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Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe
und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Ener-
gieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang
2023; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 hat das Departement Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (UVEK) das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Energiegesetzes auf Verordnungs-
stufe eréffnet.

Die Anpassung der Energieférderungsverordnung (EnFV) erfolgt priméar aufgrund der beschlossenen
Initiative «Erneuerbare Energien einheitlich férdern. Einmalvergitung auch fir Biogas, Kleinwasser-
kraft, Wind und Geothermie» (19.443) vom 1. Oktober 2021.

Der Kanton Aargau bedankt sich fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung zu nehmen. Er schliesst
sich hierfur der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren an und &ussert sich so-
mit lediglich zur EnFV.

Wir danken lhnen fiir die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Joana F|I|pp|
Landammann Staatsschreiberin
Beilage
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+ verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Bundesamt fiir Energie
Abteilung Recht und Sachplanung
3003 Bern

Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 30. Juni 2022

Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zu den
Anderungen der o.g. Verordnungen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und
aussern uns nachfolgend ausschliesslich zur Anderung der Energieférderungsverordnung (EnfFV).

.  Allgemeine Beurteilung

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptséchlich aufgrund der Anderung des Energiegeset-
zes durch die Annahme der pa.lv. Girod (19.443) im Parlament, wonach das Fordersystem fiir erneuer-
bare Energien auf Investitionsbeitriige umgestellt und so bis 2030 fortgefiihrt wird.

Es ist zudem vorgesehen, dass nun auch angebaute oder freistehende Photovoltaik-Anlagen mit starkem
Neigungswinkel einen Bonus erhalten sollen. PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer
hdheren Vergiitung profitieren bzw. die Vergiitungshéhe fiir diese Anlagen ab einer installierten Leis-
tung von 150 kWp mittels Auktionen ermittelt werden. Dariiber hinaus wird im Begleitschreiben die
Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die Belegung des gesamten Dachs
mit PV-Moduien zu bewirken.

Bei der Wasserkraft werden u.a. die Investitionsbeitrage fiir Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen so-
wie erhebliche Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben, jedoch nicht bis zu den maximal moglichen
Hochstsatzen.

Die EnDK begriisst grundsitzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der Forderung fiir Erneuer-
bare Energien. Was die Photovoltaik angeht, so schlagen wir aber beim Neigungswinkelbonus einen
niedrigeren Winkel vor, ab dem der Bonus ausgezahlt wird. Bei den geplanten Auktionen fiir PV-Anla-
gen ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen frihzeitig kommu-
niziert und die Auktionsschwelle zu Beginn héher als den vorgesehenen 150 kWp angesetzt sein. Die
Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so unbiirokratisch wie moglich gehalten wer-
den. Was die Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung mit PV-Modulen angeht, so unterstiitzt
die EnDK, ein solches Instrument einzufiihren. Es sollte jedoch im Vollzug moglichst einfach zu handha-
ben sein.
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Bei der Gewihrung von Investitionsbeitrigen fiir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium ein-
gefiihrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis
zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kdnnen.

#l. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
a) Photovoltaik

1. Art. 38, Abs. 1°¢ (bestehend) und 1* (neu), Bonus fiir Anlagen mit héherem Neigungswinkel: An-
forderung auf 60 Grad absenken

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1*' sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalvergiitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fiir integrierte Anlagen gesprochen werden.

Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen integrierte
Anlagen oft nicht moglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stiitz- oder Staumauern.

Die EnDK begriisst diese Ausdehnung, schlidgt jedoch vor, die Anforderung des Neigungswinkels sowohl
fiir integrierte wie auch fiir angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad abzusenken. Ab 60 Grad
sind die Module im Winter optimal ausgeniitzt und es miissen gemass SIA-Norm 261 keine zusétzlichen
Schneelasten beriicksichtigt werden, da davon ausgegangen wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei
sind. Der Kanton Graubiinden wendet das 60-Grad-Kriterium in seiner Winterstromfdrderung bereits an
und hat mit dem Vollzug gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vor-
gabe iibernimmt.

Antrag:

£

Anderung Art. 38 wie folgt:

Abs. 1°* (bestehende Bestimmung)

Fiir integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

Abs 1" {Entwurf)

Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab
dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

2. Einfiihrung eines Bonus fiir PV-Anlagen auf Gebauden in ISOS-Gebieten (in Art. 38)

Standard-PV-Module kénnen auf den meisten Gebduden angebracht werden, nicht aber auf Gebauden,
die laut Art. 32b Raumplanungsverordnung (RPV) unter Denkmalschutz stehen oder sich in geschiitzten
Gebieten befinden. Fiir diese Gebiude gilt die Meldepflicht nicht, zudem kdnnen zuséatzliche Auflagen
durch das Kulturerbe und die Gemeinden auferlegt werden. Da diese Anlagen aufgrund des Formats und
der Farbe der Solarziegel bis zu dreimal teurer sein kénnen, solite ein Bonus auf Bundesebene eingefiihrt
werden. Somit kann ein Ausbau der PV auf Gebduden, die in geschiitzten Gebieten liegen, ermdglicht
werden.

Antrag:

Einfiihrung eines Bonus fiir Gebdude mit Denkmalschutz nach Art. 32b RPV (ISOS-Zonen, Inventar und
Klassifizierung) in Art. 38 fiir nicht-standardmaissige PV-Paneele, die eine optimale architektonische
Integration ermoglichen (Paneele mit nicht-standardméRigen Abmessungen, Formen, Farben).



3. Einfithrung von Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 38a): Ziele festlegen, finan-
zielle Mittel kommunizieren, Schwelle anheben

Die Verordnungsinderung setzt den durch die pa. Iv. Girod eingefiihrten Art. 25a des Energiegesetzes
um, in dem der Bundesrat dazu ermichtigt wird, Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp einzufiihren. Die Verordnung legt die Zustdndigkeiten sowie das Auktionsverfahren in Art. 38a so-
wie 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar das Forderinstrument eingefiihrt, jedoch keine Zielsetzung
definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Gréssenordnung beim Zubau man erreichen oder welche
finanziellen Mittel man dafiir bereitstellen méchte. Es erscheint uns wichtig, dass hier etwas mehr
Transparenz geschaffen wird. Dies trigt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und erméglicht dem
Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung sollte um eine solche Be-
stimmung erganzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass die o.g. Auktionen ab einer Anlagengrosse von 150 kWp verpflichtend
fiir die Vergabe von Investitionsbeitriagen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint uns zu tief gesetzt:
Der biirokratische Aufwand fiir eine Teilnahme an Auktionen ist hdher als bei einer Vergabe ohne Auk-
tion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen (zwischen 150 kWp und 300 kWp) bei einer Auktion keinen Zu-
schlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist aus unserer Sicht hoch. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, die Schwelle anfangs hoher zu setzen und gegebenenfalls mit der Zeit abzusenken.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fiir Investitionsbeitrage fir gros-
sere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden (diese werden im Entwurf bis max. 150 kWp
ausbezahlt).

Antrdge:

1. In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen" eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fur das Forderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp benennt, z.8. in Art. 38a.

2. Im erlduternden Bericht solite festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fiir die Auktionen
vorgesehen sind.

3. In Art. 38a Abs. 1 solite die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spéteren Zeit-
punkt konnte die Schwelle nach und nach abgesenkt werden.

4. Im Anhang 2.1, Ziff. 2.10 solite das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein héherer Investitions-
beitrag fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahlt wird, in Abstimmung mit der Anhebung der Auk-
tionierungsschwelle angehoben werden.

4, Rahmendaten der Auktionen frithzeitig kommunizieren (Art. 46a)

Beim Auktionsdesign ldsst die Vorlage grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleistung, die
jéhrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvolumen und auch
die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kénnen von diesem
laufend angepasst werden. Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument
zunichst Erfahrung sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffizi-
ente Auktionen zu realisieren. Allerdings befiirchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig
Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu ungewiinschten Nebeneffekten fiihren kann, wie z.B.
einem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die
nachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie 2.B. das Frankenvolumen und die Anzahl
der Auktionen pro Jahr so frith wie moglich zu publizieren.

Antrag:
Ergédnzung von Art. 46a wie folgt:



Art. 46a Zustdndigkeiten

! Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktionsrunde die
Hohe des Auktionsvolumens und den zulissigen Gebotshéchstwert fest und kommuniziert diese Eck-
daten so friih wie méglich.

2]

5. Teilnahmevoraussetzungen ausgewogen gestalten (Art. 46¢ Bst. d, Art. 46d)

Die Teilnehmer an den Auktionen miissen gemass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an
den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es diirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb von 18 Monaten
nach Zuschlagserteilung realisiert werden kénnen und es muss eine Sicherheit in Hohe von 10 Prozent
der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem miissen Bieter nach Zuschlagserteilung die
Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Préqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu verhindern,
dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten, und dann aber
nicht bauen kdnnen. Gleichzeitig diirfen die biirokratischen Hiirden nicht so hoch sein, dass sie eine
rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das gesamte Antragsverfah-
ren.

Ob die vorgeschlagenen Priqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit her-
ausstellen. Eine héhere Flexibilitit in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgegebenheiten
Riicksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken werden in Jahren mit
guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fiir Panels und hohe Verfiigbarkeit) mehr Anlagen gebaut als in
Zeiten mit schlechten Bedingungen). Zu (iberlegen wire, ob ein Mechanismus eingefiihrt werden sollte
fiir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert werden. Die nicht realisierten Men-
gen kénnten ggf. auf die nachfolgende Auktionsmenge aufgeschlagen werden.

Antrag:

Die Priqualifikationen in Art. 46¢ und d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass
unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie auch das gesamte An-
tragsverfahren so unbiirokratisch wie moglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
kénnten auf die Foigeauktion aufgeschlagen werden.

6. Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung (Einfiihrung einer Bestimmung in Art. 38)

Gemass Anschreiben erwartet das BFE diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie zum Thema zusatzli-
cher Anreiz fiir die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen. Die Kantone wurden explizit gebeten,
sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht der EnDK gibt es mehrere Moglich-
keiten, eine volle Dachbelegung zu beanreizen. In welchem Masse die Dacher belegt werden ist eine
betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Férderung massgeblich von den Marktpreisen bzw. den
Riickliefertarifen abhangt.

Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, aber trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu benétigen, um geeignete Dachfliachen voll
mit Modulen zu bedecken. Die vorgesehene hhere Vergiitung fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bis zu
150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir begriissen.

Fir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es aus unserer Sicht ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle
Dachbelegung im Sinne eines Anschubmechanismus einzufiihren. Solite sich zeigen, dass sich die volle
Dachbelegung durchsetzt, kann dieser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass der Vollzug fiir diesen Bonus so einfach wie moglich sein sollte, wie
z.B. in Form eines Prozentsatzes zum gewihrten Investitionsbeitrag. Zudem sollte eine klare und ein-
fach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab wann ein Dach als voll belegt
gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.



Zustimmung zur Einfithrung eines Bonus fiir die volle Belegung der Ddcher mit PV-Modulen im Sinne
einer Anschubfinanzierung. Sollte sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzen, kann der Bonus
gestrichen werden.

Antrige:

1. Der Vollzug fiir den Bonus soll fiir den Vollzug so einfach wie mdglich gestaltet sein, z.B. in Form
eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag.

2. Es soll eine kiare und einfach zu volizichende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab
wann ein Dach als voll belegt gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.

b) Wasserkraft

1. Investitionsbeitrige Wasserkraft: Einfiigen eines Winterstromkriteriums (Art. 48)

Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gem. der
pa. Iv. Girod um, wonach die Investitionsbeitriige fiir die Wasserkraft bei Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben werden. Die vorgeschla-
genen Fordersiatze gehen jedoch nicht bis zu den per Gesetz maximal moglichen Hochstsédtzen.

Die Kantone akzeptieren dies, sprechen sich aber fiir die Einfilhrung eines Winterstromkriteriums aus,
wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen
Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe erhalten kénnen.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitragen fallt auf, dass es
bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhiltnis die Mittel fiir die Gewdssersanierungen ge-
miss Gewisserschutzgesetz (GSchG) zur Férderung gemiss EnG gewiahrt werden. Da gerade bei Anla-
gen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter zuverlissig Strom produzieren, die Investitionen
sehr hoch sind und diese sich selbst mit den Férderhdchstsétzen und den Mitteln zur Sanierung nur
unter Umstinden rentabel sind, solite aus unserer Sicht klargestellt werden, dass die Unterstiitzungen
gemdss EnG und GSchG kumulativ gewahrt werden.

Antrige:

1. Einfiigen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum
Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

2. Esist klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung gemiss Gewisserschutzgesetz kumulativ zu den
Forderungen gemiss Energiegesetz zu gewdhren sind.

2. Definition von ,erheblichen Erneuerungen” (Art. 47 Abs. 2 Bst b):

Eine Anhebung des Schwellenwerts {d.h. Investitionskosten im Verhaltnis zur Nettoproduktion), ab wel-
cher eine Erneuerung erheblich und somit férderwiirdig ist, erscheint uns plausibel. Im Entwurf wird nun
aber die Anforderung beinahe verdreifacht, nimlich von wie bisher 7 Rp./kWh auf 20 Rp./kWh. Diese
Anhebung erscheint uns unangemessen hoch. Der Schwellenwert sollte tiefer gewéhit werden.

Antrag:

Absenkung des vorgeschlagenen Schwellenwerts ins Art. 47 Abs. 2 Bst. b auf einen angemessenen
Wert, der erhebliche Erneuerungsinvestitionen auch weiterhin ermaglicht.

3. Modernisierungsinvestitionen auch vor Ablauf der Konzessionen erméglichen (Art. 61 Abs. 4):

Diese neue Bestimmung soll die iiberméssige Férderung eines Projekts bei kurzer verbleibender Konzes-
sionsdauer verhindern, indem die anrechenbaren Investitionskosten korrigiert werden. Konkret werden
sie um das Verhiltnis zwischen der Restlaufzeit und der investitionsgewichteten Nutzungsdauer der An-
lagenteile gekiirzt.



Generell sind wir der Ansicht, dass Investitionsbeitrage nicht von der Nutzungsdauer der Wasserrechte
abhingen sollten. Das Ziel muss es sein, den Wasserkraftpark in einem guten Betriebszustand zu halten
und ihn so weit wie méglich zu modernisieren. Aus unserer Sicht wiirde diese Bestimmung aber dazu
fiilhren, dass Investitionsentscheidung vor Auslaufen der Konzessionen schwieriger zu treffen sein wiir-
den und die Verhandlungen iiber die Anerkennung von Modernisierungsinvestitionen (nach Art. 67 Abs.
4 Wasserrechtgesetz) komplizierter werden wiirden.

Um eine Uberférderung zu verhindern, indem der Betreiber am Ende der Konzession den hohen Rest-

wert der Anlage als Erlés realisieren kann, schlagen wir vor, dass die investitionsbeitrage bei der Berech-
nung der Restwertentschadigung einbezogen werden soll.

Antrag:

1. Streichung von Art. 61 Abs. 4.
2. Die Investitionsbeitrége sind bei der Berechnung der Restwertentschadigung miteinzubeziehen.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

. o gon W

Dr. Mario Cavigelli Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK
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Appenzell, 7. Juli 2022

Umsetzung der l"\n_plerung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungs-
stufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung, der Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Mérz 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Um-
setzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf der Verordnungsstufe
und weitere Verordnungsanderungen mit Inkrafttreten Anfang 2023 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft und nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Energieverordnung (EnV)

Die Standeskommission begrusst die zusatzlichen Vereinfachungen fir den Zusammen-
schluss zum Eigenverbrauch (ZEV), weil sie den Zubau von (grésseren) Photovoltaikanlagen
(PVA) begunstigt. Mit einem ausgedehnten «Parallelstromnetz» ist nicht zu rechnen, denn
Leitungsfuhrungen sind teuer und umso unattraktiver, je langer die Strecken ohne teilneh-
mende Grundstuckeigentimerschaften sind. Und dank der pauschalisierten Abrechnung mit
einem Abschlag von 20% bleibt die Mieter- und Pachterschaft vor zu hohen Preisen ge-
schitzt.

2. Energieférderungsverordnung (EnFV)

Die Standeskommission unterstltzt die Vernehmlassungsantwort der Energiedirektorenkon-
ferenz (EnDK). Sie begrisst grundsétzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der For-
derung fur erneuerbare Energien. Bei der Photovoltaik wird aber vorgeschlagen, den Nei-
gungswinkel, ab dem ein Bonus ausbezahlt wird, zu verkleinern. Bei den geplanten Auktio-
nen fur PVA ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen
frihzeitig kommuniziert und die Auktionsschwelle zu Beginn héher als bei den vorgesehenen
150 kWp angesetzt sein. Die Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so
unburokratisch wie méglich gehalten werden. Die Standeskommission unterstiitzt die Einfuh-
rung eines Anreizes fur die volle Dachbelegung mit PV-Modulen. Es sollte jedoch im Vollzug
moglichst einfach zu handhaben sein.
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Bei der Gewéhrung von Investitionsbeitragen fir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkrite-
rium eingefuhrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Win-
ter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

3. Energieeffizienzverordnung

Die weitere Verscharfung fur das Inverkehrbringen von Geraten wird begrisst, da die ambiti-
onierten Energie- und Klimaziele solche Energieeffizienzmassnahmen erfordern. Zusammen
mit den vom UVEK kalkulierten, gesamthaften Stromeinsparungen im Umfang von zirka
1TWh bis 4TWh scheint der Eingriff im Sinne des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses ge-
rechtfertigt. Die Energiemenge entspricht in etwa der durchschnittlichen Stromproduktion ei-
nes der kleineren Schweizer Kernkraftwerke und kann einen signifikanten Teil der produzier-
ten Strommenge des weggefallenen KKW Miihleberg kompensieren.

4. Stromversorgungsverordnung und Verordnung liber Gebiihren und Aufsichtsab-
gaben im Energiebereich

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zu diesen Verordnungsanpassungen.
Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratsc}jreiber:

iR

arkus Doérig

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

per E-Mail:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

[PDF- und Wordversion])

Herisau, 1. Juli 2022

Eidg. Vernehmlassung; Anderungen der Energieverordn ung, der Energieeffizienzverordnung,
der Energieférderungsverordnung und der Stromversor gungsverordnung; Stellungnahme
des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 unterbreitet das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) die Anderungen der Energieverordnung (EnV; SR 730.1), der Verordnung iiber die Forde-
rung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (Energieférderungsverordnung; EnFV; SR
730.03), der Verordnung Uber die Anforderungen an die Energieeffizienz serienmassig hergestellter Anlagen,
Fahrzeuge und Gerate (Energieeffizienzverordnung; EnEV; SR 730.02), der Stromversorgungsverordnung
(StromVV; SR 734.71) und der Verordnung utber die Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich
(GebV-En; SR 730.05) zur Vernehmlassung bis zum 8. Juli 2022.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Energieverordnung (EnV)

Der Regierungsrat begriisst die zusatzlichen Vereinfachungen fur ZEV, weil sie den Zubau von (grésseren)
PVA begunstigen. Mit einem ausgedehnten "Parallelstromnetz" ist nicht zu rechnen, denn Leitungsfiihrungen
sind teuer und umso unattraktiver, je langer die Strecken ohne teilnehmende Grundstiickeigentiimerschaften
sind. Und dank der pauschalisierten Abrechnung mit einem Abschlag von 20 % bleibt die Mieter- und Pé&chter-
schaft vor zu hohen Preisen geschutzt.

Energieforderungsverordnung (EnFV)
Der Regierungsrat unterstitzt die Stellungnahme der EnDK zur Teilrevision der EnFV in allen Punkten. Er
spricht sich fir die Annahme ihrer Antrage betreffend Neigungswinkel und den Details zu den Auktionen fiir

Solaranlagen ebenso aus wie fur das Winterstromkriterium, die Definition von "erheblichen Erneuerungen” und
die "Ermoglichung von Modernisierungsinvestitionen vor Konzessionsende" fur Wasserkraftanlagen.
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Antrag:

Samtliche Revisionsantrage der EnDK sind in die Vernehmlassungsvorlage zur EnFV aufzunehmen. Auch bei
der Frage des Bundes zur vollflachigen Dachbelegung mit Solarmodulen unterstiitzt der Regierungsrat die An-
trage der EnDK.

In folgendem Punkt sieht der Regierungsrat einen Widerspruch in den Absichten des Bundesrates: Der Kanton
Appenzell Ausserrhoden hat sich im Rahmen der eben erst erfolgten Revision der Raumplanungsverordnung
detailliert zu den geplanten Erleichterungen fur Solaranlagen ausserhalb der Bauzone geaussert, welche per
1. Juli 2022 in Kraft treten. Von zentraler Bedeutung ist hierbei der Begriff der "Standortgebundenheit”. Dieser
scheint in Bezug auf Solaranlagen wenig geeignet, da mit der Standortgebundenheit vorausgesetzt wird, dass
ein Objekt oder ein Prozess an einen bestimmten Standort, also an einen bestimmten Ort, eine Zone 0.A. ge-
bunden ist. Bei einer Solaranlage zum Zweck des Eigenverbrauchs ist die Standortgebundenheit unbestritten.
Bei Anlagen, welche den gesamten produzierten Strom ins Netz einspeisen, scheint die Standortgebundenheit
hingegen nicht gegeben, da sie auch andernorts erstellt werden kdnnten.Der Regierungsrat spricht sich nicht
gegen die Ermdglichung solcher Anlagen aus, sondern beantragt, wie schon bei der vorgenannten Revision,
dass aus rechtlicher Sicht klare Verhaltnisse geschaffen werden. Bewilligungsfahige (resp. meldepflichtige) So-
laranlagen sollen eine Legitimation auf der Basis von eindeutigen Bestimmungen erhalten, die sie somit klar
von solchen Anlagen abgrenzen lasst, welche die Anforderungen nicht erfillen.

Antrag:
Es ist die eindeutige Rechtsgrundlage zu schaffen, welche ausserhalb der Bauzone zur Realisierung von So-

laranlagen legitimiert, die (mit fehlender Standortgebundenheit) ausschliesslich der Netzeinspeisung dienen.

Vollflachige, als Indachanlage ausgefiihrte Photovoltaiksysteme stellen die in &sthetischer Hinsicht vermeintlich
bestintegrierte Umsetzung dar. Egal ob als In- oder Aufdachanlage, lasst sich solch eine vollflachige Ausfiih-
rung nicht ohne Blindelemente (Blindmodule u.A.) realisieren. Wie die EnDK zurecht beantragt, ist festzulegen,
was unter einer vollflachigen Belegung zu verstehen ist. Sofern sich der Einsatz von Blindelementen nicht ver-
meiden lasst (wegen Auslassungen bei Gauben, Kreuzfirsten etc.), ist diesem Umstand bei Auslegung des Bo-
nus genugend Rechnung zu tragen.

Antrag:

Falls sich die fur den Bonus erforderliche Dachbelegung nicht nur mit stromgenerierenden Modulen in den han-
delstiblichen Formaten erreichen lasst, sind die Mehrkosten, welche durch die erforderlichen Blindelemente
entstehen, bei der Festlegung der Bonushdhe einzukalkulieren.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Die weitere Verscharfung fur das Inverkehrbringen von Geraten wird begrisst, da die ambitionierten Energie-
und Klimaziele solche Energieeffizienzmassnahmen erfordern. Zusammen mit den vom UVEK kalkulierten, ge-
samthaften Stromeinsparungen im Umfang von zirka 1-4 TWh scheint der Eingriff im Sinne des Giberwiegen-
den offentlichen Interesses gerechtfertigt. Die Energiemenge entspricht in etwa der durchschnittlichen Strom-
produktion eines der kleineren Schweizer Kernkraftwerke und kann einen signifikanten Teil der produzierten
Strommenge des weggefallenen KKW Mihleberg kompensieren.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)
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Der Regierungsrat verzichtet auf eine Stellungnahme zu diesen Anderungen.
Verordnung tber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im En ergiebereich (GebV-En)

Der Regierungsrat verzichtet auf eine Stellungnahme zu diesen Anderungen.
Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr
Frau Bundesréatin
Simonetta Sommaruga
Eidgendssisches Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord
3003 Bern
Per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
RRB Nr.: 726/2022 29. Juni 2022
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG
auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffi-
zienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverord-
nung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Mé&rz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung
zu den Anderungen der Verordnungen Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons
Bern dankt lhnen fiir diese Méglichkeit und &ussert sich nachfolgend ausschliesslich zur An-
derung der Energieférderungsverordnung (EnFV).

1. Ausgangslage

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptséachlich aufgrund der Anderung des Ener-
giegesetzes durch die Annahme der pa.lv. Girod 19.443 im Parlament, wonach das Férdersys-
tem fur erneuerbare Energien auf Investitionsbeitrage umgestellt und so bis 2030 fortgefihrt
wird. Photovoltaik-Anlagen (PV-Anlagen) ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer héheren
Vergltung profitieren und die Vergutungshdhe fur diese Anlagen ab einer installierten Leistung
von 150 kW mittels Auktionen ermittelt werden. Neu sollen auch angebaute oder freistehende
PV-Anlagen mit starkem Neigungswinkel einen htheren Bonus erhalten. Dariiber hinaus wird im
erlauternden Bericht die Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die
Belegung des gesamten Dachs mit PV-Modulen zu bewirken.

2. Allgemeine Beurteilung

Der Regierungsrat begrisst, dass die Férderung fur erneuerbare Energien fortgeftihrt wird. Fur
einen raschen Ausbau der Erneuerbaren sind zusatzliche Anreize notwendig.
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3. Investitionsbeitrage Wasserkraft (Art. 48)

In Anbetracht der drohenden Strommangellage im Winter sollte bei Investitionsbeitrédgen auch
der Beitrag der Produktionsanlage im Winter berticksichtigt und entsprechend vergitet werden.

Die Anhebung des Schwellenwerts, ab welcher eine Erneuerung erheblich und somit férderwiir-
dig ist, muss hinterfragt werden. Die Erhaltung, die Effizienzsteigerung und noch viel mehr der
Ausbau von Wasserkraft sind zentrale energiepolitische Ziele des Kantons Bern, die im Ein-
klang stehen mit den energiepolitischen Zielen des Bundes. Zur Erreichung dieser Ziele ist es
unerlésslich, frihzeitig klare Rahmenbedingungen und Investitionssicherheiten fir alle zu schaf-
fen. Das gilt insbesondere fiir die Eigner und Betreiber von Wasserkraftwerken, welche auf Pla-
nungssicherheit angewiesen sind. Eine Erhéhung des Ansatzes auf beinahe das Dreifache (In-
vestitionskosten im Verhaltnis zur Nettoproduktion) von heute 7 Rp./kWh auf die vorgesehenen
20 Rp./kWh konnte diese Investitions- und Planungssicherheit negativ beeinflussen und ist des-
halb abzulehnen .

Antrage

1. Einflgen eines Winterstromkriteriums: Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebli-
che Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, erhalten
bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe.

2. Der Ansatz beim Schwellenwert ist wesentlich tiefer festzulegen.

4, Foérderung der Photovoltaik

Die starkere Férderung von Solaranlagen ohne Eigenverbrauch und die Anwendung von Auktio-
nen sowie der vorgeschlagene Neigungswinkelbonus auch fiir angebaute und freistehende An-
lagen begriisst der Kanton Bern. Die Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren bei
Auktionen sollten so unbirokratisch wie méglich gestaltet werden.

Der Bundesrat ist daran interessiert, im Rahmen der Vernehmlassung in Erfahrung zu bringen,
ob die Vernehmlassungsteilnehmenden einen spezifischen Anreiz fiir volle Dacher begriissen
und welche Anforderungen sie an eine entsprechende Regelung stellen wiirden.

Der Regierungsrat erachtet einen zusatzlichen Bonus fiir volle Dacher als wenig zielfiihrend und
fur den Vollzug zu kompliziert. Die denkbaren Férderkriterien fiir einen Bonus beinhalten zu
hohe burokratische Hurden fur eine einfache Férderung bzw. einen sehr aufwendigen Vollzug
und bieten zu wenig Anreiz fur vollflachige Dachanlagen, weil die Investitionssicherheit zu ge-
ring bleibt. Der Zubau von PV-Anlagen Uiber dem selbstgenutzten Anteil hangt in grossen Teilen
neben der H6he der Einmalvergiitung von der Héhe der Einspeisetarife ab. Die vorgeschlage-
nen Anderungen kénnen dieses Hauptproblem nicht [6sen. Aus unserer Sicht sollte die Einmal-
vergltung ergénzt werden mit einer schweizweit einheitlichen Mindest-Einspeise-Vergttung
(MEV), welche allenfalls auch die Saisonalitét berticksichtigt.

Mit der Einmalverglitung nach Anlagengrésse gibt es einen Anreiz fir gréssere Anlagen tiber
dem Eigenbedarf und eine MEV wurde eine langfristige, minimale Investitionssicherheit fur die
Netzeinspeisung geben. Zusammen ergibt das einen weit besseren Anreiz als irgendwelche
komplexen Bonusbeitrége, sowohl bei Neubauten wie bei Bestandesbauten. Mit dieser minima-
len Investitionssicherheit, ware ein gesonderter Anreiz fiir die volle Dachbelegung nicht nétig.
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Anreize fiir die volle Dachbelegung

Um in eine mdglichst grosse Anlage zu investieren, die teilweise auch zum Eigenbedarf genutzt
werden kann, brauchen die Bauherren einen minimalen Investitionsschutz. Denn normalerweise
sind Geb&dudebesitzer keine Unternehmer, die ein unternehmerisches Risiko eingehen wollen.
Deshalb bauen sie heute nur so viel wie nétig oder vorgeschrieben, um das Risiko zu minimie-
ren. Sie kennen den Strommarkt nicht und kénnen auch nicht beurteilen, ob sie in 10 Jahren ih-
ren Strom tberhaupt noch gegen Entgelt ins Netz liefern kénnen. Im Vergleich zu den Anlagen
ohne Eigenverbrauch sind sie benachteiligt, weil sie keine fixe Einspeisevergutung bzw. héhere
Einmalvergitung bekommen.

Eine Foérderung via Bonus flr eine volle Dachflache fiihrt zu diversen komplexen Fragen, insbe-
sondere ob es eine Differenzierung zwischen Neubau und Bestand geben soll und ob ein Abzug
bei Neubauten flr die PV-Pflicht nach MuKEn 2014, die nicht in jedem Kanton in gleicher Weise
gilt, vorgenommen werden soll. Falls die Férderung priméar in Bestandesbauten fliessen sollte,
wéaren Neubauten nicht férderwirdig. Weiter stellt sich die Frage, wie mit dem Problem umge-
gangen werden soll, wenn wegen der vollflachigen Dachbelegungen gleichzeitig eine zusatzli-
che Leitungsverstarkung notig wird, die der Bauherr selber finanzieren sollte? Zudem wére die
Fordereffizienz in Anbetracht der steigenden Strompreise bei einem Bonussystem nicht gege-
ben.

Mit einer MEV ist es nicht mehr relevant, welcher Teil der Anlage fiir den Eigenverbrauch ver-
wendet wird oder ins Netz geliefert wird. Die Einspeisung wir in jedem Fall weniger interessant
sein als ein hoher Eigenverbrauch. So werden auch Speicherlésungen nicht konkurrenziert. Bei
Neubauten ertibrigt sich der Nachweis, welcher Teil nicht geférdert werden kénnte und ein voll-
flachiges Solardach wird wirtschaftlicher als ein herkdmmliches Dach mit PV-Aufbau und bei
Bestandesbauten fallen alle komplizierten Berechnungen weg, weil nur noch die Einmalverg-
tung wie bisher berechnet werden muss. Mit der MEV hétte der Bauherr eine minimale Investiti-
onssicherheit, die gentigend Anreiz flr grosse Anlagen bieten wird. Im Normalfall (bei durch-
schnittlichen oder hohen Marktpreisen) braucht es auch keine nationalen Mittel um diese MEV
zu finanzieren und auch keine zusétzlichen Mittel fiir einen Bonus fiir vollflachige Anlagen.

Eine schweizweit einheitliche MEV hatte einerseits den grossen Vorteil, dass immer noch Markt
maglich bleibt oberhalb dieser Mindestgrenze und andererseits ein sehr einfaches Férderinstru-
ment geschaffen werden kann. Die MEV kénnte auch saisonal ausgestaltet werden, damit fur
grossere Winterertrage auch bei diesen Anlagen ein Anreiz besteht.

Antrage:

1. Grundsétzlich sollte im EnG eine schweizweit einheitliche, garantierte Mindest-Einspeise-
Vergutung (MEV) eingefiihrt werden, die auch die Saisonalitat reflektiert.

2. Die allféllige Einfihrung eines Bonus als Anreiz zur Belegung des ganzen Dachs mit PV-Mo-
dulen muss in Bezug auf den Einsatz der Férdermitteln moglichst effizient und mit minimalem
Vollzugsaufwand umsetzbar sein.

Art. 38, 1ter, Bonus fiir Anlagen mit hoherem Neigungswinkel

Die Bestimmung sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Neigungswin-
kel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalvergiitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fir integrierte Anlagen gesprochen werden. Damit
soll ein Potenzial auf Bauteilen gehoben werden, auf denen integrierte Anlagen oft nicht mdéglich
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sind, gemass erlauterndem Bericht z.B. auf Industriefassaden sowie auf Stiitz- oder Staumau-
ern. Der Regierungsrat unterstitzt grundsatzlich diese Neuerung, sieht aber Optimierungspo-
tenzial. Die vorgesehene Grenze von 75 Grad Neigungswinkel erachten wir als zu gross. Ent-
weder wird ein fixer Wert ab 60 Grad eingefiihrt oder noch besser ein Faktor in Abh&ngigkeit
des Neigungswinkels.

Forderbestimmungen mit fixen Schwellenwerten sind bekanntlich problematisch, weshalb wir
einen Faktor bei Anlagen Uber 45 Grad vorschlagen. Bis 45 Grad gilt der Grundférderbeitrag, ab
45 Grad gilt ein Bonus, der sich aus dem Neigungswinkel multipliziert mit dem Bonusfaktor in
Prozent berechnet (Foérderbeitrag = Grundbeitrag bis 45 Grad plus Neigungswinkel multipliziert
mit dem Bonusfaktor. Um z.B. bei 90 Grad einen maximalen Bonus von 100% zu erreichen,
musste der Bonusfaktor 1.1 sein.

Beispiel: 60 Grad Neigung: Grundbetrag und 60 x 1.1 % = 66% Bonus.

Also insgesamt eine Férderung von 166% gegeniiber Anlagen von 0-45 Grad.)

Antrag:

Grundsétzliche Zustimmung zu Einfigung der Bestimmung 1ter in Art. 38, jedoch mit Aufnahme
einem dynamischen Bonus oder einer Férdergrenze ab 60 Grad Neigungswinkel.

Antrag:

In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen" eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fur das Forderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab
150 kWp benennt, z.B. in Art. 38a.

Art. 46a, Eckpfeiler der Auktionen friihzeitig kommunizieren

Die Vorlage lasst einige fur die Branche grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleis-
tung, die jéhrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr und auch die
geplanten Auktionsvolumina. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kénnen
von diesem laufend angepasst werden. Zwar ist versténdlich, dass das Bundesamt mit diesem
neuen Instrument zundchst Erfahrung sammeln muss und daher wohl oder tibel die Stellschrau-
ben feinjustieren wird, um kosteneffiziente Auktionen zu organisieren. Allerdings beflirchten wir,
dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu
unerwinschten Nebeneffekten fihren kann, wie z.B. einem Run auf die ersten Ausschreibun-
gen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die nachsten Ausschreibungen statt-
finden etc. Deshalb gilt auch hier: Je mehr Planungssicherheit fiir die Branche, desto kontinuier-
licher der Zubau, was aus unserer Sicht erwlinscht ist.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie die Ausschreibungsmenge pro
Jahr, die Anzahl der Auktionen pro Jahr und die Volumina pro Auktion so friih wie méglich zu
publizieren.

Antrag:

Erganzung von Art. 46a wie folgt:.

Art. 46a Zusténdigkeiten

" Das BFE legt die Ausschreibungsmenge pro Jahr, die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je
Auktionsrunde die Hohe des Auktionsvolumens und den zuldssigen Gebotshéchstwert fest und
kommuniziert diese so friihzeitig wie mdglich.

2 Die Vollzugsstelle fiihrt die Auktionsverfahren durch.
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Praqualifikationen und Sanktionen bei Verstossen

Die Bieter miissen geméss Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an den Auktionen
teilnehmen zu kénnen: Es durfen nur baureife Projekte mitbieten, es muss eine Sicherheit in
Hohe von 10 Prozent der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden und nach Zu-
schlagserteilung miissen Bieter die Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Praqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu ver-
hindern, dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten,
und dann aber nicht bauen kénnen. Gleichzeitig dirfen die blirokratischen Hiirden nicht so hoch
sein, dass sie eine rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fir
das gesamte Antragsverfahren. Ob die vorgeschlagenen Praqualifikationen entsprechend aus-
gewogen sind, wird sich wahrscheinlich erst mit der Zeit zeigen. Zu tberlegen wére, ob ein Me-
chanismus eingefuihrt werden sollte fir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht
realisiert werden bzw., dass diese Mengen auf die folgende Auktionsmenge aufgeschlagen wer-
den.

Antrag:

Die Praqualifikationen sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass unreife Pro-
jekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie das gesamte Antragsver-
fahren so unburokratisch wie méglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
kénnten auf die Folgeauktion aufgeschlagen werden.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Berlcksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

D\ surs | a7/
2 (2

Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion
— Direktion fur Inneres und Justiz
— Sicherheitsdirektion
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’'energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Bundesamt fiir Energie
Abteilung Recht und Sachplanung
3003 Bern

Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 30. Juni 2022

Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zu den
Anderungen der o.g. Verordnungen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und
dussern uns nachfolgend ausschliesslich zur Anderung der Energieférderungsverordnung (EnFV).

I. Allgemeine Beurteilung

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptsichlich aufgrund der Anderung des Energiegeset-
zes durch die Annahme der pa.lv. Girod (19.443) im Parlament, wonach das Férdersystem fiir erneuer-
bare Energien auf Investitionsbeitrage umgestellt und so bis 2030 fortgefiihrt wird.

Es ist zudem vorgesehen, dass nun auch angebaute oder freistehende Photovoltaik-Anlagen mit starkem
Neigungswinkel einen Bonus erhalten sollen. PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer
héheren Vergiitung profitieren bzw. die Vergiitungshohe fiir diese Anlagen ab einer installierten Leis-
tung von 150 kWp mittels Auktionen ermittelt werden. Dariiber hinaus wird im Begleitschreiben die
Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die Belegung des gesamten Dachs
mit PV-Modulen zu bewirken.

Bei der Wasserkraft werden u.a. die Investitionsbeitrage fir Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen so-
wie erhebliche Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben, jedoch nicht bis zu den maximal moglichen
Hochstsatzen.

Die EnDK begrisst grundsatzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der Forderung fir Erneuer-
bare Energien. Was die Photovoltaik angeht, so schlagen wir aber beim Neigungswinkelbonus einen
niedrigeren Winkel vor, ab dem der Bonus ausgezahlt wird. Bei den geplanten Auktionen fiir PV-Anla-
gen ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen friihzeitig kommu-
niziert und die Auktionsschwelle zu Beginn héher als den vorgesehenen 150 kWp angesetzt sein. Die
Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so unbirokratisch wie méglich gehalten wer-
den. Was die Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung mit PV-Modulen angeht, so unterstitzt
die EnDK, ein solches Instrument einzufiihren. Es sollte jedoch im Vollzug moglichst einfach zu handha-
ben sein.
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Bei der Gewahrung von Investitionsbeitragen fiir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium ein-
gefiihrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis
zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
a) Photovoltaik

1. Art. 38, Abs. 1°* (bestehend) und 1*" (neu), Bonus fiir Anlagen mit héherem Neigungswinkel: An-
forderung auf 60 Grad absenken

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1™" sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalverglitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fiir integrierte Anlagen gesprochen werden.

Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen integrierte
Anlagen oft nicht moglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stiitz- oder Staumauern.

Die EnDK begrisst diese Ausdehnung, schlagt jedoch vor, die Anforderung des Neigungswinkels sowohl
fiir integrierte wie auch flr angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad abzusenken. Ab 60 Grad
sind die Module im Winter optimal ausgeniitzt und es missen gemass SIA-Norm 261 keine zusatzlichen
Schneelasten berlicksichtigt werden, da davon ausgegangen wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei
sind. Der Kanton Graubilinden wendet das 60-Grad-Kriterium in seiner Winterstromférderung bereits an
und hat mit dem Vollzug gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vor-
gabe Ubernimmt.

Antrag:
Anderung Art. 38 wie folgt:

Abs. 1°* (bestehende Bestimmung)

Fiir integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhoht.

Abs 1'" (Entwurf)

Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab
dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

2. Einfiihrung eines Bonus fiir PV-Anlagen auf Gebauden in ISOS-Gebieten (in Art. 38)

Standard-PV-Module kénnen auf den meisten Gebauden angebracht werden, nicht aber auf Gebauden,
die laut Art. 32b Raumplanungsverordnung (RPV) unter Denkmalschutz stehen oder sich in geschiitzten
Gebieten befinden. Fiir diese Gebaude gilt die Meldepflicht nicht, zudem kdénnen zusatzliche Auflagen
durch das Kulturerbe und die Gemeinden auferlegt werden. Da diese Anlagen aufgrund des Formats und
der Farbe der Solarziegel bis zu dreimal teurer sein kdnnen, sollte ein Bonus auf Bundesebene eingefiihrt
werden. Somit kann ein Ausbau der PV auf Gebduden, die in geschiitzten Gebieten liegen, ermaoglicht
werden.

Antrag:

Einfilhrung eines Bonus fiir Gebdude mit Denkmalschutz nach Art. 32b RPV (ISOS-Zonen, Inventar und
Klassifizierung) in Art. 38 fiir nicht-standardmassige PV-Paneele, die eine optimale architektonische
Integration ermoglichen (Paneele mit nicht-standardmaRigen Abmessungen, Formen, Farben).



3. Einfiihrung von Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 38a): Ziele festlegen, finan-
zielle Mittel kommunizieren, Schwelle anheben

Die Verordnungsanderung setzt den durch die pa. Iv. Girod eingefiihrten Art. 25a des Energiegesetzes
um, in dem der Bundesrat dazu ermachtigt wird, Auktionen fir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp einzufiihren. Die Verordnung legt die Zustandigkeiten sowie das Auktionsverfahren in Art. 38a so-
wie 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar das Forderinstrument eingefiihrt, jedoch keine Zielsetzung
definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Grossenordnung beim Zubau man erreichen oder welche
finanziellen Mittel man dafiir bereitstellen méchte. Es erscheint uns wichtig, dass hier etwas mehr
Transparenz geschaffen wird. Dies tragt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und ermdoglicht dem
Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung sollte um eine solche Be-
stimmung erganzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass die o0.g. Auktionen ab einer Anlagengrdsse von 150 kWp verpflichtend
fiir die Vergabe von Investitionsbeitragen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint uns zu tief gesetzt:
Der birokratische Aufwand fiir eine Teilnahme an Auktionen ist héher als bei einer Vergabe ohne Auk-
tion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen (zwischen 150 kWp und 300 kWp) bei einer Auktion keinen Zu-
schlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist aus unserer Sicht hoch. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, die Schwelle anfangs hoher zu setzen und gegebenenfalls mit der Zeit abzusenken.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fiir Investitionsbeitrage fiir gros-
sere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden (diese werden im Entwurf bis max. 150 kWp
ausbezahlt).

Antrage:

1. In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen" eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fiir das Férderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp benennt, z.B. in Art. 38a.

2. Im erlduternden Bericht sollte festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fiir die Auktionen
vorgesehen sind.

3. In Art. 38a Abs. 1 sollte die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spateren Zeit-
punkt kénnte die Schwelle nach und nach abgesenkt werden.

4. Im Anhang 2.1, Ziff. 2.10 sollte das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein hoherer Investitions-
beitrag fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahlt wird, in Abstimmung mit der Anhebung der Auk-
tionierungsschwelle angehoben werden.

4. Rahmendaten der Auktionen friihzeitig kommunizieren (Art. 46a)

Beim Auktionsdesign lasst die Vorlage grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleistung, die
jahrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvolumen und auch
die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kénnen von diesem
laufend angepasst werden. Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument
zunachst Erfahrung sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffizi-
ente Auktionen zu realisieren. Allerdings beflirchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig
Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu ungewiinschten Nebeneffekten fiihren kann, wie z.B.
einem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die
nachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie z.B. das Frankenvolumen und die Anzahl
der Auktionen pro Jahr so frith wie moglich zu publizieren.

Antrag:

Erganzung von Art. 46a wie folgt:



Art. 46a Zustandigkeiten

! Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktionsrunde die
Hohe des Auktionsvolumens und den zuldssigen Gebotshochstwert fest und kommuniziert diese Eck-
daten so friih wie méglich.

2[...]

5. Teilnahmevoraussetzungen ausgewogen gestalten (Art. 46¢ Bst. d, Art. 46d)

Die Teilnehmer an den Auktionen missen gemass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an
den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es dirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb von 18 Monaten
nach Zuschlagserteilung realisiert werden kénnen und es muss eine Sicherheit in Hohe von 10 Prozent
der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem miissen Bieter nach Zuschlagserteilung die
Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Praqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu verhindern,
dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten, und dann aber
nicht bauen kénnen. Gleichzeitig diirfen die biirokratischen Hiirden nicht so hoch sein, dass sie eine
rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das gesamte Antragsverfah-
ren.

Ob die vorgeschlagenen Praqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit her-
ausstellen. Eine hohere Flexibilitdt in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgegebenheiten
Riicksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken werden in Jahren mit
guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fir Panels und hohe Verfligbarkeit) mehr Anlagen gebaut als in
Zeiten mit schlechten Bedingungen). Zu liberlegen wére, ob ein Mechanismus eingefiihrt werden sollte
fiir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert werden. Die nicht realisierten Men-
gen konnten ggf. auf die nachfolgende Auktionsmenge aufgeschlagen werden.

Antrag:

Die Praqualifikationen in Art. 46¢ und d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass
unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie auch das gesamte An-
tragsverfahren so unbiirokratisch wie moglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
konnten auf die Folgeauktion aufgeschlagen werden.

6. Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung (Einfiihrung einer Bestimmung in Art. 38)

Gemadss Anschreiben erwartet das BFE diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie zum Thema zusatzli-
cher Anreiz fur die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen. Die Kantone wurden explizit gebeten,
sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht der EnDK gibt es mehrere Moglich-
keiten, eine volle Dachbelegung zu beanreizen. In welchem Masse die Dacher belegt werden ist eine
betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Férderung massgeblich von den Marktpreisen bzw. den
Rickliefertarifen abhangt.

Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, aber trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu bendtigen, um geeignete Dachflachen voll
mit Modulen zu bedecken. Die vorgesehene hdhere Vergiitung fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bis zu
150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir begriissen.

Fiir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es aus unserer Sicht ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle
Dachbelegung im Sinne eines Anschubmechanismus einzufiihren. Sollte sich zeigen, dass sich die volle
Dachbelegung durchsetzt, kann dieser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass der Vollzug fiir diesen Bonus so einfach wie moéglich sein sollte, wie
z.B. in Form eines Prozentsatzes zum gewahrten Investitionsbeitrag. Zudem sollte eine klare und ein-
fach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab wann ein Dach als voll belegt
gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.



Zustimmung zur Einfiihrung eines Bonus fiir die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen im Sinne
einer Anschubfinanzierung. Sollte sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzen, kann der Bonus
gestrichen werden.

Antrage:

1. Der Vollzug fiir den Bonus soll fiir den Vollzug so einfach wie moglich gestaltet sein, z.B. in Form
eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag.

2. Essoll eine klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab
wann ein Dach als voll belegt gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.

b) Wasserkraft

1. Investitionsbeitrage Wasserkraft: Einfiigen eines Winterstromkriteriums (Art. 48)

Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gem. der
pa. lv. Girod um, wonach die Investitionsbeitrage fiir die Wasserkraft bei Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben werden. Die vorgeschla-
genen Fordersatze gehen jedoch nicht bis zu den per Gesetz maximal moglichen Hochstsatzen.

Die Kantone akzeptieren dies, sprechen sich aber fiir die Einflihrung eines Winterstromkriteriums aus,
wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen
Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe erhalten kénnen.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitragen fallt auf, dass es
bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhaltnis die Mittel fir die Gewdssersanierungen ge-
mass Gewadsserschutzgesetz (GSchG) zur Férderung gemass EnG gewdhrt werden. Da gerade bei Anla-
gen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter zuverlassig Strom produzieren, die Investitionen
sehr hoch sind und diese sich selbst mit den Férderhdchstsatzen und den Mitteln zur Sanierung nur
unter Umstanden rentabel sind, sollte aus unserer Sicht klargestellt werden, dass die Unterstitzungen
gemass EnG und GSchG kumulativ gewahrt werden.

Antrage:

1. Einfiigen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum
Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kdnnen.

2. Es st klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung gemass Gewasserschutzgesetz kumulativ zu den
Férderungen gemadss Energiegesetz zu gewahren sind.

2. Definition von ,,erheblichen Erneuerungen (Art. 47 Abs. 2 Bst b):

Eine Anhebung des Schwellenwerts (d.h. Investitionskosten im Verhaltnis zur Nettoproduktion), ab wel-
cher eine Erneuerung erheblich und somit forderwiirdig ist, erscheint uns plausibel. Im Entwurf wird nun
aber die Anforderung beinahe verdreifacht, namlich von wie bisher 7 Rp./kWh auf 20 Rp./kWh. Diese
Anhebung erscheint uns unangemessen hoch. Der Schwellenwert sollte tiefer gewahlt werden.

Antrag:

Absenkung des vorgeschlagenen Schwellenwerts ins Art. 47 Abs. 2 Bst. b auf einen angemessenen
Wert, der erhebliche Erneuerungsinvestitionen auch weiterhin ermaglicht.

3. Modernisierungsinvestitionen auch vor Ablauf der Konzessionen ermoglichen (Art. 61 Abs. 4):

Diese neue Bestimmung soll die libermassige Forderung eines Projekts bei kurzer verbleibender Konzes-
sionsdauer verhindern, indem die anrechenbaren Investitionskosten korrigiert werden. Konkret werden
sie um das Verhaltnis zwischen der Restlaufzeit und der investitionsgewichteten Nutzungsdauer der An-
lagenteile gekirzt.



Generell sind wir der Ansicht, dass Investitionsbeitrdage nicht von der Nutzungsdauer der Wasserrechte
abhangen sollten. Das Ziel muss es sein, den Wasserkraftpark in einem guten Betriebszustand zu halten
und ihn so weit wie moglich zu modernisieren. Aus unserer Sicht wiirde diese Bestimmung aber dazu
flihren, dass Investitionsentscheidung vor Auslaufen der Konzessionen schwieriger zu treffen sein wiir-
den und die Verhandlungen (iber die Anerkennung von Modernisierungsinvestitionen (nach Art. 67 Abs.
4 Wasserrechtgesetz) komplizierter werden wirden.

Um eine Uberférderung zu verhindern, indem der Betreiber am Ende der Konzession den hohen Rest-

wert der Anlage als Erl6s realisieren kann, schlagen wir vor, dass die Investitionsbeitrdage bei der Berech-
nung der Restwertentschadigung einbezogen werden soll.

Antrag:

1. Streichung von Art. 61 Abs. 4.
2. Die Investitionsbeitrage sind bei der Berechnung der Restwertentschadigung miteinzubeziehen.

Wir bedanken uns fir die Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Mario Cavigelli Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK
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Bundesratin Simonetta Sommaruga

Basel, 28. Juni 2022
Regierungsratsbeschluss vom 28. Juni 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe
und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten An-
fang 2023

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Umsetzung
der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere An-
derungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverord-
nung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023 zugestellt. Wir danken
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns dazu wie folgt.

Grundsitzliche Einschatzungen

Wir begriissen, dass die regulatorischen Rahmenbedingungen fir den Zubau von Photovoltaik-
Anlagen erleichtert werden. Denn die Photovoltaik (PV) ist ein wichtiger Baustein der Energiestra-
tegie.

Bei der Gewahrung von Investitionsbeitragen fur die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium

eingefuhrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter er-
zeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

Revision der Energieverordnung

Wir begriissen die Anpassungen im Bereich Zusammenschluss zum Eigenverbrauch und die An-
derung im Zusammenhang mit der Férderung der Erkundung von Geothermie-Reservoiren.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Revision der Energieférderungsverordnung

Art. 38 (bestehende Bestimmung vom 24.11.2021, in Kraft seit 1.1.2022)

Wir beantragen die Anderung der bestehenden Bestimmung von Art. 38 Abs. 1% wie folgt:

«Fur integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens #6-Grad 60 Grad, die ab dem
1. Januar 2022 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.»

Art. 38 (aktueller Verordnungsentwurf)

Wir beantragen die Anderung des Entwurfs der Verordnung von Abs. 1'" wie folgt:

«FUr angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 76-Grad
60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um
einen Bonus erhéht.»

Begriindung

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1 sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit ein-
em Neigungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmal-
vergltung erhalten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fur integrierte Anlagen gesprochen
werden. Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen
integrierte Anlagen oft nicht méglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stitz- oder Staumau-
ern. Der Regierungsrat begrisst diese Ausdehnung, schlagt jedoch vor, die Anforderung des Nei-
gungswinkels sowohl fiir integrierte als auch flir angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad
zu senken. Ab 60 Grad sind die Module im Winter optimal ausgenitzt und es missen gemass
SIA-Norm 261 keine zuséatzlichen Schneelasten beriicksichtigt werden, da davon ausgegangen
wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei sind. Der Kanton Graubinden wendet das 60 Grad-Kri-
terium in seiner Winterstromforderung bereits an und hat mit dem Vollzug sehr gute Erfahrungen
gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vorgabe tbernimmt.

Art. 38a, Erlduternder Bericht, Anhang 2.1 Ziff.2.10

Antréage

— In Art. 38a sollte eine Bestimmung «Ziele der Auktionen» eingefugt werden, welche ein Zubau-
ziel fur das Férderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab
150 kWp benennt.

— Im erlauternden Bericht bzw. sollte festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fur die Auktio-
nen vorgesehen sind.

— In Art. 38a Abs. 1 sollte die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spéateren
Zeitpunkt kénnte die Schwelle bei Bedarf nach und nach abgesenkt werden.

— Im Anhang 2.1 Ziff. 2.10 sollte das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein héherer Investiti-
onsbeitrag fur Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahlt wird, in Abstimmung mit der Anhebung
der Auktionierungsschwelle angehoben werden.

Begriindung

Die Verordnungsénderung setzt den durch die parlamentarische Initiative Girod eingefuhrten Art.
25a Energiegesetz um, in dem der Bundesrat dazu ermachtigt wird, Auktionen fir PV-Anlagen
ohne Eigenverbrauch ab 150 kWp einzufuhren. Die Verordnung legt die Zustandigkeiten sowie
das Auktionsverfahren in Art. 38a und 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar ein Férderinstrument
eingefuhrt, jedoch keine Zielsetzung definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Gréssenordnung
beim Zubau erreicht oder welche finanziellen Mittel dafiir bereitgestellt werden sollen. Hier soll
mehr Transparenz geschaffen werden. Dies tragt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und er-
mdglicht dem Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung sollte
um eine solche Bestimmung ergénzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass Auktionen ab einer Anlagengrosse von 150 kWp verpflichtend
fur die Vergabe von Investitionsbeitragen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint zu tief ge-
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setzt: Der administrative Aufwand flr eine Teilnahme an Auktionen ist héher als bei einer Verga-
be ohne Auktion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen zwischen 150 kWp und 300 kWp bei einer
Auktion keinen Zuschlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist hoch. Wir sprechen uns
deshalb dafiur aus, die Schwelle anfangs héher zu setzen. Sollte sich zeigen, dass die Schwelle
zu hoch ist, kann sie allmahlich abgesenkt werden.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fur Investitionsbeitrage
fur gréssere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden. Diese werden im Entwurf bis
maximal 150 kWp ausbezahlt.

Art. 46a Zusténdigkeiten

Wir beantragen, Art. 46a wie folgt zu ergénzen:

“! Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktions-
runde die Hohe des Auktionsvolumens und den zulassigen Gebotshdchstwert fest und kommuni-
ziert diese Eckdaten so friih wie méglich.»

Begriindung

Beim Auktionsdesign lasst die Vorlage grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleis-
tung, die jahrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvo-
lumen und auch die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des Bun-
desamtes fur Energie und kénnen von diesem laufend angepasst werden.

Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument zunachst Erfahrung
sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffiziente Auktionen
zu realisieren. Allerdings beflrchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig Unsicher-
heit in den Markt gebracht wird, was zu ungewtinschten Nebeneffekten fuhren kann, wie z.B. ei-
nem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann
die nachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir beantragen deshalb, dass die Rahmenbedingungen, wie z.B. das Frankenvolumen und die
Anzahl der Auktionen pro Jahr, so friih wie méglich publiziert werden.

Art. 46c Abs. 2 Bst. d und Art. 46d

Antrag

Die Praqualifikationen in Art. 46¢ und 46d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern,
dass unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits ist auf einfache administrative
Ablaufe zu achten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen mussten fur Folgeauktionen ubertra-
gen werden kénnen.

Begriindung

Die Teilnehmer an den Auktionen miissen geméass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorwei-
sen, um an den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es dirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb
von 18 Monaten nach Zuschlagserteilung realisiert werden kdnnen und es muss eine Sicherheit
in Hehe von 10% der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem mussen Bieter
nach Zuschlagserteilung die Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Wir erachten es als wichtig, dass die Anforderungen der Praqualifikationen ausreichend hoch
sind, um zu verhindern, dass Bieter, die mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen
Zuschlag erhalten, die Anlage dann aber nicht bauen kénnen. Gleichzeitig durfen die administrati-
ven Hurden nicht so hoch sein, dass sie eine rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies
gilt fur das gesamte Antragsverfahren.
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Ob die vorgeschlagenen Praqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit
herausstellen. Eine héhere Flexibilitat in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgege-
benheiten Ricksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken wer-
den in Jahren mit guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fur Panels und hohe Verfugbarkeit) mehr
Anlagen gebaut als in Zeiten mit schlechten Bedingungen. Es sollte ein Mechanismus eingefiihrt
werden, damit Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert wurden, fir die nachfol-
genden Auktionen zur Verfligung stehen.

Art. 48 Ansétze

Antrdge

— Einflgen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen und erhebliche Erweiterun-
gen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der
gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

— Es ist klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung geméss Gewasserschutzgesetz kumulativ zu
den Férderungen geméass Energiegesetz zu gewahren sind.

Begriindung

Der Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gemass der
parlamentarischen Initiative Girod um, wonach die Investitionsbeitrdge fir die Wasserkraft bei
Neuanlagen, erheblichen Erweiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefihrt und an-
gehoben werden. Die jetzt vorgeschlagenen Férdersatze sind jedoch tiefer als die per Gesetz
maximal méglichen Hochstsatze. Wir sprechen uns jedoch flr die Einfihrung eines Winterstrom-
kriteriums aus, wonach Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen, die einen angemessenen An-
teil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert wer-
den kdnnen. Fir reine Erneuerungen sollen keine Investitionsbeitrédge ausgerichtet werden.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitragen fallt auf,
dass es bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhaltnis die Mittel flr die Gewasser-
sanierungen gemass Gewasserschutzgesetz (GSchG) zur Férderung gemass Energiegesetz
(EnG) gewahrt werden. Da gerade bei Anlagen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter
zuverlassig Strom produzieren, die Investitionen sehr hoch sind und diese selbst mit den Férder-
héchstsatzen plus den Mitteln zur Sanierung oft nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnen,
sollte klargestellt werden, dass die Unterstiitzungen geméass EnG und GSchG kumulativ gewahrt
werden.

Erlduternder Bericht, Kapitel 2.1.2, dritter Absatz: zur Frage betr. Anreiz fur volle Dacher

Wir stimmen der Einfuhrung eines Bonus fur die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen zu.

Antrdge bzw. Anforderungen

1. Der Vollzug fur die Bestimmung des Bonus soll so einfach wie méglich gestaltet sein (z.B. in
Form eines Prozentsatzes zum gewahrten Investitionsbeitrag).

2. Es soll eine klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden,
ab wann ein Dach als voll belegt gilt.

Begriindung

Gemass erlauterndem Bericht erwartet das UVEK diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie,
welche zusatzliche Anreize flr die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen untersucht. Die
Kantone wurden gebeten, sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht
des Kantons Basel-Stadt gibt es mehrere Mdglichkeiten von Anreizen. In welchem Masse die Da-
cher belegt werden, ist eine betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Férderung massgeblich
von den Marktpreisen bzw. den Rickliefertarifen abhangt.
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Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu benétigen, damit geeignete Dachfla-
chen vollstandig mit Modulen belegt werden. Die vorgesehene hdhere Vergltung fur Anlagen
ohne Eigenverbrauch bis zu 150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir
begrissen.

Fir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle Dachbelegung
einzufuhren. Sollte sich zeigen, dass sich die volle Dachbelegung zukinftig durchsetzt, kann die-
ser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Der Vollzug fiur diesen Bonus soll so einfach wie méglich sein. Er kénnte beispielsweise in Form
eines Prozentsatzes zum gewahrten Investitionsbeitrag ausgestaltet werden. Zudem sollte eine
klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingeflhrt werden, ab wann ein
Dach als voll belegt gilt.

Revision der Energieeffizienzverordnung, der Verordnung iiber Gebiihren und Aufsichts-
abgaben im Energiebereich sowie der Stromversorgungsverordnung

Keine Bemerkungen

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht lhnen gerne
das Amt fir Umwelt und Energie, Dr. Dominik Keller, dominik.keller@bs.ch, Tel. 061 267 08 04,

zur Verflgung.

Freundliche Grlsse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

N’ e g 11 IV Tv¥#)

Beat Jans Barbara Schiupbach-Guggenbuhl
Regierungspréasident Staatsschreiberin
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PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergice et des communications (DETEC)

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Fribourg, le 4 juillet 2022

2022-900

Mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la modification apportée le

1¢" octobre 2021 a la loi sur I’énergie et autres adaptations de I’ordonnance sur
I’énergie, de Pordonnance sur les exigences relatives a ’efficacité énergétique, de
ordonnance sur I’encouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables et de 'ordonnance sur I'approvisionnement en électricité, avec
entrée en vigueur début 2023 - Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons au courrier du 30 mars 2022 sur 1’objet cité en titre, lequel a retenu toute notre
attention. Nous avons I’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Aprés analyse des documents transmis, nous vous informons que le Conseil d’Etat s’associe
entierement & la prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’énergie (EnDK).
D’une maniére générale, nous approuvons sur le principe le développement et la prolongation de
I’encouragement des énergies renouvelables.

En ce qui concerne le photovoltaique, nous proposons toutefois que le bonus d’angle d’inclinaison
soit versé a partir d’un angle plus petit. Concernant les mises aux enchéres prévues pour les
installations photovoltaiques sans consommation propre, les objectifs et les données de référence
des appels d’offres devraient étre communiqués suffisamment t6t et le seuil a partir duquel les
encheres sont obligatoires devrait étre fixé initialement a un niveau plus élevé que les 150 kWp
prévus. Les conditions de participation et la procédure de demande devraient exiger une charge
bureaucratique minimale.

S’agissant de la question d’une incitation a recouvrir I’intégralité de la toiture avec des modules
photovoltaiques, le Conseil d’Etat soutient 1’introduction d’un tel instrument. Son application
devrait toutefois étre la plus simple possible.
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Lors de I’octroi de contributions d’investissement pour 1’énergie hydraulique, il conviendrait
d’introduire un critére d’électricité en hiver, ce qui permettrait d’encourager les installations
produisant une proportion approprié¢e d’¢lectricité en hiver, jusqu’a concurrence du maximum prévu
par la loi.

Finalement, le Conseil d’Etat soutient tout particuliérement la modification permettant a toutes les
centrales électriques a bois de demander une contribution d'investissement (art.67 OEneR) alors que
seules les centrales d'importance régionale peuvent le faire actuellement. Cette modification devrait
contribuer a dynamiser le marché du bois-énergie tout en augmentant la part d'énergie produite de
maniere durable a partir de cette ressource renouvelable.

En vous remerciant de I’attention que vous accorderez a la présente prise de position, nous vous
prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de | conomie, de | emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction du d veloppement territorial, des infrastructures, de la mobilit et de | environnement ;
a la Direction des institutions, de | agriculture et des for ts ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Le Conseil d’Etat

Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillere fédérale

3003 Berne

3008-2022
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-7.JuLl 2022

Nr.

Concerne: mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la modification apportée
le 1°" octobre 2021 a la loi sur I'énergie et autres adaptations de
'ordonnance sur I’énergie, de 'ordonnance sur les exigences relatives a
I'efficacité énergétique, de I'ordonnance sur I’encouragement de la
production d’électricité issue d’énergies renouvelables et de
I'ordonnance sur 'approvisionnement en électricité

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil donne suite a la consultation ouverte concernant le projet de révision
d'ordonnances du 30 mars 2022 susmentionnée en concerne.

Notre Conseil a pris connaissance des modifications de I'ordonnance sur 'encouragement de
la production délectricité issue d'énergies renouvelables (OEneR) induites par les
modifications de 2021 de la loi fédérale sur I'énergie (LEne). Concernant l'instauration et la
mise en application du systéeme d'enchéres pour les contributions d'encouragement allouées
aux nouvelles installations photovoltaiques sans consommation propre a partir d'une
puissance de 150 kW, nous regrettons que le prix par kW de puissance soit le seul critere
d'adjudication prévu.

En effet, lors de la consultation relative aux modifications de la LEne, notre Conseil vous
demandait de prendre en considération les variations des colts de développement des projets
photovoltaiques entre territoires denses et moins denses, afin notamment de rapprocher les
lieux de production des lieux de consommation fortement urbanisés. D'une part, il nous semble
que ce principe de proximité répond a une utilisation plus efficiente du réseau de distribution
de I'électricité; d'autre part, il permettrait a des territoires urbains de contribuer bien plus a la
transition écologique.



Notre gouvernement considére dés lors que la procédure de mise aux enchéres doit intégrer
cette composante a l'article 46¢ du présent projet. Notre Conseil propose la formulation d'un
alinéa 3 a cet article comme il suit : L'évaluation des offres tient compte des spécificités
territoriales, notamment des zones a forte densité urbaine.

De surcroit, nous recommandons d'établir des enchéres pour des projets d'installations de
différentes tailles et typologies, notamment celles en fagade, produisant une part importante
de courant en hiver, et les projets innovants sur les murs antibruit, les lacs de barrage ou
au-dessus des parkings.

En outre, si nous saluons une certaine dynamique d'augmentation des contributions
d'investissements liées a la puissance des installations photovoltaiques, nous déplorons dans
le méme temps la suppression de quasiment toutes les contributions de base. La technologie
photovoltaique recgoit le moins de soutiens financiers supplémentaires par rapport aux autres
technologies renouvelables pour la production d'électricité. Notre Conseil estime que cette
orientation est peu compréhensible et en contradiction avec I'objectif du Conseil fédéral
d'utiliser efficacement les ressources issues du fonds pour promouvoir la production
d'électricité renouvelable. Nous sommes particulierement dubitatifs quant au signal que la
Confédération souhaite donner en cette période particuliere, frappée par des instabilités
géopolitiques et des incertitudes fortes en matiere de sécurité d'approvisionnement
énergétique.

Concernant les modifications portées a I'ordonnance sur I'approvisionnement en électricité
(OApEI), le Conseil d'Etat salue la volonté du Conseil fédéral de traiter, dans le cadre des
tarifs, la problématique des découverts excessifs de couverture observée chez certains
gestionnaires de réseau (GRD) suisses accumulés ces derniéres années et supportés parles
consommateurs finaux.

Nous recommandons toutefois que le cadre légal proposé he devienne pas excessivement
rigide, afin de permettre aux GRD d'agir de fagon efficiente, notamment pour offrir une stabilité
tarifaire aux consommateurs finaux. Cette souplesse en matiére de compensation des
différences de couverture est particuliérement indiquée pour gérer des situations de fortes
volatilités, en volumes énergétiques et en colits, telles qu'éprouvées suite a la pandémie en
2020 et au contexte des marchés d’'approvisionnement depuis 2021.

Notre Conseil approuve par ailleurs la volonté du Conseil fédéral de concrétiser dans le cadre
de 'OAPpEI par anticipation l'article 23a al. 5 de la loi fédérale sur 'approvisionnement en
électricité reposant sur des énergies renouvelables en cours de traitement devant le Parlement
fédéral en ce qui concerne les dérogations a des fins expérimentales. Notre Conseil
recommande neéanmoins d'établir un cadre suffisamment souple afin d'éviter de verrouiller les
‘projets d'innovations.

Notre Conseil approuve la modification de I'ordonnance sur I'énergie (OEne) en faveur du
regroupement dans le cadre de la consommation propre (RCP). En effet, les modifications
sont de nature a sensiblement augmenter ['attractivité de la consommation propre et du RCP,
ce qui entraine une diffusion plus large de ces solutions lors de I'utilisation de I'électricité issue
du photovoltaique. Cette démarche est bénéfique a I'essor du photovoltaique et contribue a
atteindre le développement escompté des énergies renouvelables en Suisse.



Finalement, notre gouvernement soutient les modifications apportées a I'ordonnance sur les
exigences relatives a l'efficacité énergétique (OEEE). Celles-ci entraineront une meilleure
exploitation des potentiels d'efficacité des appareils électriques et contribuent ainsi a I'atteinte
des objectifs de la Stratégie énergétique 2050.

Nous vous remercions par avance pour la prise en compte de la présente position et vous
prions de recevoir, Madame la Conseillére fédérale, I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :
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kanton glarus ﬁ E-Magzl staatskanziei@gl oh
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Glarus, 6. Juli 2022

Vernehmlassung i. S. Umsetzung der Anderung des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur beab-
sichtigten Anderung des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weiterer Anderungen
der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung
und der Stromversorgungsverordnung zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und teilen Ihnen mit, dass wir uns beziiglich aller Antrage der Stel-
lungnahme der Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 30. Juni 2022 an-
schliessen (vgl. Beilage).

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

/‘ &

7
Be jamnw%ann Hansjorg Durst

Landammann Ratsschreiber

Beilage: Stellungnahme EnDK



DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de |'énergie
Canferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Bundesamt fur Energie
Abteilung Recht und Sachplanung
3003 Bern

Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 30. Juni 2022

Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zu den
Anderungen der o.g. Verordnungen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und
dussern uns nachfolgend ausschliesslich zur Anderung der Energieférderungsverordnung (EnFV).

. Allgemeine Beurteilung

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptsichlich aufgrund der Anderung des Energiegeset-
zes durch die Annahme der pa.lv. Girod (19.443) im Parlament, wonach das Férdersystem fiir erneuer-
bare Energien auf Investitionsbeitrége umgestellt und so bis 2030 fortgefiihrt wird.

Es ist zudem vorgesehen, dass nun auch angebaute oder freistehende Photovoltaik-Anlagen mit starkem
Neigungswinkel einen Bonus erhalten sollen. PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer
héheren Vergiitung profitieren bzw. die Vergiitungshéhe fir diese Anlagen ab einer installierten Leis-
tung von 150 kWp mittels Auktionen ermittelt werden. Dariiber hinaus wird im Begleitschreiben die
Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die Belegung des gesamten Dachs
mit PV-Modulen zu bewirken.

Bei der Wasserkraft werden u.a. die Investitionsbeitrdge flir Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen so-
wie erhebliche Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben, jedoch nicht bis zu den maximal méglichen
Hochstsatzen.

Die EnDK begriisst grundsatzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der Férderung fir Erneuer-
bare Energien. Was die Photovoltaik angeht, so schlagen wir aber beim Neigungswinkelbonus einen
niedrigeren Winkel vor, ab dem der Bonus ausgezahlt wird. Bei den geplanten Auktionen fiir PV-Anla-
gen ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen friihzeitig kommu-
niziert und die Auktionsschwelle zu Beginn hoher als den vorgesehenen 150 kWp angesetzt sein. Die
Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so unbiirokratisch wie méglich gehalten wer-
den. Was die Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung mit PV-Modulen angeht, so unterstiitzt
die EnDK, ein solches Instrument einzufiihren. Es sollte jedoch im Vollzug moglichst einfach zu handha-
ben sein.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



Bei der Gewshrung von Investitionsbeitrdgen flir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium ein-
gefiihrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis
zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kénnen.

Il.  Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
a) Photovoltaik

1. Art. 38, Abs. 1° (bestehend) und 1* (neu), Bonus fiir Anlagen mit hoherem Neigungswinkel: An-
forderung auf 60 Grad absenken

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1**' sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalvergiitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fiir integrierte Anlagen gesprochen werden.

Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen integrierte
Anlagen oft nicht méglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stiitz- oder Staumauern.

Die EnDK begriisst diese Ausdehnung, schligt jedoch vor, die Anforderung des Neigungswinkels sowohl
fiir integrierte wie auch fiir angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad abzusenken. Ab 60 Grad
sind die Module im Winter optimal ausgeniitzt und es missen gemdss SIA-Norm 261 keine zusétzlichen
Schneelasten beriicksichtigt werden, da davon ausgegangen wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei
sind. Der Kanton Graubilinden wendet das 60-Grad-Kriterium in seiner Winterstromforderung bereits an
und hat mit dem Vollzug gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vor-
gabe libernimmt.

Antrag:
Anderung Art. 38 wie folgt:

Abs. 1" {bestehende Bestimmung)

Fiir integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhdht.

Abs 1*" (Entwurf)

Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab
dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhht.

2. Einfiihrung eines Bonus fiir PV-Anlagen auf Gebduden in 1ISOS-Gebieten (in Art. 38)

Standard-PV-Module kénnen auf den meisten Gebduden angebracht werden, nicht aber auf Gebduden,
die laut Art. 32b Raumplanungsverordnung (RPV) unter Denkmalschutz stehen oder sich in geschiitzten
Gebieten befinden. Fiir diese Gebiude gilt die Meldepflicht nicht, zudem kdnnen zusitzliche Auflagen
durch das Kulturerbe und die Gemeinden auferlegt werden. Da diese Anlagen aufgrund des Formats und
der Farbe der Solarziegel bis zu dreimal teurer sein kénnen, sollte ein Bonus auf Bundesebene eingefiihrt
werden. Somit kann ein Ausbau der PV auf Gebduden, die in geschiitzten Gebieten liegen, erméglicht
werden.

Antrag:

Einfiihrung eines Bonus fiir Gebdude mit Denkmaischutz nach Art. 32b RPV (1SOS-Zonen, Inventar und
Klassifizierung) in Art. 38 fiir nicht-standardmdssige PV-Paneele, die eine optimale architektonische
Integration erméglichen (Paneele mit nicht-standardmaBigen Abmessungen, Formen, Farben).



3. Einfithrung von Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 38a): Ziele festlegen, finan-
zielle Mittel kommunizieren, Schwelle anheben

Die Verordnungsdanderung setzt den durch die pa. lv. Girod eingefiihrten Art. 25a des Energiegesetzes
um, in dem der Bundesrat dazu ermachtigt wird, Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp einzufiihren. Die Verordnung legt die Zustdndigkeiten sowie das Auktionsverfahren in Art. 38a so-
wie 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar das Férderinstrument eingefiihrt, jedoch keine Zielsetzung
definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Grossenordnung beim Zubau man erreichen oder welche
finanziellen Mittel man dafiir bereitstellen mochte. Es erscheint uns wichtig, dass hier etwas mehr
Transparenz geschaffen wird. Dies tragt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und erméglicht dem
Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung solite um eine solche Be-
stimmung ergédnzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass die 0.g. Auktionen ab einer Anlagengrisse von 150 kWp verpflichtend
flr die Vergabe von Investitionsbeitrdgen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint uns zu tief gesetzt:
Der biirokratische Aufwand fiir eine Teilnahme an Auktionen ist hoher als bei einer Vergabe ohne Auk-
tion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen (zwischen 150 kWp und 300 kWp) bei einer Auktion keinen Zu-
schlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist aus unserer Sicht hoch. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, die Schwelle anfangs hdher zu setzen und gegebenenfalls mit der Zeit abzusenken.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fiir Investitionsbeitrige flr gros-
sere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden (diese werden im Entwurf bis max. 150 kWp
ausbezahlt).

Antrdge:

1. In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen™” eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fiir das Forderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp benennt, z.B. in Art. 38a. ‘

2. Im erlauternden Bericht sollte festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fiir die Auktionen
vorgesehen sind.

3. - In Art. 38a Abs. 1 sollte die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spédteren Zeit-
punkt kdnnte die Schwelle nach und nach abgesenkt werden.

4. 1m Anhang 2.1, Ziff. 2.10 sollte das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein hoherer Investitions-
beitrag fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahit wird, in Abstimmung mit der Anhebung der Auk-
tionierungsschwelle angehoben werden.

4. Rahmendaten der Auktionen friihzeitig kommunizieren (Art. 46a)

Beim Auktionsdesign lasst die Vorlage grundiegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleistung, die
jahrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvolumen und auch
die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kdnnen von diesem
laufend angepasst werden. Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument
zundchst Erfahrung sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffizi-
ente Auktionen zu realisieren. Allerdings beflirchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig
Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu ungewlinschten Nebeneffekten fiihren kann, wie z.B.
einem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die
niachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie z.B. das Frankenvolumen und die Anzahl
der Auktionen pro Jahr so friih wie moglich zu publizieren.

Antrag:
Ergdnzung von Art. 46a wie folgt:



Art. 46a Zustandigkeiten

1 Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktionsrunde die
Hohe des Auktionsvolumens und den zuldssigen Gebotshochstwert fest und kommuniziert diese Eck-
daten so friih wie méglich.

2.

5. Teilnahmevoraussetzungen ausgewogen gestalten (Art. 46¢ Bst. d, Art. 46d)

Die Teilnehmer an den Auktionen miissen gemass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an
den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es dirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb von 18 Monaten
nach Zuschlagserteilung realisiert werden kénnen und es muss eine Sicherheit in Hohe von 10 Prozent
der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem miissen Bieter nach Zuschlagserteilung die
Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Prdqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu verhindern,
dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten, und dann aber
nicht bauen kénnen. Gleichzeitig dirfen die biirokratischen Hiirden nicht so hoch sein, dass sie eine
rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das gesamte Antragsverfah-
ren.

Ob die vorgeschiagenen Priqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit her-
ausstellen. Eine hohere Flexibilitdt in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgegebenheiten
Ricksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken werden in Jahren mit
guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fiir Panels und hohe Verfiigbarkeit) mehr Anlagen gebaut als in
Zeiten mit schlechten Bedingungen). Zu liberlegen wire, ob ein Mechanismus eingefiihrt werden sollte
fiir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert werden. Die nicht realisierten Men-
gen kénnten ggf. auf die nachfolgende Auktionsmenge aufgeschlagen werden.

Antrag:

Die Praqualifikationen in Art. 46¢ und d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass
unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie auch das gesamte An-
tragsverfahren so unbiirokratisch wie moglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
kénnten auf die Folgeauktion aufgeschlagen werden.

6. Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung (Einfiihrung einer Bestimmung in Art. 38)

Gemiss Anschreiben erwartet das BFE diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie zum Thema zusétzli-
cher Anreiz fiir die volle Belegung der Diacher mit PV-Modulen. Die Kantone wurden explizit gebeten,
sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht der EnDK gibt es mehrere Moglich-
keiten, eine volle Dachbelegung zu beanreizen. In welchem Masse die Dacher belegt werden ist eine
betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Forderung massgeblich von den Marktpreisen bzw. den
Rickliefertarifen abhéngt.

Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, aber trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu bendtigen, um geeignete Dachfldachen voll
mit Modulen zu bedecken. Die vorgesehene hohere Vergiitung fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bis zu
150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir begriissen.

Fir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es aus unserer Sicht ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle
Dachbelegung im Sinne eines Anschubmechanismus einzufiihren. Sollte sich zeigen, dass sich die volle
Dachbelegung durchsetzt, kann dieser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass der Vollzug flir diesen Bonus so einfach wie moglich sein sollte, wie
z.B. in Form eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag. Zudem sollte eine klare und ein-
fach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab wann ein Dach als voll belegt
gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.



Zustimmung zur Einfiihrung eines Bonus fiir die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen im Sinne
einer Anschubfinanzierung. Solite sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzen, kann der Bonus
gestrichen werden.

Antrage:

1. Der Vollzug fiir den Bonus soll fiir den Vollzug so einfach wie moglich gestaltet sein, z.B. in Form
eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag.

2. Essoll eine klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab
wann ein Dach als voli belegt gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.

b) Wasserkraft

1. Investitionsbeitrage Wasserkraft: Einfiigen eines Winterstromkriteriums (Art. 48)

Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gem. der
pa. lv. Girod um, wonach die Investitionsbeitrage fiir die Wasserkraft bei Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben werden. Die vorgeschla-
genen Fordersatze gehen jedoch nicht bis zu den per Gesetz maximal moglichen Hochstsatzen.

Die Kantone akzeptieren dies, sprechen sich aber fiir die Einfithrung eines Winterstromkriteriums aus,
wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen
Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe erhalten kénnen.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitrigen fillt auf, dass es
bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhiltnis die Mittel fiir die Gewéssersanierungen ge-
mass Gewadsserschutzgesetz (GSchG) zur Forderung gemass EnG gewdhrt werden. Da gerade bei Anla-
gen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter zuverlissig Strom produzieren, die Investitionen
sehr hoch sind und diese sich selbst mit den Férderhchstsdtzen und den Mitteln zur Sanierung nur
unter Umstédnden rentabel sind, sollte aus unserer Sicht klargestellt werden, dass die Unterstiitzungen
gemdss EnG und GSchG kumulativ gewdhrt werden.

Antrége:

1. Einfiigen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum
Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kénnen.

2. Esist klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung geméss Gewdsserschutzgesetz kumulativ zu den
Férderungen gemdss Energiegesetz zu gewahren sind.

2. Definition von ,,erheblichen Erneuerungen” (Art. 47 Abs. 2 Bst b):

Eine Anhebung des Schwellenwerts (d.h. Investitionskosten im Verhéltnis zur Nettoproduktion), ab wel-
cher eine Erneuerung erheblich und somit férderwiirdig ist, erscheint uns plausibel. Im Entwurf wird nun
aber die Anforderung beinahe verdreifacht, namlich von wie bisher 7 Rp./kWh auf 20 Rp./kWh. Diese
Anhebung erscheint uns unangemessen hoch. Der Schwellenwert solite tiefer gewihlt werden.

Antrag:

Absenkung des vorgeschlagenen Schwellenwerts ins Art. 47 Abs. 2 Bst. b auf einen angemessenen
Wert, der erhebliche Erneuerungsinvestitionen auch weiterhin ermoglicht.

3. Modernisierungsinvestitionen auch vor Ablauf der Konzessionen erméglichen (Art. 61 Abs. 4):

Diese neue Bestimmung soll die Gbermassige Foérderung eines Projekts bei kurzer verbleibender Konzes-
sionsdauer verhindern, indem die anrechenbaren Investitionskosten korrigiert werden. Konkret werden
sie um das Verhditnis zwischen der Restlaufzeit und der investitionsgewichteten Nutzungsdauer der An-
lagenteile gekiirzt.



Generell sind wir der Ansicht, dass Investitionsbeitrdge nicht von der Nutzungsdauer der Wasserrechte
abhingen sollten. Das Ziel muss es sein, den Wasserkraftpark in einem guten Betriebszustand zu halten
und ihn so weit wie méglich zu modernisieren. Aus unserer Sicht wiirde diese Bestimmung aber dazu
fiihren, dass Investitionsentscheidung vor Auslaufen der Konzessionen schwieriger zu treffen sein wiir-
den und die Verhandlungen {iber die Anerkennung von Modernisierungsinvestitionen (nach Art. 67 Abs.
4 Wasserrechtgesetz) komplizierter werden wiirden.

Um eine Uberférderung zu verhindern, indem der Betreiber am Ende der Konzession den hohen Rest-
wert der Anlage als Erlés realisieren kann, schlagen wir vor, dass die Investitionsbeitrage bei der Berech-
nung der Restwertentschadigung einbezogen werden soll.

Antrag:

1. Streichung von Art. 61 Abs. 4.
2. Die Investitionsbeitrige sind bei der Berechnung der Restwertentschadigung miteinzubeziehen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Mario Cavigelli Jan Fliickiger
Président EnDK Generalsekretdr EnDK
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Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG auf Verordnungsstufe
und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverord-

nung mit Inkrafttreten Anfang 2023 — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Mérz 2022 wurden die Kantone eingeladen, zur Umsetzung
der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0) auf Ver-
ordnungsstufe und weiteren Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffi-
zienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsver-
ordnung Stellung zu nehmen. Der Kanton Graubiinden schliesst sich vollumfanglich
der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) in dieser Sa-
che an. Mit den weiteren vorgeschlagenen Anderungen der Energieverordnung
(EnV; SR 730.01), der Verordnung uber die Anforderungen an die Energieeffizienz
serienmassig hergestellter Anlagen, Fahrzeuge und Geréate (Energieeffizienzverord-
nung, EnEV; SR 730.02), der Verordnung tber die Férderung der Produktion von
Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (Energieférderungsverordnung, Energieforde-
rungsverordnung, EnFV; SR 730.03),der Verordnung uber die Gebihren und Auf-



sichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En; SR 730.05) und der Stromversorgungs-
verordnung (StromVV; SR 734.71) ist der Kanton Graublinden einverstanden. Wir
bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Meinungsausserung.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Yt WM
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:

— Stellungnahme der EnDK vom Juni 2022
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— Departement fur Volkswirtschaft und Soziales
— Amt fur Energie und Verkehr

— Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat
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Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zu den
Anderungen der o.g. Verordnungen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und
dussern uns nachfolgend ausschliesslich zur Anderung der Energieférderungsverordnung (EnFV).

I. Allgemeine Beurteilung

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptsichlich aufgrund der Anderung des Energiegeset-
zes durch die Annahme der pa.lv. Girod (19.443) im Parlament, wonach das Férdersystem fiir erneuer-
bare Energien auf Investitionsbeitrage umgestellt und so bis 2030 fortgefiihrt wird.

Es ist zudem vorgesehen, dass nun auch angebaute oder freistehende Photovoltaik-Anlagen mit starkem
Neigungswinkel einen Bonus erhalten sollen. PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer
héheren Vergiitung profitieren bzw. die Vergiitungshohe fiir diese Anlagen ab einer installierten Leis-
tung von 150 kWp mittels Auktionen ermittelt werden. Dariiber hinaus wird im Begleitschreiben die
Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die Belegung des gesamten Dachs
mit PV-Modulen zu bewirken.

Bei der Wasserkraft werden u.a. die Investitionsbeitrage fir Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen so-
wie erhebliche Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben, jedoch nicht bis zu den maximal moglichen
Hochstsatzen.

Die EnDK begrisst grundsatzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der Forderung fir Erneuer-
bare Energien. Was die Photovoltaik angeht, so schlagen wir aber beim Neigungswinkelbonus einen
niedrigeren Winkel vor, ab dem der Bonus ausgezahlt wird. Bei den geplanten Auktionen fiir PV-Anla-
gen ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen friihzeitig kommu-
niziert und die Auktionsschwelle zu Beginn héher als den vorgesehenen 150 kWp angesetzt sein. Die
Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so unbirokratisch wie méglich gehalten wer-
den. Was die Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung mit PV-Modulen angeht, so unterstitzt
die EnDK, ein solches Instrument einzufiihren. Es sollte jedoch im Vollzug moglichst einfach zu handha-
ben sein.
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Bei der Gewahrung von Investitionsbeitragen fiir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium ein-
gefiihrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis
zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
a) Photovoltaik

1. Art. 38, Abs. 1°* (bestehend) und 1*" (neu), Bonus fiir Anlagen mit héherem Neigungswinkel: An-
forderung auf 60 Grad absenken

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1™" sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalverglitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fiir integrierte Anlagen gesprochen werden.

Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen integrierte
Anlagen oft nicht moglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stiitz- oder Staumauern.

Die EnDK begrisst diese Ausdehnung, schlagt jedoch vor, die Anforderung des Neigungswinkels sowohl
fiir integrierte wie auch flr angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad abzusenken. Ab 60 Grad
sind die Module im Winter optimal ausgeniitzt und es missen gemass SIA-Norm 261 keine zusatzlichen
Schneelasten berlicksichtigt werden, da davon ausgegangen wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei
sind. Der Kanton Graubilinden wendet das 60-Grad-Kriterium in seiner Winterstromférderung bereits an
und hat mit dem Vollzug gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vor-
gabe Ubernimmt.

Antrag:
Anderung Art. 38 wie folgt:

Abs. 1°* (bestehende Bestimmung)

Fiir integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhoht.

Abs 1'" (Entwurf)

Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab
dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

2. Einfiihrung eines Bonus fiir PV-Anlagen auf Gebauden in ISOS-Gebieten (in Art. 38)

Standard-PV-Module kénnen auf den meisten Gebauden angebracht werden, nicht aber auf Gebauden,
die laut Art. 32b Raumplanungsverordnung (RPV) unter Denkmalschutz stehen oder sich in geschiitzten
Gebieten befinden. Fiir diese Gebaude gilt die Meldepflicht nicht, zudem kdénnen zusatzliche Auflagen
durch das Kulturerbe und die Gemeinden auferlegt werden. Da diese Anlagen aufgrund des Formats und
der Farbe der Solarziegel bis zu dreimal teurer sein kdnnen, sollte ein Bonus auf Bundesebene eingefiihrt
werden. Somit kann ein Ausbau der PV auf Gebduden, die in geschiitzten Gebieten liegen, ermaoglicht
werden.

Antrag:

Einfilhrung eines Bonus fiir Gebdude mit Denkmalschutz nach Art. 32b RPV (ISOS-Zonen, Inventar und
Klassifizierung) in Art. 38 fiir nicht-standardmassige PV-Paneele, die eine optimale architektonische
Integration ermoglichen (Paneele mit nicht-standardmaRigen Abmessungen, Formen, Farben).



3. Einfiihrung von Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 38a): Ziele festlegen, finan-
zielle Mittel kommunizieren, Schwelle anheben

Die Verordnungsanderung setzt den durch die pa. Iv. Girod eingefiihrten Art. 25a des Energiegesetzes
um, in dem der Bundesrat dazu ermachtigt wird, Auktionen fir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp einzufiihren. Die Verordnung legt die Zustandigkeiten sowie das Auktionsverfahren in Art. 38a so-
wie 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar das Forderinstrument eingefiihrt, jedoch keine Zielsetzung
definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Grossenordnung beim Zubau man erreichen oder welche
finanziellen Mittel man dafiir bereitstellen méchte. Es erscheint uns wichtig, dass hier etwas mehr
Transparenz geschaffen wird. Dies tragt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und ermoglicht dem
Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung sollte um eine solche Be-
stimmung erganzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass die o0.g. Auktionen ab einer Anlagengrdsse von 150 kWp verpflichtend
fiir die Vergabe von Investitionsbeitragen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint uns zu tief gesetzt:
Der birokratische Aufwand fiir eine Teilnahme an Auktionen ist héher als bei einer Vergabe ohne Auk-
tion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen (zwischen 150 kWp und 300 kWp) bei einer Auktion keinen Zu-
schlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist aus unserer Sicht hoch. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, die Schwelle anfangs hoher zu setzen und gegebenenfalls mit der Zeit abzusenken.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fiir Investitionsbeitrage fiir gros-
sere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden (diese werden im Entwurf bis max. 150 kWp
ausbezahlt).

Antrage:

1. In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen" eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fiir das Férderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp benennt, z.B. in Art. 38a.

2. Im erlduternden Bericht sollte festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fiir die Auktionen
vorgesehen sind.

3. In Art. 38a Abs. 1 sollte die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spateren Zeit-
punkt kénnte die Schwelle nach und nach abgesenkt werden.

4. Im Anhang 2.1, Ziff. 2.10 sollte das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein hoherer Investitions-
beitrag fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahlt wird, in Abstimmung mit der Anhebung der Auk-
tionierungsschwelle angehoben werden.

4. Rahmendaten der Auktionen friihzeitig kommunizieren (Art. 46a)

Beim Auktionsdesign lasst die Vorlage grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleistung, die
jahrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvolumen und auch
die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kénnen von diesem
laufend angepasst werden. Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument
zunachst Erfahrung sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffizi-
ente Auktionen zu realisieren. Allerdings beflirchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig
Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu ungewiinschten Nebeneffekten fiihren kann, wie z.B.
einem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die
nachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie z.B. das Frankenvolumen und die Anzahl
der Auktionen pro Jahr so frith wie moglich zu publizieren.

Antrag:

Erganzung von Art. 46a wie folgt:



Art. 46a Zustandigkeiten

! Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktionsrunde die
Hohe des Auktionsvolumens und den zuldssigen Gebotshochstwert fest und kommuniziert diese Eck-
daten so friih wie méglich.

2[...]

5. Teilnahmevoraussetzungen ausgewogen gestalten (Art. 46¢ Bst. d, Art. 46d)

Die Teilnehmer an den Auktionen missen gemass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an
den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es dirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb von 18 Monaten
nach Zuschlagserteilung realisiert werden kénnen und es muss eine Sicherheit in Hohe von 10 Prozent
der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem miissen Bieter nach Zuschlagserteilung die
Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Praqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu verhindern,
dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten, und dann aber
nicht bauen kénnen. Gleichzeitig diirfen die biirokratischen Hiirden nicht so hoch sein, dass sie eine
rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das gesamte Antragsverfah-
ren.

Ob die vorgeschlagenen Praqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit her-
ausstellen. Eine hohere Flexibilitdt in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgegebenheiten
Riicksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken werden in Jahren mit
guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fir Panels und hohe Verfligbarkeit) mehr Anlagen gebaut als in
Zeiten mit schlechten Bedingungen). Zu liberlegen wére, ob ein Mechanismus eingefiihrt werden sollte
fiir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert werden. Die nicht realisierten Men-
gen konnten ggf. auf die nachfolgende Auktionsmenge aufgeschlagen werden.

Antrag:

Die Praqualifikationen in Art. 46¢ und d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass
unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie auch das gesamte An-
tragsverfahren so unbiirokratisch wie moglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
konnten auf die Folgeauktion aufgeschlagen werden.

6. Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung (Einfiihrung einer Bestimmung in Art. 38)

Gemadss Anschreiben erwartet das BFE diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie zum Thema zusatzli-
cher Anreiz fur die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen. Die Kantone wurden explizit gebeten,
sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht der EnDK gibt es mehrere Moglich-
keiten, eine volle Dachbelegung zu beanreizen. In welchem Masse die Dacher belegt werden ist eine
betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Férderung massgeblich von den Marktpreisen bzw. den
Rickliefertarifen abhangt.

Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, aber trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu bendtigen, um geeignete Dachflachen voll
mit Modulen zu bedecken. Die vorgesehene hdhere Vergiitung fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bis zu
150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir begriissen.

Fiir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es aus unserer Sicht ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle
Dachbelegung im Sinne eines Anschubmechanismus einzufiihren. Sollte sich zeigen, dass sich die volle
Dachbelegung durchsetzt, kann dieser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass der Vollzug fiir diesen Bonus so einfach wie moéglich sein sollte, wie
z.B. in Form eines Prozentsatzes zum gewahrten Investitionsbeitrag. Zudem sollte eine klare und ein-
fach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab wann ein Dach als voll belegt
gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.



Zustimmung zur Einfiihrung eines Bonus fiir die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen im Sinne
einer Anschubfinanzierung. Sollte sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzen, kann der Bonus
gestrichen werden.

Antrage:

1. Der Vollzug fiir den Bonus soll fiir den Vollzug so einfach wie moglich gestaltet sein, z.B. in Form
eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag.

2. Essoll eine klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab
wann ein Dach als voll belegt gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.

b) Wasserkraft

1. Investitionsbeitrage Wasserkraft: Einfiigen eines Winterstromkriteriums (Art. 48)

Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gem. der
pa. lv. Girod um, wonach die Investitionsbeitrage fiir die Wasserkraft bei Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben werden. Die vorgeschla-
genen Fordersatze gehen jedoch nicht bis zu den per Gesetz maximal moglichen Hochstsatzen.

Die Kantone akzeptieren dies, sprechen sich aber fiir die Einflihrung eines Winterstromkriteriums aus,
wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen
Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe erhalten kénnen.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitrdagen fallt auf, dass es
bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhaltnis die Mittel fir die Gewdssersanierungen ge-
mass Gewadsserschutzgesetz (GSchG) zur Férderung gemass EnG gewdhrt werden. Da gerade bei Anla-
gen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter zuverldssig Strom produzieren, die Investitionen
sehr hoch sind und diese sich selbst mit den Férderhdchstsatzen und den Mitteln zur Sanierung nur
unter Umstanden rentabel sind, sollte aus unserer Sicht klargestellt werden, dass die Unterstitzungen
gemass EnG und GSchG kumulativ gewahrt werden.

Antrage:

1. Einfiigen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum
Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kdnnen.

2. Es st klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung gemass Gewasserschutzgesetz kumulativ zu den
Férderungen gemadss Energiegesetz zu gewahren sind.

2. Definition von ,,erheblichen Erneuerungen (Art. 47 Abs. 2 Bst b):

Eine Anhebung des Schwellenwerts (d.h. Investitionskosten im Verhaltnis zur Nettoproduktion), ab wel-
cher eine Erneuerung erheblich und somit forderwiirdig ist, erscheint uns plausibel. Im Entwurf wird nun
aber die Anforderung beinahe verdreifacht, namlich von wie bisher 7 Rp./kWh auf 20 Rp./kWh. Diese
Anhebung erscheint uns unangemessen hoch. Der Schwellenwert sollte tiefer gewahlt werden.

Antrag:

Absenkung des vorgeschlagenen Schwellenwerts ins Art. 47 Abs. 2 Bst. b auf einen angemessenen
Wert, der erhebliche Erneuerungsinvestitionen auch weiterhin ermaglicht.

3. Modernisierungsinvestitionen auch vor Ablauf der Konzessionen ermoglichen (Art. 61 Abs. 4):

Diese neue Bestimmung soll die libermassige Forderung eines Projekts bei kurzer verbleibender Konzes-
sionsdauer verhindern, indem die anrechenbaren Investitionskosten korrigiert werden. Konkret werden
sie um das Verhaltnis zwischen der Restlaufzeit und der investitionsgewichteten Nutzungsdauer der An-
lagenteile gekirzt.



Generell sind wir der Ansicht, dass Investitionsbeitrdage nicht von der Nutzungsdauer der Wasserrechte
abhangen sollten. Das Ziel muss es sein, den Wasserkraftpark in einem guten Betriebszustand zu halten
und ihn so weit wie moglich zu modernisieren. Aus unserer Sicht wiirde diese Bestimmung aber dazu
flihren, dass Investitionsentscheidung vor Auslaufen der Konzessionen schwieriger zu treffen sein wiir-
den und die Verhandlungen (iber die Anerkennung von Modernisierungsinvestitionen (nach Art. 67 Abs.
4 Wasserrechtgesetz) komplizierter werden wirden.

Um eine Uberférderung zu verhindern, indem der Betreiber am Ende der Konzession den hohen Rest-

wert der Anlage als Erl6s realisieren kann, schlagen wir vor, dass die Investitionsbeitrdage bei der Berech-
nung der Restwertentschadigung einbezogen werden soll.

Antrag:

1. Streichung von Art. 61 Abs. 4.
2. Die Investitionsbeitrage sind bei der Berechnung der Restwertentschadigung miteinzubeziehen.

Wir bedanken uns fir die Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Mario Cavigelli Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK
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Prise de position concernant la mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la
modification apportée le 1er octobre 2021 a la loi sur I'énergie et autres adaptations
de l'ordonnance sur I'énergie, de I'ordonnance sur les exigences relatives a
I'efficacité énergétique, de I'ordonnance sur I'encouragement de la production
d'électricité issue d'énergies renouvelables et de [I'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité ‘

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Par courrier du 30 mars 2022, vous avez invité le Gouvernement jurassien a prendre position sur
les modifications des ordonnances susmentionnées dans le cadre de la procédure de consultation.
Le Gouvernement vous remercie de cette opportunité. Il se prononce ci-aprés exclusivement sur la
modification de l'ordonnance sur I'encouragement de la production d'électricité issue d'énergies
renouvelables (OEneR).

La modification proposée de 'OEneR résulte principalement de la modification de la loi sur I'énergie
suite & I'adoption de l'initiative parlementaire Girod (19.443), qui prévoit la transformation du systéme
d’encouragement des énergies renouvelables en contributions d’investissement et le maintien du -
soutien sous cette forme jusqu’en 2030.

Il est en outre prévu que les installations photovoltaiques ajoutées ou isolées présentant un fort
angle d'inclinaison beénéficient désormais d'un bonus. Les installations photovoltaiques sans
consommation propre devront nouvellement bénéficier d’'une rétribution plus élevée ou le montant
de la rétribution pour ces installations a partir d’'une puissance installée de 150 kWp devra étre
déterminé par mise aux enchéres. En outre, la lettre d’accompagnement souléve la question de
savoir si et comment il est possible de mettre en place une incitation pour que les modules
photovoltaiques couvrent I'intégralité de la toiture.

www.jura.ch/gvt



En ce qui concerne la force hydraulique, les contributions d’investissement pour les nouvelles
installations, les agrandissements notables ainsi que les rénovations notables sont notamment
maintenues et augmentées, mais pas jusqu’aux taux maximaux possibles.

Le Gouvernement rejoint en tous points la prise de position de la Conférence des directeurs
cantonaux de I'energie (EnDK). De maniére générale, il approuve sur le principe le développement
et la prolongation de I'encouragement des énergies renouvelables. En ce qui concerne le
photovoltaique, le Gouvernement propose toutefois que le bonus d’angle d’inclinaison soit versé a
partir d’'un angle plus faible. Concernant les mises aux enchéres prévues pour les installations
photovoltaiques sans consommation propre, les objectifs et les données de référence des appels
d’offres devraient étre communiqués suffisamment t6t et le seuil a partir duquel les enchéres sont
obligatoires devrait étre fixé initialement & un niveau plus élevé que les 150 kWp prévus. Les
conditions de participation et la procédure de demande devraient exiger une charge bureaucratique
minimale. En ce qui concerne la question d’'une incitation a recouvrir 'intégralité de la toiture avec
des modules photovoltaiques, 'EnDK soutient I'introduction d’'un tel instrument. L’application de cet
instrument devrait toutefois étre la plus simple possible.

Lors de Foctroi de contributions d'investissement pour I'énergie hydraulique, il conviendrait
d’introduire un critére d'électricité en hiver, ce qui permettrait d’encourager les installations
produisant une proportion appropriée d'électricité en hiver, jusqu’a concurrence du maximum prévu
par la loi.

Pour le détail, le Gouvernement renvoie & la prise de position de 'EnDK.

Le Gouvernement vous remercie de 'avoir consulté et vous prie de croire, Madame la Conseillére
fédérale, Mesdames, Messieurs, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON: DU.JURA

_,"/-'/ / 3 ';? . \ d/,?
Vs .l
David Eray/ / Jean-Baptiste Maitre
Président \ Chéncelier d'Etat

/
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Luzern, 5. Juli 2022

Protokoll-Nr.: 853

Umsetzung der Anderung des Energiegesetzes vom 1. Oktober 2021
auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverord-
nung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieféorderungsverord-
nung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang
2023, Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 |Iadt das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) die Kantone ein, zur Umsetzung der Anderung
des Energiegesetzes vom 1. Oktober 2021 auf Verordnungsstufe und zu weiteren Anderun-
gen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverord-
nung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023 Stellung zu neh-
men.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir die beabsichtigten
Anderungen unterstiitzen, da sie wichtige Verbesserungen im Sinne der Energiestrategie
2050 ermdglichen. Langfristig muss die Versorgung der Schweiz durch CO.-frei erzeugte
Elektrizitat erfolgen. Die lokalen, nachhaltig nutzbaren Potenziale an erneuerbarer Elektrizitat
mussen genutzt werden. Auch der Kanton Luzern nimmt seine Verantwortung fur die Errei-
chung der Klimaziele und die Sicherstellung der Versorgungssicherheit wahr. Im Planungs-
bericht Uber Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern (B 87 vom 21. September
2021) werden deshalb verschiedene Massnahmen definiert, die den Ausbau ergéanzend zu
den Massnahmen des Bundes unterstutzen und vorantreiben sollen.

Es braucht alle Akteure um eine drohende Lucke in der Versorgung zu vermeiden. Der Kan-
ton Luzern ist bestrebt, sich in einen konstruktiven Dialog mit Bund und Energieversorgern
einzubringen und Massnahmen zur Beschleunigung der Verfahren oder Schaffung von Anrei-
zen oder Lenkungsmassnahmen zu erarbeiten.
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Bezuglich der vorliegenden Vernehmlassung unterstitzen wir im Grundsatz die Forderungen
aus der Stellungnahme der EnDK ausdriicklich, méchten aber nachfolgend noch einige
Punkte erganzen:

Einer der Pfeiler der Energiestrategie 2050 ist die Steigerung der Energieeffizienz. Die Ver-
ordnungsanderungen zielen in diese Richtung und sehen insbesondere verscharfte Anforde-
rungen an die Energieeffizienz elektrischer Gerate vor, um die Stromeffizienz zu starken.
Dies ist ganz im Sinne des Kantons Luzern. Fur die Nutzerinnen und Nutzer dieser Geréate
fuhrt dies — auf die ganzen Lebenszykluskosten gesehen — in der Regel zu tieferen Ausga-
ben. Durch den insgesamt tieferen Stromverbrauch wird zudem mittel- und langfristig ein
Beitrag zur — wie uns die aktuelle weltpolitische Lage vor Augen fihrt — zunehmend wichtige-
ren Versorgungssicherheit mit Strom geleistet.

Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV) sind ein wichtiges Instrument, um den Aus-
bau von PV Anlagen voranzubringen. In diesem Zusammenhang begrissen wir die neu in
der Energieverordnung eingefihrten Erleichterungen fir die ZEV.

Weiteren Handlungsbedarf orten wir allerdings bei den Netzanschlusskosten, welche oft
beim Bau von neuen Stromerzeugungsanlagen mit erneuerbaren Energien auf die Eigentu-
merinnen und Eigentimer abgewalzt werden. Uns sind mehrere Félle bekannt, bei denen
grosse PV-Anlagen aufgrund der hohen Netzanschlusskosten unwirtschaftlich werden und
die Investoren das Projekt deshalb fallen lassen. Diese Fehlanreize sind zu beseitigen und
die entsprechenden Regulierungen der Elcom anzupassen. Es ist zu prufen, ob die Netzaus-
bauten fir die Einspeisung von erneuerbaren Energien — bis zu einem gewissen Maximum —
uber die Netzkosten zu finanzieren sind.

Die Einfuhrung héherer Einmalvergiitungen und eines Winterbonus fiir Photovoltaikanlagen
ohne Eigenverbrauch sowie die neu vorgesehenen Investitionsbeitrage fir Windenergie- und
Geothermieanlagen unterstitzen wir grundsatzlich. Wie wir bereits in unserer Stellungnahme
vom Juni 2020 zur Revision des Energiegesetzes ausgeflhrt haben, bevorzugt der Kanton
Luzern allerdings flir Grossanlagen samtlicher Technologien, insbesondere aber der PV An-
lagen, die Auktionierung von gleitenden Marktpramien anstelle von Investitionsbeitragen.
Dieses Instrument, welches auch im benachbarten Ausland zum Einsatz kommt, sorgt fur
eine Aufteilung des langfristigen Marktpreisrisikos zwischen Investoren und Endverbrau-
chern. Dadurch erhéht sich — getrieben durch tiefere Renditeerwartungen der Investoren —
die Fordereffizienz bzw. senkt sich der Mittelbedarf (mehr produzierte kWh pro Forderfran-
ken). Gleitende Marktpramien ermoglichen zudem einfach eine spezifische Beanreizung der
fur die Versorgungssicherheit besonders wichtigen Winterproduktion sowie einen fairen Mit-
einbezug von Anlagen mit Eigenverbrauch. Sie verhindern zudem, dass Investoren im Falle
unerwartet steigender Markpreise doppelt und Gbermassig profitieren.

Heute werden aufgrund der bestehenden Forderbedingungen und Marktverhaltnisse neue
PV Anlagen meist eigenverbrauchsoptimiert ausgelegt. Um die Ausbauziele fir die erneuer-
baren Energien zu erreichen, ist es essentiell, dass bei PV Anlagen méglichst die ganzen
Dachflachen genutzt werden. Dies soll z.B. mit einem Bonus flir volle Dacher auch finanziell
gefordert resp. der entsprechende Anreiz dafiir geschaffen werden.

Besten Dank fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

rdundliclie Grisse,

N

Fabian Peter
Regierungsrat
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communication (DETEC)

3003 Berne

Modifications concernant la mise en ceuvre de la modification du 1°" octobre 2021 de la
loi sur I'énergie (LEne) a I'échelle des ordonnances et les autres modifications de
'ordonnance sur I'énergie (OEne), de Pordonnance sur les exigences relatives a
I’efficacité énergétique (OEEE), de I'ordonnance sur I'’encouragement de la production
d’électricité issue d’énergies renouvelables (OEneR) et de I'ordonnance sur
I’approvisionnement en électricité (OApEI)

Madame la conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fedéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et des
communications (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur la
mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la modification apportée le 1¢" octobre 2021 a
la loi fédérale sur I'énergie et sur d’autres adaptations d'ordonnances.

La modification de I'ordonnance sur I'encouragement de la production d’électricité issue
d'énergies renouvelables (OEneR) résulte principalement de la modification de la loi sur
I'énergie suite a l'adoption de linitiative parlementaire Girod (19.443), qui prévoit la
transformation du systéme d’encouragement des énergies renouvelables en contributions
d’investissement et le maintien du soutien sous cette forme jusqu’en 2030. Cette modification
de I'OEneR renforce les instruments d’encouragement de la production d’électricité issue des
énergies renouvelables en allouant des contributions d’investissement pour les installations
éoliennes et pour les installations géothermiques. Il est également proposé un élargissement
des contributions pour les installations de biomasse et les installations hydroélectriques. Pour
les installations photovoltaiques sans consommation propre, des rétributions uniques élevées
sont instaurées, lesquelles seront pour certaines fixées par mise aux enchéres. De plus, un
bonus hivernal sera créé pour les installations photovoltaiques. |l est aussi prévu d’'allouer des
contributions aux colts d’exploitation pour les installations de biomasse.

Pour ces modifications, ayant pris connaissance de la prise de position de la Conférence des
directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK), le Conseil d'Etat se rallie a cette prise de position,
notamment en soulignant la demande d’abaisser a 60° l'angle d'inclinaison pour les



installations photovoltaiques intégrées, ajoutées ou isolées donnant droit @ un bonus a la
rétribution unique et I'introduction d’un bonus pour la couverture intégrale de la toiture (art. 38
OEneR). Dans le cadre de I'octroi de contributions d’investissement pour I'énergie hydraulique,
nous soutenons aussi expressément l'introduction d'un critére d’électricité en hiver qui
permettrait d’encourager les installations produisant une proportion appropriée d’électricité en
hiver (art. 48 OEneR).

Par conséquent, nous vous faisons part avec plaisir que le Conseil d’Etat approuve les
modifications de 'OEneR qui vont toutes dans le sens d’'une amélioration des conditions
d’investissement pour la construction et 'exploitation de centrales de production d’énergies
renouvelables.

Les autres modifications concernant 'ordonnance sur I'énergie (OEne), 'ordonnance sur les
exigences relatives a lefficacité énergétique d'installations, de véhicules et d’appareils
fabriqués en série (OEEE), 'ordonnance sur les émoluments et les taxes de surveillance dans
le domaine de I'énergie (Oémol-En) et I'ordonnance sur I'approvisionnement en électricité
(OApEI) ne suscitent pas de remarque particuliere et nous les approuvons.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.
Neuchatel, le 27 juin 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le présidep& La chanceliére,
L. Ku ~ S. DESPLAND
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
MNIDWALDEMN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 28. Juni 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungs-
stufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung,
der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkraft-
treten Anfang 2023. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zum rubrizierten Geschaft
vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns firr diese Méglichkeit und lassen uns wie folgt ver-
nehmen.

1 Allgemeines

Die vorgeschlagenen Anderungen der Energieférderungsverordnung (EnFV; SR 730.03) er-
folgen aufgrund der Anpassung des Energiegesetzes und zwar infolge Annahme der Pa.lv.
Girod. Damit wird das Fordersystem flir erneuerbare Energien komplett auf Investitionsbei-
trage umgestellt und bis 2030 verlangert. Diese Anderung und die Verlangerung werden vom
Kanton Nidwalden unterstitzt.

Neben guten Férderbedingungen erachtet es der Kanton Nidwalden auch als notwendig, die
gesetzlichen Vorgaben so anzupassen, dass marktwirtschaftliche Anreize bestehen, um Pro-
duktion und Verbrauch von Strom zu lenken. Eine Flexibilisierung der Strompreise musste wie
folgt umgesetzt werden:

o tiefe Preise bei hohem Angebot (insb. im Sommer und tagstber)
e hohe Preise bei tiefem Angebot (insb. im Winter und nachts)

Damit wiirden soweit mdglich und ohne die Notwendigkeit zuséatzlicher Férderungen die Nach-
frage auf produktionsreiche Zeiten und die Produktion auf nachfragereiche Zeiten gelenkt. Die
Férderung kénnte so punktuell dort eingesetzt werden, wo trotz idealen wirtschaftlichen Vo-
raussetzungen die Ziele der Energiestrategie 2050 noch nicht vollumféanglich erreicht werden
kénnen.

2022 NWSTK.69 1/3



Stans, 28. Juni 2022

2 Zur Energieférderungsverordnung

Heute wird die Férderung grossmehrheitlich dafir eingesetzt, die falschen Marktanreize mit
immer wieder dndernden Massnahmen auszugleichen. Potentielle Investoren sehen sich so
anstatt mit konstanten Bedingungen mit grosser Unsicherheit konfrontiert, was ihre Investiti-
onsbereitschaft verringert.

Die jetzt vorliegenden Anderungsvorschlage sehen beispielsweise die Einfihrung von Auktio-
nen fir grosse PV-Anlagen, eine Einmalvergutung von bis zu 60 Prozent der Investitionskos-
ten flr grosse PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch und ein Bonus fur stark geneigte und vollfla-
chige PV-Anlagen vor. Damit werden zwar wichtige bisherige Defizite adressiert, es entstehen
dadurch jedoch auch wiederum neue. Beispielsweise kann auch bei Anlagen mit einer hohen
Einspeisung ein Teil des Stroms zum Eigenverbrauch genutzt werden. Eine solche Anlage
wird nun entweder die tiefe Einmalvergutung erhalten oder es muss eine aufwandige Auftei-
lung in zwei Anlagen erfolgen (eine fur den Eigenverbrauch mit tiefem Investitionsbeitrag und
eine fur die Einspeisung mit hohem Investitionsbeitrag). Dies ist allerdings mit dem Nachteil
verbunden, dass in Zeiten tiefer Produktion und hohen Eigenverbrauchs der Strom einge-
spiesen und gleichzeitig dazugekauft werden muss.

Die Vereinfachungen hinsichtlich Zusammenschluss zum Eigenverbrauch ZEV (Ausdehnung
des Orts der Produktion und Vereinfachung der Kostenanlastung bei Miet- und Pachtverhalt-
nissen) wird grundséatzlich unterstitzt. Um hinsichtlich ZEV jedoch einen entscheidenden
Schritt weiter zu kommen, sind Anderungen auf Gesetzesstufe nétig. Denn die (bau)gesetzli-
chen Hiirden und die Denkmalpflege erschweren den Bau und die Nutzung PV-Anlagen. Diese
Hurden gilt es deshalb abzubauen bzw. zu vereinfachen. Dabei spielt auch eine weiterge-
hende Marktliberalisierung eine entscheidende Rolle. Alle Beteiligte mussten die Mdéglichkeit
haben, selbst produzierten Strom an einem beliebigen anderen Ort in der Schweiz gegen Be-
zahlung des Netzentgeltes zu nutzen. Damit kénnte ein ZEV Schweiz realisiert werden. Dies
wirde ohne die Notwendigkeit einer Férderung dazu beitragen, dass grosse Anlagen an ideal
besonnten Standorten erstelit wiirden. Fur einen ZEV Schweiz ist der Ausbau der intelligenten
Messgerate (Smart Meter) weiter voranzutreiben. Ebenfalls missten Zusammenschlisse zum
Eigenverbrauch die Méglichkeit erhalten, das bereits vorhandene Stromnetz gegen Bezahlung
eines angemessenen Entgeltes zu nutzen, ohne wie heute ein kostenintensives und volkswirt-
schaftlich unglinstiges Parallelnetz aufbauen zu mussen.

Im Bestandesbau werden ZEV heute durch die Vorgaben des kostenintensiven und aus tech-
nischer Sicht unnétigen Riickbaus der nicht mehr benotigten Hausanschlisse (jede ZEV darf
nur einen einzigen Hausanschluss haben) derart behindert, sodass sie nicht wirtschaftlich um-
gesetzt werden kénnen. Diese Vorgabe ist deshalb zu streichen.

3 Zur geplanten Studie

Im Begleitschreiben vom 30. Marz 2022 macht das UVEK darauf aufmerksam, dass es aktuell
in einer Studie pruft, wie Anreize gesetzt werden kénnen, dass méglichst die ganze Dachflache
mit PV-Anlagen ausgestattet wird.

Wir befiirworten einen Bonus aus energiepolitischer Sicht, damit die Anlagen nicht nur im Hin-
blick auf die Eigenstromproduktion dimensioniert werden, sondern soweit méglich die ganze
Dachflache genutzt wird. Genauso wichtig wie die Stromproduktion erachten wir indessen die

Stromspeicherung, welche zu férdern ist. Ebenso ist die Forschung von alternativen Speicher-
moglichkeiten zu unterstitzen.

Bezuglich Definition der vollen Dachbelegung kénnte diese wie folgt umgesetzt werden:

e bei Flachdacher mindestens 75 Prozent Dachbelegung
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e bei Steildacher mindestens 80 Prozent Dachbelegung auf allen Dachfldchen, ausge-
nommen Norddacher

Dabei gilt es die Handhabung und Berechnung zu klaren, wenn eine volle Dachbelegung aus
technischen Griinden (wie z.B. Dachflachenfenster, Kaminen, Antennen, Lukarnen, Schlepp-
dach, etc.) nicht méglich ist.

Um die vorhandenen Foérdergelder des Bundes mdéglichst effizient einzusetzen und damit mehr
zu bewirken, sollten nur die Anlagen geférdert werden, die Uber die gesetzlichen Anforderun-
gen hinausgehen. Bei Anlagen, die im Rahmen der in den kantonalen Energiegesetzen vor-
geschriebenen Eigenstromerzeugung bei Neubauten (MuKEn 2014 Teil E) installiert werden,
musste nur die Leistung geférdert werden, die tiber die vorgeschriebenen 10 W pro m? Ener-
giebezugsflache hinausgeht.

Der Fokus sollte sodann auch auf grosse, effiziente und kostengiinstige PV-Anlagen gelegt
werden. Diese Anlagen sind dabei ideal in das bestehende Stromnetz zu integrieren.

Wir bedanken uns fur Ihre Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Ausfihrungen.

Freundliche Griisse

NAMENS DES REGIERUNGSRATES
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Karin Kayser-Frutschi
Landammann Landschreiber

Geht an:
- verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Ka n t O n Departementsvorsteher
Obwalden

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Sarnen, 6. Juli 2022

Vernehmlassung: Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit In-
krafttreten Anfang 2023; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat die
Kantonsregierungen mit Schreiben vom 30. Marz 2022 eingeladen, zu der vorgesehenen Umsetzung
der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderun-
gen der Energieverordnung (EnV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Energieférderungs-
verordnung (EnFV) und der Stromversorgungsverordnung (StromVV) mit Inkrafttreten Anfang 2023
Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit.

Nach Priufung der Vernehmlassungsunterlagen schliessen wir uns der Stellungnahme der Energiedi-
rektorenkonferenz (EnDK) vom 30. Juni 2022, welche sich zur Anderung der Energieférderungsver-
ordnung (EnFV) dussert, an. Zu den weiteren Vorlagen verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
Bau- und Ragimentwicklungsdepartement

Kopie, inkl. Stellungnahme der EnDK vom 30. Juni 2022, an:
- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Hoch- und Tiefbauamt, Abteilung Hochbau und Energie

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD
Flielistrasse 3, 6060 Sarmen
Tel. 041 666 64 35
brd@ow.ch
1343112 www.ow.ch
























Kanton Schaffhausen &
Baudepartement F

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
T +41526327367 Baudepartement
sekretariat-bd@sh.ch

UVEK

per E-Mail an:

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Schaffhausen, 17. Juni 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der
Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Stellungnahme zum obgenannten Geschaft. Gerne dusseren
wir uns dazu wie folgt:

1. Energieférderungsverordnung (EnFV)

1.1  Art. 38 Abs. 1" und 1*", Bonus fiir Anlagen mit héherem Neigungswinkel

Wir unterstlitzen die ldee, stark geneigte PV-Anlagen mit einem Bonus stérker zu férdern,
unabhéangig davon, ob diese integriert, angebaut oder freistehend sind. Wir schiagen jedoch vor,
den bonusberechtigten Neigungswinkel auf 60 Grad festzulegen. Ein Kanton hat das 60-Grad-
Kriterium bereits im Férderprogramm zur Winterstromférderung aufgenommen und damit gute
Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, diese Vorgabe zu Gibernehmen.

Antrag Anderung Art. 38: Sowohl im Abs. 1% wie auch im Abs. 1" ist der Neigungswinkel von 75
Grad auf 60 Grad anzupassen.

1.2 Art. 46a, Rahmenbedingungen fiir Auktionen

Die Rahmenbedingungen fur die Auktionen sind nicht genauer definiert. Weder die Héhe des
Auktionsvolumens noch die Anzahl Auktionen pro Jahr ist bekannt. Da das BFE zuerst
Erfahrungen mit diesem neuen Instrument sammeln muss, ist es verstandlich, dass keine
absoluten Zahlen in die Verordnung aufgenommen werden, um so flexibel reagieren zu kénnen.
Damit die Branche jedoch Planungssicherheit erhalt und nicht zusatzliche Unsicherheit im Markt
entstehen wird, mussen die Rahmenbedingungen méglichst friihzeitig kommuniziert werden.



Antrag Ergadnzung Art. 46a: Das BFE hat das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro

Jahr sowie je Auktionsrunde die Hohe des Auktionsvolumens und den zuladssigen Gebotshdchst-
wert festzulegen und diese Eckdaten so friih wie méglich zu kommunizieren.

1.3  Anreiz fiir die volle Dachbelegung

Im Begleitschrieben bittet das UVEK um Rickmeldung, ob ein Anreiz gesetzt werden soll, Déacher
vollstdndig mit Solaranlagen zu belegen und wie dieser éusgestaltet werden soll.

Eine mdglichst vollstandige Belegung der Dachflachen ist begrlssenswert. Heute werden
Anlagen aufgrund der Férdermodelle auf einen hohen Eigenverbrauch optimiert. Deshalb wird
ein neuer Mechanismus bendtigt, um die Dachflichen voll zu belegen. Dabei sind in der
Ausgestaltung mehrere Modelle denkbar. Wichtig ist, dass der Vollzug so einfach wie méglich ist.
Dabei ist insbesondere die Definition, was ein «volles Dach» ist, sorgfaltig auszuformulieren.
Auch der Umgang mit Blindmodulen ist Zu regeln. Eine Absprache mit dem Verein Minergie ist
zu dieser Thematik sicher zielfUhrend, da Minergie ebenfalls an dieser Thematik arbeitet.

In diesem Zusammenhang bitten wir das BFE, den Kantonen die im Sommer erwartete Studie zu
diesem Thema zur Verflgung zu stellen.

1.4  Art. 48, Investitionsbeitrdge Wasserkraft

Im vorliegenden Verordnungsentwurf werden die gemass Energiegesetz zuldssigen maximalen
Fordersatze nicht ausgereizt. Wir beantragen, dass bei Kraftwerken, bei denen ein
angemessener Teil der Stromproduktion im Winter anfallt, die Férderung bis zum maximalen
Fordersatz angehoben wird. Damit kann eine Erhéhung des Winterstromanteils erreicht werden.

Antrag Ergdnzung Art 48 Abs. 2: Einflgen einer Bestimmung, wonach Neuanlagen, erhebliche -

Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im
Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

1.5 Art. 96, Betriebskostenbeitrédge fiir Biomasseanlagen.

Bisher konnten Biomasseanlagen, wie beispielsweise auch PV-Anlagen, ausschliesslich von
Investitionsbeitrédgen profitieren. Im Gegensatz zu PV-Anlagen haben Biomasseanlagen jedoch
erhebliche, jahrlich anfallende Betriebskosten, welche die Anlagen oftmals unrentabel machen.
Deshalb befUrworten wir ausdriicklich, dass Biomassanlagen neu Betriebskostenbeitrége in Form
einer Vergltung pro eingespeister kWh Strom erhalten.



2, Energieverordnung (EnV), Energieeffizienzverordnung (EnEV), Stromversorgungs-
verordnung (StromVV) und Gebiihrenverordnung im Energiebereich (GebV-En)

Wir begrussen die geplanten Anpassung‘en dieser Verordnungen.

Besten Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
DER D RTEMENTSV STEHERV

Martin Kessler/Regierungsrat

Kopie an: Energiefachstelle
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5. Juli 2022

Vernehmlassung zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegeset-
zes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Ener-
gieeffizienzverordnung, der Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungs-
verordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorsteherin des Eidgendssischen Departementes fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation UVEK hat mit Schreiben vom 30. Méarz 2022 die Kantone zur Vernehmlassung zur Um-
setzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und wei-
terer Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférde-
rungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023 eingela-
den. Dazu nehmen wir wie folgt Stellung:

Wir begrissen die Vorlage mit dem Ziel, den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion zu be-
schleunigen. Der rasche Zu- und Ausbau von erneuerbaren Kapazitaten ist ein wichtiges Schlis-
selelement fir die Versorgungssicherheit der Schweiz mit bezahlbarem Strom. Mit der geplanten
Weiterentwicklung der Forderinstrumente werden wichtige Anreize fir den Ausbau der erneu-
erbaren Stromproduktion gezielt verbessert.

Insbesondere begrissen wir die héhere Einmalvergitung fur grossere Photovoltaikanlagen ohne
Eigenverbrauch. Diese Anlagen sind zunehmend wichtig fur die kiinftige Versorgungssicherheit,
kénnen aber nicht von der eingesparten Netznutzung des Eigenverbrauchs profitieren. Es ist des-
halb sinnvoll, die Einmalvergtitung fir solche Anlagen dementsprechend zu erhéhen. Ebenso be-
grassen wir die Erleichterungen far den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch. Damit werden
neue Anreize fur zusatzliche Photovoltaikanlagen geschaffen.

Den zusatzlichen Anreiz fur eine bessere Ausnutzung der Dachflachen mit Photovoltaik erachten
wir als sinnvoll. Ein befristeter Bonus fur die volle Dachbelegung ist ein wirkungsvoller Anreiz,
das Solarpotential vollstdndig zu erschliessen und damit mehr Strom fur das Netz zur Verfigung
zu stellen. Mittelfristig sollte jedoch die Abnahmevergutung bzw. der Rickliefertarif far die ins
Netz eingespeiste Energie ausreichend Investitionsanreiz fir eine volle Dachbelegung bieten.

Der Vollzug sollte in jedem Fall so einfach wie méglich ausgestaltet werden und zu keinem zu-
satzlichen kantonalen Aufwand fihren. Zudem sollte vorgangig klar verstandlich festgelegt wer-
den, ab wann genau ein Dach als voll belegt gilt.



Abschliessend verweisen wir auf die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Energiedirek-
toren (EnDK) zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Ver-
ordnungsstufe und weiterer Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung. Wir schliessen
uns dieser an.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

T AL Af

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
| B

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgenodssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

3003 Bern

(Word- und PDF-Format an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch)

Schwyz, 14. juni 2022

Umsetzung Anderung des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen von Ver-
ordnungen im Energiebereich
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen betreffend die Um-
setzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und wei-
tere Anderungen von Verordnungen im Energiebereich zur Vernehmlassung bis 8. Juli 2022 un-
terbreitet.

Die zu &ndernden Verordnungen sind:

— Energieverordnung vom 1. November 2017 (EnV, SR 730.01);

— Verordnung Uber die Anforderungen an die Energieeffizienz serienmassig hergesteliter Anla-
gen, Fahrzeuge und Gerate vom 1. November 2017 (Energieeffizienzverordnung, EnEV,
SR 730.02);

— Verordnung iiber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien vom
1. November 2017 (Energieférderungsverordnung, EnFV, SR 730.03);

— Verordnung tber Geblhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich vom 22. November 2006
(GebV-En, SR 730.05);

— Stromversorgungsverordnung vom 14, Méarz 2008 (StromVV, SR 734.71).

Die vorgeschlagenen Anderungen werden unter Beriicksichtigung des untenstehenden Antrags
grundsatzlich begrusst.



Antrag:
Der Regierungsrat beantragt:

Energieférderungsverordnung (EnFV):

Die Investitionsbeitrage nach Art. 70 Bst. a und Art. 70 Bst. b EnFV sollen von 60 % auf 80 % bzw.
von 40 % auf 60 % angehoben werden. Biogasanlagen sind sehr teuer und ein positiver Betriebser-
trag ist kaum zu erzielen. Daher ist mit dem zinslosen Investitionsbeitrag die Schuldzinsbelastung
fiir das Fremdkapital méglichst zu minimieren.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorzliglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

L f e

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffi-
zienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungs-
verordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung
vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0) auf Verordnungsstufe und
weitere Anderungen der Energieverordnung (EnV; SR 730.01), der Energieeffizienzver-
ordnung (EnFV; SR 730.03), der Energieférderungsverordnung und der Stromversor-
gungsverordnung (StromVV; SR 734.71) mit Inkrafttreten Anfang 2023. Wir haben dazu
folgende Bemerkungen:

1 Energieforderungsverordnung (EnFV)
Art. 38 Abs. 1P's und 1t"
Der Neigungswinkel ist von 75 Grad auf 60 Grad anzupassen.

Wir unterstiitzen die Idee, stark geneigte Photovoltaik-Anlagen mit einem Bonus starker
zu férdern, unabhéngig davon, ob diese integriert, angebaut oder freistehend sind. Wir
schlagen jedoch vor, den bonusberechtigten Neigungswinkel auf 60 Grad festzulegen.
Ein Kanton hat das 60-Grad-Kriterium bereits im Férderprogramm zur Winterstromfér-
derung aufgenommen und damit gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an,
diese Vorgabe zu Ubernehmen.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Art. 46a
Art. 46a ist wie folgt zu erganzen:

'Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie
je Auktionsrunde die Hohe des Auktionsvolumens und den zulassigen Gebots-
hochstwert fest und kommuniziert diese Eckdaten so friih wie méglich.

Die Rahmenbedingungen fir die Auktionen sind nicht genau definiert. Weder die Hohe
des Auktionsvolumens noch die Anzahl Auktionen pro Jahr sind bekannt. Da das Bun-
desamt fur Energie (BFE) zuerst Erfahrungen mit diesem neuen Instrument sammein
muss, ist es nachvollziehbar, keine absoluten Zahlen in die Verordnung hineinzuschrei-
ben und so flexibel reagieren zu kénnen. Damit die Branche jedoch Planungssicherheit
erhalt und nicht zusatzliche Unsicherheit im Markt entsteht, missen die Rahmenbedin-
gungen moglichst frihzeitig kommuniziert werden.

Frage betreffend Anreiz fiir die Ausstattung der ganzen Dachflache mit Photovol-
taik-Anlagen

Eine moglichst vollstandige Belegung der Dachflachen ist begrissenswert. Heute wer-
den Anlagen aufgrund der Férdermodelle auf einen hohen Eigenverbrauch optimiert. Es
wird deshalb ein neuer Mechanismus benétigt, um die Dachflachen voll zu belegen.
Dabei sind in der Ausgestaltung mehrere Modelle denkbar. Wichtig ist, dass der Vollzug
so einfach wie maoglich ist. Dabei ist insbesondere die Definition, was ein ,volles Dach”
ist, sorgfaltig auszuformulieren. Auch der Umgang mit Blindmodulen ist zu regeln. Eine
Absprache mit dem Verein Minergie ist zu dieser Thematik zielfuhrend, da der Verein
Minergie ebenfalls an dieser Thematik arbeitet.

In diesem Zusammenhang ersuchen wir das BFE, die im Sommer erwartete Studie zu
diesem Thema den Kantonen zur Verfugung zu stellen.

Art. 48 Abs. 2

Abs. 2 ist dahingehend zu ergédnzen, dass Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeu-
gen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

Im vorliegenden Verordnungsentwurf werden die geméass Energiegesetz zulassigen
maximalen Férdersatze nicht ausgereizt. Bei Kraftwerken, bei denen ein angemessener
Teil der Stromproduktion im Winter anfallt, ist die Férderung bis zum maximalen For-
dersatz anzuheben. Damit kann eine Erhéhung des Winterstromanteils erreicht werden.
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7a. Kapitel: Betriebskostenbeitrag fiir Biomasseanlagen

Wir begrissen es, dass Biomasseanlagen neu Betriebskostenbeitrage in Form einer
Vergutung pro eingespeiste Kilowattstunde Strom erhalten. Bisher konnten Biomasse-
anlagen wie Photovoltaik-Anlagen ausschliesslich von Investitionsbeitragen profitieren.
Im Gegensatz zu Photovoltaik-Anlagen haben Biomasseanlagen jedoch erhebliche,
jahrlich anfallende Betriebskosten, welche die Anlagen oftmals unrentabel machen.

2. Energieverordnung (EnV), Energieeffizienzverordnung (EnEV), Stromver-
sorgungsverordnung (StromVV) und Gebiihrenverordnung im Energiebe-
reich (GebV-En)

Wir begrissen die geplanten Anpassungen dieser Verordnungen und haben dazu keine

Bemerkungen.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

L L ppscC

Der Staatsschreiber

1,
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Onorevole Consigliera federale
Simonetta Sommaruga
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3003 Berna

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch (pdf
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Procedura di consultazione

Attuazione a livello di ordinanza della modifica del 1° ottobre 2021 della legge
sull’energia e ulteriori modifiche dell'ordinanza sull'energia, dell'ordinanza
sull'efficienza energetica, dell'ordinanza sulla promozione dell'energia e
dell'ordinanza sull'approvvigionamento elettrico con entrata in vigore il 1° gennaio
2023

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

vi ringraziamo per essere stati coinvolti nella procedura di consultazione relativa alle
modifiche dell'ordinanza sull'energia, dell'ordinanza sull'efficienza energetica,
dell'ordinanza sulla promozione dell'energia e dell'ordinanza sull'approvvigionamento
elettrico e nel merito, puntualmente per alcune di queste, osserviamo quanto segue.

Revisione dell’ordinanza sull’energia OEn)

In generale si ritiene opportuno garantire adeguate condizioni quadro normative per
lincremento degli impianti fotovoltaici e questo anche tramite una semplificazione delle
regole per il raggruppamento ai fini del consumo proprio (RCP). Le modifiche previste,
che diminuiscono i vincoli riguardo ai fondi coinvolti nel RCP e semplificano liter di
fatturazione, perseguono in generale | obiettivo sostenibile di rendere ancora piu attrattivi
gli RCP, ma dal punto di vista pratico presentano delle incognite o degli aspetti che
possono essere migliorati come indicheremo in seguito.

L estensione del luogo di produzione secondo la formulazione del capoverso 2 dell art.
23 ha il pregio di diminuire i vincoli riguardo al luogo di produzione in modo da favorire la
creazione di RCP, ma potrebbe rivelarsi piu costoso, e quindi meno attrattivo, e poco
razionale da punto di vista costruttivo. La realizzazione di nuove linee elettriche private
allinterno del RCP a patrtire dal punto di allacciamento rappresenta un doppione, visto
che la legislazione vigente non permette di utilizzare i cavi della rete del gestore di rete
locale: cio potrebbe rappresentare un fattore di costo importante, che comunque frenera
lo sviluppo di RCP su fondi distanti tra loro.

|1:i HHE\
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Le modifiche previste allart. 1 concernenti la semplificazione dell addebito dei costi
nell ambito dei rapporti di locazione e di affitto sono a nostro avviso generalmente corrette
e vanno nella giusta direzione per rendere piu attrattiva la creazione di RCP.

L abolizione completa dell art. 1 cpv. 3 attuale, che permette di addebitare ai locatari e
agli affittuari, oltre ai costi effettivi, anche la meta della differenza tra i costi dell energia
prodotta e il prezzo del prodotto elettrico standard esterno, fa sorgere qualche
interrogativo.

Se la quota di autoconsumo allinterno di un RCP  bassa ( 50%) il costo effettivo
dell energia elettrica fotovoltaica potrebbe risultare maggiore all80% di quello del
prodotto elettrico standard in questi casi la modifica dell ordinanza prevista
permetterebbe ai proprietari di addebitare ai locatari/affittuari unicamente i costi effettivi
interni, senza piu dare la possibilita di accreditare anche una parte di guadagno
rappresentato dalla meta della differenza tra i costi interni e il prezzo del prodotto elettrico
standard.

Questo aspetto puo ridurre considerevolmente i vantaggi economici aumentando i rischi
dinvestimento per la creazione di RCP in cui non e possibile un alto grado di
autoconsumo, riducendone |attrattivit , in contrasto con |obiettivo della modifica
dell ordinanza in oggetto.

Alla luce di queste considerazioni proponiamo di mantenere l'art. 16, cpv. 3 dell’attuale
ordinanza, in modo da preservare l'aftrattivita degli RCP anche nei casi in cui i costi interni
superino '80% del prodotto elettrico standard esterno.

Revisione dell’ordinanza sulla promozione dell'energia (OPEN)

In considerazione dellimportanza di promuovere in modo efficace e lungimirante la
produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili sul territorio nazionale valutiamo
positivamente la maggioranza delle modifiche previste.

Tuttavia emergono anche alcune criticita che andrebbero ulteriormente ponderate ed
adattate in considerazione della tipologia e della durata di funzionamento degli impianti
in oggetto. Esse sono indicate di seguito.

Art. 33, cpv. 3:

Riteniamo corretto il principio di favorire maggiormente, con una rimunerazione unica
elevata, gli impianti fotovoltaici che non possono fare uso di una quota sufficiente di auto-
consumo, tuttavia rileviamo dei possibili rischi riguardo al rispetto delle condizioni previste
e ad eventuali abusi, in particolare in riferimento al rispetto dei 15 anni senza possibilita
di effettuare un consumo proprio. Ci si pone la domanda se siano state considerate tal
procedure e oneri. Cio potrebbe essere delegato dall UFE al gestore di rete competente,
ma con la liberalizzazione del mercato dell energia elettrica e della misurazione, non
detto che | impianto in questione sia di sua competenza.

A nostro awviso, se siintendesse imporre il vincolo di 15 anni senza possibilita di consumo
proprio, €& necessario verificare che effettivamente, dopo [l'oftenimento della
rimunerazione unica elevata, ci0 avvenga e un impianto non venga modificato o non
venga inserito in una comunita di autoconsumo.

Art. 35, cpv.1:

Vi e la necessita di chiarire cosa si intende con altri contributi d’investimento che non
possono essere richiesti secondo la durata minima prevista, ossia se siano intesi
eventuali contributi cantonali (es. FER) a favore delle energie rinnovabili, oppure se siano
intesi unicamente i contributi a livello federale.
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Proponiamo di formulare in maniera piu esplicita questo aspetto, in modo da evitare dubbi
e incentivazioni eccessive di impianti.

Art. 35, cpv.2:

Con questo articolo si impedisce per un anno la costruzione di altri impianti fotovoltaici
sullo stesso fondo per il quale e stata accordata una remunerazione unica elevata.

Pur comprendendone il motivo, questo aspetto potrebbe essere critico perché sovente
piu stabili di ampie dimensioni come magazzini o stalle occupano lo stesso fondo.
Proponiamo di considerare adeguatamente questo aspetto, ad esempio vincolando il
divieto di costruzione per un anno a monte del punto di misurazione dell'impianto che ha
beneficiato della remunerazione unica elevata, anziché al fondo.

Art. 46b, cpv. 2:
Proponiamo di considerare, per analogia, I'osservazione fatta per l'art. 35, cpv. 2 e di
apportare eventuali modifiche necessarie anche per questo capoverso.

Art. 61, cpv. 4

La modifica dellart. 1, cpv. 4 prevede una riduzione considerevole dei contributi
d investimento in funzione del termine di concessione. La politica energetica perseguita
dalla Confederazione e dai Cantoni mira a mantenere le produzioni idroelettriche anche
dopo la scadenza delle concessioni sia tramite il rinnovo delle concessioni o tramite
riversione. Parallelamente per potenziare la produzione indigena, ed in particolare
invernale, si sostiene ammodernamento ed il potenziamento delle produzioni esistenti,
anche prima della scadenza delle concessioni, cosi da aumentare la sicurezza di
approvvigionamento in particolare durante il periodo invernale. In quest ottica introdurre
una restrizione del contributo dinvestimento rappresenta una contraddizione con gli
obiettivi di politica energetica summenzionati ed intravvediamo anche un controsenso
visto che | impianto restera in funzione e continuera a produrre anche dopo il termine
della concessione.

Proponiamo pertanto di eliminare questo articolo o introdurre eventualmente al posto del
termine di scadenza della concessione gli usuali tempi di ammortamento applicati.

Art. 67, cpv. 1

Con la modifica di questo articolo gli impianti di produzione di biogas potranno anch essi
beneficiare di un contributo d investimento compreso trail 40 e il 0%, ai sensi del nuovo
art. 70, lett. a.

In generale questi impianti sono costosi e, di conseguenza, gli importi delle aliquote
previste saranno molto elevati. A nostro avviso potrebbe esserci il rischio che, nel caso
in cui fosse necessario richiedere la restituzione dei contributi d investimento versati per
un impianto ai sensi dell art. 34 attuale dell ordinanza, vi possano essere delle oggettive
difficolt ad ottenere la restituzione dei contributi d investimento versati.

Tenuto conto di questa premessa e ribadendo come gli importi dei contributi
dinvestimento previsti per gli impianti di biogas siano elevati, riteniamo necessario
vincolare il contributo dinvestimento ad una durata minima di funzionamento degli
impianti, e valutare eventuali altre modalita piu adatte di versamento (ad es. con
versamenti scaglionati del contributo d investimento ben oltre la messa in esercizio) a
garanzia del mantenimento nel tempo dell impianto.

Per raggiungere tali scopi, riteniamo necessarie le seguenti modifiche agli articoli
dell ordinanza:
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e Art. 33, cpv. 1 (esistente): proponiamo di definire una durata minima in cui
dev’essere garantito un esercizio regolare anche per gli impianti di biogas.

o Art. 71, lett. a. e lett. b.: proponiamo di definire un importo massimo per contributi
d’investimento anche per impianti a biogas.

e Art. 75: proponiamo di considerare i rischi esposti in precedenza e di valutare
criticamente se le nuove condizioni previste in questo articolo, in particolare per
impianti a biogas, sono sufficienti in tal senso, in particolare considerando che gl
elevati contributi d’investimento, pur essendo versati a tranche ai sensi dell’art. 80,
vengono erogati nella loro totalita poco dopo la messa in esercizio dell'impianto.

e Art. 80 (esistente): per analogia con il punto precedente, proponiamo di
considerare le stesse considerazioni fatte per l'art. 75.

o Allegato 1.5 (esistente): In considerazione dei contributi d investimento previsti ai
sensi del nuovo allegato 2.3 per impianti a biomassa, riteniamo indispensabile
esplicitare chiaramente che il sistema di rimunerazione per l'immissione di
elettricita non verra piu applicato ai nuovi impianti a biomassa realizzati a partire
dal 2023.

e Allegato 2.3: per analogia con il punto precedente, riteniamo indispensabile
esplicitare chiaramente che il contributo d’investimento sara l'unico sistema
d’incentivazione applicato a partire dal 2023, ad eccezione degli impianti che gia
beneficiano della “SRI”.

Allegato 2.1
N. 2.7 - Bonus per angolo d’inclinazione > 75°

Comprendiamo e condividiamo il principio di incentivare maggiormente le soluzioni che
permettono una produzione invernale maggiore come per gli impianti come in questo
caso. A nostro avviso questo bonus andrebbe pero concesso unicamente agli impianti di
questa categoria che presentano comunque una produzione minima accettabile, affinché
possano effettivamente rappresentare un valore aggiunto per la produzione invernale,
giustificandone il bonus d incentivazione. In caso contrario, vi un forte rischio che questi
impianti, risultino in ombra per la maggior parte del tempo (ad es. in cittd), riducendo
| utilit effettiva del bonus d inclinazione.

Proponiamo di vincolare il bonus per angolo d’inclinazione ad un rendimento minimo
atteso per I'impianto che lo richiede, in modo da garantire che gli incentivi erogati portino
ad un effettivo valore aggiunto per la produzione invernale.

N.2.8-2.9 Incentivo per la copertura totale dei tetti

In generale condividiamo il principio che sta alla base dell incentivo per la copertura totale
dei tetti, ovvero lo sfruttamento ottimale delle superfici a disposizione.

A nostro awviso questo tipo di incentivo ha senso, ma solo se definito in modo tale da
favorire lo sfruttamento ottimale delle superfici abbinato al rendimento -effettivo
dell impianto.

La definizione di superficie disponibile deve essere ben ponderata e definita con criteri
chiari, perché potrebbe dare adito a discussioni importanti (ad es. le falde di un tetto
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rivolte a nord o spesso ombreggiate non andrebbero considerate nella superficie da
sfruttare).

Inoltre bisogna evitare che per sfruttare al massimo la superficie disponibili vengano
realizzati impianti con un elevata potenza di picco teorica, ma che poi presenta un
rendimento basso (ad es. installando moduli a 0° di inclinazione sui tetti piani, oppure
senza considerare le ombre vicine). Questo aspetto potrebbe essere ottenuto, ponendo
dei criteri differenziati per tetti piani (es. copertura totale ottenuta se tetto utilizzato oltre
180% della superficie) e tetti a falda (copertura totale ottenuta se le falde con
orientamento compreso tra -90° e +90° rispetto al sud vengono completamente sfruttate,
al netto delle ombre vicine).

Infine nei criteri relativi allo sfruttamento ottimale sarebbero da valutare eventuali
parametri correttivi che permettano la complementarieta di questa misura con quella della
promozione dei tetti verdi volta a contrastare gli effetti dei cambiamenti climatici. Dal
profilo tecnico e dunque da chiarire se vi siano differenze di sfruttamento totale tra un
tetto verde e uno non verde, in modo che entrambi possano beneficiare di tale bonus.
Riassumendo siamo favorevoli all'introduzione di un incentivo per la copertura totale dei
tetti, a condizione che vengano definiti criteri chiari per la definizione delle superfici
considerate e che possano beneficiarne impianti a condizione che sfruttino
completamente le superfici idonee con un adeguato grado di rendimento e che non vada
a discapito dell'esecuzione di tetti verdi.

N.2.8-2.9 Adeguamento importi rimunerazione unica impianto

Rileviamo che sono gia stati previsti gli adeguamenti da gennaio 2023 per gli incentivi al
fotovoltaico. La tendenza riscontrata negli ultimi anni viene confermata con | abolizione
della componente di base, mentre per quanto riguarda la componente di potenza vi sara
un aumento. In questo modo si cerca di stimolare la realizzazione di impianti piu grandi,
andando a privilegiare una maggiore occupazione delle superfici a disposizione. Pur
condividendo il principio di voler aumentare la taglia media degli impianti realizzati,
considerando il contesto attuale del mercato internazionale, i continui aumenti dei costi
fissi dovuti all inflazione, agli obblighi e ai doveri dei produttori (certificazioni, tasse base,
contatori, ecc.), riteniamo che non sia opportuna | abolizione del contributo di base.
Proponiamo di mantenere il contributo base attualmente in vigore, almeno per gli impianti
piccoli fino ad una potenza di 30kW. Esso potrebbe eventualmente essere vincolato allo
sfruttamento ottimale della copertura dei tetti disponibile, secondo gli eventuali criteri
previsti per il bonus per la copertura totale dei tetti analizzato nel punto precedente.

Allegato 2.4
4. Utilizzo dei dati di misurazione del vento

Questo articolo prevede che il promotore deve fornire i dati a UFE che puo pubblicarli in
un atlante del vento. Questo aspetto ci sembra corretto, ma riteniamo opportuno che tali
dati vengano messi a disposizione dei Cantoni, analogamente a quanto avviene per i
geodati delle prospezioni geologiche.

Un ulteriore domanda che ci poniamo € se nel caso in cui il promotore di un progetto
dovesse rinunciare, i dati forniti possano essere utilizzati anche da parte di un altro
promotore interessato.

Proponiamo che i geodati vengano messi anche a disposizione dei cantoni e che essi
possano essere utilizzati da un altro promotore, nel caso quello precedente decida di
ritirarsi da un determinato progetto.
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Allegato 2.5
5. Geodati di prospezioni geologiche

Analogamente al punto precedente, ci chiediamo se nel caso in cui il promotore di un
progetto dovesse rinunciare, i dati forniti possano essere utilizzati anche da parte di un
altro promotore interessato.

Proponiamo che i geodati possano essere utilizzati da un altro promotore, nel caso in cui
guello precedente decida di ritirarsi da un determinato progetto.

Vogliate gradire, signora Consigliera Federale. gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
iorZall ‘ Arnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento finanze ed economia (dfe-dir@ti.ch)

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch)

- Ufficio dell energia (dfe-energia@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
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U RI BAUDIREKTION

Per Mail:
Bundesamt fiir Energie
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Altdorf, 4. Juli 2022

Vernehmlassungsverfahren; Verordnungsdnderungen im Bereich des BFE

Stellungnahme des Kantons Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 laden Sie den Kanton Uri ein, sich im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahren zu dussern. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur folgenden Stellungnahme.

1. Beurteilungsgrundlagen

Die nachfolgende Beurteilung stiitzt sich auf die zur Verfiigung gestellten Vernehmlassungsunterla-
gen des BFE sowie auf den Mitbericht der Baudirektion Uri, Amt fiir Energie.

2. Stellungnahme

Die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren (EnDK) hat sich eingehend mit der Vorlage befasst.
Der Kanton Uri verzichtet auf eine detaillierte Stellungnahme. Er unterstiitzt die Position der EnDK
und schliesst sich deren Stellungnahme vollumfanglich an.

Fur Auskiinfte steht Ihnen das Amt fiir Energie (041 875 26 11 / energie@ur.ch) gerne zur Verfiligung.

/
Ijre ndliche Griisse

Baudirektion

[ - b

Roger Nager, Baudjirektor

Beilage:
- Stellungnahme EnDK vom 30. Juni 2022

Baudirektion Telefon: +41 41 875 2600
Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf Sachbearbeitung: Roger Nager
Internet: www.ur.ch/bd E-Mail: Roger.Nager@ur.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga
Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)
3003 Berne

Envoi par courriel :
verordnunqsrevisionen@bfe.admin.ch

Réf.: ID 22 COU 3466 Lausanne, le 29 juin 2022

Réponse a la consultation fédérale sur la mise en ceuvre, au niveau des
ordonnances, de la modification apportée le 1er octobre 2021 a la loi sur I’énergie

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat a examiné avec attention la mise en ceuvre, au niveau des ordonnances,
de la modification apportée le 1°" octobre 2021 & la loi sur I'énergie et vous remercie de
I’avoir consulté.

D’'une manieére générale, les objectifs visés dans ces propositions de modification
d’ordonnances fédérales permettront d’atteindre plus rapidement les objectifs de
couverture solaire et d’autonomie électrique des batiments publics. La simplification des
procédures prévue dans plusieurs des projets concernés, de méme que les éléments
permettant I'encouragement a la construction et a linstallation d’infrastructures de
production d’énergie renouvelable, constituent une opportunité pour la transition
énergétique ainsi que pour les start-up et PME vaudoises actives dans le domaine.

Ordonnance sur I’énergie (OEne)

Le Conseil d’Etat approuve la simplification proposée dans le cadre de regroupement pour
la consommation propre. La possibilité de pouvoir louer le réseau électrique de distribution
pour les regroupements pour autoconsommation (RCP) permettrait un développement
encore plus important du photovoltaique. Cette possibilité mériterait d’étre étudiée.

Ordonnance sur les exigences relatives a I’efficacité énergétique d’installations, de
véhicule et d’appareils fabriqués en série (Ordonnance sur les exigences relatives
a l’efficacité énergétique, OEEE)

Le Conseil d’Etat approuve le renforcement des exigences en matiére d’efficacité
énergétique des appareils électriques. Une mise en balance entre I'énergie grise
nécessaire a la fabrication des appareils de meilleure classe énergétique et leur
consommation énergétique durant la phase d’utilisation aurait été utile pour documenter
les exigences introduites dans le cadre de la présente modification ainsi que leurs effets

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



3l

o
g§=

UBERTE

CONSEIL D'’ETAT

concrets. |l serait ainsi souhaitable qu’une telle évaluation soit réalisée ces prochaines
années en prévision notamment des renforcements législatifs ultérieurs, mais aussi pour
une meilleure transparence du marché.

Ordonnance sur I’encouragement de la production d’électricité issue d’énergie
renouvelables (OEneR)

Les propositions sont approuvées par le Conseil d’Etat sous réserve de quelques
remarques.

Photovoltaique (PV)

La volonté de soutenir le développement d’installations PV sur un maximum de toitures,
notamment sur celles ou la valorisation de la production par la consommation propre n’est
pas suffisante, est a saluer. Elle devrait néanmoins étre accompagnée de mesures
permettant de faciliter les conditions de raccordement de ces installations au réseau
électrique. De trop nombreux projets, notamment d’installations photovoltaiques, ont été
abandonnés en raison des colts de raccordement trop élevés.

Les modifications proposées sont jugées trés positives car elles permettront notamment
de renforcer I'encouragement des installations présentant de faibles possibilités de
consommation propre ainsi que la production photovoltaique hivernale.

La réduction, respectivement la suppression de la contribution de base est un élément qui
devrait inciter les propriétaires a realiser des installations plus grandes. Toutefois le
Conseil d’Etat pense que cela n’est pas suffisant pour atteindre une couverture compléte
des toits par du photovoltaique. Les installations avec consommation propre risquent dés
lors de ne continuer a couvrir que partiellement les toits, gaspillant ainsi notre potentiel
solaire pour 30 ans. Pour éviter cette problématique, 'idée d’'un « bonus pour toiture
compléte » est soutenue. Pour ce faire, on peut s’inspirer des expériences réalisées lors
de l'introduction du bonus pour « installations intégrées » dans le cadre de la Rétribution
a prix coltant pour I'électricité écologique (RPC). Selon la vocation des batiments, une
couverture de lintégralité de la toiture n’est cependant pas envisageable (nécessité
d’avoir des puits de lumieres, ouverture du faite pour aération), le développement d’un
bonus « toiture compléte » devrait prévoir ce genre d’exceptions pour satisfaire le plus
grand nombre.

Un bonus pourrait étre introduit pour les batiments avec une protection patrimoniale selon
l'art. 32b OAT (zones ISOS, inventaire et classement) pour des panneaux non standards
(hors dimensions usuelles et teintes et formes particulieres).

Géothermie

Le Conseil d’Etat soutient les modifications proposées, qui concrétisent ce qui a été
annoncé en 2020 dans le cadre de la révision de la LEne. La poursuite des mécanismes
d’encouragement a la géothermie et I'extension de la mise en valeur du sous-sol avec un
soutien pendant les phases de prospection sur le modele d’encouragement de I'utilisation
directe de la chaleur sont saluées. Ce mécanisme renforce I'attractivité des projets de
géothermie pour la production d’électricité. Le maintien d’'une contribution a 60% des
colts d’investissements imputables est justifié par les incertitudes et les risques
économiques qu’encourent encore aujourd’hui les projets de géothermie profonde.

CONSEIL DETAT
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Eolien

Le Conseil d’Etat salue I'allocation de contributions d’investissements pour le soutien des
projets éoliens fixées a un taux de 60% des colts imputables ainsi que la prise en compte,
lors du dép6t de la demande, des mesures du vent et du rendement théorique, en lieu et
place d’'un permis de construire entré en force. Cette mesure devrait encourager les
investisseurs a poursuivre les projets en cours de développement, voire a relancer ceux
ayant été mis en stand-by, notamment pour des raisons financiéres.

Hydraulique

Le Conseil d’Etat salue les simplifications visant a ne plus considérer les colts non
amortissables dans le calcul des contributions d’investissement ainsi qu’a considérer la
valeur résiduelle au terme de la concession. Les modifications proposées apportent de la
clarté et de la simplification a la détermination de la contribution d’investissement.

Actuellement le taux de soutien pour I'’hydroélectricité se base sur le prix moyen a long
terme défini par TOFEN. Ce prix est de 58 CHF/MWh. Il est nécessaire que 'OFEN
réactualise son évaluation au vu de la situation actuelle. Si le prix actuel est effectivement
dl a des facteurs externes, nous estimons également que le prix de 58 CHF/MWh est une
appréciation particulierement basse du prix de I'’énergie et pensons qu’un « juste » prix de
marché a long terme s’établira aux environs de 100 a 150 CHF/MWh. Le but de ces
démarches étant d'utiliser de maniére aussi efficiente que possible les moyens a
dispositions.

Biomasse

Le taux de subventionnement de 60% prévus pour les installations de biogaz agricole
devrait contribuer au déploiement de cette technologie et a valoriser le potentiel de la
branche. De la méme maniére, l'introduction d’'une contribution aux codts d’exploitation et
des bonus prévus notamment pour I'agriculture permettront d’exploiter et de valoriser les
engrais de ferme. |l s’agirait toutefois de garantir que la biomasse utilisée pour les
installations de biogaz reste issue de déchets (résidus de I'agriculture ou déchets verts
des ménages, des communes et de l'industrie).

L’article 35 mérite d’étre clarifié. |l n’est pas évident si toutes les installations ayant déposé
une demande de contribution d’investissement, qu’elles aient été acceptées ou non, sont
concernées. Nous partons du principe que seules les installations ayant bénéficié d’un
précédent soutien fédéral sont concernées et suggérons de clarifier ce point par la
proposition suivante :

Art. 35 Al. 1 : Le délai minimal pendant lequel une installation ayant bénéficié d’une
contribution d’investissement ne peut pas faire l'objet d’une nouvelle demande de
contribution d’investissement est de : [...]

CONSEIL DETAT
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Centrale de bois

La ressource bois est en développement dans le canton de Vaud et plusieurs centrales
de bois avec chauffage a distance entreront en fonction ces prochaines années. Il est
donc bienvenu de les considérer dans la liste des installations bénéficiant des
contributions d’investissement. L'ordonnance aurait pu aller plus loin et encourager par
un bonus les installations dimensionnées et équipées deés leur construction a prendre du
bois usagé. Ceci garantirait 'usage local du bois usagé.

Ordonnance sur les émoluments et les taxes de surveillance dans le domaine de
I’énergie (Oémol-En)

Le Conseil d’Etat n’a pas de remarque a formuler sur cette ordonnance.
Ordonnance sur I'approvisionnement en électricité (OApEI)

Nous saluons lintroduction de dispositions pour la création de projets pilote dans le
domaine de I'approvisionnement en électricité, notamment celui des réseaux.

Nous n’avons pas de remarques sur les autres dispositions introduites.

En vous adressant, Madame la Conseillére fédérale, nos sincéres salutations,

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
7
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Nuria Gorrite Aurélien Buffat
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
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- K » = Sion Poste CH SA
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GS/UVE
Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga
Cheffe du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication DETEC
Palais fedéral Nord
3003 Berne
Références JF/UNG
Date 6 juillet 2022

Mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la modification apportée le 1°" octobre 2021
a la loi sur I'énergie et autres adaptations de 'ordonnance sur P'énergie, de I'ordonnance
sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique, de I'ordonnance sur I'encouragement
de la production d’électricité issue d’énergies renouvelables et de I'ordonnance sur
'approvisionnement en électricité, avec entrée en vigueur début 2023

Madame la Conseillére fédérale,

Le 30 mars 2022, vous avez initié la procédure de consultation relative a la mise en ceuvre de la
modification apportée le 1% octobre 2021 a la loi sur I'énergie au niveau des ordonnances citées en
titre. Nous tenons a vous remercier de I'opportunité offerte et a vous faire part des considérations
suivantes.

I. Ordonnance sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique (OEEE)

Nous sommes favorables aux adaptations des exigences prévues pour les véhicules et les
appareils fabriqués en série dans le cadre de la présente révision de FOEEE dont le but est
notamment de renforcer I'efficacité électrique de ces appareils et ainsi de contribuer a la sécurité
de I'approvisionnement en électricité du pays a moyen et long terme.

Il. Ordonnance sur I'approvisionnement en électricité (OApEI)

La présente révision doit permettre une réglementation explicite des différences de couverture des
colits d’approvisionnement de base et du réseau dans I'OApEI. Elle régle aussi bien le délai dans
lequel les différences de couverture doivent étre compensées que l'intérét applicable. En sus, elle
concrétise les conditions préalables, le déroulement et I'évaluation des projets pilotes
(art. 23a al. 5 LApEl). Au vu des motifs invoqués dans le rapport explicatif, nous soutenons le
projet de révision de 'OApEI.

lll. Ordonnance sur Pencouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables (OEneR)

Nous saluons les propositions de modifications de 'OEneR qui ont pour buts le développement et
la prolongation de la promotion des énergies renouvelables. Nous tenons & vous faire part de
certaines observations ci-aprés et vous informons soutenir la prise de position de la Conférence
des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK).

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00



a) Bonus visant a couvrir Pintégralité des toitures avec des installations photovoltaiques

Nous sommes favorables a l'introduction d’un bonus pour inciter les propriétaires de batiments a
couvrir, autant que possible, l'intégralité de leur toiture avec des installations photovoltaiques.
Toutefais, il nous parait nécessaire de tenir compte des éléments suivants :

» les cantons n'ayant pas les mémes exigences en matiére de production propre
d’électricité, la valeur minimale prévue dans le MoPEC devrait étre explicitement
mentionnée dans 'ordonnance afin de garantir une égalité de traitement entre tous les
cantons ;

e ce bonus devrait étre appliqué aux installations sises tant sur les batiments existants que
sur les nouvelles constructions.

A ce titre, nous vous proposons d’examiner 'opportunité de mettre en place un programme de
promotion énergétique prévoyant l'octroi d’'un bonus assez généreux a partir d'une certaine
puissance installée plutdt qu’'un bonus modeste dés le premier kW installé. Un tel systéme
permettrait d’inciter fortement les propriétaires a couvrir une forte proportion de leur toiture et aurait
l'avantage de simplifier sa mise en ceuvre en évitant de devaoir controler le pourcentage de toiture
couvert.

b) Forces hydrauliques (art. 61 al. 4)

La nouvelle réglementation entend prévenir I'encouragement excessif d’'un projet lorsque la durée
résiduelle de la concession est bréve, en corrigeant les colits d'investissement imputables.

Concrétement, ils sont réduits & hauteur du rapport entre la durée résiduelle et la durée
d'utilisation, pondérée des investissements, des parties de l'installation.

De maniére générale, nous sommes d'avis que les aides a linvestissement ne doivent pas
dépendre de la durée d'utilisation des droits d’eau. L'objectif doit étre de maintenir le parc
hydroélectrique en bon état de fonctionnement et de le moderniser autant que possible.

Les conséquences de cette proposition semblent étre les suivantes :
¢ les décisions d’investissements a I'approche des échéances des concessions seront plus
difficile a prendre ;
e les négociations pour la reconnaissance des investissements de modernisation
(art. 67 al. 4 LFH) seront plus compliquées ;
» les communautés concédantes seront pénalisées en devant payer une indemnité équitable
plus élevée a I'échéance de concession.

Par conséquent, nous rejetons Fintroduction de P’art. 61 al. 4. Nous proposons d’introduire
une obligation envers I'autorité compétente de notifier la décision d’aide a I'investissement
au canton et aux communautés concédantes ainsi que de préciser dans 'ordonnance que
les contributions d’investissement doivent étre prises en compte dans le calcul de
I'indemnité équitable.

e) Annexe 2.2

L’annexe 2.2 « Contribution d'investissement aliouée pour les installations hydroélectriques » exige
toujours que la demande comporte un droit d’utilisation des eaux et une décision d'autorisation de
construire en force (let. n). Or, cette pratique pourrait avoir pour conséquences que les tribunaux
admettent des recours contre des décisions d’octroi de droits d’eau au motif qu'en I'absence d'une
décision de contribution a l'investissement de la Confédération, la rentabilité des aménagements
projetés ne seraient pas avérée. Partant, nous sollicitons du DETEC quil examine cette
problématique et prenne les mesures utiles.

IV. Ordonnance sur les émoluments et les taxes de surveillance dans le domaine de
I'’énergie (Oémol-En)

Les modifications apportées a 'Oémol-En sont d’'ordre purement terminologique de sorte que nous
n‘avons pas de remarques particuliéres a formuier.

213



V. Ordonnance sur ’énergie (OEne)

La modification de 'OEne doit permettre de simplifier la formation de regroupements dans le cadre
de la consommation propre pour les rendre encore plus attractifs. Ce faisant, le potentiel des
installations photovoltaiques de taille moyenne en particulier devrait é&tre mieux exploité
gu'aujourd’hui. Aussi, nous soutenons les propositions de modifications qui vise a assouplir les
dispositions sur la limitation du lieu de production et & simplifier les dispositions sur 'imputation des
colts pour les contrats de bail a loyer ou a ferme.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillere
fédérale, 'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier
Roberto Schmidt Philipp Sporri

Copie a verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug

Per E-Mail

verordnungsrevisionen @bfe.admin.ch

T direkt +41 41 728 53 11
roman.wuelser@zg.ch

Zug, 28. Juni 2022 RW/las 4-—
Laufnummer: 54417

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungs-
stufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung,
der Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttre-
ten Anfang 2023

Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK den Kanton Zug zur Stellungnahme in oben erwahnter
Sache eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Zug hat die Baudirektion mit der direkten
Erledigung dieses Geschafts beauftragt. Wir &ussern uns dazu gerne wie folgt:

Wir begrissen die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen. Speziell erwdhnen méchten wir
die Erleichterung der Bildung von Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch (ZEV). Hervorzu-
heben ist auch das neue Férdermittel der «<hohen» Einmalvergltung (EIV) fur PV-Anlagen ohne
Eigenverbrauch. Es steigert die Attraktivitdt von PV-Anlagen auf Bauten mit geringem oder feh-
lendem Eigenverbrauch, beispielsweise Lagerhallen oder Infrastrukturanlagen. Diese Anpas-
sungen im Bereich PV tragen dazu bei, dass das Potenzial der Sonnenenergie, der grossten
lokalen Stromquelle im Kanton Zug, noch besser ausgeschépft wird.

Ebenfalls unterstitzen wir die Verscharfungen der Effizienzanforderungen an elektrische
Gerate. Sie reduzieren den Stromverbrauch und leisten damit einen Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit, welche ein zentrales Anliegen der Zuger Regierung darstellt.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
BFE - Umsetzung Anderung Eng Env Enev Enfv Gebv-En Stromvv Mit Inkrafttreten Anfang T +41 41 728 53 00
2023.Docx www.zg.ch/baudirektion
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Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse
Baudirektion

__:\_\_g__.__u__‘_

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:
- Amt far Umwelt, info.afu@zg.ch

Versandt am: 30, JUNI 2022



Kanton Zdrich

IRegIerungsrat
Eingegangen
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation 2 8 Juni 2027
Bundesamt fiir Energie
el BFE / OF i / UF -

22. Juni 2022 (RRB Nr.903/2022)

Revision der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung,

der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung
{(Vemehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zu den vorgesehenen Anderungen der Energie-
verordnung vom 1. November 2017 (SR 730.01), der Energieeffizienzverordnung vom

1. November 2017 (SR 730.02), der Energieférderungsverordnung vom 1. November 2017
(EnFV, SR 730.03) und der Stromversorgungsverordnung vom 14. Mérz 2008 (SR 734.71)
Stellung zu nehmen.

Betreffend die Anpassungen der EnFV unterstiitzen wir die in der Stellungnahme der
Konferenz Kantonaler Energiedirektoren enthaltenen Antrdge und Hinweise vollumféanglich.
Zu den {ibrigen Verordnungsénderungen haben wir keine Bemerkungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Die Staatsschreiberin:

fLQUQ /A

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli




Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

3001 Bern, Die Mitte, Postfach

Per Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 4. Juli 2022

Vernehmlassung: Revision der Energieférderungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir
diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Ausgangslage

Mit der Annahme der parlamentarischen Initiative «Erneuerbare Energien einheitlich férdern.
Einmalverglitung auch fir Biogas, Kleinwasserkraft, Wind und Geothermie» hat das Parlament in der
Herbstsession 2021 die Anderung des Energiegesetzes beschlossen, welche die Férderliicke fiir
erneuerbare Energien ab Dezember 2022 bis zum Vorliegen der neuen Gesetzgebung fiir eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien schliessen soll.

Im Zentrum der Vernehmlassungsvorlage steht die Revision der Energieférderungsverordnung. Sie
umfasst verschiedene Massnahmen zur Schliessung der Férderliicke auf Verordnungsstufe, wie die
Einflhrung von Auktionen von Forderbeitragen fir Photovoltaikanlagen ab einer Leistung von 150 kWh,
die teilweise Erhdhung des Leistungsbeitrags oder die Einfihrung eines Bonus flir stark geneigte
freistehende Anlagen. Weitere finanzielle Anreize sind auch fir Anlagen ohne Eigenverbrauch
vorgesehen. Im Rahmen dieser Vernehmlassung mdchte der Bundesrat tGiberdies in Erfahrung bringen,
inwiefern Anreize fir die Ausstattung von ganzen Dachflachen mit Photovoltaikanlagen als sinnvoll
eingestuft werden. Schliesslich sieht die Revision auch die Einfihrung von Investitionsbeitrégen fir
Kleinwasserkraft-, Biogas- und Windenergieanlagen sowie die Einflhrung von Betriebskostenbeitragen
fur alle Biomasseanlagen vor.

Die Mitte unterstiitzt die Revision der Energieférderungsverordnung im Grundsatz, steht der
Einfihrung von Auktionen von Forderbeitrédgen fur Photovoltaikanlagen ab einer Leistung von
150 kWh jedoch kritisch gegeniiber. Ferner lehnen wir die unterschiedliche Handhabung fur den
Bezug von Investitionsbeitragen fir KVAs und Schlammverbrennungsanlagen sowie eine
Warteliste fur Betriebskostenbeitrage ab.

Die Mitte hat die parlamentarische |Initiative «Erneuerbare Energien einheitlich férdern.
Einmalvergitung auch fur Biogas, Kleinwasserkraft, Wind und Geothermie» im Parlament mitgetragen
und sich klar fir deren Annahme ausgesprochen, da die Weiterfihrung der Férderung von erneuerbaren
Energien auch nach dem Dezember 2022 fir die Gewahrleistung der Stromversorgungssicherheit und
die Zielerreichung der Klimastrategie zentral ist.

Die Mitte hat sich bereits im Rahmen der parlamentarischen Beratung teilweise kritisch gegeniiber
Auktionen von Forderbeitréagen fur Photovoltaikanlagen ab einer Leistung von 150 kWh ausgesprochen.
Grundsatzlich erachten wir Auktionen als zielfihrendes Instrument, um das Potenzial an

Die Mitte Hirschengraben 9, Postfach, CH-3001 Bern
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Photovoltaikzubau auszuschépfen und eine hohe Fordereffizienz sicherzustellen. Aus Sicht der Mitte
sollten Auktionen — wenn (Uberhaupt im Rahmen dieser Ubergangsgesetzgebung —
technologieilibergreifend eingesetzt sowie die Leistungsuntergrenze fiir die Teilnahme an Auktionen
erhodht werden. Um den nétigen Ausbau der Solarenergie rasch und effizient voranzutreiben, sollten alle
Photovoltaikanlagengrossen und -typen mit dem jeweils geeigneten Instrument gefordert werden,
beispielsweise, indem verschiedene Auktionen fur unterschiedliche Anlagengrossen und -typen
durchgefiihrt werden. Erfahrungen aus anderen europdischen Landern zeigen, dass auch die
regelméssige und haufige Durchfihrung der Auktionen sowie die friihzeitige Kommunikation wichtige
Erfolgsfaktoren fiir den Zubau von erneuerbaren Energien darstellen, da sie die Investitions- und
Planungssicherheit massgeblich erhdhen.

Die Mitte favorisiert aber generell nach wie vor die Foérderung via Investitionsbeitrage und
Einmalvergiitungen in dieser Ubergangsgesetzgebung.

Die Mitte begriisst die Ausweitung von Einmalvergitungen und die finanziellen Anreize

Da Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch (Anlagen auf Staumauern, L&rmschutzwanden,
Stauseen oder auf Dachern von Scheunen und Lagerhallen) meist nicht rentabel betrieben werden
kénnen, werden sie selten realisiert. Die Mitte unterstiitzt die hohen Einmalvergutungen fir diese
Photovoltaikanlagen sowie die zur Diskussion gestellten Boni fir volle Dacher oder stark geneigte
freistehende Anlagen, damit das ungenutzte Potenzial besser ausgeschopft werden kann — unter der
Bedingung, dass die Dacher, beziehungsweise die Standorte, dafiir geeignet sind.

Die Mitte unterstltzt Investitionsbeitrdge oder Betriebskostenbeitrdge auch fir
Kleinwasserkraft, Windenergie- und alle Biomasseanlagen

Die Kleinwasserkraftanlagen, Windenergie- und Biomasseanlagen leisten einen wichtigen Beitrag an
die Energieversorgung der Schweiz. Gerade fir die Winterstromproduktion sind Kleinwasserkraft und
Windenergie wesentliche und unverzichtbare Stutzpfeiler.

Die Mitte begrusst daher die Forderung fir Biomasseanlagen via Investitionsbeitrag und
Betriebskostenbeitrag, da damit sichergestellt werden kann, dass die Anlagen weiterhin betrieben
werden konnen, selbst wenn sie wegen der hohen Betriebskosten nicht selbsttragend sind. Die
Einfihrung einer Warteliste fir den Bezug von Betriebskostenbeitragen sowie die léangeren
Karenzfristen fur Kehrichtverbrennungsanlagen und Schlammverbrennungsanlagen im Vergleich zu
anderen Anlagen lehnt Die Mitte aber ab.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme, fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und
verbleiben mit freundlichen Grissen.

Fir Die Mitte Schweiz
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretéarin Die Mitte Schweiz
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Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Dienst Flihrungsunterstitzung

3003 Bern

Email: verordnungsrevisonen@bfe.admin.ch

Sehr geehrte Frau Bundeprasidentin Sommaruga,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungsnahme fiir die vorgeschlagene Revision
im Energiebereich.

1. Vorgeschlagene Anderungen Energieférderungsverordnung EnFV

Art. 38 Sachiiberschrift und Abs. 1"

Berechnung der Einmalvergiitung und Ansétze

Iter Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 65 Grad, die ab dem 1.
Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht. Dies gilt
ausdriicklich auch fiir einachsige Tracker oder zweiachsige Tracker, welche die Module dem Sonnenstand
nachfiihren und einen minimalen Anstellwinkel von 65 Grad erreichen.

Begrindung:

1)

2)

3)

Trackeranlagen liefern am Morgen und Abend hohere Ertrage als Fix
aufgestanderte, nach Siiden ausgerichtete vertikale Anlagen.

Viele Trackeranlagen kénnen aus Griinden der Windstabilitat die Module nicht bis
75% anstellen. Schon bei 55° liefern diese Anlagen am Morgen und Abend tber
den Backtracking Modus allerdings bessere Ertrage als vertikale fixe Module.
Mit der Festlegung auf einen Mindestneigungswinkel von 75° werden bereits
erfolgreiche und am Markt verfiigbare Technologien von der zusatzlichen
Forderung ausgeschlossen, ohne dass hierfir eine nachvollziehbare Begriindung
vorliegt. Die Formulierung misste zumindest so angepasst werden, dass
Technologien, welche die gleichen oder bessere Ertrage in kritischen Stunden,
Monaten oder Jahreszeiten liefern den Bonus berechtigterweise ebenfalls
erhalten.

2. Fehlende Strommarktliberalisierung
Wir vermissen eine gesetzliche Verpflichtung zu einer vollstandigen
Strommarktliberalisierung in den Bereichen Stromproduktion, -verkauf, -einkauf, -
speicherung, -transport- und -verteilung. Die Schweiz verliert seit 20 Jahren den
Anschluss an die seit 2007 liberalisierten Markte. Es sind nicht nur Produkte der
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Stromproduktion, sondern auch Produkte der Strompreisabsicherung, virtuelle
Kraftwerke, Demand Side Management, Quartiernetze, Power to X Anlagen hiervon
stark betroffen.

3. Fehlende Strommarktliberalisierung

Trotz massiv erhohtem Risiko von Versorgungsengpassen wurden die Moglichkeiten
fiir ein Genehmigungsanspruch von Solaranlagen im alpinen Raum und auf
Landwirtschaftsflachen, also ausserhalb von Bauzonen immer noch nicht geschaffen.

Wir wiinschen uns, dass das UVEK Bedingungen formuliert, welche auf Gesetzesstufe
schweizweit 30'000 ha Flachen im alpinen Raum und auf Landwirtschaftsflachen
ausserhalb der Bauzonen fiir die Dauer von 30 Jahren nach Inbetriebnahme der
Anlagen zur Verfiigung stellt. Es konnen Bedingungen bezliglich der geforderten
weiteren landwirtschaftlichen Nutzung und der Biodiversitat formuliert werden. Wir
empfehlen eine Anlehnung an die Deutsche DIN SPEC 91434 fiir Agri Photovoltaik.
Fir die erwdhnten 30'000 ha und der Stromerzeugung von 30 TWh pro Jahr, soll ein
zeitlich begrenztes Baurecht Gber 30 Jahre geschaffen werden. Fiir Solaranlagen auf
diesen Flachen sollen keine Subventionen bezahlt werden, aber die
landwirtschaftlichen Subventionen sollen im bisherigen Umfang beibehalten werden.
Der staatliche Anteil (Kantons-, Stadtwerke, Axpo und Alpiqg. Sowie deren
Pensionskassen ) an diesen neuen Erzeugungsanlagen soll auf 30% beschrankt
werden, um Schweizer Privatfirmen und Pensionskassen den Aufbau von
nachhaltigen, schweizerischen Finanz- und Rentenprodukten zu ermdéglichen und ein
staatliches Monopol in der Energieerzeugung bis 2050 zu vermeiden.

Mit freundlichen Grissen
FDP Weiningen ZH

Zurich 7.7.2022

TR =

Hans-Peter Stockl, Prasident
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Energie und Kommunikation VL Pa.lv. Girod / MM

Bundesamt fur Energie

3003 Bern

Per Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und
weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang
2023

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir Ihnen
im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen hat sich in der Beratung der Pa.lv. Girod 19.443 daflir eingesetzt, dass mdoglichst
unkompliziert und zlgig eine Forderungslicke zulasten des Erhalts und Ausbaus der
Stromproduktionskapazitéten verhindert werden kann. Dies unter der Bedingung, dass mit der bereits in
Planung bestehenden Vorlage fir eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (Mantelerlass)
eine Grundlage fir die langfristige Ablosung klassischer Fordermodelle geschaffen wird. Als Grundlage
dieser Umsetzung auf Verordnungsebene darf darum auch nur die Anpassung im Energiegesetz (EnG) als
Folge der Pa.lv. Girod dienen. Ein Grossteil der vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassungen werden
von der FDP begriisst, weil sie die gesetzlichen Vorgaben grossmehrheitlich geméss den Beratungen im
Parlament umsetzen. Alle weitergehenden Verordnungsanpassungen, die sich wie im Fall der
Energieeffizienzverordnung auf den erst in der Beratung befinden Mantelerlass stlitzen, werden von der
FDP abgelehnt. Im Folgenden wird auf die Forderungen der FDP zu den einzelnen
Verordnungsanpassungen eingegangen.

Energieférderungsverordnung (EnFV)

Mit der EnFV soll die neu eingefilhrte Auktionierung von Forderbeitragen bei PV-Anlagen sowie die
Investitionsbeitrage bei den restlichen erneuerbaren Energieanlagen umgesetzt werden. Damit werden die
Vorgaben des EnG in Kraft gesetzt, was von der FDP begrisst wird. Dank der Einfihrung eines
marktwirtschaftlichen Instruments zur Férderung von grosseren PV-Anlagen (ab 150 kW) wird so auch eine
langjéhrige Forderung der FDP erfiillt. Korrekturbedarf bei den Auktionen sieht die FDP priméar beim
starkeren Fokus auf die Winterproduktion. Anstatt den Bonus bei PV-Anlagen von Neigungswinkel der
Anlage abhéngig zu machen, sollte nur der Anteil der Winterproduktion ins Zentrum gestellt werden. Wenn
ein festzulegender Mindestanteil Winterproduktion mit einer Anlage erreicht werden kann, soll der Bonus
fur Auktionen zugénglich gemacht werden. So kann ein wichtiger, zusatzlicher Anreiz zugunsten der
Winterproduktion eingefiihrt werden.

Auch bei der Foérderung der Wasserkraft sollte die Winterproduktion mehr Gewicht erhalten. Vorstellbar
ware es, dass der in Art. 48 EnFV festgelegte Ansatz fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen mit
einem hohen Anteil an der Winterproduktion auf 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten erhdht
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wird. Mit dem Maximalansatz geméss EnG ware der anrechenbare Beitrag 10% hodher als bei den restlichen
Anlagen, was einen zuséatzlichen Anreiz zugunsten der Winterproduktion darstellen wirde. Im Hinblick auf
die Versorgungssicherheit in den kritischen Wintermonaten ist diese Ausnutzung des Maximalansatzes
gemass der gesetzlichen Grundlage notwendig.

Neben dem Fokus auf den Winterstrom sollten bei der Wasserkraft nicht noch unnétige neue Hindernisse
eingefihrt werden, die Erweiterungen oder Erneuerungen erschweren. Um das zu verhindern, darf die
Grenze fir «erhebliche» Erneuerungen nicht zu hoch angesetzt werden, wie das der Bundesrat in Art. 47
Abs. 2 EnFV falschlicherweise vorschlagt. Mit der Verdreifachung des Schwellenwert von 7 Rp./kWh auf
20 Rp./kWh werden in Zukunft wohl kaum Kraftwerke erneuert. Die FDP fordert darum den Bundesrat auf,
den Schwellenwert tiefer anzusetzen.

Energieverordnung (EnV)

Es ist grundsétzlich zu begrussen, dass mit der Umsetzung in der EnV zusétzliche Anreize geschaffen
werden, damit der Zusammenschluss zum Eigenverbrauch attraktiver wird. Die Lockerungen der Vorgaben
zur Einschrankung des Orts der Produktion sind richtig. Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass auch bei
der Installation von privaten Leitungsfiihrungen in 6ffentlichem Grund eine Dokumentation sichergestellt
werden muss. Ansonsten wird die Ubersicht der Anlagen im Untergrund verunmoglicht.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)

Mit dem in der Gesetzesberatung neu eingefihrten Art. 23a StromVG wurde die Grundlage fir Pilotprojekte
in der Stromversorgung gelegt. Mit dem nun vorgeschlagenen neuen Art. 26a StromVV sollen die konkreten
Rahmenbedingungen flr solche Pilotprojekte festgelegt werden, die von der FDP grundsatzlich begrisst
werden. Hinterfragt wird hingegen die offene Formulierung im Absatz 3, die die Bewilligung weiterer
Gesuche fur Projekte ermdglicht, die gemass erlauternden Bericht als «inhaltlich gleich» deklariert werden.
Diese schwammige Definition darf nicht dazu fiihren, dass Uber die Ausnahmeklausel im Gesetz zugunsten
einzelner Pilotprojekte diverse weitere Projekte bewilligt werden. Inhaltich gleiche Projekte sind per
Definition nicht mehr Pilotprojekte und sollen dadurch nicht wettbewerbsverzerrend von besseren
Rahmenbedingungen profitieren.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Wie einleitend bemerkt, lehnt die FDP die Anpassungen der Geratevorschriften in der
Energieeffizienzverordnung aus staatspolitischen und regulatorischen Griunden ab. Die angedachten
Verscharfungen der Mindestanforderungen zugunsten einer héheren Energieeffizienz sind zwar im
Grundsatz richtig, haben aber einerseits keine gesetzliche Grundlage und fiihren andererseits zu
technischen Handelshemmnissen mit der EU. Es ist unverstéandlich, wieso die Anderungen auf das
Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien abgestitzt werden, das
weiterhin in der erstberatenden Kommission im Parlament hangig und darum tberhaupt nicht absehbar ist,
welche Anpassungen vorgenommen werden. Ebenfalls nicht nachvollziehbar ist, wieso ohne dringende
Notwendigkeit Gber die Effizienzziele der EU hinausgegangen wird und damit aufgrund eines Swiss Finish
mutwillig technische Handelshemmnisse in Kauf genommen werden. Fir die FDP ist klar, dass sich
Anpassungen von solchen Effizienzvorschriften an den EU-Richtlinien orientieren missen, um einseitige
Nachteile fir den Standort Schweiz zu verhindern.

Sollte trotzdem an dieser Anpassung der EnEV festgehalten werden, fordert die FDP zumindest langere
Ubergangsfristen. Ein Jahr als Ubergangsfrist ist zu kurz, um die bereits beschafften Gerate mit tieferen
Mindestanforderungen vollstédndig aus dem Handel in der Schweiz zu entfernen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiur die Berilicksichtigung unserer
Uberlegungen.
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FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
/ /’ /-
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat
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Grinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fir Energie
3003 Bern

Per E-Mail an:

27.Juni 2022
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Co-Generalsekretar, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail:

Stellungnahme der Griinliberalen zur Anpassung der Forderinstrumente fiir die Stromproduktion aus erneu-
erbaren Energien (Umsetzung «Pa.lv. Girod»)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und die erlduternden Berichte zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober
2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energie-
effizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten
Anfang 2023 und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlagen

Wenn wir so weitermachen wie bisher, ist zu beflirchten, dass der Strombedarf der Schweiz weiter steigen
wird, woméglich sogar massiv. Immer dort, wo Gas und Ol ersetzt werden miissen (Hausheizungen, Kraftfahr-
zeuge), ist Strom das kurzfristig verfiigbare Mittel. Auch die von den Griinliberalen unterstiitzte E-Mobilitat
wird den Strombedarf erhéhen. Dem stehen absehbare Abschaltungen von AKWs und die Tatsache gegeniber,
dass Stromimporte (resp. alle Energieimporte) immer schwieriger werden. Alle Bemiihungen zur Beschleuni-
gung der Massnahmen zum Ausbau der heimischen erneuerbaren Energie, aber auch von Effizienzmassnah-
men sind deshalb begriissens- und unterstiitzenswert.

Mit einem Zeithorizont von wenigen Jahren ist die schnellste Losung die verstarkte Forderung der Photovoltaik
bei privaten Investoren, sprich Hausbesitzern. Mit einer sinnvollen und ausreichenden Férderung wird ein gros-
ses privates Investitionspotential aktiviert. Private Flachen sind vorhanden, die Bereitschaft privater Investoren
(Hausbesitzer) ist hoch, Verzégerungen durch Einsprachen sind eher nicht zu beflirchten, nachbarliche Belasti-
gung gibt es in der Regel nicht. Neben einer direkten finanziellen Forderung unterstiitzen die Griinliberalen vor
allem auch Elemente wie die virtuellen ZEVs, die eine Eigenstromproduktion mit einem moglichst hohen Eigen-
verbrauch attraktiv machen.

Alle anderen Bereiche der erneuerbaren Energieerzeugung (Wasser, Geothermie, Biomasse, Wind) werden
leider nicht kurzfristig zu realisieren sein. Sie werden jedoch auch gebraucht und sollen deshalb angemessen
gefordert werden.

Nicht Teil des Pakets, aber mittelfristig anzugehen ist eine Forderung von dezentralen Stromspeichern. Dies
muss nicht (oder nicht nur) eine direkte Forderung umfassen. Auch die Moglichkeit einer Teilnahme am Re-
gelenergiemarkt beispielsweise kann wichtige Impulse fiir den Ausbau einer dezentralen Energiespeicherung
liefern (vgl. 22.3321 Mo. Grossen Jirg. Stromnetzstabilitat zu geringen Kosten durch Einbindung von mittleren
und kleinen Teilnehmern im Regelenergiemarkt).
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Stellungnahme zu den einzelnen Vorlagen

Energieverordnung (EnV)

Art. 10 Abs. 3 EnV

Antrag:
Ist .. D|e Produzentm oder der Produzent tragt d|e Kosten fur die Erstellung der—da%u%twenehgen—&sehhes—
, ig-notwendige en- des individuell

genutzten Vertellnetzes vom (Haus )Anschlusspunkt bis zum Verknupfungspunkt (Erschllessung) Transformati-
onskosten und Netzverstarkungskosten nach dem Verknupfungspunkt tragt der Stromnetzbetreiber. Die ...

Begriindung:

In der Praxis hat die Frage der Kostenverteilung fiir die Erstellung von Erschliessungsleitungen, Transformati-
onskosten und Netzverstarkungen zu Problemen in der Auslegung der Verordnung gefuhrt. Daher ist diese Pra-
zisierung notig.

Art. 14 EnV

Antrag:
Ergdnzend sei auch die Moglichkeit fiir virtuelle ZEVs zu schaffen.

Begriindung:
Die Griinliberalen unterstlitzen alle Anreize, die eine Erh6hung des lokalen Stromverbrauchs bewirken. ZEVs

haben sich als Erfolgsmodell fiir die Forderung der dezentralen Energieproduktion und -vermarktung erwiesen.
Die Griinliberalen unterstiitzen deshalb explizit die Lockerungen bei der Definition des Produktionsortes. Dies
erlaubt eine breitere Fassung eines ZEVs. Wir schlagen jedoch vor, diese Definition noch weiter zu fassen und in
gewissen Fallen auch die Bilanzierung von zwei oder mehr Zdhlern zu erlauben, um einen ZEV zu bilden, ohne
parallel zu bestehender Leitungsinfrastruktur neue Leitungen verlegen zu missen.

Art. 16, Abs. 1 a EnV

Antrag:
Fir die extern bezogene Elektrizitat sind die Kosten verbrauchsabhangig anzulasten; dazu gehéren, einschliess-

lich aller Abgaben, die Kosten fiir die Energie sowie die Kosten fiir die Netznutzung und die Messung am Mess-
punkt des Zusammenschlusses, inklusive Kosten fiir die Verteilung innerhalb des Zusammenschlusses;

Begriindung:
Das Netz eines Zusammenschlusses kann auch einen Trafo und damit mehr als eine Netzebene umfassen. Diese

Kosten miissen ebenfalls nutzungsabhangig finanziert werden. Aufgrund der Vernehmlassungsvorlage ist nicht
klar, wie diese Kosten verrechnet werden diirfen. Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung wird konkretisiert, dass
auch Kosten fir das Netz, die innerhalb des Zusammenschlusses entstehen und durchaus relevant sein kénnen,
angerechnet werden kénnen.

Art. 16, Abs. 1 b EnV

Antrag:
Fir die intern produzierte Elektrizitdt sowie fur die Kosten der internen Verteilung, Messung, der Datenbereit-

stellung und der Verwaltung des Zusammenschlusses, darf folgender Betrag in Rechnung gestellt werden:
1. pauschal maximal 80 Prozent des Betrags, der im Falle einer Nichtteilnahme am Zusammenschluss beim
Bezug des externen Standardstromprodukts zu entrichten ware, oder

2. die effektiv angefallenen Kosten heehstens—abe%s—zwéem—Be#ag—de#m—Faﬂe—emepNﬁ%teimhme

Begriindung:
Falls die effektiv angefallenen Kosten ermittelt worden sind, sollten diese auch in Rechnung gestellt werden

koénnen. Der Bezug auf ein externes Standardprodukt diskriminiert die Netzeigentiimer innerhalb eines
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Zusammenschlusses, einerseits gegenliber von Verteilnetzbetreibern, die die Kosten zum attraktiven WACC
verzinsen kdnnen und andererseits weil es ohne VNB nicht moglich ist, innerhalb des Zusammenschlusses
preislichen Anreize fur die Verbrauchslenkung zu setzten.

Energieférderverordnung (EnFV)

Art. 38 Abs. 1" EnFV (und analog Art. 38a Abs. 3)

Antrag:

1'" Fiir angebaute oder freistehende Anlagen miteirem-Neigungswinkelvon-mindestens75-Grad, deren Jah-
resstromproduktion voraussichtlich mindestens zu einem Drittel im Winterhalbjahr anféllt und die ab dem 1.
Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

Begriindung:
Relevant ist nicht der Neigungswinkel der Anlage, sondern der Anteil der Winterstromproduktion. Alle Anlagen

mit einem héheren Anteil Winterstromproduktion sollen von einem Bonus profitieren.
Das Kriterium fiir den Bonus ist analog in Art. 38a Abs. 3 anzupassen.

Art. 46d Abs. 2 EnFV

Antrag:
Die Anlage ist spatestens 18 Monate, .... in Betrieb zu nehmen. Begriindete Ausnahmen fir die Erstreckung der

Fristen kdnnen von der Vollzugsstelle genehmigt werden.

Begriindung:
Es ist nicht absehbar, ob bzw. wie sich die Engpasse auf dem Beschaffungsmarkt weiter zuspitzen werden. Ge-

rade wenn es um Grossanlagen geht, missen langer Fristen ausnahmsweise moglich sein. Generell ist die Frist
aber sinnvoll, um sicherzustellen, dass die Férderung tatsachlich zweckmassig ist (aktuelle wirtschaftliche Rah-
menbedingungen)

Art. 46e Abs. 2 EnFV

Antrag:
Ist die Leistung der Anlage grosser als im Gebot angegeben, wird die Einmalvergiitung fir die im Gebot angege-
bene Leistung plus maximal 20% Mehrleistung entrichtet.

Begriindung:
Der technologische und wirtschaftliche Fortschritt kann dazu fiihren, dass es sinnvoll wird, eine leistungsstar-

kere Anlage bestehend aus leistungsfahigeren Modulen aufzubauen, konnen doch zwischen der Einreichung
des Gesuchs bis zur Fertigstellung der Anlage 1- 2 Jahre vergehen.

Art. 67 Abs. 1 EnFV

Antrag:
Als Biogasanlagen gelten Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitdt und Warme aus biogenem Gas, das am Stand-

ort der Anlage oder bei einem geeigneten Abnehmer in der Ndhe, beispielsweise einem Warmeverbund, durch
die Vergarung von Biomasse erzeugt wird.

Begriindung:
Die aktuelle Formulierung stellt eine Verschlechterung dar. Die so eng standortgebundene Erzeugung von

Elektrizitat und Warme kann energieeffiziente und sinnvolle BHKW verunmaéglichen. Die Definition der Biogas-
anlagen soll so gewahlt werden, dass das biogene Gas mittels Leitung an einen Standort in der Ndhe transpor-
tiert werden kann. Auch die Vollzugshilfe flr Biogasanlagen sieht diese Nutzungsmaglichkeit vor.
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Art. 70 EnFV

Antrag:

Der Investitionsbeitrag betragt:
a. 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten fiir Biogasanlagen;-die-die-Anforderungen-gemdss
b. 40 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten fiir anrdere-Biogasantagen-und Holzkraftwerke;
C. ..

Begriindung:
In Anhang 5 werden die Betriebskostenbeitrage fiir gewerbliche und landwirtschaftliche Biomasseanlagen un-

terschiedlich festgelegt. Das ist mit der unterschiedlichen Energieausbeute der verwendeten Substrate be-
grindbar. Es ist jedoch nicht einsichtig, wieso bei den Investitionsbeitragen ein Unterschied gemacht werden
soll.

Art. 870 Abs. 1 EnFV — sowie analog Art. 23 EnV

Antrag:
Der Investitionsbeitrag betragt ... 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten. Die restlichen 40% der an-

rechenbaren Investitionskosten kdnnen in Form von Risikobeitrdgen Gbernommen werden, wenn der Prospek-
tionsbericht eine ausreichend hohe Wahrscheinlichkeit fiir das Vorliegen eines Geo-thermiereservoirs vermu-
ten lasst, die Bohrung jedoch erfolglos bleibt.

Begriindung:

Das Wissen liber den Untergrund in der Schweiz ist nach wie vor sehr beschrankt. Aufgrund der mit sehr ho-
hem Risiko behafteten Investitionen wird das Potenzial des Untergrunds fiir die Férderung von erneuerbarer
Warme aktuell mit wenigen Ausnahmen nicht genutzt. Mit jeder Bohrung wiirden auch wertvolle Erkenntnisse
gewonnen fiir die saisonale Speicherung von Warme im Untergrund, was gerade bei grossen thermischen Net-
zen die Abhangigkeit von teuren und daher zurzeit oft noch fossilen Spitzenlastanlagen reduzieren und so ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Netto-Null-Strategie leisten kann.

Anhang 2.1 EnFV

Bemerkung:

Ziff. 2.8: Die Grinliberalen begriissen die Reduktion des Grundbeitrags zugunsten einer leichten Erhéhung des
Leistungsbeitrags. Es ist auch denkbar, den Grundbeitrag komplett zu streichen. Dadurch wiirde ein Anreiz ge-
schaffen, die vorhandene Dachflache mdoglichst gut auszunutzen.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Die Griinliberalen begriissen die Verscharfung der Effizienzvorgaben — auch wenn diese tiber die Vorgaben der
EU hinausgehen und Anpassungen in der VIPaV zur Folge haben kénnten.

Die Griinliberalen regen an, fiir weitere Gerate Effizienzvorgaben zu machen. Beispiele sind mobile Luftheizun-
gen (Baustellen-, Festzelt-, Treibhaus- und Fassadenheizungen) oder Kleingerate wie Haushaltsgeschirrspiiler
mit weniger als 10 Gedecken, die heute nicht erfasst werden.

Anhang 1.15 EnEV

Bemerkung:

Warmwasserbereiter und Warmwasserspeicher sind grosse Energieverbraucher. Die Energieeinsparungen
durch die angestrebte Anderung sind enorm. Es ist jedoch noch viel mehr Potenzial vorhanden. Eine noch stér-
kere Verscharfung ist daher anzustreben.

Seite4von 5



Grunliberale.

créateurs d‘avenir

Anhang 1.2, 1.5 und 1.6 EnEV

Antrag:
Insgesamt pladieren die Grinliberalen fiir eine weitere Verscharfung der Energieeffizienzvorgaben. Dies betrifft
insbesondere Haushaltsgerate wie Geschirrspiler (1.5), Backéfen (1.6) und Waschmaschinen (1.2).

Begriindung:
Schon heute sind geniigend Modelle in der Energieeffizienzklasse C oder besser auf dem Markt und werden
auch mehrheitlich gekauft.

Wir danken ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage.

Bei Fragen stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustdndigen Fraktionsmitglieder, Nationalrat Mar-
tin Baumle und Nationalrat Beat Flach, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

'}”“f\ M)\

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Co-Generalsekretar
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Bern, 13. Juli 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG auf Verordnungsstufe und
weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten
Anfang 2023; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zu Anderungen von Verordnungen im Energiebe-
reich im Zusammenhang mit der Umsetzung der Parlamentarischen Initiative Girod und weiteren
Anpassungen eingeladen. Wir danken fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aussern. Dabei le-
gen wir den Schwerpunkt auf die Ausgestaltung der Auktionen bei der Vergabe von Einmalvergu-
tungen sowie die angepassten Vergltungssatze.

Die GRUNEN begriissen die Einfiihrung von Auktionen bei den Einmalvergiitungen grundsétz-
lich. Sie sind aber mit der nun vorgeschlagenen Umsetzung nicht einverstanden. Die vorgesehene
Regelung bevorteilt einzelne Grossprojekte, wahrend kleinere Projekte faktisch keine Férderung
mehr erhalten werden, weil alle Projekte ohne Unterschied um den Zuschlag konkurrieren und der
Gebotspreis das einzige Kriterium zur Vergabe der Zuschlage. Um die Klimawende zu schaffen,
mussen wir so schnell wie moglich von fossilen Energietragern auf erneuerbare Energien umstel-
len. Darum ist es falsch, den Zubau kinstlich zu verlangsamen, indem kleinere Projekte faktisch
aus der Foérderung ausgeschlossen werden.

Aus Sicht der GRUNEN braucht es eine Differenzierung und eine Erhéhung der Minimalleistung
fur Anlagen, die nur Uber Auktionen Einmalvergitungen erhalten kénnen. Die vorgeschlagene
Grenze von 150 kWp ist aus Sicht der GRUNEN zu tief und sollte auch 500 kWp erhoht werden.
So sollen Anlagen bis 500 kWp weiterhin von der direkten Einmalvergiitung ohne Vergabe in Auk-
tionen profitieren kénnen, damit auch Anlagen in dieser Leistungsklasse gefordert werden. Denn
kleine Anlagen benétigen in der Regel héhere Forderbeitrdge als Anlagen mit hoher Leistung. Zu-
dem ist der relative Aufwand fur die Teilnahme an Auktionen bei kleinen Anlagen grésser. Es kann
deshalb davon ausgegangen werden, dass mit einer tiefen Leistungsuntergrenze zwar mehr Ge-
bote in einer Auktion abgegeben werden, dass aber nur die grossten Anlagen den Zuschlag erhal-
ten werden. Um den Ausbau der Solarenergie voranzutreiben, missen Anlagen in allen Leistungs-
klassen gebaut werden.

Zudem schlagen die GRUNEN vor, dass Auktionen fiir verschiedene Leistungsklassen und nach
weiteren Kriterien durchgefiihrt werden. Mit solchen so genannten Auktionsbandern stehen nur
noch Anlagen der gleichen Gréssenordnung miteinander im Wettbewerb. Dies gibt auch kleineren
Anlagen die Chance, von der Einmalvergiitung zu profitieren. Ein zusatzliches Auktionsband ist
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zudem fiir Anlagen mit einem hohen Winterstromanteil sinnvoll. So missen solche Anlagen, bei-
spielsweise in héheren Lagen, nicht mit billigen Grossanlagen im Mittelland konkurrieren, was de-
ren Ausbau zusatzlich beschleunigt. Und sobald Freiflachenanlagen méglich werden, soll deren
Einmalvergltung ebenfalls in einem eigenen Auktionsband ermittelt werden. Schliesslich sollten
aus Sicht der GRUNEN auch Auktionen fiir Anlagen an innovativen Standorten durchgefiihrt wer-
den. Dabei geht es etwa um Anlagen Uber Parkplatzen, an Staumauern und an Larmschutzwan-
den. Solche Projekte sind wesentlich komplexer als Aufdachanlagen und deshalb auch teurer, aber
auch dieses Potenzial muss rasch erschlossen werden.

Die Aufteilung des Auktionsvolumens in Auktionsbander fuhrt dazu, dass weniger Angebote je An-
lagekategorie eingehen, als wenn es nur eine Ausschreibung fir alle Anlagen gibt. Das treibt die
Kosten zwar grundséatzlich nach oben. Die Kosten fir den Netzzuschlag konnen aber mittels Ge-
botshochstwerts auch bei weniger Wettbewerb begrenzt werden. Zudem kann die hier vorgeschla-
gene differenzierte Ausgestaltung der Auktionen aufgrund der Erfahrungen nach einigen Auktions-
runden auch angepasst werden.

Bei den angepassten Verglitungssatzen stellen die GRUNEN fest, dass die Photovoltaik am we-
nigsten Geld pro zusétzliche Kilowattstunde erhélt. Das ist im Widerspruch zum Ziel, die Mittel aus
dem Netzzuschlagsfonds effizient einzusetzen. Statt glinstige PV-Anlagen zu fordern, werden
diese Kilowattstunden durch Férderungen anderer Technologien mit teils deutlich héheren exter-
nen Kosten, z.B. durch Schaden an Natur und Landschaft, verdrangt. Insbesondere die teure For-
derung der Wasserkraft ohne Winterstromkomponente bindet zu viel Mittel. Die GRUNEN schlagen
vor, diese Ungleichverteilung zu korrigieren und fiir die Photovoltaik zu Lasten der Wasserkraft
mehr Mittel zur Verfigung zu stellen.

Im Ubrigen begriissen die GRUNEN die Anpassungen bei der Energieetikette. Insbesondere
unterstiitzen die GRUNEN die Verschéarfung der Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von
Produkten sowie die neuen Energieeffizienzkriterien fiir Produkte, die noch nicht reglementiert sind
(gewerbliche Kiichengeréate).

Wir danken fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und die Anpassung der Vorlage. Fir Fragen
stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

%2 ENG N\

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Prasident stv. Generalsekretar
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Bern, 8. Juli 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG auf Verordnungsstufe
und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung, der Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverord-
nung mit Inkrafttreten Anfang 2023: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Uberblick zum Inhalt der Vorlage

Mit der Pa.lv. Girod (19.443, «Erneuerbare Energien einheitlich férdern. Einmalvergiitung
auch fiir Biogas, Kleinwasserkraft, Wind und Geothermie») hat das Parlament am 1.10.2021
entschieden, das Ende 2022 auslaufende Einspeisevergiitungssystem durch Investitionsbei-
tréige zu ersetzen. Neu gibt es auch Investitionsbeitréige fiir Windenergie- und Geothermie-
anlagen. Zudem sieht es fiir Biomasseanlagen ergéinzend neu Betriebskostenbeitréige vor.
Weiter hat das Parlament wesentliche Anpassungen bei der Einmalvergiitung fiir Photovol-
taikanlagen (PV-Anlagen) beschlossen:

o Fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch werden héhere Einmalvergiitungen einge-

fiihrt, die teils durch Auktionen vergeben werden.

o Zudem wird ein Winterbonus fiir PV-Anlagen eingefiihrt.
Diese neuen gesetzlichen Grundlagen miissen nun in den entsprechenden Verordnungen kon-
kretisiert werden. Das hier vorliegende Revisionspaket mit Anderungen verschiedener Verord-
nungen im Energiebereich stdrkt die Férderinstrumente fiir die Stromproduktion aus erneuer-
baren Energien.

Grundsétzliche Uberlegungen der SP Schweiz

Die beschlossene Pa.lv. Girod hat zu wichtigen Neuerungen gefiihrt, die auch im revidierten
Energiegesetz (EnG) Gbernommen werden (sollen). In diesem revidierten Bundesgesetz wer-
den erstmals «Zubauziele fir die neuen Erneuerbaren Energien» in ein Gesetz aufgenommen
(bis 2035: +17 TWh/Jahr, bis 2050: +39 TWh/Jahr.
Unter dem Motto «einheitliche Forderung» wurde fiir alle Erneuerbaren Energiequellen eine
identische prozentuale Obergrenze fiir die Einmalvergltungen beschlossen: max. 60% der
Investitionskosten:
o PV-Anlagen mit < 150 kW Leistung: Einmalvergiitung
=  max. 30% bei < 100% Einspeisung (und Eigennutzung)
=  max. 60% bei 100% Einspeisung (ohne Eigennutzung)
o PV-Anlagen mit > 150 kW Leistung: Auktionsverfahren:
= Der Verglitungssatz pro kW Leistung ist das Hauptkriterium fiir den Zuschlag.
= Der Vergiitungssatz darf 30% (mit Eigennutzung) bzw. 60% nicht libersteigen.



mailto:verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190443

= Der Bundesrat kann weitere Kriterien fir die Auktion vorsehen.
o Alle anderen Energiequellen (Wasserkraft, Windkraft, Biomasse, Geothermie): max. 60%
e Das revidierte Bundesgesetz «Sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien» (Revi-
sion EnG und StromVG ; «Mantelerlass») (21.047) hat alle diese Punkte Gibernommen. Die
vorliegenden Verordnungsentwiirfe sollen dazu dienen, die Beschliisse zur Pa.lv. Girod sowie
die noch zu beschliessenden Ziele des Mantelerlasses schnell und verbindlich umzusetzen.
e Die genauere Analyse dieser Verordnungsentwiirfe zeigt aber, dass wichtige Ziele des Man-
telerlasses, vor allem aber der beschlossenen Pa.lv. Girod nicht umgesetzt werden, denn

o die zentralen Vorgaben der Beschliisse fiir die PV — die mit Abstand wichtigste Erneu-
erbare Energiequelle — werden in keiner Weise umgesetzt,

o das Ziel der «sicheren Stromversorgung» kann mit dem Umsetzungskonzept dieser
Verordnung sicher nicht erreicht werden, weil die anzustrebenden Zubauziele veral-
tet und bei weitem ungeniigend sind,

o die Verordnungen erdffnen auch kein «Fenster» zu Forderungen von Batterieanla-
gen, die die Wertigkeit von Wind und PV-Anlagen drastisch erhéhen wiirden und in
wenigen Jahren dazu fiihren werden, dass PV-Anlagen lber den ganzen Tages- und
Wochenzyklus kontinuierlich Strom liefern werden.

Infolgedessen werden wir in unserer Stellungnahme zur Vernehmlassung etwas grundsatzli-
cher und missen zum Teil auch etwas weiter ausholen.

Energieférderungsverordnung (EnFV)
Inhalt der Vorlage
Photovoltaikanlagen

e Die Energieférderungsverordnung (EnFV) regelt, dass PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch, bei-
spielsweise PV-Anlagen auf Scheunenddchern oder Lagerhallen, héhere Einmalverglitungen
(EIV) von bis zu 60% der Investitionskosten erhalten kénnen. Solche Décher wurden bisher
hdufig entweder gar nicht oder nur mit kleinen auf den Eigenverbrauch ausgerichteten PV-
Anlagen ausgestattet.

o Die Héhe der EIV fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch und ab einer Leistung von
150 kW wird in Auktionen bestimmt. Die Projektant:innen bieten dabei ihren konkre-
ten Férderbedarf in Fr./kW an. Im Falle eines Zuschlages wird ihnen eine Einmalver-
glitung in der Héhe des Angebots zugesichert («Pay as bid») und sie werden verpflich-
tet, die Anlage zu bauen.

o Fiir kleinere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch mit einer Leistung von mind. 2 kW und
weniger als 150 kW gibt es keine Auktionen, sondern eine fixe EIV von 450 Fr./kW.

e Weiter soll fiir alle PV-Anlagenkategorien der Grundbeitrag fiir die EIV fiir Anlagen mit Leis-
tungen iiber 5 kW gestrichen werden. Fiir kleinere Anlagen mit einer Leistung zwischen 2
und 5 kW soll er neu 200 Fr. betragen. Als Kompensation soll der Leistungsbeitrag (also
Fr./kW) fiir alle Kategorien in der Leistungsklasse bis 30 kW Leistung um 20 Fr. angehoben
werden. So entsteht ein Anreiz zum Bau grésserer Anlagen, die méglichst die ganze Dachfld-
che nutzen.

e Neu sollen zudem nicht nur integrierte, sondern auch angebaute und freistehende Anlagen
mit einem Neigungswinkel von mind. 75 Grad einen Bonus erhalten. Solche Anlagen produ-
zieren im Winterhalbjahr verhdltnismdssig viel Strom. Der Bonus liegt mit 100 Fr./kW instal-
lierter Leistung tiefer als fiir integrierte Anlagen (250 Fr./kW), weil der Aufwand fiir die In-
tegration wegfillt. Er kann auch mit der h6heren EIV fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch
kombiniert werden. Damit wird die Produktion im Winterhalbjahr zusdtzlich geférdert und ein
Beitrag an die Versorgungssicherheit im Winter geleistet.

Wasserkraftanlagen

e Neue Wasserkraftanlagen mit einer Leistung ab 1 MW (bisher ab 10 MW) haben Anspruch
auf einen Investitionsbeitrag. Weiterhin unterstiitzt werden auch erhebliche Erweiterungen
und Erneuerungen von Anlagen mit einer Leistung von mind. 300 kW. Fiir neue und erwei-
terte Wasserkraftanlagen gibt es einen einheitlichen Ansatz fiir die Investitionsbeitrége von
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50% der anrechenbaren Investitionskosten, bei erneuerten Anlagen sind es 40% fiir kleine
Wasserkraftanlagen unter 1 MW Leistung und 20% fiir Grosswasserkraftanlagen mit mehr als
10 MW (fiir Anlagengréssen dazwischen wird der Ansatz linear gekiirzt).

Gewisse Kleinwasserkraftanlagen im Einspeisevergiitungssystem leiden zunehmend unter
Trockenperioden, in denen sie die erforderlichen Mindestproduktionsmengen nicht erreichen
kénnen. Solche Trockenperioden werden nun beim Nachweis des Erreichens der Produktions-
Ziele berticksichtigt und die Betreiber dadurch entlastet.

Biogasanlagen

Die Investitionsbeitréige fiir Biogasanlagen, die mit landwirtschaftlicher Biomasse betrieben
werden, sollen bei 60% der anrechenbaren Investitionskosten liegen. Fiir Holzkraftwerke und
die librigen Biogasanlagen gibt es 40% und fiir Infrastrukturanlagen der 6ffentlichen Hand
(KVA, ARA) sowie Schlammverbrennungs- und Deponiegasanlagen 20%.

Neu gibt es fiir Biomasseanlagen nebst dem Investitionsbeitrag auch einen Betriebskosten-
beitrag, der pro eingespeiste kWh ins Stromnetz quartalsweise ausbezahlt wird. Die Héhe des
Betriebskostenbeitrags hédngt vom Anlagentyp und von der Leistungsklasse ab.

Windenergieanlagen

Auch Windenergieanlagen werden neu mit Investitionsbeitrédgen geférdert. Der Beitragssatz
liegt bei 60% der anrechenbaren Investitionskosten.

Geothermieanlagen

Fiir Geothermieanlagen gibt es neu Investitionsbeitréiige anstatt Erkundungsbeitréige, die
neu in der EnFV geregelt werden anstatt wie bis anhin in der EnV. Geltend gemacht werden
kénnen auch die Kosten der Erschliessung des Untergrunds und gewisse Planungskosten in
der Prospektions- und Erschliessungsphase. Nach erfolgreichem Abschluss der Erkundungs-
phase kénnen neu auch Investitionsbeitrége fiir den Bau von Geothermieanlagen zur Strom-
erzeugung beantragt werden.

Stellungnahme SP Schweiz

Die im Gesetzesentwurf enthaltenen Zubauziele sind viel zu tief: Alle Berechnungen unter
dem Aspekt «sichere Stromversorgung» zeigen, dass die Schweiz bis 2035 nicht 17 TWh/lahr,
sondern rund 40 TWh/ Jahr zusatzlichen erneuerbaren Strom produzieren muss. Davon mis-
sen rund 25 TWh im Winter zusatzlich produziert werden, wenn die Schweiz Stromversor-
gungssicherheit anstreben will. Die im Gesetzesentwurf genannten Zubauziele gehen weiter-
hin von einem hohen Import-Anteil aus, der aber — auch wegen dem fehlenden Stromversor-
gungsabkommen mit der EU — vollig unrealistisch ist und keiner ernsthaften Risikoanalyse
standhalten kann. Da der Bund aber weiterhin an diesen offiziellen Zuwachszielen festhalten
will, kann er behaupten, dass die Energiepolitik sich «nach Plan» entwickle. Das Gegenteil ist
wahr — aber es wird nicht dartiber gesprochen.

Von den realistischen Zubauzielen (bis 2035: 40 TWh/J.) missen realistischerweise rund 35
TWh/Jahr aus der PV-Technologie stammen. Dieser PV-Zubau kann aber nur erreicht werden,
wenn die Forderinstrumente auch darauf ausgerichtet werden. Die Vorgaben der beschlosse-
nen Pa.lv. Girod wiirden das zulassen. Die vorliegende Anderung der EnFV kann das jedoch
auf keinen Fall. Dies vor allem, weil die Verordnung den Zubau der PV-Energie-Produktion —
im Vergleich zu den anderen nachhaltigen, aber teureren und viel langsamer zu entwickeln-
den Energien — signifikant behindert. Damit steht die Verordnung im Widerspruch zu den im
Gesetz formulierten Zielen: alle nachhaltigen Energieformen mit den gleichen finanziellen
Kraften zu fordern.

Die vorliegende Verordnung setzt die «Fordervorgaben» fiir die Photovoltaik (PV) in unge-
niigender Weise um: Der Verordnungsentwurf benachteiligt die PV auf vielfaltige Weise, was
dazu fiihren wird, dass die mit Abstand kostenglinstigste Quelle fiir nachhaltigen Strom
(Sonne) weiterhin nicht in der gebotenen Geschwindigkeit ausgebaut werden kann. Fir die
PV-Anlagen < 150 kW (d.h. fast alle Dach- und Fassadenanlagen und ein Grossteil der Infra-
struktur-Anlagen) resultieren bei den vorgeschlagenen Fordersatzen Forderbeitrage von nur
15% bei Eigenverbrauch statt 30% bzw. bei Volleinspeisung 30 — 40% statt 60%! Dies wird



dazu fiihren, dass viele Dachanlagen auch in Zukunft nicht gebaut werden, was fiir die Errei-
chung der Zubauziele sehr schlecht sein wird.

Investitionsbeitrage als falsches Instrument, um das Investitionsrisiko zu reduzieren. Zwar
legen Gesetz und Pa.lv. Girod das Instrument der Investitionsbeitrdage fest, dennoch mochten
wir darauf hinweisen, dass dies eigentlich das falsche Instrument ist, wenn es darum geht,
das Investitionsrisiko zu reduzieren und so private Investor:innen zu ermutigen. Eine «Strom-
preis-Riickversicherung» mittels Marktpramie fiir die Investoren von Grossanlagen bzw. ho-
here garantierte Rickliefertarife waren weit wirkungsvollere Instrumente und wiirden das
Potenzial kosteneffizienter PV-Anlagen viel starker mobilisieren. Es wiirde allerdings die teu-
reren Energiequellen Wasserkraftzubau und Geothermie bremsen.

Der vorliegende Verordnungs-Entwurf bevorteilt die grossen PV-Freiflachen-Anlagen, da
die Vergabe im Auktionsverfahren nur nach Kostenkriterien verlaufen kann. Diese grossen
Freiflachen-Anlagen werden aber mit hoher Wahrscheinlichkeit behindert/verzogert werden
(v.a. mit den Argumenten Landschaftsschutz, Biodiversitat etc.), sodass viele nicht oder erst
zu spat realisiert werden kdnnen. In der Zwischenzeit werden aber durch diese Projekte
grosse finanzielle Mittel blockiert bleiben. Darum ware zu priifen, ob die Auktionen nicht erst
dann stattfinden sollten, wenn die Bewilligungen vorliegen.

Und fir die etwas kleineren, aber teureren Dachanlagen und Anlagen auf Infrastrukturen, die
noch immer viel billiger sind als neue Wasserkraftwerke oder andere Technologien, soll ein
eigenes «Auktionsband» — abgestuft nach unterschiedlichen Leistungen der Anlagen — ge-
schaffen werden, sodass sie nebst den Grossanlagen ebenfalls eine Chance haben.

Die vorliegende Verordnung bevorteilt die Wasserkraft finanziell deutlich — obwohl sie ei-
nen kleinen Beitrag zum Zuwachs der erneuerbaren Energien liefern kann. Selbst Kleinstanla-
gen — mit anerkanntermassen grossen Umwelt-Einwirkungen und geringen Zielbeitrdagen im
Engpasszeitraum Winterhalbjahr — werden praktisch immer mit 60% Investitionsbeihilfe ge-
fordert, obschon sie im Mittel drei bis flinfmal héhere ungedeckte Gestehungskosten aufwei-
sen als Photovoltaik und im Fall von Laufwasserkraft sehr wenig Winterstrom beitragen.

Die Fokussierung auf den Winterstrom fehlt fast vollstandig. Dabei ist es entscheidend, dass
bei begrenzten finanziellen Mitteln jene Projekte prioritdr gefordert werden, die einen hohen
Beitrag zur Winterstrom-Liicke liefern kénnen. Die Lieferung von Winterstrom muss neu und
besser bewertet werden. Fiir alpine Anlagen mit Winterstrom Anteil > 33% braucht es ein ei-
genes «Auktionsband», u.a. weil sie Strom von einer anderen Wertigkeit produzieren, als es
PV-Anlagen im Unterland/Mittelland kénnen.

Die Benachteiligung kleiner und mittlerer PV-Anlagen muss beseitigt werden. Die undiffe-
renzierte Forderung (450 Fr./kW) bei PV-Anlagen < 150 kW ( d.h. Anlagen < 600 m?) — unab-
hangig von der Grosse der Anlage — bevorteilt die grossen Flachen und benachteiligt die klei-
neren Anlagen, da diese einen wesentlich hoheren Anteil an fixen Grundkosten tragen mis-
sen, denn die Verordnung schreibt vor, dass alle PV-Anlagen die gleiche Férderung pro kW
erhalten. Die Methodik, alle Projekte mit dem gleichen Forderansatz zu «bedienen», muss
Uberarbeitet und differenziert werden. Auch kleinere dezentrale Anlagen sollen genutzt wer-
den; sie sind wichtig und sinnvoll, denn sie senken in der Regel den Bedarf nach Netzausbau.
Kleinere Anlagen (meist EFH und MFH) sind fiir die Erreichung der Ausbauziele von zentraler
Bedeutung. Aber sie erhalten, obwohl sie deutlich héhere Gestehungskosten haben, mit die-
sem Fordereinheitssatz (450 Fr./kW) bloss 16% bis 30% Einmalvergltung statt — wie im Ge-
setz vorgesehen — maximal 60% Einmalvergltung. Ihnen bleibt so eine angemessene Finan-
zierung aus dem Netzzuschlag, der ja mal genau dafiir beschlossen wurde, verwehrt. Die
Folge wird sein, dass die PV-Energie auch weiterhin nicht im notwendigen Ausmass gebaut
werden kann. Bei Anlagen mit Eigenbedarf wird darum auch in Zukunft oft nur jene Flache
ausgebaut, die zu maximalem Eigenbedarf und minimalen Stromeinspeisungen fiihren wird,
was aus Sicht des Investors betriebswirtschaftlich sinnvoll erscheint, energiewirtschaftlich
aber falsch ist. Dies ist heute im Kern eine logische Folge der aktuell sehr tiefen Férderbei-
trage und der —in den meisten Regionen — ungentigenden, nicht kostendeckenden Riicklie-
fertarife. Wenn diese nicht deutlich und schnell angehoben werden (was der Bund nicht ent-
scheiden und direkt beeinflussen kann), missen eben die Investitionsbeitrage deutlich héher
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werden. Das kénnten sie heute dank dem revidierten Energiegesetz («<Mantelerlass»). Leider
schopft die Verordnung diese Moglichkeit nur fir Wasserkraft, Wind, Geothermie und Bio-
masse aus, nicht aber fir kleine und mittlere PV-Anlagen. Im Gegenteil: Sie verhindert genau
dies. Damit wird der Wille des Gesetzgebers still unterlaufen, was nicht sein darf. Gegebe-
nenfalls ist bei den benétigten Investitionsbeitrage zu prifen ist, ob diese zur Mobilisierung
der bendtigten Potenziale nach Umweltbedingung (héhere Einstrahlung) zu differenzieren
sind. Im Vordergrund steht die Ausrichtung der Férderung auf zusatzliche Winterproduktion,
d.h. auf moglichst einheitliche Fordersatze in CHF/kWh Winterproduktion (unter Beriicksich-
tigung der Lebensdauer).

Eine bessere Beriicksichtigung von mittelgrossen Anlagen (> 150 kW, < 1 MW) erméglicht,
auch die vorhandenen grosseren Flachenkontingente in den Siedlungsgebieten abzuholen
(z.B. Dacher und Fassaden von grésseren Gebauden, Gewerbe- und Industrieanlagen, kom-
plexeren Infrastrukturanlagen) — denn ohne diese Spezialklasse fallen Sie gegen grosse Frei-
flachen-Anlagen im Auktionsverfahren durch. Dank diesen mittelgrossen Anlagen kénnen in
der kleinteiligen Schweiz beachtliche Strommengen produziert, mit kurzen Verteilwegen zum
Kunden gebracht und damit auch Netzanschlusskosten verkleinert und Netzausbauten einge-
spart werden. Die Schonung von Natur und Landschaft spielt ebenfalls eine Rolle, wenn diese
Anlagen innerhalb des schon bebauten Siedlungsgebietes errichtet werden kdnnen.

Das Auktionsverfahren muss grundsatzlich tiberdacht werden — Verschiedene «Auktions-
bander» und Multi-Faktor-Bewertung fiir unterschiedliche Gréssenklassen statt reine Kos-
tenbewertung. Eine Diversifizierung der Auktionsverfahren ist notwendig. Es sollen verschie-
dene «Auktionsbdnder» definiert werden, die bestimmte Gruppen bzw. Potenziale von PV-
Anlagetypen mit dhnlichen Systembedingungen zusammenfassen (z.B. «mittlere Dachanla-
geny, Freiflachen-Anlagen im alpinen Gebiet, Infrastruktur-Anlagen, PV-Agro-Symbiose-Anla-
gen etc.). So kann — auch dank einer angepassten Multi-Faktor-Bewertung — der Systemnut-
zen differenziert und maximiert werden, sei dies z.B. die Erschliessung von Nutzflachen mit
hoher Akzeptanz, die Verbesserung des Erzeugungsprofils (z.B. mehr Winterstrom, mehr
Strom an den Tagesrandern), die mogliche Reduktion der Netzausbaukosten oder die Bertick-
sichtigung einer bestimmten Nutzergruppe (z.B. Blirgergruppe, Landwirtschaft, Naturschutz,
Raumplanung, Hauseigentiimer, Mieter und Mieterinnen, Netzdienlichkeit, Akzeptanz etc.).
Auch dafiir sollte die Verordnung Flexibilitat ermoglichen.

Die aktuelle Energiedebatte zeigt, dass die Umwelteinwirkungen der Energieerzeugung
zentral sind — aber sie werden in der Verordnung, wo es um die Entscheidung der Finanzie-
rung geht, praktisch nirgends thematisiert. Sie sind aber bei der Ausfiihrung wegen der uni-
versalen Giiltigkeit des USG (Umweltschutzgesetz; SR 814.01) dennoch auch relevant fiir de-
ren Bewilligung. Eine Konkretisierung der Beurteilung der Umwelteinwirkungen schon bei
der Entscheidung, welche Projekte «geférdert» werden sollen, wiirde diese Rechtsunsicher-
heit beheben. Ohne diese konkrete Prazisierung im «Finanzierungsverfahren» fiihrt das zu
grossen «Vollzugs- und Finanzierungs-Unklarheiten» und in der Folge zu unabsehbaren Blo-
ckaden im Vollzug.

Zudem priorisiert die Verordnung ja einzig die Gestehungskosten (pro kW), nicht aber die tat-
sachliche Jahres-Produktion (kWh/Jahr), nicht die Winterproduktion (kWh zwischen Novem-
ber und April), noch die Produktion lber die ganze Lebenszeit und schon gar nicht die zusatz-
lichen Netz-Verteilkosten. Auch diese Faktoren mussten in einer einfachen, skalengerechten,
transparenten Art in eine ganzheitliche «Kosten-Nutzen»-Effizienzbeurteilung eingehen kon-
nen.

Der gewahlte Fordermodus fiihrt nicht zu den 6ko-effizientesten Losungen. Da alle Energie-
Technologien (theoretisch) mit gleichen Anteilen der Investitionssumme geférdert werden —
60% der Investitionskosten, unabhéngig von der Kosteneffizienz (Rp./kWh) — werden die fi-
nanziellen Mittel nicht energie- und 6koeffizient investiert (zur Erinnerung: Gerade fir die
PV-Industrie sind die Férderanteile schon deutlich tiefer — vgl. oben). Und da die finanziellen
Mittel — gemdss Verordnung — ausgerechnet nur fir die effizienteste Energiequelle (PV)
quantitativ limitiert werden kdnnen, wird dies die PV-Energie-Anlagen zusatzlich behindern.
Und es werden nicht die 6kologisch optimalen, kostenglinstigen technologischen Standorte
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und Energien bevorteilt werden, sondern es werden in allen Sektoren Projekte finanziert
werden, die deutlich teurer (Subventionen pro kWh), weniger 6kologisch und weniger ener-
gieeffizient sein werden.

Auch solche vergleichenden Auktionsverfahren miissen nach einem angepassten Bewer-
tungsmodell durchgefiihrt werden, in welchem der Preis nicht die einzige Bewertungsdimen-
sion ist. Umwelt, Winterstrom, Verteilungskosten etc. miissen ebenfalls einfliessen.

Da die jahrlich zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel begrenzt sein werden, muss mit
Engpéssen bei der Projektférderung gerechnet werden. Darum muss fiir diesen Fall eine
faire, aber vor allem eine stromeffiziente Verteilungsmechanik entwickelt werden. Bei finan-
ziellen Engpdssen miussen alle Projekte einer vergleichenden «Effizienz-Beurteilung» unter-
worfen werden — die Einflihrung einer Kostendeckelung nur fiir die PV-Energie ist energiepo-
litisch unsinnig und diskriminierend. Es geht nicht an, dass ausgerechnet die PV-Technologie
mit limitierten Fordermitteln konfrontiert wird, obwohl sie die bei weitem glinstigste nach-
haltige Energieform geworden ist. Denn die Gestehungskosten von PV-Anlagen sind mittler-
weile zwei- bis fiinfmal tiefer als jene fiir neue Wasserkraftwerke oder Kraftwerke mit Bio-
masse, Geothermie, Windenergie (berechnet pro KWh (iber die ganze Lebensdauer). Sollten
finanzielle Engpasse bei den Fordermitteln auftreten, so sind prioritar jene Projekte zu for-
dern, die pro Subvention am meisten strategisch wichtige Energie (kWh) liefern werden (ge-
rechnet Gber die ganze Lebensdauer — inkl. eventuelle Subventionierung der Betriebskosten).
Minimale Riickliefertarife sichern — Bund tritt als Risiko-Versicherer fiir die EVU auf. Die
Ruckliefertarife sind heute der limitierende Faktor bei den PV-Anlagen. Einmalvergilitung
beim Bau einer Anlage und garantierte Riickliefertarife sind die beiden Faktoren, die tber die
Geschwindigkeit des PV-Ausbaus entscheiden. Der Bund kann zurzeit den Stromversorgungs-
unternehmen nicht zwingend vorschreiben, zu welchen Tarifen sie den PV-Strom lberneh-
men mussen. Die heute geltenden Gesetze liefern aber fiir eine Risiko-Versicherung minima-
ler Riickliefertarife eine Rechtsgrundlage. Der Bund sollte den EVU diese Risiko-Versicherung
anbieten.

Dazu ist es notwendig, dass der Bundesrat den Wert zusatzlicher Strom-Produktion in Krisen-
zeiten neu veranlagt. Denn genligend hohe minimale Riickliefertarife sind wohl das effizien-
teste Mittel, um den schnellen Zubau von PV-Anlagen anzukurbeln. Insbesondere Winter-
strom und Batterie-Speicherung zur Glattung der Tages- und Wochenschwankungen kénnten
so leicht geférdert werden. Dies, bei relativ bescheidenen Investitionen.

Energieverordnung (EnV)
Inhalt der Vorlage

In der Energieverordnung (EnV) werden die Vorschriften fiir den Eigenverbrauch und fiir Zu-
sammenschliisse zum Eigenverbrauch (ZEV) vereinfacht. So wird das Erfordernis der zusam-
menhdngenden Grundstiicke gestrichen. Weiter werden die Vorgaben fiir die Preisgestaltung
von ZEV mit Mietern und Péichtern vereinfacht.

Stellungnahme SP Schweiz

Grundsitzlich begriisst die SP Schweiz die Anderung der EnV, mit der das Erfordernis der
zusammenhangenden Grundstiicke fir Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV) gestri-
chen wird. Es macht Sinn, dass PV-Anlagen im nahen Quartier direkt von Nachbar:innen mit-
genutzt werden kdnnen. Damit wird ein erweiterter Eigenverbrauch gefordert, was wiede-
rum die Netzbelastung und den Speicherbedarf reduziert.
So wie die vorliegende Verordnung die revidierten Gesetze umsetzen will, fihrt dies aller-
dings dazu, dass auch in Zukunft nur so viel PV zugebaut wird, wie im ZEV selbst konsumiert
wird. Das fuhrt weiter dazu, dass auf vielen Dachern nur ein kleiner Teil mit PV ausgebaut
wird (Eigenverbrauchsfalle). Fir die Energiewende sollte aber das ganze Dach fiir die Produk-
tion genutzt werden. Darum sollte — auch um die Verbreitung von ZEV zu fordern — dafiir ge-
sorgt werden, dass

o inerster Linie der nicht eigenverbrauchte Strom vom Netzbetreiber fair vergiitet
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o das offentliche Verteil-Netz die Funktionen des ZEV-Verteilnetzes tibernimmt, wie
das meistens technisch sinnvoll und weniger aufwandig ist,

o die ZEV-Beteiligten aber nur die Kosten der genutzten (obersten) Netzebene liber-
nehmen miissen, sodass sie von den geringeren Produktions-Kosten profitieren kdn-
nen und nicht durch exorbitante Netz-Nutzungsgebihren bestraft werden,

o ZEV-Projekte auch lokale (Batterie-)Speicher enthalten und subventioniert werden
kénnen, um den Eigenversorgungsgrad zu erhéhen bzw. die Belastung der allgemei-
nen Stromnetz-Infrastruktur zu reduzieren.

Beide Verordnungen (EnV und EnFV) férdern diese Mischformen nur ungeniigend, sondern
zwingen die Investor:innen, sich zwischen Eigenverbrauch mit teilweiser Einspeisung und
Stromproduktion ohne Eigenverbrauch (mit separatem Einkauf des Konsumstroms beim lo-
kalen EVU) zu entscheiden. Beides fuhrt zu uneffektiven Lésungen: entweder wird weniger
Strom (fir Dritte) oder unnotige Netzbelastung verursacht.
Mit der Anderung von Art. 14 sind wir grundsétzlich einverstanden ( = Art. 14 Abs. 2: Der Ort
der Produktion kann weitere Grundstiicke umfassen, sofern die selber produzierte Elektrizitat auch auf
diesen Grundstticken ohne Inanspruchnahme des Ver-teilnetzes verbraucht werden kann.). Wir bedau-
ern jedoch, dass keine Nutzung des 6ffentlichen Stromnetzes auf lokaler Ebene zugelassen
ist. Damit konnten Parallelitdten verhindert werden, wie das beispielsweise bei Mobilfunk-
netzen der Fall ist, bei dem mehrere Netzbetreiber eine gemeinsame Sendeanlage benutzen
(«National Roaming»).
Die mit der Anderung von Art. 16 vorgesehene Vereinfachung der Kostenberechnung fiir ZEV
in Miet- und Pachtverhaltnissen ist grundsatzlich wiinschenswert. Eine weitere mogliche Ver-
einfachung ware in folgender Form denkbar: Strom von der ZEV-Anlage soll immer billiger
sein als das externe Stromprodukt. Art. 16 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und 2 kénnten somit folgen-
dermassen zusammengefasst werden:
- Anderungsvorschlag: Art. 16 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und 2
b. Fir die intern produzierte Elektrizitat sowie fur die Kosten der internen Messung, der Daten-
bereitstellung und der Verwaltung des Zusammenschlusses, darf folgender Betrag in Rechnung
gestellt werden:

1 pauschal maximal bis zu dem Betrag, der im Falle einer Nichtteilnahme am Zusammen-
schluss beim Bezug des externen Standardstromprodukts zu entrichten ware.

Ungeregelt ist im Verordnungsentwurf auch die Frage, ob ZEV, die ihre Kostenberechnung
aufgrund der bisherigen Vorgaben machen, mit der Verordnungsanderung die Berechnung
umstellen miissen. Hier wire eine Ubergangsbestimmung zu priifen, da die Umstellung be-
trachtlichen Aufwand beziglich Softwaretools und Kommunikation mit sich bringen diirfte.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)
Inhalt der Vorlage

In der Energieeffizienzverordnung (EnEV) werden die Mindestanforderungen an die Effizienz
von verschiedenen Geriiten erhéht. Damit wird der Auftrag des BR vom 16.2.2022 zu den Ef-
fizienzsteigerungen bis 2025 umgesetzt. Betroffen sind unter anderem Kiihlgerdte, Wdsche-
trockner, Geschirrspiiler und Elektroboiler.

Bei der Energieetikette fiir Personenwagen wird berlicksichtigt, dass die Zulassungen dieser
Fahrzeuge zunehmend auf Basis von fahrzeugspezifischen Daten aus der Ubereinstimmungs-
bescheinigung (CoC) erfolgt anstatt iiber die bisherige generische Typengenehmigung (TG).

Stellungnahme SP Schweiz

Die SP Schweiz begrisst grundsatzlich, dass mit der vorliegenden Revision die Mindestanfor-
derungen an die Effizienz von verschiedenen Geraten erhéht wird.

Auch begrisst die SP Schweiz, dass bei der Energieetikette flir Personenwagen beriicksichtigt
wird, dass die Zulassungen dieser Fahrzeuge zunehmend auf Basis von fahrzeugspezifischen
Daten aus der Ubereinstimmungsbescheinigung (CoC) erfolgt anstatt tiber die bisherige ge-
nerische Typengenehmigung (TG).



e Wir stellen fest, dass in der EnEV das Kriterium der «Wirtschaftlichkeit» zentral ist. Dieses ist
jedoch nicht wirklich operabel und ganzheitlich definiert. Es muss zwar Uber die ganze Le-
bensdauer betrachtet werden, dabei sind aber nicht nur die monetaren «Beschaffungs- und
Unterhaltskosten», sondern ebenso die Treibhausgas-Folgekosten zu beriicksichtigen — bzw.
die CCS-Kosten; denn die Schweiz ist zum CO2-Netto-Null-Ziel verpflichtet. Dies muss unseres
Erachtens umfassend formuliert und integriert werden.

e Zuden vorgeschlagenen Regeln und Grenzwerte fiir die einzelnen Produkte dussern wir uns
nicht detailliert. Es erscheint uns jedoch grundsatzlich falsch, fixe Grenzwerte auf 1.1.2023
festzulegen. Sinnvoller ware eine jahrliche Absenkung des Grenzwertes fiir den Energiever-
brauch fiir jede Kategorie und jedes Produkt. Dies wiirde die Industrie motivieren, ihre Ge-
rate nicht nur auf den gesetzlichen Grenzwert zu optimieren, sondern Jahr fir Jahr weiterzu-
gehen.

- Anderungsvorschlag: Art. 4 Abs. 3 (neu)

Art. 4 Mindestanforderungen

1 Die Mindestanforderungen an den spezifischen Energieverbrauch, an die Energieeffizienz und
an die energieverbrauchsrelevanten Eigenschaften von Anlagen und Geréten sind in den An-
hangen 1.1-2.15 festgelegt

2 Die Mindestanforderungen gelten auch fuir Anlagen und Geréte, die fiir den gewerblichen Ei-
gengebrauch beschafft werden.

3 (neu) Die Mindestanforderungen, beruhend auf den maximalen Energieeffizienzindex (EEI),
werden jéhrlich per 1. Januar, zum ersten Mal am 1. Januar 2024, wie folgt gesenkt: um 3, falls
EEI > 100; um 2, falls EEI > 50; um 1, falls EEI > 10.

e Fiir weitere detaillierte Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln verweisen wir auf die Stel-
lungnahme der Schweizerischen Energiestiftung SES.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)
Inhalt der Vorlage

e Inder StromVV werden die Bedingungen fiir die Durchfiihrung von so genannten Sandbox-
Projekten (Pilotprojekten) konkretisiert. Sandbox-Projekte sind Teil der experimentellen Ge-
setzgebung im Stromversorgungsrecht. Sie sollen die Innovation im Bereich der Stromversor-
gung sowie die Weiterentwicklung der Gesetzgebung unterstiitzen.

e Zudem werden in der StromVV neue Bestimmungen aufgenommen, die den Umgang mit so-
genannten Deckungsdifferenzen beim Netznutzungsentgelt ausdriicklich regeln. Diese Neu-
regelung fiihrt zu einer Entlastung der Endverbraucher:innen.

Stellungnahme SP Schweiz
e Die SP Schweiz ist mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden.

Verordnung iiber die Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En)
Inhalt der Vorlage
e Beider Anderung der GebV-En (SR 730.05) handelt es sich um rein terminologische Anpas-
sungen einerseits an das geltende Energiegesetz vom 30.9.2016 (Art. 13a Bst. b) sowie ander-
seits an seine Revision vom 1.10.2021, mit welcher das Parlament fiir die Férderung der Ge-
othermie anstelle der Erkundungs- neu Investitionsbeitrdge eingefiihrt hat (Art. 2 Abs. 2, Art.
14a Abs. 1 und 2).
Stellungnahme SP Schweiz
e Die SP Schweiz ist mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grissen, SP Schweiz

fie fle = Llhod CApyr

Mattea Meyer Cédric Wermuth Claudia Alpiger
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachsekretarin
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Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG auf Verordnungsstufe und wei-
tere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energie-
forderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang
2023

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vernehmlassung betrifft die Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energie-
gesetzes auf Verordnungsstufe und weiteren Anderungen der Energieverordnung, der Ener-
gieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverord-
nung. Das UVEK prift zudem aktuell in einer Studie, ob und wie der Anreiz gesetzt werden
kann, dass moglichst die ganze Dachflache mit PV-Anlagen ausgestattet wird. Zur Diskussion
steht beispielsweise ein «Bonus fir volle Dacher». Die Studie wird voraussichtlich im Sommer
2022 vorliegen. Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung wird um die Einschatzung ge-
beten, ob ein spezifischer Anreiz fiir volle Dacher unterstitzt wird.

Die Partei wird sich anlasslich der parlamentarischen Arbeit vertieft eingeben. Nachfolgend
finden sich grundsatzliche Anmerkungen.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Der Bundesrat hat angekiindet, dass er mit Blick auf die Energiestrategie 2050 die bestehen-
den Instrumente wie Geratevorschriften weiter nutzen und teilweise verstéarken werde. Diese
Verscharfungen gehen uber die Anforderungen hinaus, die derzeit in der EU gelten und stellen
technische Handelshemmnisse dar. Gemass Bundesgesetz Uber die technischen Handels-
hemmnisse kdnnen technische Vorschriften der Schweiz als Ausnahmen von denjenigen der
EU abweichen, falls dies Uberwiegende offentliche Interessen erfordern - In solchen Fallen
muss der Bundesrat die Verhaltnismassigkeit der Massnahmen vertieft prifen.

Betroffen sind Kihlgerate, Haushaltswaschetrockner, Haushaltsgeschirrspiler, Gewerbliche
Kihllagerschranke, Warmwasserbereiter und Warmwasserspeicher, Raumheizgerate und
Kombiheizgerate, Einzelraumheizgeréate, Gewerbliche Geschirrspiiler sowie Gewerbliche K-
chengerate.

Fakt ist: Der Elektrizitdtsverbrauch der Schweiz hat zwischen 2000 und 2018 um 10% zuge-
nommen, obwohl der Verbrauch pro Kopf trotz massiver Zunahme an Elektrogeraten in den
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Haushalten um 6.9% gesunken ist. Die Zuwanderung hat mit ihren negativen Effekten samtli-
che Einsparungen zunichte gemacht. Die Masseneinwanderung als die grosste Gefahr jegli-
cher Zielerreichung im Energie- und Umweltbereich bleibt im erlauternden Bericht jedoch vollig
unbertcksichtigt. Dies ist scharf zu kritisieren.

Die SVP lehnt jegliche durch technische Uberregulierung resultierenden Handelshemm-
nisse ab. Betroffen ist wieder einmal nebst dem Werkplatz Schweiz der bereits unter
Druck stehende Mittelstand. Die «gegentber der EU ambitionierteren Effizienzanforde-
rungen» sind nichts anderes als eine Bevormundung der Birgerinnen und Burger. Der
Bericht fuhrt aus, dass die Endverbraucher von den Anpassungen profitieren wirden,
weil «ineffiziente Gerate mit hohen Lebenszykluskosten» nicht mehr auf dem Markt
seien und blendet dabei aus, dass der Elektrizitatsverbrauch der Schweiz pro Kopf kon-
tinuierlich abnimmt somit die Neuanschaffungen bereits stetig effizienter werden
und diese «ambitionierteren» Alleingange fur die Endverbraucher nicht ohne Kosten-
folgen sein werden. Die an die behaupteten Stromeinsparungen gekoppelten Energie-
preise sowie die angenommenen, jeweiligen Nutzungsdauer von 15 Jahren (je nach Pro-
duktgruppe), kann heute niemand garantieren. Weiter ist aus Sicht der SVP die kanto-
nale Gesetzgebungskompetenz im Energiebereich ungeschmalert zu wahren. Schluss-
endlich kritisieren wir die irrige Annahme, dass die Energiestrategie 2050 tel quel ein
uberwiegendes offentliches Interesse zu begriinden vermag.

Energieverordnung (EnV)

Das vorliegende Revisionspaket zur Anpassung verschiedener Verordnungen im Energiebe-
reich soll unter anderem daftr sorgen, dass die regulatorischen Rahmenbedingungen fiir den
Zubau von Photovoltaikanlagen erleichtert werden. Weiter soll die Bildung von Zusammen-
schliissen zum Eigenverbrauch (ZEV) erleichtert werden. Vorgesehen ist zum einen eine Lo-
ckerung der Vorgaben zur Einschrankung des Orts der Produktion. Zum andern sollen die
Vorgaben zur Kostenanlastung bei Miet- und Pachtverhaltnissen vereinfacht werden.

Die SVP begrusst die Offnung, einen freiwilligen Zusammenschluss zum Eigenver-
brauch Gber mehrere Grundstiicke erschliessen zu kdnnen. Mithin wohlwollend gewdr-
digt wird der Umstand, dass mit der vorgeschlagenen Vereinfachung der Kostenberech-
nung fur den Solarstrom im Mietverhaltnis im Grundsatz ein praxisorientierter Vor-
schlag des Hauseigentimerverbandes umgesetzt wird. Weiter begrissenswert ist der
Umstand, dass die Mdglichkeit der Berechnung des Solarstromtarifs anhand der tat-
sachlich anfallenden Kosten weiterhin bestehen bleibt. Jedoch muss die Vorlage dahin-
gehend geandert werden, dass auch die bisherige Mdglichkeit bestehen bleibt, die Kos-
ten flr die interne Datenverarbeitung und Verwaltung zu gleichen Teilen in Rechnung
zu stellen.

Energieférderungsverordnung (EnFV)

Das Parlament hat auf der Grundlage der parlamentarischen Initiative «Erneuerbare Energien
einheitlich fordern. Einmalvergitung auch fir Biogas, Kleinwasserkraft, Wind und Geother-
mie» (19.443) Anderungen des Energiegesetzes beschlossen. Die Revision umfasst insbe-
sondere die Einfihrung der Auktionierung von Forderbeitragen fiir Photovoltaikanlagen sowie
die Einfihrung von Investitionsbeitragen fur Kleinwasserkraft-, Biogas- und Windenergieanla-
gen sowie von Betriebskostenbeitréagen flr Biomasseanlagen.

Die obengenannte parlamentarische Initiative wurde im Nationalrat mit 190 zu 5 Stimmen bei
1 Enthaltung angenommen. Aus Sicht der SVP sind bei der Umsetzung die folgenden Punkte
zu beachten: Erstens betrifft die Einmalvergitung von PV-Anlagen mit weniger als 150 kW in
der Regel den Mittelstand. Ein Verzicht auf Eigenverbrauch von mindestens 15 Jahre erscheint
daher sehr lange und es ist somit sachgerecht, insb. mit Blick auf allféllige Handéanderungen,
eine Uber 15 Jahre gerechnete Ausstiegsklausel pro rata temporis zu definieren. Zweitens
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kénnen mit der Revision des EnG auch neue Wasserkraftanlagen mit einer Leistung ab 1 MW
einen Investitionsbeitrag erhalten. Aus Sicht der SVP sind die fir die Bemessung der Investi-
tionsbeitrdge gesetzlichen Maximalansatze bereits in der vorliegenden Verordnungsanpas-
sung zu bericksichtigen, damit insbesondere die Winterstromproduktion geférdert wird. Drit-
tens ist es auch aus Sicht der SVP zutreffend, dass die Landwirtschaft Giber die Produktion
von Strom aufgrund der Vergarung von Hofduinger einen Beitrag an die Versorgungssicherheit
leisten kann. Dies bedingt jedoch einen substantiell hdheren Betriebskostenbeitrag fuir rein
landwirtschaftliche Biogasanlagen, damit die Investitionssicherheit erhéht und ein genigend
grosser Anreiz entsteht, um das energetische Potential der Biomasse besser zu nutzen. Fakt
ist: Aufgrund der geringen Energiedichte von Hofdiinger mussen Gberproportional héhere Ver-
garkapazitaten und Substratumsatze sichergestellt werden, um eine fur den rentablen Betrieb
genlugend hohe Motorauslastung gewdhrleisten zu kénnen. Die allfalligen, negativen Folgeer-
scheinungen - insb. mit Blick auf eine gewinnmaximierende und importabhangige Verwendung
von Co-Substrat - sind in einem Bericht vertieft zu prifen. Dass aber grundsatzlich zwischen
Biogasanlagen mit und ohne Co-Substrat unterschieden wird, ist begrissenswert.

Aus Sicht der SVP kann ein «Bonus fur volle Dacher», d. h. ein Anreiz fur die Belegung
der gesamten Dachflache unter einer massgebenden Unterscheidung zwischen «mit
und ohne Eigenverbrauch» ein Schritt in die richtige Richtung sein, sofern ein sub-
stantieller Beitrag an die Versorgungssicherheit geleistet werden kann. Eine grundsatz-
liche Zustimmung bedarf aber einer selbststandigen, Uberzeugenden Vernehmlas-
sungsvorlage.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)

In Gesetz und Verordnung finden sich keine Bestimmungen, die ausdriicklich dem Umgang
mit Deckungsdifferenzen gewidmet sind. Mit der vorliegenden Revision erhélt der Umgang mit
Deckungsdifferenzen eine ausdriickliche Regelung in der StromVV. Geregelt wird sowohl die
Zeitdauer, in der Deckungsdifferenzen auszugleichen sind, als auch die Verzinsung. Was die
Zeitdauer anbelangt, wird die aktuelle Praxis beibehalten. Demnach missen Deckungsdiffe-
renzen weiterhin grundsatzlich innert dreier Jahre ausgeglichen werden. Eine Anderung gibt
es bei der Verzinsung: Neu soll nicht mehr der jeweils gultige durchschnittliche Kapitalkosten-
satz fur Investitionen ins Stromnetz (WACC) massgebend sein, sondern lediglich dessen
Fremdkapitalkostensatz.

Aus Sicht der SVP ist eigentlich ein Zeitraum von 5 Jahren fir den zeitnahen Ausgleich
der Deckungsdifferenz angemessen. Es gibt ndmlich Marktverwerfungen wie bspw.
gerade aktuell die Lage -, welche sich nicht ohne Weiteres innert 3 Jahren ausgleichen
lassen. Einem Verzugszins jedoch steht die Partei kritisch gegeniber, da es sich beim
WACC um den korrekten, marktgerechten Zinssatz handelt und zu beflirchten ist, dass
die Verwendung des Fremdkapitalkostenansatzes zu Verzerrungen fihren wird.

Verordnung uber Gebuhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En)
Die Anderung der GebV-En ist eine rein terminologische und nachvollziehbare An-
passung an das geltende Energiegesetz. Diese bedarf keiner weiteren Kommentierung.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Kommission fiir Denkmalpflege EKD

ENHK c/o BAFU, GU, 3003 Bern

Bundesamt fir Energie
CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: UM/BRI
Sachbearbeiter/in: UM/BRI
Bern, 7. Juli 2022

Vernehmlassung zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung:
Stellungnahme der ENHK und der EKD

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 31. Marz 2022 haben Sie die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) und die Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege (EKD) im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Stellungnahme bis zum 8. Juli 2022 zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober
2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weiteren Anderungen der Energieverordnung
(EnV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Energieférderungsverordnung (EnFV), der Verord-
nung Uber Gebulhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En) und der Stromversorgungs-
verordnung (StromVV) eingeladen.

Die ENHK und die EKD nehmen als Fachkommissionen gemass ihrem generellen Beratungsauftrag
(Art. 25 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, NHV) und gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 Bst. e
des Vernehmlassungsgesetzes (VIG) nachfolgend gemeinsam Stellung. Sie dussern sich nur zur EnFV
und zur StromVV. Zu den Ubrigen Verordnungsanpassungen (EnV, EnEV und GebV-En) haben die
Kommissionen keine Kommentare.

Ausgangslage

Das vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegebene Revisionspaket will die Forderinstrumente fir
die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien starken. Die vorgeschlagenen Anpassungen der

Marcus Ulber, wiss. Mitarbeiter

ENHK c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern
Telefon +41 (0)58 469 78 40
marcus.ulber@enhk.admin.ch



Verordnungen folgen vor allem den vom Parlament am 1. Oktober 2021 beschlossenen Anderungen
des Energiegesetzes (EnG). Diese Revision umfasste insbesondere die Einfihrung der Auktionierung
von Forderbeitragen fir Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) sowie die Einfiihrung von Investitionsbei-
tragen fur Kleinwasserkraft-, Biogas- und Windenergieanlagen sowie von Betriebskostenbeitragen fur
Biomasseanlagen.

Vernehmlassungsentwiirfe zur Anpassung der Energieférderungsverordnung (E-EnFV) und der
Stromversorgungsverordnung (E-StromVV)

Allgemeine Bemerkungen zu den Vorlagen

Die ENHK und die EKD erachten die Nutzung der verschiedenen Formen von erneuerbarer Energie in
der Schweiz als notwendig und sinnvoll. Die hierzu notwendigen Installationen und Anlagen kénnen
jedoch stérende Auswirkungen auf die Landschaft und/oder auf Ortsbilder im Allgemeinen haben und
spezifisch negative Auswirkungen im Hinblick auf die Schutzziele von Objekten des Bundesinventars
der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) bzw. auf die Erhaltungsziele von Objekten des Bundes-
inventars der schitzenswerten Ortsbilder (ISOS) und diejenigen des Inventars der historischen Ver-
kehrswege (IVS). Daher sind Anlagen zur Nutzung von erneuerbarer Energie in Schutzobjekten und
generell an empfindlichen Standorten stets sorgféltig zu projektieren, und es ist im Einzelfall abzuwa-
gen, ob die erzielbare Energiemenge in einem vertretbaren Verhaltnis zur verursachten Beeintrachti-
gung steht und diese damit rechtfertigen kann (Grundsatz der Verhaltnismassigkeit). Férderbeitréage
des Bundes muissen diesen Grundsatzen Rechnung tragen. Zudem duirfen sich Forderbeitrage des
Bundes, sofern sie vor der rechtskraftigen Bewilligung einer Anlage zugesagt werden, keinesfalls pra-
judizierend auf das Bewilligungs- oder Konzessionsverfahren auswirken.

Bezulglich der in der StromVV neu zu regelnden Pilotprojekte weisen die Kommissionen darauf hin,
dass Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt grundsatzlich der generellen Pla-
nungspflicht gemass Art. 2 des Raumplanungsgesetzes (RPG) unterliegen oder in besonderen Fallen
sogar richtplanpflichtig gemass Art. 8 Abs. 2 RPG sein kdnnen. Dies gilt gegebenenfalls auch fir die
Pilotprojekte gemass Stromversorgungsgesetz (StromVG), welche nun zur Anpassung der StromVV
fuhren.

Investitionsbeitrage fiir die Photovoltaik (Anhang 2.1 E-EnFV)

Die Kommissionen erachten die Nutzung der Solarenergie auf rechtmassig bestehenden Gebauden
und Anlagen als die sowohl energetisch wie auch in Bezug auf den Natur- und Heimatschutz sinnvoll-
ste Art der Energieproduktion, sofern die obgenannten Grundsatze respektiert werden (sorgfaltige
Projektierung, Schonung von Schutzobjekten und empfindlichen Standorten, Abwagung im Einzelfall).
Das dort zusatzlich nutzbare Potenzial erachten die Kommissionen als besonders gross, und sie
unterstltzen daher die Férderung entsprechender Anlagen’.

Weil solche Anlagen zudem in der Regel weit weniger negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
und die Landschaft haben als Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft und der Windenergie, sollten die
Investitionsbeitrage zugunsten der Photovoltaik gegeniiber den im E-EnFV vorgeschlagenen Satzen
ausgebaut werden. Insbesondere die Satze der Einmalvergltung fir integrierte und angebaute Photo-
voltaikanlagen sind zu erhéhen, um diese relativ zu Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft und der
Windenergie zu beglnstigen. Freistehende PV-Anlagen erachten die Kommissionen als problemati-
scher bezlglich Landschaft und/oder Ortsbildern im Allgemeinen und spezifisch im Hinblick auf die

T Gemass Berechnungen des BFE (Medienmitteilung des BFE vom 15. April 2019) betragt das ausschépfbare
Solarstrompotenzial der Schweizer Geb&ude (geeignete Fassaden- und Dachflachen) rund 67 TWh/Jahr, was
115% des Stromverbrauchs im Jahr 2021 entspricht.
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Schutzziele von Objekten des BLN bzw. auf die Erhaltungsziele von Objekten des ISOS. Ihre Installa-
tion ist im Einzelfall genau zu priifen und gegebenenfalls vor dem Hintergrund der Vorgaben des RPG
und des NHG abzuwagen.

Investitionsbeitrage fiir Wasserkraftanlagen (Art. 48 E-EnFV)

In einer Gegenuberstellung des Beitrags an die Energieproduktion mit den entstehenden Schaden an
naturlichen Lebensraumen schneiden Kleinwasserkraftwerke (Bruttoleistung < 10 MW) schlecht ab.
Ihre negativen Auswirkungen auf den Lebensraum vieler (Gebirgs-)Bache ist gegeniiber grossen
Wasserkraftwerken Uberproportional gross. Eine Studie der WSL2 kommt zum Schluss, dass Subven-
tionen zugunsten der Kleinwasserkraft besonders biodiversitatsschadigend sind. Deshalb empfiehlt
die Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT), die betreffenden Férdergelder biodiversi-
tatsvertraglich einzusetzen, indem sie unter anderem umgeleitet werden fir Massnahmen zur Reduk-
tion des Energieverbrauchs und eingesetzt werden fir den Ausbau der Photovoltaik. Die Kommissio-
nen beantragen daher, die Investitionsbeitrage fur Klein- und Kleinstwasserkraftwerke an naturlichen
Gewassern zu streichen oder stark zu kirzen.

Antrage zur EnFV

- Art. 48: Die Investitionsbeitrage fur Klein- und Kleinstwasserkraftwerke an naturlichen Gewassern
sind zu streichen oder stark zu kurzen.

- Anhang 2.1: Die Séatze der Einmalvergltung flr integrierte und angebaute Photovoltaikanlagen
sind zu erhdhen.

Die ENHK und die EKD danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und wiinschen Uber die Weiter-
entwicklung der Vorlage orientiert zu werden.
Freundliche Grisse

Eidgendssische Natur- und Eidgendssische Kommission
Heimatschutzkommission fur Denkmalpflege

o %%/Je C

Dr. Heidi Z'graggen Dr. phil.-nat. Stefan Wuelfert
Prasidentin Prasident

| \me W}&J ﬁk\'

Marcus Ulber Iréne Bruneau
Wissenschaftlicher Mitarbeiter Sekretarin

2 Gubler, L.; Ismail, S.A.; Seidl, I., 2020: Biodiversitatsschadigende Subventionen in der Schweiz. Grund-
lagenbericht. WSL Berichte, 96. 216 p.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Elektrizititskommission EICom
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Prasident

Confederaziun svizra

POST CH AG

[3003 Bern EICom; olm

per E-Mail
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Aktenzeichen / Referenz: EICom-041-188/1/3
Ihr Zeichen:
Bern, 3. Mai 2022

041-00188: Vernehmlassung zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiege-
setzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffi-
zienzverordnung, der Energieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 31. Marz 2022 erhielt die EICom die Mdglichkeit, bis am 8. Juli 2022 eine Stellung-
nahme zu den Vernehmlassungsunterlagen zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des
Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und zu weiteren Anderungen der Energieverordnung, der Ener-
gieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung ein-
zureichen. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gerne lassen wir lhnen nachfolgend die Antrdge und Bemerkungen der EICom zu den Anderungen der
Energieverordnung und der Stromversorgungsverordnung zukommen. Zu den Ubrigen Verordnungen
haben wir keine Bemerkungen.

1. Artikel 14 Absatz 2 EnV

Antrag:

An der bestehenden Formulierung der zusammenhangenden Grundstlicke in Absatz 2 sei festzuhal-
ten.

Eidgendssische Elektrizitdtskommission EICom
Christoffelgasse 5, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 58 33, Fax +41 58 462 02 22
info@elcom.admin.ch

www.elcom.admin.ch

EICom-D-AB893401/17



Aktenzeichen: EICom-041-188/1/3

Begriindung:

Gemass Artikel 16 Absatz 1 EnG darf die selbst produzierte Energie am Ort der Produktion ganz oder
teilweise selber verbraucht oder veraussert werden. Mit der geplanten Anpassung wird der Ort der Pro-
duktion rdumlich unbeschrankt erweitert. Begrenzt wirde die rdumliche Ausdehnung lediglich durch
das Verbot der Nutzung des Verteilnetzes. Insbesondere mit Blick auf die aktuelle Marktentwicklung
bei den Strompreisen prifen Grossverbraucher nicht nur den Bau von eigenen Anlagen, sondern auch
die Moglichkeit des Eigenverbrauchs mit bereits bestehenden Anlagen, z.B. auch Wasserkraftwerken.
Dabei kann es fiir bestehende Produzenten und Verbraucher aufgrund der verbraucherseits einge-
sparten Netznutzungsentgelte (welche zwischen Produzent und Verbraucher aufgeteilt werden kén-
nen) profitabel sein, auch lange private Leitungen zu bauen. Dies hangt u.a. von der H6he und dem
Zeitraum des Verbrauchs sowie der Kosten der Leitung ab. Es gibt durchaus Projekte, bei welchen der
Bau von privaten Leitungen Uber eine Lange von mehreren hundert Metern mit Blick auf die Einspa-
rung beim Netznutzungsentgelt rentabel ist. Eine solche rdumliche Ausdehnung lediglich mit Blick auf
die Nutzung des Verteilnetzes erscheint nicht sachgerecht: Damit entsteht einerseits ein grundsatzlich
aus volkswirtschaftlicher Sicht unerwiinschter paralleler Leitungsbau in zumeist vom Verteilnetz er-
schlossenen Gebieten. Andererseits verscharft sich die Entsolidarisierung im Verteilnetz, wenn die
rdumliche Ausdehnung des Eigenverbrauchs nicht begrenzt ist: Dies bedeutet, dass die Kosten fur das
Verteilnetz von immer weniger Endverbrauchern getragen werden missen. Weiter ist zu beachten,
dass beim Eigenverbrauch mit bereits bestehenden Anlagen der Zubau von erneuerbaren Energien
nicht zunimmt. Es scheint daher auch fraglich, ob mit der avisierten Regelung tatsachlich deutlich mehr
Anlagen gebaut werden, welche mit der aktuellen Gesetzeslage nicht gebaut wiirden.

Die EICom pladiert daflr, die primaren Forderinstrumente wie Investitionsbeitrdge in genligender Héhe
festzusetzen, sodass sich die indirekte Férderung Gber die Reduktion der Netznutzungsentgelte eriib-
rigt. Solange dies nicht gewahrleistet ist, sollte die Entsolidarisierung zumindest nicht noch verstarkt
werden.

2. StromVV: Umgang mit Deckungsdifferenzen

Antrag:

Der erlauternde Bericht (S. 2) sei wie folgt anzupassen:

D derung-des Zinsnive heweot sich im Rahmen -der bishericen aesetzlichen \oraaben. Als

ein rein regulatorisches Phanomen stellen Deckungsdifferenzen kein betriebsnotwendiges Vermégen
im Sinne von Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe b StromVG dar. Gemass Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe a
StromVV dirfen als betriebsnotwendige Vermdgenswerte hdchstens die Anschaffungs- bzw. Herstell-
restwerte der bestehenden Anlagen per Ende des Geschéftsjahres und das betriebsnotwendige Netto-
umlaufvermégen berechnet werden. Die Aufzahlung ist abschliessend. Eine Verzinsung der Deckungs-
differenzen mit dem WACC lasst sich daher nicht aus dem StromVG ableiten. Ohnehin sind die Netz-
betreiber gehalten, die Tarife moglichst passend festzulegen, um Deckungsdifferenzen soweit wie
moglich zu vermeiden. Dass fortan auf den Fremdkapitalkostensatz abgestellt wird, erscheint auch
Okonomisch richtig. Falls der Netzbetreiber im Falle einer Unterdeckung zusatzliche Liquiditat benétigt,
liegt der Fremdkapitalkostensatz weitaus naher bei den Kapitalkosten, die ihm dadurch effektiv anfal-
len, als dies bei einer WACC-Verzinsung der Fall ist. Mit dem Fremdkapitalkostensatz lassen sich all-
fallige Unterdeckungen immer noch problemlos refinanzieren. Anzumerken ist ferner, dass man alter-
nativ auch auf die effektiven bzw. im Einzelfall ausgewiesenen Fremdkapitalkosten abstellen kdnnte.
Mit Blick auf die Praktikabilitat ist eine gewisse Pauschalisierung aber unumganglich. Schon nur des-
halb, weil es auch fiir die Verzinsung einer Uberdeckung einen Referenzwert braucht und-die-Zinshéhe

EICom-D-AB893401/17
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Aktenzeichen: EICom-041-188/1/3

Begriindung:

Explizite gesetzliche Vorgaben zur Verzinsung der Deckungsdifferenzen gab es bisher nicht. Es ist da-
her nicht ersichtlich, auf welche bisherigen gesetzlichen Vorgaben sich diese Aussage bezieht. Die bis-
herigen gesetzlichen Vorgaben zum Thema Verzinsung beziehen sich jeweils auf den WACC. Dieser
soll hier aber gerade nicht angewendet werden.

Eine Symmetrie bei der Verzinsung von Unter- und Uberdeckungen ergibt sich nicht zwingend aus
dem Gesetz.

3. Artikel 4d Absatz 1 StromVV
Antrag:

Artikel 4d Absatz 1 StromVV sei wie folgt anzupassen:

1 Stimmt die Summe des Entgelts, das der Vertellnetzbetrelber fiir die Grundversorgung wihrend eines Geschafts—
jahres erhoben hat, nicht mit demBetragiibe ; estehung enansatz hitte

den anrechenbaren Energiekosten iiberein (Deckungsdlfferenz) SO muss er dlese Abweichung innert der nachsten
drei Geschiftsjahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich verzichten.

Der erlauternde Bericht sei entsprechend anzupassen.

Begrundung:

Der Tarifanteil fur die Energielieferung an Endverbraucher mit Grundversorgung orientiert sich nicht
nur an den Gestehungskosten einer effizienten Produktion, sondern auch an langfristigen Bezugsver-
tragen des Verteilnetzbetreibers (Art. 4 Abs. 1 StromVV). Zu beriicksichtigen sind auch weitere Kosten-
positionen wie kurzfristige Bezugsvertrage respektive Beschaffung am Markt sowie die Verwaltungs-
und Vertriebskosten (Verfugung der 211-00033 vom 20.08.2020, Rz. 132 ff.). Die Verwendung des Be-
griffes «Gestehungskostenansatz» greift daher zu kurz.

Antrag:

Der erlauternde Bericht (S. 4) sei wie folgt anzupassen:

Umgekehrt, steht es den Grundversorgern unter Vorbehalt einer anderslautenden Vollzugsweisung der
ElCom grundsétzlich offen, eine Deckungsdifferenz auch schneller, sprich innert weniger als drei Jah-
ren auszugleichen. Wird eine Deckungsdifferenz nicht rechtzeitig abgebaut, liegt es an der EICom, die
fur die Festsetzung der Tarife bzw-—die-dabei zu berlicksichtigenden Deckungsdifferenzen entspre-
chend anzupassen (vgl. Art. 22 Abs. 1 und 2 Bst. a und b StromVG sowie Art. 19 Abs. 2 StromVV).

Begriindung:

Die EICom setzt in der Regel keine Tarife fest. Sie Giberprift die anrechenbaren Kosten eines Tarifjah-
res gestutzt auf die Ist-Kosten und damit erst nach Ablauf des Geschaftsjahrs. Die Korrektur von nicht
rechtzeitig abgebauten Deckungsdifferenzen erfolgt wiederum tber die Deckungsdifferenzen und de-
ren Eintarifierung durch den Netzbetreiber im ndchstméglichen Zeitpunkt und nicht Gber eine Anpas-
sung der Tarife.

EICom-D-AB893401/17
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Antrag

Artikel 31m sei wie folgt anzupassen:

Die neuen Bestimmungen zum Umgang mit Deckungsdifferenzen gelten erstmals fiir die Deckungsdifferenzen
des auf das Inkrafttreten folgenden Geschiftsjahres.

Antrag

Der erlauternde Bericht (S. 6) sei wie folgt anzupassen:

gememen%mndsatzenﬂe&mteﬁempe#alen—l%eeh%s%lap Zur Vermeldung einer Unglelchbehandlung

von Netzbetreibern mit hydrologischem und Netzbetreibern mit Kalenderjahr als Geschaftsjahr, kom-
men die Bestimmungen zu den Deckungsdifferenzen erstmals auf die Deckungsdifferenzen des auf
das Inkrafttreten folgenden Geschaftsjahres zur Anwendung. Fur Netzbetreiber mit hydrologischem
Geschaftsjahr ist dies bei einem Inkrafttreten am 1. Januar 2023 das Geschaftsjahr 2023/2024, fiir
Netzbetreiber mit Kalenderjahr als Geschaftsjahr das Geschaftsjahr 2024. Fir Deckungsdifferenzen
des Geschaftsjahres, in welchem die neue Regelung in Kraft tritt-die-dem-alten-Gesechaftsjahrzuzu-
rechnen-sind, richtet sich sowohl die Frist zu deren Auflésung als auch die Verzinsung nach der bishe-
rigen Praxis. Da die Deckungsdifferenzen unter Herrschaft der neuen Vorgaben nicht mehr saldiert
werden dirfen, ist der Gesamtsaldo der bis zu-deren zur erstmaligen Anwendung der neuen Regelung
Inkrafttreten aufgelaufenen Deckungsdifferenzen (voraussichtlich Deckungsdifferenzen 2024) gemass
der bisherigen Praxis der EICom unter Verzinsung mit dem WACC innerhalb von drei Jahren vollstan-
dig abzubauen.

Begriindung

Die vorgeschlagene Ubergangsregelung fiihrt zu einer Ungleichbehandlung der Netzbetreiber. Auf
Netzbetreiber mit hydrologischem Geschéaftsjahr kdme die bisherige Praxis erstmals auf die Deckungs-
differenzen des Tarifjahres 2024 (Geschéftsjahr 2023/2024) zur Anwendung, wahrend Netzbetreiber
mit dem Kalenderjahr als Geschaftsjahr die neue Regelung bereits auf die Deckungsdifferenzen des
Tarifjahres 2023 anwenden missten. Dies hat aufgrund des tieferen Zinssatzes insbesondere Auswir-
kungen auf die Verzinsung von Unterdeckungen. So kénnte ein Netzbetreiber mit hydrologischem Ge-
schaftsjahr seinen Deckungsdifferenzsaldo ein ganzes Jahr langer mit dem WACC verzinsen als dies
ein Netzbetreiber mit Kalenderjahr als Geschaftsjahr tun dirfte. Es ist daher davon auszugehen, dass
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eine derartige Ungleichbehandlung von den Netzbetreibern mit Kalenderjahr nicht freiwillig umgesetzt
wurde. Die EICom musste die Umsetzung dieser Bestimmung folglich in zahlreichen Fallen verfligen,
was eine entsprechende Anzahl Beschwerdeverfahren nach sich ziehen kénnte. Nach Auffassung der
EICom lasst sich die vorgesehene Ungleichbehandlung nicht rechtfertigen. Zur Vermeidung des vor-
hersehbaren, beachtlichen Arbeitsaufwandes bei der EICom, ist eine Regelung vorzusehen, welche
samtliche Netzbetreiber gleichbehandelt.

Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfi-
gung.

Freundliche Grlisse

Eidgendssische Elektrizitatskommission

~x— fibrS

Werner Luginbuhl Urs Meister
Prasident Geschaftsfuhrer

EICom-D-AB893401/17
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’'energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Bundesamt fiir Energie
Abteilung Recht und Sachplanung
3003 Bern

Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 30. Juni 2022

Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verord-
nungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der
Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zu den
Anderungen der o.g. Verordnungen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und
dussern uns nachfolgend ausschliesslich zur Anderung der Energieférderungsverordnung (EnFV).

I. Allgemeine Beurteilung

Die vorgeschlagene Anderung der EnFV erfolgt hauptsichlich aufgrund der Anderung des Energiegeset-
zes durch die Annahme der pa.lv. Girod (19.443) im Parlament, wonach das Férdersystem fiir erneuer-
bare Energien auf Investitionsbeitrage umgestellt und so bis 2030 fortgefiihrt wird.

Es ist zudem vorgesehen, dass nun auch angebaute oder freistehende Photovoltaik-Anlagen mit starkem
Neigungswinkel einen Bonus erhalten sollen. PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch sollen neu von einer
héheren Vergiitung profitieren bzw. die Vergiitungshohe fiir diese Anlagen ab einer installierten Leis-
tung von 150 kWp mittels Auktionen ermittelt werden. Dariiber hinaus wird im Begleitschreiben die
Frage aufgeworfen, ob und wie ein Anreiz gesetzt werden kann, um die Belegung des gesamten Dachs
mit PV-Modulen zu bewirken.

Bei der Wasserkraft werden u.a. die Investitionsbeitrage fir Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen so-
wie erhebliche Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben, jedoch nicht bis zu den maximal moglichen
Hochstsatzen.

Die EnDK begrisst grundsatzlich die Weiterentwicklung und Verlangerung der Forderung fir Erneuer-
bare Energien. Was die Photovoltaik angeht, so schlagen wir aber beim Neigungswinkelbonus einen
niedrigeren Winkel vor, ab dem der Bonus ausgezahlt wird. Bei den geplanten Auktionen fiir PV-Anla-
gen ohne Eigenverbrauch sollten die Ziele und Rahmendaten der Ausschreibungen friihzeitig kommu-
niziert und die Auktionsschwelle zu Beginn héher als den vorgesehenen 150 kWp angesetzt sein. Die
Teilnahmebedingungen und das Antragsverfahren sollten so unbirokratisch wie méglich gehalten wer-
den. Was die Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung mit PV-Modulen angeht, so unterstitzt
die EnDK, ein solches Instrument einzufiihren. Es sollte jedoch im Vollzug moglichst einfach zu handha-
ben sein.
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Bei der Gewahrung von Investitionsbeitragen fiir die Wasserkraft sollte ein Winterstromkriterium ein-
gefiihrt werden, mit dem Anlagen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis
zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kénnen.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
a) Photovoltaik

1. Art. 38, Abs. 1°* (bestehend) und 1*" (neu), Bonus fiir Anlagen mit héherem Neigungswinkel: An-
forderung auf 60 Grad absenken

Der vorgeschlagene Art. 38 Abs. 1™" sieht vor, dass angebaute und freistehende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus auf den Leistungsbeitrag der Einmalverglitung erhal-
ten sollen. Bislang konnte dieser Bonus nur fiir integrierte Anlagen gesprochen werden.

Mit der Ausweitung des Bonus soll ein Potenzial auf Bauten realisiert werden, auf denen integrierte
Anlagen oft nicht moglich sind, wie z.B. Industriefassaden sowie Stiitz- oder Staumauern.

Die EnDK begrisst diese Ausdehnung, schlagt jedoch vor, die Anforderung des Neigungswinkels sowohl
fiir integrierte wie auch flr angebaute und freistehende Anlagen auf 60 Grad abzusenken. Ab 60 Grad
sind die Module im Winter optimal ausgeniitzt und es missen gemass SIA-Norm 261 keine zusatzlichen
Schneelasten berlicksichtigt werden, da davon ausgegangen wird, dass Module ab 60 Grad schneefrei
sind. Der Kanton Graubilinden wendet das 60-Grad-Kriterium in seiner Winterstromférderung bereits an
und hat mit dem Vollzug gute Erfahrungen gemacht. Es bietet sich daher an, dass der Bund diese Vor-
gabe Ubernimmt.

Antrag:
Anderung Art. 38 wie folgt:

Abs. 1°* (bestehende Bestimmung)

Fiir integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhoht.

Abs 1'" (Entwurf)

Fiir angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 60 Grad, die ab
dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um einen Bonus erhéht.

2. Einfiihrung eines Bonus fiir PV-Anlagen auf Gebauden in ISOS-Gebieten (in Art. 38)

Standard-PV-Module kénnen auf den meisten Gebauden angebracht werden, nicht aber auf Gebauden,
die laut Art. 32b Raumplanungsverordnung (RPV) unter Denkmalschutz stehen oder sich in geschiitzten
Gebieten befinden. Fiir diese Gebaude gilt die Meldepflicht nicht, zudem kdénnen zusatzliche Auflagen
durch das Kulturerbe und die Gemeinden auferlegt werden. Da diese Anlagen aufgrund des Formats und
der Farbe der Solarziegel bis zu dreimal teurer sein kdnnen, sollte ein Bonus auf Bundesebene eingefiihrt
werden. Somit kann ein Ausbau der PV auf Gebduden, die in geschiitzten Gebieten liegen, ermaoglicht
werden.

Antrag:

Einfilhrung eines Bonus fiir Gebdude mit Denkmalschutz nach Art. 32b RPV (ISOS-Zonen, Inventar und
Klassifizierung) in Art. 38 fiir nicht-standardmassige PV-Paneele, die eine optimale architektonische
Integration ermoglichen (Paneele mit nicht-standardmaRigen Abmessungen, Formen, Farben).



3. Einfiihrung von Auktionen fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 38a): Ziele festlegen, finan-
zielle Mittel kommunizieren, Schwelle anheben

Die Verordnungsanderung setzt den durch die pa. Iv. Girod eingefiihrten Art. 25a des Energiegesetzes
um, in dem der Bundesrat dazu ermachtigt wird, Auktionen fir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp einzufiihren. Die Verordnung legt die Zustandigkeiten sowie das Auktionsverfahren in Art. 38a so-
wie 46 fest. Allerdings fallt auf, dass zwar das Forderinstrument eingefiihrt, jedoch keine Zielsetzung
definiert wird. Es bleibt also unklar, welche Grossenordnung beim Zubau man erreichen oder welche
finanziellen Mittel man dafiir bereitstellen méchte. Es erscheint uns wichtig, dass hier etwas mehr
Transparenz geschaffen wird. Dies tragt zur Planungssicherheit im PV-Markt bei und ermdoglicht dem
Bund eine bessere Erfolgskontrolle des neuen Instruments. Die Verordnung sollte um eine solche Be-
stimmung erganzt werden.

Art. 38a Abs. 1 schreibt vor, dass die o0.g. Auktionen ab einer Anlagengrdsse von 150 kWp verpflichtend
fiir die Vergabe von Investitionsbeitragen sind. Die Schwelle von 150 kWp erscheint uns zu tief gesetzt:
Der birokratische Aufwand fiir eine Teilnahme an Auktionen ist héher als bei einer Vergabe ohne Auk-
tion. Das Risiko, dass kleinere Anlagen (zwischen 150 kWp und 300 kWp) bei einer Auktion keinen Zu-
schlag erhalten und deshalb nicht realisiert werden, ist aus unserer Sicht hoch. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, die Schwelle anfangs hoher zu setzen und gegebenenfalls mit der Zeit abzusenken.

Mit der Anhebung der Auktionsschwelle muss analog auch die Schwelle fiir Investitionsbeitrage fiir gros-
sere PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch angehoben werden (diese werden im Entwurf bis max. 150 kWp
ausbezahlt).

Antrage:

1. In der Verordnung sollte eine Bestimmung "Ziele der Auktionen" eingefiigt werden, die ein Zu-
bauziel fiir das Férderinstrument der Auktionierung von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch ab 150
kWp benennt, z.B. in Art. 38a.

2. Im erlduternden Bericht sollte festgelegt werden, welche finanziellen Mittel fiir die Auktionen
vorgesehen sind.

3. In Art. 38a Abs. 1 sollte die Auktionierungsschwelle angehoben werden. Zu einem spateren Zeit-
punkt kénnte die Schwelle nach und nach abgesenkt werden.

4. Im Anhang 2.1, Ziff. 2.10 sollte das Maximum von 150 kWp, bis zu dem ein hoherer Investitions-
beitrag fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bezahlt wird, in Abstimmung mit der Anhebung der Auk-
tionierungsschwelle angehoben werden.

4. Rahmendaten der Auktionen friihzeitig kommunizieren (Art. 46a)

Beim Auktionsdesign lasst die Vorlage grundlegende Eckpfeiler offen, so z.B. die Gesamtleistung, die
jahrlich ausgeschrieben werden soll, die Anzahl der Auktionen pro Jahr, das Frankenvolumen und auch
die Volumina pro Auktion. Diese verbleiben im Ermessensspielraum des BFE und kénnen von diesem
laufend angepasst werden. Zwar ist verstandlich, dass das Bundesamt mit diesem neuen Instrument
zunachst Erfahrung sammeln méchte und daher die Stellschrauben feinjustieren wird, um kosteneffizi-
ente Auktionen zu realisieren. Allerdings beflirchten wir, dass mit dieser grossen Offenheit gleichzeitig
Unsicherheit in den Markt gebracht wird, was zu ungewiinschten Nebeneffekten fiihren kann, wie z.B.
einem Run auf die ersten Ausschreibungen mit unausgereiften Projekten, weil ungewiss ist, wann die
nachsten Ausschreibungen stattfinden etc.

Wir fordern daher das BFE auf, die Rahmenbedingungen wie z.B. das Frankenvolumen und die Anzahl
der Auktionen pro Jahr so frith wie moglich zu publizieren.

Antrag:

Erganzung von Art. 46a wie folgt:



Art. 46a Zustandigkeiten

! Das BFE legt das Frankenvolumen und die Anzahl der Auktionen pro Jahr sowie je Auktionsrunde die
Hohe des Auktionsvolumens und den zuldssigen Gebotshochstwert fest und kommuniziert diese Eck-
daten so friih wie méglich.

2[...]

5. Teilnahmevoraussetzungen ausgewogen gestalten (Art. 46¢ Bst. d, Art. 46d)

Die Teilnehmer an den Auktionen missen gemass Vorlage gewisse Praqualifikationen vorweisen, um an
den Auktionen teilnehmen zu kénnen: Es dirfen nur Projekte mitbieten, die innerhalb von 18 Monaten
nach Zuschlagserteilung realisiert werden kénnen und es muss eine Sicherheit in Hohe von 10 Prozent
der gesamten Leistung der Anlage hinterlegt werden. Zudem miissen Bieter nach Zuschlagserteilung die
Anlage innerhalb von 18 Monaten in Betrieb nehmen.

Es ist aus unserer Sicht wichtig, dass die Praqualifikationen ausreichend hoch sind, um zu verhindern,
dass Bieter mit unreifen Projekten an der Auktion teilnehmen, einen Zuschlag erhalten, und dann aber
nicht bauen kénnen. Gleichzeitig diirfen die biirokratischen Hiirden nicht so hoch sein, dass sie eine
rege Teilnahme an den Auktionen verhindern. Dies gilt im Ubrigen auch fiir das gesamte Antragsverfah-
ren.

Ob die vorgeschlagenen Praqualifikationen entsprechend ausgewogen sind, wird sich mit der Zeit her-
ausstellen. Eine hohere Flexibilitdt in der Ausschreibungsmenge erlaubt auf die Marktgegebenheiten
Riicksicht zu nehmen. Mit einem konstanten Ausschreibungsvolumen in Franken werden in Jahren mit
guten Bedingungen (z.B. tiefe Preise fir Panels und hohe Verfligbarkeit) mehr Anlagen gebaut als in
Zeiten mit schlechten Bedingungen). Zu liberlegen wére, ob ein Mechanismus eingefiihrt werden sollte
fiir jene Gebotsmengen, die in einer Auktionsrunde nicht realisiert werden. Die nicht realisierten Men-
gen konnten ggf. auf die nachfolgende Auktionsmenge aufgeschlagen werden.

Antrag:

Die Praqualifikationen in Art. 46¢ und d sind so auszugestalten, dass sie einerseits verhindern, dass
unreife Projekte zur Auktion zugelassen werden. Andererseits sind diese sowie auch das gesamte An-
tragsverfahren so unbiirokratisch wie moglich zu gestalten. Nicht realisierte Ausschreibungsmengen
konnten auf die Folgeauktion aufgeschlagen werden.

6. Frage zu einem Anreiz fiir die volle Dachbelegung (Einfiihrung einer Bestimmung in Art. 38)

Gemadss Anschreiben erwartet das BFE diesen Sommer die Ergebnisse einer Studie zum Thema zusatzli-
cher Anreiz fur die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen. Die Kantone wurden explizit gebeten,
sich zu dieser Idee in dieser Vernehmlassung zu dussern. Aus Sicht der EnDK gibt es mehrere Moglich-
keiten, eine volle Dachbelegung zu beanreizen. In welchem Masse die Dacher belegt werden ist eine
betriebswirtschaftliche Frage, die neben der Férderung massgeblich von den Marktpreisen bzw. den
Rickliefertarifen abhangt.

Zurzeit sind die Marktpreise zwar hoch, aber trotzdem werden die Anlagen mehrheitlich auf den Eigen-
verbrauch ausgelegt. Es scheint also einen Mechanismus zu bendtigen, um geeignete Dachflachen voll
mit Modulen zu bedecken. Die vorgesehene hdhere Vergiitung fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch bis zu
150 kWp (vgl. Anhang Ziff 2.10) ist eine solche Massnahme, die wir begriissen.

Fiir Anlagen mit Eigenverbrauch ist es aus unserer Sicht ebenfalls sinnvoll, einen Bonus fiir die volle
Dachbelegung im Sinne eines Anschubmechanismus einzufiihren. Sollte sich zeigen, dass sich die volle
Dachbelegung durchsetzt, kann dieser Bonus auch wieder abgeschafft werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass der Vollzug fiir diesen Bonus so einfach wie moéglich sein sollte, wie
z.B. in Form eines Prozentsatzes zum gewahrten Investitionsbeitrag. Zudem sollte eine klare und ein-
fach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab wann ein Dach als voll belegt
gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.



Zustimmung zur Einfiihrung eines Bonus fiir die volle Belegung der Dacher mit PV-Modulen im Sinne
einer Anschubfinanzierung. Sollte sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzen, kann der Bonus
gestrichen werden.

Antrage:

1. Der Vollzug fiir den Bonus soll fiir den Vollzug so einfach wie moglich gestaltet sein, z.B. in Form
eines Prozentsatzes zum gewdhrten Investitionsbeitrag.

2. Essoll eine klare und einfach zu vollziehende Definition in die Verordnung eingefiihrt werden, ab
wann ein Dach als voll belegt gilt und wie Blindmodule beriicksichtigt werden.

b) Wasserkraft

1. Investitionsbeitrage Wasserkraft: Einfiigen eines Winterstromkriteriums (Art. 48)

Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt die Bestimmungen des revidierten Energiegesetzes gem. der
pa. lv. Girod um, wonach die Investitionsbeitrage fiir die Wasserkraft bei Neuanlagen, erheblichen Er-
weiterungen sowie erheblichen Erneuerungen weitergefiihrt und angehoben werden. Die vorgeschla-
genen Fordersatze gehen jedoch nicht bis zu den per Gesetz maximal moglichen Hochstsatzen.

Die Kantone akzeptieren dies, sprechen sich aber fiir die Einflihrung eines Winterstromkriteriums aus,
wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen
Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maximum der gesetzlichen Vorgabe erhalten kénnen.

Im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen zu den Investitionsbeitragen fallt auf, dass es
bislang keine klare Bestimmung gibt, in welchem Verhaltnis die Mittel fir die Gewdssersanierungen ge-
mass Gewadsserschutzgesetz (GSchG) zur Férderung gemass EnG gewdhrt werden. Da gerade bei Anla-
gen wie z.B. Ausleitkraftwerken, die auch im Winter zuverlassig Strom produzieren, die Investitionen
sehr hoch sind und diese sich selbst mit den Férderhdchstsatzen und den Mitteln zur Sanierung nur
unter Umstanden rentabel sind, sollte aus unserer Sicht klargestellt werden, dass die Unterstitzungen
gemass EnG und GSchG kumulativ gewahrt werden.

Antrage:

1. Einfiigen einer Bestimmung in Art. 48 Abs. 2, wonach Neuanlagen, erhebliche Erweiterungen und
erhebliche Erneuerungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum
Maximum der gesetzlichen Vorgabe gefordert werden kdnnen.

2. Es st klarzustellen, dass die Mittel zur Sanierung gemass Gewasserschutzgesetz kumulativ zu den
Férderungen gemadss Energiegesetz zu gewahren sind.

2. Definition von ,,erheblichen Erneuerungen (Art. 47 Abs. 2 Bst b):

Eine Anhebung des Schwellenwerts (d.h. Investitionskosten im Verhaltnis zur Nettoproduktion), ab wel-
cher eine Erneuerung erheblich und somit forderwiirdig ist, erscheint uns plausibel. Im Entwurf wird nun
aber die Anforderung beinahe verdreifacht, namlich von wie bisher 7 Rp./kWh auf 20 Rp./kWh. Diese
Anhebung erscheint uns unangemessen hoch. Der Schwellenwert sollte tiefer gewahlt werden.

Antrag:

Absenkung des vorgeschlagenen Schwellenwerts ins Art. 47 Abs. 2 Bst. b auf einen angemessenen
Wert, der erhebliche Erneuerungsinvestitionen auch weiterhin ermaglicht.

3. Modernisierungsinvestitionen auch vor Ablauf der Konzessionen ermoglichen (Art. 61 Abs. 4):

Diese neue Bestimmung soll die libermassige Forderung eines Projekts bei kurzer verbleibender Konzes-
sionsdauer verhindern, indem die anrechenbaren Investitionskosten korrigiert werden. Konkret werden
sie um das Verhaltnis zwischen der Restlaufzeit und der investitionsgewichteten Nutzungsdauer der An-
lagenteile gekirzt.



Generell sind wir der Ansicht, dass Investitionsbeitrdage nicht von der Nutzungsdauer der Wasserrechte
abhangen sollten. Das Ziel muss es sein, den Wasserkraftpark in einem guten Betriebszustand zu halten
und ihn so weit wie moglich zu modernisieren. Aus unserer Sicht wiirde diese Bestimmung aber dazu
flihren, dass Investitionsentscheidung vor Auslaufen der Konzessionen schwieriger zu treffen sein wiir-
den und die Verhandlungen (iber die Anerkennung von Modernisierungsinvestitionen (nach Art. 67 Abs.
4 Wasserrechtgesetz) komplizierter werden wirden.

Um eine Uberférderung zu verhindern, indem der Betreiber am Ende der Konzession den hohen Rest-

wert der Anlage als Erl6s realisieren kann, schlagen wir vor, dass die Investitionsbeitrdage bei der Berech-
nung der Restwertentschadigung einbezogen werden soll.

Antrag:

1. Streichung von Art. 61 Abs. 4.
2. Die Investitionsbeitrage sind bei der Berechnung der Restwertentschadigung miteinzubeziehen.

Wir bedanken uns fir die Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Mario Cavigelli Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Kommission fiir Denkmalpflege EKD

ENHK c/o BAFU, GU, 3003 Bern

Bundesamt fir Energie
CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: UM/BRI
Sachbearbeiter/in: UM/BRI
Bern, 7. Juli 2022

Vernehmlassung zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung:
Stellungnahme der ENHK und der EKD

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 31. Marz 2022 haben Sie die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) und die Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege (EKD) im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Stellungnahme bis zum 8. Juli 2022 zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober
2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weiteren Anderungen der Energieverordnung
(EnV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Energieférderungsverordnung (EnFV), der Verord-
nung Uber Gebulhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En) und der Stromversorgungs-
verordnung (StromVV) eingeladen.

Die ENHK und die EKD nehmen als Fachkommissionen gemass ihrem generellen Beratungsauftrag
(Art. 25 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, NHV) und gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 Bst. e
des Vernehmlassungsgesetzes (VIG) nachfolgend gemeinsam Stellung. Sie dussern sich nur zur EnFV
und zur StromVV. Zu den Ubrigen Verordnungsanpassungen (EnV, EnEV und GebV-En) haben die
Kommissionen keine Kommentare.

Ausgangslage

Das vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegebene Revisionspaket will die Forderinstrumente fir
die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien starken. Die vorgeschlagenen Anpassungen der

Marcus Ulber, wiss. Mitarbeiter

ENHK c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern
Telefon +41 (0)58 469 78 40
marcus.ulber@enhk.admin.ch



Verordnungen folgen vor allem den vom Parlament am 1. Oktober 2021 beschlossenen Anderungen
des Energiegesetzes (EnG). Diese Revision umfasste insbesondere die Einfihrung der Auktionierung
von Forderbeitragen fir Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) sowie die Einfiihrung von Investitionsbei-
tragen fur Kleinwasserkraft-, Biogas- und Windenergieanlagen sowie von Betriebskostenbeitragen fur
Biomasseanlagen.

Vernehmlassungsentwiirfe zur Anpassung der Energieférderungsverordnung (E-EnFV) und der
Stromversorgungsverordnung (E-StromVV)

Allgemeine Bemerkungen zu den Vorlagen

Die ENHK und die EKD erachten die Nutzung der verschiedenen Formen von erneuerbarer Energie in
der Schweiz als notwendig und sinnvoll. Die hierzu notwendigen Installationen und Anlagen kénnen
jedoch stérende Auswirkungen auf die Landschaft und/oder auf Ortsbilder im Allgemeinen haben und
spezifisch negative Auswirkungen im Hinblick auf die Schutzziele von Objekten des Bundesinventars
der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) bzw. auf die Erhaltungsziele von Objekten des Bundes-
inventars der schitzenswerten Ortsbilder (ISOS) und diejenigen des Inventars der historischen Ver-
kehrswege (IVS). Daher sind Anlagen zur Nutzung von erneuerbarer Energie in Schutzobjekten und
generell an empfindlichen Standorten stets sorgféltig zu projektieren, und es ist im Einzelfall abzuwa-
gen, ob die erzielbare Energiemenge in einem vertretbaren Verhaltnis zur verursachten Beeintrachti-
gung steht und diese damit rechtfertigen kann (Grundsatz der Verhaltnismassigkeit). Férderbeitréage
des Bundes muissen diesen Grundsatzen Rechnung tragen. Zudem duirfen sich Forderbeitrage des
Bundes, sofern sie vor der rechtskraftigen Bewilligung einer Anlage zugesagt werden, keinesfalls pra-
judizierend auf das Bewilligungs- oder Konzessionsverfahren auswirken.

Bezulglich der in der StromVV neu zu regelnden Pilotprojekte weisen die Kommissionen darauf hin,
dass Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt grundsatzlich der generellen Pla-
nungspflicht gemass Art. 2 des Raumplanungsgesetzes (RPG) unterliegen oder in besonderen Fallen
sogar richtplanpflichtig gemass Art. 8 Abs. 2 RPG sein kdnnen. Dies gilt gegebenenfalls auch fir die
Pilotprojekte gemass Stromversorgungsgesetz (StromVG), welche nun zur Anpassung der StromVV
fuhren.

Investitionsbeitrage fiir die Photovoltaik (Anhang 2.1 E-EnFV)

Die Kommissionen erachten die Nutzung der Solarenergie auf rechtmassig bestehenden Gebauden
und Anlagen als die sowohl energetisch wie auch in Bezug auf den Natur- und Heimatschutz sinnvoll-
ste Art der Energieproduktion, sofern die obgenannten Grundsatze respektiert werden (sorgfaltige
Projektierung, Schonung von Schutzobjekten und empfindlichen Standorten, Abwagung im Einzelfall).
Das dort zusatzlich nutzbare Potenzial erachten die Kommissionen als besonders gross, und sie
unterstltzen daher die Férderung entsprechender Anlagen’.

Weil solche Anlagen zudem in der Regel weit weniger negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
und die Landschaft haben als Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft und der Windenergie, sollten die
Investitionsbeitrage zugunsten der Photovoltaik gegeniiber den im E-EnFV vorgeschlagenen Satzen
ausgebaut werden. Insbesondere die Satze der Einmalvergltung fir integrierte und angebaute Photo-
voltaikanlagen sind zu erhéhen, um diese relativ zu Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft und der
Windenergie zu beglnstigen. Freistehende PV-Anlagen erachten die Kommissionen als problemati-
scher bezlglich Landschaft und/oder Ortsbildern im Allgemeinen und spezifisch im Hinblick auf die

T Gemass Berechnungen des BFE (Medienmitteilung des BFE vom 15. April 2019) betragt das ausschépfbare
Solarstrompotenzial der Schweizer Geb&ude (geeignete Fassaden- und Dachflachen) rund 67 TWh/Jahr, was
115% des Stromverbrauchs im Jahr 2021 entspricht.
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Schutzziele von Objekten des BLN bzw. auf die Erhaltungsziele von Objekten des ISOS. Ihre Installa-
tion ist im Einzelfall genau zu priifen und gegebenenfalls vor dem Hintergrund der Vorgaben des RPG
und des NHG abzuwagen.

Investitionsbeitrage fiir Wasserkraftanlagen (Art. 48 E-EnFV)

In einer Gegenuberstellung des Beitrags an die Energieproduktion mit den entstehenden Schaden an
naturlichen Lebensraumen schneiden Kleinwasserkraftwerke (Bruttoleistung < 10 MW) schlecht ab.
Ihre negativen Auswirkungen auf den Lebensraum vieler (Gebirgs-)Bache ist gegeniiber grossen
Wasserkraftwerken Uberproportional gross. Eine Studie der WSL2 kommt zum Schluss, dass Subven-
tionen zugunsten der Kleinwasserkraft besonders biodiversitatsschadigend sind. Deshalb empfiehlt
die Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT), die betreffenden Férdergelder biodiversi-
tatsvertraglich einzusetzen, indem sie unter anderem umgeleitet werden fir Massnahmen zur Reduk-
tion des Energieverbrauchs und eingesetzt werden fir den Ausbau der Photovoltaik. Die Kommissio-
nen beantragen daher, die Investitionsbeitrage fur Klein- und Kleinstwasserkraftwerke an naturlichen
Gewassern zu streichen oder stark zu kirzen.

Antrage zur EnFV

- Art. 48: Die Investitionsbeitrage fur Klein- und Kleinstwasserkraftwerke an naturlichen Gewassern
sind zu streichen oder stark zu kurzen.

- Anhang 2.1: Die Séatze der Einmalvergltung flr integrierte und angebaute Photovoltaikanlagen
sind zu erhdhen.

Die ENHK und die EKD danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und wiinschen Uber die Weiter-
entwicklung der Vorlage orientiert zu werden.
Freundliche Grisse

Eidgendssische Natur- und Eidgendssische Kommission
Heimatschutzkommission fur Denkmalpflege

o %%/Je C

Dr. Heidi Z'graggen Dr. phil.-nat. Stefan Wuelfert
Prasidentin Prasident

| \me W}&J ﬁk\'

Marcus Ulber Iréne Bruneau
Wissenschaftlicher Mitarbeiter Sekretarin

2 Gubler, L.; Ismail, S.A.; Seidl, I., 2020: Biodiversitatsschadigende Subventionen in der Schweiz. Grund-
lagenbericht. WSL Berichte, 96. 216 p.

3/3



Schweizerische Eidgenossenschaft Wettbewerbskommission WEKO

Confédération suisse Commission de la concurrence COMCO
Confederazione Svizzera Commissione della concorrenza COMCO
Confederaziun svizra Competition Commission COMCO

CH-3003 Bern, WEKO

Per E-Mail an
Bundesamt fur Energie

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Unser Zeichen: 041.1-00052/spi

Direktwahl: 058 465 37 49

Bern, 29.06.2022

041.1-00052: Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Verordnungsénderungen im Bereich des Bundesamts
fiir Energie mit Inkrafttreten Anfang 2023 — Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der oben genannten Ver-
nehmlassung und filhren dazu gerne Folgendes aus:

Einleitende Bemerkungen

Die Wettbewerbskommission (WEKO) nimmt in Vernehmlassungen Stellung zu Entwirfen von
rechtsetzenden Erlassen des Bundes, die den Wettbewerb beschranken oder auf andere
Weise beeinflussen.! lhren gesetzmassigen Auftrag wahrnehmend, beschrankt sich die
WEKO vorliegend auf eine Stellungnahme zu den aus wettbewerblicher Sicht relevanten
Punkten. Daraus kann nicht abgeleitet werden, dass die unkommentierten Ausfiihrungen aus
anderen Uberlegungen zu unterstiitzen oder abzulehnen wéren.

Die WEKO orientiert sich bei der Beurteilung der geplanten Verordnungsdnderungen am
Grundsatz, dass Regulierungen generell wettbewerbsneutral auszugestalten sind. Dies be-
deutet, dass Staatseingriffe nicht ohne zwingendes Erfordernis Marktteilnehmer bevorzugen
oder benachteiligen sollten. Dabei ist insbesondere auf die Technologieneutralitét bzw. Tech-
nologieoffenheit von Erlassen und Massnahmen zu achten. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass die Verbreitung neuer erwiinschter Technologien verunméglicht wird.

TVgl. Art. 46 Abs. 1 des Bundesgesetzes tiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen vom
6.10.1995 (Kartellgesetz, KG; SR 251).

Wettbewerbskommission Sekretariat
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch
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Die WEKO betrachtet die in der Energiestrategie 2050 (ES 2050) formulierten Ziele sowie das
Netto-Zero-Ziel des Bundesrats? als politische Zielsetzungen. Die vorliegende Stellungnahme
verzichtet auf eine (wettbewerbs-)politische Bewertung dieser Zielsetzungen. Das Augenmerk
wird jedoch auf eine méglichst den Wettbewerb nicht verzerrende und im 6konomischen Sinn
effiziente Zielerreichung gerichtet. Aus Sicht der WEKO sollten zur Erreichung der vom Ge-
setzgeber definierten Ziele moglichst wetthewerbsneutrale Massnahmen vorgesehen werden.

Langerfristig geeignete Férdermassnahmen sollten die technische und wirtschaftliche Ent-
wicklung der unterstitzten neuen Technologie sowie deren Markteinfuhrung beschleunigen
und Anreize zu kosteneffizientem Verhalten setzen. Aus Sicht der WEKO sollten zur Errei-
chung der Ziele der ES 2050 bevorzugt Instrumente zum Einsatz kommen, die eine kostenef-
fiziente Férderung von verschiedenen erneuerbaren Energien mit hohen Investitionsanreizen
erlauben, ohne dass das Férderinstrument auf eine spezifische Technologie fokussiert. Anbie-
ter und Verbraucher sollten in Abhzngigkeit der Preissignale, die sich dezentral auf den Mark-
ten bilden, entscheiden, ob und welche erneuerbaren Energien sie am Markt absetzen bzw.
beziehen wollen.?

Durch den geltenden Férderansatz in der Energiegesetzgebung, wonach sich die Héhe der
finanziellen Unterstitzungsleistung (im Verhaltnis zu den Investitionskosten) je nach Erzeu-
gungstechnologie und Anlagetyp unterscheidet und primér auf die Kosten einer Referenzan-
lage sowie die mégliche Rendite der Investoren ausrichtet ist, verringert sich der Wettbewerbs-
druck zwischen den Stromerzeugern. Vor diesem Hintergrund bestehen Anreize, dass sich
aufgrund des heutigen Forderregimes nicht die kostengtinstigsten und effizientesten Arten der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien durchsetzen, sondern jene, die unter Berlick-
sichtigung der méglichen finanziellen Férderung die héchste Rendite versprechen. Die Forde-
rung bestimmter Technologien mittels Investitionsbeitragen ist keine marktnahe und wettbe-
werbsneutrale Lésung. Die technologiespezifische Forderpolitik verhindert einen Wettbewerb
unter den Technologien, bei dem sich die kostengunstigsten erneuerbaren Energiequellen
durchsetzen. Fur die Erreichung der Ziele der ES 2050 missen dadurch unnétig hohe Kosten
aufgewendet werden, was eine Verlangerung des auf heutigen Férderregimes zur Folge ha-
ben kénnte; dies sollte aus wettbewerblicher Sicht vermieden werden. Ein derartiges Férder-
modell setzt zudem keine besonderen Anreize, um in die Forschung und Entwicklung zu in-
vestieren und Innovationen zu schaffen.*

Revision der Stromversorgungsverordnung®

Ad Umgang mit Deckungsdifferenzen

Antrag:

Es sei auf eine Verzinsung von Unterdeckungen ganzlich zu verzichten. Art. 4d Abs. 3 Bst. a
StromVV und Art. 18a Abs. 3 Bst. a StromVV seien in diesem Sinne umzuformulieren.

2 \/gl. Medienmitteilung des Bundesrats vom 28.8.2019; www.admin.ch > Dokumentation > Medienmit-
teilungen > Bundesrat will bis 2050 eine klimaneutrale Schweiz (7.6.2022).

3 Vgl. Stellungnahme der WEKO in der Vernehmlassung zur Revision des EnG vom 30.6.2020, Rz 13.
4Vgl. hierzu auch Stellungnahme der WEKO in der Vernehmlassung zur Revision des EnG vom
30.6.2020, Rz 10 ff.

5 Stromversorgungsverordnung vom 14.3.2008 (StromVV; SR 734.71).
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Begriindung:

Wie in den Erlauterungen zum Vernehmlassungsentwurfs des Gasversorgungsgesetzes
(GasVG) vorgesehen®, sollte analog auch fur den Strombereich im noch zu erarbeitenden Ver-
ordnungsrecht festgehalten werden, dass Unterdeckungen von den Netzbetreibern nicht ver-
zinst werden durfen. Ansonsten bestiinden — wie bisher — finanzielle Anreize zur systemati-
schen Bildung von Unterdeckungen. Wie im erlauternden Bericht zur Revision der StromVV
richtig dargestellt wird, stellen Unterdeckungen keine fur den Betrieb der Netze notwendigen
Vermogenswerte dar.” Es handelt sich nicht um Investitionen, sondern um Fehlkalkulationen
der Netzbetreiber, da die effektiv mit den Tarifen erzielten Einnahmen geringer ausgefallen
sind als die anrechenbaren Kosten, welche gestitzt auf die Stromversorgungsgesetzgebung
eingenommen werden diirfen. Es ist konzeptionell nicht nachvollziehbar, weshalb ein Unter-
nehmen, welches in der Vergangenheit zu wenig von den Endkundinnen und Endkunden ein-
kassiert hat, dies jedoch in den darauffolgenden Jahren nachholen kann, flir dieses Verhalten
mit einem zusétzlichen Zins belohnt werden solite.

Zinsertrage aufgrund von Unterdeckungen stellen aus Sicht des Sekretariats sachlich nicht
legitimierbare Ertrage der Netzbetreiber in den gesetzlichen Monopolbereichen Netz und
Grundversorgung dar, die potenziell dazu verwendet werden kénnten, um die Position in dem
freien Wettbewerb unterstehenden Tétigkeitsbereichen zu verbessern, wodurch Konkurrenten
in den betreffenden Markten behindert wiirden.

Zurzeit sind die Zinsen fur Fremdkapital tief. Es ist jedoch nicht auszuschliessen, dass sich
diese in nachster Zeit und langerfristig wesentlich erhéhen kénnten.

Hingegen erscheint es sinnvoll, Uberdeckungen wie im Verordnungsentwurf vorgesehen zu
verzinsen. Dadurch wird verhindert, dass Netzbetreiber ohne finanziellen Aufwand von ihren
Endkundinnen und Endkunden Fremdkapital beschaffen kénnen.

Ad Uberarbeitung der Berechnungsvorgaben zur Festlegung des WACC
Antrag:

Die Vorgaben in der StromVV (Art. 13 Abs. 3%, Anhang 1) seien dahingehend umzuformu-
lieren, dass sich der durchschnittliche kalkulatorische Kapitalkostensatz (WACC) fur die Be-
rechnung der Netzkosten und -tarife an der Rendite von Bundesobligationen langer Laufzeit
orientiert. Auf einen weiteren Zuschlag sei zu verzichten.

Begriindung:

Gemass den geltenden Vorgaben in der StromVV werden die Restwerte der Anschaffungs-
und Herstellkosten (AHK) mit dem sog. WACC verzinst. Dieser betréagt seit 2017 3,83%. Die
in der StromVV festgelegten Regeln hinsichtlich der WACC-Verzinsung fuhren seit Jahren zu
hohen Kapitalkostensatzen, die weder das heutige Zinsenumfeld noch die Risikolage fir die
Netzbetreiber widerspiegeln. Der Uberhohte kalkulatorische Zinssatz, der sowohl fur die Be-
rechnung der anrechenbaren Netz- wie auch der anrechenbaren Energiekosten relevant ist,
fuhrt zu sachlich nicht legitimierbaren Monopolgewinnen der Netzbetreiber. Die Netzbetreiber
kénnten diese Einnahmen in wettbewerbsverzerrender Weise zum Nachteil von Konkurrenten
in nachgelagerten Produkte- und Dienstleistungsmérkten einzusetzen.

6 \Vgl. Erlauternder Bericht zum GasVG in der Fassung der Vernehmlassung vom September 2019,
S. 44

7\Vgl. Erlauternder Bericht zur Revision der StromVV in der Fassung der Vernehmlassung vom Mérz
2022, S. 2.
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Bei einer vollstandigen Kostendeckung und dem Instrument der Deckungsdifferenzen, das
Planungsungenauigkeiten in Folgejahren berlicksichtigt, entstehen den Netzbetreibern keine
ungedeckten Kosten. Zu beriicksichtigen ist weiter, dass es sich beim Stromnetz um ein na-
turliches und gesetzlich verankertes Monopol handelt; es bestehen keine Anreize, ein Paral-
lelnetz zu errichten (auf 6ffentlichem Grund wére hierfur unter anderem eine Konzession der
zustandigen Gemeinde erforderlich). Somit kann den Netzbetreibern als Monopolisten im
Netzbereich keinerlei Konkurrenz erwachsen.

Gemass den Angaben im Geschéftsbericht der EICom betragen die Einnahmen Uber die Netz-
nutzungstarife rund 300 Millionen Franken mehr als die jéhrlich rund 1,5 Milliarden Franken,
welche die Netzbetreiber fiir neue Netzinfrastruktur investieren.® Die Netzbetreiber erhalten
aufgrund der Regulierung in der Stromversorgungsgesetzgebung somit mehr Geld, als sie in
das Netz investieren. Hinzu kommt, dass die Kosten fiir neue Investitionen in die Netzinfra-
struktur Uber mehrere Jahrzehnte abgeschrieben und die Anlagerestwerte mit dem WACC
verzinst werden kénnen. Insbesondere auch aus diesen Griinden ist nicht auszuschliessen,
dass zuséatzliche Ertrage aufgrund der kalkulatorischen WACC-Verzinsung, basierend auf ei-
nem weder das aktuelle Zinsenumfeld noch die Risikolage beriicksichtigenden Zinssatz, von
den Netzbetreibern zum Nachteil von Konkurrenten in gewerblichen Markten eingesetzt wer-
den konnten. Zudem wird aufgrund der Angaben im EICom-Geschéftsbericht ersichtlich, dass
die Netzbetreiber fur neue Investitionen in die Netzinfrastruktur nicht auf einen WACC in der
Grossenordnung von 3,83 % angewiesen sind.

Vor diesem Hintergrund beantragt die WEKO, dass sich der kalkulatorische Zinssatz an der
Rendite flir langfristige Bundesobligationen zu orientieren hat.

Revision der Energieférderungsverordnung®

Ad Forderung von PV-Anlagen
Antrag:

Es sei auf eine Erhéhung der Einmalvergttung fur PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch mit ei-
ner Leistung von mindestens 2 kW und weniger als 150 kW, fiir die keine Auktionen durch-
gefiihrt werden, zu verzichten. Ziff. 2.10 von Anhang 2.1 der EnFV sei zu streichen.

Zudem sei auf eine Erhdhung des Leistungsbeitrags fur PV-Anlagen mit einer Leistung bis
30 kW um 20 Franken zu verzichten. Wie urspriinglich in der 1. Amterkonsultation zur Vorlage
angedacht sei Uberdies auf den Grundbeitrag von 200 Franken fur Anlagen mit einer Leistung
bis 5 kW zu verzichten.

Betreffend das Auktionsverfahren seiin Art. 46b EnFV ein neuer Absatz einzufiihren, wonach
ein PV-Projekt, welches in einer Auktion keinen Zuschlag erhalten hat, wahrend eines Jahres
an keinen weiteren Auktionen mehr teilnehmen kann. Uberdies sei in Art. 46¢c EnFV eine
neue Bestimmung einzufihren, wonach das Auktionsvolumen um 15 % reduziert wird, falls
es aufgrund der eingegangenen Angebote nicht erreicht wird.

8 Vgl. Téatigkeitsbericht 2020 der EICom, S. 29 f.; www.elcom.admin.ch > Dokumentation > Berichte
und Studien > Tatigkeitsberichte (7.6.2022).

9 Verordnung Uber die Férderung der Produktion von Elekirizitat aus erneuerbaren Energien vom
1.11.2017 (Energieférderungsverordnung, EnFV; SR 730.03).
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Es sei fur PV-Anlagen eine zu Art. 62, 83, 87m und 87z EnFV analoge Bestimmung in die
EnFV einzufiigen, wonach der Investitionsbeitrag gemass Anhang 4 der EnFV zu berechnen
ist, sofern Anhaltspunkte darauf hindeuten, dass bei einer Anlage keine ungedeckten Kosten
vorhanden sind.

Begrindung:
Auktionen fiir die hohe Einmalvergiitung (EIV) fiir PV-Anlagen ab 150 kW

Die WEKO begrusst es ausdricklich, dass die Kosteneffizienz pro Leistungseinheit das ein-
zige Zuschlagskriterium bei der Vergabe der beschréankten Fordermittel aus dem Netzzu-
schlagsfonds im Rahmen der Auktionen fir PV-Anlagen sein soll (vgl. Art. 46¢c Abs. 2 Bst. b
EnFV). So kann gewahrleistet werden, dass die Férdermittel fir den Zubau von PV-Anlagen
im Rahmen von Auktionen effizient und zweckmassig eingesetzt werden und in Zukunft nicht
unnétigerweise erhéht werden missen, was aufgrund des nicht technologieneutralen Forder-
ansatzes im Energiegesetz'® zu zuséatzlichen Wettbewerbsverzerrungen auf den Markten fiir
Stromproduktion, -handel und -versorgung filhren wiirde.

Keine héhere EIV fiir PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch unter 150 kW, fiir die keine Auktionen
durchgefiihrt werden

Der Gesetzgeber hat dem Bundesrat aufgrund der Beschlussfassung vom 1. Oktober 2021 zu
Art. 25 Abs. 3 EnG die Mdéglichkeit gegeben, ab dem 1. Januar 2023 fir PV-Anlagen ohne
Eigenverbrauch eine hohe EIV von bis zu 60 % der Investitionskosten von Referenzanlagen
vorzusehen. Es obliegt dem Bundesrat zu entscheiden, welche PV-Anlagen ohne Eigenver-
brauch von héheren Férdermitteln profitieren sollen. Er hat diesbeztiglich einen Ermessens-
spielraum.

Die WEKO hélt an der Position der Wettbewerbsbehorden in diversen friiheren Stellungnah-
men zu Gesetzgebungsprojekten des UVEK fest, wonach lediglich PV-Anlagen ohne Eigen-
verbrauch, die den Zuschlag in einer Auktion erhalten, von der héheren Férderung profitieren
sollen." Hingegen lehnt die WEKO die pauschale Erhéhung des Investitionsbeitrags fir samt-
liche PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch mit einer Leistung unter 150 kW, fiir die keine Auktio-
nen durchgefihrt werden, von heute 30 % auf neu bis zu 40 % der Investitionskosten ab. Diese
Massnahme wiirde zu noch weitergehenden Wettbewerbsverzerrungen zwischen den erneu-
erbaren Energietréagern fuhren und solche PV-Anlagen zusatzlich fordern, die nicht system-
dienlich sind.

PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch kénnen den produzierten Strom jederzeit vollstandig ins
Netz einspeisen und erhalten hierfur eine Vergiitung. Der forcierte Zubau solcher PV-Anlagen
kénnte insbesondere fur die Aufrechterhaltung der Netzstabilitat zu Spitzenproduktionszeiten
problematisch sein und wirde allenfalls weitere kostenintensive Netzverstarkungsmassnah-
men auf Verteilnetzebene erforderlich machen.'? Bereits die Abnahmepflicht fir Strom aus

0 Energiegesetz vom 30.9.2016 (EnG; SR 730.0).

11 Vgl. Stellungnahme WEKO vom 30.6.2020 in Vernehmlassung zur Revision des EnG 2020, S. 9-12;
Stellungnahme Sekretariat vom 17.1.2020 in Amterkonsultation zur Revision des EnG 2020, S. 8-10;
Stellungnahme Sekretariat vom 17.9.2020 zum Entwurf des Aussprachepapiers des UVEK an den
Bundesrat vom 3.11.2020, S. 5; Stellungnahme Sekretariat in der Amterkonsultation zu diversen Ver-
ordnungsanderungen im Energiebereich mit Inkrafttreten per 1.1.2023, S. 5 1.

12 Eclareon/RES-INTEGRATION/Oko-Institut e.V., Integration of electricity from renewables to the
electricity grid and to the electricity market, final report, Berlin/Freiburg 2012, S. 19 ff.,
https://www.oeko.de/oekodoc/1378/2012-012-en.pdf (7.6.2022); PricewaterhouseCoopers, Die digitali-
sierte dezentrale Energieversorgung von morgen gestalten, November 2017, S. 13 {,,
https.//www.pwc.de/de/energiewirtschaft/studie-gestaltungsmoeglichkeiten-energieversorgung. pdf
(7.6.2022); FRANZISKA BRUTTEL/ALEXANDRA PURKUS/ERIK GAWEL (Helmholtz-Zentrum fur Umweltfor-
schung), Auktionen als Foérderinstrument fur erneuerbare Energien — eine institutionenékonomische
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erneuerbaren Energiequellen™ stellt einen schwerwiegenden Eingriff in den Markt dar und
kénnte bei einem erheblichen Zubau der Photovoltaik, wie das Beispiel Deutschland zeigt,
auch in der Schweiz im Sommer Uber langere Zeit zu negativen Strompreisen fuhren.

Erfahrungsgemadss féllt nur rund ein Viertel des von PV-Anlagen produzierten Stroms im Win-
terhalbjahr an. Rund 75 % der Jahresproduktion wird im Sommer erzeugt. Bereits heute wird
im Sommerhalbjahr aufgrund des Produktionstiberschusses mehr Strom aus der Schweiz ex-
portiert als importiert. Demgegenuber ist die Schweiz im Winterhalbjahr auf Stromimporte aus
dem Ausland angewiesen, damit die Versorgung sichergestellt werden kann. Der verstarkt zu
fordern beabsichtigte Strom aus PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch wirde kinftig primar dann
produziert und ins lokale Verteilnetz eingespeist werden, wenn der Strompreis aufgrund von
Uberkapazitaten tendenziell ohnehin schon tief ist; etwa, weil die Laufwasserkraftwerke eben-
falls in diesem Zeitraum am meisten Strom produzieren. Kurzfristig (Tag/Nacht) kénnen steu-
erbare (Wasser-)Kraftwerke die Produktionsfluktuationen der Photovoltaik auffangen. Uber ei-
nen langeren Zeitraum (im Winter- und Sommerhalbjahr) wirde dies jedoch kaum zu
bewerkstelligen sein. Eine verstarkte Férderung der PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch wirde
aufgrund ihrer tiefen Grenzkosten im Sommerhalbjahr zu tiefen Strompreisen (auch) fur die
Ubrigen Kraftwerkstypen filhren, die dann gegebenenfalls wiederum durch zusétzliche staatli-
che Massnahmen korrigiert werden mussten.' Dies konnte zu zusétzlichen Wettbewerbsver-
zerrungen auf den Markten fiir Stromproduktion, -handel und -versorgung filhren.'® Bei lange-
ren Zeitperioden mit negativen Strompreisen koénnten dadurch Uberdies fur potentielle
Investoren in andere erneuerbare Energietrager (etwa die Wasserkraft) negative Anreize ge-
setzt werden.'® Der Innovationswettbewerb zwischen den verschiedenen erneuerbaren Erzeu-
gungstechnologien wirde sich dadurch weiter verschlechtern.

Bewertung unter besonderer Beriicksichtigung der Photovoltaik-Freiflichenausschreibungsverord-
nung, Leipzig 2016, S. 2 und 11; https://www.econstor.eu/bitstream/1 0419/140870/1/859167356.pdf
(7.6.2022); Imperial College London/Nera Economic Consulting DNV GL, Integration of Renewable
Energy in Europe, final report for the European Commission, Directorate-General Energy, Bonn 2014,
S. 69 ff., https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/201406 report renewables integra-
tion_europe.pdf (7.6.2022).

13Vgl. Art. 15 EnG.

14\/gl. Agora Energiewende, Negative Strompreise: Ursachen und Wirkungen, Eine Analyse der aktu-
ellen Entwicklungen — und ein Vorschlag fur ein Flexibilitatsgesetz, Juni 2014, https://www.agora-ener-
giewende.deffileadmin2/Projekte/2013/Agora_NegativeStrompreise Web.pdf (7.6.2022),
hitps://www.avenir-suisse.ch/die-falschen-argumente-gegen-das-quotenmodell/ (7.6.2022).

15 \/gl. Agora Energiewende, Negative Strompreise: Ursachen und Wirkungen, Eine Analyse der aktu-
ellen Entwickiungen — und ein Vorschlag fur ein Flexibilitatsgesetz, Juni 2014, https://www.agora-ener-
giewende.deffileadmin2/Projekte/2013/Agora NegativeStrompreise Web.pdf (7.6.2022),
https://www.avenir-suisse.ch/die-falschen-argumente-gegen-das-quotenmodell/ (7.6.2022);
Fraunhofer Institut fir System und Innovationsforschung ISl et al., Zukunftswerkstatt Erneuerbare
Energien, Diskussionspapier: Negative Preise auf dem Stromgrofhandelsmarkt und Auswirkungen
von § 24 EEG, Studie im Auftrag des Bundesministeriums firr Wirtschaft und Energie vom Dezember
2015, Kapitel 5;
https://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/Gutachten/negative-preise-
stromgrosshandelsmarkt.pdf? _blob=publicationFile&v=2 (7.6.2022).

16 Grundlagenpapier der EICom betreffend Rahmenbedingungen fur die Sichersteliung einer ange-
messenen Winterproduktion vom 27.2.2020, insb. S. 9; www.elcom.admin.ch > Dokumentation Be-
richte und Studien (7.6.2022); CHRISTOF BUCHER/ROMAN SCHWARZ, «Studie Winterstrom Schweiz»,
Was kann die heimische Photovoltaik beitragen? Studie im Auftrag von EnergieSchweiz, Zurich 2014,
S. 21 ff. sowie Anh&nge 1 und 2, https://pubdb.bfe.admin.ch/de/publication/download/9825 (7.6.2022);
https://www.zhaw.ch/de/lsfm/institute-zentren/iunr/ecological-engineering/erneuerbare-energien/solar-
energie/winterstrom-aus-photovoltaik/ (7.6.2022).
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Keine Erhéhung des Leistungsbetragsbetrags fiir PV-Anlagen mit einer Leistung bis 30 kW
sowie Abschaffung des Grundbeitrags fiir PV-Anlagen mit einer Leistung bis 5 kW

In der Vergangenheit wurden die Vergutungssatze fur PV-Anlagen aufgrund der sinkenden
Produktionskosten kontinuierlich reduziert und nachtraglich an das geltende Preisniveau an-
gepasst, was aus wettbewerblicher Sicht sehr zu begriissen ist; dadurch ist gewshrleistet,
dass es nicht zu Uberférderungen kommt. Eine Reduktion der Vergitungshéhe flr diese An-
lagetypen war aufgrund des gegenuiber dem Vorjahr erneut gesunkenen Preisniveaus auch
im Verordnungsentwurf der EnFV in der Amterkonsultation vom Januar 2022 vorgesehen. Die
aktuelle Dynamik im Bereich Photovoltaik ist stark. Der Ausbau im Jahr 2021 bewegte sich auf
einem Rekordniveau und die bereits bekannten Zahlen fur das Jahr 2022 deuten auf eine
weitere Beschleunigung hin. Mit dem aktuellen Ausbaurhythmus basierend auf den geltenden
Vergitungssatzen kénnen die ambitionierten Ausbauziele im Energiegesetz bis ins Jahr 2035
erreicht werden. Fur die WEKO ist eine Erhéhung der Leistungsbeitrédge fur PV-Anlagen bis
30 kW um 20 Franken sowie die Beibehaltung des Grundbeitrags fir PV-Anlagen bis 5 kW —
entgegen den Absichten des UVEK in der 1. Amterkonsultation — daher nicht angezeigt. Der
Vorschlag kénnte zu Mitnahmeeffekten fuhren. Die betreffenden finanziellen Mittel aus dem
Netzzuschlagsfonds wirden anderen Projekten fehlen, wodurch sich der Zubau der erneuer-
baren Energie gesamthaft betrachtet verlangsamen kénnte. Dadurch kénnte das auf finanzi-
ellen Unterstiitzungsleistungen basierende Férdersystem zur Erreichung der Ziele der ES
2050 zeitlich zusétzlich verlangert werden, was aus wettbewerblicher Sicht vermieden werden
sollte.

Auktionsregeln

Um die Férderung von nicht kosteneffizienten Anlagen zu verhindern, sollte ein PV-Projekt ein
Jahr lang aussetzen miissen, falls es zuvor an einer Auktion teilgenommen hat, aber aufgrund
der H&he des offerierten Preises nicht beriicksichtigt wurde. Eine entsprechende Regelung ist
in Art. 19 Abs. 4 EnV" in Bezug auf wettbewerbliche Ausschreibungen fir Effizienzmassnah-
men vorgesehen.

Im Weiteren solite das Auktionsvolumen um 15 % gekurzt werden, falls dieses aufgrund der
eingegangenen Gebote nicht erreicht wird. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die teu-
ersten Angebote keinen Zuschlag erhalten und nicht geférdert werden. Dadurch kann der
Wettbewerbscharakter von Auktionen gewahrleistet werden. Derartige Regeln werden auch
bei den wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen praktiziert. In jenem Be-
reich kiirzt das BFE das zur Verfiigung stehende Férderbudget anteilmassig, falls die Summe
der zulassigen Antrage nicht 120 % des Maximalbudgets erreichen.™

Durch diese beiden Massnahmen bei der Ausgestaltung des Auktionsverfahrens wirde sicher-
gestellt wird, dass keine kostenineffizienten grossen PV-Projekte geférdert werden. Dadurch
wirde mehr Geld aus dem Netzzuschlagsfonds filr andere (idealerweise kosteneffizientere)
Projekte zur Verfligung stehen.

Priifung bei Anhaltspunkten im Einzelfall, ob keine ungedeckten Kosten vorhanden sind.

Zur Verhinderung von Uberférderungen und unerwiinschten Mitnahmeeffekten sollte — wie bei
allen anderen erneuerbaren Technologien — auch in Bezug auf die Férderung von PV-Anlagen
eine Bestimmung in das Verordnungsrecht aufgenommen werden, welche das UVEK befugt,

17 Energieverordnung vom 1.11.2017 (EnV; SR 730.01).

18 Geschaftsstelle ProKilowatt c/o CimArk SA, Bedingungen fur die Einreichung von Programmen
2022, 13. Wettbewerbliche Ausschreibungen fur Effizienzmassnahmen im Elektrizitatsbereich, S. 8;
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/68833.pdf (7.6.2022).
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bei Anhaltspunkten im Einzelfall zu prufen, ob ein finanziell unterstiitztes Projekt keine unge-
deckten Kosten aufweist und daher bereits erhaltene Investitionsbeitrdge zuriickzuerstatten
hat. So wére eine technologieneutrale Regulierung gewéhrleistet.

Ad Forderung von Biomasseanlagen und Holzkraftwerken

Antrag:

Auf eine Erhdhung der Investitionsbeitrdge von Biogasanlagen, welche heute die Kriterien
fur den Landwirtschaftsbonus erfillen, auf bis zu 80 % der Investitionskosten sei zu verzich-
ten. Stattdessen sei diesen Anlagen wie den Gbrigen Biogasanlagen ein maximaler Investiti-
onsbeitrag von 40 % auszuzahlen. Art. 70 Bst. a EnFV sowie Ziff. 3.4.1 von Anhang 1.5 der
EnFV seien zu streichen.

Es sei darauf zu verzichten, Holzkraftwerken sowie landwirtschaftlichen Biogasanlagen beim
Betriebskostenbeitrag nebst dem Grundbetrag einen zusatzlichen Bonus von maximal 20 %
auszubezahlen. Ziff. 3 von Anhang 5 der EnFV sei entsprechend anzupassen.

Begriindung:

Keine maximale Férderung von landwirtschaftlichen Biogasanlagen

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) kommt in einem Bericht aus dem Jahr 2018 zum
Schluss, dass beim landwirtschaftlichen Biogas die Wirtschaftlichkeit gemessen an den Be-
triebskosten und dem Marktpreis des Stroms auch langfristig nicht gegeben ist. Von 2009 bis
2018 habe dieser Preis zwischen 5 und 12 Rp./kWh geschwankt, wohingegen die Produktion
von Biogas 37 bis 75 Rp. gekostet habe. Es sei unwahrscheinlich, dass sich die Betriebskosten
und der Marktpreis in naher Zukunft angleichen wiirden. Wie das Beispiel Osterreichs gezeigt
habe, sei das Risiko gross, dass Biogasanlagen stillgelegt wiirden, sobald keine Subventionen
mehr fliessen. Der EFK zufolge sollte landwirtschaftliches Biogas angesichts der beschrankten
finanziellen Mittel nicht um jeden Preis geférdert werden.'®

Jedenfalls ist nicht einzusehen, weshalb solche offenbar weniger kosteneffizienten Anlagen
eine héhere finanzielle Férderung erhalten sollen als Biogasanlagen ausserhalb des Landwirt-
schaftsbereichs. Durch die maximale Férderung solcher Anlagen, welche auch langfristig nicht
in der Lage sein werden, zu Marktpreisen zu produzieren, wirden weniger Mittel aus dem
Netzzuschlagsfonds fiir die Férderung von kosteneffizienteren und marktfahigeren erneuerba-
ren Energien verwendet werden kénnen. Dies hatte zusatzliche Wettbewerbsverzerrungen auf
den Markten fur Stromproduktion, -versorgung und -handel zur Folge. Die betreffenden For-
dermittel kénnten nicht fur andere kosteneffizientere Projekte eingesetzt werden.

Verzicht auf einen zusétzlichen Bonus beim Betriebskostenersatz fiir Holzkraftwerke und land-
wirtschaftliche Biogasanlagen

Im per 1. Januar 2023 in Kraft tretenden Art. 33 EnG betreffend den Betriebskostenbeitrag fur
Biomasseanlagen ist nicht davon die Rede, dass bestimmte Biomasseanlagen gegeniber an-
deren Anlagen einen zusétzlichen Bonus ausbezahlt erhalten sollen.

Aufgrund der auf der parlamentarischen Initiative Girod basierenden Gesetzesédnderung wer-
den kinftig einzig /andwirtschaftliche Biomasseanlagen nebst einem Investitionsbeitrag zu-

19 EFK, Coordination et efficacité des soutiens aux installations de biogaz agricole et rentabilité pour
les exploitants, Office fédéral de I'énergie, Office fédéral de I'environnement, Office fédéral de I'agri-
culture, Publié, aolt 2018, p. §;
https://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikationen/ wirtschaft und verwal-
tung/wirtschaft und landwirtschaft/17578/17578BE_Endg%C3%BCltige Fassung V04.pdf
(7.6.2022).
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sétzlich einen Betriebskostenersatz ausbezahit erhalten. Wie die WEKO im Rahmen der be-
treffenden Vernehmlassung festgestellt hat, ist diese gesetzliche Regelung nicht technologien-
neutral und wird zu noch weitergehenden Wettbewerbsverzerrungen fuhren. Diese Gesetzes-
anderung wurde dennoch verabschiedet und muss akzeptiert werden. Der nun auf Verord-
nungsstufe angedachte zusétzliche Bonus fur Holzkraftwerke und landwirtschaftliche Biogas-
anlagen wirde dartiber hinaus zu noch weitergehenden Marktverzerrungen fuhren. Durch den
zusétzlichen Bonus wirden nicht wirtschaftliche Anlagen, die aufgrund ihrer Kosten und Er-
trage nie marktfahig sein kénnen, weiterbetrieben. Dies ist aus wettbewerblicher Sicht abzu-
lehnen.

Revision der Energieeffizienzverordnung?®

Antrag:

Es sei auf die vorgesehenen Verscharfungen der Effizienzanforderungen an elektrische Ge-
rate, welche Uber die Vorgaben in der EU hinausgehen, zu verzichten. Die Anhéange der
EnEV seien entsprechend anzupassen und gegeniiber dem EU-Recht strengere Vorgaben
seien zu streichen.

Begrindung:

Das UVEK méchte Verscharfungen der Effizienzanforderungen an elektrische Gerate einfuh-
ren, welche Uber die diesbeziiglichen Vorgaben in der EU hinausgehen und insofern zu neuen
technischen Handelshemmnissen fihren. Gemass langjahriger konstanter Praxis setzen sich
die Wettbewerbsbehorden fiirr den Abbau von technischen Handelshemmnissen ein. Aufgrund
der angedachten Verscharfungen von Gerateanforderungen in der Schweiz gegenuber den
Vorgaben in der EU wiirden neue Handelshemmnisse entstehen resp. neue Wettbewerbsver-
zerrungen verursacht. Mit der Einfithrung von strengeren Effizienzanforderungen als jenen in
der EU wiirden Produkte vom Schweizer Markt ausgeschossen und damit der Wettbewerbs-
druck in den entsprechenden Produktemarkten abnehmen. Einem allfalligen Wettbewerbs-
nachteil, den die Produktion von Geraten mit héherer Energieeffizienz nach sich zieht, konnte
beispielsweise auch mit hheren Zéllen begegnet werden.

Die Wettbewerbskommission bedankt sich fir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung die-
ser Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Wettbewerbskommission

A B OO

Prof. Dr. Andreas Heinemann Prof. Dr. Patrik Ducrey
Préasident Direktor

20 Verordnung uiber die Anforderungen an die Energieeffizienz serienméssig hergesteliter Anlagen,
Fahrzeuge und Gerate vom 1.11.2017 (Energieeffizienzverordnung, EnEV; SR 730.02).
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(@ Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Bundesamt fur Energie
Per Emalil
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 7. Juli 2022 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des EnG auf Verordnungsstufe und weitere
Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieforde-
rungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Energieverordnung

Der sgv befiirwortet die vorgeschlagenen Anderungen.

Energieeffizienzverordnung

Der sgv lehnt die vorgeschlagenen Anderungen ab. Erstens bietet das geltende Energiegesetz keine
Grundlage fur die vorgeschlagenen Verscharfungen. Das geltende Energiegesetz enthalt keine Ein-
sparungs- oder Effizienzziele, aus welchen die neuen Werte in der Verordnung abgeleitet werden kén-
nen. Es ist schlicht inakzeptabel, wenn die Materialien das «Bundesgesetz Uber eine sichere Strom-
versorgung mit erneuerbaren Energien» als moégliche normative Grundlage anfiihren. Das Gesetz ist
nicht in Kraft — es ist nicht einmal durch den Erstrat im Parlament beraten worden. Der Stéanderat dis-
kutiert sogar die Aufspaltung dieser Vorlage. Eine Verordnung in Kraft zu setzen, wenn das entspre-
chende Gesetz noch nicht einmal beraten wurde, ist tollkiihn und einer Demokratie nicht wirdig.

Zweitens fihren die vorgeschlagenen Anpassungen zu Handelshemmnissen; namentlich gegentiber
der EU. Die Materialien geben dies sogar zu. Es ist weder notwendig noch zweckmassig, solche
Marktverzerrungen einzufiihren. Drittens beziffern die Materialien die entstehenden Regulierungskos-
ten nicht.

Energieférderungsverordnung

Im Prinzip fuhren die vorgeschlagenen Anderungen zu einem Ausbau der Subventionen im Energie-
bereich. Diese Subventionen werden Input-orientiert und weder Effektivitats- noch Effizienz-gerichtet
ausbezahlt. Damit sind sie kostspielig und tragen nur marginal zur Versorgungssicherheit mit elektri-
schem Strom bei. Trotzdem folgen die vorgeschlagenen Anderungen der parlamentarischen Initiative

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 2 , Postfach, 3001 Bern  Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 info sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
http://www.twitter.com/gewerbeverband
http://www.facebook.com/sgvusam

sgv@usam

«Erneuerbare Energien einheitlich férdern. Einmalvergitung auch fur Biogas, Kleinwasserkraft, Wind
und Geothermie» (19.443). Die Vorlage vollzieht also ein Parlamentsbeschluss und kann daher nicht

abgelehnt werden.

Stromversorgungsverordnung

Der sgv lehnt die Anpassung der Verordnung ab. Mit dem ohnehin zu hohen WACC werden Strom-
produzenten und Netzunternehmen Uber die Massen der Verhaltnismassigkeit hinaus subventioniert.
Eine nochmalige Subvention der gleichen Akteure fir Aktivitaten, die bereits (teilweise mehrfach) sub-

ventioniert werden, ist abzulehnen.

Gebihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich

Der sgv befiirwortet die vorgeschlagenen Anderungen
Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor stellvertretender Direktor
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 08. Juli 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und
weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energiefor-
derungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021
des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und zu den weiteren Anderungen der Energieverordnung,
der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverord-
nung Stellung nehmen zu kdnnen. Der Schweizerische Stadteverband (SSV) vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung.

Stadte und stadtische Gemeinden spielen in der Energiepolitik eine zentrale Rolle: als Eigentiimer von
Energieversorgungsunternehmen (Produktion und Verteilung), durch planungsrechtliche Vorgaben,
Massnahmen und Férderprogramme zur CO2-Reduktion oder durch ihre Vorbildfunktion und Kommu-
nikation gegenuber der Bevdlkerung und der Wirtschaft. Die meisten Strom-, Gas- und Warmever-
braucher befinden sich auch in den Stadten und stadtischen Gemeinden. Daher misst der SSV einem
raschen Ausbau der erneuerbaren Energien sowie einer Starkung der Versorgungssicherheit eine
sehr hohe Bedeutung bei.

Der SSV ist weitgehend mit den vorgesehenen Anderungen der oben zitierten Verordnungen einver-
standen, da diese die Ubergeordneten Rahmenbedingungen verbessern und dadurch die Stadte in ih-
ren Anstrengungen fur die Transformation der Energieversorgung hin zu erneuerbaren Energien un-
terstutzen.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Revision der Energieférderungsverordnung (EnFV)

Der SSV begrusst, dass das regulatorische Regelwerk fiir den Zubau von PV-Anlagen erleichtert wer-
den. Denn die PV ist ein wichtiger Baustein der Energiestrategie 2050.

Die Einflhrung einer «hohen» Einmalverguitung (EIV) von bis zu 60% fir PV-Anlagen ohne Eigenver-
brauch und eines Auktionsverfahrens fir gréssere Anlagen tragt zur Produktionssteigerung von PV-
Strom. Allerdings flrchten einige Stadte, dass die Schwelle von 150 kWp zu tief ist: Der administrative
Aufwand fiir eine Teilnahme an Aktionen ist héher als bei einer Vergabe ohne Auktion. Das Risiko,
dass kleinere Anlagen zwischen 150kWp und 300 kWp bei einer Auktion keinen Zuschlag erhalten
und deshalb nicht realisiert werden, ist hoch. Diese Stadte sprechen sich deshalb dafir aus, die
Schwelle anfangs hoher zu setzen. Sollte sich zeigen, dass die Schwelle zu hoch ist, kann sie allméh-
lich abgesenkt werden.

Betreffend den Bonus auf den Leistungsbeitrag der EIV schlagen gewisse Stadte vor, die Anforderung
des Neigungswinkels sowohl fir integrierte als auch fir angebaute und freistehende Anlagen auf 60
Grad zu senken. Ab 60 Grad sind die Module im Winter optimal ausgenutzt. Es kann zudem davon
ausgegangen werden, dass Module ab 60 Grad schneefrei sind. Andere Stadte weisen darauf hin,
dass der Neigungswinkel nur eine Méglichkeit ist, um eine hohe Winterproduktion zu erreichen. Sie
schlagen deshalb vor, auf die Winterproduktion zu fokussieren und einen Winterbonus (z.B. fur Anla-
gen mit einem Anteil Winterproduktion von tber 40%) einzufuhren. Anlagen mit einem vorgegebenen
Neigungswinkel (z.B. 60 Grad) sollen ebenfalls unter den Winterbonus fallen.

Einige Stadte stimmen der Einfliihrung eines Bonus fur die volle Belegung der Déacher mit PV-Modulen
zu. Die vorgesehene «hohe» EIV fur Anlagen ohne Eigenverbrauch stellt eine solche Massnahme dar.
Fur Anlagen mit Eigenverbrauch ist es ebenfalls sinnvoll, einen Bonus einzufihren. Der Vollzug fir
den Bonus soll so einfach wie mdglich sein (z.B. Prozentsatz zum gewahrten Investitionsbeitrag).
Sollte sich zeigen, dass sich die volle Dachbelegung zukiinftig durchsetzt, kann der Bonus auch wie-
der abgeschafft werden.

Die Frage nach einem Bonus fiir Dacher, die ganzflachig mit PV-Modulen genutzt werden, beantwor-
ten andere Stadte differenzierter: Fur Schragdacher beantworten sie die Frage positiv. Bei Flachda-
chern machen sie aber darauf aufmerksam, dass ein Nutzungskonflikt zwischen Stromproduktion und
Begrunung besteht. Begrunte Dachflachen tragen insbesondere in dicht bebauten Stadten zur Anpas-
sung an den Klimawandel (Retention von Regenwasser, Verdunstung durch Pflanzenbewuchs etc.).
Deshalb schlagen diese vor, die Anreize fur «volle Dacher» zwischen Schrag- und Flachdachern zu
unterscheiden.

Die Anpassungen der Forderbeitrdge an die Investitionskosten neuer Wasserkraftanlagen ab 1MW
Leistung unterstitzt der SSV, da sie Investitionen in solche Anlagen begiinstigen. Die vorgeschlage-
nen Fordersatze sind jedoch tiefer als die per Gesetz maximal mdglichen Hochstsatze. Einige Stadte
sprechen sich fir die Einfihrung eines Winterstromkriteriums aus, wonach Neuanlagen und erhebli-
che Erweiterungen, die einen angemessenen Anteil des Stroms im Winter erzeugen, bis zum Maxi-
mum der gesetzlichen Vorgabe geférdert werden kdnnen.
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Die Forderung von Windenergieanlagen mittels Investitionsbeitragen erhéhen deren Realisierungs-
chancen. Die Einfuihrung von Investitionsbeitragen fur Geothermieanlagen vereinheitlicht die Forde-
rung von Stromerzeugungsanlagen. Diese Anpassungen sind auch zu begrissen.

Aus Sicht des SSV sind aber Anlagen, die Biomasse einzig oder hauptséachlich fir die Produktion von
Elektrizitat nutzen, weniger sinnvoll. Vielmehr sollte Biomasse fir die Produktion von Biogas, Biofuels
und Warme ausgerichtet werden. Denn Biogas und Biofuels kénnen in Industrie und Verkehr fossile
Brenn- und Treibstoffe ersetzen und sind auch fur die Warmeversorgung je nach lokalen Begebenhei-
ten ein wichtiger Teil des Energiemix. Zudem kénnen Biogas und Biofuels einen Beitrag zur Versor-
gungssicherheit im Winter leisten, sollten aber bei der Stromproduktion in BHKW oder WKK-Anlagen
mit gleichzeitiger Warmenutzung eingesetzt werden. Die Forderung von Biomasseanlagen ist deshalb
primar auf die Gewinnung von Biogas, Biofuels und Wéarme auszurichten.

Revision der Energieverordnung (EnV)

Die Stadte begriissen die vorgeschlagenen Erleichterungen betreffend Zusammenschliisse zum Ei-
genverbrauch bei PV-Anlagen.

Revision der Energieeffizienzverordnung (EnEV)
Die Stadte begrissen die geplanten Verscharfungen der Effizienzanforderung an elektrische Gerate.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
Kurt Fluri, Nationalrat Martin Fligel

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Vernehmlassung zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttre-
ten Anfang 2023

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der oben genannten Vernehmlassung.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschéftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder umfassen 100 Bran-
chenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie diverse Einzelfirmen. Sadmtliche dieser Unterneh-
men nutzen Energie fir die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und sind dabei auf eine zuverlas-
sige und kompetitive Versorgung ohne Unterbruch angewiesen. Fir die Wirtschaft ist eine unterbruchs-
freie Stromversorgung zu international konkurrenzféahigen Preisen das Wichtigste.

Allgemeine Bemerkungen:

Erneuerbare Energien sind der Grundpfeiler einer nachhaltigen, sicheren Stromversorgung fur die
Schweiz. Staatliche Férderung — sofern notwendig — muss dabei diejenigen Technologien in den Vor-
dergrund stellen, die fir die Schliessung der Stromliicke am wichtigsten sind: Im Sommer haben wir
einen Stromiberschuss, im Winter jedoch bereits heute zu wenig Strom. Deshalb ist es fiir die Versor-
gungssicherheit zentral, dass mittelfristig Kapazitaten fir den Winter bereitgestellt werden. Eine spezifi-
sche Forderung sollte vermehrt das Augenmerk auf die Winterproduktion resp. die vier kritischen Mo-
nate lenken. Forderwirdig sollten deshalb vor allem Anlagen sein, die auch einen grossen Beitrag an
die Winterproduktion resp. in den vier kritischen Monaten leisten. Da wir vor allem im Winter den Strom
bendtigen, sollten insbesondere die Technologien resp. Anlagen, welche einen gewichtigen Winterbei-
trag leisten kdnnen, bei der Férderung berticksichtigt werden. Derzeit fehlt es an einer klaren Fokussie-
rung und Priorisierung auf die Winterproduktion.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Dabei sollen (mit Fokus auf die Winterproduktion) die kostengiinstigsten und effizientesten Anlagen ge-
fordert werden. Nur so kdnnen unnétige Kosten vermieden werden und eine optimale Allokation der
Fordermittel stattfinden. Am besten erreicht man dies mit Technologieoffenheit bzw. Technologieneut-
ralitat und Auktionen mit dem Kriterium des Preis-Leistungs-Verhéltnisses. Dadurch kénnen uner-
winschte Marktverzerrungen etwas eingedammt, die Effizienz gesteigert und die Mithahmeeffekte re-
duziert werden. Daher sollte die Forderung der Produktion zwingend technologieoffen gestaltet werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die Kosten. Die Kosten fir den Zubau von neuen Stromkapazitaten
durfen nicht ausufern. Da economiesuisse der Subventionierung der erneuerbaren Energien mittels
Netzzuschlag kritisch gegenubersteht, begrissen wir jegliche Steigerung der Effizienz der Fordermittel
resp. jede Erhdhung der Menge an produziertem Strom pro Férderfranken. Wettbewerbsfahige Preise
sind essentiell fir die Wirtschaft und nicht allzu hohe Preise sind lebensnotwendig fur viele KMU und
Haushalte. Anstatt aufgrund weiterer Subventionen stéandig die Preise zu erhthen, gilt es kinftig nach
kostenneutralen Finanzierungsmodellen aus Sicht der Endkunden zu suchen, indem man bspw. die
Marktpramie fir Wasserkraft oder die staatlich garantierte Rendite auf Netzen kirzt oder den Wasser-
zins senkt. Dadurch abnehmende Belastungen fur die Endkunden kénnten fir den Zubau der Produk-
tion verwendet werden, so dass daraus keine neuen resp. weiteren Belastungen fur die Endkunden re-
sultieren.

Zudem ist die vollstandige Marktéffnung im Strombereich langst Uberféllig. Die heutige Situation steht
einer modernen, dezentralisierten Stromversorgung mit erneuerbaren Energien im Wege und verteuert
den Strom. Eine vollstandige Markt6ffnung fordert den Wettbewerb unter den Anbietern und damit
gleichzeitig Innovationen. Es entstehen neue Vermarktungsmaoglichkeiten fur COz-armen Strom und fur
effizienzsteigernde Ldsungen. Inshesondere ist eine Marktéffnung Voraussetzung fir die dezentrali-
sierte Stromversorgung der Zukunft (z.B. «Quartierstrom») sowie fir ein Stromabkommen mit der EU.
Die Marktoffnung bringt auch fur die Konsumenten Vorteile, da sie den Anbieter und die Produkte frei
wahlen kénnen. Ein funktionierender Wettbewerb ist ein guter Garant fir die Versorgungssicherheit.

Zu den einzelnen Verordnungsanpassungen nehmen wir wie folgt Stellung.

Energieférderungsverordnung (EnFV):

Es ist dusserst wichtig, dass die Fordermittel méglichst effizient eingesetzt werden. Es sollen diejeni-
gen Anlagen mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis gefordert werden. Daher begriissen wir die
Einfuhrung eines marktwirtschaftlichen Instruments bei grosseren PV-Anlagen ab 150 kW. Mittels Auk-
tionen, welche die Kosteneffizienz pro Leistungseinheit ins Zentrum stellen, kann eine effiziente
Vergabe der Mittel erreicht werden.

Fur PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch unter 150 kW sind héhere Einmalvergitungen vorgesehen, auch
wenn fur diese keine Auktionen durchgefiihrt werden. Da aber gerade Auktionen ein wichtiges und effi-
zientes Instrument sind, sollte von einer Erhéhung der Fdrderung von Anlagen ohne Auktionsverfahren
abgesehen werden. Es sollten nur Anlagen eine héhere Férderung erhalten kénnen, die mittels Auktion
einen Zuschlag erhalten haben.

Grundsatzlich gilt es auch zu tUberlegen, wie man bei diesen Auktionen einen wirksamen Anreiz setzen
kénnte, damit der Fokus vermehrt auf den Anteil an Winterproduktion gerichtet wird. Ein definierter
Winterproduktionsanteil ware hier zielfuhrender als bspw. das Kriterium ‘Neigungswinkel von mindes-
tens 75 Grad’, da der Neigungswinkel lediglich eine Variante ist, um eine h6here Winterproduktion zu
erreichen.
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Wir sind im Winter auf (nicht gesicherte) Importe angewiesen und benétigen daher Anreize, um diese
Winterproblematik zu entschéarfen. Ohne gewisse Anreize besteht die Gefahr, dass wir Anlagen fér-
dern, die einerseits das Winterproblem nicht adressieren und gleichzeitig dann im Sommer den Gross-
teil ihrer Produktion erzielen, was letztendlich aufgrund einer Sommertberproduktion in Negativpreisen
minden kénnte. Der Fokus (mittels Anreize) auf die Winterproduktion ist ein generelles Anliegen von
economiesuisse, das bei der Férderung generell zu beachten wére.

Bei den kleineren PV-Anlagen sollte sich die Férderung an der Preisentwicklung der Produktionskosten
an den Markten orientieren. Da das Preisniveau kontinuierlich sinkt, sollte auch die Férderung dement-
sprechend kontinuierlich gesenkt werden. Diesem Tatbestand wird nicht Rechnung getragen (Erho-
hung fir PV-Anlagen bis 30 kW und Grundbeitrag fir PV-Anlagen bis 5 kW). Die zur Verfiigung stehen-
den finanziellen Mittel sollten moglichst nicht in Férderungen mit Mitnahmeeffekten minden.

Der von economiesuisse geforderte zentrale Fokus auf die Winterproduktion sollte auch bei der Férderung
der Wasserkraft zum Ausdruck kommen. Bei einem hohen Anteil an der Winterproduktion kénnte man flr
Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen bei der Wasserkraft den gesetzlichen Maximalférderbeitrag von
60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten ausschopfen, was derzeit nicht geplant ist. Dies kdme
Wasserkraft-Winterproduktions-Projekten fiir ihre Realisierung zugute. Solche Projekte sind zentral fur die
Integration der PV-Energie und die Versorgungssicherheit. Eine solche Ausnutzung des Maximalansatzes
ware im Hinblick auf die Versorgungssicherheit im Winter notwendig. Ansonsten werden diese Projekte
wahrscheinlich die Rentabilitatsschwelle nicht erreichen und somit nicht realisiert werden.

Zudem ist die Erhdhung der Grenze fir erhebliche Erneuerungen mit einer Verdreifachung (von 7 Rp./kwWh
auf 20 Rp./kWh) zu hoch angesetzt. Der Schwellenwert sollte hier tiefer festgelegt werden, damit fur Er-
neuerungen nicht unnétige neue Hindernisse eingefiihrt werden, welche diese verhindern.

Energieeffizienzverordnung (EnEV):

Die kontinuierliche Anpassung der Effizienzanforderungen fur Geréte hatte economiesuisse in der Ver-
gangenheit stets begriisst. Damit konnen wertvolle Kilowattstunden ohne Lebensqualitatseinschran-
kungen eingespart werden. Bislang wurden diese kontinuierlichen Verscharfungen immer in Einklang
mit den Anpassungen in der EU vollzogen. Warum nun die schweizerischen Anpassungen der Gerate-
vorschriften Gber die Vorgaben der EU hinausgehen sollen, ist nicht nachvollziehbar, zumal dies zu
technischen Handelshemmnissen mit der EU fuhren kann. Es soll auf einen Swiss Finish verzichtet
werden, da dieser einseitige Nachteile fur die Schweiz zur Folge haben kann.

Zudem hat sich die EU ebenfalls hohe Effizienzziele gesteckt. Die Anpassungen an die Mindestanfor-
derungen fir Gerate sollen sich daher weiterhin an den EU-Richtlinien orientieren. Sollte dennoch an
den geplanten Anpassungen festgehalten werden, erachten wir die Ubergangsfrist von einem Jahr als
zu knapp, um samtliche betroffenen Geréate aus dem Handel zu nehmen.

Stromversorgungsverordnung (StromVV):

Eine Verzinsung der Unterdeckungen von den Netzbetreibern sehen wir kritisch. Es benétigt eine Kor-
rektur der bisher géngigen Praxis. Insofern ist die vorgesehene Limitierung begrissenswert. Generell
sind wir aber der Meinung, dass Unterdeckungen nicht verzinst werden dirfen, denn damit werden fal-
sche Anreize gesetzt. Es besteht die Gefahr, dass mit diesem Fehlanreiz bewusst und systematisch
Unterdeckungen erfolgen. Die Unterdeckungen aus vergangenen Jahren werden in den Folgejahren
den Endkunden vollstandig in Rechnung gestellt. Daher sollten Netzbetreiber fir «falsche» Prognosen
keine Verzinsung erhalten.
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Energieverordnung (EnV):

Es wird begrisst, dass die Vorschriften fir Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch (ZEV) vereinfacht
werden. Damit werden richtigerweise Anreize geschaffen, so dass der Zusammenschluss zum Eigen-
verbrauch attraktiver wird. Anreize, wie bspw. die Streichung des bisherigen Erfordernisses der zusam-
menhangenden Grundstiicke, sind grundsatzlich der bessere Weg zur Unterstiitzung der erneuerbaren
Energien als die finanzielle Férderung dieser. Der Abbau von solchen bislang regulatorischen Hemm-
nissen wird begrisst. Generell sollte der ZEV-Mechanismus erleichtert werden und sich weiterentwi-
ckeln. Damit kénnen unter dem aktuellen regulatorischen Rahmen zumindest «kleinrdumig» Marktele-
mente eingefligt werden, was kleineren Produzenten dienlich ist. Die bessere L6sung wéare aber eine
vollstdndige Markt6ffnung, denn damit waren solche Geschéaftsmodelle grundsétzlich méglich.

Eine grosse Liicke besteht darin, dass das Verteilnetz im Eigenverbrauch weiterhin nicht genutzt wer-
den darf. Damit werden die oben erwéhnten Erleichterungen fur Zusammenschliisse zum Eigenver-
brauch wieder relativiert resp. mittels eines 6konomischen Hindernisses zunichte gemacht. Einerseits
entfallt das Erfordernis der zusammenhangenden Grundstiicke, andererseits missen umfangreiche
Leitungen erstellt und finanziert werden. Damit werden der rAumlichen Ausdehnung des Eigenver-
brauchs durch die «Hintertiir» sehr einschrénkende Grenzen gesetzt, denn sobald das Verteilnetz ge-
nutzt wird, liegt kein Eigengebrauch mehr vor. Auch hier gilt es nochmals zu erwahnen, dass es in ei-
nem vollstandig gedffneten Markt solche Einschrankungen nicht brauchte.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

ol XY

Alexander Keberle Beat Ruff
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Bereich Infrastruktur,
Energie und Umwelt
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Revision der Verordnungen zur Umsetzung Pa. Iv. Girod 19.443
Stellungnahme zur Revision der Energieféorderungsverordnung EnFV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, unsere Position zur Revision der
Energieférderungsverordnung (EnFV) darzulegen, welche Sie zur Umsetzung der Anpassungen im
Energiegesetz in die Vernehmlassung geschickt haben.

1. Allgemeine Bemerkungen

Holzenergie Schweiz ist der Dachverband der Holzenergiebranche und vertritt insgesamt tber
530'000 Betreiber von Holzfeuerungen, Brennstofflieferanten, Planer und Zulieferer, die Verbande
der Wald- und Holzwirtschaft, der Holzheizungs- und der Pelletbranche sowie insgesamt rund

15 regionale Holzenergieorganisationen.

2.  Bemerkungen zur Energieférderungsverordnung EnFV
2.1 Grundsatzliche Erwagungen

Die Umsetzung der Energie- und Klimastrategie des Bundes und die Sicherstellung der
Energieversorgung erfordern eine verstarkte Bereitstellung von grossen Mengen an erneuerbarer,
CO2-neutraler Holzenergie. Dies ist nur mdglich, indem die entsprechenden Rahmenbedingungen
auf allen Ebenen verbessert werden. Die Anpassungen des Energiegesetzes aufgrund der
Parlamentarischen Initiative Girod sowie der vorliegenden Energieférderungsverordnung sind
wichtige Voraussetzungen fiir den schnellen Zubau von Holzverstromungsanlagen nach dem
Auslaufen des EVS.
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Die aktuelle Situation in der Welt mit dem Krieg in der Ukraine zeigt klar die Risiken auf, welche eine
grosse Abhangigkeit von Importen fir die Energieversorgung unseres Landes mit sich bringt. Vor
diesem Hintergrund ist jede Massnahme sehr zu begrissen, welche es erméglicht, Strom aus
eigenen, erneuerbaren Quellen zu erzeugen. Mit einem ungenutzten Potenzial von gegen 2 Millionen
Kubikmetern und der Méglichkeit der Erzeugung von Winterstrom kann die Holzenergie hier einen
wertvollen Beitrag leisten. Deshalb begriissen wir im Grundsatz die vorgeschlagenen Anderungen in
der Energieférderungsverordnung.

Zurzeit befinden sich in der Schweiz ca. 45 bis 50 Holzverstromungsanlagen mit einer elektrischen
Gesamtleistung von etwa 117 MW in Betrieb. Diese Anlagen verteilen sich folgendermassen auf die
verschiedenen Technologien und Leistungsbereiche:

Technologie Anzahl Leistungsbereich der
Anlagen einzelnen Anlagen

Dampfturbine 13 3'250 — 81'500 kWi
500 — 19'700 kWel
ORC-Turbine 11 2'200 — 10'500 kWi
350 — 1'500 kWey
Vergaser/ORC-Turbine 2 4'500 kWi
990 kWel
Vergaser ca. 18 44 — 5700 kWi
18 — 4'000 kWel
Stirling-Motor ca.3 9 kWih
0.6 kKWel

Auch wenn die grossen Anlagen den Hauptanteil leisten, sind wir Giberzeugt, dass es fur die
Sicherstellung der Versorgung mit Warme und Winterstrom sowohl die grossen als auch die kleinen
Anlagen bendtigt, zumal die kleineren Anlagen den grossen Vorteil der Regionalitat besitzen.
Deshalb beziehen sich unsere nachfolgenden Bemerkungen immer auf den gesamten Anlagenpark
und die gesamte technologische Bandbreite.

2.2 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Artikel 70 Anséatze Investitionsbeitrag

Die Studie «Wirtschaftlichkeit der Stromerzeugung von Holzheizkraftwerken» von EBP Schweiz vom
30.9.2021 hat gezeigt, dass die Halfte der untersuchten, grossen und kleinen Holzverstromungs-
anlagen ohne Investitionsbeitrage von 60% keine Kostendeckung erreichen. Deshalb schlagen wir
vor, Artikel 70, Buchstabe b wie folgt zu andern

Art. 70Anséatze
Der Investitionsbeitrag betragt (Anderungen rot):

b. 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten fir andere Biogasanlagen und
Holzkraftwerke;
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Artikel 74 bisherige Energieférderungsverordnung

Wir begriissen die in der Verordnung festgeschriebene Bevorzugung der bestehenden Anlkagen bei
der Stellung eines Antrages fur Betriebskostenbeitrage. Andererseits ist aber auch fir
Bestandesanlagen die Umsetzung der Investitionsbeitrége nicht optimal. Die aktuelle Regelung wird
dazu fihren, dass notwendige Investitionen und Erneuerungen tendenziell auf den Zeitpunkt des
Ausscheidens der Anlage aus dem EVS und des Wechsels ins neue Férdersystem aufgeschoben
werden. Dies ist unserer Ansicht nach eine ungiinstige Entwicklung fur die Holzverstromung. Viel
wichtiger scheint uns, dass in der Energieférderungsverordnung Ausnahmen festgelegt werden,
welch den Ubergang vom bisherigen ins neue Fordersystem dynamischer werden lassen. Deshalb
schlagen wir folgende Erganzung des bisherigen Artikels 74 der Energieférderungsverordnung vor:

Art. 74 Gesuch
Neu: Artikel 74a bezlglich Investitionsbeitrage (Anderungen rot):

Fur Anlagen, welche im EVS sind, ist in begrindeten Fallen eine frihzeitige Einreichung eines
Gesuchs bis maximal 3 Jahre vor Ablauf der EVS moglich. Als begriindete Félle gelten im
Besonderen Defekte oder sich &ndernde gesetzliche Rahmenbedingungen, welche eine Investition
erforderlich machen.

Artikel 96e Gesuch

Weiter schlagen wir vor, den neuen Artikel 96e, Absatz 2 wie folgt zu andern (Anderungen rot):
Art. 96e Gesuch

2 Es kann frihestens drei Jahre vor Ende der Vergitungsdauer der Mehrkostenfinanzierung nach
Artikel 73 Absatz 4 EnG oder der Einspeisevergitung eingereicht werden.

Anhang 2.3, Ziffer 2.4 Anlagenbestandteile

Wir schlagen vor, die Kosten folgender zusatzlichen Anlagenbestandteile als anrechenbare
Investitionskosten zu definieren:

Anlagenbestandteil Nutzungs-
dauer in
Jahren

Gebaudeteile, Brennstoffsilo, Krananlagen, Stahlbau 25

Feuerung, Brennstoffaustragung (Schubbdden), Brennstofftransport, Brennstoff- 15

Trocknungsanlage, LKW-Waage, Abladevorrichtung, Entaschung, Luftventilatoren,

Luftkanale, Rauchgasventilator, Ascheforderung, Strahlungsziige, Kesseltrommel,
Verdampfer, Eco, Rauchgasreinigung, ORC, Holzvergaser, BHKW, Gasspeicher,

Gasfackel, Gaswascher, Gasfilter, Warmeisolierung, Warmeauskopplung, Ruckkuhler

BHKW, Schmieréltanks und Leitungen, Verkabelung, Harnstofftanks, Abgasschall-

dampfer, Abgasanlage (Kamin), Biokohleaustrag und -abfullung, Warmespeicher

Uberhitzer 10

Turbine, Generator, Generatorschalter, Hydraulikanlage, Transformator, Kiihlkreislauf 25
(Turbine, Generator), Speisewasserpumpen, Speisewasserbehalter, Luftkondensator,
Rohrleitungen und Armaturen, Druckreduzierstation, Kondensatsystem,
Speisewasservorwarmung, Starkstromanschluss,

Leittechnik (EMSR) 25
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Anhang 5, Ziffer 3.2 Grundbeitragssatz fliir Biomasseanlagen

Aufgrund der Resultate der Studie «Wirtschaftlichkeit der Stromerzeugung von Holzheizkraftwerken»
von EBP Schweiz vom 30.9.2021 schlagen wir vor, Anhang 5, Ziffer 3.2 wie folgt zu &ndern
(Anderungen rot):

Leistungsklasse Grundbeitrag
(Rp./kWh)
50 kw 13
100 kW 12
500 kw 11
5 MW 10
> 5 MW 9

Anhang 5, Ziffer 3.3 Bonus fur Holzkraftwerke

Aufgrund der Resultate der Studie «Wirtschaftlichkeit der Stromerzeugung von Holzheizkraftwerken»
von EBP Schweiz vom 30.9.2021 sowie der allgemein steigenden Holzpreise schlagen wir vor,
Anhang 5, Ziffer 3.3 wie folgt zu &ndern (Anderungen rot):

Leistungsklasse Holzbonus
(Rp./kWh)
50 kW 5
100 kw 4
500 kW 2
5 MW 1
> 5 MW 1

Forderung von Winterstrom

Im Winter ist die Produktion von Energie aus erneuerbaren Energien witterungsbedingt schwieriger.
Gleichzeitig ist der Strom- und Warmebedarf im Winter héher, und gerade der Strombedarf im Winter
wird in Zukunft angesichts des stark ansteigenden Zubaus von Warmepumpen-Heizungen noch
weiter zunehmen.

Winterstrom ist deshalb heute und in Zukunft ein besonders wichtiges Gut. Praktisch alle Holz-WKK-
Anlagen in der Schweiz werden warmegefihrt betrieben, weshalb im Winter die Warmeproduktion
auf Kosten der Stromproduktion im Vordergrund steht. Um diese Situation zu entschéarfen, schlagen
wir vor, Anhang 5, Ziffer 3 folgendermassen zu erganzen (Anderungen rot):

«Holzkraftwerken wird fir die Produktion von Winterstrom in der Zeit zwischen dem 1. Oktober und
dem 30. April ein zusé&tzlicher Winterstrombonus von 2 Rp./kWh gewahrt.»
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3. Schlussbemerkungen

Die Betreiber von Holzverstromungsanlagen stehen zurzeit nicht zuletzt hinsichtlich der
Holzversorgung und der Beschaffung von Anlagenkomponenten vor grossen Herausforderungen.
Auf der anderen Seite dirften die Marktpreise von Elektrizitat in der nachsten Zeit weiter und starker
ansteigen und die Warme-Kraftkopplung aus Holz wirtschaftlich interessanter machen. Wir sind
tiberzeugt, dass die revidierte Energieférderungsverordnung mit unseren Anderungsvorschlagen ein
wirksames Instrument darstellen, um diese Technologie weiter zu verbreiten. Mit Artikel 96g Absatz 4
ist die Vermeidung von Uberférderungen sichergestellt.

Fur eine wohlwollende Beriicksichtigung unserer Vorschlage danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

Holzenergie Schweiz

das Mo

Andreas Keel

Geschaftsfihrer
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Verordnungsrevision betr. Umsetzung der Anderung des Energiegesetzes und
Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Ener-

gieforderungsverordnung und der Stromversorgungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir als Mieterinnen- und Mieterverband Schweiz (MV) zur Revision der Ener-

gieverordnungen wie folgt Stellung.

1. Ausgangslage aus der Sicht der Mieter*innen

Mit einer Anderung im Energiegesetz, welches 2017 in der Volksabstimmung angenommen
wurde, sollte der Eigenverbrauch von Elektrizitat geférdert werden. Ziel war ein Ausbau des
Solarstroms in der Schweiz. Wer Elektrizitat produziert, kann diesen innerhalb eines engen
Radius weiterverkaufen. Dies kann lukrativ sein, da auf diesem Strom keine Netzgebuihr be-
zahlt werden muss und damit der gesamte Strompreis an den/die Produzent*in geht.

Zur weiteren Foérderung wurde vereinfachend dargestellt festgelegt, dass Mieter*innen und
Stockwerkeigentimer*innen den auf dem Gebaude produzierten Strom beziehen missen.
Die Berechnung des Preises wurde in der Verordnung genauer geregelt unter Beteiligung

des MV. Die Berechnung lehnt sich an mietrechtliche Regeln an, da der selbst produzierte
Strom als Zwangskonsum gilt und deshalb die Bezuger*innen vor Uberhoéhten Preisen ge-

schutzt werden sollen. In der Solarbranche wurde die Verordnung kritisiert, die Rendite sei
zu tief und die Berechnung zu kompliziert.


mailto:Verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

2019 wurde die Verordnung revidiert und neu die Moglichkeit geschaffen, dass der Verkaufer
/ die Verkauferin des Solarstroms eine hohere Rendite erwirtschaften darf, wenn der Strom-
preis unter dem Preis des Standardprodukts liegt (letzter Satz Art. 16 Abs. 3).

Offensichtlich stésst die bestehende Regelung weiterhin auf Kritik, weshalb eine weitere Re-
vision in die Vernehmlassung geschickt wurde. Die neue Regelung wurde ohne Beteiligung
MV ausgearbeitet. Neu fallt die gesamte Preisberechnung dahin, wenn der Strom an die Be-
zuger*innen zu einem Preis verkauft wird, der hochstens 80 Prozent des externen Standard-
produkts betragt. Will der Produzent oder die Produzentin einen héheren Preis verlangen, so
muss die heutige Berechnung beibehalten werden.

Zur Einordnung: In einem Haushalt betragt der Stromverbrauch jahrlich zwischen 2000 kWh
(Einpersonenhaushalt ohne elektrische Warmwasseraufbereitung) und 6000 kWh (gréssere
Familie mit Elektroboiler). Die Kosten schwanken pro Kanton zwischen 18 Rappen und 28
Rappen pro kWh, dies ergibt eine Spannbreite der jahrlichen Kosten zwischen 360 und 1700
Franken.

2. Beurteilung aus der Sicht der Mieter*innen und Antrage

Art. 16 Abs. 1-3 neu

1 Die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentiimer stellt den einzelnen Mieterinnen und Mietern und
Péchterinnen und Pachtern geméss den folgenden Grundsétzen Rechnung:

a. Fiir die extern bezogene Elektrizitéat sind die Kosten verbrauchsabhéngig an-zulasten; dazu geho-
ren, einschliesslich aller Abgaben, die Kosten fiir die Energie sowie die Kosten fiir die Netznutzung
und die Messung am Messpunkt des Zusammenschlusses;

b. Fiir die intern produzierte Elektrizitét sowie flir die Kosten der internen Messung, der Datenbereit-
stellung und der Verwaltung des Zusammenschlusses, darf folgender Betrag in Rechnung gestellt
werden: pauschal maximal 80 Prozent des Betrags, der im Falle einer Nichtteilnahme am Zusammen-
schluss beim Bezug des externen Standardstromprodukts zu entrichten wére, oder

2. die effektiv angefallenen Kosten, héchstens aber bis zu dem Betrag, der im Falle einer Nichtteil-

nahme am Zusammenschluss beim Bezug des externen Standardstromprodukts zu entrichten wére.

Beurteilung:

1. Die Deckelung des Preises fur Strom aus Eigenbedarf auf 80 Prozent des Preises
des Standardproduktes respektive auf 100 Prozent des Preises des Standardproduk-
tes bei Berechnung der effektiv angefallenen Kosten schitzt die Mieter*innen vor
Uberhohten Preisen.

2. Die Preisgrenze von 80 Prozent des Standardprodukts ist willktrlich gewahlt respek-

tive die Festlegung auf diesen Wert wird im erlauternden Bericht nicht hergeleitet.



3. Der Preis flr Elektrizitat ist weniger volatil als jener fiir fossile Energien, aber auch
der Elektrizitatspreis ist nicht auf Jahre stabil. Der Elektrizitatspreis und der Preis fur
Solarstrom entwickeln sich nicht in die gleiche Richtung. Wahrend Elektrizitat mit
grosser Wahrscheinlichkeit teurer wird, sinken die Kosten fur den Solarstrom weiter —
dies auf Grund der sinkenden Investitionskosten und gleichzeitiger Erhéhung der 6f-
fentlichen Forderung.

4. Die pauschale Preisfestsetzung von 80 Prozent des Standardprodukts ist bereits
heute grossziigig bemessen und muss unbedingt periodisch Uberprift werden.

5. Der Vergleichspreis «Standardstromprodukt» muss genauer definiert werden, etwa
mit der ELCOM-Liste H4.

6. Die Nebenkosten werden zu einem standig wachsenden und auch immer intranspa-
renteren Posten der Mietkosten (z. B. auch mit dem Energiecontracting). Transpa-
rente und einheitliche Regelungen flr die verschiedenen Komponenten der Neben-

kosten waren erwlinscht und mussten amtertbergreifend erarbeitet werden.

Antrage:

Antrag: Die Preisgrenze von 80 Prozent des Standardprodukts muss im Bericht hergeleitet
und erklart werden. Sie muss periodisch Uberpruft und allenfalls angepasst werden.

Antrag: Der Vergleichspreis «Standardstromprodukt» muss genauer definiert werden, etwa
mit der ELCOM-Liste H4.

Antrag: Es wird amtertbergreifend eine Analyse der unterschiedlichen Nebenkostenele-
mente im Mietbereich erstellt, mit dem Ziel moglichst einheitliche und transparente Regelun-

gen flr die Mieter*innen zu erreichen.

Wir danken lhnen flr die Bericksichtigung der Anliegen des Mieterinnen- und Mieterverban-

des.
Mit freundlichen Griissen

Carlo Sommaruga Natalie Imboden

c””.%mk Nedetin \ndood o

Prasident Generalsekretarin
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Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungs-
stufe und weitere Anderungen der Energieverordnung (EnV), der Energieeffizienzverord-
nung (EnEV), der Energieférderungsverordnung (EnFV) und der Stromversorgungsverord-
nung (StromVV)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 30. Méarz 2022 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir
die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Grundsditzliche Erwégungen

Die Schweizer Landwirtschaft kann lber die Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien einen beachtli-
chen Beitrag zur Energiewende leisten. Mit grossen Dachflachen auf Stélle und Scheunen bieten sich die land-
wirtschaftlichen Gebdude optimal zur Stromproduktion mittels PV-Anlagen an. Ausserdem besteht mit dem Hof-
diinger ein grosses ungenutztes Potential an Biomasse, mit deren Vergarung wichtige steuerbare Bandenergie
produziert werden kann. Nach dem Auslaufen des Einspeisevergiitungssystems ende 2022 ist eine Anschlusslo-
sung fiir die Forderung der erneuerbaren Energien zu finden. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Gesetzesrevi-
sion sieht mit reinen Investitionsbeitragen ein ungeniigendes Instrument fiir landwirtschaftliche Biogasanlagen
vor. Aufgrund des spiten Zeitplans konnte mit der Parlamentarischen Initiative 19.443 eine gesetzliche Uber-
gangslosung gefunden werden, welche im Grundsatz auch die Anliegen der Landwirtschaft hinsichtlich Biomasse
und PV-Produktion aufnimmt.

Nebst den wichtigen Férdermassnahmen haben aber auch technische und organisatorische Rahmenbedingun-
gen einen Einfluss auf die Attraktivitat des Zubaus erneuerbarer Energien. Wir haben grosses Verstandnis fir die
Herausforderungen der Netztarifierung mit dem dezentralen Umbau des Energiesystems. Gleichzeitig gilt es, die
Versorgungssicherheit auch fiir Konsumenten von Strom zu angemessenen Preisen sicherzustellen, auch wenn
sich diese in abgelegenen Regionen befinden. Im Zuge des Umbaus der Netze, sowie neuer Preisgestaltungen
des Stroms, wie auch der Netzentgelte, miissen Stromkonsumierende und —produzierende an abgelegenen Or-
ten gleichberechtigt behandelt werden. Der landwirtschaftliche Strombedarf unterliegt grossen wetter- und sai-
sonbedingten Schwankungen mit einzelnen Spitzenwerten (beispielsweise bei der Heubeliftung). Deshalb weh-
ren wir uns dezidiert gegen eine Verschiebung in Richtung leistungsabhangige Netztarifierung. Betriebe, welche
keine Anpassungsmoglichkeiten haben, diirfen nicht bestraft werden. Ansonsten riskiert man auch die Motiva-
tion fiir den Zubau erneuerbarer Energien massiv auszubremsen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
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Grundsitzlich begriissen wir die vorgeschlagenen Anderungen, wobei jedoch hinsichtlich finanzieller Anreize
sowohl bei der Einmalvergiitung der PV-Anlagen wie auch bei den Betriebskostenbeitragen fiir landwirtschaft-
liche Biogasanlagen nachgebessert werden muss. Nicht zuletzt ist der biirokratische Aufwand zu minimieren,
indem die Auktionsgrenze anzuheben ist.

Im Folgenden halten wir unsere Position zu verschiedenen Punkten der Energieférderverordnung und der Ener-
gieverordnung, welche die Landwirtschaft betreffen, fest. Mit den Anderungen der Stromversorgungsverord-
nung bezlglich Zinsniveau sind wir einverstanden. Zur Energieeffizienzverordnung und der Verordnung lber die
Geblihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich dussern wir uns nicht.

Revision Energieférderverordnung (EnFV)

Férderungen von PV-Anlagen

Mit dem bestehenden Fordermodell der Einmalvergitung hat sich der Zubau von PV-Anlagen in der Landwirt-
schaft mangels Rentabilitat stark abgeschwacht. Betriebe, welche trotzdem eine Anlage installierten, haben hau-
fig nur eine Teilflache fir den Eigenverbrauch belegt und so ein grosses Potential ungenutzt gelassen. Wir be-
grussen daher die vorliegenden Korrekturen ausdriicklich. Im Bericht wird richtigerweise erwahnt, dass Anlagen
zwischen 50-150kW den grossten Férderbedarf aufweisen. Mit der hohen Einmalvergiitung fiir Anlagen ohne
Eigenverbrauch sollen ebendiese Anlagen geférdert werden. Gemass Gesetzesvorlage ist eine Einmalvergiitung
von bis zu 60 Prozent maoglich, die vorgesehene Einmalvergltung von 450CHF/kW entspricht hingegen eher 40
Prozent. Zudem sehen wir die im Bericht erwahnte finanzielle Zurlickhaltung dieser Anlagekategorie skeptisch,
da sie Erinnerungen an nicht abgebaute Wartelisten der KEV weckt. Landwirte, welche damals investiert haben,
sind in eine sehr herausfordernde finanzielle Lage geraten. Wie garantiert der Bund, dass genligend finanzielle
Mittel fur diese Kategorie vorhanden sein werden, damit die Landwirtschaft ihren Beitrag zur Energiewende leis-
ten kann?

Die Grenze von 150kW ist zudem zu tief gewahlt. Der administrative Aufwand einer Auktion ist eine grosse
Hemmschwelle und sollte deshalb nicht zu tief angesetzt werden. Fiir den rasch benétigten Zubau sollte die
Grenze bei 250kW liegen.

Art. 38a Festsetzung der Einmalvergiitung durch Auktionen
1 Fiir Projekte zur Erstellung neuer Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch ab einer Leistung von 158
W4 250kW wird die Héhe der Einmalvergiitung durch Auktionen bestimmt.

Analog dem Forderinstrument fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch sind auch die Beitrage fiir Anlagen mit Eigenver-
brauch aufgrund der kiirzlichen Kostenentwicklungen zu tief angesetzt. Diese gilt es zu korrigieren, damit der
Zubau an erneuerbaren Energien rasch umgesetzt werden kann.

Anlagedefinition und Anreize fiir die Belegung der gesamten Dachfldache

Im Rahmen der Vernehmlassung wird auch die Anlagedefinition angepasst, was zu mehr Flexibilitaten fihren
soll. In Zukunft zdhlen nicht mehr alle PV-Panels hinter einem Netzanschlusspunkt als eine Anlage, sondern hin-
ter jedem Messpunkt. So kénnen dann auch beispielsweise auf demselben Grundstiick eine Anlage mit und ohne
Eigenverbrauch installiert werden. Diese neue Moglichkeit kann gerade fiir Betriebe mit mehreren geeigneten
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Dachflachen sehr sinnvoll sein. Trotzdem braucht es noch einen zusatzlichen Anreiz fiir die Belegung der gesam-
ten Dachflache, da es kaum sinnvoll ist auch ein und demselben Dach zwei Anlagen und Messpunkte zu installie-
ren. Hierflr bote sich ein zusatzlicher Bonus von +10% der Einmalvergitung fir Anlagen ab 50kW an.

Nicht zuletzt entscheiden noch weitere Einflussfaktoren lber die Investition in eine PV Anlage. Insbesondere die
blrokratischen Hirden und die hohen Netzanschlusskosten wirken teilweise sehr hemmend. Letztere sollten als
Teil der Kosten bei den Investitionsbeitragen bericksichtigt werden. Zudem sollten Investitionsbeitrage fir pri-
vate Batteriespeicherungen gepriift werden, da somit einen wichtigen Beitrag zur dezentralen Stromproduktion
und Versorgungssicherheit geleistet werden kann.

Betriebskostenbeitrage fiir landwirtschaftliche Biogasanlagen

Die Landwirtschaft kann zudem auch (iber die Produktion von Strom aufgrund der Vergarung von Hofdlinger ei-
nen wichtigen Beitrag zur klimakompatiblen Energiewende leisten. Stand heute produzieren rund 120 landwirt-
schaftliche Biogasanlagen Strom und Warme, das Interesse von Weiteren ist vorhanden, wobei teilweise schon
die Baubewilligungen vorliegen. Wahrend im von Bundesrat vorgeschlagenen Mantelerlass nur noch eine Ein-
malverglitung fir Biogasanlagen vorgesehen war, hat das Parlament hier eine wichtige Korrektur vorgenommen
und zusatzliche Betriebskostenbeitrage eingefiihrt. Diese sind sowohl fiir die Fortfliihrung bestehender als auch
fiir neue Anlagen entscheidend, da reine Investitionsbeitrdge den hohen laufenden Kosten nicht gerecht werden
kénnen.

Die Kostenstrukturen von Biogasanlagen unterscheiden sich zudem je nach Inputfaktoren. Wir begriissen daher
die Unterscheidung zwischen Biogasanlagen mit und ohne Co-Substrat. Dies ist auch dusserts sinnvoll beziiglich
der begrenzt verfligbaren Co-Substrate. Hingegen ist das Potential fiir rein landwirtschaftliche Biogasanlagen
deutlich hoéher, da erst rund fiinf Prozent des Hofdlingers vergart wird. Diese reinen Hofdlingeranlagen weisen
jedoch eine spezielle Kostenstruktur auf. Aufgrund der geringen Energiedichte von Hofdlinger miissen iberpro-
portional hohere Vergarkapazitaten und Substratumsatze sichergestellt werden, um eine fiir den rentablen Be-
trieb genligend hohe Motorauslastung gewahrleisten zu kénnen. Skaleneffekte lassen sich aufgrund dieser
Struktur kaum realisieren. Es bedingt somit einen substantiellen hoheren Betriebskostenbeitrag fiir rein land-
wirtschaftliche Biogasanlagen, damit die Investitionssicherheit erhéht und ein geniigend grosser Anreiz entsteht,
um das energetische Potential der Biomasse besser zu nutzen.

Anhang 5, Ziffer 3.5.2

Der Satz fiir den Bonus fiir landwirtschaftliche Biomasse ohne Co-Substrate betrdigt fe-unabhdngig von der Leis-
tungsklasse:

Leistungsklasse Bonus0-Prozent Co-Substrate {Rp-/fk\Wh):— 16 Rp./kWh

<50/ —11
<100-kKW/—10
<5004/ —8
<SP —2
>S5 MW -0

Des Weiteren begriissen wir die Vorlage, wobei wir die Anliegen unserer Mitgliederorganisation Okostrom
Schweiz hinsichtlich der Forderung einer langerfristigen Planungssicherheit unterstiitzen. Die Begrenzung bis
2030 ist fir den Bau neuer Anlagen mit einer Amortisationsdauer von rund 20 Jahren nicht ausreichend, weshalb
diese Bestimmungen auch in den Mantelerlass Gbertragen werden sollten.
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Revision der Energieverordnung (EnV)

Die Anderungen in der Energieverordnungsrevision bedingen wichtige Flexibilisierungen fiir den Zusammen-
schluss zum Eigenverbrauch (ZEV). Mit der Ausdehnung des Ortes der Produktion sind somit neu auch ZEVs mit
Grundstiicken moglich, welche nicht direkt verbunden sind, solange das Durchleitungsrecht erteilt wird. Bisher
war dies auch bei der Erteilung eines Durchleitungsrechts nicht moglich. Hingegen ist es nach wie vor bedauer-
lich, dass das lokale Verteilnetz auch nicht gegen eine Geblihr genutzt werden darf. Dies erfordert teure Parallel-
strukturen anstelle zusatzlicher Finanzierungsmaoglichkeiten fiir die bestehenden Netze.

Ausserdem begriissen wir die vereinfachte Kostenabrechnung bei ZEVs, dies ist ein wichtiger Beitrag zur Reduk-
tion des birokratischen Aufwandes. Die Anforderung, wonach das interne Stromprodukt mindestens 20 Prozent
glinstiger sein muss als das externe Standardstromprodukt, erachten wir als zu ambitioniert und sollte deshalb
bei 10 Prozent liegen. Damit sich der Grundeigentiimer alternativimmer noch an den effektiven Kosten orientie-
ren kann und trotzdem einen finanziellen Anreiz eines ZEVs besteht, darf die bestehende Mdoglichkeit die Halfte
der Differenz zu teilen, nicht wegfallen.

Art. 16

1 Die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentiimer stellt den einzelnen Mieterinnen und Mietern und
Pdchterinnen und Pdchtern gemdss den folgenden Grundséitzen Rechnung:

b. Fiir die intern produzierte Elektrizitit sowie fiir die Kosten der internen Messung, der Datenbereitstel-
lung und der Verwaltung des Zusammenschlusses, darf folgender Betrag in Rechnung gestellt werden:
1. pauschal maximal 80 90 Prozent des Betrags, der im Falle einer Nichtteilnahme am Zusammenschluss
beim Bezug des externen Standardstrom-produkts zu entrichten wdre, oder

2. die effektiv angefallenen Kosten, héchstens aber bis zu dem Betrag, der im Falle einer Nichtteilnahme
am Zusammenschluss beim Bezug des externen Standardstromprodukts zu entrichten wdre. Sind die in-
ternen Kosten tiefer als die Kosten dieses externen Standardstromprodukts, so kann die Grundeigentti-
merin oder der Grundeigentiimer den Mieterinnen und Mietern zusdtzlich hdchstens die Hdlfte der erziel-
ten Einsparung in Rechnung stellen.

Schlussbemerkungen

Die Schweizer Landwirtschaft méchte einen Beitrag leisten zum Erreichen der Ziele der Energiestrategie 2050.
Hierfir ist es wichtig, dass die Rahmenbedingungen so geschaffen werden, dass die dezentrale Produktion er-
neuerbarer Energien moglichst einfach und 6konomisch maoglich ist. Bei vorliegender Revision sind deshalb die
Ubergénge ins neue System besonders zu beachten. So sollten frithzeitig Erneuerungsinvestitionen getitigt wer-
den kdnnen, damit Betriebe, welche sich friih engagierten, nicht bestraft werden. Wir hoffen, dass Sie unsere
Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband
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Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor
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Eidgenodssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

3003 Bern

per Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 6. Juli 2022

Anpassung der Foérderinstrumente fiir die Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien (Verordnungen): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) ist mit den vorgeschlagenen Anderungen der Energieverordnung
(EnV), der Verordnung Uber Gebuhren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich (GebV-En), der
Stromversorgungsverordnung (StromVV) sowie der Energieeffizienzverordnung (EnEV)
einverstanden und &ussert sich im Folgenden lediglich zu aus seiner Sicht relevanten Punkten
der beabsichtigten Anpassungen der Energieférderungsverordnung (EnFV).

Unseres Erachtens bedurfen die in der EnFV vorgeschlagenen Auktionen einer grundlichen
Uberarbeitung. Der mit den momentanen Anpassungen vorgesehene Ansatz, dass jeweils alle
Projekte um einen Zuschlag konkurrieren und der Gebotspreis das einzige Kriterium zur Vergabe
der Zuschlage sein soll, erscheint uns verfehlt. Denn damit besteht das Risiko, dass nur einzelne
Grossprojekte von der finanziellen Unterstitzung profitieren kénnen, wahrend kleinere Projekte
faktisch keine Férderung mehr erhalten werden. Es sollten deshalb vielmehr einzelne Auktionen
fur verschiedene Anlagengrdssen und -typen durchgefihrt werden, womit auch grosse
Fassadenanlagen, Anlagen mit einem hohen Winterstromanteil und innovative Projekte an
Larmschutzwanden, auf Stauseen oder Uber Parkplatzen geférdert werden kdnnen. Weiter sollte
die Durchfuhrungsart der Auktionen angepasst werden: Das BFE muss verpflichtet werden, die
auktionierten Volumina, Gebotshdchstwerte und Termine der Auktionsrunden frihzeitig zu
kommunizieren, um damit der Branche Planungssicherheit zu geben und so einen regelmassigen
und kostengunstigen Ausbau der Photovoltaik zu gewéahrleisten.

Was die in der EnFV angepassten Vergutungssétze betrifft, stellen wir fest, dass die Photovoltaik
am wenigsten Geld pro zusatzliche Kilowattstunde erhalten soll. Dies ist schwer verstandlich und
im Widerspruch zum erklarten Ziel, die Mittel aus dem Netzzuschlagsfonds effizient einzusetzen.
Statt billige PV-Anlagen zu férdern, werden diese Kilowattstunden durch Forderungen anderer
Technologien mit teils deutlich héheren Kosten verdrangt (insbesondere die teure Forderung der
Wasserkraft ohne Winterstromkomponente bindet zu viele Mittel). Dies entspricht nicht dem
Willen des Parlaments und sollte korrigiert werden.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 RW/vf



Der SGB unterstitzt in diesem Sinne die von den Verbdnden der Umweltallianz in deren
Stellungnahmen gemachten detaillierten Vorschlage fir Artikelanpassungen zu den oben
erwahnten Punkten.

Wir danken lhnen herzlich fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

At e Vo

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Eidgenotssisches Departement fiir Umwel, T direkt: +41 52 224 54 54
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK E-Mail:  barbara.guder@snv.ch

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Winterthur, 28. Juni 2022

Aktuelle Vernehmlassung der Energieeffizienzverordnung EnEV —
Vernehmlassungsvorlage-2 und Erlauternder Bericht-2 — Frist 8. Juli 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

Das Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse (THG) hat zum Ziel, technische
Handelshemmnisse zu vermeiden und abzubauen. Dieses Ziel wird mit drei Instrumenten verfolgt, die
allesamt im THG verankert sind: der autonomen Harmonisierung der schweizerischen technischen
Vorschriften mit denjenigen der EU, dem Abschluss staatsvertraglicher Vereinbarungen sowie der
autonomen Anwendung des «Cassis-de-Dijon-Prinzips».

Die Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV) vertritt die Interessen der Schweizer Wirtschaft und
Gesellschaft in der weltweiten Normung. Die Tatigkeiten der SNV sind durch die Verordnung Uber die
Notifikation technischer Vorschriften und Normen sowie die Aufgaben der Schweizerischen Normen-
Vereinigung (Notifikationsverordnung, NV; SR 946.511) legitimiert.

Als nationales Mitglied des Europaischen Komitees fir Normung (CEN) setzen wir uns flir den Abbau von
technischen Handelshemmnissen und die Anwendung europaischer, harmonisierter Normen ein. Dies
ganz im Sinne des Art. 4 Abs.1 und Abs. 2 THG (SR 946.51). Die Schweizer Energieeffizienzverordnung
EnEV (SR 730.02) hat fur zahlreiche Gerétegruppen die Energieeffizienzanforderungen und
Energieetiketten der EU identisch Gbernommen. Wir erachten es daher nicht als zielfiihrend, wenn die
Schweiz einseitig die Energieeffizienzanforderungen einzelner Gerategruppen verscharft. Wir lehnen die
geplanten gesetzlichen Verscharfungen / Anderungen in der «Verordnung iiber das Inverkehrbringen von
Produkten nach ausléndischen Vorschriften» (VIPaV, SR 946.513.8) und der EnEV ab. Der bewusste
Aufbau zusétzlicher technischer Handelshemmnisse bedeutet eine unnétige administrative und finanzielle
Birde fur samtliche Wirtschaftsakteure. Wir sind der Meinung, dass es geeignetere Massnahmen zum
Einsparen von Energie in der Schweiz gibt. Zum Beispiel Massnahmen im Rahmen von «EnergieSchweiz:
Das Forderprogramm des Bundes im Bereich Energie».

Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV)
Association Suisse de Normalisation (SNV)
Swiss Association for Standardization (SNV)

Sulzerallee 70, Postfach

- ] Member
CH-8404 Winterthur/Switzerland, T+41 52 224 54 54 International Organization for Standardization (ISO)

info@snv.ch, www.snv.ch, CHE-103.143.725 MWST Comité Européen de Normalisation (CEN)
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Im Bereich «Okodesign» von Geraten empfehlen wir, die Energieeffizienzanforderungen und
Energieetiketten der EU-Verordnungen, identisch zu tbernehmen. Neue Gerategruppen, die bisher nicht
in der Schweizer EnEV geregelt sind, wie z.B. gewerbliche Geschirrsptiler, hat die EU-Kommission bereits
als Produktgruppe mit Energieeinsparpotenzial identifiziert und in den «EU-Ecodesign Energy Labelling
Working Plan 2020 - 2024» (https://www.ecodesignworkingplan20-24.eu/) aufgenommen. Zukunftig sind
auch fur diese Produktgruppen neue EU-Okodesign-Verordnungen und harmonisierte, europaische
Normen geplant.

Freundliche Grisse
Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV)

) f’/hf)""
< -
Barbara Guder Marcel Knecht
Programme Manager Infrastructure Leiter Kerngeschaft / Mitglied der Geschaftsleitung
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DETEC

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Palais fédéral

Berne

Courriel :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, le 30 juin 2022

Mise en ceuvre, au niveau des ordonnances, de la modification apportée le 1°" octobre 2021 a la
loi sur I’énergie et autres adaptations de I’ordonnance sur I’énergie, de ’'ordonnance sur les
exigences relatives a I’efficacité énergétique, de I'ordonnance sur I’encouragement de la
production d’électricité issue d’énergies renouvelables et de 'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité, avec entrée en vigueur début 2023. Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilit d exprimer notre avis sur la mise en uvre de ces
diff rentes ordonnances et c est bien volontiers que nous vous faisons parvenir notre avis.

Etant donn qu il s agit de projets particuli rement techniques et que certains n ont pas forc ment de
relation étroite avec les intéréts des travailleurs et travailleuses que nous défendons, nous prenons
position seulement sur certains projets et certains aspects sélectionnés de ces projets.

Révisions de I'ordonnance sur I’énergie et de I'ordonnance sur I’encouragement de la
production d’électricité issue d’origine renouvelable

Nous soutenons les modifications proposées car elles augmentent sensiblement | attractivit de la
consommation propre et de la RPC. Cela devrait favoriser | essor du photovolta que en Suisse. Nous
n avons pas de commentaires plus spécifiques a formuler.

Révision de I’ordonnance sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique
Nous soutenons les modifications prévues a cette ordonnance car la nécessité de développer les
nergies renouvelables tend rel guer au second plan | efficacit nerg tique. Or, la meilleure

énergie qui soit est celle que | on ne consomme pas.

Nous soutenons ainsi les durcissements des exigences d efficacit relatives aux appareils électriques.
Avec la guerre en Ukraine, la's curit de | approvisionnement en lectricit est mise en péril. Une
consommation plus basse, due davantage d efficacit , contribue aussi a la sécurité de

| approvisionnement en lectricit .


mailto:verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Nous sommes aussi satisfaits que les durcissements prévus vont au-dela des exigences en vigueur
dans | UE. Cela est plut t positif pour | innovation, la compétitivité (avantage du first mover) et les
emplois. Dans ce contexte d obstacles techniques au commerce, nous sommes favorables a ce que
| on inscrive plusieurs exceptions suppl mentaires dans | ordonnance sur la mise sur le marché de
produits fabriqués selon des prescriptions étrangéres.

En vous remerciant par avance de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons,
Madame la Conseillere fédérale, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

.. QG

Adrian Wuthrich, président de Travail. Suisse Denis Torche, responsable du
dossier politique énergétique
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Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr
Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail (in PDF- und Word-Version) an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Zurich, 8. Juli 2022

Vernehmlassungsantwort des VSG zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des
Energiegesetzes auf Verordnungsstufe etc.

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir in dieser Angelegenheit zu ausgewdhliten Regelungen Stellung, welche fur
die Gasversorgung und die Produktion erneuerbarer Gase in der Schweiz besonders relevant
sind.

Grundsétzliche Bemerkung: Fehlregulierung durch einseitige Férderung der

Verstromung anstelle der Einspeisung von erneuerbaren Gasen

Als zentrale Vorbemerkung halten wir fest, dass das Energiegesetz des Bundes einen ent-
scheidenden Konstruktionsfehler aufweist, indem gemdss dem 5. Kapitel (Art. 24 ff. EnG),
auch mit den Anderungen vom 1. Oktober 2021, ausschliesslich Anlagen zur Erzeugung von
Elektrizitat aus erneuerbaren Energien gefordert werden kénnen, jedoch keine Anlagen zur
Aufbereitung und Einspeisung erneuerbarer Gase. Dies ist ein grundsatzlicher Regulierungs-
fehler mit nachteiligen Folgen unter den Aspekten von Energieeffizient, Klimapolitik und Ver-
sorgungssicherheit, die vom Gesetzgeber baldmoglichst korrigiert werden sollte.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auch auf die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene
und vom Nationalrat am 17. Juni 2022 angenommene Motion 22.3193 von NR Priska Wismer-
Felder und 44 Mitunterzeichnenden hin. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom
18. Mai 2022 festgehalten, dass er die Strategie verfolgt, Biogas-Anlagen, die Biomethan
produzieren und ins Erdgasnetz einspeisen, gleichermassen zu férdern wie Biogas-Anlagen,
“die Wdarme und Elektrizitét produzieren. Die Umsetzung dieser Forderung kdnne in einem zu-
kiinftigen Revisionsprojekt zum CO,-Gesetz erfolgen und die maximal notwendigen Mittel
wurden auf 5 bis 7 Mio. Franken pro Jahr geschatzt. Aufgrund unserer Erfahrungen mit dem

VSG | Verband der Schweizerischen Gasindustrie | Gritlistrasse 44 | Postfach | 8027 Zurich | +41 44 288 31 31 | vsg@gazenergie.ch | gazenergie.ch
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Fordermodell der Gasbranche ist diese Zahl niemals ausreichend und wir hoffen, dass der
Bundesrat dem Parlament mit der anstehenden Botschaft zur Teilrevision des CO,~-Gesetzes
eine tragféhige Loésung vorschlagen wird.

EnFV

Wie vorstehend ausgefiihrt setzt die einseitige Forderung von Biomasseanlagen zur Strom-
erzeugung falsche Anreize zur lokalen Verstromung von Biomasse anstelle der Aufbereitung
und Einspeisung erneuerbarer Gase. Art. 67 Abs. 1EnFV definiert Biogasanlagen ausschliess-
lich als Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitat und Warme aus biogenem Gas, das am
Standort der Anlage durch die Vergdrung von Biomasse erzeugt wird.

Aus Grunden der Energieeffizienz, der Klimapolitik und zur Gewdhrleistung der Versorgungs-
sicherheit ware die Férderung auf Anlagen zur Aufbereitung und Einspeisung erneuerbarer
Gase zu erweitern. Auf Grund der engen gesetzlichen Definition verzichten wir indessen im
Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung Uber Verordnungsanpassungen zur Umsetzung
der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf entsprechende Antrage. Immer-
hin soliten WKK-Anlagen, welche vollstandig mit biogenem Gas betrieben werden, unab-
hangig vom Standort der Anlage der Férderung unterliegen. Art. 67 Abs. 1EnFV ist entspre-
chend zu ergdénzen.

Antrag:

Art. 67 Abs. T:

Als Biogasanlagen gelten Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitét und Wérme aus biogenem
Gas, die am Standort der Anlage durch die Vergdrung von Biomasse erzeugt werden sowie
WKK-Anlagen, die ber das Gasnetz vollstandig mit in der Schweiz produziertem Biogas

betrieben werden.

StromVV:

Der VSG begrisst die Méglichkeit zur Durchfihrung von sogenannten «Regulatory Sand-
box»-Projekten und appelliert diesbezuglich an eine moglichst weitgehende Ausschopfung
des gesetzlichen Rahmens von Art. 23a Strom VG, um insbesondere auch Projekte zur Sek-
torkopplung und der Nutzung von Elektrolyse aus erneuerbarem Strom und Power-to-Gas zu
ermoglichen und so den Markthochlauf dieser Technologien zu férdern.

Zu den Ubrigen Verordnungen, an denen Anderungen vorgesehen sind (EnV, EnEV und GebV-
En) haben wir keine Bemerkungen.

Abschliessend bedanken wir uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichti-
gung unserer Uberlegungen.

" Freundliche Griissg j _
Daniela Decurtiris Michael Schmid
Direktorin Leiter Public Affairs

VSG | Verband der Schweizerischen Gasindustrie | Gritlistrasse 44 | Postfach | 8027 Zurich | +41 44 288 31 31| vsg@gazenergie.ch | gazenergie ch



Alpig Holding AG, Chemin de Mornex 10, CH-1001 Lausanne Antje Kanngiesser

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Alpiq Holding AG

. . . Chemin de Mornex 10
Energie und Kommunikation UVEK CH-1001 Lausanne
Bundeshaus Nord alpig.com

CH-3003 Bern

Elektronisch an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Lausanne, 7. Juli 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des
Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere
Anderungen der Energieverordnung, der Energieeffizienz-
verordnung, der Energieférderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023:
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,
sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Moglichkeit, zu den Entwlrfen der Energieverordnung (EnV), der
Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Energieférderungsverordnung (EnFV) und der
Stromversorgungsverordnung (StromVV) Stellung nehmen zu kdnnen. Alpiq ist bei diversen
Bereichen dieser Verordnungsrevisionen direkt betroffen.

Alpig unterstitzt weiterhin die Ziele der Energiestrategie 2050 des Bundes wie auch das Ziel
einer klimaneutralen Schweiz bis ins Jahr 2050. Zahlreiche Projekte in der Schweiz im
Bereich Wasserkraft, Windenergie, Wasserstoffproduktion sowie zunehmend auch im Bereich
der Fotovoltaik (PV) unterstreichen diesen Willen von Alpiqg, einen substanziellen Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele zu leisten.

Allgemeine Anmerkungen

Alpiqg begrisst im Grundsatz die vorliegenden Verordnungsentwiirfe. Angesichts der
parallellaufenden Beratungen zum Mantelerlass (Revision Stromversorgungs- und
Energiegesetz) erwartet Alpiq, dass hier grosstmégliche Sorgfalt und Weitsicht bei der
Ausarbeitung der Verordnungsanpassungen angewendet werden, um einen erneuten Bruch
der rechtlichen Rahmenbedingungen zu vermeiden.

Alpig vermisst jedoch bei den Férderinstrumenten eine eindeutige Ausrichtung und
Priorisierung der Winterproduktion. Der vorgeschlagene Neigungswinkelbonus flir PV-Anlagen
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ist ein Schritt in die richtige Richtung, hingegen ist es unverstandlich, dass bei der
Wasserkraft wie auch bei der PV nicht der gesetzliche Maximalférderbeitrag von 60% der
anrechenbaren Investitionskosten ausgeschépft wird, was Winterproduktions-Projekten
helfen wirde. Gerade Wasserkraftprojekte mit Fokus auf Sommer-Winterumlagerung (z.B.
Staumauererhéhungen) werden mit der tieferen Grenze von Investitionsbeitragen die
Rentabilitatsschwelle nicht erreichen. Genau diese Projekte sind jedoch zentral flr die
Integration der Energie aus PV ins Gesamtsystem, weil durch den immer ausgeprdgteren
Produktionsiiberschuss im Sommerhalbjahr besser Energie ins Winterhalbjahr verschoben
werden kann und energetisch wenig sinnvolle Abregelungen reduziert werden kénnen.

Stellungnahme zu «Bonus fiir volle Ddacher»

In Ihrem Schreiben vom 30. Marz 2022 erfragen Sie unsere Haltung zu einem madglichen
«Bonus fur volle Dacher». Alpiqg steht einem solchen Bonus kritisch gegeniber, da er zu einer
Ungleichbehandlung von PV-Produzenten fihrt: Energie von einer Anlage, welche eine
Dachflache vollstandig ausnutzt, ware mit einem derartigen Bonus billiger als die gleiche
Menge Energie von einem nicht vollstandig mit PV-Modulen belegten Dach. Diese Verzerrung
ist aus Sicht Alpig schwer nachzuvollziehen und fir die Férderung von PV-Anlagen auch nicht
notwendig. Die heute verbreitete Optimierung der PV-Leistung auf Eigenbedarf sollte
vielmehr mit einer Neuregelung der Netztarifstruktur und Rickliefervergitungen adressiert
werden, um den Anreiz fur «volle Dacher» zu erhdhen.

Anmerkungen zur Revision EnFV

Entsprechend den aktuellen Tatigkeitsfeldern von Alpiq konzentriert sich unsere
Stellungnahme auf die Technologien Fotovoltaik und Wasserkraft; die vorgeschlagenen
Anpassungen der EnFV im Bereich Windenergie unterstitzen wir vollumfanglich.

Anpassung Art. 33 Abs. 3

Antrag (Anderung fett):

(neu) 3 Die Betreiber von Photovoltaikanlagen, fur die eine Einmalvergitung geméss Artikel 25 Absatz 3 EnG
(hohe Einmalvergiitung) gewahrt wurde, dirfen wahrend mindestens 45 10 Jahren ab der Inbetriebnahme der
Anlage nicht vom Eigenverbrauch gemass Artikel 16 EnG Gebrauch machen.

Begriindung:
15 Jahre entspricht knapp oder sogar etwas mehr als der Halfte einer typischen Anlagen-

lebensdauer. Um dem sich in einem anhaltenden Umbruch befindlichen Strommarkt
Rechnung zu tragen und grdssere Investitionssicherheit zu erlangen, sind flexible
Bewirtschaftungsmodelle und Optionen nétig. Weiter macht eine Nutzung der Energie am Ort
der Produktion, aufgrund der nicht bendétigten Transportwege, nicht nur ékologisch, sondern
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auch wirtschaftlich Sinn. Vor diesem Hintergrund beantragen wir eine Verkirzung der Frist
flr das Verbot von Eigenverbrauch auf 10 Jahre.

Anpassung Art. 38 1 und 1"

Antrag (Anderung fett):

1°is F{ir integrierte-Anlagen mit einem Anteil Winterproduktion von iiber 40 % oder einem Neigungswinkel
von mindestens 75 Grad, die ab dem 1. Januar 2022 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag
um einen Bonus erhoht.

1ter streichen

Begriindung:

Winterproduktion soll geférdert werden unabhdngig vom Anlagentyp. Der Neigungswinkel ist
dabei nur eine Variante, um eine hohe Winterproduktion zu erreichen. Die Mdglichkeit, einen
Bonus zu erhalten, ist auch auf weitere Varianten auszuweiten (beispielsweise Anlagen,
welche der Sonne folgen, Anlagen in héheren Lagen). Auch Anlagen, welche an einer Auktion
teilnehmen, sollen sich wie vorgesehen fliir den Bonus qualifizieren kénnen. Anlagen mit einer
héheren Winterproduktion respektiv einem hdéheren Anteil an Winterproduktion sind
tendenziell teurer (u. a. aufgrund teurer Planungs- und Bewilligungsverfahren,
Neigungswinkel PV-Anlagen mit insgesamt geringer Produktion, alpine Standorte,

etc.). Trotzdem miussen diese realisierbar werden und wirtschaftlich betrieben werden
kdnnen. Daher beantragen wir, dass alle Anlagen mit einem Anteil an Winterproduktion von
mindestens 40 Prozent oder einem Neigungswinkel von mindestens 75 Grad einen Bonus
erhalten sollen. In Deutschland gilt beispielsweise fir Wind-onshore-Auktionen das
Referenzertragsmodell, mit welchem die unterschiedlichen, standortabhangigen
Ertragsmaoglichkeiten ausgeglichen und vergleichbar gemacht werden.

Anpassung Art. 38a

Antrag (Anderung fett):

1 Fur Projekte zur Erstellung neuer Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch ab einer Leistung von 450-k\W 2
MW wird die H6he der Einmalvergltung durch Auktionen bestimmt.

1%s Projekte zur Erstellung neuer Photovoltaikanlagen mit einer Leistung zwischen 150 kW und 2 MW
koénnen zwischen einer Teilnahme an der Auktion nach Art. 38a Abs. 1 oder der Einmalvergiitung nach
Art. 38 Abs. 2 wéahlen.

Begriindung:
Auktionen sind aus Sicht der Investitionssicherheit problematisch. Die Entwicklung von

grossen Anlagen ist mit einem erheblichen finanziellen Aufwand verbunden, welcher der
Investor tragen muss. Dieser Aufwand wird gerade bei Anlagen nahe an der Untergrenze von
150 kW Uberproportional ausfallen, so dass deren Konkurrenzfahigkeit in Frage gestellt wird.
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Daher sollte dem Projektanten fiir mittelgrosse Anlagen die Mdéglichkeit gegeben werden,
zwischen einer fixen Einmalvergitung oder zwischen wettbewerblicher Ausschreibung zu
wahlen.

Anpassung Art. 46a

Antrag (Anderung fett):

1 (neu) Das BFE legt Anzahl und Zeitpunkt der Auktionen fiir die nachsten 3 Jahre fest. Auktionen finden
halbjahrlich statt.

21 Das BFE legt je Auktionsrunde die Hohe des Auktionsvolumens fest und den zulassigen Gebotshochstwert
fest, welcher 60 Prozent der bei der Inbetriebnahme massgeblichen Investitionskosten von

Referenzanlagen betragt.

32 Die Vollzugsstelle flihrt die Auktionsverfahren durch.

Begriindung:

Bislang fehlt eine Angabe zur Haufigkeit der Durchflihrung. Eine solche ist fir die
Planungssicherheit der Investoren elementar. Der Auktionsplan soll sich nach den
Ausbauzielen der Energiestrategie richten. Dabei ist mindestens eine Auktion pro Jahr,
besser noch ein halbjahrlicher Rhythmus, vorzusehen und im Voraus zu terminieren, damit
Investoren besser planen kénnen und der Zubau beschleunigt wird.

Zudem soll der maximal zuldssige Investitionsbeitrag wie vom Gesetzgeber vorgesehen
(Art. 25 EnG) zur Verfligung gestellt werden.

Anpassung Art. 46¢c Abs 2 Bst. b und Erlduterung Bst. d

Antrag (Anderung fett):

b. die beste Bewertung gemass folgenden Kriterien aufweisen:
1. den giinstigsten Ansatz pro Kilowatt Leistung
2. den hochsten prozentualen Anteil Winterstromproduktion
3. Beriicksichtigung einheimischer Wertschopfung
4. Innovation und Nachhaltigkeit

Begriindung:

Eine Bewertung, welche lediglich die Kosten pro kW berticksichtig ist weder fir die Erflillung
der Ziele der Energiestrategie 2050, einer nachhaltigen und innovativen Entwicklung noch
der Bekampfung der drohenden Winterstromliicke zutraglich. Neben den Kosten sollten
Werte wie Winterstromproduktion, Anlagengrisse, sowie die Herkunft der Anlagenteile und
des Dienstleistungserbringers mit in die Zuschlagserteilung einfliessen. Damit sollten aus
Sicht von Alpiq prioritér grosse, innovative Projekte, welche einen im Vergleich zu
Standardanlagen erhéhten Winterstromanteil aufweisen, von dieser Férderung profitieren.
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Ein pragmatischer Hbhenbonus (mit einem abgestuften Regime) wdre zudem prifenswert.
Damit kdnnte man hochalpine Anlagen mit hoher Winterstromproduktion, aber héheren
Erschliessungs- und Installationskosten gezielt férdern.

Ferner sollte der Begriff «Sicherheit» in Bst. d im Rahmen des erlauternden Berichts derart
konkretisiert werden, dass damit dem Branchenstandard entsprechend auch Bank- oder
Versicherungsgarantien hinterlegt werden kénnen, anstelle einer ausschliesslichen
Bargeldhinterlegung.

Anpassung Art. 46d

Antrag (Anderung fett):

1 Die Anlage ist spatestens 48 24 Monate, nachdem die Zuschlagserteilung in Rechtskraft erwachst, in Betrieb
zu nehmen.

Begriindung:
18 Monate ist flr die Realisierung grosser Anlagen, aufgrund langfristiger Bewilligungs-

verfahren, begrenztem Installationszeitraum (Winter / Sommer), sowie teilweise zusatzlich
zu erstellenden Infrastrukturen (Baulogistik, Netzanschlisse etc.) nicht realistisch. Daher
beantragen wir eine Verlangerung auf 2 Jahre.

Anpassung 46e Abs. 2

Antrag (Anderung fett):

2 Ist die Leistung der Anlage um mehr als 20% grdsser als im Gebot angegeben, wird die Einmalvergutung nur
fur die im Gebot angegebene Leistung, plus 20%, entrichtet.

Begriindung:
Aus Erfahrung entwickelt sich Gber einen Zeitraum von 18-24 Monaten (d.h. zwischen der

Auktion und Inbetriebnahme) die Technik weiter, was haufig mit einer merklichen Erhéhung
der Leistung einhergeht (Bsp.: Modulleistung, Effizienz Wechselrichter, Moduleffizient, etc.).
Ziel sollte es sein, die energietechnisch attraktivsten Anlagen umzusetzen und zu férdern und
eine derartige Leistungssteigerung auch zu honorieren.

Anpassung Art. 47 Abs. 2 Bst. b

Antrag (Anderungen fett):

2 Die Erneuerung einer Anlage ist erheblich, wenn:
b. die Investition im Verhaltnis zur Nettoproduktion, die innerhalb der letzten fiinf vollen Betriebsjahre
durchschnittlich in einem Jahr erzielt wurde, mindestens 12 24 Rp./kWh betragt.
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Begriindung:

Die Erhéhung der Erheblichkeitsgrenze von Erneuerung ist aus Sicht Alpiq angezeigt,
allerdings ist eine Verdreifachung des bisherigen Grenzwertes nicht zu rechtfertigen. Wir
beantragen daher eine Erhéhung auf 12 Rp./kWh. Dieser Wert hat sich in den
Branchendiskussionen als zweckmassige Schwelle erwiesen.

Anpassung Art. 48 Abs. 1

Antrag (Anderungen fett):

1 Fur Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betragt der Investitionsbeitrag 60 60 Prozent der
anrechenbaren Investitionskosten.

Begriindung:
Die Erhéhung der Versorgungssicherheit, insbesondere im Winter, ist mit der aktuellen

geopolitischen Lage noch wesentlich starker in den Fokus gerlickt. Deshalb ist es zur
Erschliessung der verschiedenen Potenziale zwingend, die gesetzlichen Méglichkeiten bereits
jetzt vollstéandig auszuschdpfen. Die Projektliste als Teilresultat aus dem runden Tisch
Wasserkraft besteht mehrheitlich aus Umlagerungsprojekten, welche gemdss der Botschaft
zur EnFV kaum Uber eine Mehrproduktion verfigen. Damit werden sie mit den prognostizier-
baren Spreads zwischen Sommer- und Winterpreisen kaum je die Wirtschaftlichkeitsschwelle
erreichen kénnen. Es ist aber fiir die Versorgungssicherheit und die Integration von PV-
Energie unerldsslich, dass auch Projekte zur Erhéhung der Winterversorgung umgehend
entwickelt und umgesetzt werden. Der Verweis auf die Revision des Stromversorgungs-
gesetz, im Rahmen derer Wasserkraftprojekte zur Starkung der Winterproduktion weiter
gefordert werden sollen, ist zu unspezifisch und wird dem akuten Bedlirfnis nach einem
Ausbau nicht gerecht.

Ergdnzung Art. 48 Abs. 3bis

Antrag (Anderungen fett):

2 Fur erhebliche Erneuerungen betragt der Investitionsbeitrag fir Anlagen mit einer Leistung von:

a. unter 1 MW: 40 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten;

b. mehr als 10 MW: 20 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

3 Die Ansatze nach Absatz 2 werden bei Anlagen mit einer Leistung ab 1 und bis 10 MW linear gekdrzt.

3bis Zeichnet sich ab, dass eine Anlage wegen fehlender Rentabilitit der Erneuerung stillgelegt werden
muss, so kann der Ansatz unter Abs. 2 Bst. a auch fiir Anlagen gréosser 1 MW entrichtet werden.

Begriindung:
Aus Sicht Alpig kann die Regelung in Art. 48 Abs. 2 und 3 fiir die Grosswasserkraft

diskriminierend wirken, da nicht in jedem Fall die fehlende Wirtschaftlichkeit einer
Erneuerungsinvestition in direkter Relation zur Leistung eines Kraftwerks steht. Es gilt
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deshalb hauptsachlich zu verhindern, dass durch ungeniigende Férderung der Erneuerung
Anlagen wegen mangelnder Wirtschaftlichkeit stillgelegt werden missen. In diesen Fallen

sollen flr alle Kraftwerksgréssen die Maximalsatze flir Erneuerungen ausgeschépft werden
kénnen.

Anpassung Art. 48 Abs. 5

Antrag (Anderungen fett):

5 Bei Grenzwasserkraftanlagen wird der berechnete Investitionsbeitrag maximal um den nicht schweizerischen
Hoheitsanteil gekiirzt. Begriindete Ausnahmen kénnen gewahrt werden, zum Beispiel in Abhdngigkeit des
Ortes der Einspeisung.

Begriindung:
Far die Erhéhung der Versorgungssicherheit ist massgebend, wie die produzierte Energie

zwischen den beiden Staaten aufgeteilt wird und nicht die fir die Konzession relevante
Gewasserhoheit.

Streichen Art. 61 Abs. 4

Antrag (Anderungen fett):

Begriindung:

In der vorgeschlagenen Neuregelung im Art. 61 Abs. 4 werden Investitionen mit
Nutzungsdauern Uber das Konzessionsende hinaus gegentiber solchen diskriminiert, welche
innerhalb der laufenden Konzessionsperiode abgeschrieben werden. Dafiir gibt es keinen
sachlichen Grund. Insbesondere findet durch eine Nutzungsdauer liber Konzessionsende
hinaus keine Uberférderung statt, wie das der erlduternde Bericht suggeriert.

Uber die technische Nutzungsdauer wirft eine Investition in Wasserkraftanlagen einen
gewissen Ertrag ab. Allféllige nicht gedeckte Kosten werden Uber (pauschalisierte)
Investitionsbeitrdge getragen. Der Ertrag wird nicht grosser bzw. die nicht gedeckten Kosten
nicht kleiner, wenn die Konzession wahrend der technischen Nutzungsdauer erneuert wird.
Die Wirtschaftlichkeit des Projektes bleibt komplett unverandert. Folglich ist auch nicht
nachvollziehbar, weshalb der Férderbedarf in diesem Fall geringer sein soll, wie das die
Neuregelung stipuliert.

Korrekt ist, dass bei einer Neukonzession der bisherige Betreiber und Investor eine
Entschadigung flir den Restwert der Investition erhalten soll und muss. Anderenfalls wird er
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die Investition in der (verklirzten) Nutzungszeit nicht tragen kénnen, schliesslich erhalt er die
mit der Investition verbundenen Ertrdge auch nur Uber die verbleibende Konzessionsdauer.
Ein «<hoher Restwert» stellt keinen zusatzlichen Erlds fir den Betreiber dar, wie das der
erlduternde Bericht suggeriert, sondern ist vielmehr eine korrekte Abgeltung der
Eigentumsibertragung der Investition. Die Bemessung des Restwerts erfolgt jeweils auf
Basis der Nettoinvestition, d.h. auf der Investition abzilglich Férderbeitrag und bericksichtigt
damit einen Investitionsbeitrag vollstandig und korrekt.

Die ungerechtfertigte Klirzung der Investitionsbeitrage wirde in letzter Konsequenz gewisse
sinnvolle - und flr die Versorgungssicherheit wichtige - Projekte nur aufgrund ihrer
Konzessionsdauer verunmaoglichen.

Eine klare und faire, verbindliche gesetzliche Regelung fiir die Festsetzung des Restwerts von
Investitionen vor Konzessionsende ist dringend notwendig, damit Erneuerungen und
Erweiterungen in bestehenden Kraftwerksanlagen nicht blockiert werden. Das
unternehmerische Risiko und die energetische Wertschépfung werden leider selten durch die
konzedierenden Gemeinschaften im Rahmen der Restwertentschadigung im Sinne vom Art.
67 Abs. 4 WRG am Ende der Konzession wahrgenommen. Um Erweiterungsprojekte zu
férdern, sollte dies gewissermassen bei der Berechnung des Restwerts bericksichtigt
werden. Eine zu restriktive Auslegung, bzw. Anwendung dieser Rechtsgrundlage ist zu
verhindern, bzw. bewahrte Praktiken sollten auf Bundesebene geférdert werden.

Erganzung Art. 63

Antrag (Anderungen fett):

3. Eine Kiirzung nach Absatz 2 hat vor der Zusicherung dem Grundsatz nach zu erfolgen.

Begriindung:
Flr einen Projektanten ist es wichtig, dass zum Zeitpunkt des Baubeschlusses die finanziellen

Rahmenbedingungen klar und abschliessend festgelegt sind. Deshalb soll zur Gewahrleistung
der Rechtssicherheit eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberechnung durch das BFE nur
im Zusammenhang mit der Gesuchpriifung verlangt werden kénnen. Spatere Anderungen,
wie z.B. bei Marktpreisschwankungen, sollen zu keinen Veranderungen des Investitions-
beitrages flihren. Ausgenommen sind die bereits aktuell giltigen Anpassungen im Falle einer
Reduktion der Investitionssumme nach Vorliegen der Bauabrechnung.

Anpassung Anhang 1.1, Ziff. 6.6

Antrag (Anderungen fett):

6.6 Die Jahre, in denen der Grund gemass Ziffer 6.5 in aussergewohnlichen hydrologischen Verhaltnissen
wie Uberdurchschnittliche Trockenheit oder Hochwasser liegen, werden bei der Berechnung des Drittels
der Vergutungsdauer nicht berticksichtigt.
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Begriindung:
Als Extremsituationen sind nicht nur lang andauernde Trockenperioden zu berlicksichtigen,

sondern auch andere Naturereignisse wie Phasen mit intensivem Niederschlag, bei welchen
aus Sicherheitsgriinden oder zur Schonung der Infrastruktur die Produktion unterbrochen
werden muss.

Anpassung Anhang 2.1, Ziff. 2.10

Antrag (Anderungen fett):

2.10 a. Fur neue Anlagen ohne Eigenverbrauch mit einer Leistung von weniger als 150 kW, und fiir erhebliche
Erweiterungen solcher Anlagen um weniger als 150 kW Leistung, betragt der Leistungsbeitrag 450 Franken pro
kW sofern die Anlage oder die Erweiterung ab dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen wurde. Ein
Grundbeitrag wird fur diese Anlagen nicht ausgerichtet.

b. Fur neue Anlagen ohne Eigenverbrauch mit einer Leistung zwischen 150 kW und 2 MW, welche
gemass Art. 38a Abs. 1bis (beantragt) nicht an der Auktion teilnehmen, sowie fiir erhebliche
Erweiterungen solcher Anlagen um mindestens 150 kW Leistung, betragt der Leistungsbeitrag 450
Franken pro kW, sofern die Anlage oder die Erweiterung ab dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen
wurde. Ein Grundbeitrag wird fiir diese Anlagen nicht ausgerichtet.

Begriindung:
Der Beitrag von 450 CHF/kWp flr Anlagen bis 150 kWp scheint sehr knapp bemessen. Laut

der BFE Markterhebung 2020 bewegt sich der Preis bei Anlagen zwischen 100 und 300 kWp
um 1132 CHF/kWp, damit decken 450 Franken pro kWp weniger als 40% der
Investitionskosten.

Weiter sollte es Investoren, bis zu einer gewissen Anlagengrésse (bspw. 2MWp) freistehen,
ob sie eine fixe Verglitung beanspruchen mdéchten oder lieber an den Aktionen teilnehmen.

Anmerkung zur Revision EnV

Alpig begrisst die vorgeschlagenen Anpassungen an der EnV. Insbesondere erachten wir die
Erweiterung des «Orts der Produktion» (Art. 14 Entwurf EnV) auf angrenzende Grundstlicke
als sinnvoll.

Anmerkung zur Revision StromVV

Alpig begrisst die vorgesehene Limitierung der Verzinsung von Deckungsdifferenzen bei
Energie- und Netztarifen. Die damit moégliche Entlastung der Stromrechnung fir die
Endkunden stiitzt die Glaubwirdigkeit des Gesamtsystems, weil damit die Zustandigkeit der
Netzbetreiber auf deren Kernaufgabe - Sicherstellung der Versorgung der Endkunden -
eingegrenzt wird, statt systemfremde Kapitalverzinsungsgewinne zu erzielen.
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Zu den Anpassungen an der EnEV haben wir keine Anmerkungen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, dass Sie
bei der Weiterbehandlung dieses Geschéfts unseren Ausfiihrungen und Anliegen Beachtung
schenken. Bei Rlickfragen zu unserer Stellungnahme oder Hinweisen steht Ihnen André Hugli
(andre.huegli@alpig.com) gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Alpig Holding AG

ﬁ/\ \
Antje Kahngiesser Michael Wider
CEO Head Switzerland
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Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK

Arosa, 08.07.22

Stellunghahme der Arosa Energie, Netzbetreiber der Gemeinde Arosa,
zur Revision der Energieférderungsverordnung EnFV ab 2023

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zur Revision der Energieférderungsverordnung EnFV Stellung
zu nehmen.

Arosa Energie ist als Verteilnetzbetreiberin, Energieproduzentin, Eigentiimerin von Wasserkraftanlagen
und PV-Anlagen direkt betroffen. In den vergangenen Jahren konnten wir viele PV-Anlagen in unse-
rem Alpinen Raum beobachten und méchten unsere Erfahrungen einbringen.

Grundsétzliche Bemerkung

Wir unterstiitzen die Absicht, die Winterstromproduktion verstarkt zu férdern und méchten im Folgen-
den insbesondere auf dieses Thema eingehen.

Die in den vergangenen Jahren angewendeten Forderinstrumente haben dazu gefiihrt, dass die Jah-
res- gegeniiber der Winterproduktion priorisiert wurde und die Anlagen in der Folge auf den héchst-
maoglichen Sommerertrag ausgelegt wurden. Auch der in den letzten Jahren erfolgte Zubau hat das
Verhéltnis zwischen den drei Monaten mit der jeweils hdchsten und niedrigsten Produktionsmenge
nicht erkennbar verbessert.

Arosa Energie
Schulhausstrasse 1 7050 Arosa +41 81 378 67 86 info@arosaenergie.ch arosaenergie.ch
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Ein massiver Zubau von Produktionskapazitéten, insbesondere bei PV aber auch bei Wasserkraft, er-
hoht in den meisten Féllen die ins Netz eingespiesene Leistung im Sommer weit stérker als in den
Wintermonaten. Die mittelfristige Gefahr, dass weitrdumig PV-Anlagen an sonnigen Sommertagen zu-
riickgeregelt werden miissen, weil deren Erzeugung die Nachfrage bzw. die Exportmdglichkeiten weit
Uibersteigt, ist ernst zu nehmen, da auch unsere Nachbarn mit hohen PV-Leistungen ausgestattet sind
bzw. sein werden.

Daher sind wir der Meinung, dass die Férderanreize verstarkt, wenn nicht gar ausschliesslich, an die
erzielbare Winterproduktion ausgerichtet werden sollten.

Beurteilung von Anlagen beziiglich Potential fiir Winterproduktion

Wir begriissen es, dass Winterstromanlagen verstérkt geférdert werden sollen. Allerdings miissen ge-
wisse Voraussetzungen erfiillt sein:

- Aufgrund der in hoheren Lagen betrachtlichen Schneedecken miissen Anlagen diesbeziiglich resili-
ent sein. Die Anforderung eines Neigungswinkels von 75 Grad ist notwendig, aber bei alpinen Anla-
gen nicht ausreichend.

Eine unter den Modulen steigende Schneedecke, verursacht durch Schneefall und von den Panels
herabrutschendem Schnee, darf die Solarzellen nicht beschatten. Ein unmittelbar auf ein Dach ge-
stelltes Modul wird auch bei 75-90 Grad Anstellung keinen alpinen Winterstrom produzieren.

Eine gute Zusammenfassung ist im Bericht "PV Alpin VERTIKAL & BIFAZIAL" (BFE Vertragsnummer
SI/501516-01) zu finden.

- Durch die im Winter niedrig stehende Sonne erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass Gebaude,
Baume oder gar Anlagenteile die Module verschatten.

Dieser Problematik ist bei Winterstromanlagen vor allem in Gegenden mit erheblichen Schneemengen
besondere Beachtung zu schenken.

Wir beantragen, dass die genannten Anforderungen an solche Anlagen umfassend in der Verordnung
festgehalten werden.

Arosa Energie
Schulhausstrasse 1 7050 Arosa +41 81 378 67 86 info@arosaenergie.ch arosaenergie.ch
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"Bonus fiir volle Dacher"

Gerne teilen wir Ihnen unsere Meinung zu diesem mdglichen Anreiz, die Dacher vollstandig mit PV-
Anlagen auszustatten.

- Bei Flachdachern sollten nur Anlagen, welche die Anforderungen an eine Winterstromanlage erfiil-
len, einen Bonus fiir volle Dacher erhalten.

- Bei Giebeldachern ist aus den in den vorhergehenden Abschnitten genannten Griinden von einem
Bonus abzusehen.
Gerade im alpinen Gebiet liegt auf den Dachern durchschnittlich wahrend mehr als einem Monat
eine geschlossene Schneedecke. Ein solcher Bonus ist nicht zielfiihrend.
In Arosa (1800 m.(i.M.) liegt der Schnee beispielsweise wahrend 4-5 Monaten auf den Dachern.
Auch auf 1250 m.{.M. an einem besonnten Siidhang wurde im untenstehenden Beispiel (inte-
grierte Dachanlage, Giebeldach) seit 2017 in den meisten Wintern wahrend 1 - 3 Monaten nichts
produziert:

Alternativer Vorschlag zum "Bonus fiir volle Dacher"

Wir regen an, Balkongelander, Zaune etc. mit integrierten PV Modulen zu priorisieren. Auch hier gilt,
dass automatisch die Winterproduktion maximiert und im Sommer die Leistung auf natiirliche Weise
begrenzt wird.

Forderung Wasserkraft

Obwohl das Ziel besteht, die Winterstromproduktion starker zu fordern, werden Wasserkraftanlagen
ausschliesslich auf Basis ihrer Grosse gefordert.

Weder beim Einspeisevergiitungssystem noch bei Erweiterungen oder Erneuerungen wird die Hohe
der Winterproduktion pro installierter Leistung (bzw. investiertem Franken) beriicksichtigt.

Dies erscheint im Hinblick auf eine effiziente Verwendung der Gelder nicht zielfiihrend.

Arosa Energie
Schulhausstrasse 1 7050 Arosa +41 81 378 67 86 info@arosaenergie.ch arosaenergie.ch
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Entwurf

Vorschlag

Bemerkungen

Art. 38 Sachiberschrift und Abs.
1ter

Berechnung der Einmalvergiitung
und Ansatze

1t F{ir angebaute oder freiste-
hende Anlagen mit einem Nei-
gungswinkel von mindestens 75
Grad, die ab dem 1. Januar 2023
in Betrieb genommen wurden,
wird der Leistungsbeitrag um ei-
nen Bonus erhéht.

1" Fiir angebaute oder freiste-
hende Anlagen, bei denen die Si-
mulation aufgrund ihrer Auslegung
in den Monaten November bis Ja-
nuar eine Produktionsmenge von
mindestens 150 kWh pro kWp
prognostiziert, die ab dem 1. Ja-
nuar 2023 in Betrieb genommen
wurden, wird der Leistungsbeitrag
um einen Winterstrombonus er-
hoht.

Alifallige Produktionseinbussen
durch Abschattungen wie Schnee-
decken, Baume etc. miissen be-
rucksichtigt werden.

Mit einer festen Produktionsmenge
pro kWp wird die Effizienz einer
Anlage fir die Winterstromproduk-
tion belohnt. Es werden Anlagen
priorisiert, die auch tatséchlich ei-
nen relevanten Beitrag zur Winter-
stromproduktion leisten.

Aufgrund der im Winter niedrigste-
henden Sonne miissen Abschat-
tungen wie Baume, Gebaude, aber
auch Schneedecken berticksichtigt
werden.

Die Anforderung von 75 Grad ge-
niigt nicht.

Allenfalls miissten stichproben-
weise die Simulationen nach ein
paar Betriebsjahren Gberprift wer-
den.

Art. 38 1bis miisste auch dement-
sprechend angepasst werden.

Art. 38a Festsetzung der Einmal-
vergutung durch Auktionen

3 Weist eine Anlage einen Nei-
gungswinkel von mindestens 75
Grad auf, so wird zusatzlich zum
Ansatz, der im Gebot angegeben
wurde, der Neigungswinkelbonus
gemass Artikel 38 Absdtze 1

bis oder 1ter gewahrt.

3 Weist die Simulation einer An-
lage aufgrund ihrer Auslegung in
den Monaten November bis Januar
eine Produktionsmenge von min-
destens 150 kWh pro kWp auf,
wird zusatzlich zum Ansatz, der im
Gebot angegeben wurde, ein Win-
terstrombonus gewahrt.

Allféllige Produktionseinbussen
durch Abschattungen wie Schnee-
decken, Baume etc. miissen be-
rlicksichtigt werden.

Mit einer festen Produktionsmenge
pro kWp wird die Effizienz einer
Anlage fiir die Winterstromproduk-
tion belohnt. Es werden Anlagen
priorisiert, die auch tatsachlich ei-
nen relevanten Beitrag zur Winter-
stromproduktion leisten.

Allenfalls miissten stichproben-
weise die Simulationen nach ein
paar Betriebsjahren validiert wer-
den.

Arosa Energie
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Gerne stehen wir Ihnen fiir weitere Auskiinfte zur Verfiigung:
E-Mail: Tino.mongili@arosaenergie.ch
Tel:  +4181 378 67 81

Freundliche Griisse
Tino Mongili Andrea Camastyal
Geschaftsleiter Leiter F_‘,ianz und Diepfste

Al s
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Schulhausstrasse 1 7050 Arosa +41 81 378 67 86 info@arosaenergie.ch arosaenergie.ch
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aarberg

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere An-
derungen der Energieverordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieféorderungsverordnung
und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die drei Partner, AVAG, Terra Nova GmbH und Schweizer Zucker (SZU) betreiben in Aarberg ein Holzkraft-
werk, das 73 000 MWh Strom (ca. 14 000 Haushalte) und 64 000 MWh in der Zuckerfabrik verwertbare War-
me (Prozessdampf und Heisswasser) bereitstellt. Dazu werden 80 000 Tonnen Altholz aller Kategorien aus
der Schweiz sinnvoll verwertet und 15 000 Tonnen CO,-Emissionen im Inland eingespart.

Die Rahmenbedingungen fir Holzkraftwerke sind in der Schweiz unginstig und sie haben sich aufgrund ver-
schiedener marktbedingter Veranderungen in den letzten Monaten nochmals verschlechtert. Damit Holzkraft-
werke auch in Zukunft einen namhaften Beitrag an die gewiinschte Dekarbonisierung der Energieproduktion
leisten kdnnen und die grosse Abhangigkeit der Schweiz von fossilen Energietragern reduziert wird, sind
Anpassungen der Rahmenbedingungen dringend angesagt.

Aus Sicht der Betreiber des Holzkraftwerks Aarberg zeigt sich auf zwei Ebenen ein unmittelbarer Handlungs-
bedarf:

1. Gestiegene Holzpreise

Betreiber von Strom und Warme produzierenden Holzkraftwerken sind von einer Reduktion der Rentabilitat
ihrer Anlagen betroffen, weil die hohen Preise fiir Altholz die Gestehungskosten in die Hohe treiben, wahrend
der festgelegte Vergutungspreis konstant bleibt. Wahrend noch vor wenigen Jahren die Abnahme und Verwer-
tung von Altholz den Abnehmern mit einem Preis pro Tonne abgegolten wurde, sind heute die Holzkraftwerks-
betreiber gezwungen, das Altholz zu einem in den letzten Monaten stark gestiegenen Preis abzukaufen. Dass
Abfall heute als wertvolle einheimische Ressource einen Preis erhalt, ist grundsatzlich richtig und zu begris-
sen. Esist aber ebenso wichtig, dass diese veranderte Ausgangslage auch bei der Kalkulation der Energie-
produktion aus Abfall adaquat beriicksichtigt wird. Insbesondere wenn die Preisentwicklung fiir die Verwertung
von Abfall seit Iangerem nur in eine Richtung zeigt. Die im Anhang aufgefihrten Erlduterung beschreiben im
Detail die Marktentwicklungen und belegen die steigenden Preise fiir Altholz.

Der Bundesrat hat bereits heute im Rahmen der bestehenden Energieférderverordnung tber Art. 16, Abs 3,
die Moglichkeit, auf diese veranderte Situation passend zu reagieren und die Vergltungstarife so anzupassen,
dass die Gestehungskosten fir die Bereitstellung von Energie aus Holzkraftwerken gedeckt sind.
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2. Aufhebung des reduzierten Vergiitungssatzes fiir problematische Holzabfille

Die Preisentwicklung fir problematische Holzabfalle mit der Bezeichnung S gemass VEVA, respektive A4 ge-
mass deutscher Kennzeichnung, hat sich so entwickelt, dass die fiir die Stromproduktion um die Halfte redu-
zierte Einspeisevergutung bei weitem nicht kostendeckend ist. Unsere Berechnungen zeigen (siehe Details im
Anhang), dass fur einen kostendeckenden Betrieb des HKW auf der Grundlage problematischer Holzabfalle
die reduzierte Einspeisevergltung mindestens bei 91.1 Prozent liegen misste. Nur so liesse sich der gleiche
Betriebsertrag generieren, wie er sich bei Verwendung von A1 bis A3 Holz einstellt. Nicht berlcksichtigt bei
dieser Kalkulation wurden die Mehrausgaben fiir die Abgasreinigung in der Hohe von 16 Mio. Fr., die aus-
schliesslich aufgrund der Verwendung von A4 Holz resultieren.

Schlussbemerkung

Die aktuellen Herausforderungen rund um eine instabile Lage bei der Energieversorgungssicherheit der
Schweiz auch aufgrund ihrer enormen Abhangigkeit von fossilen Energietragern zeigen, wie wichtig die Um-
stellung unseres Energiesystems auf erneuerbare Energien ist. Die Nutzung einheimischer Ressourcen und
die effiziente Verwertung von Abfallen sind ein Gebot der Stunde. Nur so wird die Schweiz mittelfristig zu mehr
Energieautonomie kommen und auf ein resilientes Energiesystem zurtickgreifen kénnen. Damit dies gelingt,
sind entsprechende Rahmenbedingungen zu gestalten, die Investitionssicherheit bieten und den Betrieb

und die Rentabilitat bestehender erneuerbarer Energieanlagen sicherstellen. Hier besteht auf verschiedener
Ebene ein Handlungsbedarf. Das Holzkraftwerk Aarberg hat dazu zwei zentrale Punkte vorgetragen, die nach
einer Optimierung verlangen. Erganzend kann erwahnt werden, dass sich auch die Vergltung aus der Direkt-
vermarktung ungunstig entwickelt hat und nicht I&nger einen ausreichenden Beitrag an eine kostendeckende
Vergutung leistet. Dazu kommt, dass das Prinzip der Rickzahlung des Stromerl6ses, der Gber der Einspei-
severgutung liegt, die Rahmenbedingungen fir den Betrieb des Holzkraftwerkes weiter verschlechtern. Mit
diesen Herausforderungen sieht sich nicht nur das Holzkraftwerk Aarberg konfrontiert. Die Branche und die
Betreiber von Holzenergieanlagen sind sich einig, dass sich die Rahmenbedingungen entscheidend verbes-
sern mussen, soll auch in Zukunft die Holzenergie einen Beitrag an das Gelingen der Energiewende und an
die Erreichung des Netto-null Ziel beantragen kdnnen.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen
Holzkraftwerk Aarberg AG

Roman Camenzi Heiner Straubhaar
Mitglied der Geschaftsfiihrung Mitglied des Verwaltungsrates

VZ%/?/ ) L

Anhang:
— Quantitative Angaben zur Eingabe des HKW Aarberg zur Vernehmlassung ENFV
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Holzpreise

Im Gegensatz zur Photovoltaik ist der Energieverbrauch bei Holzkraftwerken und andern Anlagen zur Ver-
stromung von Biomasse ein entscheidender Faktor fir den kostendeckenden Betrieb der Anlage. Das HKW
Aarberg verwendet pro Jahr 80 000 Tonnen Altholz. Steigt der Holzpreis beispielsweise um 10 Fr. pro Tonne
ergeben sich zusatzliche Kosten von 800 000 Fr. pro Jahr. Damit diese Mehrausgaben kompensiert werden
kénnen muss die Einspeisevergitung bei einer jahrlichen Stromproduktion in Aarberg von 73 000 MWh/ Jahr
um 10.96 Fr. pro MWh respektive 1.1 Rp. pro kWh steigen. Dies entspricht ca. 5% der aktuellen Einspeisever-
gUtung des HKW.

Die folgende Grafiken zeigen die Erlése (Einnahmen) welche die Terranova GmbH bei der Ubernahme von
Altholz auf den Holzsammelplatzen der ganzen Schweiz pro Tonne Altholz von 2003 bis 2021 machen konnte.

Mittlere Erlse pro Quartal der Terranova GmbH bei der Abnahme ab den Holzsammelplitzenz in der Nordwest-, West- und Zentralschweiz von 2003-2012 in Fr./Tonne Altholz
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Mittlere Erl6se pro Quartal der Terranova GmbH bei der Abnal abdent a in der Nordwest-, West- und Zentralschweiz von 2013-2021 in Fr./Tonne Altholz

Der Mittelwert des Erléses durch die Abholung von Altholz in der Periode 2004 bis 2021 betrug 28.3 Fr. pro
Tonne Altholz. Derjenige in der Periode 2008 bis 2021 (Periode seit Beginn KEV) 29.0 Fr./Tonne. Nach einer
Hochphase in der Jahren 2017 bis 2020 mit mittleren Erlésen von ca. 40 Fr. pro Tonne sind die Erldse bis
Ende 2021 auf 10 Fr. pro Tonne gesunken. Im ersten Quartal 2022 wurden sogar Zuzahlungen von 20 Fr. pro
Tonne verlangt. Dass dies nicht einfach eine tGbliche Schwankung ist, zeigen die beigelegten Schreiben von
Kronospan, B+T Horn Energie und Zollikofer GmbH welche bereit sind fur Altholz zwischen 18 und 40 Fr. pro
Tonne zu bezahlen. Dies zeigt, dass anstelle des friiheren Erléses des Abnehmers von 29 Fr. fiir die Abholung
von Altholz nun pro Tonne 18 bis 40 Fr. bezahlt werden mussen.

Dies hat folgende Konsequenzen:

— Gegenuber der Periode 2004 bis 2021 sind die Beschaffungskosten um 40 bis 50 Fr. pro Tonne an gestie-
gen. Dies bedeutet, dass fiir das HKW Aarberg zusatzliche Kosten bei der Holzbeschaffung von 3 bis 4 Mio.
Fr. pro Jahr anfallen werden. Bezogen auf die aktuelle jahrliche Einspeiseverglitung des HKW Aarberg von
15. Mio. Fr. sind dies 20 bis 26.6 %. Fir die Kompensation dieser Mehrkosten durch die kostendeckende
Einspeiseverglitung musste diese um 4.4 respektive 5.8 Rp. pro kWh angehoben werden, um kostende-
ckend zu bleiben.

— Die beiden Anfragen aus Deutschland zeigen, dass die Problematik auch einen europaischen Kontext auf-
weist. Durch das starke Ansteigen der Strom-, Erdgas- und der CO, Preise steigt die Nachfrage nach Holz
in den umliegenden Landern stark an. Dies gilt nicht nur fur Altholz, auch bei Waldholz ist mit analogen
Effekten zu rechnen.
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— Die am Markt erzielten Stromerlése des HKW Aarberg widerspiegeln diesen Trend ebenfalls sehr deutlich.
Das HKW kann jedoch davon nicht profitieren, da die Markterlése, welche Uber der Einspeiseverglitung
liegen zurlickerstattet werden mussen. Von Mai 2021 bis Mai 2022 hat das HKW Aarberg insgesamt 1.594
Mio. Fr. zurlckerstattet.

Einspeisevergiitung beim Einsatz von A4 Holz im HKW Aarberg

Werden im Holzkraftwerk Aarberg auch problematische Holzabfélle verwendet, die gemass Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe a der Verordnung vom 22. Juni 2005 (SR814.610) Giber den Verkehr mit Abfallen als Sonderabfalle
bezeichnet sind, wird der Anteil der Elektrizitat, der aufgrund der Verwendung dieser problematischen Holzab-
falle erzielt wurde, mit dem halben Vergltungssatz vergtitet. Der Anteil berechnet sich aufgrund der verwen-
deten Energieinhalte.

Die folgende Tabelle zeigt im ersten Teil die Mittelwerte der Anlagedaten des HKW Aarberg. Bei der Verwen-
dung von Altholz der Kategorien A1 bis A3 und der Kategorie A4. Die Kategorie A4 besteht aus Altholz flr
welche der Vergutungssatz geméass ENFV halbiert wird.

Anlagedaten (Mittelwerte) A1-A3 A4

Unterer Heizwert Altholz Hu [Gl/t] 13.00 19.00

Menge [t/a] 80000 54’737

Energie [GJ/a] 1'040'000 1'040'000
Einspeisevergiitung KEV und Direktvermarktung CHF/MWh 221.0 110.5
Einspeisevergiitung abziiglich MWSt CHF/MWh 205.2 102.6

Netzeinspeisung Elektrizitit MWh/Jahr 73100 73’100

KEV Einahmen [CHF/a] 15’000°000 7'500'000
Szenarienvergleich fiir identische Jahreseinnahmen 100% A1-A3. 100% KEV [100% A4, 50% KEV [100% A4, 50% KEV
Menge Altholz [t/a] 80°000 54’737 54’737
Energie Altholz [Gl/a] 1'040'000 1'040'000 1’040'000
KEV [CHF/a] 15’000°000 7'500'000 7'500'000
KEV pro Tonne Altholz [CHF/t] 187.50 137.02 137.02
Aufwand, Ertrag HKW fiir Altholz [CHF/t] 25.66 -16.90 95.64
Aufwand, Ertrag Altholz [CHF/a] -2'052'800 -925'053 5'235'032
Aufwand Entsorgung Asche (Ascheanteil 7%, Entsorgung 120 Fr./t) -672'000 -459'789 -459'789
Fehlender Betrag KEV [CHF/t] 0.00 112.54 0.00
Fehlender Betrag KEV fiir Altholz [CHF/a] 0.00 6'160'042 0
Einnahmen aus KEV, Altholzeinkauf und Ascheentsorgung 12'275'200 12°275'200 12'275'242
Notwendige Einspeisevergiitung KEV CHF/[MWh] exkl. MWSt 205.20 186.87 102.60
Notwendige Einspeisevergltung KEV in % 100.0% 91.1% 50.0%

Wesentliche Erkenntnisse:
— In Spalte 2 der unteren Tabelle ist das von den Holzsorten abhangige Betriebsergebnis fir die Verwendung
von A1 bis A3 Holz dargestellt. Es betragt 12 275 200 Fr. pro Jahr.

— Das HKW bezahlt aktuell fir den Einkauf von A4 Holz 16.90 Fr. pro Tonne (Spalte 3). Damit dies zu einem
identischen Betriebsergebnis wie bei der Verwendung von Altholz der Kategorien A1 bis A3 fuhrt misste die
Einspeisevergttung beim Einsatz von A4 Holz 186.87 Fr./ MWh respektive 91.1% der vollen Einspeisever-
gutung von Altholz A1 bis A3 betragen.

— Alternativ konnte der halbe VergUtungssatz bei A4 Holz kompensiert werden, wenn das HKW eine Vergu-
tung von 95.64 Fr. pro Tonne A4 (Spalte 4) erhielte, anstatt eine Zahlung von 16.90 Fr. zu leisten.
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Aus dieser Vergutung von 95.64 Fr. pro Tonne A4 kann dann die Abnahmevergitung berechnet werden wel-
che bei der Ubernahme von A4 Holz durch den Abgeber, zum Beispiel bei Bahnschwellen die SBB, an den
Abnehmer bezahlt werden miisste damit dieser dem HKW fiir die Ubernahme des Altholzes A4 95.64 Fr. pro
Tonne bezahlen kann. Dazu mussen die Kosten flir den Transport und die Aufbereitung des Altholzes vom Ab-
geber (z.B. SBB) bis zum HKW betrachtet werden.

Die Bahnschwellen missen flr die Nutzung im HKW vorgangig transportiert und aufbereitet (Entfernung von
Eisen, Schreddern usw.) werden. In einem ersten Schritt werden die Bahnschwellen von der Ubernahmestelle
bei der SBB zu den Aufbereitungsstellen gebracht. Aus Kapazitatsgrinden braucht es mindestens zwei Auf-
bereitungsstellen. Fir das HKW Aarberg sind dies die SOGES in Uttigen und die Sortec in Aarberg. Nach der
Aufbereitung wird das Holz an das HKW geliefert. Der mehrfache Transport und die Aufbereitung verursachen
die folgenden Kosten:

Transport und Aufbereitungskosten fiir Bahnschwellen |Sortec Soges
Bahntransport zur Aufbereitung bei Sortec und Soges CHF: 510.00 752.00
Anmeldung CIS CHF/Bestellung 30.00 30.00
Transportkapazita t/Mulde (Wagen) 55.00 55.00
Total Bahntransport Fr./t 9.82 14.22
Umlad auf LKW, LKW-Transport, Lagerung CHF: 190.00 160.00
Transportkapazitat pro LKW t/LKW 50.00 40.00
Total Umlad-, Transport und Lagerkosten CHF/t 3.80 4.00
Total Aufbereitungskosten CHF/t 30.00 61.00
LKW-Transport nach Aarberg CHF: 80.00
Beladungskapazitit pro LKW t/LKW 16.00

Total Transport bis HKW Aarberg CHF/t 5.00 19.00
Total Kosten fiir Transprt und Aufbereitung A4 CHF/t 48.62 98.22

Bei einer Aufteilung von je 50% an die beiden Gesellschaften ergibt sich damit ein durchschnittlicher Aufberei-
tungspreis von 73.42 Fr. pro t A4. Dazu kommen 10 Fr. pro t fir die gesamte Organisation und Administration
der Beschaffung, des Transportes von A4 sowie Lagerkosten fir das A4 Holz fur die Nutzung in den Winter-
monaten von 9.9 Fr. pro t.

Damit ergeben sich insgesamt Beschaffungs-, Transport- und Aufbereitungskosten von 93.3 Fr. pro t
A4 Holz. Zusammen mit der Bezahlung von 95.64 Fr. an das HKW fiir die Ubernahme ergibt sich ein
Abnahmevergiitung von 188.94 Fr. exkl. MwSt. respektive 203.48 Fr. inkl. MWSt. welche die SBB an
den Abnehmer zu bezahlen hat.

Zusammenfassung und Fazit:

Damit das HKW Aarberg bei einer Einspeisevergiitung von 50% fiir A4 Holz den gleichen jahrlichen Betriebs-
ertrag wie fur die Verwendung von A1 bis A3 Holz erzielt, ergibt sich der folgende Abnahmepreis fir A4 Holz
welche der Abgeber des Holzes an den Abnehmer bezahlen muss (Angaben inkl. MWSt):

Vergutung an das HKW fir die Entgegennahme von A4 Altholz: CHF 103.0 prot
Durchschnittliche Beschaffungs-, Transport- und Aufbereitungskosten: CHF 100.5 prot
Total Bezahlung des Abgebers von A4 Holz an den Ubernehmer: CHF 203.5 prot

Bei den bisherigen Auktionen der SBB fiir die Ubernahme von Bahnschwellen lag die Abnahmevergitung weit
unter diesem Tonnagepreis. Fir die aktuelle Ausschreibung der SBB ist die Abnahmevergitung noch nicht
bekanntgegeben worden. Sie wird sobald vorhanden nachgeliefert.
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4 SWISS KRONO

Sehr geahrte Lieferanten

Der Absatz wvon unseren Hochwertigen Platten lauft erfreulicherweise sehr gut, deshalb werden wir Uber
die Feszei durcheehend produzieren.

Swiss Krono macht 80 %o der dazu bendticten Energie selbst, indem wir Energiehok verbrennen. Leider
fehit uns zurzeit das dazu bendtigte Recylingholz Al- AS.

Aus diesem Grund werdenwir Ihnen ab dem 15. Dezember 2021 bis auf weiteres neu eine Vergiitung
fur das angelifferte Recyc Bngholz A1-43 von 20.- Fr f Tonne bezahlen.

Swies Krono zahk auf ihretrewen Lieferant en, welk he die abeeschlossenen Vertr ge auch in Zeiten von
mangeinden Mengen erflllen, ndem wi bei den Konditionen eine Geste machen.

Chers fourniseurs

Lesventes de nos panneaux degrande qualicé se deroulent trés bien, ¢ est pourguoi nous produirons en
continu pendant la période des fétes.

5w Es Krono produit B0% de I'énergie nécessare nous méme, pour ¢a en brilant du bois énergie A1-A3.
Malheureusement, nous manguons actuelement du bois énergie pour le moment.

Pour cette raison, a partir du 15 décembre 2021 et jusqu'a nouvel ordre, NOUs VoLUS VEersserons une
compensation de 20 Frftonne pour le bos recyclé Al-A3 Bvré.

Swiss Krono compte sur ses fournisseurs fideles quiremplissent lescontrats conclus mémeen casde
quantités insuffisantes, enfaisnt un geste aux conditions.

SWSS KROND AG
Brie f Kronaspan Zuwahkung fir Altholdz doo 1/1 1412 2021 ) Zurbeueg g, Hans



Von: Daniel Heibel < .heibel@zolli de>
Betreff: AW: Terra Nova GmbH - Philipp Logo - Tel Di 07.06.22
Datum: 13. Juni 2022 um 15:59:13 MESZ

An: *Philipp Logo (philipp.logo@terancva-gmbh.ch)® <philipp. logo@terrancva-gmbh.ch>
Kopde: Stefan Zollikofer <stefan.zollikofer@zollikofer.de>, Dominik Wagner

<dominik wagner@zolliofer.de>, Hermann Aumann <hermann. i >
Hallo Philipp,

hiermit bestatigen wir dir die Abnahme der 700-800 t Altholzcharge A2 0-300 mm zu
18 CHF Vergiitung ab Station.

Zielort ist Zollikoter Kehl.

Natirlich hdngt die Abnahme auch noch vom Transportpreis eurer Speditionen ab,
aber ich denke, sie werden sich in dem Rahmen bewegen, den wir auch fir unsere
Kalkulation gewahit haben.

Bekommen sie (Spedis) die Komplettmenge 35-40 x Ladungen in dem noch
gegebenen Zeitturnus (22.07.22) hin?

Danke fiir euer Angebot und wir halten Riicksprache, wenn du Info seitens der
Logistik hast.

Beste GriBe

Daniel

Mit freundlichen Grillen
i.V. Daniel Heibel
Zollikofer GmbH & Co. KG

Starkenhoferstr. 16
88410 Bad Wurzach

mobil: 0049 171/8716522
Email:  dheiel@zollikoferde
www Zollikofer de
Geschafstinrer. Wiried Zolllkofer
HAA Ravensburg 443-L

Uist_laMr: DEB14SETEAY
.- 91060/ 40418

ZOLLIKOFER

IDEEN | HOLE | ENERGIE




=T Horn Credgis Cmted - Peddlach 11 41 - De3a 20 Aol

Terra Nova GmbH
Passwangstr. 18
CH 4226 Breitenbach

Alsfeld, 30.05.2022

Angebot zur thermischen Verwertung von Altholz aus der Schweiz in unserem
Biomassekraftwerken in Horn-Bad Meinberg

Sehr geehrter Herr Allemann, sehr geehrter Herr Logo.

vielen Dank fir das freundliche Telefongespriach von heute Anfrage. Anbei ubersende
wir lhnen ein Angebot zur thermischen Verwertung von Altholz (A2/3).

ca. 40.000 t pro Jahr Altholz AVV 191207; gemaf der Qualitit A2-A3 Holz;
Stuckigkeit < 300 mm, frei von Storstoffen, frei verladen im Walkingfloor (Ladezeit
max. 45 min.; Zuladung ca. 20 t/LKW), Ladestelle Aarberg CH und 20 km Umkreis
Die Verwertung (R1) erfolgt im eigenen Biomasseheizkraftwerk in D-32805 Horn-
Bad Meinberg

bis 30.09.2022 netto - 20,00 € pro Mg
ab 01.10.2022 netto - 40,00 € pro Mg

Die Preize versiehen sich zzgl. der peserzlichen Mehrwertsteuer. Abrechnungzgrundlare :ind die
Wiegescheine der Ayfbereinungsz- bow. Ferwertungzanlage. Bei Preizen mit negativem
Forzeichen handelt ez sich um eine Vergitung vom Ferwerter an den Anligferer. Anderenfaliz
handelt es sich um Zuzahlungen vom Anliglerer an den Verwerter.

Das Angebot bericksichtigt die zurzeit geltenden Rechtsgrundlagen fir die Entsorgung
von Abfallen. Sollten sich diese Grundlagen nach Abgabe des Angebotes indem, so
dass der angestrebte Zweck der Entsorgung beeintrachtigt ist, kann die Firma B+T
Horn Energie GmbH von lhrem Entsorgungsangebot zunicktreten oder neue
Entsorgungspreise aushandeln, um in beiderseitigem Interesse die Entsorgung
fortzufuhren oder aufzunehmen.

BaT Hom Enere Gmb  Teledon  « &% 3401 Fleid VI Bank MesseiLand &0 - B0 GENODESTALS  CeEschalsliresr Mans-Dngen Spreen,

mchas ek Ot Toelan 0% S431 7761199 EAMN DESA S0 3000 0001 43350 3% Sirfan Vs, Carsten Lindie

Emnst Ceeped Strale 4 Edlsit  irfodte anmesl o Aegeterpenchi Gisllen. HRE #5310

- B M0 sl wave bt umael de priciesn Dt fesdiie - BIC. HELADLF1ER o PtastEnd v Erfilungson Gedes
BN DETS S18S Q079 0027 1501 40 Finanaaem Fuida, Sheudr-he 008 329 00152

LIS e DEISI 1197



Gegenwirtig unteriegt die thermische Behandlung / energetische Verwertung von
Abfillen nicht den Regelungen des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes (TEHG)
bzw. Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) und wird auch mit Blick auf CO2-
Emissionen von der &ffentlichen Hand nicht mit einer Steuer, Abgabe oder sonstigen
Lenkungsabgabe o0.5. belastet. Entsprechende Kosten sind im Angebot nicht
berucksichtigt. Solite die thermische Behandlung / energetische Verwertung kinftig mit
Blick auf CO2-Emissionen, wie beschrieben, belastet werden, so ist B+T Hom Energie
GmbH berechtigt, diese Kosten in der entsprechenden Hohe weiterzugeben. B+T Hom
Energie GmbH wird hierzu einen geeigneten MNachweis fuhren. Der Preis versteht sich
daher zuziglich einer etwaigen CO2-Abgabe.

Fir die Anlieferung von A4-Holz muss vorab ein Entsorgungsnachweis erstellt werden.
In Nordrhein-Westfalen wird behordenseitig die Bearbeitung von Begleitscheinen mit
einer Gebihr belegt, diese Gebilhr stellen wir je Anlieferung direkt in Rechnung.

Die Bindefrist fur das Angebot gilt bis zum 15.07.2022, vorbehaltlich der Zustimmung
der zustindigen Behorden. Bei Entsorgungs- bzw. Transportaufiragen Gber die
Preisvereinbarung hinaus, behalten wir uns eine Preisanpassung vor. Es sind die
jeweils gultigen Anlieferbedingungen der Verwertungsanlagen zu beachten!

Wir wirden uns freuen, lhren Aufirag zu erhalten. Fir Rickfragen steht Ihnen der
Unterzeichner gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiGen
B+Trum Energie GmbH
T,
o,

ppa. Dr. Hof
Prokurist
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Axpo Services AG | Parkstrasse 23 |
5401 Baden | Switzerland

Per Email
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Ihr Kontakt Thomas Porchet, Leiter Energiepolitik Schweiz
E-Mail thomas@axpo.com

Direktwahl T +41 56 200 31 45
Datum 10. Juni 2022

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der
Energieeffizienzverordnung, der Energieforderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023:
Stellungnahme Axpo Group

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit, im Rahmen des obgenannten Vernehmlas-
sungsverfahrens Stellung nehmen zu kénnen.

Allgemeine Bemerkungen

Axpo ist die grosste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie und internatio-
nale Vorreiterin im Energiehandel sowie in der Vermarktung von Solar- und Wind-
kraft. Rund 5000 Mitarbeitende verbinden Erfahrung und Expertise und entwickeln
fir Kunden in Uber 30 Landern in Europa, Nordamerika und Asien innovative Ener-
gielésungen auf Basis modernster Technologie. Axpo ist zu 100% im Eigentum der
Nordostschweizer Kantone und Kantonswerke.

Axpo begriisst einen Grossteil der vorliegenden Anderungen der Energieverordnun-
gen. Insbesondere ist erfreulich, dass mit den Auktionen flir PV-Grossanlagen ohne
Eigenverbrauch ein wettbewerbliches Instrument zur Zuteilung der Férdermittel ge-
schaffen wurde. Wir sehen jedoch Anpassungsbedarf bei einigen Punkten, welche wir
im Nachfolgenden darlegen.

 _

Axpo Services AG
Parkstrasse 23 | 5401 Baden | Switzerland
T +41 56 200 31 11 | www.axpo.com
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Zu den einzelnen Bestimmungen

Energieverordnung (EnV)

Antrag
Art. 14

2 Der Ort der Produktion kann weitere Grundstiicke umfassen, sofern die selber pro-
duzierte Elektrizitat auch auf diesen Grundstiicken ohne Inanspruchnahme des Ver-
teilnetzes verbraucht werden kann._Die Dokumentations- und Auskunftspflicht be-
treffend Leitungsfiihrungen sowie die Verpflichtungen hinsichtlich Konzessionsabga-
ben und Durchleitungsrechten gelten dabei in analoger Weise wie fiir Verteilnetzbe-
treiberinnen.

Begrindung
Aus Grinden der Sicherheit und Gleichbehandlung miissen diese Pflichten zwingend

auch fir «ZEV-Netze» gelten und entsprechend von den sie Betreibenden eingehal-

ten werden. Hierbei kann auf die bestehenden rechtlichen Bestimmungen wie bspw.

die Verordnung Uber elektrische Leitungen (Leitungsverordnung, LeV) abgestellt und
verwiesen werden.

Antrag
Anhang 3

3.1 Anrechenbar sind nur Kosten, die (...) Dazu gehoéren insbesondere die Kosten fir:
a. Planung, Projektierung und Erstellung von Pilotanlagen;
b. ..
c. Planung, Projektierung und Ausfiihrung der Massnahmen; insbesondere die
Erstellung der notwendigen Anlagen; inkl. Baunebenkosten;
d. Durchflihrung der Wirkungskentrelle Erfolgskontrolle (Umsetzungs- und Wir-
kungskontrolle);

e. ..
f. (neu) Unterhalt, der durch die Sanierung verursacht wird.

3.2 Nicht anrechenbar sind:
a. Gewinn- und Kapitalsteuern Steuern;
b—Kesten-fir-denYnterhatt-von-Antagen;

C.

Begrindung
Gemadss Art. 34 EnG werden die vollstdndigen Kosten flr die Massnahmen gemass

Art. 83a GSchG und Art. 10 BGF erstattet. Die aktuelle EnV schliesst eine Entschadi-
gung fur die Unterhaltskosten in Anh. 3 Ziff. 3.2 Bst. b aber aus und entspricht damit
nicht dem Gesetz.

Bei den librigen Anderungsantrdgen handelt es sich um Prézisierungen.
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Energieforderungsverordnung (EnFV)

Antrag
Art. 33 Anforderungen an den Betrieb und die Betriebstlichtigkeit der Anlage

3 Die Betreiber von Photovoltaikanlagen, fir die eine Einmalverglitung gemass Arti-
kel 25 Absatz 3 EnG (hohe Einmalvergitung) gewdhrt wurde, diirfen wahrend mia-
destens 15 Jahren ab der Inbetriebnahme der Anlage nicht vom Eigengebrauch ge-
mass Artikel 16 EnG Gebrauch machen.

Begriindung
Mit der Streichung wird eine potentielle Ungleichbehandlung der Betreiber verschie-

dener Anlagen vermieden und die Rechtssicherheit gestarkt.

Kommentar

Art. 34a Rlckforderung der Investitionsbeitrage fiir Prospektions- oder Erschlies-
sungsprojekte, Abs. 1, sieht vor, dass das BFE ausbezahlte Investitionsbeitrage zu-
rickfordern kann, wenn ein Prospektions- oder Erschliessungsprojekt anderweitig ge-
nutzt und damit ein Gewinn erzielt wird. Der Begriff «xanderweitig» ist unklar und
lasst bspw. den Fall offen, wenn auf Stromproduktion verzichtet und die gewonnene
Warme vollstandig fiir einen Warmeverbund genutzt wird.

Antrag
Art. 38 Berechnung der Einmalverglitung und Ansatze

1% Fir integrierte Anlagen mit einem Anteil Winterproduktion von dber 40 %, die ab
dem 1. Januar 2022 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um
einen Bonus erhoht.

1ter streichen

Begrindung
Der Bonus gemass Art. 38 Berechnung der Einmalvergiitung und Anséatze, Abs. 1%,

sollte nicht am Aufstanderungswinkel festmacht werden, sondern am Anteil der Win-
terproduktion am Jahresertrag. Dadurch kénnen auch alpine PV-Anlagen vom Bonus
profitieren, die einen hohen Winterstromanteil unabhangig vom Aufstanderungswin-
kel aufweisen. Ziel des Bonus sollte sein, die Winterproduktion zu beanreizen. Zuletzt
sollte auch die Unterscheidung zwischen integrierten und angebauten/freistehenden
Anlagen beziiglich dem Bonus aufgehoben werden.

Antrag
Art. 38a Festsetzung der Einmalvergutung flir Auktionen

3 Weist eine Anlage einen Anteil Winterproduktion von tber 40% Neigurgswinkelven
mindestens75-Grad auf, so wird zusatzlich zum Ansatz, der im Gebot angegeben
wurde, der WinterNeigungswinkelbonus gemass Artikel 38 Absatze 1bis eder3tterge-
wahrt.

Begriindung
Der Bonus gemass Art. 38a Festsetzung der Einmalvergtitung durch Auktionen, Abs.

3, sollte nicht am Aufstdnderungswinkel festmacht werden, sondern am Anteil der
Winterproduktion am Jahresertrag. Dadurch kénnen auch alpine PV-Anlagen vom Bo-
nus profitieren, die einen hohen Winterstromanteil unabhangig vom Aufstanderungs-
winkel aufweisen. Ziel des Bonus sollte sein, die Winterproduktion zu beanreizen.
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Antrag
Art. 46e Definitive Hohe der Einmalvergitung

2 Ist die Leistung der Anlage grosser als im Gebot angegeben, wird die Einmalvergi-
tung nur fir die im Gebot angegebene Leistung entrichtet. Ausgenommen davon ist
eine Leistungserhéhung von maximal 5 Prozent, welche der Optimierung der Dachfld-

chenausnutzung dient.

Begriindung

Auch wenn ein Projekt bei der Eingabe zur Auktion sorgféltig ausgearbeitet wurde,
kdénnen nachtragliche Optimierungen sinnvoll sein. Beispielsweise kénnten die Solar-
module aufgrund der mittlerweile fortgeschrittenen technologischen Entwicklung leis-
tungsfahiger sein als bei Eingabe, wodurch mit der strikten Begrenzung in Abs. 2 das
Projekt flachenmassig kleiner ausgestaltet werden miusste (resp. einige Solarpanels
weggelassen wiirden). Beziiglich den Zubauzielen sinnvoller ist allerdings einen Tole-
ranzbereich zuzulassen, beispielsweise von 5%, wodurch nachtragliche Optimierun-
gen hin zur vollstandige Dachausnutzung unterstitzt wirden.

Antrag
Art. 47 Erheblichkeit der Erweiterung oder Erneuerung

2 Die Erneuerung einer Anlage ist erheblich, wenn
a. .
b. Die Investition im Verhaltnis zur Nettoproduktion, die innerhalb der letzten
fur vollen Betriebsjahr durchschnittlich in einem Jahr erzielt wurde, mindes-
tens 28 12 Rp./kWh betragt.

Begriindung
Der Schwellenwert von 20 Rp./kWh ist zu hoch angesetzt, so dass kaum je ein Pro-

jekt von der politisch gewollten Unterstlitzung profitieren kédnnen wird. Ein (zu) ho-
her Schwellenwert ist auch gar nicht nétig, da Art. 63 die Férderung von Projekten
mit ungedeckten Kosten verhindert.

Antrag
Art. 48 Ansatze

1 Fiar Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betragt der Investitionsbeitrag 50
Prozent der anrechenbaren Kosten, fur Anlagen mit einem Winterstromanteil von
mindestens 40 Prozent betrdagt er 60 Prozent.

Begriindung

Neuanlagen und Erweiterungen mit besonders hoher Winterproduktion sollten - ana-
log zum Neigungsbonus flir PV Anlagen - einen Winterbonus von 10%, resp. Investi-
tionsbeitrage von insgesamt 60%, erhalten. Wir erachten den Schwellenwert von 35
Prozent Winterstrom flir Wasserkraftwerke aus Sicht der Versorgungssicherheit als
sinnvoll.
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Antrag
Art. 53 Gesuch

2 Es kann erst gestellt werden, wenn die Konzession der ersten Instanz erteilt ist

einerechtskraftige Baubewiligung—vertiegt oder, sofern fir ein Projekt keine Konzes-

sion oder Baubewilligung erforderlich ist, die Baureife des Projekts nachgewiesen ist.

Begrindung:

Gemass Art. 87d bendtigen Windanlagen berechtigterweise keine rechtgiiltige Baube-
willigung, damit ein Fordergesuch eingereicht werden kann. Die ausflhrliche Begrin-
dung im erlauternden Bericht zur Ausnahmeregelung gilt sinngemass ebenso fir
Wasserkraftanlagen. Der Zeitraum ab Inkraftsetzung dieser Verordnung bis zum
Ende der Forderung im Jahr 2030 ist fir viele Wasserkraftprojekte zu kurz bemes-
sen. Deshalb sollen auch bei Wasserkraftprojekten die Gesuche um Fordermittel vor
dem Vorliegen einer rechtsglltigen Baubewilligung gestellt werden kénnen. Wir
schlagen deshalb vor, dass bei Wasserkraftprojekten die Konzessionserteilung mass-
geblich ist, sofern eine solche notwendig ist. Dabei gilt das Datum der ersten verlei-
henden Behdrde, das sind in der Regel die Kantone, in einigen Fallen Gemeinden o-
der Korporationen.

Mit der Erteilung einer Konzession haben die Behdrden die gesetzlichen Bestimmun-
gen geprift und die Interessenabwagung zu Gunsten des Projektes abgeschlossen.
Einsprachen mit mehrjahriger Verzégerung, vor der Erteilung einer glltigen Baube-
willigung, sollen nicht dazu fliihren, dass Projekte aus dem gesetzlich definierten Zeit-
rahmen fallen, in welchem Investitionsbeitréage gesprochen werden kénnen.

Antrag
Art. 61 Anrechenbare Investitionskosten

Abs. 4 streichen

Begriindung

In der vorgeschlagenen Neuregelung im Art. 61 Abs. 4 werden Investitionen mit Nut-
zungsdauern Uber das Konzessionsende hinaus gegenliber solchen diskriminiert, wel-
che innerhalb der laufenden Konzessionsperiode abgeschrieben werden. Daflr gibt es
keinen sachlichen Grund. Insbesondere findet durch eine Nutzungsdauer Uber Kon-
zessionsende hinaus keine Uberférderung statt, wie das der erlduternde Bericht sug-
geriert.

Uber die technische Nutzungsdauer wirft eine Investition in Wasserkraftanlagen ei-
nen gewissen Ertrag ab. Allfallige nicht gedeckte Kosten werden Uber (pauschali-
sierte) Investitionsbeitrage getragen. Der Ertrag wird nicht grosser bzw. die nicht ge-
deckten Kosten nicht kleiner, wenn die Konzession wahrend der technischen Nut-
zungsdauer erneuert wird. Die Wirtschaftlichkeit des Projektes bleibt komplett unver-
andert. Folglich ist auch nicht nachvollziehbar, weshalb der Férderbedarf in diesem
Fall geringer sein soll, wie das die Neuregelung stipuliert.

Korrekt ist, dass bei einer Neukonzession der bisherige Betreiber und Investor eine
Entschadigung fir den Restwert der Investition erhalten soll. Anderenfalls wird er die
Investition in der (verklrzten) Nutzungszeit nicht tragen kdnnen, schliesslich erhalt
er die mit der Investition verbundenen Ertrage auch nur lUber die verbleibende Kon-
zessionsdauer. Ein «hoher Restwert» stellt keinen zusatzlichen Erlds fur den Betrei-
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ber dar, wie das der erlauternde Bericht suggeriert, sondern ist vielmehr eine kor-
rekte Abgeltung der Eigentumsulbertragung der Investition. Die Bemessung des Rest-
werts erfolgt jeweils auf Basis der Nettoinvestition, d.h. auf der Investition abzuglich
Férderbeitrag und berlicksichtigt damit einen Investitionsbeitrag vollstandig und kor-
rekt.

Die ungerechtfertigte Klirzung der Investitionsbeitrage wirde in letzter Konsequenz
gewisse sinnvolle — und flr die Versorgungssicherheit wichtige - Projekte nur auf-
grund ihrer Konzessionsdauer verunmaoglichen.

Kommentar

Unabhangig davon ist eine verbindliche gesetzliche Regelung flr die Festsetzung des
Restwerts von Investitionen vor Konzessionsende dringend notwendig. Das geltende
Wasserrechtsgesetz beschreibt unter Art 67 Abs. 4 wie der Restwert von Investitio-
nen gegen Ende der Konzessionslaufzeit bemessen werden kdnnte. Der Vorschlag ist
aber gesetzlich unverbindlich. Diese Rechtsunsicherheit fliihrt zunehmend zu Proble-
men bei anstehenden Erneuerungen und Erweiterungen von Wasserkraftwerken. Im
Hinblick auf die avisierten Ausbauziele, teilweise kurz vor Konzessionsende von
Kraftwerken, ist eine verbindliche gesetzliche Regelung fiir die Ermittlung des Rest-
werts wichtig und dringend, damit Investitionen nicht blockiert werden. Deshalb wird
vorgeschlagen, im Rahmen einer Revision des Wasserrechtsgesetzes Art. 67 Abs. 4
WRG wie folgt anpassen:

Modernisierungs- und Erweiterungsinvestitionen werden beim Heimfall dem Konzes-
siondr vergutet, sofern er die Modernisierung oder Erweiterung in Absprache mit dem
heimfallberechtigten Gemeinwesen vorgenommen hat. Die Vergitung, auch fiir Anla-
geteile gemass Art. 67 Abs. 1 Bst. a entspricht héehstens dem Restwert der Investi-
tion bei branchenublicher Abschreibung unter Bericksichtigung der Verdanderung des
Geldwertes.

Antrag
Art. 63 Berechnung der ungedeckten Kosten und des Investitionsbeitrags im Einzel-

fall

3 (neu) Eine Kilrzung nach Absatz 2 hat vor der Zusicherung dem Grundsatz nach zu
erfolgen.

Begrindung
Es fehlt eine Regelung zum Zeitpunkt der Prifung. Die Prifung muss vor dem Bau-

entscheid vorgenommen werden, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Kommentar

Art. 67 Kategorien, Abs. 2, definiert Holzkraftwerke als Anlagen zur Erzeugung von
Elektrizitat und Warme aus Holz. Entsprechend sollten in Anhang 2.3 Ziff. 2.4 alle
diesen Zwecken dienenden Komponenten als anrechenbare Kosten beriicksichtigt
werden.

Antrag
Art. 70 Ansatze

Der Investitionsbeitrag betragt:
a. .
b. 48 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten flr andere Biogasanla-
gen und Holzkraftwerke;
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Begriindung
Eine Landwirtschaftliche Biogasanlage ist in den Betriebskosten zwar teurer als an-

dere Biogasanlagen jedoch nicht in den Investitionskosten. Es gibt keine Begriindung
diese bezliglich dem Investitionsbeitrag zu bevorzugen. Holzkraftwerke sind tenden-
ziell teurer als Biogasanlagen, sollten aber ebenfalls einen Investitionsbeitrag von
60% erhalten.

Antrag
Art. 71 Hochstbeitrag

Der Investitionsbeitrag darf die folgenden Betrage nicht tberschreiten:
o 12 Mit Eran] ciir Holokraft I

Begrindung
Mit dieser Beschrankung werden grossere Holzkraftwerke verunmdoglicht und Skalen-

effekte verhindert. Die im EnG verankerten Ziele verlangen im Grundsatz den Aus-
bau der Produktion und nicht eine bestimmte Anzahl von Anlagen.

Kommentar

Die Bestimmung nach Art. 87d Gesuch, Abs. 2, dass bei Windkraftanlagen ein Ge-

such um Gewahrung eines Investitionsbeitrags gestellt werden kann, wenn die Re-
sultate von Windmessungen und ein Gutachten zum Energieertrag vorliegen, ist zu
begrissen. Damit wird eine Blockierung der Fordermittel verhindert.

Weil Wasserkraftprojekte deutlich komplexer und umfangreicher als Windkraftpro-
jekte sind, sollten die Voraussetzungen flr ein Fordergesuch sinngemass auch fir

Wasserkraftanlagen angepasst werden. Bspw. kdnnte in Analogie zur Regelung bei
Windkraftanlagen vorgesehen werden, dass das Fordergesuch erst gestellt werden
kann, wenn das erste konzessionsverleihende Gemeinwesen die Wasserrechtskon-
zession erteilt hat. Damit wirde auch verhindert, dass Einsprachen gegen die Kon-
zessionsverleihung den Projektfortschritt weiter verzégern.

Kommentar

Art. 87w Bauabschlussmeldung bei Geothermieanlagen, Abs. 2 Bst. c, lasst offen, ob
unter der Nettoproduktion ausschliesslich die erzeugte Elektrizitat zu verstehen ist
oder sowohl die Produktion von Elektrizitat als auch von Warme.

Kommentar

Art. 87z%s Anrechenbare Investitionskosten, Abs. 2, verweist auf Art. 61 EnFV, der
die anrechenbaren Investitionskosten flir Geothermieanlagen bezeichnet. Gemass
Art. 62 EnFV sind Anlagenteile, welche fir den Umwalzbetrieb notwendig sind, dage-
gen nicht anrechenbar. Bei warmegefiihrten Geothermiekraftwerken kann es sein,
dass kein Strom produziert wird und alle Warme in den Warmeverbund fliest. Dies
entspricht einem Umwalzbetrieb.

Kommentar

Art. 96c, Reihenfolge der Berlicksichtigung, Abs. 2, sieht vor, dass bestehende Bio-
masseanlagen vor neuen Anlagen bericksichtigt werden sollen, wenn sie am glei-
chen Tag ihre Gesuche um Betriebskostenbeitrdge eingereicht haben. Damit wird der
Zubau neuer Anlagen gehemmt.

Kommentar

Art. 96 d, Warteliste, Abs. 3, sieht vor, dass bestehende Biomasseanlagen auf der
Warteliste vor neuen Anlagen bericksichtigt werden sollen, wenn wieder Férdermittel
zur Verfigung stehen. Damit wir der Zubau neuer Anlagen gehemmt.

7/11



OXDO

Antrag
Art. 96g Auszahlung des Betriebskostenbeitrags

Abs. 4 streichen

Begriindung
Die Rickzahlung wird damit begriindet, dass man sich am Modell einer Anlage im

Einspeiseverglitungssystem mit Direktvermarktung orientiert. In einem solchen Sys-
tem stellen die definierten Beitragssatze den gesamten Erlos des Betreibers dar, wel-
che sowohl die Betriebskosten als auch die (Re-)Investitionen decken muissen. Die in
Anhang 5 definierten Beitragssatze sind daflr aber zu tief. Beispielsweise kann kein
grosses Holzkraftwerk mit einem Erlés von 9 Rp./kWh wirtschaftlich betrieben wer-
den. Die Beitragssatze missen erneut geprift und erhdéht werden.

Grundsatzlich sollte das Modell dahingehend optimiert werden, dass die Betriebskos-
tenbeitrdage einen fixen Beitrag pro kWh darstellen (nicht mit Abzug Referenz-Markt-
preis). Daflir ware aber eine Anpassung des EnG notwendig, was im Zuge des Mante-
lerlasses umgesetzt werden sollte. Auf Verordnungsstufe ware dahingehend zumin-
dest die Rickzahlung in Abs. 4 zu entfernen.

Antrag
Anhang 1.1 Wasserkraftanlagen im Einspeiseverglitungssystem

Ziff. 6.6

Die Jahre, in denen der Grund gemass Ziffer 6.5 in der aussergewdhnlichen Hydrolo-
gie (Uberdurchschnittlicher Trockenheit oder Hochwasser) liegt, werden bei der Be-
rechnung des Drittels der Vergltungsdauer nicht beriicksichtigt.

Begrindung
In den vergangenen Jahren, so im Sommer 2021, waren es auch die Hochwassersi-

tuationen, die zu einer signifikant tieferen Stromproduktion fiihrten. Eine Fokussie-
rung auf Uberdurchschnittliche Trockenheit erscheint sachlich nicht nachvollziehbar.

Antrag
Anhang 2.3 Investitionsbeitrag fir Biomasseanlagen

Ziff. 2.4 Anlagebestandteile
Bei den anrechenbaren Kosten sind die Komponenten flir Blockheizkraftwerk zu er-
ganzen.

Begriindung
Die bestehende Liste bericksichtigt Anlagen, die auf Basis von Holzvergasung betrie-
ben werden, nicht.

Antrag
Anhang 2.4 Investitionsbeitrag fur Windenergieanlagen

Ziff. 4.1 Der Betreiber stellt dem BFE jeweils mit der Gesuchseinreichung die Wind-
messdaten nach den technischen Vorgaben des BFE unentgeltlich zur Verfiigung.
Wird das Gesuch nicht berlicksichtig, vernichtet das BFE die Daten. Eine weiterfih-
rende Nutzung der Daten durch das BFE ist mit dem Betreiber zu vereinbaren und zu

entschdadigen.
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Begriindung
Anhang 2.4 Investitionsbeitrag fir Windenergieanlagen, Ziff. 4.1, lasst offen, was mit

den erhobenen Daten geschieht, wenn das Gesuch nicht bertcksichtigt. Dies ist zu
prazisieren.

Kommentar

Anhang 2.5 Investitionsbeitrage fir die Prospektion und die Erschliessung eines Ge-
othermiereservoirs, Ziff. 3.1 Bst. d und Ziff. 4.1 Bst. b halten fest, dass eine Kosten-
abweichung von hdchstens 20% toleriert wird. Die Erfahrung zeigt, dass in der Praxis
aber auch hohere Abweichungen mdéglich sind. Um auch diese Falle zu berlicksichti-
gen, sollten héhere Kostenabweichungen zugelassen werden.

Ziff. 3.3 Bst. d und Ziff. 4.3 Bst. d schreiben die unentgeltliche Ubertragung der An-
lage auf den Bund und die Einraumung eines Kaufrechts am Grundstiick zugunsten
des Bundes, wenn ein Projekt nicht weiterverfolgt und auch nicht anderweitig genutzt
wird, vor. Dies ist nicht mdglich im Fall eines Grundstlicks im Baurecht, weil die Ei-
gentumsrechte am Grundstlick Dritten gehéren. Die Bestimmung sollte gestrichen
werden.

Antrag
Anhang 2.5 Investitionsbeitrage fur die Prospektion und die Erschliessung eines Ge-
othermiereservoirs

Ziff. 4.4.3

Werden die Meilensteine oder die Termine nach Ziffer 4.4 Buchstabe a nicht einge-
halten aus Grinden, die die Projektantin oder der Projektant verschuldet, so kann
das BFE den Vertrag unverziglich auflésen.

Begrindung
Eine Vertragsauflésung bei Verzogerung stellt ein betrachtliches Projektrisiko dar.

Es ist zumindest zu prazisieren, dass diese Mdglichkeit nur besteht, wenn die Projek-
tantin oder der Projektant die Verzégerungen verschuldet. Verzégerungen aufgrund
von Geologie, Seismik, Verfiigbarkeit von Dritten, technischer Defekte, Sabotage etc.
liegen nicht in der Verantwortung der Projektanten und kdnnen von ihnen nicht be-
einflusst werden.
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StromVV

Antrag
Art. 4d Deckungsdifferenzen in der Grundversorgung

1 Stimmt die Summe des Entgelts, das der Verteilnetzbetreiber fir die Grundversor-
gung wahrend eines Geschaftsjahres erhoben hat, nicht mit dem Betrag Uberein, den
er gemass dem Gestehungskostenansatz hatte erheben dirfen (Deckungsdifferenz),
so muss er diese Abweichung spatestens innert der nachsten dret finf Geschafts-
jahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegeniiber dem Endverbraucher anwen-
den muss, entspricht:

a. bei einer Unterdeckung: hdchstens dem Fremdkapitatkestensatz durchschnitt-

lichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem Fremdkapitatkestensatz durch-

schnittlichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1.

Begrindung:
Im Einklang mit Art. 6 Abs. 5 StromVG erachten wir fir den zeitnahen Ausgleich der

Deckungsdifferenzen einen Zeitraum von 5 Jahren fiir angemessen. Durch Sonderef-
fekte, wie beispielsweise die aktuell erheblichen Marktverwerfungen, kénnen Diffe-
renzen entstehen, die sich nicht ohne weiteres innerhalb von 3 Jahren ausgleichen
lassen.

Wir lehnen eine Verzinsung der Unterdeckung zum Fremdkapitalkostensatz ab. Aus
einer Opportunitatskostenbetrachtung handelt es sich beim WACC um den korrekten,
marktgerechten Zinssatz. Die Verpflichtung zum Ausgleich der Deckungsdifferenzen
unterbindet bereits den systematischen Aufbau von Unterdeckungen. Die Schaffung
von kilinstlichen Anreizen zum Abbau von Unterdeckungen durch Verwendung des
Fremdkapitalkostensatzes ist somit nicht notwendig, fihrt aber gleichzeitig zu Ver-
zerrungen.

Antrag:
StromVV, Art. 18a Deckungsdifferenzen im Bereich der Netzkosten

1 Stimmt die Summe des Netznutzungsentgelts, das der Netzbetreiber wahrend ei-
nes Geschéaftsjahres erhoben hat, nicht mit den anrechenbaren Netzkosten Uberein
(Deckungsdifferenz), so muss er diese Abweichung spatestens innert der nachsten
dret fUnf Geschaftsjahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Aus-
gleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegenliber dem Endverbraucher anwen-
den muss, entspricht:

a. bei einer Unterdeckung: hdchstens demFremdkapitatkestensatz durchschnitt-

lichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem Fremdkapitatkestensatz durch-

schnittlichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1.

Begriindung:
Im Einklang mit Art. 6 Abs. 5 StromVG erachten wir flr den zeitnahen Ausgleich der

Deckungsdifferenzen einen Zeitraum von 5 Jahren flr angemessen. Durch Sonderef-
fekte, wie beispielsweise die aktuell erheblichen Marktverwerfungen, kénnen Diffe-
renzen entstehen, die sich nicht ohne weiteres innerhalb von 3 Jahren ausgleichen
lassen.
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Wir lehnen eine Verzinsung der Unterdeckung zum Fremdkapitalkostensatz ab. Aus
einer Opportunitatskostenbetrachtung handelt es sich beim WACC um den korrekten,
marktgerechten Zinssatz. Die Verpflichtung zum Ausgleich der Deckungsdifferenzen
unterbindet bereits den systematischen Aufbau von Unterdeckungen. Die Schaffung
von kiinstlichen Anreizen zum Abbau von Unterdeckungen durch Verwendung des
Fremdkapitalkostensatzes ist somit nicht notwendig, fihrt aber gleichzeitig zu Ver-
zerrungen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

'\%/W\j/‘ PP

Christoph Brand Lukas Schirch
CEO Head Corporate Public Affairs
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr
Energie und Kommunikation UVEK
CH-3003 Bern

Versand per E-Mail in PDF- und Word an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Frauenfeld, 07. Juni 2022

Kontakt: Stefan Ellenbroek / stefan.ellenbroek@bioenergie-frauenfeld.ch / 079 526 22 73

Stellungnahme der Bioenergie Frauenfeld AG zur Verordnung iiber die
Forderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (EnFV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 30. Marz 2022 er6ffnete Vernehmlassung und mochten gerne eine kurze
Stellungnahme darlegen.

Aus unserer Sicht sollten 3 Punkte in der Verordnung angepasst oder prazisiert werden

1.1 Artikel 71. Bst. a — Hochstbeitrag

[ersatzlos streichen] Bertay
12 Ml Kerfi Lokeat ke:

Begriindung:

Der Beitrag zur Investitionsférderung sollte nicht auf CHF 12 Mio beschrénkt sein, sondern. Aus unserer
Sicht werden dadurch kleine, meist energetisch schlechtere Anlagen zu sehr gefordert. Zudem werden
Skala Effekte bei Grossanlagen bereits berlcksichtigt, indem die Zuschiisse bei hoher Leistung
abnehmen (Anhang 5 3.2-3.5).

1.2 Artikel 69g*

[Ubersteigt der Referenz-Marktpreis den Beitragssatz, so stellt sie den Betreibern den {ibersteigenden
Teil vierteljahrlich in Rechnung, maximal jedoch die Hohe des Beitragssatzes.

Begriindung:

Prazisierung des Artikels, dass maximal der bewilligte Beitragssatz in Rechnung gestellt werden kann.
Dies ware der Fall, wenn der Referenz-Marktpreis um Faktor 2 hoher ist als der Beitragssatz. Die
Betriebskosten von Energieanlagen haben einen direkten Zusammenhang mit den Stromkosten. Eine

Bioenergie Frauenfeld AG - Oberwiesenstrasse 124 - 8500 Frauenfeld - CHE-186.239.624 MWST
info@bioenergie-frauenfeld.ch - www.bioenergie-frauenfeld.ch
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Nettozahlung der Betreiber an die Foérderstelle ist bei hohen Energiepreisen und damit verbundenen
hohen Betriebskosten nicht tragbar.

13 Anhang 5 3.2-3.5

Um Missinterpretationen zu vermeiden ist es aus unserer Sicht sinnvoll die Betriebskostenbeitrage
klarer zu beschreiben und folgende Punkte zu klaren:

- Werden die Beitrage auf Brutto oder Nettostromeintrage vergiitet — Wo liegen die Systemgrenzen
im Fall von Nettobetrachtungen. Die Formulierung der Systemgrenzen sollte moglichst so gewahlt
werden, dass eine hohe PV Nutzung am Gebdaude attraktiv wird.

- Explizit klarstellen, ob der 6kologische Mehrwert beim Erhalt der Betriebskostenbeitrage durch den
Anlagenbetreiber vermarktet werden diirfen. Unserer Ansicht nach ware dies sinnvoll, um damit
regionale und innovative Stromprodukte fir Endkunden zu férdern.

Wir mochten uns herzlich bei Ihnen fir die Prifung unserer Anliegen bedanken uns stehen fir
Riickfragen oder personliche Erlduterungen gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grisse
Bioenergie Frauenfeld AG

&G0 g "

Stefan Ellenbroek
Geschéftsfuhrer

Bioenergie Frauenfeld AG - Oberwiesenstrasse 124 - 8500 Frauenfeld - CHE-186.239.624 MWST
info@bioenergie-frauenfeld.ch - www.bioenergie-frauenfeld.ch
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BKW Energie AG

Energy Markets & Group
Services

Viktoriaplatz 2

3013 Bern

Eidgendssisches Departement flir Umwelt, www.bkw.ch
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Ihre Kontaktperson

Denis Spét
denis.spaet@bkw.ch

Bern, 07.07.2022

Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der
Energieeffizienzverordnung, der Energieforderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu
den von Ihnen vorgeschlagenen Verordnungsdnderungen im Energiebereich dussern zu
ddrfen.

Die BKW begrisst die marktnahe und wettbewerbliche Umsetzung der Farderung der
erneuerbaren Energien. Das Modell der Investitionsbeitrdge sowie Ausschreibungen sind
dafiir besonders geeignet. Zu verschiedenen der von lhnen vorgeschlagenen
Verordnungsanpassungen schlagen wir Scharfungen vaor, die wir nachstehend im Detail
erldutern.

Zusatzlich mochten wir bei dieser Gelegenheit auf verschiedene kritische Aspekte in den
geltenden Bestimmungen hinweisen, die es in den zur Diskussion stehenden Verordnungen
ebenfalls anzupassen gdlte. Es sind dies folgende Punkte:

- Riickliefervergiitung: Die in Art. 12 EnV festgehaltene Orientierung des Abnahmepreises
flir Strom aus erneuerbaren Energien an den Gestehungskosten der eigenen
Produktionsanlagen ist sowohl aus rechtlicher als auch aus volkswirtschaftlicher Sicht
verfehlt und wird von der BKW klar abgelehnt. Die gesetzlichen Bestimmungen sprechen
von den vermiedenen Kosten der Beschaffung (Kauf). Damit kdnnen die
Gestehungskosten der Eigenproduktion schon rein sprachlich nicht gemeint sein: Zum
einen sind die Gestehungskosten der eigenen Produktion nicht Teil der
Beschaffungskosten und zum anderen kénnen die Gestehungskosten der Eigenproduktion
gerade im Falle von Wasser- und Kernkraftwerken mit hohem Fixkostenanteil nicht
vermieden werden. Die Beschaffung muss folglich als Einkauf bei Dritten verstanden
werden. Um damit verbundene Markt- und Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern,
sollte sich die Ricklieferverglitung an den Marktpreisen orientieren.

- Einfiihrung von verursachergerechten Netztarifen: Der Ausbau der dezentralen
Stromproduktion verlangt nach begleitenden Massnahmen zur Dampfung eines Seite 1/12



Netzkostenanstiegs. Fur einen effizienten Netzausbau mit verursachergerechter

Kostentragung miissen die Netzhetreiber aber die Mdglichkeit haben, entsprechend ihrem
jeweiligen Netz und der technischen Gegebenheiten eine passende Tarifstruktur zu
entwickeln. Die starre Regelung der aktuellen Bestimmungen in Art. 18 StromVV ist daher
unbedingt aufzuweichen. Zudem muss, um einzelne Kundengruppen nicht zu
benachteiligen, die Einteilung der Kunden im Sinne einer verursachergerechten
Kostentragung entsprechend ihrer tatsdchlichen Kostenverursachung maglich sein.

- Beschrinkung der Riickspeiseleistung von Produktionsanlagen in das Verteilnetz: Um den
Ausbau der Verteilnetze in Grenzen zu halten, sollte die Beschrdnkung der
Einspeiseleistung bei PV-Anlagen eingefiihrt werden, wie dies auch im Ausland verbreitet
praktiziert wird («Peak-Shaving»). Durch eine Begrenzung der Einspeiseleistung am
Netzanschlusspunkt auf 70% der Anlagenleistung sinkt die jahrlich rucklieferbare
Energiemenge um maximal 3%. Jedoch kann der Netzausbau und die damit verbundenen
Kosten um bis zu 40% reduziert werden.! Diese einfache Massnahme trdgt im Sinne der
Gesamtwirtschaft massgeblich zur Reduktion der Kosten und damit einer gelungenen
Umsetzung der Energiestrategie 2050 bei. Wir schlagen eine entsprechende Anpassung
von Art. 10 EnV vor.

- Keine Riickkehr in die Grundversorgung: Insbesondere im Zusammenhang mit steigenden
Preisen auf dem Strommarkt wird die Grundversorgung fir einige Endverbraucher mit
Netzzugang wieder attraktiv. Gemdss dem Prinzip «einmal frei, immer frei» drfen
Endverbraucher, die bereits vom Netzzugang Gebrauch gemacht haben, nicht mehr in die
Grundversorgung zuriickkehren. Diese Regelungen kann aktuell durch die Bildung eines
Zusammenschiusses zum Eigenverbrauch umgangen werden. Um derartiges
missbrduchliches Vorgehen zu verhindern, sind Regelungen zu schaffen, die kldren, wie
mit der Bildung eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch umgegangen werden
kann, falls ein Grossteil des Jahresverbrauches im ZEV bereits vorher auf dem freien
Markt beschafft worden ist.

- Anpassung des Bewirtschaftungsentgelts erforderlich: Seit Anfang 2020 sind Betreiber
von Anlagen im Einspeiseverglitungssystem (EVS) mit einer Leistung grisser als 500 kKW
(resp. 100 kW, wenn nach 2018 ins EVS aufgenommen) verpflichtet, ihre Stromproduktion
selbst zu vermarkten (Direktvermarktung). Als Entschddigung fir die Kosten der
Direktvermarktung hat der Bundesrat das Bewirtschaftungsentgelt eingefihrt, das dem
Anlagenbetreiber zusdtzlich zur Einspeiseprdmie von Pronovo ausbezahlt wird. Bei der
Einfuhrung der Direktvermarktung erwdhnte der Bundesrat, dass mit dem
Bewirtschaftungsentgelt «insbesondere die Ausgleichsenergiekosten sowie die
Vermarktungskosten im engeren Sinne, also bspw. fir den Betrieb der Handelsabteilung,
abgegolten» werden. Zudem k&nne die Hohe des Bewirtschaftungsentgelts je nach
Entwicklung der Kosten angepasst werden.? Mit den gestiegenen Strompreisen am
Spotmarkt Schweiz sind seit Mitte 2021 auch die Ausgleichsenergiekosten stark
gestiegen. Im Vergleich zu 2020 sind aktuell die Ausgleichsenergiekosten um den Faktor 3
hoher. Diese Entwicklung sollte sich in der Héhe des Bewirtschaftungsentgelts
widerspiegeln. Mit einer Erh6hung des Bewirtschaftungsentgelts stellt der Bundesrat
sicher, dass die Kosten der Direktvermarktung weiterhin gedeckt sind und damit die
Investitionssicherheit flr erneuerbare Energieanlagen im EVS gegeben ist.

- Anpassung des Referenz-Marktpreises erforderlich: Bei der Berechnung des Referenz-
Marktpreises wird bisher nur fir die Photovoltaik eine Gewichtung anhand derjenigen
Einspeisemengen vorgenommen, nicht jedoch flir andere Technologien wie Wasserkraft
oder Windenergie. Bei diesen Technologien Idgen gemdss Aussagen des Bundesrates im

1 «Moderne Verteilernetze fiir Deutschland», Verteilnetzstudie, BMWi Forschungsprojekt Nr. 44/12,
Abschlussbericht vom 12. September 2014
2 Erlduternder Bericht zur Energiefdrderungsverordnung 2017 Seite 2/12
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Rahmen der Einflihrung der Direktvermarktung «keine spezifischen Produktions- und
Einspeisemuster vor». Auswertungen von Produktionsdaten zeigen jedoch eine
systematische Abweichung des Referenz-Marktpreises. Demnach ist auch fiir
Wasserkraft und Windkraft eine volumengewichtete Berechnung notwendig.

- Bonus fiir volle Ddcher ist sinnvoll: Seit der Vernehmlassung der EnFV von 2020 wurden
gemdss den Erlduterungsberichten jahrlich Anreize zur vollstandigen Ausnutzung der
Dachfldchen gesetzt. Anscheinend reichen die Anreize noch nicht aus, sodass ein Bonus
fir voile Ddcher aufgrund des ansonsten verlocenen Potentials oder der hdheren Kosten
im Falle einer nachtraglichen Vollbelegung angebracht scheint. Ein solcher allfdlliger
Bonus sollte im Sinne der Férdereffizienz mdglichst geringen zusatzlichen Aufwand
bedeuten und keine Fehlanreize setzen.

Fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Behandiung des Geschafts
bedanken wir uns im Voraus und stehen Ihnen flr Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse

BKW Energie AG

or. McZ Stefan Witschi

Leiter Markets & Regulation Leiter Verteilnetz Management

Seite 3/12
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Anhang: Stellungnahme zu den einzelnen Artikein

Im Falgenden werden die einzelnen Anderungsantrage der BKW aufgefiihrt und begrindet:

1. Energieverordnung (EnV)

Art. 12 Vergiitung

Abs. 1: Kdnnen sich Produzentin oder Produzent und Netzbetreiber nicht einigen, so richtet
sich die Vergiitung nach den Kosten des Netzbetreibers flr den Bezug Kauf gleichwertiger
Elektrizitat bei Dritten sewia-dep-Gestehunackactan derelgenen-Produktionsaplagen; die
Kosten fir allfdllige Herkunftsnachweise werden nicht bericksichtigt. Die Gleichwertigkeit
bezieht sich auf die technischen Eigenschaften der Elektrizitdt, insbesondere auf die
Energiemenge und das Leistungsprofil sowie auf die Steuer- und Prognostizierbarkeit.

Begriindung:

Sind sich Netzbetreiber und Produzent Uber die Vergltung nicht einig, soll sich die Vergltung
gemadss Art. 15 Abs. 3 Bst. a des Energiegesetzes (EnG) vom 30. September 2016 nach den
vermiedenen Kosten des Netzbetreibers fir die Beschaffung gleichwertiger Elektrizitdt
orientieren. Die im Art. 12 Abs. 1 EnV verankerte Ausdehnung der Beschaffungskosten auf
die Gestehungskosten eigener Kraftwerke des Netzbetreibers findet im Gesetz keine Stitze
und geht insofern inhaltlich damit (iber den gesetzlich definierten Begriff der
Rickliefervergiitung hinaus. Es handeit sich damit nicht um eine Konkretisierung, sondern
um eine Ausdehnung der gesetzlichen Regelung.

Die Formulierung in der Verordnung kann so ausgelegt werden, dass Netzbetreiber mit
eigener Produktion bei tiefen Marktpreisen die Subventionierung von erneuerbaren Energien
ibernehmen miissen. Ein Unternehmen mit relativ teurer eigener Produktion musste
demnach besonders grossziigige Riickliefervergiitungen zahlen. Verfigt das Unternehmen
iiber mehr Produktion als Absatz in der Grundversorgung, ist es gezwungen, den zusdtzlich
beschafften erneuerbaren Strom im Grasshandel mit Veriust abzusetzen. Steigen dagegen
die Marktpreise ber die Gestehungskosten und ein unabhdngiger Produzent am Markt kann
mehr Erlds erwirtschaften, wiirde dieser seinen Strom dem Netzbetreiber nicht mehr
anbieten, sondern seine Produktion am Markt absetzen. Bei sinkenden Marktpreisen wirde
der Produzent seinen Strom erneut dem Netzbetreiber anbieten wollen und sich somit
opportunistisch verhalten. Damit verbunden ist erstens eine offensichtliche
Wettbewerbsverzerrung: Netzbetreiber mit eigener Stromproduktion werden im Markt
systematisch benachteiligt. Zweitens entstehen dadurch bei den Netzbetreibern
volkswirtschaftlich ineffiziente Anreize, moglichst auf eigene Produktion zu verzichten. Und
drittens greift der Zwang zur Abnahme mit resuitierendem Verlust in die
verfassungsmassige Wirtschaftsfreiheit und Eigentumsgarantie ein — weshalb die
Bestimmung nicht verfassungskonform ist.

Beschaffungskosten lassen sich nicht bei Produktion, sondern nur beim Einkauf vermeiden

Speist ein dezentraler Produzent ins Netz zurlick (Art. 15 Abs. 1 Bst. a EnG) und der
Netzbetreiber kauft (entschadigt) den eingespeisten Strom, so reduziert sich die vom
Netzbetreiber zusdtzlich fiir die Versorgung der Kunden bei einem Dritten zu beschaffende
Menge Strom um eben diese Menge. Der Netzbetreiber «vermeidet» so gesehen den Kauf
dieses Stromes bei einem Dritten und damit auch die Beschaffungskasten. Doch fir die
«vermiedenen» Beschaffungskosten bei einem Dritten fallen beim Netzbetreiber
Einkaufskosten beim fraglichen Produzenten an. Ein dezentraler Produzent stellt somit eine
Einkaufsquelle dar.

Es ist falsch die Beschaffungskosten auf die Gestehungskosten eigener Kraftwerke
auszudehnen. Die Gestehungskosten eigener Produktion lassen sich nicht vermeiden.
Kraftwerke weisen im Wesentlichen nicht variable, sondern fixe Kosten auf. Fixe Kostenarten
kénnen durch eine Drosselung oder Abschaltung der Erzeugungsaniage nicht gesenkt oder gar
umgangen werden. Durch die Abnahme der Einspeisung eines dezentralen Produzenten Selte 4/12
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entstehen beim Netzbetreiber somit in der Regel keine vermiedenen Kosten. Vermiedene
Kosten kénnen daher bereits konzeptionell nur Kosten eines Ankaufs bei einem Dritten sein.

Ferner sei darauf hingewiesen, dass bei den Gestehungskosten eines Netzbetreibers auch die
entsprechenden Herkunftsnachweise enthalten sind. Diese erhalt der Netzbetreiber fir die
entsprechende, selbst produzierte Energie ausgestelit. Gestehungskosten umfassen nicht nur
die Elektrizitdt, sondern also zwingend auch die entsprechende Qualitdt des Stroms. Wirde die
Riicklieferverglitung nun unter Berlicksichtigung der Gestehungskosten vergitet, wirde dem
Produzenten indirekt schon ein Teil seiner Qualitdt vergiitet, da die fur die Berechnung
heranzuziehenden Gestehungskosten des Netzbetreibers bereits die Qualitdt umfassen. Jedoch
muss der Produzent dem Netzbetreiber die entsprechenden Herkunftsnachweise nicht
verschaffen. Fiir den Absatz an Endverbraucher muss der Netzbetreiber die Herkunftsnachweise
zusdtzlich (bzw. nochmals) einkaufen.

Art. 10 Anschlussbedingungen

Abs. 4 (neu): Photovoltalkanlagen mit einer Leistung von hichstens 30 kKVA dirfen maximal
70 Prozent ihrer Leistung als Wirkleistung ins Elektrizitdtsnetz einspeisen. Diese
Beschrankung erfolgt ohne Entschadigung an den Anlagenbetreiber. Flr Photovaltaikaniagen
mit einer installierten Leistung von mehr als 30 kVA ist im Bedarfsfall unentgeltlich eine
ferngesteuerte Reduktion der Einspeiseleistune durch den Verteilnetzbetreiber zu
ermdglichen. Diese ist auf maximal 3% der jahrlichen Produktionsmenge beschrankt.

Begriindung:

Durch den aktuel! starken Ausbau von Photovoltaikanlagen wird es immer dringlicher,
Regelungen fir eine sinnvolie Umsetzung des Ausbaus und die optimale Anbindung der
Anlagen an das Verteilnetz festzulegen. Dies mit dem Ziel, erhebliche Netzausbaukosten zu
vermeiden und letztendlich die hieraus resultierende Belastung der Endverbraucher zu
reduzieren. Zum Vergleich: In Deutschland existieren entsprechende Regelungen bereits seit
10 Jahren. Analog zur deutschen Regelung ist auch in diesem Fall zwischen Kleinanlagen bis
30 kVA und grisseren Anlagen zu unterscheiden — was fUr grosse Anlagen kosteneffizient
ist, stellt fUr kieine Anlagen nicht unbedingt die beste Losung dar.

Mithilfe dieser Ergdnzung des Artikels 10 kdnnen kleinere PV-Anlagen weiterhin voll
ausgebaut werden, ihre maximal ins Netz abgegebene Leistung wird jedoch pauschal auf 70%
der installierten Leistung limitiert. Dies entspricht einer jahrlichen Reduktion der
eingespiesenen Energiemenge je Photovoltaikaniage von 3%. Hierdurch kdnnen im Vergleich
zu einem Szenario ohne Beschrankung rund 40% der Netzausbaukosten vermieden werden,
was durch die Kostenwdlzung und Tarifierung den Endverbrauchern zugutekommt.

Da die Notwendigkeit einer Beschrankung vor allem im Sommer auftreten wird, wenn es
kiinftig ein Uberangebot geben und diese Energie somit praktisch keinen Wert haben wird,
sind die finanziellen Verluste, die den Anlagenbesitzerinnen und -besitzern durch diese
Beschrankung der Riickspeisung entstehen, minimal bis nicht varhanden. Zudem soll diese
Beschrankung erst am Anschlusspunkt vorgenommen werden — der Anlagenbetreiber hat
daher, beispielsweise durch die Nutzung eines Speichers oder eines hausinternen
Energiemanagementsystems, weiterhin die Mdglichkeit, die Produktionsmenge seiner
Photovoltaikanlage vollstdndig auszuschopfen. Die Beschrankung ist deshalb nicht zu
vergliten.

Fir Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 30 kVA lohnt es sich, in die
Technologie und den Mehraufwand einer Fernsteuerung durch den Verteilnetzbetreiber zu
investieren. Hierdurch kann die Einspeiseleistung der PV-Anlage im Bedarfsfall durch den
Verteilnetzbetreiber reduziert werden — dahei ist die Hohe dieser Abregelung zwar fallweise
festzulegen, insgesamt dirfen dem Anlagenbetreiber dadurch aber nicht mehr als 3% der

jahrlichen Produktionsmenge entfallen.
Seite 5/12
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Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist eine solche Abregelung am Anschlusspunkt unerlasslich,
um die Ziele der Energiestrategie 2050 effizient zu erreichen.3

Art. 14 Ort der Produktion

Abs. 2: Der Ort der Produktion kann weitere Grundstiicke umfassen, sofern die selber
produzierte Elektrizitdt auch auf diesen Grundstlcken ohne Inanspruchnahme des
Verteilnetzes verbraucht werden kann. Private Kabelleitungen des Zusammenschlusses zum
Elgenverbrauch unterliegen dem Elektrizitdtsgesetz (EleG) sowie der Leitungsverordnung
(LeV) und missen im kantonalen Leitungskataster eingetragen werden.

Begriindung:

Die Erweiterung des «Ortes der Produktion» van Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch in
dem Sinne, dass die private Kabelleitung auch {iber Grundstiicke fiihren darf, welche nicht
Teil des Zusammenschlusses sind, kann grundsatzlich in der Praxis angewendet werden. FUr
eine erfolgreiche Umsetzung, die auch eine ausreichende Planungssicherheit far
Verteilnetzbetreiber heinhaltet, sind jedoch einige Punkte zu beachten und auf
Verordnungsstufe zu schdrfen.

Kritisch ist, dass der raumlichen Ausdehnung in der aktuellen Formulierung Keine Grenzen
gesetzt werden. Eine Ausweitung und Verschiebung von Verteilnetzen hin zu privaten
Netzen fiihrt dazu, dass die Abgrenzung zwischen Verteilnetzbetreibern und privaten
Netzbetreibern und damit die Sichersteliung der Versorgungssicherheit immer schwieriger
wird. Es ist unabdingbar, festzuhalten, dass ein Zusammenschiuss zum Eigenverbrauch — der
gemadss Elektrizitdtsgesetz (EleG) als Betriebsinhaber fur seine privaten Leitungen gilt —
rechtlich verantwortlich fiir den sicheren Betrieb der Leitungen ist. Insbesondere abliegt ihm
dabei die Pflicht zur Dokumentation der Lage und Verlegungsart seiner Kabelleitungen
gemdss Art. 62 Leitungsverardnung (LEV). Da durch eine nicht dokumentierte Leitung auch
Dritte in Gefahr gebracht werden kénnten, sind die Eigentimerinnen und Eigentimer
mindestens auf Verordnungsstufe auf diese Pflicht hinzuweisen.

Fur Verteilnetzbetreiber ist weiterhin entscheidend, dass das Kriterium des Eigenverbrauchs
entfallt, sobald das Verteilnetz genutzt wird. Nur hierdurch kann — mit Umsetzung der
Anmerkungen der BKW zur Netztarifierung in Artike! 18 StromVV — eine verursachergerechte
Verteilung der Netzkosten sichergestellt werden. Bereits heute findet durch die
bestehenden Regelungen eine versteckte Subventionierung des Eigenverbrauchs statt:
Eigenverbraucher benutzen das Verteilnetz zwar seltener, der Anschluss an das Verteilnetz
wird in der Praxis aber kaum reduziert. Das Verteilnetz bleibt somit als Versicherung far
«Schiechtwetter-Tage» bestehen und wird mit derselben Kapazitdt genutzt, wie var
Einfuhrung des Eigenverbrauchs. Das heisst, obwohl sich der Anteil von Eigenverbrauchern
an den verursachten Netzkosten nicht dndert, tragen sie gegeniber «reguldren»
Endverbrauchern nur einen reduzierten Anteil der Netzkosten.

3 «FiPPS Firm PV power generation for Switzerland», Studie im Rahmen des Forschungsprogramms
Photovoltaik des Bundesamts flir Energie, Meteotest AG, 18. Mai 2022 Seite 6/12
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2. Energiefirderungsverordnung (EnFV

Art. 15 Referenz-Marktpreis

Abs. 1: Der Referenz-Marktpreis fir Elektrizitdt aus Photovoltaik-, Wasser- und Windanlagen
entspricht dem Durchschnitt der Preise, die an der Strombérse in einem Vierteljahr jeweils
fur den Falgetag fir das Marktgebiet Schweiz festgesetzt werden, technologieindividuell
gewichtet nach der tatsachlichen jeweiligen viertelstindlichen Einspeisung der
lastganggemessenen Photovoltaikanlagen.

Begriindung:

Abs. 1: Betreiber von Anlagen in der Direktvermarktung erhalten von Pronovo die
Einspeiseprdmie (sowie das Bewirtschaftungsentgelt). Die Einspeiseprdmie berechnet sich
aus der Differenz zwischen dem Verglitungssatz und dem Referenz-Marktpreis (RMP). Damit
die Erlgse aus der Stromproduktion dem Vergltungssatz entsprechen, muss der
Anlagenbetreiber also mindestens Markterldse in Hihe des RMP erzielen. Bei Einflhrung der
Direktvermarktung wahlte der Bundesrat eine volumengewichtete Berechnungsmethode fur
Photovoltaik-Anlagen, nicht jedoch fir die anderen Technologien (Biomasse, Wasserkraft,
windenergie). Er begriindete dies damit, dass bei diesen Technologien «keine spezifischen
Produktions- und Einspeisemusters vorliegen.”

Auswertungen von Produktionsdaten von Wasser- und Windkraftwerken des gesamten
Schweizerischen Produktionsparkes zeigen jedoch auf, dass es bei beiden Technologien eine
systematische negative Abweichung zum RMP gibt. Dies bestdtigt auch eine Analyse des
BFE, die im Vorfeld zur Vernehmlassung der Energieférderungsverordnung im Jahr 2021
durchgefihrt wurde.5 Darauf basierend hat der Bundesrat die Mittelungsdauer fir die
Berechnung des RMP von drei zu einem Monat reduziert. Dies reicht jedoch nicht, da es auch
bei der kiirzen Mittelungsdauer weiterhin eine systematische negative Abweichung zum
RMP gibt. Sinnvoller wére eine Anpassung der Berechnung analog zu jener der Photovoltaik-
Anlagen. Dies bedeutet, auch der RMP fir Wasserkraft und Windenergie wird
volumengewichtet berechnet. Auch in Deutschland wird unter anderem fir Onshore-
Wwindenergie der monatliche RMP volumengewichtet berechnet. Mit der Anpassung stellt der
Bundesrat sicher, dass die getdtigten Investitionen refinanziert werden kénnen, und starkt
somit die Produktion von erneuerbarer Energie.

Art. 46c Auktionsverfahren

Abs. 1bis: Die Vallzugsstelle stellt sicher, dass pro Kalenderjahr mindestens drei
Ausschreibungen durchgefiihrt werden.

Abs. 2 Bst. ¢; innerhalb des ausgeschriebenen Auktionsvolumens Platz finden. Finden nicht
alle Gebote mit dem gleichen Gebotswert Platz im Auktionsvolumen erfolgt der Zuschlag bis
zum Erreichen des Auktionsvolumens wie folgt:

i) Gebote in absteigender Reihenfolge, beginnend mit der héchsten Gebotsmenge,

i) Sind die Gebatswerte und die Gebotsmenge der Gebote gleich, entscheidet das Los Uber
den Zuschlag; und

Abs. 2 Bst. d: innerhalb der von der Vollzugsstelle vorgegebenen Frist eine Sicherheit in der
Hohe von 18-Prezentdessen—was-dieEinmalverpitung 40 CHF/KWp flr die gesamte
pebotene Leistung betrager-wiirde; zu hinterlegen.

Begriindung:

Abs. 1bis: Die Bestimmungen in der EnFV machen keine Angaben, wie oft Ausschreibungen in
einem Jahr durchgefiihrt werden soliten. In einem Jahr sollen mehrere Termine mit maglichst

4 Erlduternder Bericht zur Energieférderungsverordnung 2017
5 Erluternder Bericht zur Energieftrderungsverordnung 2021 Seijte 7/12
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gleichmdassig verteilten Ausschreibungsvolumina vorgesehen werden. Damit werden zum
einen Chancen erhght, dass das Wettbewerbsniveau in den Ausschreibungsrunden
geringeren Schwankungen unterliegt und zum anderen genehmigte Projekte nicht unnotig
lange gebremst werden. Zudem wiirde das Festschreiben von mindestens drei
Auktionsterminen Investoren mehr Planungssicherheit geben. Die BKW regt an, dass auf der
Verordnungsstufe festgelegt wird, dass pro Jahr mindestens drei Ausschreibungen
stattfinden.

Abs. 2 Bst. c: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb gemdss dem Erlduterungsbericht (S. 11-
12) in Féllen, wo mehrere Gebote mit dem gleichen Preis pro kW Leistung abgegeben werden,
keines der Gebote Platz im Auktionsvolumen finden sollte. Investoren wirden Absagen
erhalten, obwohl das Auktionsvolumen Platz fir einzelne Projekte hdtte. Das Ausschliessen
von Projekten wiirde zu einer zusatzlichen Planungsunsicherheit bei Investoren flhren. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass es in jeder Ausschreibung mehrere Gebote mit dem
gleichen Angebot gibt. Werden solche Projekte stets keinen Zuschlag erhalten, so wrde der
Zubau von grossen Photovoltaik-Anlagen unndtig ausgebremst. Es kann auch der
Argumentation nicht gefolgt werden, dass mit dem Ausschliessen von Projekten mit dem
gleichen Gebot eine hohere Firdereffizienz erreicht wird. Gdbe es anstatt von mehreren
Projekten nur eines, dass noch Platz im Auktionsvolumen hdtte, dann hdtte das eine Projekt
noch einen Zuschlag erhalten. In diesem Fall wdre die Forderung effizient. Das Ziel sollte viel
mehr sein, das Auktionsvolumen pro Runde méglichst komplett auszuschdpfen, um die
Aushauziele des Energiegesetzes zu erreichen. Daher ist es erfarderlich, eine Regelung fir
die Berticksichtigung von Projekten von gleichen Geboten bis zum Ausschpfen des
Auktionsvolumens einzufdhren.

Abs. 2 Bst. d: Die BKW schlagt vor, den zu hinterlegenden Betrag leistungsbezogen auf 40
CHF/kWp festzulegen. Da das zu hinterlegende Kapital auch geringfugig in die
Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV-Projekten mit einfliesst, wére es winschenswert,
wenn der zu hinterlegende Betrag von vorneherein bekannt und fixiert ist. Denn in der
Praxis wird die Leistung in kKWp von einem Projekt vor dem schiussendlich gebotenen Preis
bekannt sein. Der Entscheid mit welchem Gebotspreis in die Auktion eingestiegen wird, ist
meist die letzte Entscheidung: «Welche Férderung bendtigt das Projekt fir die
Umsetzung?». Wenn sich nach dieser Entscheidung die Berechnungsgrundlage der
Wirtschaftlichkeitspriifung wieder geringfligig dndert, ist dies ein unndtige
Unannehmlichkeit, welche sich mit einem simplen fixen leistungsbezogenen Betrag
verhindern ldsst. Zudem liegt bei einem Prozentbetrag der Gebotsmenge ein Moral Hazard
vor: Bei tieferer Gebotsabgabe steigt zwar das Risiko, dass das Projekt aufgrund der
fehlenden Wirtschaftlichkeit nicht gebaut wird, aber gleichzeitig sinkt die
Sicherheitsieistung, welche den Anreiz zur Fertigstellung des Projektes liefern soil.

Die H&he von 40 CHF/KWp orientiert sich einerseits an vergleichbaren Auktionsregimen im
Ausland (DE: 35 EUR/kWp und FR: 30 EUR/kWp) und entspricht andererseits ungefdhr dem
Niveau der vorgeschlagenen 10% der Gebotssumme. Dieses Niveau betrachtet die BKW als
zielfihrend, da es ausreicht, um fir eine Ernsthaftigkeit der Gebote zu sorgen, chne
{ibermdssig Kapital zu binden, welches flr die Umsetzung der Energiewende gebraucht wird.

Art. 48 Ansitze

Abs. 1: Fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betrdgt der Investitionsbeitrag 58 60
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

(neu) Abs. 1bis: Fur die Projektierung neuer und erheblich erweiterter Wasserkraftaniagen,
die die Anforderungen nach Absatz 1 Buchstaben a und b sowie Absatz 2 des
Energiegesetzes erfiillen, kann ein Beitrag in Anspruch genommen werden. Er betragt
hdchstens 40 Prozent der anrechenbaren Projektierungskosten und wird von einem
allfdlligen Beitrag nach Absatz 1 abgezogen.

Begriindung: Seite 8/12
eite
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Abs. 1: Das Parlament hat mit der Revision des EnG vom 1. Oktober 2021 beschlossen, dass
neue und erheblich erweiterte Wasserkraftanlagen Investitionsbeitrdge an die
anrechenbaren Investitionskosten von bis zu 60 Prozent erhalten sollen. Auf der
Verordnungsstufe wird ein einheitlicher Fordersatz von 50 Prozent festgelegt. Dem
gewihlten, einheitlichen Fordersatz liegen gemdss dem Erlduterungsbericht aktuellste
Erkenntnisse fir die Investitions- und Betriebskostenstruktur vor. Diese sollen eine
vergleichbare Struktur aufweisen, was in der Praxis jedoch kaum anzutreffen ist. Mit diesem
einheitlichen Ansatz von 50 Prozent kdnnen einzelne Projekte zwischenzeitlich gestoppt
oder gar verhindert werden. Um den Zubau an Wasserkraft nicht auszubremsen, ist es
unerldsslich, dass ein Firdersatz in Hohe des gesetzlichen Maximums von 60 Prozent der
anrechenbaren Investitionskosten zugesprochen werden kann. Damit kann sichergestellt
werden, dass auch Projekte gefdrdert werden kénnen, die eine héhere Fdrderung als 50
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten bendtigen.

Abs. 1bis: Sowohl in der Variage zum revidierten Energiegesetz vom April 2020 als auch in
der Vorlage zum Mantelerlass vom Juni 2021 hat der Bundesrat eine Regelung zu
Projektierungsbeitrdgen vorgesehen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb in der revidierten
Energieforderungsverordnung keine Bestimmungen zur Beantragung von
Projektierungsbeitragen enthalten sind. Die Planungs- und Projektierungskosten sind bei der
Realisierung von Wind- und Wasserkraftanlagen erheblich. Die Verfahren sind fir die
Nutzung der Wasserkraft und der Windenergie langwierig und kostspielig. Um das
Realisierungs- und das damit verbundene Finanzierungsrisiko zu reduzieren, sollen
Projektierungsbeitrége beantragt werden diirfen. Die BKW erachtet eine solche Moglichkeit
als richtig und wichtig. Gewdhrte Projektierungsbeitrdge werden bei einer allfalligen
spdteren Zusicherung eines Investitionsbeitrags von diesem in Abzug gebracht.

Art. 87a Investitionsbeitrag fiir Windenergieanlagen

(neu) Abs. 1bis: Fiir die Projektierung von Windenergieaniagen kann ein Beitrag in Anspruch
genommen werden. Er betrdgt hochstens 40 Prozent der Projektierungskosten und wird van
einem allfélligen Investitionsbeitrag nach Absatz 1 abgezogen.

Begriindung:

Abs. 1hbis: siehe oben die Begrindung zu Art. 48 Abs. 1bis EnFV.

Art. 87d Gesuch

Abs. 2: Es kann erst gestellt werden, wenn die Resultate von Windmessungen oder
Betriebsdaten bereits existierender Windenergieanlagen und ein Gutachten zum
Energieertrag am Standort der Windenergieanlage vorliegen. Die Messungen und das
Ertragsgutachten missen die Mindestanforderungen nach Anhang 2.4 erfiilen.

Anhang 2.4
2 Inhalt des Gesuchs

Bst. d: Windmessdaten, die durch Windmessungen oder Betriebsdaten existierender Wind-
energieaniagen erhoben wurden, die die Anforderungen gemdss Ziffer 3.1 erfillen;

Bst. e: Oder Ertragsgutachten, die die Anforderungen gemadss Ziffer 3.2 erfillen;

Begriindung:

Abs. 2: Dort wo Windenergieanlagen stehen und Energie produzieren, wdre es nicht

erforderlich einen Windmessmast zu installieren, um das Windpotential erneut zu messen.

Es ist auch nicht immer méglich, einen Windmessmast in der Mitte eines existierenden
windenergieanlagenparks zu installieren. Ein Ertragsgutachten kann mit den Betriebsdaten
existierender Windenergieanlagen erstellt werden. Die BKW beantragt, alle

Gesuchsanforderungen im Art 87d Abs. 2 und im Anhang 2.4 entsprechend anzupassen. Seite 9/12
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3. Stromversorgungsverordnung (Stro

Art 11 Netzzugang der Endverbraucher

Abs. 3"5: Fiir Endverbraucher nach Art, 18 Abs. 1 EnG (Zusammenschluss zum Eigenverbrauch)
mit einem geschitzten Jahresverbrauch von mindestens 100 MWh entfallt der Anspruch auf
Grundversargung durch den Netzbetreiher gemdss Art. 6 StramVG. Falls jene Tellnehmenden,
die vor Bildung des Zusammenschlusses von ihrem Anspruch auf Netzzugang Gebrauch
gemacht hatten, zusammen insgesamt mehr als 50% des lahresverbrauchs des

Zusammenschlusses aufweisen.

Begriindung:

Dieser Artikel regelt den Anspruch auf Netzzugang fir Endverbraucher mit einem
Jahresverbrauch von mindestens 100 MWh. Gemdss dem Prinzip «einmal frei, immer frei»
kénnen Endverbraucher, die vom Netzzugang Gebrauch gemacht haben, nicht mehr in die
Grundversorgung zuriickkehren. Es ist jedoch denkbar, dass Endverbraucher im freien Markt
durch die Bildung eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV) wieder Anrecht auf
Lieferung aus der Grundversorgung hatten. Heute ist unklar, ob dies zuldssig ist, oder ob es
eine missbrauchliche Umgehung des Prinzips «einmal frei, immer frei» darstellt.

Der neue Absatz 3bis regelt, unter welchen Voraussetzungen ein ZEV Anrecht auf Lieferung
aus der Grundversorgung hat und schafft damit Rechtssicherheit. Er soll verhindern, dass
ZEV nur aus dem Grund gebildet werden, dass Endkunden im freien Markt zurtck in die
Grundversargung gelangen. Dies jedoch nur, falls im ZEV der Jahresverbrauch der
teilnehmenden Endverbraucher im freien Markt mindestens 50% des Jahresverbrauchs des
ZEV ausmacht. Die 50% stellen dadurch eine Wesentlichkeitsgrenze dar, um den ZEV nicht
ausschliesslich zur Umgehung des Prinzips «einmal frei, immer frei» zu nutzen. Da bei
Kunden ohne Netzzugang erhebliche Energiemengen auf dem Spiel stehen, ist es auch fur die
Verteilnetzbetreiber wichtig, Planungssicherheit fir die Energiemenge in der
Grundversaorgung zu haben.

Art. 18 Netznutzungstarife

Abs. 2 (neu): Sie kiinnen Endverbraucher innerhalb einer Spannungsebene in Kundengruppen

unterteilen. Dabei muss sich die Zuteilung eines Endverbrauchers zu einer Kundengruppe an
den von thm Im Vertellnetz verursachten Kosten arientieren.

Begriindung:

Gemass den bestehenden Bestimmungen werden heterogene Endverbraucher mit
unterschiedlichem Bezugsverhalten zu einer schein-homogenen {Basis-)Kundengruppe
zusammengefasst. Zudem ist die derzeitige Ausgestaltung der Netznutzungstarifierung, mit
einem vorgeschriebenen, hohen Anteil einer nichtdegressiven Arbeitskomponente starr und

nicht verursachergerecht. Die Netzbetreiber haben daher heute keine Maglichkeiten,
Seite 10/12



kénnen.

Art. 26a Pilotprojekte

Abs. 1: Das Gesuch Flr ein Pilotprojekt ist im Einvernehmen mit dem betreffenden

ygrteilnetzberrgibgr beim UVEK einzureichen. Es Mmuss alle Angaben enthalten, die f(ir die
Uberpriifung der Voraussetzungen nach Artikel 233 Stromvag erforderlich sind, insbesondere:

a. den Gegenstangd und das Ziel des Projekts:
b. die Projektorganisation;
C. die Modalitdten zur Teilnahme am Projekt:;

d. den Ort und die Dauer des Projekts:;
e. sdmtliche gesetzliche Bestimmungen GMMWBFM@F% von denen
abgewichen werden soll.

E, Regelungen fiir alle Partejen die durch das Projekt tangiert werden
. Verwendung van Ertragen sgwie Kosten, die auf rund der Abweichup vom Gesetz
entstehen

Abs. 2: Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass dieses bewilligt werden kann, so erlgsst das
UVEK eine projekt zifische Verfiigun , In der die Rahmenbedmgungen fir das

Projekt geregelt sind (Art. 233 Abs. 3 Stromve). Das UVEK kann zur Beurteilung der Gesuche
Sachverstéinmge beiziehen, %

5 Projekts sind vom Bewilligungsinhaber in einem Schlussbericht
duszuwerten. Der Schiussbericht ung die zur Evaluation notwendigen Daten und
Infarmationen sind dem UVEK zur Verfiigung zu stellen. Die Ergebnisse werden Zudem in
geeigneter Form verdffentlicht,

Abs. 5: Das BFE fuhrt nach Abschluss des Prajekts und im Hinblick auf den maglichen Erlass

einer Gesetzesénderung zuhanden des UVEK eine Evaluation durch, Es informiert die
C')ffentlichkeit tber die Projekte und Uber die gewonnenen Erkenntnisse.

ADs. 6: Die im Rahmen des betreffenden pjlg rojektes ppn
Verfiigungen sind im Sinne der Tragsggrenz ZU publizieren.

Seite 11/12



Begrijndung:

1. Esist Unbedingt notwendig, dass ein Pilotprojekt nach vor Einreichen des entsprechenden
Gesuches mit dem Verteilnetzbetreiber besprochen wird. Nur wenn der Verteilnetzbetreiber
der Durchf[jhrung des Projektes Zustimmt, sollte ein Einreichen des Gesuches maglich sein,
Absatz 1 soljte diesbeziiglich angepasst werden.

2. Anders als im aktuellen Vorschlag Formuliert, kénnten durch das Pilotprojekt nicht nur
bestehende Regelungen des Stromvg verletzt werden. Auch Artikel in der Stromvv, der Env
und weiteren Gesetzen und VErordnungen kénnten der Idee des Pilotprojektes
widersprechen. Es sollte daher bereits im Gesuch eine umfassende Auﬂistung aller
gesetzlichen Bestimmungen vergenommen werden, von denen aufgrund des Pilotprojektes
abgewichen wird. Absatz 1e jst entsprechend zy erganzen.

Lasungen fir maglicherwejse entstehende Probleme gefunden wurden, Hierfir solite ein
neuver Absatz 1f eingeflgt werden,

Anleitung dienen kann. Absatz 4 jst daher anzupassen.

Seite 12/12
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Luzern, 30.06.2022 CKW e Postfach « 6002 Luzern
Eidgendssisches Departement fur
Kontakt Ruedi Wermelinger Umwelt, Verkehr, Energie und
Direktwahl 041 249 50 52 Kommunikation UVEK

E-Mail ruedi.wermelinger@ckw.ch

E-Mail:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes
auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverord-
nung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverord-
nung und der Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang
2023: Stellungnahme CKW

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Am 30. Marz 2022 haben Sie die Vernehmlassung zu den Anderungen der Energiever-
ordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023 erdéffnet. Wir danken
lhnen fur die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu diesen An-
derungen Stellung nehmen zu kdénnen.

Allgemeine Bemerkungen

CKW ist als grosse Energieproduzentin und Verteilnetzbetreiberin direkt von den vor-
geschlagenen Anderungen betroffen. Wir haben bei der Priifung der vorliegenden
Verordnungsanderungen intensiv mit den anderen Gesellschaften der Axpo Gruppe
zusammengearbeitet. Wir teilen denn auch die Stellungnahme der Axpo Holding in al-
len Punkten und verweisen hiermit auf diese. Zusatzlich dazu bestehen fur CKW aller-
dings weitere relevante Aspekte, die adressiert werden muassen.

Insgesamt begrisst CKW den Grossteil der vorliegenden Anderungen der Verordnun-
gen. Im Wesentlichen besonders erfreulich sind die Ausfihrungsbestimmungen zu
den Auktionen flr PV-Grossanlagen ohne Eigenverbrauch, mit denen ein wettbewerb-
liches Instrument zur Zuteilung der Fordermittel geschaffen wurde. Bei einigen Punk-
ten sieht CKW jedoch grundlegenden Anpassungs- oder Erganzungsbedarf. Diese
werden nachfolgend mit den entsprechenden Begrindungen darlegt. Speziell hervor-
zuheben ist dabei der Antrag zur Aufnahme von Abs. 3PS in Art. 11 StromVV. Damit
wird einerseits dringend erforderliche Rechtssicherheit geschaffen und andererseits
eine rechtlich und 6konomisch sinnvolle Regelung im Sinne beider betroffener Ge-
setze (StromVG und EnG) implementiert.

CKW AG e Taschmattstrasse 4 ¢ 6015 Luzern e T +41 41 249 51 11 e« www.ckw.ch



Zu den einzelnen Bestimmungen

Energieverordnung (EnV)

Antrag
Art. 12

1 Koénnen sich Produzentin oder Produzent und Netzbetreiber nicht einigen, so richtet
sich die VergUtung nach den Kosten des Netzbetreibers fur den Bezug gle|chwert|ger
Elektrizitat bei Dritten sow

die Kosten fur allfallige Herkunftsnachwe|se werden nicht beruck5|cht|gt Die Glelch—
wertigkeit bezieht sich auf die technischen Eigenschaften der Elektrizitat, insbeson-
dere auf die Energiemenge und das Leistungsprofil sowie auf die Steuer- und Prog-
nostizierbarkeit.

Begrindung
Hinsichtlich Art. 15 Abs. 3 Bst. a EnG ist nicht nachvollziehbar, welche Kosten des

Netzbetreibers bei eigenen Produktionsanlagen vermieden werden kénnen und dass
die Elektrizitdt aus eigenen Produktionsanlagen "beschafft” wird.

Zudem ist es 6konomisch weder sachgerecht noch begrindbar, die Gestehungskos-
ten der eigenen Kraftwerke einer Netzbetreiberin mit der Vergltungshdhe fur die ge-
setzlich vorgeschriebene Abnahme von Produktionsmengen Dritter zu verknUpfen.

Kommentar

Mittelfristig sollte das System der Abnahmevergltung im Rahmen der anstehenden
Revision von EnG und StromVG grundsatzlich revidiert werden. Die VergUtung soll
schweizweit einheitlich und marktnah ausgestaltet werden und sich nach dem Refe-
renzmarktpreis richten (halb- oder vierteljahrlich und auf Basis eines PV-Lastgangs).
Dazu ist eine zentrale Abnahme- und Vergltungsstelle erforderlich.

Antrag
Art. 14

2 Der Ort der Produktion kann weitere Grundstlicke umfassen, sofern die selber pro-
duzierte Elektrizitdt auch auf diesen Grundstlcken ohne Inanspruchnahme des Ver-
teilnetzes verbraucht werden kann. Die Dokumentations- und Auskunftspflicht betref-
fend LeitungsfUhrungen sowie die Verpflichtungen hinsichtlich Konzessionsabgaben
und Durchleitungsrechten gelten dabei in analoger Weise wie flr Verteilnetzbetreibe-
rinnen.

Begrindung

Aus Grinden der Sicherheit und Gleichbehandlung muissen diese Pflichten zwingend
auch fur "ZEV-Netze” gelten und entsprechend von den sie Betreibenden eingehalten
werden. Hierbei kann auf die bestehenden rechtlichen Bestimmungen wie bspw. die
Verordnung Uber elektrische Leitungen (Leitungsverordnung, LeV) abgestellt und
verwiesen werden.
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Antrag
Art. 16

1 Die Grundeigentimerin oder der Grundeigentimer stellt den einzelnen Mieterinnen
und Mietern und Pachterinnen und Pachtern gemass den folgenden Grundsatzen
Rechnung:

a. .
b. FUr die intern produzierte Elektrizitat sowie flur die anteiligen Kosten der inter-

nen Messung, der Datenbereitstellung und der Verwaltung des Zusammen-

schlusses, darf folgender Betrag in Rechnung gestellt werden:

1.

2.

Begrindung
Die Kosten der internen Messung, der Datenbereitstellung und der Verwaltung des

Zusammenschlusses sind nicht nur fUr die intern produzierte Elektrizitat, sondern fur
den Gesamtverbrauch der ZEV-Teilnehmenden/Verbrauchstelle (Mieterinnen und Mie-
ter) in Rechnung zu stellen. Die Messung und weiteren Dienstleistungen werden fur
den gesamten Verbrauch, resp. die ZEV-interne Verbrauchstelle (Mieterinnen und
Mieter) erbracht und nicht nur far die intern produzierte Elektrizitat.

Antrag
Anhang 3

3.1 Anrechenbar sind nur Kosten, die (...) Dazu gehoren insbesondere die Kosten fur:
a. Planung, Projektierung und Erstellung von Pilotanlagen;
b. ..
c. Planung, Projektierung und AusfUhrung der Massnahmen; insbesondere die Er-
stellung der notwendigen Anlagen; inkl. Baunebenkosten;
d. DurchfUhrung der Wirkunrgskontrolle Erfolgskontrolle (Umsetzungs- und Wir-
kungskontrolle);

e. ..
f. (neu) Unterhalt, der durch die Sanierung verursacht wird.

3.2 Nicht anrechenbar sind:
a. Gewinn- und Kapitalsteuern Steuern;

C.

Begrindung

Gemass Art. 34 EnG werden die vollstandigen Kosten flr die Massnahmen gemass
Art. 83a GSchG und Art. 10 BGF erstattet. Die aktuelle EnV schliesst eine Entschadi-
gung flr die Unterhaltskosten in Anh. 3 Ziff. 3.2 Bst. b aber aus und entspricht damit
nicht dem Gesetz.

Bei den Ubrigen Anderungsantrdgen handelt es sich um Prazisierungen.
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Energieférderungsverordnung (EnFV)

Antrag
Art. 33 Anforderungen an den Betrieb und die Betriebstlchtigkeit der Anlage

3 Die Betreiber von Photovoltaikanlagen, fir die eine Einmalvergltung gemass Artikel
25 Absatz 3 EnG (hohe Einmalvergltung) gewahrt wurde, dirfen wahrend mindes-
tens 15 Jahren ab der Inbetriebnahme der Anlage nicht vom Eigengebrauch gemass
Artikel 16 EnG Gebrauch machen.

Begrindung
Mit der Streichung wird eine potenzielle Ungleichbehandlung der Betreiber verschie-

dener Anlagen vermieden und die Rechtssicherheit gestarkt.

Kommentar

Art. 34a RUckforderung der Investitionsbeitrage flr Prospektions- oder Erschlies-
sungsprojekte

Abs. 1, sieht vor, dass das BFE ausbezahlte Investitionsbeitradge zurlckfordern kann,
wenn ein Prospektions- oder Erschliessungsprojekt anderweitig genutzt und damit ein
Gewinn erzielt wird. Der Begriff "anderweitig” ist unklar und lasst bspw. den Fall of-
fen, wenn auf Stromproduktion verzichtet und die gewonnene Warme vollstandig fur
einen Warmeverbund genutzt wird.

Antrag
Art. 38 Berechnung der Einmalvergltung und Ansatze

1b's FUr integrierte Anlagen mit einem Anteil Winterproduktion von tber 40 %, die ab
dem 1. Januar 2022 in Betrieb genommen wurden, wird der Leistungsbeitrag um ei-
nen Bonus erhoht.

1ter streichen

Begrindung

Der Bonus gemass Art. 38 Berechnung der Einmalverglitung und Anséatze, Abs. 1te',
sollte nicht am Aufstanderungswinkel festmacht werden, sondern am Anteil der Win-
terproduktion am Jahresertrag. Dadurch kénnen auch alpine PV-Anlagen vom Bonus
profitieren, die einen hohen Winterstromanteil unabhangig vom Aufstanderungswin-
kel aufweisen. Ziel des Bonus sollte sein, die Winterproduktion zu beanreizen. Zuletzt
sollte auch die Unterscheidung zwischen integrierten und angebauten/freistehenden
Anlagen bezlglich dem Bonus aufgehoben werden.

Antrag
Art. 38a Festsetzung der EinmalvergUtung fur Auktionen

3 Weist eine Anlage einen Anteil Winterproduktion von Uber 40% Neigungswinkelvon
mindestens 75 Grad auf, so wird zusatzlich zum Ansatz, der im Gebot angegeben
wurde, der WinterNeigungswinkelbonus gemass Artikel 38 Absatze 1bis ederlterge-
wahrt.

Begrindung
Der Bonus gemass Art. 38a Festsetzung der EinmalverglUtung durch Auktionen, Abs.

3, sollte nicht am Aufstdnderungswinkel festmacht werden, sondern am Anteil der
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Winterproduktion am Jahresertrag. Dadurch kbnnen auch alpine PV-Anlagen vom Bo-
nus profitieren, die einen hohen Winterstromanteil unabhangig vom Aufstanderungs-
winkel aufweisen. Ziel des Bonus sollte sein, die Winterproduktion zu beanreizen.

Antrag
Art. 46e Definitive Hbohe der Einmalvergltung

2 Ist die Leistung der Anlage grésser als im Gebot angegeben, wird die Einmalvergu-
tung nur flr die im Gebot angegebene Leistung entrichtet. Ausgenommen davon ist
eine Leistungserhn®hung von maximal 5 Prozent, welche der Optimierung der Dachfla-
chenausnutzung dient.

Begrindung

Auch wenn ein Projekt bei der Eingabe zur Auktion sorgfaltig ausgearbeitet wurde,
kdnnen nachtragliche Optimierungen sinnvoll sein. Beispielsweise kdnnten die Solar-
module aufgrund der laufend voranschreitenden technologischen Entwicklung leis-
tungsfahiger sein als bei Projekteingabe, wodurch mit der strikten Begrenzung in Abs.
2 das Projekt flachenmassig kleiner ausgestaltet werden miusste (resp. einige Solarpa-
nels weggelassen wiurden). Bezlglich den Zubauzielen sinnvoller ist allerdings einen
Toleranzbereich zuzulassen, beispielsweise von 5%, wodurch nachtragliche Optimie-
rungen hin zur vollstandigen DachausnlUtzung unterstltzt wirden.

Antrag
Art. 47 Erheblichkeit der Erweiterung oder Erneuerung

2 Die Erneuerung einer Anlage ist erheblich, wenn
a. .

b. Die Investition im Verhaltnis zur Nettoproduktion, die innerhalb der letzten
funf vollen Betriebsjahre durchschnittlich in einem Jahr erzielt wurde, mindes-
tens 20 12 Rp./kWh betragt.

Begrindung

Der Schwellenwert von 20 Rp./kWh ist zu hoch angesetzt, so dass kaum je ein Projekt
von der politisch gewollten UnterstUtzung profitieren kdnnen wird. Ein (zu) hoher
Schwellenwert ist auch gar nicht ndtig, da Art. 63 die Forderung von Projekten mit
ungedeckten Kosten verhindert.

Antrag
Art. 48 Ansatze

1 Fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betragt der Investitionsbeitrag 50
Prozent der anrechenbaren Kosten, fir Anlagen mit einem Winterstromanteil von
mindestens 40 Prozent betrdgt er 60 Prozent.

Begrindung

Neuanlagen und Erweiterungen mit besonders hoher Winterproduktion sollten - ana-
log zum Neigungsbonus flUr PV Anlagen - einen Winterbonus von 10%, resp. Investiti-
onsbeitrage von insgesamt 60%, erhalten. Wir erachten den Schwellenwert von 35
Prozent Winterstrom fur Wasserkraftwerke aus Sicht der Versorgungssicherheit als
sinnvoll.
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Antrag
Art. 53 Gesuch

2 Es kann erst gestellt werden, wenn die Konzession der ersten Instanz erteilt ist eire

rechtskraftige Baubewilligungvorliegt oder, sofern flr ein Projekt keine Konzession

oder Baubewilligung erforderlich ist, die Baureife des Projekts nachgewiesen ist.

Begrindung

Gemass Art. 87d bendtigen Windanlagen berechtigterweise keine rechtsgultige Bau-
bewilligung, damit ein Férdergesuch eingereicht werden kann. Die ausflhrliche Be-
grindung im erlauternden Bericht zur Ausnahmeregelung gilt sinngemass ebenso fur
Wasserkraftanlagen. Der Zeitraum ab Inkraftsetzung dieser Verordnung bis zum Ende
der Férderung im Jahr 2030 ist fUr viele Wasserkraftprojekte zu kurz bemessen. Des-
halb sollen auch bei Wasserkraftprojekten die Gesuche um Foérdermittel vor dem Vor-
liegen einer rechtsgulltigen Baubewilligung gestellt werden kénnen. Wir schlagen des-
halb vor, dass bei Wasserkraftprojekten die Konzessionserteilung massgeblich ist, so-
fern eine solche notwendig ist. Dabei gilt das Datum der ersten verleihenden Behérde,
das sind in der Regel die Kantone, in einigen Fallen Gemeinden oder Korporationen.

Mit der Erteilung einer Konzession haben die Behdérden die gesetzlichen Bestimmun-
gen gepruft und die Interessenabwagung zu Gunsten des Projektes abgeschlossen.
Einsprachen mit mehrjahriger Verzdgerung, vor der Erteilung einer glltigen Baubewil-
ligung, sollen nicht dazu fUhren, dass Projekte aus dem gesetzlich definierten Zeitrah-
men fallen, in welchem Investitionsbeitrage gesprochen werden kénnen.

Antrag
Art. 61 Anrechenbare Investitionskosten

Abs. 4 streichen

Begrindung

In der vorgeschlagenen Neuregelung im Art. 61 Abs. 4 werden Investitionen mit Nut-
zungsdauern Uber das Konzessionsende hinaus gegentlber solchen diskriminiert, wel-
che innerhalb der laufenden Konzessionsperiode abgeschrieben werden. Daflr gibt es
keinen sachlichen Grund. Insbesondere findet durch eine Nutzungsdauer Uber Konzes-
sionsende hinaus keine Uberférderung statt, wie das der erlduternde Bericht sugge-
riert.

Uber die technische Nutzungsdauer wirft eine Investition in Wasserkraftanlagen einen
gewissen Ertrag ab. Allfallige nicht gedeckte Kosten werden Uber (pauschalisierte) In-
vestitionsbeitrage getragen. Der Ertrag wird nicht grdsser bzw. die nicht gedeckten
Kosten nicht kleiner, wenn die Konzession wahrend der technischen Nutzungsdauer
erneuert wird. Die Wirtschaftlichkeit des Projektes bleibt komplett unverandert. Folg-
lich ist auch nicht nachvollziehbar, weshalb der Forderbedarf in diesem Fall geringer
sein soll, wie das die Neuregelung stipuliert.

Korrekt ist, dass bei einer Neukonzession der bisherige Betreiber und Investor eine
Entschadigung fUr den Restwert der Investition erhalten soll. Anderenfalls wird er die
Investition in der (verkUrzten) Nutzungszeit nicht tragen kénnen, schliesslich erhalt er
die mit der Investition verbundenen Ertradge auch nur Uber die verbleibende Konzessi-
onsdauer. Ein "hoher Restwert” stellt keinen zusatzlichen Erlds fur den Betreiber dar,
wie das der erlauternde Bericht suggeriert, sondern ist vielmehr eine korrekte Abgel-
tung der EigentumsUbertragung der Investition. Die Bemessung des Restwerts erfolgt
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jeweils auf Basis der Nettoinvestition, d.h. auf der Investition abzlglich Férderbeitrag
und berlcksichtigt damit einen Investitionsbeitrag vollstandig und korrekt.

Die ungerechtfertigte Klirzung der Investitionsbeitrage wirde in letzter Konsequenz
gewisse sinnvolle - und flr die Versorgungssicherheit wichtige - Projekte nur auf-
grund ihrer Konzessionsdauer verunmaéglichen.

Kommentar

Unabhangig davon ist eine verbindliche gesetzliche Regelung fUr die Festsetzung des
Restwerts von Investitionen vor Konzessionsende dringend notwendig. Das geltende
Wasserrechtsgesetz beschreibt unter Art 67 Abs. 4 wie der Restwert von Investitio-
nen gegen Ende der Konzessionslaufzeit bemessen werden kénnte. Der Vorschlag ist
aber gesetzlich unverbindlich. Diese Rechtsunsicherheit fihrt zunehmend zu Proble-
men bei anstehenden Erneuerungen und Erweiterungen von Wasserkraftwerken. Im
Hinblick auf die avisierten Ausbauziele, teilweise kurz vor Konzessionsende von Kraft-
werken, ist eine verbindliche gesetzliche Regelung flr die Ermittlung des Restwerts
wichtig und dringend, damit Investitionen nicht blockiert werden. Deshalb wird vorge-
schlagen, im Rahmen einer Revision des Wasserrechtsgesetzes Art. 67 Abs. 4 WRG
wie folgt anpassen:

Modernisierungs- und Erweiterungsinvestitionen werden beim Heimfall dem Konzessi-
onar vergUltet, sofern er die Modernisierung oder Erweiterung in Absprache mit dem
heimfallberechtigten Gemeinwesen vorgenommen hat. Die VergUtung, auch fur Anla-
geteile gemass Art. 67 Abs. 1 Bst. a entspricht héchstens dem Restwert der Investi-
tion bei branchenlUblicher Abschreibung unter Berlcksichtigung der Veranderung des
Geldwertes.

Antrag
Art. 63 Berechnung der ungedeckten Kosten und des Investitionsbeitrags im Einzelfall

3 (neu) Eine KlUrzung nach Absatz 2 hat vor der Zusicherung dem Grundsatz nach zu
erfolgen.

Begrindung
Es fehlt eine Regelung zum Zeitpunkt der Prifung. Die Prifung muss vor dem Bauent-
scheid vorgenommen werden, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Kommentar

Art. 67 Kategorien, Abs. 2, definiert Holzkraftwerke als Anlagen zur Erzeugung von
Elektrizitdt und Warme aus Holz. Entsprechend sollten in Anhang 2.3 Ziff. 2.4 alle die-
sen Zwecken dienenden Komponenten als anrechenbare Kosten berlcksichtigt wer-
den.

Antrag
Art. 70 Ansatze

Der Investitionsbeitrag betragt:
a. .
b. 40 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten flr andere Biogasanlagen
und Holzkraftwerke;
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Begrindung
Eine landwirtschaftliche Biogasanlage ist in den Betriebskosten zwar teurer als andere

Biogasanlagen jedoch nicht in den Investitionskosten. Es gibt keine Begrindung diese
bezlglich dem Investitionsbeitrag zu bevorzugen. Holzkraftwerke sind tendenziell
teurer als Biogasanlagen und sollten deshalb ebenfalls einen Investitionsbeitrag von
60% erhalten.

Antrag
Art. 71 Hbchstbeitrag

Der Investitionsbeitrag darf die folgenden Betrage nicht Uberschreiten:
' o c - :

Begrindung
Mit dieser Beschrankung werden gréssere Holzkraftwerke verunméglicht und Skalen-

effekte verhindert. Die im EnG verankerten Ziele verlangen im Grundsatz den Ausbau
der Produktion und nicht eine bestimmte Anzahl von Anlagen.

Kommentar

Die Bestimmung nach Art. 87d Gesuch, Abs. 2, dass bei Windkraftanlagen ein Gesuch
um Gewahrung eines Investitionsbeitrags gestellt werden kann, wenn die Resultate
von Windmessungen und ein Gutachten zum Energieertrag vorliegen, ist zu begrUs-
sen. Damit wird eine Blockierung der Férdermittel verhindert.

Weil Wasserkraftprojekte deutlich komplexer und umfangreicher als Windkraftpro-
jekte sind, sollten die Voraussetzungen fur ein Férdergesuch sinngemass auch fur
Wasserkraftanlagen angepasst werden. Bspw. kdnnte in Analogie zur Regelung bei
Windkraftanlagen vorgesehen werden, dass das Férdergesuch erst gestellt werden
kann, wenn das erste konzessionsverleihende Gemeinwesen die Wasserrechtskonzes-
sion erteilt hat. Damit wlrde auch verhindert, dass Einsprachen gegen die Konzessi-
onsverleihung den Projektfortschritt weiter verzégern.

Kommentar

Art. 87w Bauabschlussmeldung bei Geothermieanlagen, Abs. 2 Bst. ¢, lasst offen, ob
unter der Nettoproduktion ausschliesslich die erzeugte Elektrizitdt zu verstehen ist
oder sowohl die Produktion von Elektrizitat als auch von Warme.

Kommentar

Art. 87zP's Anrechenbare Investitionskosten, Abs. 2, verweist auf Art. 61 EnFV, der die
anrechenbaren Investitionskosten flr Geothermieanlagen bezeichnet. Geméass Art. 62
EnFV sind Anlagenteile, welche fUr den Umwalzbetrieb notwendig sind, dagegen
nicht anrechenbar. Bei warmegefUhrten Geothermiekraftwerken kann es sein, dass
kein Strom produziert wird und alle Warme in den Wéarmeverbund fliest. Dies kann als
Umwalzbetrieb ausgelegt werden.

Kommentar

Art. 96¢, Reihenfolge der Berlcksichtigung, Abs. 2, sieht vor, dass bestehende Bio-
masseanlagen vor neuen Anlagen berlcksichtigt werden sollen, wenn sie am gleichen
Tag ihre Gesuche um Betriebskostenbeitrage eingereicht haben. Damit wird der Zu-
bau neuer Anlagen gehemmt.
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Kommentar

Art. 96 d, Warteliste, Abs. 3, sieht vor, dass bestehende Biomasseanlagen auf der
Warteliste vor neuen Anlagen berlcksichtigt werden sollen, wenn wieder Fordermittel
zur Verflgung stehen. Damit wird der Zubau neuer Anlagen gehemmt.

Antrag
Art. 96g Auszahlung des Betriebskostenbeitrags

Abs. 4 streichen

Begrindung

Die Rickzahlung wird damit begrindet, dass man sich am Modell einer Anlage im Ein-
speisevergltungssystem mit Direktvermarktung orientiert. In einem solchen System
stellen die definierten Beitragssatze den gesamten Erlds des Betreibers dar, welche
sowohl die Betriebskosten als auch die (Re-)Investitionen decken mussen. Die in An-
hang 5 definierten Beitragssatze sind daflr aber zu tief. Beispielsweise kann kein
grosses Holzkraftwerk mit einem Erlds von 9 Rp./kWh wirtschaftlich betrieben wer-
den. Die Beitragssatze mussen erneut geprift und erhdht werden.

Grundsatzlich sollte das Modell dahingehend optimiert werden, dass die Betriebskos-
tenbeitrage einen fixen Beitrag pro kWh darstellen (nicht mit Abzug Referenz-Markt-
preis). Daflr ware aber eine Anpassung des EnG notwendig, was im Zuge des Mante-
lerlasses umgesetzt werden sollte. Auf Verordnungsstufe ware dahingehend zumin-
dest die Rickzahlung in Abs. 4 zu entfernen.

Antrag
Anhang 1.1 Wasserkraftanlagen im Einspeisevergltungssystem

Ziff. 6.6

Die Jahre, in denen der Grund gemass Ziffer 6.5 in der aussergewdhnlichen Hydrolo-
gie (Uberdurchschnittlichen Trockenheit oder Hochwasser) liegt, werden bei der Be-
rechnung des Drittels der Vergltungsdauer nicht berlcksichtigt.

Begrindung

In den vergangenen Jahren, so im Sommer 2021, waren es auch die Hochwassersitua-
tionen, die zu einer signifikant tieferen Stromproduktion fUhrten. Eine Fokussierung
auf Uberdurchschnittliche Trockenheit erscheint sachlich nicht nachvollziehbar.

Antrag
Anhang 2.3 Investitionsbeitrag fur Biomasseanlagen

Ziff. 2.4 Anlagebestandteile
Bei den anrechenbaren Kosten sind die Komponenten fur Blockheizkraftwerk zu er-
ganzen.

Begrindung
Die bestehende Liste berlcksichtigt Anlagen, die auf Basis von Holzvergasung betrie-
ben werden, nicht.
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Antrag

Anhang 2.4 Investitionsbeitrag fur Windenergieanlagen

Ziff. 4.1 Der Betreiber stellt dem BFE jeweils mit der Gesuchseinreichung die Wind-
messdaten nach den technischen Vorgaben des BFE unentgeltlich zur Verflgung.
Wird das Gesuch nicht berlcksichtig, vernichtet das BFE die Daten. Eine weiterflih-
rende Nutzung der Daten durch das BFE ist mit dem Betreiber zu vereinbaren und zu
entschadigen.

Begrindung

Anhang 2.4 Investitionsbeitrag fur Windenergieanlagen, Ziff. 4.1, 1asst offen, was mit
den erhobenen Daten geschieht, wenn das Gesuch nicht berlcksichtigt. Dies ist zu
prazisieren.

Kommentar

Anhang 2.5 Investitionsbeitrage flr die Prospektion und die Erschliessung eines Ge-
othermiereservoirs, Ziff. 3.1 Bst. d und Ziff. 4.1 Bst. b halten fest, dass eine Kostenab-
weichung von héchstens 20% toleriert wird. Die Erfahrung zeigt, dass in der Praxis
aber auch hdéhere Abweichungen méglich sind. Um auch diese Falle zu berlcksichti-
gen, sollten hdéhere Kostenabweichungen zugelassen werden.

Ziff. 3.3 Bst. d und Ziff. 4.3 Bst. d schreiben die unentgeltliche Ubertragung der An-
lage auf den Bund und die Einrdumung eines Kaufrechts am Grundstlck zugunsten
des Bundes, wenn ein Projekt nicht weiterverfolgt und auch nicht anderweitig genutzt
wird, vor. Dies ist nicht méglich im Fall eines Grundstlicks im Baurecht, weil die Eigen-
tumsrechte am Grundstlck Dritten gehéren. Die Bestimmung sollte gestrichen wer-
den.

Antrag
Anhang 2.5 Investitionsbeitrage flr die Prospektion und die Erschliessung eines Ge-
othermiereservoirs

Ziff. 4.4.3

Werden die Meilensteine oder die Termine nach Ziffer 4.4 Buchstabe a nicht eingehal-
ten aus Grunden, die die Projektantin oder der Projektant verschuldet, so kann das
BFE den Vertrag unverziglich aufldsen.

Begrindung

Eine Vertragsaufldsung bei Verzdgerung stellt ein betrachtliches Projektrisiko dar.

Es ist zumindest zu prazisieren, dass diese Moglichkeit nur besteht, wenn die Projek-
tantin oder der Projektant die Verzdgerungen verschuldet. Verzégerungen aufgrund
von Geologie, Seismik, Verflgbarkeit von Dritten, technischer Defekte, Sabotage etc.
liegen nicht in der Verantwortung der Projektanten und ké&nnen von ihnen nicht beein-
flusst werden.
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StromVV

Antrag
Art. 4d Deckungsdifferenzen in der Grundversorgung

1 Stimmt die Summe des Entgelts, das der Verteilnetzbetreiber fur die Grundversor-
gung wahrend eines Geschéaftsjahres erhoben hat, nicht mit dem Betrag Uberein, den
er gemass dem Gestehungskostenansatz hatte erheben ddrfen (Deckungsdifferenz),
so muss er diese Abweichung spatestens innert der nachsten drei funf Geschaftsjahre
ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegenlber dem Endverbraucher anwen-
den muss, entspricht:
a. beieiner Unterdeckung: héchstens dem Eremdkapitatkostensatz durchschnittli-
chen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1;
b. beieiner Uberdeckung: mindestens dem Fremdkapitatkostensatz durchschnitt-
lichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1.

Begrindung

Im Einklang mit Art. 6 Abs. 5 StromVG erachten wir fUr den zeitnahen Ausgleich der
Deckungsdifferenzen einen Zeitraum von 5 Jahren als angemessen. Durch Sonderef-
fekte, wie beispielsweise die aktuell erheblichen Marktverwerfungen oder produkti-

onsseitige Ereignisse (unplanmassige Ausfalle, etc.), kénnen Differenzen entstehen,

die sich nicht ohne weiteres innerhalb von 3 Jahren ausgleichen lassen.

Wir lehnen eine Verzinsung der Unterdeckung zum Fremdkapitalkostensatz ab. Die
Verpflichtung zum Ausgleich der Deckungsdifferenzen unterbindet bereits den syste-
matischen Aufbau von Unterdeckungen. Die Schaffung von klnstlichen Anreizen zum
Abbau von Unterdeckungen durch Verwendung des Fremdkapitalkostensatzes ist so-
mit nicht notwendig, fuhrt aber gleichzeitig zu Verzerrungen.

Aus einer Opportunitatskostenbetrachtung handelt es sich zudem beim WACC um
den korrekten, marktgerechten Zinssatz. Bei Deckungsdifferenzen handelt es sich ent-
weder um Verbindlichkeiten (Uberdeckung) oder um ein Guthaben (Unterdeckung)
gegenlber den betreffenden Endverbrauchenden und damit um betriebsnotwendiges
Vermodgen. So fuhren Deckungsdifferenzen bei einem Netzbetreiber entweder zu zu-
satzlichem Kapital (Uberdeckung), das nicht anderweitig zum WACC beschafft wer-
den muss, oder zu fehlendem Kapital (Unterdeckung), was in einem zusatzlichen Fi-
nanzierungsbedarf zum WACC muindet. Somit ist auch hier der WACC der angemes-
sene und korrekte Zinssatz zur Verzinsung dieses betriebsnotwendigen Vermodgens.

Antrag
Art. 11 StromVV Netzzugang der Endverbraucher

3Pis Fiir Endverbraucher nach Art. 18 Abs. 1 EnG (Zusammenschluss zum Eigenver-
brauch) mit einem geschatzten Jahresverbrauch von mindestens 100 MWh entfallt die
Lieferpflicht des Betreibers des Verteilnetzes nach Art. 6 StromVG, falls alle Teilneh-
menden, die bereits nach Abs. 2 Gebrauch vom Netzzugang gemacht haben, zusam-
men insgesamt mehr als 50% des Jahresverbrauchs des Zusammenschlusses aufwei-
sen.

Begrindung
Der Grundsatz "einmal frei, immer frei” wurde im Rahmen der Teilliberalisierung ins-
besondere deshalb festgelegt, damit Kundinnen und Kunden mit Netzzugang nicht in
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Abhangigkeit der Hohe des Marktpreises opportunistisch zwischen der Grundversor-
gung und dem freien Markt hin und her wechseln kbnnen (vgl. auch den Bundesge-
richtsentscheid 2C_739/2010 vom 6. Juli 2011, Ziffer 4.5). Wer sich in Zeiten tieferer
Marktpreise bewusst flr den freien Markt entschieden hat, soll in Zeiten héherer
Marktpreise nicht wieder in die kostenorientierte Grundversorgung zurlck wechseln
dirfen. An diesem Grundsatz gilt es - vor allem auch in der aktuellen Situation ausser-
gewodhnlich hoher Marktpreise - festzuhalten.

Mit der Bildung eines ZEV besteht nun gemass Art. 18 Abs. 1 EnG allenfalls die Még-
lichkeit, diesen fUr die schrittweise Markt&éffnung fundamentalen Grundsatz verhaltnis-
massig einfach auszuhebeln. Denn der neu gebildete ZEV verflgt Uber einen einzigen
Messpunkt, bei dem das Fachsekretariat der EICom davon ausgeht, dass es sich
grundsatzlich um eine neue Verbrauchsstatte handelt, die sich zum Zeitpunkt ihrer
GrUndung in der Grundversorgung befindet - vorbehaltlich, dass kein rechtsmiss-
braduchliches Vorgehen vorliegt.

FUr eine solche Bildung sind zwar gewisse Bedingungen zu erflllen, gerade mit der
Revision von Art. 14 EnV werden diese aber weiter aufgeweicht und damit in Zukunft
noch einfacher zu erflllen sein. Folglich muss eine klare Regelung erlassen und damit
Rechtssicherheit erbracht werden, wann eine neu gebildete ZEV Anspruch auf Grund-
versorgung hat und wann nicht.

Schliesslich wurde die Bildung eines ZEV einerseits zur Ausweitung der Mdglichkeit
fUr Eigenverbrauch und andererseits zur Féorderung der dezentralen (neuen) erneuer-
baren Produktionsanlagen eingerichtet. Zur Erreichung beider Ziele ist ein Anspruch
auf Grundversorgung fur einen neu gebildeten ZEV nicht erforderlich, weshalb er auch
nicht uneingeschrankt und damit opportunistisch mdglich sein soll und darf.

Kommentar

Von einer solchen Ruckkehr in die Grundversorgung - und fur bisherige Endkunden im
Markt ist es faktisch eine Rickkehr - wlrde der bisherige Marktkunde einerseits zulas-
ten des Verteilnetzbetreibers und andererseits auch auf Kosten der bestehenden Kun-
dinnen in der Grundversorgung profitieren. Denn der entscheidende Anreiz flr eine
solche Ruckkehr liegt dann vor, wenn die Marktpreise Uber den Gestehungskosten
(insbesondere der eigenen Produktion) liegen. Dies wirde im Falle einer Rickkehr bei
einer Verteilnetzbetreiberin zu kurzfristigen Beschaffungskosten fuhren, die gerade
Uber ihren Gestehungskosten liegen und die Uber die Durchschnittspreismethode von
allen in der Grundversorgung verbliebenen Kundinnen mitgetragen werden mussten.
Falls die Netzbetreiberin neben der Grundversorgung auch Marktkunden beliefert,
dann kénnte sie zudem diese hohen Beschaffungskosten Uber die Durchschnittspreis-
methode nur anteilig in ihrer Grundversorgung weitergegeben, womit bei ihr ein Ver-
lust anfallen wlrde. Gerade in der aktuellen Situation mit aussergewodhnlich hohen
Marktpreisen kdnnte dieser Verlust ein enormes Ausmass annehmen. Er wirde auf-
grund des opportunistischen Verhaltens von Marktkunden resultieren, das durch den
Grundsatz "einmal frei, immer frei” gerade verhindert werden soll und wlrde damit in
keiner Art und Weise durch die Netzbetreiberin verschuldet.
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Antrag
StromVYV, Art. 18a Deckungsdifferenzen im Bereich der Netzkosten

1 Stimmt die Summe des Netznutzungsentgelts, das der Netzbetreiber wahrend eines
Geschaftsjahres erhoben hat, nicht mit den anrechenbaren Netzkosten Uberein (De-
ckungsdifferenz), so muss er diese Abweichung spatestens innert der nachsten deei
funf Geschaftsjahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich
verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegenlber dem Endverbraucher anwen-
den muss, entspricht:

a. bei einer Unterdeckung: héchstens dem-Fremdkapitatkostensatz durchschnittli-

chen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem Fremdkapitatkostensatz durchschnitt-
lichen Kapitalkostensatz gemass Anhang 1.

Begrindung
Im Einklang mit Art. 6 Abs. 5 StromVG erachten wir fUr den zeitnahen Ausgleich der

Deckungsdifferenzen einen Zeitraum von 5 Jahren als angemessen. Durch Sonderef-
fekte, wie beispielsweise die aktuell erheblichen Marktverwerfungen oder produkti-

onsseitige Ereignisse (unplanmassige Ausfalle, etc.), kénnen Differenzen entstehen,
die sich nicht ohne weiteres innerhalb von 3 Jahren ausgleichen lassen.

Wir lehnen eine Verzinsung der Unterdeckung zum Fremdkapitalkostensatz ab. Die
Verpflichtung zum Ausgleich der Deckungsdifferenzen unterbindet bereits den syste-
matischen Aufbau von Unterdeckungen. Die Schaffung von klUnstlichen Anreizen zum
Abbau von Unterdeckungen durch Verwendung des Fremdkapitalkostensatzes ist so-
mit nicht notwendig, fUhrt aber gleichzeitig zu Verzerrungen.

Aus einer Opportunitatskostenbetrachtung handelt es sich zudem beim WACC um
den korrekten, marktgerechten Zinssatz. Bei Deckungsdifferenzen handelt es sich ent-
weder um Verbindlichkeiten (Uberdeckung) oder um ein Guthaben (Unterdeckung)
gegenlber den betreffenden Endverbrauchenden und damit um betriebsnotwendiges
Vermdgen. So fihren Deckungsdifferenzen bei einem Netzbetreiber entweder zu zu-
satzlichem Kapital (Uberdeckung), das nicht anderweitig zum WACC beschafft wer-
den muss, oder zu fehlendem Kapital (Unterdeckung), was in einem zusatzlichen Fi-
nanzierungsbedarf zum WACC muindet. Somit ist auch hier der WACC der angemes-
sene und korrekte Zinssatz zur Verzinsung dieses betriebsnotwendigen Vermogens.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen
gerne fUr eine vertiefte Diskussion zur Verflgung.

Freundliche Grusse

%—-’ 'ﬂb\@‘fﬁ”«%"“

Martin Schwab Ruedi Wermelinger

CEO Senior Regulatory Manager
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Coopérative Solaire Neuchatel
Louis Favre 5
2000 Neuchatel

Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr

Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Neuchatel, 7.7.2022
Stellungsnahme betr. Vernehmlassung der Energieverordnungen
Guten Tag,

Coopsol ist eine Solargenossenschaft mit Sitz in Neuchatel mit dem Zweck, regionale
erneuerbare Energie zu produzieren. Seit der Griindung im 2017 hat Coopsol 4 PV-Anlagen
mit einer Gesamtkapazitat von 720 kWp erstellt, und weitere Anlagen sind im Begriff,
erstellt zu werden. Die Finanzierung erfolgt durch Anteilscheine zu CHF 500, welche von
bisher 365 Genossenschaftern gehalten werden.

Grundsatzlich unterstitzen wir selbstverstandlich die Idee, die inlandische Produktion
Energieproduktion mit erneuerbaren Energien auszubauen. Betreffend a) dem generellen
«Fahrplan» und b) den in der vorliegenden Verordnungen gemachten
Verordnungsinderungen sind wir mit dem Bundesrat jedoch nicht in Ubereinstimmung und
machen untenstehend entsprechende Anmerkungen und Vorschlage.

Zum Punkt a):

Das generelle Vorgehen und der Fahrplan des Bundesrats

Coopsol ist der dezidierten Meinung, dass Bundesrat und Parlament betreffend Tempo und
Entschlossenheit der heutigen Situation nicht mehr gerecht werden: die Klimakrise und
Energiekrise habe zurzeit einen neuen Hohepunkt erreicht, aber trotzdem werden zum
Beispiel in der vorliegenden Vernehmlassung nur einige kleine und vermutlich wirkungslose
Anderungen vorgeschlagen. Zwar haben die Energieperspektiven 2050+ aufgezeigt, dass der
vollstandige Umbau auf eine inlandische und 100% erneuerbare Energieversorgung sowohl
technisch moglich, als auch erstaunlich kostengtinstig, zu bewerkstelligen ist. Trotz dieser
idealen Voraussetzung und der nurmehr sehr hohen Dringlichkeit, Nota Bene wegen der
Versorgungssicherheit, wird dieser Umbau nur extrem zogerlich angegangen. Wieso dies so
ist, ist flir Coopsol absolut nicht nachvollziehbar.



Die stossendsten Fakten sind hier in den Augen von Coopsol folgende:

- Die Invesitionssicherheit fiir Investoren in erneuerbare Energieproduktion im Inland
ist nach wie vor NICHT gewahrleistet. Auch die vorgeschlagenen
Vorordnungsanderungen bei der Einmalvergitung andern nichts an dieser Tatsache.
Alle schreien nach Klimaschutz und Versorgungssicherheit, aber niemand will
politisch finanziell dafiir geradestehen. Die Investoren werden zwar mit up-front
Subventionen ermuntert, zu investieren und damit véllig unkalkulierbare Risiken auf
sich zu nehmen. Gleichzeitig ist es klar, dass diese Investitionen im Fall einer
zukiinftig voraussehbaren Baisse der Energiepreise zu Zeiten der typischen PV-
Produktion (Sommer, Giber Mittag) vermutlich in vielen Fallen nicht amortisiert
werden kdnnen. Bereits in der Vergangenheit wurden gutglaubige und motivierte
Investoren in inlandische erneuerbare Produktion politisch «im Regen stehen
gelassen», und zwar mit der Warteliste der KEV Anlagen.

- Die Schweizer Elektrizitatswerke, allesamt Verbundunternehmen mit Netz und
Energiegeschaft, zu mehr als 90% im Besitz der 6ffentlichen Hand, und Betreiber von
Monopolen sowohl im Netz als auch im Energiegeschaft (Stichwort gebundene
Kunden), investieren nach wie vor frei Milliarden im Ausland, auch wenn dieses Geld
im Monopolbereich erwirtschaftet wurde, und vernachlassigen gleichzeitig die
inlandische Versorgungssicherheit

- Der Ausbau der Photovoltaik, eigentlich eine dusserst einfache Technologie, wird
weiterhin administrativ auf verschiedensten Ebenen stark und vor allem unnétig
behindert. Bei kleinen Anlagen miissen nach wie vor etwa gleichviel Stunden fir die
Administration verwendet wie fiir die technische Installation der Anlage

Anstelle von kosmetischen Anderungen am System der Einmalvergiitungen empfiehlt
Coopsol deshalb dem Bundesrat eine Richtungsanderung in folgender Richtung:

- Sofortig konsequenter Abbau der unzahligen sinnlosen administrativen Vorgange bei
den Photovoltaikanlagen

- Verzicht auf die up-front Subventionsstrategie zugunsten der Schaffung eines
angemessenen Rahmens fiir die langfristigen Verglitung von eingespeistem Strom
aus erneuerbaren inldndischen Energien. Beispiel im europdischen Ausland zeigen,
dass eine solche Anderung sehr wohl sowohl europa- als auch
marktoffnungskompatibel gestaltet werden kann

- Verbot des Abflusses von im Monopol erwirtschafteten Kapital in Investitionen im
Ausland

Zum Punkt b):

Zu den Verordnungsanderungen:

Zum Neigungsbonus bei der EIV:




Im Vernehmlassungstext heisst es: «.....Zudem wird ein Winterbonus fiir PV-Anlagen
eingefihrt. .....». Coopsol als erstes stellt fest, dass diese Aussage FALSCH ist. Es wird kein
Winterbonus vorgeschlagen, sondern ein Neigungsbonus. Coopsol findet es unakzeptabel,
dass eine solche Falschaussage gemacht wird.

Ferner ist Coopsol iberzeugt davon, dass dieser Bonus kein effizientes Mittel darstellt, die
Winterproduktion von PV-Anlagen zu fordern. Dies ausfolgenden Griinden:

- Der Bonus wird vollig unabhangig von der effektiven Winterproduktion gewahrt.
Zum Beispiel auch fiir Fassadenanlagen an verschatteten Stdfassaden, bzw fir
Anlagen welche an Ost, West und Nordfassaden errichtet werden. Die meisten
dieser Anlagen erzeugen sowohl im Winter als auch tber das ganze Jahr viel weniger
Strom als weniger geneigte Anlagen. Es handelt sich also um eine sinnlose
Ver(sch)wendung von Ressourcen welche anderswo, wo effektiv mehr Winterstrom
erzeugt werden kdnnte, zB auf weniger geneigten Siddachern, fehlen.

Einmal mehr zeigt sich die Probleme der Finanzierung durch Subventionen
unabhangig vom effektiven Energieertrag des heutigen EIV Models. Viel sinnvoller
ware es eine angemessene Vergltung fur effektiv erzeugten Winterstrom zu
bezahlen, als mit der Giesskanne u.U. auch vollig unproduktive Anlagen zu
finanzieren

Fazit:

der Neigungsbonus soll gestrichen werden

Grund:

das Instrument ist hochgradig ineffizient betreffend dem Ziel, mehr Winterstrom zu
erzeugen

Hohere Einmalvergiitungen (EIV) von bis zu 60% der Investitionskosten bei PV-Anlagen
ohne Eigenverbrauch:

Auch diese neue Subvention ist fiir Coopsol NICHT zielfiihrend. Vermutlich verdanken wir
diese Idee den Verbundwerken, welche als einzige in der Schweiz einen garantierten
Absatzmarkt flir Energie im Netz haben in Form der gebundenen Kunden, welchen sie die
Energie aus solchen Anlagen zu Gestehungskosten in jedem Fall verkaufen kénnen.

Fiir alle anderen Investoren gleicht eine Investition ohne Eigenverbrauch auch mit der
erhorten up-front Subventionen einer reinen Spekulation auf die zukiinftigen Marktpreise
bzw Vergltungen.

Schon aus Griinden der Gleichbehandlung zwischen Verbundunternehmen der
Elektrizitatsbranche und den Ubrigen Investoren ist eine solche Subvention somit ersatzlos
zu streichen.

Auch besteht die reale Gefahr, dass «lbersubventionnerte» Anlagen in der Praxis u.U. sehr
schlecht betrieben werden kénnten, so dass die erwarteten Energiemengen gar nicht
unbedingt produziert werden.




Auch in diesem Falls zeigt sich sehr klar, dass eine langfristige Vergiitung der erzeugen
Energie viel effizienter und sinnvoller ware, anstatt mit der Giesskanne schlecht betriebene
Anlagen der Elektrizitatswirschaft up-front zu subventionieren. Dies wiirde gleich lange
Spiesse bedeuten bei der Belegung von leerstehenden Landwirtschaftsddachern zwischen
privaten Investoren und den Elektrizitatswerken.

Zum vorgeschlagenen Ansatz von 450 CHF/kWp fiir Anlagen < 150 kWp:

Es zeigt sich, dass auch mit diesem sehr hohem Ansatz kein rationaler Investor eine Anlage
mit < 150 kWp erstellen wird, denn die Restinvestition von ca. 550 CHF (wenn man von
Erstellungskosten von 1000 CHF/kWp ausgeht) ist im Rahme des heutigen EnG Art 15 einem
absolut unkalkulierbaren Risiko ausgesetzt. Ein konkretes Beispiel einer geplanten 100 kWp

Anlage von Coopsol zeigt, dass auch schon bei einem Eigenverbrauch von winzigen 5% ein
rationaler Investor die Eigenverbrauchsanlage mit der Ublichen EIV bevorzugen wiirde. Auch
hier kdnnen einzig Elektrizitatswerke mit garantiertem Absatzmarkt in Form ihrer
gebundenen Kunden dieses Risiko abfangen.

Zum Versteigerungsverfahren fir Anlagen > 150 kWp:

Wie schon von vielen anderen Organisationen festgestellt wurde, ist auch Coopsol davon
Uberzeugt, dass dieses Verfahren zusatzlich unnétigen Aufwand und Planungsrisiko, welche
dem Bestreben, die PV mit Prioritdt auf den Gebduden zu erstellen, entgegenlauft. Denn ein
Versteigerungsverfahren mit unbekanntem Ausgang ist vollig inkompatibel mit dem
normalen Erneuerungs- und Investitionszyklus von Gebauden.

Falls eine solches Versteigerungsverfahren zur Anwendung kommen sollte, so muss auf
jedem Falle der oberste Zuschlagspreis auf 450 CHF/kWp begrenzt werden, aus Griinden der
Gleichbehandlung

Fazit:

Die erhohte EIV flr Anlagen ohne Eigenverbrauch soll ersatzlos gestrichen werden.

Grund:

Nicht zielfiihrende Ubervorteilung der Verbundunternehmen der Elektrizitdtswirtschaft,
verbunden mit einer ungeniigender Wirksamkeit betreffend der Belegung von Flachen ohne
Eigenverbrauch

Abschliessende Bemerkung:

Im Zeichen der Zeit schlagt Coopsol vor, die Weichen umzustellen von einem immer
komplizierten Einmalvergiitungsmodel hin zu einer langfristigen garantierten Vergitung der
Einspeisung von erneuerbaren Kilowattstunden ins 6ffentliche Netz. Eine solche Strategie
erflllt die Forderungen nach:

- Einem moglichst effizienten Einsatz der Mittel

- Einer effektiv erh6hten Versorgungssicherheit in Inland

- Einer preisstabilisierenden Wirkung auf die Energiepreise in der Schweiz




- Der Mobilisierung von grossen Kapitalmengen von rationalen privaten Investoren zur
Beschleunigung der Investitionen in erneuerbare inlandische Produktionskapazitaten

Freundliche Grisse

el

Diego Fischer

Verwaltungsratsprasident



Zustandig

Datum

Elektrizitatswerke
des Kantons Zirich

EKZ, Postfach, 8022 Ziirich Dreikdnigstrasse 18
Postfach

. . N 8022 Ziirich
Eidgentssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Telefon 058 356 51 11

Energie und Kommunikation UVEK Direkt 058 359 53 83
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronisch an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

claudio.maag@ekz.ch
7. Juli 2022

Vernehmlassungsverfahren zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Ener-
giegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energieverordnung, der
Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der Stromversor-
gungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Elektrizitatswerke des Kantons Zurich (EKZ) danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zu der im
Titel genannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen.

EKZ wird durch das EKZ-Gesetz vom 19. Juni 1983 beauftragt, den Kanton Zirich — ausge-
nommen das Gebiet der Stadt Zurich — wirtschaftlich, sicher und umweltgerecht mit elektrischer
Energie zu versorgen. Als einer der gréssten Verteilnetzbetreiber der Schweiz mit iber 380'000
angeschlossenen Verbrauchsstellen sind wir als Unternehmen von diversen Verordnungsande-
rungen direkt betroffen.

Im Grundsatz unterstiitzen wir die Stellungnahme des Verbands Schweizerischer Elektrizitats-
unternehmen (VSE). Abweichende Anderungsantrige sind diesem Schreiben angefiigt.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung und Weiterbearbeitung unserer Anliegen. Fir allfal-
lige Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.



Freundliche Grisse

Elektrizitdtswerke des Kantons Ziirich

ol ld

Karl Resch
Leiter Regulierungsmanagement
und Netzwirtschaft

Claudio Maag
Regulierungsmanager
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Wichtige Anderungsantrage

1 Stromversorgungsverordnung

1.1 Allgemein

Fur den Zugriff auf Flexibilitat durch den Netzbetreiber empfehlen wir wiederholt, dass gegen-
wartig in Art. 17b Abs. 3 StromVG verankerte Opt-In in ein Opt-Out zu verandern. Wird ein be-
stehendes intelligentes Steuer- und Regelsystem durch ein Neues abgel6st, entfallt diese Zu-
griffsmdglichkeit fur den Netzbetreiber zu Lasten eines Opt-In. Kunden missen dann aktiv ihr
Einverstandnis geben, damit die Netzbetreiber mit einem neuen Lastmanagementsystem wei-
terhin auf die Flexibilitat der Kunden zugreifen kdnnen. EKZ weiss aus Erfahrung, dass solche
Einverstandniserklarungen eine sehr geringe Ricklaufquote haben. Nur ein geringer Anteil der
Kunden wird aktiv das Einverstandnis fur die Nutzung der Flexibilitat geben. Demzufolge wer-
den Netzbetreiber einen Grossteil der bisher zur Verfiigung gestandenen Flexibilitat verlieren.
Dadurch mussten Netzinfrastrukturen praventiv schon heute verstarkt ausgebaut werden.

Mogliche Argumente, dass ein Opt-Out mit Zugriffmdglichkeit fir den Netzbetreiber den Flexibi-
litatsmarkt einschrankt sind nicht haltbar. Eine &hnliche Vorgangsweise mit einem Opt-Out
wurde vom Gesetzgeber auch bei der Grundversorgung gewahlt. Derzeit sind Grosskunden mit
Netzzugangsberechtigung auch zunachst der Grundversorgung zugeordnet und kénnen tber
ein Opt-Out am freien Markt teilnehmen. Diese Regelung sieht auch der Entwurf des «Manteler-
lasses» fur Endverbraucher unter 100 MWh Jahresverbrauch bei vollstandiger Strommarktoff-
nung vor.

1.2 Deckungsdifferenzen

Art. 4d StromVV: Deckungsdifferenzen in der Grundversorgung

Antrag
Art. 4d StromVV streichen oder Eventualiter, lautend wie folgt:

1 Es werden die Deckungsdifferenzen des letzten Tarifjahres berechnet. Stimmt die Summe des
Entgelts, das der Verteilnetzbetreiber fir die Grundversorgung wahrend eires-Gesechafisjah-
res eines Tarifjahres erhoben hat, nicht mit dem Betrag tberein, den er geméass dem Geste-
hungskostenansatz hatte erheben dirfen (Deckungsdifferenz), so muss er diese Abwei-
chung innert der nachsten drei-Gesehafisiahre funf folgenden Tariffahren ausgleichen. Bei
einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegentiber dem Endverbraucher anwenden muss,
entspricht:
a. bei einer Unterdeckung: hochstens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz

Fremdkapitalkestensatz geméss Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz Fremdkapi-
talkestensatz gemass Anhang 1.
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Begriindung

Die Handhabung von Deckungsdifferenzen wird mit Weisung 2/2019 der EICom, gestitzt auf
die Bestimmungen im StromVG bzw. StromVV umfassend geregelt. Die erwahnte Weisung wird
jungst von der EICom auch durchgesetzt.

Eventualiter: Entspricht das Geschéftsjahr dem hydrologischen Jahr, orientieren sich die De-
ckungsdifferenzen dem Tarifjahr (=Kalenderjahr). Eine Aufschliisselung nach Geschéftsjahren
ist aufwendig und mindert die Transparenz und Nachvollziehbarkeit zur Kostentragerrechnung
Energie (=Referenzzeitraum Kalenderjahr). Ein separater Abbau und Verzinsung der Deckungs-
differenz jedes einzelnen Tarifjahres ist unverhaltnismassig aufwendig und kann in der Praxis
die Mdglichkeit der Glattung der Tarifhthe stark einschranken. Zudem ist die Erldsabgrenzung
zum Zeitpunkt des GJ-Abschlusses per 30.9. aufgrund der rollierenden Ablesung schwierig.
Auch die Abgrenzung der Kostenbasis per 30.9. vs. Ende Tarifjahr — als Grundlage fir die
Nachkalkulation — ist aufwendig. Ein Mehrwert der Praxisumstellung wird nicht erkannt.

Aus einer Opportunitatskosten-Betrachtung heraus ist ersichtlich, dass es sich beim WACC um
den korrekten Zinssatz fur die Verzinsung der Deckungsdifferenzen handelt. Eine weitere paral-
lele Regulierung, die mittels einer reduzierten Verzinsung ebenfalls den Ausgleich der De-
ckungsdifferenzen bezwecken soll, ist zudem nicht sachgerecht.

Art. 18a StromVV: Deckungsdifferenzen im Bereich der Netzkosten

Antrag
Art. 18a StromVV streichen oder Eventualiter, lautend wie folgt:

! Es werden die Deckungsdifferenzen des letzten Tarifjahres berechnet. Stimmt die Summe des
Netznutzungsentgelts, das der Netzbetreiber wahrend eines GeschéftsTarifjahres erhoben
hat, nicht mit den anrechenbaren Netzkosten Uberein (Deckungsdifferenz), so muss er diese
Abweichung spétestens innert der nachsten dretflnf GesehaftsTarifjahre ausgleichen. Bei
einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Netzbetreiber Verteilnetzbetreiber gegenliber dem Endverbraucher an-
wenden muss, entspricht:
a. bei einer Unterdeckung: hochstens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz Fremdkapi-
talkestensatz gemass Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz Fremdkapi-
talkestensatz gemass Anhang 1.

Begriindung
Siehe Begriindung zu Art. 4d StromVV, gleiches gilt auch fur die Kostenrechnung Netz mit Re-
ferenzeitraum Kalenderjahr.
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2 Energieverordnung

2.1 Anlagenleistung Photovoltaik

Art. 13 EnV: Anlagenleistung

Antrag
Art. 13 EnV lautet wie folgt:

1
1bis Tneu] Photovoltaikanlagen mit einer wechselstromseitigen Nennleistung bis und mit 30 kVA

sind so ans Netz anzuschliessen, dass die maximale Wirkleistungseinspeisung am Netzan-
schlusspunkt auf 70 % der installierten Leistung begrenzt wird.

2 bis 3

Begrindung:

Als flankierende Massnahme zur Férderung erneuerbarer Energien braucht es eine entspre-
chende Peak-Shaving-Regelung: Der Ausbaubedarf des Netzes kann durch die Méglichkeit fiir
ein Einspeise- bzw. Lastmanagement («Peak Shaving») deutlich reduziert werden. Wir verwei-
sen in diesem Zusammenhang auch auf die kirzlich von Meteotest AG publizierte Studie «Firm
PV power generation for Switzerland (FiPPS)».

2.2 Ort der Produktion

Art. 14 EnV: Ort der Produktion

Antrag

Art. 14 EnV lautet wie folgt:

1bis2 [streichen und Festhalten am geltenden Recht]

Begrindung:

Art. 16 Abs. 1 EnG sieht vor, die selbst produzierte Energie am Ort der Produktion ganz oder
teilweise selber zu verbrauchen oder zu veraussern. In der geltenden Verordnung, war der Be-

griff «Ort der Produktion» raumlich mit der Einschrankung «zusammenhangend/einzig getrennt
durch Strasse/Eisenbahntrassee/Fliessgewasser» rdumlich stark eingegrenzt. Geméass den
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neuen Bestimmungen kann ein Zusammenschluss zum Eigenverbrauch — solange das o6ffentli-
che Netz nicht in Anspruch genommen wird — nahezu beliebig rAumliche ausgeweitet werden.
Dies schafft Anreize fir den Bau von privaten parallelen Leitungen.

Art. 16 EnV: Teilnahme von Mieterinnen und Mietern und Pachterinnen und
Pachtern am Zusammenschluss

Antrag
Art. 16 EnV lautet wie folgt:

1 [streichen und Festhalten am geltenden Recht]

Begriindung:

Art. 16 Abs. 1 bis 3 EnV wurde erst kirzlich per 1. April 2019 revidiert und in Kraft gesetzt. Ins-
besondere die aktuell in Art. 16 Abs. 3 Satz 2 EnV enthaltene Moglichkeit, der Mieter- oder
Pachterschaft Uber die effektiven Kosten hinaus auch noch die Halfte der Differenz zwischen
den internen Kosten und dem Preis des externen Standardstromprodukts in Rechnung zu stel-
len, entféllt in der Vorlage. Damit die Investitions- und Rechtssicherheit fir alle am Zusammen-
schluss beteiligten Akteure auch zukiinftig gewahrt werden kann — inshesondere im Bereich von
Bestandsanlagen — muss diese Mdglichkeit im Falle einer Anderung mit aufgenommen werden.

3 Energieforderungsverordnung

3.1 Investitionsbeitrag fur Wasserkraftanlagen

Art. 61 EnFV Anrechenbare Investitionskosten

Antrag
Art. 61 EnFV lautet wie folgt:

1 bis 2

3 Eigenleistungen des Betreibers wie eigene Planungs- oder Bauleistungen sind nur anrechen-
bar, wenn sie Ublich sind, und-direkte Einzelkosten mittels detailliertem Arbeitsrapport nach-
gewiesen werden kdnnen und Gemeinkosten tber verursachergerechte Schlissel zugeord-
net werden. Die zu Grunde gelegten Schlissel missen sachgerecht, nachvollziehbar und
schriftlich festgehalten sein sowie dem Grundsatz der Stetigkeit entsprechen.

4 Werden wahrend der Konzessionsdauer Investitionen in die Erneuerung, die Erweiterung oder
den Ersatz einer bestehenden Anlage getatigt und ist die verbleibende Konzessionsrest-
dauer der Anlage kleiner als die mittlere, investitionsgewichtete Nutzungsdauer der massge-
benden Anlageteile, so sind die anrechenbaren Investitionskosten im Verhaltnis der Konzes-
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sionsrestdauer zur investitionsgewichteten Nutzungsdauer mit einem jahrlichen Diskontie-
rungssatz in der Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes zu bertcksichtigen, sofern der Betrei-
ber mit dem Konzessionsgeber eine Restwertvereinbarung in der entsprechenden Hohe ab-
schliessen konnte.

Begriindung:
Eigenleistungen enthalten in der Praxis auch anteilige Gemeinkosten welche in Analogie zur
Netznutzung nach StromVV ebenso als anrechenbare (Investitions-)kosten gelten konnen.

Investitionsbeitrage werden gegen Ende der Konzession gekurzt, da vom erfolgreichen Ab-
schluss einer Restwertvereinbarung ausgegangen wird. Dies trifft aber bei Erneuerungen oft
nicht zu, weshalb hier eine viel kiirzere Amortisation durch den aktuellen Betreiber vorgenom-
men werden muss. Diese Regelung macht daher nur Sinn, wenn es eine gesetzliche Restwert-
vereinbarung gibt. Deshalb wird vorgeschlagen, im Rahmen einer Revision des Wasserrechts-
gesetzes Art. 67 Abs. 4 WRG anzupassen (streichen des Worts «hdchstens»).

3.2 Investitionsbeitrag fur Windenergieanlagen

Art. 871 EnFV Nicht anrechenbare Kosten

Antrag
Art. 871 EnFV lautet wie folgt:

[streichen]

Begriindung:

Gerade bei Projekten fir Windenergieanlagen machen die in Buchstaben a bis ¢ erwéahnten
Kosten einen wesentlichen Teil der Projektnebenkosten aus. Es ist nicht nachvollziehbar, wa-
rum diese Kosten als "Nicht anrechenbar" gelten sollten.
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Anhang 2.4 EnFV Investitionsbeitrag fur Windenergieanlagen

Antrag
2.4 Ziff. 3.1 lautet wie folgt:

Bei Windmessungen sind mindestens folgende Anforderungen einzuhalten:
a.
b. [streichen]

c. bise.

Begriindung:

Die Forderung den Windmessmast auf eine H6he von mindestens 2/3 der Nabenhthe zu er-
richten stdsst bei zunehmenden Nabenhdhen der Windenergieanlagen von 160 m und mehr an
die technischen und/oder wirtschaftlichen Grenzen. Die heutigen Softwaretools lassen eine zu-
verlassige Extrapolation der Windmessdaten aus geringeren Hohen zu.

3.3 Marktpramie fur Elektrizitdt aus Grosswasserkraftanlagen

Art. 90 EnFV Gestehungs- und andere Kosten

Antrag
Art. 90 EnFV lautet wie folgt:

2 Als Gestehungskosten ebenfalls beriicksichtigt werden die kalkulatorischen Kapitalkosten.

Massgebend-ist-derZinssatz-rach-Anrhang-3- Dabei ist fur die kalkulatorischen Zinskosten

der Zinssatz nach Anhang 3 massgeblich. Abschreibungen sind grundsétzlich gemass der
bisherigen Praxis fur die jeweilige Anlage vorzunehmen.

Begrindung:
Préazisierung und eindeutige Definition fur die Berechnung den kalkulatorischen Zinssatz.
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4 Energieeffizienzverordnung

EKZ begriisst die Anderungen betreffend die Energieetikette in der Energieeffizienzverordnung
EnEV. Insbesondere unterstiitzen wir die Verscharfung der Mindestanforderungen an der Ener-
gieeffizienz von Produkten und die neuen Energieeffizienz-Kriterien an Produkte, die noch nicht
reglementiert sind (gewerbliche Kiichengerate). Zudem empfehlen wir die folgenden weiteren
Verschéarfungen:

= Anhang 1.3 - Anforderungen an netzbetriebener Haushaltswaschetrockner: Die Vorlage ver-
sucht die Mehrfamilienhauswéschetrockner und die Einfamilienhausgerate anhand der Pro-
grammdauer zu differenzieren. Gegenwartig verfigen nur zwei Marken fur MFH-
Waschetrockner ein Standardprogramm von 100 Minuten. Damit ein Ausschluss europai-
scher Hersteller vermieden werden kann, soll die Standardprogrammdauer auf 110 Minuten
angehoben werden.

= Anhang 1.5 - Anforderungen an netzbetriebener Haushaltsgeschirrspuler: Wir empfehlen,
die Mindestanforderungen von Haushaltsgeschirrspuler mit einer Nennkapazitat von min-
destens 10 Massgedecke auf die Energieeffizienzklasse C festzulegen. Sehr Energieeffizi-
ente Geréate sind schneller auf dem Markt gekommen als erwartet. Topten hat eine Markt-
tbersicht im Mai 2022 durchgefuhrt aus der hervorgeht, dass mit einer Verscharfung auf
Klasse C 29% der Gerate ausfallen wirden. Angesichts der schnelle Marktentwicklung wird
diese Zahl sehr wahrscheinlich kleiner sein.

= Anhang 1.14 - Anforderungen an netzbetriebener gewerblicher Kuhllagerschranke,
Schnellkihler/-froster, Verflissigungssatze und Prozesskuhler: Wir empfehlen, die vertika-
len Kuhllagerschranke — einschliesslich Hochleistungslagerkihllagerschréanke mit einem
Nettorauminhalt bis 800 Liter — auf die Energieklasse C zu verscharfen. Die vertikalen Kihl-
lagerschranke mit einem Nettorauminhalt bis 800 Liter entsprechen den eintiirigen vertika-
len Kuhllagerschranken. Diese Gerate werden mehr verkauft als Tiefklhllagerschranke. Es
wird von jahrlich etwa 3 000 Stlick verkaufter Gerate ausgegangen, Tendenz leichtzuneh-
mend (+1% pro Jahr). Energieeffiziente Gerate kosten grundséatzlich mehr als die ineffizien-
ten, aber der Aufpreis wird Uber die Lebensdauer kompensiert.

= Anhang 3.2 - Anforderungen an netzbetriebener Haushaltskaffeemaschinen: Wir unterstut-
zen die in Ziff. 3.3, 3.4 und 3.5 vorgesehenen Anderungen. Zudem schlagen wir vor, dass
die Energieetikette neu skaliert werden soll. Auf diese Weise kdnnen die "+"-Klassen ver-
schwinden und die Energieetiketten kbnnen an die neuen Energieetiketten mit einer Skala
von A bis G angepasst werden. Die Umsetzung soll unproblematisch sein, da es sich nur
um eine Reskalierung handelt. Darliber hinaus empfehlen wir, auch Mindestanforderungen
fir gewerbliche Kaffeemaschinen einzufiihren.

= Haushaltswaschmaschinen waren nicht Teil dieser Vernehmlassung. Gemass einer Markt-
analyse von Topten im Mai 2022 befanden sich 61% aller Gerate in den Energieklassen A
und B, wahrend es im Oktober 2021 es nur 47% aller Gerate waren. Wir empfehlen, dass
angesichts der Marktsituation, der Bund weitere Massnahme unternimmt und dass nur Ge-
rate mit einem Energieeffizienzindex kleiner als 69 bzw. eine Energieetikettenklasse C oder
besser zugelassen sind.

= Verpflichtung fur dimmbare Vorschaltgeréate bei LED-Leuchten: Viele neue Beleuchtungsan-

lagen sind stark Giberdimensioniert. Jede LED-Lichtquelle bendtigt fir den Betrieb ein Vor-
schaltgerat (auch Betriebsgerat oder Driver genannt). Wenn nun Leuchten mit dimmbaren
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Vorschaltgeraten (DALI-Standard) betrieben werden, kann die Beleuchtung nach Inbetrieb-
nahme an die effektiv notwendige Beleuchtungsstarke angepasst werden. Ohne dimmbare
Vorschaltgerate ist eine Optimierung nach der Installation nicht mehr méglich.

Mehr Transparenz fir Luftentfeuchter und Raumluftwaschetrockner: Wir empfehlen, dass
der Bund eine Deklarationspflicht einfihrt und eine Produktbewertung entwickelt, damit ein
schweizerisches Energielabel entsteht.

Heizungspumpen waren nicht Teil dieser Vernehmlassung. Wir empfehlen, dass angesichts

der Situation des Marktes, der Bund weitere Massnahme unternimmt und dass nur Hei-
zungspumpen mit einem Energieeffizienzindex kleiner als 0.18 zugelassen sind.
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Stellungnahme der Energie 360° zur Verordnung Uber die Forderung
der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (EnFV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 30. Marz 2022 eroffnete Vernehmlassung zur Umsetzung der
Anderung des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere Anderungen der Energie-
verordnung, der Energieeffizienzverordnung, der Energieférderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023 und bedanken uns fir die Mog-
lichkeit, uns zu dieser Vorlage zu dussern.

1. Gesamtbeurteilung der Vorlage

Wir stutzen die Stossrichtung erneuerbare Energien einheitlich zu férdern vollumfanglich und
begriissen die Einfuhrung von Investitions- und Betriebsbeitrdgen fir Biogasanlagen. Aller-
dings zeigt die erneute implizite Gleichstellung des Begriffs Energie mit Elektrizitat ein grund-
satzliches Problem in der Energiegesetzgebung auf. Unter diesen Vorzeichen wird unserer
Einschatzung nach, eine dringend notwendige gesamtheitliche Betrachtung der Energiezu-
kunft unseres Landes weiterhin erschwert. Dies verknappt die technischen Moglichkeiten fur
die Speicherung von Energie, verkompliziert Sektorkopplung und erschwert den energetisch
sinnvollsten und marktgerechtesten Einsatz von Ausgangsstoffen. Aus diesen Griinden war-
den wir eine technologie- und energieneutrale Gesamtrevision der einschlagigen Gesetze (ins-
besondere EnG und der darauf absttitzenden Verordnungen) sehr begrissen.

Konkret wiinschen wir uns eine regulatorische und gesetzliche Gleichbehandlung der
verstromenden und einspeisenden Biogasanlagen. Somit wiirde auch eine Grundlage
fur Wasserstofferzeugende Anlagen geschaffen werden, deren folgende gesetzliche Re-
gelung und Einbettung in die nationale Férderlandschaft schnell dringlich werden
durfte.

Ein weiteres Aufschieben der energetischen Technologieneutralitéat durch einseitige forderbe-
dingte Marktverzerrungen auf eine in Zukunft zu behandelnde Gesetzesvorlage (z.B. GasVG
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oder CO;-Gesetz), scheint unverhaltnismassig und aufgrund der gegenwartigen globalen Lage
politisch riskant.

Hintergrund: Selbst der VSE stellt in seiner Stellungnahme fest, dass die Ausrichtung einer
Forderung nur fur stromerzeugende Biogasanlagen zu einseitig ist. Der Vorschlag, eine For-
derung fir einspeisende Biogasanlagen unbedingt im GasVG anzunehmen kommt flir unsere
Begriffe aber zu spéat. Die Revision des GasVG ist seit geraumer Zeit unmittelbar bevorste-
hend, dahingehende Bemiihungen scheinen jedoch stets von der Tagesaktualitat GUberlagert
zu werden. Unserer Einschatzung nach, dirfte die Ungleichbehandlung der anderen Energie-
formen gegentuber der Elektrizitéat in absehbarer Zeit auf die gesamte Energiebranche zuriick-
fallen. Mit der zu eng gewahlten Perspektive bleiben Sektorkopplungen (inkl.
Wasserstoffproduktion) weiterhin weitgehend im luftleeren Raum hangen. Dies sollte verhin-
dert werden.

2. Antrége zu einzelnen Bestimmungen der EnFV

2.1 Artikel 1 - Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Forderung der Produktion von Elektrizitat-ads erneuerbaren Ener-
gien-die-aus-dem-Netzzuschlag-nach-Artikel 35-EnG-finanziert-wird.

Begrundung:

Wie uns derzeit deutlich vor Augen geflhrt wird, besteht Energie (anders als im Kurztitel der
Verordnung suggeriert) nicht ausschliesslich aus Elektrizitat. Auch behandelt die Verordnung
nicht ausschliesslich die Produktion von Elektrizitdt, da Warme wiederholt thematisiert und
deren Quelle reglementiert wird. Wir wiirden es sehr begriissen, wenn die Begrifflichkeit Ener-
gie technologieneutral betrachtet wird und die Verordnung entsprechend ausgestaltet wiirde.
Die Anderung dieses ersten Artikels hat Folgen fiir grosse Teile der Verordnung — dies ist
bewusst so gewollt.

In diesem Zusammenhang mochten wir auf folgende Stellungnahme des Bundesrates auf die
Motion 22.3193 vom 18.05.2022 verweisen:

"Der Bund verfolgt die Strategie, Biogas-Anlagen, die Biomethan produzieren und ins Erdgas-
netz einspeisen, gleichermassen zu férdern wie Biogas-Anlagen, die Warme und Elektrizitat
produzieren. Welche Losung im Einzelfall energetisch und wirtschaftlicher sinnvoller ist, h&ngt
von den lokalen Gegebenheiten (wie z.B. dem Vorhandensein einer Erdgasleitung oder dem
Grad der Warmenutzung) ab."

Die vorliegende Verordnung bietet die Gelegenheit, aus der Strategie des Bundes raschest-
moglich konkrete Schritte abzuleiten.

2.2 Artikel 2. Bst. c - Begriffe
[neu] erneuerbares Gas: aus erneuerbarer Energie oder nachhaltiger Biomasse hergestelltes
Gas
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Begrundung:

Durch die unnétige Fokussierung auf Biomasse als Ausgangsstoff fir erneuerbares Gas ris-
kiert die Verordnung bei Inkrafttreten bereits tberholt zu sein. Durch die Sektorkopplung und
den vermehrten Einsatz neuer erneuerbarer Energien wird erneuerbares Gas breiter definiert
und angewendet werden missen.

2.3 Artikel 71. Bst. a Ho6chstbeitrag

[ersatzlos streichen] Dertnay
" Franken firHolzkraf ke:

Begrundung:

Der Beitrag sollte unbeschrénkt (40% der Investition) sein. Bei den Betreiberzuschissen wird
die «economy of Scale» bereits bertcksichtigt, indem die Zuschiisse bei hoher Leistung ab-
nehmen, ab 5MW jedoch auch stabil bleiben. (Anhang 5 3.2-3.5).

2.4 Anhang 5 zu Artikel 96b, 96e und 96h - Abs. 3.4.1, Bst. b - Bonus fur landwirt-
schaftliche Biomasse mit maximal 20 Prozent Co-Substraten

Der Bonus fiur landwirtschaftliche Biomasse mit maximal 20 Prozent Co-Substraten wird ge-
wahrt, wenn:

a. Hofdlnger, insbesondere Glille und Mist aus der Tierhaltung, oder Hofdiinger zusammen
mit Ernteriickstanden, Reststoffen aus der landwirtschaftlichen Produktion oder deklassierten
landwirtschaftlichen Produkten eingesetzt werden; und

b. der Anteil nicht landwirtschaftlicher Co-Substrate uhrd-Energiepflanzen 20 Prozent, bezo-
gen auf Frischmasse, betragt.

Begrindung:
Summarische Begriindung unter Punkt 2.5.

2.5 Anhang 5 zu Artikel 96b, 96e und 96h - Abs. 3.4.1, Bst. b - Bonus fur landwirt-
schaftliche Biomasse ohne Co-Substrate

Der Bonus fiir landwirtschaftliche Biomasse ohne Co-Substrate wird gewahrt, wenn:

a. Hofdlnger, insbesondere Giille und Mist aus der Tierhaltung, oder Hofdiinger zusammen
mit Ernteriickstanden, Reststoffen aus der landwirtschaftlichen Produktion oder deklassierten
landwirtschaftlichen Produkten eingesetzt werden; und

b. keine nicht landwirtschaftlichen Co-Substrate urd-Energieptlanzen eingesetzt werden.

Begrindung:

Die Genehmigung des Einsatzes von Energiepflanzen bedeutet eine Abkehr des Prinzips,
keine Nahrungsmittelkonkurrenz durch Energieproduktion aufkommen zu lassen. Dieser Zu-
satz 6ffnet Tur und Tor fir Monokulturen, da Hofdlnger in den seltensten Fallen ein limitieren-
der Faktor darstellt. In der Praxis ist die betreibende Person einer landwirtschaftlichen
Biogasanlage in den Uberwiegenden Fallen selbst in der Landwirtschaft tatig. Fur diese
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betreibende Person kénnte sich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die Notwendigkeit er-
geben, bisher zur Lebens- oder Futtermittelproduktion genutzte Flachen dazu zu nutzen, die
Biogasanlage mit Energiepflanzen zu alimentieren. Dies widerspricht den wiederholten Ausse-
rungen der Umwelt- und Landwirtschaftspolitik diametral. Aus den Entwicklungen im Co-Sub-
stratmarkt, die bereits seit langerem beobachtet werden kénnen, wirde diese Regelung zu
einem Markt fur (auch importierte) Energiepflanzen fihren, was zwangslaufig in Konkurrenz
mit der Nahrungs- und Futtermittelproduktion stehen wirde. Dies insbesondere, als dass An-
lagen ohne Anspruch auf den landwirtschaftlichen Bonus folgerichtig ebenfalls Energiepflan-
zen ohne Mengenlimitierung einsetzen konnten. Biogas insgesamt wirde so auch in der
offentlichen Wahrnehmung ausserst deutlich abgewertet und die Glaubwurdigkeit massiv be-
schadigt.

Abschliessend bedanken wir uns fir die wohlwollende Prifung unserer Antrdge und stehen
fir Rlckfragen oder eine Besprechung gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

iV, WW
Rainer Schoéne

Bereichsleiter Kommunikation & Politik
Mitglied der Geschéftsleitung

Energie 3 0 Schweiz AG Aargauerstrasse 182 Postfach 44 8010 Zurich Tel. 043 317 2222 www.energie3 0.ch



Datum

A

energieuri Eingegangen

11 Juli 202
BFE / OFEN / UFE

Einschreiben

Bundesamt fur Energie
Abteilung Energieeffizienz
und erneuerbare Energien
Dienst Fahrungsunterstitzung
3003 Bern

6. Juli 2022

Vernehmlassung Revision der Energieféorderverordnung (EnFV):
Stellungnahme bzw. Erginzung EWA-energieUri AG

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fur die Méglichkeit, zum Entwurf der Energieférderverordnung Stellung zu nehmen.
Unser Schreiben ist als Ergdnzung zu verstehen, da bei alpinen Laufwasserkraftwerken die Konditionen
(Bewirtschaftungsentgelt und Referenzmarktpreis) mit den aktuellen Marktpreisen nicht kostendeckend
sind. Dies hat zur Folge, dass die Direktvermarkter den Kraftwerken den Referenzmarktpreis nicht bezah-
len kénnen und die Kraftwerke somit den KEV-Satz (Summe aus Referenzmarktpreis und Einspeisever-
gutung) nicht erreichen.

Die aktueile Marksituation mit den hohen Strommarktpreisen beeinflusst die Wirtschaftlichkeit der Kraft-
werke (hauptsachlich Bachlaufwasser) in der Direktvermarktung doppelt; einerseits mit dem Referenz-
marktpreis gegentber Spoterlés und anderseits mit der Ausgleichsenergie. Diese aktuell hohen Verluste
tragen mit den bestehenden Direktvermarktungs-Vertragen die Direktvermarkter, welche die Dienstleis-
tung auf dem Niveau des Bewirtschaftungsentgelt erbringen.

Referenzmarktpreis gegeniiber Spoteridsen

Bei Laufwasserkraftwerken sind Abweichungen von den Spoterldsen gegeniiber dem Referenzmarkt-
preis, der dem Kraftwerk ausbezahlt wird, unumganglich. So fuhren insbesondere in den Frihlingsmona-
ten, wenn das Wasserdargebot zunimmt, die Bache anfangs Monat noch weniger Wasser als mit zuneh-
mender Schneeschmelze Ende Monat. Mit steigendem Wasserdargebot und Schneeschmelze sinken je-
doch die Preise. Das umgekehrte Bild zeigt sich im Herbst, wenn das Wasserdargebot abnimmt.

Innovation und Qualitat seit 125 Jahren.

Elektrizitatswerk Altdorf AG, Herrengasse 1, 8460 Altdorf, T 041 875 08 75, www.ewa.ch



Bei einem Preisniveau von 50 bis 70 CHF/MWh und mit dem neu monatlichen Referenzmarktpreis wurde
erwartet, dass diese Differenz — zumindest in der Jahressicht — mit einem Teil des Bewirtschaftungsent-
gelts gedeckt werden kénnte.

Mit der aktuellen Preissituation reicht das Bewirtschaftungsentgelt aber bei Weitem trotzdem nicht, um
die hohen Verluste zu decken. Die nachstehende Graphik Monat April zeigt deutlich: Die Laufwasserkraft-
werke in der Direktvermarktung lieferten rund 8.5 GWh Strom. Fir die Abnahme dieser elektrischen Ener-
gie wurden tiber den Referenzmarktpreis rund 1.975 MCHF ausbezahlt. Der Erlés am Spotmarkt lag bei
1.863 MCHF. Daraus resultiert fur den Direktvermarkter ein Verlust von tiber 110'000 CHF oder

13.21 CHF/MWh, allein im Monat April.
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Ausgleichsenergie

Der zweite Punkt ist die Ausgleichsenergie. Die Formel flr die Ausgleichsenergiepreise von Swissgrid ist
am Swissix und den Regelenergiepreisen indexiert. Diese Preise sind inzwischen deutlich héher als zum
Zeitpunkt der Definition des Referenzmarktpreises. Die realistischen Mehrkosten von 15 % gegeniiber
Swissix liegen auf dem Preisniveau von 60 CHF/MWh bei 7.5 CHF/MWh, auf einem Niveau von

250 CHF/MWh sogar bei 37.5 CHF/MWh.

Bei einem Kraftwerk mit einer Produktion von 50 GWh und 6 % Prognosefehler belaufen sich die Mehr-
kosten auf knapp 90'000 CHF oder 1.8 CHF/MWh pro Jahr.

Vorschlag Sofortmassnahme

Wochentlicher Referenzmarktpreis

Durch den Wechsel vom Quartals-Referenzmarktpreis zum monatlichen Referenzmarktpreis wurde die
Situation etwas entscharft. Durch den Anstieg des Marktpreises und den starkeren absoluten Schwan-
kungen hat sich die Problematik wiederum deutlich verstérkt.

Durch die wéchentliche Berechnung des Referenzmarktpreises kénnte hier eine Korrektur gemacht wer-
den, die auch bei einem tieferen Marktpreis funktioniert.
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Weitere Lésungsvorschldage

Referenzmarktpreis fiir alpine Laufwasserkraftwerke

Die Produktion von alpinen Laufwassern entspricht nicht einer Bandproduktion. Diesem Umstand kénnte
durch einen eigenen Referenzmarktpreis fir alpine Laufwasserkraftwerke (ohne Speicher) Rechnung ge-
tragen werden. Dies kénnte — wie bei der Technologie PV — durch einen Referenzlastgang oder verein-
facht mit einem Faktor (z.B. 0.9) gegeniiber dem Band-Referenzmarktpreis geschehen.

Bewirtschaftungsentgelt indexiert am Marktpreis

Die Kosten der Ausgleichsenergie steigen mit dem Marktpreis. Um dieser Tatsache gerecht zu werden,
misste man das Bewirtschaftungsentgelt am Marktpreis indexieren und monatlich bestimmen. Dies
kénnte zum Beispiel durch eine Formel geschehen oder auch stufenweise bestimmt werden.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen und sind bei Fragen gerne fur Sie da.

Freundliche Grisse
EWA-energieUri AG

Werner Jauch Reto Matter
Vorsitzender der Geschéftsleitung Leiter Energiewirtschaft
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Par courriel
Département fédéral de | envirconnement,
des transports, de | nergie et de la
communication (DETEC)

| attention de Madame la Conseill re
fédérale Simonetta Sommaruga
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Granges-Paccot, le 4 juillet 2022

Consultation Mise en ceuvre de la modification apportée le 1*" octobre 2021
ala LEne et autres adaptations (OApEIl, OEEE, OEmol, OEne, OENnEr)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation citée sous rubrique disponible sur le site de la
Confédération et nous vous remercions de la possibilité de prendre position sur ce
sujet.

Groupe E est, de maniere générale, favorable aux modifications proposées sous
réserve des remarques et commentaires contenus dans la prise de position de

| AES (Association des entreprises électriques suisses AES | VSE) qui vous a été
transmise. Notre entreprise soutient entierement cette derniére, en particulier en ce
qui concerne la révision de | OApEI et les modifications relatives aux différences de
couverture dans | approvisionnement de base (art. 4d OApEI — délai de trois ans et
taux applicable).

En vous remerciant de la possibilité offerte de nous prononcer a ce sujet, nous
vous prions d agr er, Madame la Conseill re f d rale, | expression de nos
salutations respectueuses.

Groupe E

groupe(®

Secrétariat général

Lubna Raboud

Conseils Juridigues et Affaires
régulatoires

T +41 26 352 54 14
lubna.raboud@groupe-e.ch

Groupe E SA
Route de Morat 135
1763 Granges-Paccot

groupe-e.ch
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H2Bois SA bois

Rue de la gare 28, &
CH-2855 Glovelier 2 ‘;’)

Département fédéral de I'’environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Glovelier, le 7 juillet 2022

Concerne: Réponse a la consultation 2022/8 relative a la modification de I’Ordonnance sur
I’encouragement de la production d’électricité issue d’énergies renouvelables (OEneR)

Les installations de production d’électricité a partir de biomasse sont d’une grande importance pour la
sécurité de I'approvisionnement électrique de la Suisse. La proposition de révision de I'OEneR élargit les
criteres permettant de recevoir une contribution d’investissement pour ce type de systeme.

Cette révision est donc particulierement souhaitable et nous saluons les propositions de modifications qui
vont dans la bonne direction. Toutefois, cette révision n’est pas suffisante a nos yeux. Nous proposons
ainsi quelques éléments additionnels ou clarifications afin que cette ordonnance apporte les meilleurs
résultats pour le systéme énergétique suisse.

La proposition actuelle détaille les composantes de l'installation dont les colts sont réputés codts
d’investissement imputables au point 2.4 (p. 29). En I'état, cette liste se focalise sur les installations de
type turbine a vapeur et omet certaines technologies importantes, telles que moteurs a combustions et
la co-production de biochar. Nous proposons donc les clarifications suivantes :

1. Elargir I'élément « cheminement de la cendre » a « cheminement et stockage des résidus solides

de combustion » afin d’inclure explicitement I'extraction du biochar.

Ajouter, en complément de « ORC » et « installation de gazéification de bois » les éléments suivants :

2. « moteur a combustion interne »,

3. « piles a combustibles »,

4. « éléments de lavage et de purification du gaz de bois nécessaires a la production d’électricité »

La production et le stockage de biochar permettent en outre de séquestrer de maniére durable une part
significative du CO, capturé par la biomasse. Quantitativement, une installation de pointe (pyrolyse /
purification de gaz / pile a combustible) permet par exemple, avec 2 kg de bois, de produire 1 kWh
d’électricité et 1 kWh de chaleur tout en stockant 1 kg de CO,. Cela correspond a une production
d’électricité similaire a Iutilisation d’un cycle vapeur, qui lui dégage plus de chaleur.

5. Auxvues de I'importance stratégique de la séquestration de CO,, nous proposons d’élargir a 60%
des colts d’investissement les unités permettant de co-produire du biochar, avec par exemple un
critere de séquestration sous forme de biochar de plus de 30% du carbone capté par la biomasse.

En espérant que ces suggestions contribuent a I’lamélioration de cette ordonnance, nous restons a votre
entiere disposition.

Pour H2Bois SA,
Mathieu Boccard
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Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation UVEK

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Baden, 24. Juni 2022

Vernehmlassung zur Anpassung der Forderinstrumente fiir die
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zu Verordnungsanderungen im
Energiebereich Stellung nehmen zu kénnen. Gerne ergreifen wir die Gelegenheit und senden lhnen in
der anberaumten Frist unsere Anliegen.

Der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband (SWV) setzt sich als gesamtschweizerischer Fachver-
band seit mehr als 100 Jahren fur die Interessen der Wasserkraftnutzung ein. Zusammen mit seinen
Verbandsgruppen Aare-Rheinwerke, Rheinverband und dem Tessiner Wasserwirtschaftsverband zéhlt
der Verband rund 850 Mitglieder. Neben Unternehmen der Zulieferindustrie, der &éffentlichen Hand und
der Forschung sind das primar die Wasserkraftbetreiber — der SWV vereint mehr als 90 % der Schwei-
zer Wasserkraftproduktion.

Entsprechend der Zweckbestimmung des Verbandes konzentriert sich unsere Stellungnahme auf die
Wasserkraftproduktion als Hauptpfeiler der Schweizer Stromversorgung — in den Bereichen der Produk-
tion, der Speicherung und der Flexibilitat.

Die vom Parlament vorgegebene Richtung wird eingeschlagen, die Handbremse
aber nur ungeniigend gelost!

Das Parlament hat auf der Grundlage der parlamentarischen Initiative «Erneuerbare Energien
einheitlich férdern. Einmalvergltung auch fir Biogas, Kleinwasserkraft, Wind und Geothermie»
(Pa.lv. 19.443) am 1. Oktober 2021 weitreichende Anderungen des Energiegesetzes vom 30.
September 2016 (EnG; SR 730.0) beschlossen. In den Debatten wurde immer wieder darauf
hingewiesen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Schweiz nur ungeniigend vo-
ran geht und deshalb die bisherigen Unterstiitzungen nicht nur llickenlos weitergefiihrt, sondern
auch signifikant ausgebaut werden muissen. Das Parlament hat deshalb beschlossen, dass In-
vestitionsbeitrdge neu bis zu 60 % gesprochen werden kénnen. Zudem wird auf die Berechnung
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der nicht amortisierbaren Mehrkosten verzichtet, welche in der Vergangenheit stets zu Differen-
zen bei der Einschatzung der relevanten Parameter fiihrte. Der Zeitraum zur Nutzung der For-
derinstrumente ist bis ins Jahr 2030 definiert.

Stellungnahme SWV

Der SWV unterstiitzte bei der Anhérung vor der UREK-S im August 2021 die Anderungsvor-
schlage im Energiegesetz wohlwollend und zeigte sich auch nach der Schlussabstimmung vom
1. Oktober 2021 zufrieden mit der definitiv eingeschlagenen Richtung des Parlamentes.

Der SWV kommt bei der Analyse des vorliegenden Entwurfs der Energieférderungsverordnung
(EnFV) aber klar zum Schluss, dass die bisher stark angezogene Handbremse bei der Umset-
zung der parlamentarischen Absicht durch die Bundesverwaltung nach wie vor nur zdgerlich
geldst wird. Es ist nicht verstandlich, weshalb der maximale Férdersatz von 60 % fir Wasser-
kraftprojekte, welcher in der Debatte durch weitere Antrage bereits in dieser Gesetzesrevision
fur Projekte der Winterversorgung hatte erhéht werden sollen, nun auf 50 % limitiert wird. Im
Erlauternden Bericht zur EnFV wird auf Seite 13 aus Sicht SWV richtigerweise festgestellt, dass
der Ansatz von 50 % zu niedrig ausfallen kdnnte.

Die Begriindung, dass das vollstindige Ausschdpfen erst in einem spateren Erlass erfolgen soll,
ist vor dem Hintergrund der Dringlichkeit des Ausbaus fiir den SWV nicht verstandlich. Die De-
batte zum Mantelerlass (Revision StromVG und EnG) hat in der UREK-S zwar begonnen, doch
ist heute nicht absehbar, in welchem Jahr und mit welchem Inhalt diese Gesetzesanpassungen
in Kraft treten werden. Durch die Befristung der aktuellen Férderung bis ins Jahr 2030 und dem
gleichzeitigen Kriterium, dass fiir die Genehmigung von Investitionsbeitragen eine giiltige Bau-
bewilligung vorliegen muss, ist es fur Projektanten deshalb dusserst wichtig, bereits jetzt ausrei-
chende Aussichten auf Férderungen auch bei Umlagerungsprojekten zu erhalten, damit mit den
teuren und risikoreichen Projektierungsarbeiten begonnen werden kann.

Die verbleibende Frist zwischen der Inkraftsetzung der angepassten Revisionen nach Abschluss
der parlamentarischen Beratungen zum Mantelerlass und einer allfalligen Referendumsabstim-
mung (mdglicherweise im Jahr 2026) und dem angedachten Ende der Férderung im Jahr 2030
reicht niemals aus, ein komplexes Wasserkraftvorhaben zu projektieren und rechtzeitig eine gil-
tige Konzession und Baubewilligung zu erhalten.

Der SWV fordert deshalb, die nach wie vor angezogene Handbremse jetzt vollstandig zu I6sen
und die im Gesetz beschlossenen maximalen Férderbeitrage bereits in dieser Revision der Ver-
ordnung bis 60% vorzusehen.

Zu den einzelnen Artikeln
Anpassung Art. 47 Abs. 2 Bst. b
Antrag (Anderungen fett):

2 Die Erneuerung einer Anlage ist erheblich, wenn:
b. die Investition im Verhaltnis zur Nettoproduktion, die innerhalb der letzten finf vollen
Betriebsjahre durchschnittlich in einem Jahr erzielt wurde, mindestens 12 Rp./kWh betragt.

Begriindung:

Der SWV kann aus den verschiedensten Projekterfahrungen seiner Mitglieder nachvollziehen,
dass der bisherige Ansatz von 7 Rp./kWh eher tief angesetzt war. Die Erhdhung auf beinahe das
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Dreifache scheint aber sehr hoch gewahlt zu sein. Eine Erhéhung auf 12. Rp./kWh zeigte sich in
den Diskussionen als zweckmassige Schwelle.

Anpassung Art. 48 Abs. 1

1 Fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betragt der Investitionsbeitrag 60 Prozent
der anrechenbaren Investitionskosten.

Begrindung:

Die Erhdhung der Versorgungssicherheit, insbesondere im Winter, ist mit der aktuellen geopoli-
tischen Lage noch wesentlich starker in den Fokus gerlickt. Deshalb ist es, wie einleitend er-
wahnt, zur Realisierung der verschiedenen Potenziale zwingend, die gesetzlichen Mdglichkeiten
bereits jetzt vollstdndig auszuschdpfen. Die Projektliste als Teilresultat aus dem Runden Tisch
Wasserkraft besteht mehrheitlich aus Umlagerungsprojekten, welche gemass dem Erlauternden
Bericht zur EnFV kaum Uber eine Mehrproduktion verfiigen und mit den prognostizierbaren
Spreads zwischen Sommer- und Winterpreisen niemals mit der angedachten Férderung wirt-
schaftlich realisiert werden kénnen. Es ist aber ein grosses politisches Anliegen, dass auch Pro-
jekte zur Erhdhung der Winterversorgung umgehend entwickelt werden, was bei fehlender Aus-
sicht auf Wirtschaftlichkeit kaum maoglich ist.

Eventualantrag: Die Erhéhung des Investitionsbeitrags ist auf die vom Gesetzgeber definierten
60% bei denjenigen Projekten zu erhéhen, welche einen Winterstromanteil von mindestens 40%
aufweisen.

In der Herbstsession wurde (iber eine zusatzliche Férderung (> 60%) von Projekten mit Fokus
auf die Winterenergie intensiv diskutiert. Debattiert wurde zudem Uber mégliche Férderschwel-
len im Bereich zwischen 25 und 40% Winterstromanteil, teilweise auch mit technologiespezifi-
schen Unterschieden. Letztendlich wurde diese Regelung mit Verweis auf den Mantelerlass wie-
der fallengelassen. Nichtsdestotrotz soll die Absicht in dieser Verordnung aufgenommen wer-
den, indem der Maximalwert der gesetzlich festgelegten Férderung fir solche Projekte bereits
jetzt zur Anwendung gelangen kann. Als Kompromissvorschlag empfiehlt der SWV, den hdchst
genannten Schwellenwert von 40% Winterstromanteil zu ibernehmen.

Ergénzung Art. 48 Abs. 3

2 Flr erhebliche Erneuerungen betragt der Investitionsbeitrag flir Anlagen mit einer Leistung
von:
a. unter 1 MW: 40 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten;
b. mehr als 10 MW: 20 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

3 Die Ansatze nach Absatz 2 werden bei Anlagen mit einer Leistung ab 1 und bis 10 MW li-
near gekuirzt.

3vis Zeichnet sich ab, dass eine Anlage wegen fehlender Rentabilitdt der Erneuerung still-
gelegt werden muss, so kann der Ansatz unter Abs. 2 lit. a auch fiir Anlagen grosser
1 MW entrichtet werden.
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Begrindung:

Der SWV begrisst grundséatzlich, dass die Fordermittel primar fir Erweiterungen und Neubauten ge-
sprochen werden sollen. Die Regelungen in Art. 48 Abs. 2 und 3 kénnen jedoch fiir die Grosswasser-
kraft diskriminierend wirken, da nicht in jedem Fall die fehlende Wirtschaftlichkeit einer Erneuerungsin-
vestition in direkter Relation zur Leistung eines Kraftwerks steht. Es gilt deshalb hauptsachlich zu verhin-
dern, dass durch ungenligende Férderung der Erneuerung Anlagen wegen mangelnder Wirtschaftlich-
keit stillgelegt werden missen. In diesen Fallen sollen fiir alle Kraftwerksgréssen die Maximalsatze fiir
Erneuerungen ausgeschdpft werden kénnen.

Anpassung Art. 48 Abs. 5

5  Bei Grenzwasserkraftanlagen wird der berechnete Investitionsbeitrag um den
nichtschweizerischen Hoheitsanteil gekiirzt. In begriindeten Ausnahmen kann das
BFE die Kiirzung tiefer ansetzen, zum Beispiel in Abhangigkeit des Ortes der
Einspeisung.

Begrindung:

Erfolgt die Einspeisung zu einem héheren Anteil als dem schweizerischen Hoheitsanteil in der Schweiz,
so soll die Kiirzung diesen Sachverhalt berticksichtigen und deshalb reduziert werden.

Anpassung Art. 53 Abs. 2

2 Eskann erst gestellt werden, wenn die Konzession der ersten Instanz erteilt ist oder,
sofern fiir ein Projekt keine Konzession oder Baubewilligung erforderlich ist, die Baureife
des Projekts nachgewiesen ist.

Begriindung:

Die Begrindung im Erlauternden Bericht zur Ausnahmeregelung bei den Windenergieanlagen, welche
sich auf Art. 87d beziehen, gelten ebenso flir Wasserkraftanlagen. Der Zeitraum ab Inkraftsetzung die-
ser Verordnung bis zum angedachten Ende der Férderung im Jahr 2030 ist fiir viele Wasserkraftpro-
jekte zu kurz bemessen. Deshalb sollen auch bei Wasserkraftprojekten die Gesuche um Fordermittel
vor dem Vorliegen einer rechtsgultigen Baubewilligung gestellt werden kénnen. Der SWV schlagt hierzu
vor, dass bei Projekten, welche eine Konzession benétigen, diese als massgeblich zu betrachten ist. Da
es Kantone gibt, bei welchen die Gemeinden sowie der Kanton die Konzession erteilen missen, wird
das Datum der Erteilung der ersten Instanz vorgeschlagen.

Mit der Erteilung einer Konzession durch die Behérde wird zudem signalisiert, dass das Projekt die ge-
setzlichen Bestimmungen einhalt und die Interessenabwagung durch die verschiedenen Fachstellen zu
Gunsten des Projektes abgeschlossen ist. Einsprachen mit mehrjahriger Verzégerung, auch im Hinblick
auf die Erteilung einer gliltigen Baubewilligung, sollen nicht dazu fiihren, dass Projekte aus dem gesetz-
lich definierten Zeitrahmen fallen, in welchem Investitionsbeitrage gesprochen werden kénnen.
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Streichen von Art. 61 Abs. 4

Begriindung:

In der vorgeschlagenen Neuregelung im Art. 61 Abs. 4 werden Investitionen mit Nutzungsdauern Gber
das Konzessionsende hinaus gegeniiber solchen diskriminiert, welche innerhalb der laufenden Konzes-
sionsperiode abgeschrieben werden. Dafiir gibt es keinen sachlichen Grund. Insbesondere findet durch
eine Nutzungsdauer (iber Konzessionsende hinaus keine Uberférderung statt, wie das der Erlauternde
Bericht suggeriert.

Uber die technische Nutzungsdauer wirft eine Investition in Wasserkraftanlagen einen gewissen Ertrag
ab. Allfallige nicht gedeckte Kosten werden Uber (pauschalisierte) Investitionsbeitrdge getragen. Der Er-
trag wird nicht grésser bzw. die nicht gedeckten Kosten nicht kleiner, wenn die Konzession wahrend der
technischen Nutzungsdauer erneuert wird. Die Wirtschaftlichkeit des Projektes bleibt komplett unveran-
dert. Folglich ist auch nicht nachvollziehbar, weshalb der Forderbedarf in diesem Fall geringer sein soll,
wie das die Neuregelung stipuliert.

Korrekt ist, dass bei einer Neukonzession der bisherige Betreiber und Investor eine Entschadigung fir
den Restwert der Investition erhalten soll und muss. Anderenfalls wird er die Investition in der (verkirz-
ten) Nutzungszeit nicht tragen kénnen, schliesslich erhalt er die mit der Investition verbundenen Ertrage
auch nur tber die verbleibende Konzessionsdauer. Ein «hoher Restwert» stellt keinen zusétzlichen Erlds
flur den Betreiber dar, wie das der Erlauternde Bericht suggeriert, sondern ist vielmehr eine korrekte Ab-
geltung der Eigentumstbertragung der Investition. Die Bemessung des Restwerts erfolgt jeweils auf Ba-
sis der Nettoinvestition, d.h. auf der Investition abzuglich Férderbeitrag und berticksichtigt damit einen
Investitionsbeitrag vollstandig und korrekt.

Die ungerechtfertigte Kiirzung der Investitionsbeitrdge wirde in letzter Konsequenz gewisse sinnvolle —
und fiir die Versorgungssicherheit wichtige - Projekte nur aufgrund ihrer Konzessionsdauer verunmaégli-
chen.

Bemerkung:

Unabhéngig davon ist eine verbindliche gesetzliche Regelung fiir die Festsetzung des Restwerts von
Investitionen vor Konzessionsende dringend notwendig, damit Erneuerungen und Erweiterungen in be-
stehende Kraftwerksanlagen nicht blockiert werden. Der SWV schlagt vor, im Rahmen der nichsten Re-
vision des Wasserrechtsgesetzes Art. 67 Abs. 4 WRG wie folgt anzupassen:

«... Die Vergutung, auch fir Anlageteile geméss Art. 67 Abs. 1a, entspricht héchstens dem Restwert

der Investition bei branchenlblicher Abschreibung unter Berticksichtigung der Verdnderung des Geld-
wertes.»

Ergdnzung Art. 63

3. Eine Kiirzung nach Absatz 2 hat vor der Zusicherung dem Grundsatz nach zu erfol-
gen.

Begrindung:
Der SWV kann nachvollziehen, dass eine Férderung nur dann gewahrt wird, wenn auch ungedeckte

Kosten anfallen. Deshalb steht einer Uberpriifung im Einzelfall (nur bei Anhaltspunkten, dass keine un-
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gedeckten Kosten vorliegen) nichts im Wege. Fir einen Projektanten ist es aber wichtig, dass zum Zeit-
punkt des Baubeschlusses die finanziellen Rahmenbedingungen klar und abschliessend festgelegt sind.
Deshalb soll zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberech-
nung durch das BFE nur im Zusammenhang mit der Gesuchpriifung verlangt werden kénnen. Spatere
Anderungen, wie z.B. bei Marktpreisschwankungen, sollen zu keinen Verénderungen des Investitions-
beitrages flihren. Ausgenommen sind die bereits aktuell glltigen Anpassungen im Falle einer Reduktion
der Investitionssumme nach Vorliegen der Bauabrechnung.

Anpassung Anhang 1.1, Ziff. 6.6

6.6 Die Jahre, in denen der Grund gemass Ziffer 6.5 in aussergewéhnlichen hydrologischen
Verhiltnissen wie iiberdurchschnittliche Trockenheit oder Hochwasser liegen, wer-
den bei der Berechnung des Drittels der Vergiitungsdauer nicht beriicksichtigt.

Begrindung:

Als Extremsituationen sind nicht nur langandauernde Trockenperioden zu bertcksichtigen, sondern
auch andere Naturereignisse wie Phasen mit intensivem Niederschlag, bei welchen aus Sicherheits-
griinden oder zur Schonung der Infrastruktur die Produktion unterbrochen werden muss.

Weitere Feststellungen

Erlauternder Bericht, Kap. 2.2.2: Variante fiir die Bemessung der Investitionsbeitriage

Die Strombranche hat sich auf Wunsch des BFE im Vorfeld der Vernehmlassung zu Besprechungen be-
reit erklart, um die Schwachen des bisherigen Férdermodells zu erértern und mégliche Anpassungen
vorzuschlagen. In diesem Rahmen hat die Branche ein eigenes, einfaches und gut nachvollziehbares
Modell vorgeschlagen. Dieses basiert auf wenigen Gréssen wie Nettoinvestition und Jahresproduktion.
Die Férderung soll dabei nicht tber eine fixe Quote, sondern als Differenz der Investition zu einem etab-
lierten Verhaltnis von Investition zu Jahresproduktion abgeleitet werden. Anhand zahlreicher realer Bei-
spiele konnte mit diesem Modell aufgezeigt werden, dass dieser Vorschlag praktikabel und umsetzbar
ware. Es zeigte sich dabei auch, dass die Projekte sehr heterogen sind und es schwierig ist, eine ein-
heitliche Férderquote festzulegen, die jedem Projekt in gleichem Masse gerecht wird.

Die ausfuhrliche ablehnende Begriindung im Erlauternden Bericht zum Branchenmodell kann die Bran-
che jedoch nicht nachvollziehen, insbesondere die Behauptungen, dass Projektkosten nur ungentigend
kontrolliert werden oder fehlende Effizienzanreize vorliegen. Die Wasserkraft ist ihren Produktions- und
Marktpreisschwankungen in der Betriebsphase so hohen Risiken ausgesetzt, dass sie auch zukiinftig
alles unternimmt, Projekte so effizient wie moglich zu realisieren.
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Telefon +41 (0)56 222 50 69, info@swv.ch
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Anpassungsbedarf bei der EnV
Anrechenbare Kosten bei der Entschadigung fiir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen

Antrag zu Anpassung Anhang 3, Anrechenbare Kosten

3 Anrechenbare Kosten

3.1 Anrechenbar sind nur Kosten, die tatsichlich entstanden sind und unmittelbar fiir die wirt-
schaftliche und zweckmassige Ausfiihrung der Massnahmen nach den Artikeln 39a und
43a GSchG sowie Artikel 10 BGF erforderlich sind. Dazu gehéren insbesondere die Kos-

ten fir:

a. Planung, Projektierung und Erstellung von Pilotanlagen;

b. Landeerwerb;

C. Planung, Projektierung und Ausfiihrung der Massnahmen; insbesondere die Erstellung
der notwendigen Anlagen, inkl. Baunebenkosten;

d. Durchfiihrung der Erfolgskontrolle (Umsetzungs- und Wirkungskontrolle);

e. Dotierung des fiir den Betrieb einer Anlage zur Sicherstellung der freien Fischwanderung
erforderlichen Wassers, soweit dieses nicht als Restwasser abgegeben werden muss

f. Unterhalt, der durch die Sanierung verursacht wird.

3.2 Nicht anrechenbar sind insbesondere:

a. Gewinn- und KapitalsSteuern;

b. Streichen.

C. Kosten fir Massnahmen, die dem Inhaber einer Wasserkraftanlage bereits anderweitig
entschadigt werden;

d. wiederkehrende Kosten, soweit diese spéter als 40 Jahre nach der Umsetzung der Mass-

nahmen anfallen.

Begriindung:

Gemaéss Art. 34 EnG sind dem Inhaber einer Wasserkraftanlage die vollstdndigen Kosten fur Sanie-
rungsmassnahmen nach Artikel 83a GSchG bzw. Art. 10 BGF zu erstatten. Die aktuelle EnV schliesst
eine Entschadigung fiir die Unterhaltskosten in Anhang 3 (Ziff. 3.2 Bst. b) aber aus und entspricht damit
nicht dem Gesetz.

Im Ubrigen sind in Ziff. 3.1 und 3.2 verschiedene Prézisierungen angezeigt.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

et 24 Ml

Albert Rosti Andreas Stettler
Prasident Geschéftsflihrer

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband, Ritistrasse 3a, Postfach, CH-5401 Baden
Telefon +41 (0)56 222 50 69, info@swv.ch
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Vernehmlassung zur Anpassung der Férderinstrumente fiir die
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zu Verordnungsanderungen im Ener-
giebereich Stellung nehmen zu kénnen. Gerne ergreifen wir die Gelegenheit und unterbreiten Ihnen nachfol-
gend unsere Anliegen.

Die Kraftwerke Oberhasli AG (KWO) ist mit einer durchschnittlichen Jahresproduktion von 2'350 GWh eines
der fihrenden Wasserkraftunternehmen der Schweiz. Entsprechend unserem Kerngeschéft konzentriert sich
unsere Stellungnahme auf die Bereiche Produktion, Speicherung und

Flexibilitdt der Wasserkraft.

Unsere Stellungnahme lehnt sich an die Vernehmlassung des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverban-
des (SWV) an, deren Wortlaut wir im Wesentlichen bernehmen.

Die vom Parlament vorgegebene Richtung wird eingeschlagen, die Handbremse
aber nur ungeniigend gelost!

Das Parlament hat auf der Grundlage der parlamentarischen Initiative «Erneuerbare Energien ein-
heitlich férdern. Einmalvergitung auch fir Biogas, Kieinwasserkraft, Wind und Geothermie» (Pa.lv.
19.443) am 1. Oktober 2021 weitreichende Anderungen des Energiegesetzes vom 30. September
2016 (EnG; SR 730.0) beschlossen. In den Debatten wurde immer wieder darauf hingewiesen, dass
der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Schweiz nur ungeniigend voran geht und deshalb die
bisherigen Unterstitzungen nicht nur liickenlos weitergefiihrt, sondern auch signifikant ausgebaut
werden mussen. Das Parlament hat deshalb beschlossen, dass Investitionsbeitrdge neu bis zu 60 %
gesprochen werden kénnen. Zudem wird auf die Berechnung der nicht amortisierbaren Mehrkosten
verzichtet, welche in der Vergangenheit stets zu Differenzen bei der Einschatzung der relevanten
Parameter fiihrte. Der Zeitraum zur Nutzung der Forderinstrumente ist bis ins Jahr 2030 definiert.
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Stellungnahme KWO

Die KWO kommt bei der Analyse des vorliegenden Entwurfs der Energieférderungsverordnung
(EnFV) aber zum Schluss, dass die bisher stark angezogene Handbremse bei der Umsetzung der
parlamentarischen Absicht durch die Bundesverwaltung nach wie vor nur zégerlich gelést wird. Es ist
nicht verstandlich, weshalb der maximale Fordersatz von 60 % fur Wasserkraftprojekte, welcher in
der Debatte durch weitere Antrage bereits in dieser Gesetzesrevision fir Projekte der Winterversor-
gung hatte erhdht werden sollen, nun auf 50 % limitiert wird. Im Erlduternden Bericht zur EnFV wird
auf Seite 13 aus Sicht KWO richtigerweise festgestellt, dass der Ansatz von 50 % zu niedrig ausfal-
len kénnte.

Die Begrlindung, dass das vollstdndige Ausschdpfen erst in einem spéteren Erlass erfolgen soll, ist
vor dem Hintergrund der Dringlichkeit des Ausbaus fiir die KWO nicht verstandlich. Die Debatte zum
Mantelerlass (Revision StromVG und EnG) hat in der UREK-S zwar begonnen, doch ist heute nicht
abschbar, in welchem Jahr und mit welchem Inhalt diese Gesetzesanpassungen in Kraft treten wer-
den. Durch die Befrlstung der aktuellen Férderung bis ins Jahr 2030 und dem gleichzeitigen Krite-
rium, dass flir die Genehmigung von Investitionsbeitrdgen eine gultige Baubewilligung vorliegen
muss, ist es fiir Projektanten deshalb dusserst wichtig, bereits jetzt ausreichende Aussichten auf For-
derungen auch bei Umlagerungsprojekten zu erhalten, damit mit den teuren und risikoreichen Pro-
jektierungsarbeiten begonnen werden kann.

Die verbleibende Frist zwischen der Inkraftsetzung der angepassten Revisionen nach Abschluss der
parlamentarischen Beratungen zum Mantelerlass und einer allfalligen Referendumsabstimmung
(méglicherweise im Jahr 2026) und dem angedachten Ende der Férderung im Jahr 2030 reicht nie-
mals aus, ein komplexes Wasserkraftvorhaben zu projektieren und rechtzeitig eine gtiltige Konzes-
sion und Baubewilligung zu erhalten.

Die KWO fordert deshalb, die nach wie vor angezogene Handbremse jetzt vollsténdig zu 16sen und
die im Gesetz beschlossenen maximalen Forderbeitrage bereits in dieser Revision der Verordnung
bis 60% vorzusehen.

Zu den einzelnen Artikeln
Anpassung Art. 47 Abs. 2 Bst. b
Antrag (Anderungen fett):

2 Die Erneuerung einer Anlage ist erheblich, wenn:
b. die Investition im Verhaltnis zur Nettoproduktion, die innerhalb der letzten funf vollen
Betriebsjahre durchschnittlich in einem Jahr erzielt wurde, mindestens 12 Rp./kWh betrégt.

Begriindung:

Die KWO kann nachvollziehen, dass der bisherige Ansatz von 7 Rp./kWh eher tief angesetzt war.
Die Erhohung auf beinahe das Dreifache scheint aber sehr hoch gewéhit zu sein. Eine Erhéhung auf
12. Rp./kWh zeigte sich in den Diskussionen als zweckmassige Schwelle.
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Anpassung Art. 48 Abs. 1

1 Fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betrégt der investitionsbeitrag 60 Prozent
der anrechenbaren Investitionskosten.

Begriindung:
Die Erh6hung der Versorgungssicherheit, insbesondere im Winter, ist mit der aktuellen geopoliti-

schen Lage noch wesentlich starker in den Fokus geriickt. Deshalb ist es, wie einleitend erwahnt, zur
Realisierung der verschiedenen Potenziale zwingend, die gesetzlichen Mdglichkeiten bereits jetzt
vollstdndig auszuschdpfen. Die Projektliste als Teilresultat aus dem Runden Tisch Wasserkraft be-
steht mehrheitlich aus Umlagerungsprojekten, welche geméss dem Erlauternden Bericht zur EnFV
kaum U(ber eine Mehrproduktion verfigen und mit den prognostizierbaren Spreads zwischen Som-
mer- und Winterpreisen niemais mit der angedachten Forderung wirtschaftlich realisiert werden kén-
nen. Es ist aber ein grosses politisches Anliegen, dass auch Projekte zur Erh6hung der Winterver-
sorgung umgehend entwickelt werden, was bei fehlender Aussicht auf Wirtschaftlichkeit kaum mdg-
lich ist.

Eventualantrag: Die Erhdhung des Investitionsbeitrags ist auf die vom Gesetzgeber definierten 60%
bei denjenigen Projekten zu erhéhen, welche einen Winterstromanteil von mindestens 40% aufwei-
sen.

In der Herbstsession wurde Uber eine zusatzliche Férderung (> 60%) von Projekten mit Fokus auf
die Winterenergie intensiv diskutiert. Debattiert wurde zudem Uber mégliche Forderschwellen im Be-
reich zwischen 25 und 40% Winterstromanteil, teilweise auch mit technologiespezifischen Unter-
schieden. Letztendlich wurde diese Regelung mit Verweis auf den Mantelerlass wieder fallengelas-
sen. Nichtsdestotrotz soll die Absicht in dieser Verordnung aufgenommen werden, indem der Maxi-
malwert der gesetzlich festgelegten Férderung fiir solche Projekte bereits jetzt zur Anwendung ge-
langen kann. Als Kompromissvorschlag empfiehlt die KWO, den hdchst genannten Schwellenwert
von 40% Winterstromanteil zu (ibernehmen.

Ergéanzung Art. 48 Abs. 3"

2 Fur erhebliche Erneuerungen betragt der Investitionsbeitrag fir Anlagen mit einer Leistung von:
a. unter 1 MW: 40 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten;
b. mehr als 10 MW: 20 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

3 Die Ansétze nach Absatz 2 werden bei Anlagen mit einer Leistung ab 1 und bis 10 MW linear
gekirzt.

3bis Zeichnet sich ab, dass eine Anlage wegen fehlender Rentabilitit der Erneuerung stillge-
legt werden muss, so kann der Ansatz unter Abs. 2 lit. a auch fiir Anlagen grosser 1 MW
entrichtet werden.
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Begriindung:
Die KWO begrisst grundsétzlich, dass die Férdermittel primér fiir Erweiterungen und Neubauten gespro-

chen werden sollen. Die Regelungen in Art. 48 Abs. 2 und 3 kénnen jedoch fiir die Grosswasserkraft diskri-
minierend wirken, da nicht in jedem Fall die fehlende Wirtschaftlichkeit einer Erneuerungsinvestition in direk-
ter Relation zur Leistung eines Kraftwerks steht. Es gilt deshalb hauptsachlich zu verhindern, dass durch un-
geniigende Forderung der Erneuerung Anlagen wegen mangelnder Wirtschaftlichkeit stillgelegt werden miis-
sen. In diesen Fallen sollen fir alle Kraftwerksgréssen die Maximalsatze fiir Erneuerungen ausgeschopft
werden kdnnen.

Anpassung Art. 48 Abs. 5

5 Bei Grenzwasserkraftanlagen wird der berechnete Investitionsbeitrag um den
nichtschweizerischen Hoheitsanteil gekirzt. In begriindeten Ausnahmen kann das
BFE die Kiirzung tiefer ansetzen, zum Beispiel in Abhdngigkeit des Ortes der
Einspeisung.

Begriindung:
Erfolgt die Einspeisung zu einem hdheren Anteil als dem schweizerischen Hoheitsanteil in der Schweiz, so

soll die Kiirzung diesen Sachverhalt berlicksichtigen und deshalb reduziert werden.

Anpassung Art. 53 Abs. 2

2  Es kann erst gestellt werden, wenn die Konzession der ersten Instanz erteilt ist oder, sofern
fur ein Projekt keine Konzession oder Baubewilligung erforderlich ist, die Baureife des Projekts
nachgewiesen ist.

Begriindung:
Die Begriindung im Erlauternden Bericht zur Ausnahmeregelung bei den Windenergieanlagen, welche sich

auf Art. 87d beziehen, gelten ebenso fiir Wasserkraftanlagen. Der Zeitraum ab Inkraftsetzung dieser Verord-
nung bis zum angedachten Ende der Férderung im Jahr 2030 ist fir viele Wasserkraftprojekte zu kurz be-
messen. Deshalb sollen auch bei Wasserkraftprojekten die Gesuche um Férdermittel vor dem Vorliegen ei-
ner rechtsgliltigen Baubewilligung gestellt werden kénnen. Wir schlagen vor, dass bei Projekten, welche eine
Konzession bendtigen, diese als massgeblich zu betrachten ist.

Mit der Erteilung einer Konzession durch die Behérde wird zudem signalisiert, dass das Projekt die gesetzli-
chen Bestimmungen einhélt und die Interessenabwéagung durch die verschiedenen Fachstellen zu Gunsten
des Projektes abgeschlossen ist. Einsprachen mit mehrjahriger Verzdégerung, auch im Hinblick auf die Ertei-
lung einer gultigen Baubewilligung, sollen nicht dazu fiihren, dass Projekte aus dem gesetzlich definierten
Zeitrahmen fallen, in welchem Investitionsbeitrdge gesprochen werden kénnen.

Streichen von Art. 61 Abs. 4

Begriindung:
In der vorgeschlagenen Neuregelung im Art. 61 Abs. 4 werden Investitionen mit Nutzungsdauern tiber das

Konzessionsende hinaus gegenliber solchen diskriminiert, welche innerhalb der laufenden Konzessionsperi-
ode abgeschrieben werden. Dafiir gibt es keinen sachlichen Grund. Insbesondere findet durch eine Nut-
zungsdauer (iber Konzessionsende hinaus keine Uberférderung statt, wie das der Erlduternde Bericht sug-
geriert.
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Uber die technische Nutzungsdauer wirft eine Investition in Wasserkraftanlagen einen gewissen Ertrag ab.
Allfallige nicht gedeckte Kosten werden Uber (pauschalisierte) Investitionsbeitrdge getragen. Der Ertrag wird
nicht grésser bzw. die nicht gedeckten Kosten nicht kleiner, wenn die Konzession wéhrend der technischen
Nutzungsdauer erneuert wird. Die Wirtschaftlichkeit des Projektes bleibt komplett unverandert. Folglich ist
auch nicht nachvollziehbar, weshalb der Férderbedarf in diesem Fall geringer sein soll, wie das die Neurege-
lung stipuliert.

Korrekt ist, dass bei einer Neukonzession der bisherige Betreiber und investor eine Entschadigung fir den
Restwert der Investition erhalten soll und muss. Anderenfalls wird er die Investition in der (verkirzten) Nut-
zungszeit nicht tragen kénnen, schliesslich erhalt er die mit der Investition verbundenen Ertrége auch nur
uber die verbleibende Konzessionsdauer. Ein «<hoher Restwert» stellt keinen zusatzlichen Erlos fir den Be-
treiber dar, wie das der Erlduternde Bericht suggeriert, sondern ist vielmehr eine korrekte Abgeltung der Ei-
gentumsibertragung der Investition. Die Bemessung des Restwerts erfolgt jeweils auf Basis der Nettoinves-
tition, d.h. auf der Investition abziiglich Férderbeitrag und beriicksichtigt damit einen Investitionsbeitrag voll-
standig und korrekt.

Die ungerechtfertigte Klrzung der Investitionsbeitradge wiirde in letzter Konsequenz gewisse sinnvolle — und
fur die Versorgungssicherheit wichtige - Projekte nur aufgrund ihrer Konzessionsdauer verunméglichen.

Bemerkung:
Unabhéangig davon ist eine verbindliche gesetzliche Regelung fir die Festsetzung des Restwerts von Investi-

tionen vor Konzessionsende dringend notwendig, damit Erneuerungen und Erweiterungen in bestehende
Kraftwerksanlagen nicht blockiert werden. Der SWV schlagt vor, im Rahmen der ndchsten Revision des
Wasserrechtsgesetzes Art. 67 Abs. 4 WRG wie folgt anzupassen:

«... Die Vergiitung, auch fir Anlageteile geméss Art. 67 Abs. 1a, entspricht héchstens dem Restwert der
Investition bei branchentblicher Abschreibung unter Berucksichtigung der Veranderung des Geldwertes.»

Erganzung Art. 63

[ 3. Eine Kiirzung nach Absatz 2 hat vor der Zusicherung dem Grundsatz nach zu erfolgen.

Begriindung:
Die KWO kann nachvoliziehen, dass eine Férderung nur dann gewahrt wird, wenn auch ungedeckte Kosten

anfallen. Deshalb steht einer Uberpriifung im Einzelfall (nur bei Anhaitspunkten, dass keine ungedeckten
Kosten vorliegen) nichts im Wege. Fir einen Projektanten ist es aber wichtig, dass zum Zeitpunkt des Bau-
beschlusses die finanziellen Rahmenbedingungen klar und abschliessend festgelegt sind. Deshalb soll zur
Gewihrleistung der Rechtssicherheit eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberechnung durch das BFE
nur im Zusammenhang mit der Gesuchpriifung verlangt werden kénnen. Spéatere Anderungen, wie z.B. bei
Marktpreisschwankungen, sollen zu keinen Verdanderungen des Investitionsbeitrages fiihren. Ausgenommen
sind die bereits aktuell giiltigen Anpassungen im Falle einer Reduktion der Investitionssumme nach Vorlie-
gen der Bauabrechnung.

Anpassung Anhang 1.1, Ziff. 6.6

6.6 Die Jahre, in denen der Grund gemadss Ziffer 6.5 in aussergewdhnlichen hydrologischen
Verhiltnissen wie iiberdurchschnittliche Trockenheit oder Hochwasser liegen, werden bei
der Berechnung des Dirittels der Vergitungsdauer nicht beruicksichtigt.

KWO-Vernehmlassung, Anpassung Forderinstrumente, 05.07.2022 Seite 5/7



Begriindung:

Als Extremsituationen sind nicht nur langandauernde Trockenperioden zu berticksichtigen, sondern auch
andere Naturereignisse wie Phasen mit intensivem Niederschlag, bei welchen aus Sicherheitsgriinden oder
zur Schonung der Infrastruktur die Produktion unterbrochen werden muss.

Weitere Feststellungen

Erldauternder Bericht, Kap. 2.2.2: Variante fiir die Bemessung der Investitionsbeitrage

Die Strombranche hat sich auf Wunsch des BFE im Vorfeld der Vernehmlassung zu Besprechungen bereit
erklart, um die Schwachen des bisherigen Férdermodells zu erértern und mogliche Anpassungen vorzu-
schlagen. In diesem Rahmen hat die Branche ein eigenes, einfaches und gut nachvollziehbares Modell vor-
geschlagen. Dieses basiert auf wenigen Gréssen wie Nettoinvestition und Jahresproduktion. Die Férderung
soll dabei nicht (iber eine fixe Quote, sondern als Differenz der Investition zu einem etablierten Verhéltnis
von Investition zu Jahresproduktion abgeleitet werden. Anhand zahlreicher realer Beispiele konnte mit die-
sem Modell aufgezeigl werden, dass dieser Vorschlag praktikabel und umsetzbar ware. Es zeigte sich dabei
auch, dass die Projekte sehr heterogen sind und es schwierig ist, eine einheitliche Férderquote festzulegen,
die jedem Projekt in gleichem Masse gerecht wird.

Die ausfiihrliche ablehnende Begriindung im Erlduternden Bericht zum Branchenmodell kann die Branche
jedoch nicht nachvollziehen, insbesondere die Behauptungen, dass Projektkosten nur ungeniigend kontrol-
liert werden oder fehlende Effizienzanreize vorliegen. Die Wasserkraft ist ihren Produktions- und Marktpreis-
schwankungen in der Betriebsphase so hohen Risiken ausgesetzt, dass sie auch zukiinftig alles unternimmt,
Projekte so effizient wie moglich zu realisieren.

Anpassungsbedarf bei der EnV

Anrechenbare Kosten bei der Entschddigung fiir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen

Antrag zu Anpassung Anhang 3, Anrechenbare Kosten

3 Anrechenbare Kosten

3.1 Anrechenbar sind nur Kosten, die tatsachlich entstanden sind und unmittelbar fir die wirt-
schaftliche und zweckmassige Ausfiihrung der Massnahmen nach den Artikeln 39a und 43a
GSchG sowie Artikel 10 BGF erforderlich sind. Dazu gehéren insbesondere die Kosten fiir:

a. Planung, Projektierung und Erstellung von Pilotanlagen;
b. Landeerwerb;
C. Planung, Projektierung und Ausfliihrung der Massnahmen; insbesondere die Erstellung der

notwendigen Anlagen, inkl. Baunebenkosten;
d. Durchfliihrung der Erfolgskontrolle (Umsetzungs- und Wirkungskontrolle);

e. Dotierung des fiir den Betrieb einer Anlage zur Sicherstellung der freien Fischwanderung er-
forderlichen Wassers, soweit dieses nicht als Restwasser abgegeben werden muss

f. Unterhalt, der durch die Sanierung verursacht wird.

3.2 Nicht anrechenbar sind insbesondere:

a. Gewinn- und Kapitalsteuern;

b. Streichen.

C. Kosten fur Massnahmen, die dem Inhaber einer Wasserkraftanlage bereits anderweitig ent-
schadigt werden;

d. wiederkehrende Kosten, soweit diese spéter als 40 Jahre nach der Umsetzung der Massnah-

men anfallen.
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Begrindung:

Geméss Art. 34 EnG sind dem Inhaber einer Wasserkraftanlage die vollstandigen Kosten fiir Sanierungs-
massnahmen nach Artikel 83a GSchG bzw. Art. 10 BGF zu erstatten. Die aktuelle EnV schliesst eine Ent-
schéadigung fir die Unterhaltskosten in Anhang 3 (Ziff. 3.2 Bst. b) aber aus und entspricht damit nicht dem
Gesetz.

Im Ubrigen sind in Ziff. 3.1 und 3.2 verschiedene Prazisierungen angezeigt.

Wir bedanken uns fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Kraftwerke Oberhasli AG

(). FI —,

Daniel Fischlin Menk Blatter
CEO Assistenz Dienste
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Stellungnahme zur Vernehmlassung zur «Umsetzung der Anderung vom
1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf Verordnungsstufe und weitere
Verordnungsdanderungen mit Inkrafttreten Anfang 2023 >»

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Vernehmlassung der Anderung des
Energiegesetzes (EnG) auf Verordnungsstufe sowie zu weiteren Verordnungsanpassungen
mit Inkrafttreten per Anfang 2023. Primeo Energie nimmt diese Gelegenheit zur
Stellungnahme gerne fristgerecht wahr. Wir méchten eingangs festhalten, dass wir den
Zubau der erneuerbaren Energien und die damit verbundene Rechtssicherheit durch die
nahtlose Verlangerung der bestehenden Instrumente bis 2030 begriissen. Festhalten
mochten wir ausserdem, dass diese Anpassungen vor allem auf den Produktionsbereich
fokussieren, aber ohne ausreichend stabile und ausgebaute Netze die Energiestrategie
nicht umgesetzt werden kann. Im Rahmen des Mantelerlassen sind daher auch
Anpassungen im Netzbereich erforderlich, sei es in den Mdglichkeiten zur Tarifierung oder
in der Beschrénkung der Rickspeisung zu Spitzenzeiten, damit der Netzausbau beschrankt
werden kann. Nachfolgend mdchten wir uns zu ausgewahlten Verordnungen in einigen
Punkten entsprechend konkret dussern und Anderungsantrédge einbringen.

Stellungnahme zur EnV

Wir nehmen zur Kenntnis und unterstitzen auch, dass Art. 14 EnV bezliglich der
Ausdehnung und den Mdéglichkeiten eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch
erweitert werden soll. Damit dies aber auch die gewlinschte Wirkung erzielt und vor allem
parallele Leitungsbauten aus volkwirtschaftlicher Betrachtung vermieden werden kénnen,
schlagen wir nachfolgende Anpassungen vor.

Art. 14 Ort der Produktion
1 Als Ort der Produktion gilt das Grundstiick, auf dem die eine neu erstellte, erneuerbare
Produktionsanlage liegt.

Hier ist eine Prazisierung in Bezug auf die Art und die Neuheit einer Produktionsanlage
erforderlich. Dies ware zwar grundsatzlich besser auf Gesetzesstufe aufgehoben, misste

7 ’
U,
Primeo Management AG

Weidenstrasse 27 ¢ CH-4142 Miinchenstein 1 ¢ T +41 61 415 41 41 « F +41 61 415 46 46
info@primeo-energie.ch ¢ www.primeo-energie.ch
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aber auf Grund aktueller Entwicklungen klargestellt werden. Ein Zusammenschluss mit den
damit verbundenen Vorteilen der lokalen Energienutzung soll den Zielen der Energie-
strategie entsprechen. Der Zubau erneuerbarer Energien wird daher nur mit neuen
Anlagen aus erneuerbaren Quellen geférdert und nicht mit bestehenden, maglicherweise
gar fossilen Anlagen.

Art. 14 Ort der Produktion

2 Der Ort der Produktion kann weitere Grundstiicke umfassen, sofern die selber
produzierte Elektrizitdt auch auf diesen Grundstiicken ohne Inanspruchnahme des
Verteilnetzes oder im Umkreis von maximal 250 Meter von einer Trafostation entfernt
gegen Entrichtung eines fixen Anschlussentgelts verbraucht werden kann.

Mit der vorgesehenen Formulierung dirfte das 6ffentliche Netz gar nicht benutzt werden.
Dies wird zu grdsseren privaten Installationen und vor allem zu parallelen Netzen fihren,
was zu weiteren Fragen (z.B. Konzessionen, die je nach Kanton wieder anders geregelt
sind.) fuhren dirfte. Aus Sicht von Primeo Energie ist es in diesem Fall sinnvoller, eine
klare, fixe Entschadigung mit der Nutzungsmaoglichkeit des 6ffentlichen Verteilnetzes
vorzuschlagen an Stelle von privaten, parallelen Elektrizitatsleitungen.

Zusatzlich schlagen wir die Einfihrung eine Luftdistanzregelung gegeniber einer értlichen
und abschliessenden Einschrankung vor. Dies wiirde die Diskussion um die lokalen
Energiegemeinschaften aus unserer Sicht auch bereits vornewegnehmen und
weitestgehend kldren.

Stellungnahme StromVvVv

Zwischen den geplanten und damit in den Tarifen bertcksichtigen Kosten und den
effektiven IST-Kosten kdnnen grdssere Differenzen entstehen, wie dies beispielsweise bei
den Gestehungskosten gegenliber den geltenden Energietarifen im laufenden Jahr bei
vielen Verteilnetzbetreibern der Fall ist. Solche unbeeinflussbaren und ungeplanten Effekte
fiUhren dazu, dass ein Abbau von Deckungsdifferenzen nicht innerhalb von drei Jahren
gewahrleistet werden kann, selbst wenn der méglichst rasche Abbau die Intention war.
Nachverrechnungen sind zudem nach Obligationenrecht (OR) ebenfalls wahrend funf
Jahren méglich und kédnnen Auswirkungen auf den Saldo der Deckungsdifferenzen haben.
Die vorgeschlagene zusdtzliche Aufschlisselung nach Geschéaftsjahren ist zudem
unverhdltnismassig aufwandig und flhrt auch nicht zwingend zu einem vollstéandigen
Abbau. Die Deckungsdifferenzen sollten sich daher nach der bisherigen Praxis der EICom
nach dem Tarif- und nicht nach dem Geschaftsjahr orientieren.

Art. 4d Deckungsdifferenzen in der Grundversorgung

1 Es werden die Deckungsdifferenzen des letzten Tarifjahres berechnet. Stimmt die
Summe des Entgelts, das der Verteilnetzbetreiber fir die Grundversorgung wadhrend
eines Tarifjahres Gesehdftsjahres erhoben hat, nicht mit dem Betrag (iberein, den er
gemdss dem Gestehungskostenansatz hétte erheben dirfen (Deckungsdifferenz), so
muss er diese Abweichung spétestens innert der ndchsten fiinf Tarifjahre dref
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Gesehdftsiahre-ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich
verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Verteilnetzbetreiber gegenliber dem Endverbraucher anwenden
muss, entspricht:
a. bei einer Unterdeckung: héchstens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz

Fremdkapitatkoestensatz-gemdss Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz

Fremdkapitatkestensatz gemdéss Anhang 1.

Art. 18a Deckungsdifferenzen im Bereich der Netzkosten

1 Stimmt die Summe des Netznutzungsentgelts, das der Netzbetreiber wéhrend eines
Geschéftsjahres erhoben hat, nicht mit den anrechenbaren Netzkosten (iberein
(Deckungsdifferenz), so muss er diese Abweichung spétestens innert der ndchsten
flnf drei Geschéftsjahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den
Ausgleich verzichten.

3 Der Zinssatz, den der Netzbetreiber Yerteitnetzbetreiber gegeniber dem
Endverbraucher anwenden muss, entspricht:

a. bei einer Unterdeckung: héchstens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz

Fremdkapitatkestensatz gemdéss Anhang 1;

b. bei einer Uberdeckung: mindestens dem durchschnittlichen Kapitalkostensatz

Fremdkapitatkostensatz geméss Anhang 1.

Art. 31m
Streichen

Bei Deckungsdifferenzen handelt es sich entweder um Verbindlichkeiten (Uberdeckung)
oder um ein Guthaben (Unterdeckung) gegeniiber den betreffenden Endkundinnen und
Endkunden. Deckungsdifferenzen sind nicht gewollt und entstehen durch die
Planungsunsicherheit. Es handelt sich damit auch um betriebsnotwendiges Vermdgen. So
fihren Deckungsdifferenzen bei einem Netzbetreiber entweder zu zusatzlichem Kapital
(Uberdeckung), das nicht anderweitig zum WACC beschafft werden muss, oder zu
fehlendem Kapital (Unterdeckung), was in einen zusatzlichen Finanzierungsbedarf zum
WACC mindet. Somit ist auch hier der WACC der angemessene und korrekte Zinssatz zur
Verzinsung dieses betriebsnotwendigen Vermdgens vor allem auch bei
Liquiditatsengpassen.

Art. 18a Deckungsdifferenzen im Bereich der Netzkosten

1 Stimmt die Summe des Netznutzungsentgelts, das der Netzbetreiber wéhrend eines
Geschéftsjahres erhoben hat, nicht mit den anrechenbaren Netzkosten Uberein
(Deckungsdifferenz), so muss er diese Abweichung spétestens innert der ndchsten fiinf
drei-Geschdéftsjahre ausgleichen. Bei einer Unterdeckung kann er auf den Ausgleich
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verzichten.

Ein zeitnaher Ausgleich der Deckungsdifferenzen ist grundsatzlich zu begriissen und auch
im Interesse der Netzbetreiber. Jedoch ist es nicht nachvollziehbar, weshalb dieser Abbau
innerhalb von drei Jahren erfolgen muss, zumal in vergleichbaren Konstellationen jeweils
eine Frist von bis zu finf Jahren gilt (insbesondere Obligationenrecht wie auch
Tarifwirksamkeit von Verfahren). Es ware wiinschenswert, wenn hier Konsistenz
geschaffen wirde.

Besten Dank flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen stehen wir
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Primeo Energie

Dominik Baier Olivier Schneider
Leiter Corporate Services Public Affairs
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Stellungnahme zur Umsetzung der Anderung vom 1. Oktober 2021 des Energiegesetzes auf
Verordnungsstufe und zu weiteren Anderungen der Energieverordnung, der
Energieeffizienzverordnung, der Energiefdrderungsverordnung und der
Stromversorgungsverordnung mit Inkrafttreten Anfang 2023

Sehr geehrte Damen und Herren

Regiogrid dankt Ihnen fiir die Moglichkeit, zu den in der Rubrik genannten Anderungen Stellung nehmen zu
koénnen.

Wir unterstitzen vollumfanglich die gleichentags eingereichte Stellungnahme des Verbands Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen VSE.

Zentrale Anliegen von Regiogrid sind:

Die Weiterfilhrung und Ausweitung der aktuellen Férderinstrumente fiir erneuerbare Energien erachten wir
als pragmatische Anschlusslésung an die Ende Jahr auslaufenden Massnahmen.

Der Fokus fur den zuklnftigen Zubau von erneuerbaren Energien muss auf der Winterproduktion liegen. Die
Fordermittel sollen so ausgestaltet sein, dass sie die notwendigen Anreize setzen. Die Antrage in der VSE
Stellungnahme zeigen die notwendigen Korrekturen fir eine bedarfsgerechtere Verteilung der verfugbaren
Fordermittel auf.

Die Regeln zu den Deckungsdifferenzen miissen sachgerechter ausgestaltet werden, sowohl in Bezug zum
Ausgleich von Deckungsdifferenzen als auch zur risikogerechten Verzinsung. Auch hier sind Anpassungen
in der Vernehmlassungsvorlage notwendig.

Fir den Zusammenschluss zum Eigenverbrauch ist der «Ort der Produktion» so zu definieren, dass parallele
Netzinfrastrukturen vermieden werden. Wir erachten die im Vernehmlassungsentwurf formulierte
Neudefinition des Orts der Produktion als problematisch und volkswirtschaftlich ineffizient. Werden trotz
dieser Bedenken zuséatzliche private Leitungen zugelassen, sind diese einer minimalen Dokumentations-
und Auskunftspflicht zu unterstellen.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert dringende Anpassungen im Netzbereich. Sie sind im
Rahmen des Mantelerlasses (Revision EnG und StromVG) schnellstmdglich umzusetzen:
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- Flexibilisierung der Netztarifierung fir eine Verbesserung der verursachergerechten Verteilung der
Netzkosten

- Einen vereinfachten Zugriff fir Netzbetreiber auf brachliegende Flexibilitat bei den Endverbrauchern,
Erzeuger und Speicherbetreibern mittels Riickkehr zum Opting-Out System und damit die
Vermeidung von unnétigen Netzausbauten.

- Maglichkeit zur Beschrankung der Riickspeiseleistung (Peak Shaving) zur Vermeidung von hohen
Netzkosten

- Regelung des Zugangs zur Grundversorgung beim Eintritt in einen ZEV fir Endverbraucher mit
freiem Marktzugang zur Vermeidung von missbrauchlichen Umgehungen des Rickkehrverbots

Fur die detalillierten Antrage und Begriindungen verweisen wir auf die Stellungnahme des VSE.
Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

i o a
[

f Yo

Benedikt Loepfe Susanne Michel
Prasident Geschaftsfuhrerin
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Per Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Poschiavo, 8. Juli 2022

Vernehmlassung zur Revision der Energieforderungsverordnung (EnFV)

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen wir die Gelegenheit, uns im Rahmen der laufenden Vernehmlassung 2022/8 zu
den vorgeschlagenen Anpassungen der Energieforderungsverordnung (EnFV) zu aussern. Wir
beschranken uns dabei auf die Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft.

Repower schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbands (SWV) vom 24. Juni an.

Zusatzlich erlauben wir uns, folgende Bemerkungen anzubringen:

1. Einheimische Wasserkraft und insbesondere auch Pumpspeicherkraftwerke sind von
elementarer Bedeutung fiir die sichere Versorgung der Schweiz mit Strom aus
einheimischer, erneuerbarer Produktion.

Die Konzessionsgenehmigung und die Baubewilligung des Projekts Lagobianco liegen
vor. Das Projekt verfligt Uiber zwei grosse Speicherseen, die sich am oberen und am
unteren Ende der Anlage befinden. So weist Lagobianco eine grosstmogliche Flexibilitat
und Regulierbarkeit auf. Zusatzlich wiirde das Kraftwerk einen wichtigen Beitrag zur
Netzstabilitat leisten. Diese Eigenschaften ermdglichen die Integration und Ausregelung
der volatilen Wind- und Solarproduktion.

Die Energiewende und eine grossere Unabhangigkeit der Schweiz von
Energielieferungen aus dem Ausland sind nur mit einer nachhaltigen Stromproduktion
aus einheimischen, erneuerbaren Energien und der dazu nétigen Speicher- und
Pumpspeicheranlagen realisierbar.

lhr Ansprechpartner: Repower AG T +41 81 839 7111
Leonie Dorig Via da Clalt 12 F +41 81 839 7299
Leiterin Legal & Compliance 7742 Poschiavo hello@repower.com

leonie.doerig@repower.com | T +41 81 839 7881 Schweiz www.repower.com
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Pumpspeicherkraftwerke sollen nicht langer vom Investitionsbeitrag ausgeschlossen
sein. [Art. 48 VE-EnFV]

Nach dem aktuell giiltigen Energiegesetz (Art. 24 Abs. 1 lit. b EnG) sind
Pumpspeicherkraftwerke vom Forderinstrument der Investitionsbeitrage
ausgeschlossen.

Mit der Anderung des Energiegesetzes vom 1. Oktober 2021 hat der Gesetzgeber diesen
Ausschluss der Pumpspeicherkraftwerke erstens prazisiert: Bei Kraftwerken mit
teilweisem Umwalzbetrieb ist nur dieser vom Investitionsbeitrag ausgeschlossen

(Art. 26 Abs. 2 Satz 1 revEnG). Zweitens gibt das Gesetz dem Verordnungsgeber neu die
Moglichkeit, auch Investitionsbeitrage fiir den Anteil des Umwalzbetriebs vorzusehen,
«wenn ein ausgewiesener Bedarf an zusatzlichen Speicherkapazitaten besteht, um
erneuerbare Energien integrieren zu konnen» (Art. 26 Abs. 2 Satz 2 revEnG). Der
Bericht der UREK-N vom 19. April 2021 halt dazu Folgendes fest (S. 16, zu Art. 26
revEnG): «Sollten im Zuge des Ausbaus der erneuerbaren Energien, insbesondere der
Photovoltaik, mehr Speichermadglichkeiten benotigt oder im Zusammenhang mit der
Netzstabilitat eine grossere Flexibilisierung der Stromproduktion notwendig werden,
kann der Bundesrat festlegen, dass Pumpspeicherkraftwerke trotz des grundsatzlichen
Ausschlusses einen Investitionsbeitrag erhalten konnen.»

Unseres Erachtens sind die beschriebenen Voraussetzungen bereits zum heutigen
Zeitpunkt erfiillt: Es ist heute absehbar, dass die Schweiz mittelfristig deutlich mehr
Speicherkapazitaten benotigen wird, da der Umbau der Energieversorgung zu mehr
Schwankungen fiihren wird. Angesichts der Tatsache, dass Planung, Bewilligung und
Realisierung von Speicherkraftwerken viel Zeit in Anspruch nehmen, ist fur uns nicht
nachvollziehbar, weshalb der Bundesrat die Moglichkeiten von Art. 26 Abs. 2 Satz 2
revEnG nicht bereits heute ausschopft und in der Verordnung auch fiir jene Anlageteile
von Pumpspeicherkraftwerken, die dem Umwalzbetrieb dienen, einen
Investitionsbeitrag vorsieht. Ohne zusatzliche Fordermittel und Garantien des Bundes
sind Pumpspeicherkraftwerke derzeit nicht rentabel und werden folglich nicht
realisiert.

Ilhr Ansprechpartner: Repower AG T +41 81 839 7111
Leonie Dorig Via da Clalt 12 F +41 81 839 7299
Leiterin Legal & Compliance 7742 Poschiavo hello@repower.com
leonie.doerig@repower.com | T +41 81 839 7881 Schweiz www.repower.com
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Bei der Bemessung der Investitionsbeitrage soll der gesetzliche Spielraum
ausgeschopft werden. [Art. 48 VE-EnFV]

Das revidierte Energiegesetz sieht fiir den Neubau und fir erhebliche Erweiterungen
von Wasserkraftwerken neu einen maximalen Fordersatz von 60% vor (Art. 26 Abs. 3
revinG).

Dieser Maximalsatz wird vom Vernehmlassungsentwurf leider nicht ausgeschopft:
Gemass Art. 48 Abs. 1 VE-EnFV betragt der Investitionsbeitrag fiir Neuanlagen und
erhebliche Erweiterungen lediglich 50 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.
Damit wird der Ausbau von wichtigen Kraftwerksanlagen gefahrdet. Selbst das kaum
umstrittene Wasserkraftwerksprojekt Chlus im Prattigau mit einer geschatzten
Jahresproduktion von rund 240 GWh kann nur wirtschaftlich realisiert werden, wenn die
Forderbeitrage mehr als 50 % betragen.

Damit der Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion in der Schweiz in den nachsten
Jahren gelingt, ist es aus unserer Sicht essenziell, dass der Bundesrat den maximalen
Fordersatz gemass Energiegesetz ausschopft und fiir neue Wasserkraftwerke sowie fiir
erhebliche Erweiterungen von Wasserkraftwerken Investitionsbeitrage im Umfang von
60% der anrechenbaren Investitionskosten ermoglicht.

Dies gilt insbesondere fiir Bauvorhaben, die zu keiner Produktionssteigerung, sondern
zu einer Erhohung der Speicherkapazitat beitragen. So halt auch der Bundesrat in
seinen Erlauterungen zu Art. 48 VE-EnFV (S. 13) fest, dass der Ansatz von 50% zu
niedrig ausfallen konnte fiir Vorhaben, welche zu keiner Mehrproduktion, jedoch zu
einer saisonalen Umlagerung fiihren. Dies trifft gemass Erlauterungen z.B. fur
Staumauererhéhungen und unseres Erachtens auch fiir Pumpspeicherkraftwerke zu. Wie
auch die Erlauterungen festhalten, sind solche Anlagen fiir die kiinftige
Stromversorgungssicherheit der Schweiz von grosser Bedeutung. Dennoch sollen solche
Anlagen gemass Erlauterungen erst zu einem spateren Zeitpunkt, «nach Bedarf», durch
einen weiteren Erlass (z.B. StromVG) geférdert werden. Fiir uns ist nicht
nachvollziehbar, weshalb der Bundesrat nicht bereits heute die Rahmenbedingungen
schafft, damit die Speicherkapazitat aus Wasserkraft in Zukunft erhoht werden kann,
und die Initianten solcher Projekte auf einen spateren Zeitpunkt vertrostet.

lhr Ansprechpartner: Repower AG T +41 81 839 7111
Leonie Dérig Via da Clalt 12 F +41 81 839 7299
Leiterin Legal & Compliance 7742 Poschiavo hello@repower.com

leonie.doerig@repower.com | T +41 81 839 7881 Schweiz www.repower.com
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Damit die Schweizer Energieversorgung fiir die Zukunft geriistet ist, braucht es fir
Wasserkraftwerke moglichst bald Fordermittel mit ausreichendem Geltungsbereich und
Umfang. Wir wiirden es daher begriissen, wenn der Verordnungsgeber die Moglichkeiten,
welche ihm das aktuelle EnG bietet, bereits heute ausschopfen wirde. Ein weiteres Zuwarten
auf die Anpassungen, die sich allenfalls aus der Umsetzung des Mantelerlasses ergeben, wiirde
den Zubau an Produktions- und Speicherkapazitaten unnotig weiter verzogern.

Freundliche Griisse
Repower

% %%vi&

Leonie Dorig

Marco Cortesi

Leiterin Legal & Compliance Assetmanagement Produktion
lhr Ansprechpartner: Repower AG T +41 81 839 7111
Leonie Dorig Via da Clalt 12 F +41 81 839 7299
Leiterin Legal & Compliance 7742 Poschiavo hello@repower.com

leonie.doerig@repower.com | T +41 81 839 7881 Schweiz WWW.repower.com
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Références : FIS/mdo Morges, le 7 juillet 2022

Prise de position concernant la révision de Pordonnance sur l'approvisionnement en
électricité (OApEI), Fordonnance sur I'énergie (OEne) et Fordonnance sur ’encouragement de
la production d’électricité issue d’énergies renouvelables (OEneR)

Position de Romande Energie SA

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous avons I'avantage de vous faire parvenir notre prise de position par rapport aux
modifications des ordonnances susmentionnées.

Romande Energie salue les différentes modifications élaborées dans leur ensemble. Nous nous
permettons néanmoins et pour le surplus de soumettre nos commentaires sur les points les plus
importants des ordonnances susmentionnées.

Au sujet de FOApEI

S’agissant du projet concernant 'OApEI, nous suggérons lintroduction d’un alinéa 3bis a l'article 11
qui limiterait la possibilité de contourner le principe « libre un jour, libre pour toujours », en créant un
RCP.

Il nous semble en effet important d’introduire une limitation a I'obligation de fourniture du GRD pour
un nouveau RCP, dont la consommation annuelle est estimée & 100 MWh minimum, qui serait mise
en place sur sa zone de desserte, pour autant que plus de la moitié de la consommation annuelle
soit totalisée par un ou plusieurs participants ayant déja utilisé 'accés au réseau.

Au sujet de POEne

S’agissant de l'art. 13, traitant de la puissance des installations photovoltaiques, nous proposons
l'introduction d'un alinéa 1bis qui stipulerait que « Les installations photovoltaiques jusqu'a 30 kVA
doivent étre raccordées a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>