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Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Geldwischereigesetzes (Finanzplatzstrategie -
Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) am 20. Februar. 2013 beauftragt, bei den
Kantonen ein Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Geldwaschereigesetzes (GwG) durchzufiihren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die neue Regelung im GwG beabsichtigt, die Sorgfaltspflichten anhand von vorgéngig definierten Indizien zu
erweitern. Die Finanzintermediare haben ihre Sorgfaltspflichten nicht nur gegentber Personen im Ausland
wahrzunehmen, sondemn auch die Personen im Inland zu erfassen. Die Verpflichtung der Finanzintermediadre
zur Abklarung, ob Vermégenswerte versteuert sind oder werden, ist neu. '

Das wirft die Frage auf, wie diese Abklarungen tatséachlich erfolgen sollen. Dariber schweigt sich das Gesetz
aus. Das Gesetz sieht zwar vor, dass diese Abkl&rungen nur bei Anhaltspunkten fur ein erhéhtes Risiko vorzu-
nehmen sind (komplexe Strukturen, h&ufige Bargeldtransaktionen, Hinweise auf ein bereits laufendes Steuer-
strafverfahren usw.), trotzdem ist die Praktikabilit&t zu hinterfragen.

Die Gleichbehandiung von Auslanderinnen und Auslandem und Schweizerinnen und Schweizem ist dagegen
nicht zu beanstanden. Nicht zuletzt zum Schutz der ehrlichen, inldndischen Steuerpflichtigen ist es jedoch in
erster Linie erforded-ich, die Prifung der Steuerkonformitit durch die dafiir zustdndigen Steuerbehdrden zu
verbessemn. Die Verpflichtung von Finanzintermedidren zur Herstellung von Steuerkonformitét ist besonders
bezuglich inlandischer Steuerpfiichtiger nur subsidi&r und komplementar. Primér dafur verantwortlich sind die
inlAndischen, namentlich kantonalen Steuerbehérden. lhnen sind im Rahmen der Allgemeinen Revision des
Steuerstrafrechts (ASR) zweckdienliche Instrumente zur Verfliigung zu stellen sowie die Steuerstraftatbestande
und das Steuerstrafverfahren konsequent auf die Schwere der Steuerverklrzung auszurichten. '

Zur vorgesehenen Regelung im GwG, dass die FINMA Selbstregulierungsstandards anerkennen kann, haben
wir keine Bemerkungen. ‘
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Antrag:

Das Anliegen ist im Rahmen der Revision des Steuerstrafrechts weiterzuverfolgen.
Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungsnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Thomas Frey, Ratschreiber-Stellvertreter
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Regierungsrat des Kantons Aargau
Regierungsgebédude
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Fax 062835 12 50

E-Mail  regierungsrat@ag.ch

Aarau, 12. Juni 2013

Eidgendssisches Finanzdepartement

Rechtsdienst Generalsekretanat
Bernerhof

3003 Bern

, Fmanzplatzstrategle Erweiterte. Sorgfaltspﬂlchten zur Vérhinderung dér Annalimé
‘unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwaschere:gesetzes Vernehmlassung

Sehr‘geehrte Damen und Herren

"'uwn.d. ,sp_vvl,e_ der Anderung d,e,s, Geldwa,s,,cherelgesetze,s e,lnge.,la,de,n, W.lr d_a,n,k,e,n d,a,fu,r ;u,nd ,h.al- -

ten dazu- Fal'géﬁdés fest:

ler Verzncht auf eine ﬂachendeckende Verpﬂlchtung Zur Selbstdeklaratlon der Kunden wnrd -
' begrusst, daw ansonsten: negatlve Auswwkungen -auf-den Schwelzer Finanzplatz zu beflrch- |
" ten'sind. Eine generelle Uberpriifung jedes Neukunden oder auch der bestehenden Kunden-

: be2|ehungen stellt.die Kundén unter Géneralvérdacht und ist unter vertretbarem Aufwand
nicht praktlkabel Die schweizerischen Finanzintermediare kénnen nicht aIIe Steuerreglmes

ariderer Lander detailliert kerinen unRd §6 die Steuerkonformitat ihrér Kunden garantieren. Dié

Erwelterung der Sorgfaltspﬂlchten zur Verhlnderung der Annahme unversteuerter Gelder
'verursacht zusétzlichen Aufwand fiir die Finanzintermediére. Mogllcherwelse kann: sich.die=
seér duréh dié érhoffte Stelgerung der Reputation des Finanzplatzes Schwelz die allen Fi-

nanzmtermedlaren zugute kommt, rechtfertigen. -

Im neuen Art. 6a Abs. 2 des Bundesgesetzes liber die Bekampfung der-Geldwascherei und

der Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor (Geldwaschereigesetz, GwG), in welchem’An=
haltspunkte zu erhdhten Risiken behandelt werden, schlagen wir vor, in Litera d anstelle des

- "“oder" den Begriff "und" einzusétzen, um namentlich bei Schweizer Kunden den eingangs

.erwahnten: Generalverdacht zu vermeiden.



Im Ubrigen verweisen wir auf die entsprechende Stellungnahme der Finanzdirektorenkonfe-
renz vom 17. Mai 2013.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung bei den weiteren Arbei-
ten und versichern Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer ausgezeichneten Wert-
schatzung. '

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATS

Landammann: o Staatsgchreibér:

-

Alex Hurzeler D! Peter Griindffelder

_Kopie an:

— regulierung@gs-efd.admin.ch

- — Departement Finanzen und Ressourcen
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlej, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2 -

9050 Appenzell - Eidg. Finanzdepartement

Telefon +41 71788 93 25 Rechtsdienst Generalsekretariat
Telefax +41 71 788 93 39 Bernerhof

karin.rusch@rk.ai.ch 3003 Bern

WWW.Ai.Eh

Appenzell, 31. Mai 2013

Fmanzplatzstrategle -Erweiterte Sorgfaltspﬂlcht zur Verhinderung der Annahme
_ unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwischereigesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

- WVir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 1. Marz 2013, mit welchem Sie.um. Stellungnahme
zu dén geplanten Anderungen im Geldwascherelgesetz durch die erweiterte Sorgfaltspflicht _
zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder bis zum 15. Juni 2013 ersuchen.

Die Standeskemmission begriisst die Neuregelung.

Wir danken thnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie, sehr geehrte Da- . -
men und Herren, freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:
regulierung@gs-efd.admin.ch
Finanzdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell .
- Standerat Ivo Bischofberger, Acken/veg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

ProtokoliDéfiritiv.dotx
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

GS/EFD
oA =7 Juni 2013 o
LO/AM
Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Finanzdepartement
CH-4001 Basel g:fﬁ;fﬁ:ﬁmt Generalsekretariat
Far 241 61 207 8 79 3003 Bern

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 5. Juni 2013
Regierungsratsbeschluss vom 4. Juni 2013

Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unver-

~ steuerter Gelder; Anderung des Geldwischereigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme Anderung des Geldwéschereigesetzes
und Erweiterung der Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder.

Die Vernehmlassungsvorlage ist bekanntlich eng mit den Empfehlungen der Groupe d’action fi-
nanciére (GAFI) verknipft, deren Umsetzung sich ebenfalls in Vernehmlassung befindet. Erfolgt
deren Umsetzung, so ist es folgerichtig, die risikobasierte Prifung der Finanzintermediare betref-
fend Geldwascherei auch auf Steuerdelikte auszudehnen.

Soll, wie in der Finanzplatzstrategie vorgesehen, das Ziel eines steuerkonformen Finanzplatzes
erreicht werden, so missen die erweiterten Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Vermégenswerte in Zukunft fur alle Finanzintermediare gelten.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begrusst die angestrebte Revision und die Einbin-
dung der Finanzintermediare auf dem Weg zu einem steuerkonformen Schweizer Finanzplatz.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

S EWinivnan

. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbinhl
Prasident Staatsschreiberin




Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof
3003 Bern

0824 Bern, 19. Juni 2013 FINC

Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwidschereigesetzes;
Vernehmlassung des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur eingangs erwéhnten Vor-
lage und die Gewahrung einer leicht verlangerten Vernehmlassungsfrist.

Die Finanzplatzstrategie des Bundesrates sieht unter anderem eine verbesserte Amts-
und Rechtshilfe gemass internationalen Standards und die Erweiterung der Sorgfalts-
pflichten vor.

Die neuen Sorgfaltspflichten sind durch die Finanzintermediére anhand von vorbe-
stimmten Anhaltspunkten auszuiiben. Der Umfang der Prifung durch den Finanzinter-
mediér richtet sich wie bei der Abklarung des Verdachts betreffend Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung nach dem Risiko, das die Vertragspartei darstellt. Gestiitzt auf
die individuelle Beurteilung des Einzelfalls ergeben sich die folgenden Konsequenzen:

e Fuhrt die in Erfullung der Sorgfaltspflichten erfolgte Abklarung beim Finanzin-
termediar zum Verdacht, dass vom Kunden angebotene Vermdgenswerte nicht
versteuert sind, so hat er deren Annahme zu verweigern.

o Besteht bereits eine Kundenbeziehung, so hat der Finanzintermediér die Steu-
erkonformitat auch der bei ihm bereits zu einem friiheren Zeitpunkt angelegten
Vermoégenswerte zu Uberpriifen. Kann der Kunde im Verdachtsfall keinen
Nachweis Uber die Steuerkonformitét dieser Vermoégenswerte erbringen, hat der
Finanzintermediar die bestehende Kundenbeziehung aufzulésen.



Der Regierungsrat unterstiitzt die Bestrebungen fur einen steuerlich konformen, aber
dennoch wettbewerbsfahigen Finanzplatz Schweiz. Die vorgeschiagenen erweiterten
Sorgfaltspflichten im Steuerbereich gehen aus Sicht des Regierungsrates in die richtige
Richtung, aber zu wenig weit. Eine obligatorische Verpflichtung der auslandischen
Kunden zur Selbstdeklaration Uber die Erfullung ihrer Steuerpflicht ist nicht vorgese-
hen. Dies wird der Selbstregulierung der Banken tberlassen, was aufgrund der Erfah-
rungen der letzten Jahre nachweislich ungentgend ist. Insbesondere wird nicht naher
gepruft, wie eine Lésung fur Altgeld zu definieren ist, und das Konzept des automati-
schen Informationsaustauschs wird ganz ausgeklammert. Die Empfehlungen der Ex-
pertengruppe ,Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie” vom 6. Juni 2013 zeigen,
dass eine entsprechende Neuausrichtung der Finanzmarktstrategie zentral ist und
rasch an die Hand genommen werden muss.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES:
Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
R L s
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DER REGIERUNGSRAT
DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT

An das
Eidgendssischen Finanzdepartements EFD -
Rechtsdienst Generalsekretariat,
Bemerhof
3003 Bern

Vernehmlassung zur Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgféltspflichten zur Verhinde-
rung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwiaschereigesetzes vom
01.03.2013

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir schliessen uns hinsichtlich des oben genannten Vorhabens der Stellungnahme der Kon-

J

ferenz der kantonalen Finanzdirektoren (FdK) an.

Wir danken Ihné_n fur die Méglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren.

 Liestal, den 11. Juni 2013 _ IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

die Préasidentin

Sabine Pegoraro

der gnd chreiber

Al

Alex Achénnann
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Conseil d'Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 1C 40, F +41 26 305 10 48
www. fr.chice

Conseil dEtat
Rue des Chanoinas 17, 1701 Fribourg

Département fédéral des finances
Service juridique du Secrétariat général
Bernerhof

3003 Berne

Fribourg, le 4 juin 2013

Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour
empécher I'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées ; révision de la loi

sur le blanchiment d’argent

Prise de position

Mesdames,
Messieurs,

Nous nous référons a la prise de position mentionnée sous rubrique et vous remercions de nous
avoir consultés.

Le Conseil d’Etat se rallie dans les grandes lignes 4 la prise de position de la Conférence des
directrices et directeurs cantonaux des finances (CDF) du 17 mai 2013.

Pour fe surplus, les remarques suivantes peuvent étre émises,

I article 6a (nouveau) al. 3 let, e LBA présuppose que les intermédiaires financiers peuvent
admettre qu’en cas d’opérations exécutées en Suisse par des clients domiciliés en Suisse, le risque
est moindre. Cela revient 4 accepter d’accorder aux intermédiaires financiers une décharge générale
de vérification pour ce genre d’opération (client domicilié en Suisse par opposition aux clients
étrangers).

A Particle 7a LBA, I’expression « non-conformité fiscale » est trop imprécise. Cette notion
juridique indéterminée mériterait d’étre définie, par exemple dans le cadre d’une ordonnance ou des
directives, ce afin d’éviter 26 pratiques cantonales différentes en attendant que le Tribunal fédéral

se prononce.

S’agissant de P'article 11¢ (nouveau) LBA, la remarque est la suivante : selon la loi en vigueur, les
délits fiscaux ne sont pas considérés comme infractions pénales préalables au blanchiment d’argent.
Le texte du projet de modification n’y change rien. La question se pose de savoir, si I'intermédiaire
financier qui viole les nouvelles dispositions concernant uniquement les délits fiscaux du client, est
passible d’une sanction pénale méme s’il ne s’est pas rendu coupable de blanchiment d’argent,



Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions d’agréer, Mesdames, Messieurs,
I’expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

N % ,({QJQ 32\
e

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Anne%]\aﬁae Demierre Q’

Présidente %




" REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

GS/ EFD Genéve, le 12 juin 2013
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Le Conseil d’Etat
. Madame Eveline WIDMER-SCHLUMPF
4208-2013 Conseillére fédérale
Département fédéral des finances (DFF)
Service juridique du Secrétariat général
Bernerhof
3003 BERNE

Concerne : Stratégie concernant la place financiére - obligations de diligence
étendues pour empécher l'acceptation de valeurs patrimoniales non
fiscalisées ; révision de la loi sur le blanchiment d'argent

Madame [a Conseillére fédérale,

Par lettre adressée aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci a prendre position
par rapport a la modification de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA).

Notre Conseil a déja eu 'occasion d'exprimer son soutien a la politique de la Confédération
en matiére de marchés financiers, dans laquelle s'inscrit ce projet de révision de la LBA.
Depuis la mise en consultation du projet, les pressions internationales s'intensifient sur la
Suisse. Les ministres des finances du G20 réclament la fin du secret bancaire, le
Luxembourg a cédé et I'Autriche a accepté d'entrer en matiére -sur I'échange automatique
d'information. Nous notons que de plus en plus de voix s'élévent également dans notre pays
en faveur de I'échange automatique d'information, a condition que cela devienne un standard
internationalement reconnu et que les lacunes dans [identification des ayants-droit
économiques des trusts soient comblées. Nous sommes d'avis que l'objectif de conformité
aux régles fiscales peut étre atteint de différentes fagons : comme le propose I'objet sous
revue, par I'extension des obligations de diligence, par les accords d'imposition & la source
(accord Rubik), ou enfin par I'échange automatique d'information. Il s'agit de voies qui ne
s'excluent pas mutuellement : une fois les avoirs de la clientéle étrangére des banques
suisses déclarés, rien ne s'opposera plus a ce que soit accepté le principe de I'échange
automatique d'informations et que soient négociées avec chaque pays, les modalités de cet
échange ainsi que ['accés au marché.

S'agissant du projet lui-méme, notre Conseil approuve le fait qu'il ne soit plus possible
d'accepter de fonds non fiscalisés. Du point de vue de I'étendue de la vérification de la
conformité fiscale que l'intermédiaire financier doit conduire, nous soutenons le principe
selon lequel les risques présentés par le client sont déterminants. Nous attirons toutefois
l'attention sur la nécessité de procéder a une analyse comparative internationale de la
stratégie envisagée et de suivre trés attentivement son impact économique, notamment sur
I'emploi. D'autre part, nous saluons le fait que |'autodéclaration fiscale, qui n'est exigée dans
aucun pays, n'ait pas de caractére obligatoire, qu'elle ne soit pas reconnue comme suffisante
pour déterminer si un client respecte ses obligations fiscales et qu'elle constitue seuilement
un indice "laissant supposer un risque moindre".

)



En revanche, notre Conseil considére qu'il est impératif de régler la question du passé. Des
clients étrangers qui ont fait confiance a la Suisse pendant de nombreuses années et n'ont
pas enfreint le droit suisse, ne peuvent se voir obligés de solder leurs comptes sans qu'une
solution de régularisation adéquate ne leur soit proposée. Par conséquent, nous jugeons
inacceptables les nouvelles dispositions de l'article 11b, traitant des relations d'affaires
existantes, qui prévoient que lorsque l'intermédiaire financier présume que le client a placé
des valeurs patrimoniales non fiscalisées, il doit fixer un délai raisonnable pour que son client
donne la preuve de la conformité fiscale des valeurs, faute de quoi la relation d'affaire doit
étre résiliée.

Finalement, notre Conseil remarque que des indices "laissant supposer un risque accru" et
des indices "laissant supposer un risque moindre" sont inscrits dans la loi et non dans
l'ordonnance comme c'est le cas pour le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme. Nous considérons que cette différence d'approche se justifie par le fait qu'il est
prévu que des critéres plus détaillés feront I'objet d'autorégulation. Nous relevons que la
définition des critéres laissant supposer un risque accru est suffisamment large pour
s'adapter au cas par cas et ne requiert pas de connaissance du droit fiscal étranger.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et de ['attention que vous porterez a ces
quelques lignes.

Veuillez croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

2 2
Lﬁe%‘éﬁ% Charles Beer
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Regierungsrat ALO/E.
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat

eingescan nt LO/AM Bernerhof

3003 Bern

Glarus, 28. Mai 2013
Unsere Ref. 2013-38

Vernehmlassung i. S. Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinde-
rung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwischereigesetztes

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Méoglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir verweisen auf die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und
Finanzdirektoren vom 17. Mai 2013, der wir uns anschliessen. Aus Ressourcengriinden ver-
zichten wir auf weitergehende eigene Ausfiihrungen.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Fir den Regierungsrat
ndrea Bettiga Hansjorg Durst
Landamma#in Ratsschreiber

versandtam: 2 8. Mai 2013



#or KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN B
} UND FINANZDIREKTOREN

Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schiumpf
‘Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bermn.

Bern, 17. Mai 2013

 Bundesgesetz (GAFI)
B. Finanzplatzstrategle erweiterte Sorgfalt;pflnchten zur Verhmderung der Annahme
unversteuerter Vermbgenswerte; Anderung: des Geldwaschereigesetzes (GwG)

‘:Sgel!ungnahme zu den Vernehmlassungsvorlagen

-Sehr:geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen vom 1. Mérz 2013 zu den beiden rand-
vermerkten Vemehmlassungsvoragen. Dié FDK-Plenarvérsammlung behandélté die Vorla-
genam 17, Mai 2013 und nimmt dazu in der Hauptsache zur Qualifizierung der schweren

y_Steuerdellkte bei den direkten Steuern als Vortaten zur Geldwéscherei, d.h. zu den- ‘Rewsm- ‘

- nen des ‘Bundesgesetzes {iber die direkte Bundéssteuer (DBG) sowie dés ‘Bundesgesetzes :

--. . "Uber dig Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) wie. folgt -
" Stellung ' ,

" _ A, " 'Umsetziing der Empfehlungen der GAFI

- Quallf' znerung der schweren Steuerdelikte als Vortaten zur Geldwéscherei. Direkte

Steuern (Revustonen DBG und StHG)

- Vortat Zur Géldwischerei umzusetzen o

‘Antrag Wir beantragen, die vorgeschlagenen Anderungen des DBG, dés StHG und dés
1RSG aus dér vorliegenden GAFI-Vorlage herauszunehmen und gemeinsam mit den:eben-

falls bald vorliegenden’ Vorschlagen zur allgémeirién Revision des Steuerstrafrechts zu dis- -
kutieren. Im Rahmen dieser Vorlage sind dann auch die Empfehlungen der GAF| betreffend

Zusammenfassende Begriindung: Die vorliegende GAFI-Vorlage geht iber den Auftrag
zur Definition der Geldwischereivortat hinaus. Sie greift der Revision des Steuerstrafréchts J
gemass. Auftrag des Bundesrats vom 21. September 2012 vor und nimmt einen Grossteil der
Revision bereits. vorweg. Da an der. Ausarbeltung der GAF|-Vorlage: keine Verréter der Kan-
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tone. beteiligt waren, wurde auch die Vorgabe des Bundesrates unterlaufen, dass die Revisi-
on des Steuerstrafrechts unter Einbéziig der Kantone zu erfolgen hat.

Die Vorschlage stehen sodann teilweise klar im widérspruch zu den Vorgaben des Bundes-
rates fur die Steuerstrafrechtsreform, insb. was die Zusténdigkeit und auch die Untersu-
chungsmittel betrifft. Gemass den Vorgaben des Bundesrates sollten weiterhin die Steuer-
behérden fur die Stéuerhinterziehungen zustédndig sein, weil sie (ber die entsprechende
Fachkompetenz verfiigen und Verfahren effizient durchfiihren kdnnen. Zu diskutieren ist aber
eine Ausweitung der Untérsuchungsmittel. Die GAFI- -Voriage flhrt dagegen zu &inérneuen
Zustandigkeit fur die Ahndung der. Steuerhmtemehung‘ bei Arglist. Die Statuierung einer sol-
chen volhg neuen und nicht durchdachten Zwisétiénlésung macht aber keinen Sinn.

' Der steuerstrafrechtllche Tell der GAF I-Vorlage genugt somlt den Anforderungen an elne

,,terznehung (Grundtatbestand) und Steuerbetrug (Quahf kaﬂonstatbestand) tut; aber dann auf

halbem Weg stehen bleibt. Eine Neuregelung der Konkurrenz setzt insbesondere voraus,

. dass fiir die Beutteilung: und Verfolgung der Steuerhinterziehung dieselbe Verfahrenslosung

vorgesshen wird. Die Einzelheiten sind im Rahmen der Revision des Steuerstrafrechts zu
diskutieren und zu regeln

Far die detaillierte Begrundung beziiglich DBG und StHG verweisen wir auf den Anhang.

Bezuglich IRSG erinnern wir an die Stellungnahme unserer Plenarversammlung vom 21.

September 2012 zur Vemehmlassung tiber die Ausdehnung der Rechtshilfe béi Fiskaldelik-
ten (Revision IRSRG)

2u We’i'terén ‘Punkten

- Schaffung von Transparenz bei junstrschen Personen, die inhaberaktien heraus-

geben;
In der Schweiz béstehen rund 195'000 Akt|engesellschaften wovon rund 50'000 Inha-
beraktien herausgeben. Neu ist vorgesehen, dass auch. der]enlge der Inhaberaktien er-
wirbt, die nicht borsenkotiert sind, den Erwerb unter Nennung seines Namens der Ge-
sellschaft melden muss. Das Aktienregister muss also fiir'die zusténdigen Behdrden
ginsehbar sein. Dies entspricht einer alten Forderung der GAFI. Soll-die Anonymitit der
Inhaberaktiondre gegenuber der Gésellschaft gewahr!enstet bleiben oder die Gesell-
schaft auf die Etablierung eines Meldesystems verzichten'wollen, kann sie vorsehen,
.dass die Meldung dés Erwerbs von Inhaberaktien und der Akt|onar51dent|tat nichtan sie:

_s€lber, sondern an einen Finanzintermediar gemass. GwWG zu erfolgen hat. Auch-wenn
die nicht kotierten Gesellschaften mit zusatzlichen Regulierungkosten belastet werden,

- Wir verschliessen wir uns diesem Vorschlag nicht. Wir beantragen indessen, eine We-
_sentlichkeitsgrenze einzufiihren. Die Meldepflicht soll nur-dann bestehen; wenn die
Anteile des Aktionars den Nominalwert von CHF 50'000 oder:= analog Zur Regelung in
E-Art.-46% Abs. 2 KAG -eine Beteiligungsschwelle von 5% uberstelgen

- Der Standard zur Feststellung der wirtschaftlich Berechtlgten ist im Rahmen der

Sorgfaltsmassnahmen dar Fmanzmtennedtare prédziserzu fassen;

- Der formelien Kodifi fizierung der anerkannten schweizerischen Praxis und der Liicken-
schliessung beziglich [dentifikation wirtschaftlich berechtigten naturlichen Personen von
operativ tatigen, Junstlschen Personen kénnen wir zustimmen. Wir erwarten, dass der
Bundesrat sich international dafir einsétzt, dass die Identifi ikationspflichten und Transpa-
renzanforderungen welche die Schweiz Ubernimmt, ausnahmslos als Standard fir alle
Staaten gelten.
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- Die Empfehlungen aufgrund eines risikobasierten Ansatzes die Geschiftsbezie-
hungen von inldndisch politisch exponierten Personen sowie von Personen von
internationalen Organisationen sind weiter zu fassen;

Die politisch exponierten Personen (PEP) werden besonderen Vorschriften unterworfen:
Sie gelten von Gesetzes wegen zu denjenigen, bei denen besondere Sorgfaltspflichten
anzuwenden sind. Dazu gehort insbesondere die Abkidrung der Hintergriinde und des
Zwecks einer Transaktion oder einer Geschéaftsbeziehung. Das Ziel ist, dass insbeson-
dere ausléndische Potentaten gehindert werden sollen, Staatsmittel ins Ausland auf ei-
gene oder geheime Konten zu verschieben. Vor dem Hintergrund des risikobasierten
Ansatzes der Vorlage beantragen wir, auf den Einbezug inlindischer PEP in die
neue Regelung zu verzichten.

— punktuelle Ausweitung des Anwendungsbereichs des GwG auf die Grundstiick-
und Fahrniskdufe (Bargeldvorschrift bei Kaufgeschiften);
Die Beschrdnkung auf Barzahlungen auf Fr. 100'000.- sowie die Modifikationen im
SchKG erachten wir als angebracht. Dariliber hinaus sind die Zahiungen uber einen Fi-
nanzintermediar abzuwickeln. Schon rein tatsachlich macht es unublich und riskant,
Bargeld von einigen Zehntausend Franken auf sich zu tragen.

— Ausdehnung der Kompetenzen der Meldestelle fiir Geldwédscherei (MROS) zum
internationalen Informationsaustausch.
Der direkte Informationsaustausch zwischen der schweizerischen MROS.mit den aus-
landischen Meldestellen ist — wie in andern Bereichen (Steuerverwaltungen, Bundesan-
waltschaft usw.} sinnvoll.

B. Anderungen des Geldwiaschereigesetzes (GwG). Priifung der Steuerkonformitsit

Die neue Regelung im GwG beabsichtigt, die Sorgfaltspflichten anhand von vorgéngig defi-
nierten Indizien zu erweitern. Die Finanzintermedidre haben ihre Sorgfaltspflichten nicht nur
gegenlber Personen im Auslfand wahrzunehmen, sondern auch die Personen im Inland zu
erfassen. Die Verpflichtung der Finanzintermedidre zur Abkldrung, ob Vermégenswerte ver-
steuert sind oder werden, ist neu. Das wirft die Frage auf, wie diese Abklarungen tatsachlich
erfoigen sollen. Dariber schweigt sich das Gesetz aus. Die Finanzintermediédre werden so
2u Erfullungsgehilfen der Steuerverwaltungen, fragwiirdig ist. Das Gesetz sieht zwar vor,
dass diese Abkldrungen nur bei Anhaltspunkten fir ein erhéhtes Risiko vorzunehmen sind
(komplexe Strukturen, hdufige Bargeldtransaktionen, Hinweise auf ein bereits laufendes
Steuerstrafverfahren usw.), trotzdem ist die Praktikabilitédt zu hinterfragen. Der Bankbeamte
steht immer mit einem Bein im Gefingnis. Die Gleichbehandlung von Auslanderinnen und
Auslédndern und Schweizerinnen und Schweizern ist dagegen nicht zu beanstanden. Nicht
zuletzt zum Schutz der ehrlichen, inldndischen Steuerpflichtigen ist es jedoch in erster Linie
erforderlich, die Priifung der Steuerkonformitit durch die dafiir zustandigen Steuerbe-
horden zu verbessern. Die Verpflichtung von Finanzintermedidren zur Herstellung von
Steuerkonformitit ist besonders beztglich inlandischer Steuerpflichtiger nur subsididr und
komplementar. Primér dafiir verantwortlich sind die inlandischen, namentlich kantonalen
Steuerbehérden. Ihnen sind im Rahmen der Aligemeinen Revision des Steuerstrafrechts
(ASR) zweckdientiche Instrumente zur Verfiigung zu stellen sowie die Steuerstraftat-
bestinde und das Steuerstrafverfahren konsequent auf die Schwere der Steuerverkiir-
zung auszurichten.

Zur vorgesehenen Regelung im GwG, dass die FINMA Selbstregulierungsstandards aner-
kennen kann haben wir keine Bemerkungen.
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Wir danken Ihnen fir die_Gelegenheit zur Stellungnahme. -
Freundliche Griisse
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Anhang: Detaillierte Begriindung zum Antrag betreffend Qualifizierung der schweren
Steuerdelikte

1. Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassung

Gemass den revidierten GAFI-Empfehlungen wird u.a. die Liste der Vortaten zur Geldwa-
scherei um die Kategorie der Steuerdelikte (,Tax crimes®) ergénzt. Die konkrete Ausgestal-
tung der unter diese Kategorie fallenden Steuerstraftat bleibt den einzelnen L&ndern ber-
lassen. Verlangt wird indes, dass sowohl fir die direkten wie die indirekten Steuern eine
schwere Steuerstraftat definiert wird. Die nachstehenden Ausfiihrungen dussern sich nur zur
vorgeschlagenen Lésung betr. die direkten Steuern (direkte Bundessteuer, kantonale Steu-
ern), d.h. zur vorgeschiagenen Revision des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer
(DBG) sowie des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kanio-
ne und Gemeinden (StHG).

2. Geltende Gesetzesregelung

Der geltende schweizerische Geldwaschereitatbestand (Art. 305bis StGB) grenzt die Geld-
wéschereivortaten auf Verbrechen, d.h. auf Straftaten ein, welche mit Freiheitsstrafe von
mehr als drei Jahren bedroht sind (Art. 10 Abs. 2 StGB). Das heutige Recht der direkten
Steuern enthalt keinen Verbrechenstatbestand und damit keine Vortat zur Geldwascherei.
Das geltende Recht unterscheidet zwischen der als Ubertretung ausgestalteten Steuerhin-
terziehung (Art. 175 DBG bzw. Art. 56 Abs. 1 StHG) einerseits und dem Vergehen des Steu-
erbetruges (Art. 186 DBG; Art. 59 Abs. 1 al. 1 StHG) bzw. der Veruntreuung von Quellen-
steuern (Art. 187 DBG; Art. 59 Abs. 1 al. 2 StHG) andererseits.

Der geltende Tatbestand des Steuerbetruges stellt eine Art Urkundendelikt dar. Bestraft wird
mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder einer Geldstrafe, wer zum Zwecke einer
Steuerhinterziehung gefélschte, verfilschte oder inhaltlich unwahre Urkunden gebraucht.
Eine bedingte Strafe kann mit Busse bis zu 10'000 Franken verbunden werden (Strafdro-
hung gemass Botschaft des Bundesrates zum Bundesgesetz Giber eine Anpassung des DBG
und des StHG an die Allgemeinen Bestimmungen des StGB, BBI 2012 S. 2869 ff.).

In verfahrensrechtlicher Hinsicht sieht das geltende Recht eine Zweiteilung vor. Die Steuer-
hinterziehung wird durch die kantonalen Steuerbehérden (bei schweren Steuerhinterziehun-
gen teilweise unterstitzt durch die EStV, vgl. Art. 190 ff. DBG) untersucht und beurteilt. Zur
Untersuchung eines Hinterziehungsverdachts stehen den kantonalen Steuerbehérden nur
die Mittel des Steuerveranlagungsverfahrens zur Verfigung. Dagegen stehen ihnen die straf-
prozessualen Zwangsmittel (einschliesslich Aufhebung des Bankgeheimnisses) nicht zur
Verfiigung. Gegen eine Verurteilung wegen Steuerhinterziehung ist der verwaltungsrechtli-
che Rechtsmittelweg zu beschreiten. Demgegeniiber wird der Steuerbetrug durch die Straf-
behérden (Staatsanwaltschaften) untersucht und allenfalls durch die Strafgerichte beurteilt.
Fir die Strafuntersuchung und die Beurteilung durch die verschiedenen Rechtsmittelinstan-
zen sind die Bestimmungen der eidgendssischen Strafprozessordnung (Art. 188 Abs. 2
DBG) massgebend. Dementsprechend ist das Bankgeheimnis in den Steuerbetrugsverfah-
ren aufgehoben.

Die Bestrafung wegen Steuerbetrug schliesst geméss geltendem Recht die Bestrafung we-
gen Steuerhinterziehung nicht aus (Art. 186 Abs. 2 DBG; Art. 59 Abs. 2 StHG), d.h. zwischen
den beiden Straftatbestanden besteht echte Konkurrenz. Die zeitliche Abfolge der Strafun-
tersuchungen wegen Steuerhinterziehung einerseits und wegen Steuerbetrug andererseits
ist gesetzlich nicht vorgegeben. In der Praxis erstatten deshalb die Steuerbehtrden zuerst
Strafanzeige wegen Steuerbetrug, wenn ihre Untersuchungsmittel fiir die Begrindung eines
Tatverdachts nicht ausreichen. Anschliessend verwerten sie die Erkenntnisse des Steuerbe-
trugsverfahrens im Steuerhinterzishungsverfahren. Fir die Beurteilung der Steuerhinterzie-
hung bleibt aber in jedem Fall die Steuerbehérde zustandig.



3. Vernehmlassungsvorlage
3.1 Steuerbetrug als Steuervergehen
3.1.1 Vorgesehene Gesetzesregelung

Abweichend vom bisherigen Recht wird der Steuerbetrug als qualifizierte Steuerhinterzie-
hung konzipiert, d.h. zwischen Steuerhinterziehung und Steuerbetrug liegt nicht mehr echte,
sondern unechte Kankurrenz vor. Gesetzestechnisch wird dies erreicht, indem die geltenden
Art, 186 Abs. 2 DBG bzw. Art. 58 Abs. 2 StHG aufgehoben werden solien.

~ Eine Steuerhinterziehung begeht insbesondere, wer als Steuerpflichtiger vorsatzlich oder

fahrlassig bewirkt, dass eine Veranlagung zu Unrecht unterbleibt oder dass eine rechtskraf-
tige Veranlagung unvolistdndig ist (Art. 155 Abs. 1 al. 1 DBG; Art. 56 Abs. 1 al. 1 StHG). Eine
qualifizierte Steuerhinterziehung i.S. eines ,einfachen" Steuerbetrugs liegt gemass Vernehm-
lassungsvorlage vor, wenn die Steuerhinterziehung mittels gefalschten, verfalschten oder
inhaltlich unwahren Urkunden begangen wird oder die Steuerbehbrde durch Vorspiegelung
oder Unterdriickung von Tatsachen arglistig irregefiihrt oder sie in einem Irrtum arglistig be-
starkt wird (Art. 186 Abs. 1 E-DBG; Art. 59 Abs. 1 E-StHG). Der neu vorgeschlagene Tatbe-
stand des ,einfachen® Steuerbetruges zeichnet sich somit durch die Kombination des ,Ur-
kundenmodelis” (geméss geltendem Steuerbetrug, Art. 186 Abs. 1 DBG bzw. Art. 59 Abs. 1
StHG) mit dem ,Arglistmodell" (gem&ss dem fir die indirekten Steuern geltenden Abgabebe-
trug, Art. 14 VStrR) aus.

Fur den ,einfachen” Steuerbetrug ist eine Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
vorgesehen. Zugleich ist zwingend die flir die miterfasste Steuerhinterziehung vorgesehene
Busse auszusprechen. Die Hinterziehungsbusse richtet sich nach der Hohe.der hinterzoge:- .
nen Steuer (Art. 175 Abs. 2 DBG; Art. 56 Abs. 1 StHG) und ist demzufolge nach oben nicht
begrenzt.

3.1.2 Wiirdigung

Einfithrung des Arglistmodelis

Dem Bundesrat {vgl. Erlduternder Bericht S. 60) ist zuzustimmen, dass die geltende Um-
schreibung des Steuerbetruges sich nicht als abschliessende Definition eines Qualifikations-
tatbestandes eignet. Dies allein schon deshalb, weil der Bestrafung leicht ausgewichen wer-
den kann, indem der Steuerbehdrde - trotz entsprechender Verfahrenspflichten - gar keine
Steuerurkunden i.S. dieses Tatbestandes (z.B. Jahresrechnung) eingereicht werden.

Das Arglistmerkmal findet sich sowohl im gemeinrechtlichen Betrugstatbestand {(Art. 146
StGB) wie auch im Tatbestand des Abgabebetruges (Art. 14 VStrR). Gemdss der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung zu Art. 146 StGB liegt Arglist vor, wenn der Tater sich zur Tau-
schung besonderer Machenschaften (eines ,Litgengebadudes”) bedient oder aber zwar bloss
falsche Angaben macht, deren Uberpriifung jedoch dem Getduschten nicht oder nur mit be-
sonderer Mihe moglich oder nicht zumutbar ist (so etwa BGE 107 IV 170f.). Dem Arglist-
merkmal zugrunde liegt somit der Gedanke der Opfermitverantwortung. Hatte das Tatopfer
fur den Schutz seiner Rechtsgiter selber aufkommen kdnnen, erscheint das vom Téter ver-
wirklichte Tatunrecht zumindest geringer. Die Besonderheit, dass bei den Steuerdelikten
nicht eine Privatperson, sondern eine staatliche Behérde Tauschungsadressat ist, ist nicht
grundsatzlich neu. Dieselbe Konstellation liegt beim Abgabetrug (Art. 14 VStrR) vor, wobei
es jedoch zu berlicksichtigen gilt, dass die Untersuchungspflichten der Behérden bei den
direkten und indirekten Steuern unterschiedlich ausgestaltet sind. Aber auch bei der Er-
schleichung von Sozialhilfe oder einer Invalidenrente, welche der Strafbarkeit von Art. 146
StGB unterliegen, sind Behdrden die Tauschungsopfer (zum Sozialhilfebetrug vgl. etwa BGE
6B_689/2010 vom 25.10.2010, Erw. 4.2).



Beispiele fur fehlende Opfermitverantwortung der Steuerbehérde an einer erfolgreichen
Steuerhinterziehung und damit fiir arglistiges Verhalten bei den direkten Steuern sind ge-
méss Bundesrat etwa ,das Errichten und Nichtdeklarieren einer Offshoregesellschaft zur
Vermoégensverwaltung oder die Errichtung undurchschaubarer Gesellschaftsstrukturen in
mehreren Kantonen" (Erauternder Bericht S. 61). Zwar ist nicht zu Ubersehen, dass die Be-
stimmung der Arglistschwelle im Einzelfall schwierig sein kann und vermutlich erst in einigen
Jahren durch die Rechtsprechung konkretisiert wird. Dies dlirfte zunédchst zu einer gewissen
Rechtsunsicherheit fiihren. Andererseits ist das Arglistkriterium in der Lage, der Vielgestal-
tigkeit des Wirtschaftslebens Rechnung zu tragen. Der vorgeschlagenen Kombination des
Urkundenmodells mit dem Arglistmodell kann deshalb zugestimmt werden.

Konkurrenzfrage
Der auch im Vélkerrecht verankerte Grundsatz _ne bis in idem" verbietet es, eine Person

zwei Mal wegen desselben Sachverhalts strafrechtlich zu verfolgen und zu verurteilen (vgl.
auch Art. 11 Abs. 1 StPO). Ob die geltende gesetzliche Regelung, welche eine Bestrafung
sowohl wegen Steuerbetrugs wie auch wegen Steuerhinterziehung ausdriicklich vorsieht,
diesem Grundsatz widerspricht, ist umstritten. Der Beseitigung der echten Konkurrenz
zwischen Steuerbetrug und Hinterziehung, d.h. der Aufhebung der geltenden Art. 186
Abs. 2 DBG bzw. Art. 59 Abs. 2 StHG, kann deshalb zugestimmt werden.

Dafiir ist indessen nicht die GAFI-Vorlage, sondern die angekiindigte Revision des
Steuerstrafrechts der richtige Ort. Dies vor allem vor dem Hintergrund, dass damit eine
grundlegende Anderung vollzogen wird, die weit Uber die Definition eines Steuerdelikts als
Geldwaschersivortat hinausgeht. Die Abschaffung der echten bzw. Einfithrung der unechten
Konkurrenz hat weitreichende verfahrensrechtliche Konsequenzen. Die bisherige konse-
quente Zweiteilung des Verfahrens (Verwaltungsverfahren fiir die Steuerhinterziehung auch
bei Vorliegen eines Steuerbetrugs, Strafverfahren fir die Steuervergehen) wird damit aufge-
geben. Die zahlreichen Ungereimthiéiten der Vorlage (vgl.-dazu unten Ziff. 4. 3 2) haben in
dieser-Neubeurteilung der Konkurrenzfrage ihren Ursprung: :

Strafdrohung
Die in der Vorlage vorgesehene Ergénzung der Freiheits- oder Geldstrafe mit der Hinterzie-

hungsbusse ist die logische Konsequenz der soeben dargestelliten Neuregelung der Konkur-
renz. Wenn sich die Bussen flir Steuerhinterziehung nach der Héhe des hinterzogenen
Steuerbetrages richten, fur den ,einfachen” Steuerbetrug dagegen nur mit in der Héhe be-
grenzten und in der Regel bedingten Geldstrafen geahndet werden kdnnten, wiirde das qua-
lifizierte Delikt unter Umstanden milder bestraft werden als der Grundtatbestand der Steuer-
hinterziehung. Dieser Gesichtspunkt verdeutlicht zusatzlich, welche weitreichenden Folgen
die Neuregelung der Konkurrenz hat und wie verfehit es ist, diesen Schritt bereits in der GA-
Fl-Voriage zu tun

3.2 Qualifizierter Steuerbetrug als Steuerverbrechen
3.2.1 Vorgesehene Gesetzesregelung

Der neu zu schaffende Verbrechenstatbestand (als Vortat zur Geldwéscherei) grenzt sich
gegeniiber dem einfachen Steuerbetrug (vorstehend Ziff. 4.1) — zumindest der Intention hach
— auf der Erfolgsseite und nicht hinsichtlich des Tatverhaitens ab. Der Verbrechenstatbe-
stand ist erfallt, wenn der Steuerhinterziehung nicht deklarierte ,Steuerfaktoren® von mindes-
tens 600'000 Franken zugrunde liegen (Art. 186 Abs. 1bis E-DBG; Art. 59 Abs. 1 E-StHG).
Gemass den Erlduterungen des Bundesrates (S. 63) gilt dies ,pro Steuerperiode®.

Der qualifizierte Steuerbetrug konsumiert sowohl die Steuerhinterziehung wie auch den ein-
fachen Steuerbetrug.

Der qualifizierte Steuerbetrug wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe
bestraft. Wie beim einfachen Steuerbetrug ist zwingend die fur die miterfasste Steuerhinter-
ziehung vorgesehene Busse auszusprechen.



3.2.2 Wiirdigung

Die vorgeschlagene Ankniipfung an ,Steuerfaktoren" ist vom Bestreben getragen, den Fi-
nanzintermediaren ein quantitatives Kriterium fir Verdachtsmeldungen in die Hand zu geben
(vgl. Erlauternder Bericht S. 63). Fur das Erfolgsdelikt der Steuerhinterziehung, d.h. zur Be-
stimmung des Ausmasses einer Steuerhinterziehung, stellt der Steuerfaktor hingegen ein
untaugliches Qualifikationsmerkmal dar. Wenn eine Geldsumme von 600‘000 Franken
verdachtsweise nicht als Einkommen (oder allenfalls nicht als Vermégen?) versteuert ist,
sagt dies tiber die Hohe der tatséchlich hinterzogenen Steuer noch nichts aus. Im Extremfall
ist nicht einmal eine Steuerhinterziehung gegeben, weil die nicht deklarierten Steuerfaktoren
kleiner sind als das negative Einkommen gemass Steuererklarung. Der Steuerfaktor stellt
somit hochstens ein erstes Indiz flr eine schwere Steuerstraftat (als Vortat zur Geldwische-
rei} dar. Aus einem blossen Indiz darf jedoch nicht ein qualifiziertes Delikt mit hoherer Straf-
drohung abgeleitet werden.

Die vorgeschlagene Ankniipfung an ,Steuerfaktoren” widerspricht im Ubrigen den Erlaute-
rungen des Bundesrates (S. 22), wonach nur die durch die verbrecherische Vortat dem Fis-
kus entzogenen Steuern, nicht dagegen das unversteuerte Einkommen oder Vermégen als
solches, Objekt einer spateren Geldwascherei bilden kénnen. Der vorgeschlagene Verbre-
chenstatbestand kann somit auch aus dieser Sicht die ihm zugedachte Rolle als Vortat flr
die Geldwéscherei nicht erflillen.

Soll der Verbrechenstatbestand (als Vortat zur Geldwéascherei) vom Vergehenstatbestand
auf der Erfolgsseite abgegrenzt werden, fiihrt kein Weg daran vorbei, am tatbestandsméssig
definierten Erfolg anzuknipfen. Dieser besteht letztlich in der hinterzogenen Steuer, welche
auch den Massstab fiir die Berechnung der Hinterziehungsbusse bildet. Das Dilemma, dass
dieses Kriterium fiir die Finanzintermedidre wenig praktikabel ist, wird sich-nicht auflésen -~
lassen.

Im Ubrigen sei noch darauf hingewiesen, dass unklar bleibt, was mit ,nicht deklarierten
Steuerfaktoren“ gemeint ist. In Frage kommen vom Wortlaut her einerseits sowohl Einkinfte
wie auch Vermégenswerte und andererseits sowohl steuerbare wie auch lediglich satzbe-
stimmende Faktoren. Die Anwendung des Schwellenwerts von 600'000 Franken auf
Vermégen hitte zudem zur Folge, dass bereits die Hinterziehung eines Steuerbetrages
von wenigen hundert Franken ein Verbrechen wire.

3.3  Verfahrensrecht
3.3.1 Vorgesehene Gesetzesregelung

Die Vernehmlassungsvorlage sieht im Grundsatz nach wie vor eine Zweiteilung des Verfah-
rensrechts vor.

Bleiben vorhandene Verdachtsgrinde auf den Tatbestand der Steuerhinterziehung begrenzt,
wird diese geméss Vernehmlassungsvorlage nach wie vor durch die kantonalen Steuerbe-
hérden (mit allfalliger Unterstutzung durch die EStV bei schweren Steuerhinterziehungen)
untersucht und beurteilt. Den kantonalen Steuerbehorden stehen weiterhin nur die Untersu-
chungsmittel des Steuerveranlagungsverfahrens zur Verfiigung. Gegen eine Verurteilung
wegen Steuerhinterziehung ist der verwaltungsrechtliche Rechtsmittelweg zu beschreiten.

Ergibt sich dagegen .im Verfahren nach Artikel 183" (DBG) ein Tatverdacht auf Steuerbe-
trug, so Gberweist die Steuerbehdrde die ,Verfahrensakten® der Strafverfolgungsbehérde
(Art. 188 Abs. 1 E-DBG; analog Art. 61 Abs. 1 E-StHG). Ab diesem Zeitpunkt richtet sich das
Verfahren (inkl. Rechismittelweg) nach den Vorschriften der StPO (Art. 188 Abs. 2 E-DBG;
analog Art. 61 Abs. 2 E-StHG).
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Die Zustandigkeit der Strafverfolgungsbehérden bzw. der Strafgerichte bleibt auch dann be-
stehen, wenn sich der Verdacht auf Steuerbetrug nicht erhartet und nur wegen Steuerhinter-
ziehung zu bestrafen ist (Art. 188 Abs. 2bis DBG bzw. Art. 61 Abs. 3 StHG).

3.3.2 Wiurdigung

Es gehdrt zum Wesen eines Tatverdachts, dass im Voraus nicht erkennbar ist, wie das Be-
weisergebnis nach durchgefiihrter Untersuchung aussehen wird. Méglich ist, dass erste Ver-
dachtsmomente auf ein qualifiziertes Delikt {Steuerbetrug) hinweisen, im Laufe der Ermitt-
lungen aber nur noch Verdachtsgriinde fiir den Grundtatbestand (Steuerhinterziehung) vor-
liegen. Umgekehrt kann sich der anfangliche Verdacht auf Verwirklichung des Grundtatbe-
standes im Laufe der Emmittlungen zum Verdacht auf Erfiillung des Quaiifikationstatbestan-
des verdichten. Es erscheint deshalb als zwingend, dass die Ermittlungen in allen Fallen
nach demselben Verfahrensrecht und mit denselben Untersuchungsmitteln erfolgen.
Kommen dagegen unterschiedliche Verfahrensrechte zur Anwendung, hangt das Beweiser-
gebnis von blossen Zuféllen ab.

Genau dies wére nach der vorgeschlagenen Losung der Fall. Im Grundsatz ist vorgesehen,
dass die Steuerhinterziehung von den Strafbehérden mit strafprozessualen Zwangsmitteln
untersucht wird, wenn ein Verdacht auf Steuerbetrug vorliegt. Bei anfanglichem Verdacht auf
Steuerhinterziehung soll dagegen von den Steuerbehérden mit den Mitteln des Veranla-
gungsverfahrens ermittelt werden. Dies kann zu sehr unterschiedlichen Beweisergebnissen
fGhren. Im Strafverfahren kann eine einfache Bankanfrage der Staatsanwaltschaft zum Be-
weis der Steuerhinterziehung fihren, wahrend die Steuerbehorde, der diese Méglichkeit
nicht offen steht, den Tatvorwurf fallen lassen muss.

In der Vernehmlassungsvorlage wird zwar versucht, diesem Systemfehier durch Korrekturen
bei der Zustandigkeitsregelung- ein:Stiick weit zu begegnen. Zum einen soll eine Uberwei- -
sung der Akten bzw. eine Strafanzeige an die Strafverfolgungsbehérden (erst) ,im Verfahren
nach Artikel 183* (DBG) erfolgen. Dies impliziert, dass von den Steuerbehdrden zunéchst ein
Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung einzuleiten ist. Die Einleitung hat schriftlich zu
erfolgen (Art. 183 Abs. 1 DBG).

Diese Regelung ist indessen ihrerseits problematisch. Liegt bereits vor Einleitung des Hinter-
ziehungsverfahrens ein Verdacht auf Steuervergehen oder sogar Steuerverbrechen (als Vor-
tat zur Geldwdscherei) vor, so ist die formliche Einleitung eines Hinterziehungsverfahrens
nicht nur ein Verfahrensleerlauf. Die Orientierung Uber den Tatverdacht kénnte der betroffe-
nen Person die Mdglichkeit geben, Beweise beiseite zu schaffen. Damit wiirde die spétere
Untersuchung der Strafverfolgungsbehdrde unnétig erschwert. An der Formulierung des gel-
tenden Art. 188 Abs. 1 DBG (,vermutet die kantonale Verwaltung fir die direkte Bundessteu-
er, es sei ein Vergehen ... begangen worden, so erstattet sie ... Anzeige") ware somit inso-
weit festzuhaiten.

Zum andern ist vorgesehen, nach erfolgter Uberweisung der Verfahrensakten an die Straf-
behérden von einer Riickiberweisung an die Steuerbehérden auch dann abzusehen, wenn
sich — nach Anwendung prozessualer Zwangsmittel - der Verdacht auf Steuerbetrug zwar
nicht erhartet, aber immerhin der Beweis der Steuerhinterziehung erbracht ist. Damit wird
zwar vermieden, dass die Steuerbehdrde eine Steuerhinterziehung bestraft, welche sie mit
ihren Verfahrensmitteln gar nicht hitte beweisen kénnen. Andererseits wird der Steuerbe-
hérde die Moglichkeit eroffnet, durch Uberweisung der Verfahrensakten an die Strafverfol-
gungsbehérde endgiiltig iber deren Zustédndigkeit zu entscheiden. Eine Riickiiberweisung
an die Steuerbehérde ist selbst dann nicht vorgesehen, wenn die Strafverfolgungsbehérde
von Anfang an der Ansicht sein sollte, dass der fragliche Sachverhalt nur den Verdacht auf
Steuerhinterziehung, nicht jedoch auf Steuerbetrug zu begriinden vermag.

Konsequenz der dargestellten Ordnung ist weiter, dass unterschiedliche Rechtsmittelwege
fur die Steuerhinterziehungen resultieren. Beschrankt sich der Anfangsverdacht auf eine
Steuerhinterziehung, ist Verwaltungsgerichtsbarkeit vorgesehen. Richtet sich der Anfangs-
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verdacht hingegen auf einen Steuerbetrug, untersteht die Fallbeurteilung selbst dann der
Strafgerichtsbarkeit, wenn aufgrund des Beweisergebnisses nur noch eine Verurteilung we-
gen Steuerhinterziehung in Frage kommt.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass es nicht zuletzt auch dem Gebot der Rechtsgleichheit
widerspricht, fur die Beurteilung der Steuerhinterziehung unterschiedliche Verfahrensrechte
mit unterschiedlichen Untersuchungsmittein und Rechtsmittelwegen vorzusehen. Wenn das
Verhiltnis zwischen Steuerhinterziehung und Steuerbetrug neu als unechte und nicht
mehr als echte Konkurrenz konzipiert wird, so ist das Verfahrensrecht grundlegend
neu zu gestalten und sind die sich daraus ergebenden Detailfragen zu regein. Zu klaren ist
etwa die Frage, was zu geschehen hat, wenn bezuglich derselben Steuerperiode sowohl ein
Verdacht auf Steuerbetrug (z.B. Abwicklung von Bonuszahlungen lber die auslandische
Konzernmutter des schweizerischen Arbeitgebers) wie auf Steuerhinterziehung (z.B. nicht
deklariertes Bankkonto) vorliegt. Eine kohdrente Neuregelung des Verfahrensrechts ge-
hort jedoch nicht in die GAFI-Vorlage, sondern ist im Rahmen der anstehenden Steu-
erstrafrechtsrevision zu suchen.

Angefiigt sei, dass die vorgeschiagene Ordnung den vom Bundesrat vorgegebenen Eckwer-
ten fir die vorgesehene Revision des Steuerstrafrechts widerspricht. Danach sollen die bis-
herigen Zustandigkeiten von der Revision unberihrt bleiben. Diese Vorgabe erfolgte auch im
Hinblick auf eine effiziente Verfolgung von Steuerhinterziehungen durch die Steuerbehdrden
und nimmt Riicksicht darauf, dass die Untersuchungen bei Steuerdelikten unter Umsténden
Einfluss auf die Veranlagung der Folgeperioden haben kdnnen und diese nicht (iber Jahre
blockieren sollen.
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Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die uns vom Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) gewahrte Gelegenheit,
zu den beiden genannten Vorlagen Stellung nehmen zu kénnen, danken wir lhnen
bestens. Wir beantragen, die im Bundesgesetz zur Umsetzung der Empfehlungen
der GAFI vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes tiber die direkte Bun-
dessteuer, des Steuerharmonisierungsgesetzes und des Rechtshilfegesetzes aus
der GAFI-Vorlage herauszunehmen und mit den Vorschlagen zur allgemeinen Revi-
sion des Steuerstrafrechts zu diskutieren. Die GAFI-Vorschldge stehen im Wider-
spruch zu den Vorgaben des Bundesrates fur die Reform des Steuerstrafrechts, vor
allem hinsichtlich der Zustandigkeiten. Hinzu kommt, dass an der GAFI-Vorlage kei-
ne Vertreter der Kantone beteiligt waren. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellung-
nahme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren vom 17. Mai 2013.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Préasident: Der Kanzleidirektor:

/&“"Z\// I

H. Trachsel Dr. C. Riesen
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Stratégie concernant la place f'nanclere - obllgatlons de dlllgences étendues pour
-empécher l'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisés; révision de Ia loi
- osur le blanchlment d'argent - Ouverture de Ia procedure de consultatlon '

.Madame la Conseillére fédérale,
.Mesdames, Messieurs,

Vous avez invité le Gouvernement wrassnen a prendre posntlon sur Ia consultatnon citée en marge.
Nous vous en remercnons et prenons posntlon comme suit.

Ap'rés' avoir pris connaissance du rapport explicatif, le canton du Jura est favorable aux:
modifications legales souhaitées, dans la mesure ou elles permettront une Iutte renforcée contre la
fraude fi scale ‘ . ,

Le Gouvernement JuraSSIen se permet toutef0|s de remarquer que les nouvelles obhgatlons de
vérification et de contrdle prévues par la présente consultation renforcent de maniére drastique la ,
- _responsabilité et le’ role des différents intermédiaires financiers. 1l apparait egalement que les
vérifications et les recherches incombant aux intermeédiaires financiers seront difficiles & mettre en '
ceuvre, d'autant plus lors de relations d'affaires avec des clients étrangers. A ce titre, il est utile de
rappeler que certains Etats étrangers connaissent dés systémes d'imposition différents de ceux
appliqués en Suisse et que cela compliquera encore la tache des différents intermédiaires -
financiers qui devront toutefois engager leur responsabilité. Au demeurant, il sied de souligner que
les intermédiaires financiers ne disposent pas de moyens de contrainte aussi.étendus que les
organes$ du Ministére public. lls ne pourront ainsi,.dans certains cas, pas obtenir les informations -
souhaitées pour prouver que les montants déposés au sein de leurs institutions sont bien déclarés
aux fiscs cantonaux. En cela, le-rapport explicatif ne précise pas jusqu'ol les intermédiairés
financiers ‘devront mener leurs investigations, comment |Is devront proceder et quels types
d' mformatlons devront etre reunis. :

www.jura .'éh/gvt



Dans le contexte économique actuel, il semble donc important de se demander si les nouvelles
contraintes souhaitées par le projet de modification n'ont pas pour but, tant elles sont importantes,
d'encourager les intermédiaires financiers a se montrer favorables a un échange automatique
d'informations. 1l semble, en effet, probable qu'au vu de la responsabilité engagée par les
intermédiaires financiers, ceux-ci puissent préférer renoncer a établir de nouvelles relations
d'affaires plutét que d'encourir le risque de se voir condamner pénalement. Cette question peut
toutefois étre laissée ouverte, dans la mesure ou elle ressort de la compétence des intermédiaires
financiers auxquels il appartient de se déterminer sur la présente consultation.

En espérant avoir ainsi apporté une réponse a vos attentes, nous vous prions de croire, Madame
la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, a I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Michel Probst ' SigismioAd Jacquod
Président : Chancelief d'Etat
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Protokoll-Nr.: 685

Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder; Vernehmlassung Kanton Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2013 haben Sie uns zu eingangs erwahnter Vorlage zur Stellung-
nahme eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrats dussern wir uns dazu wie
folgt:

Wir unterstitzen die Entwicklung einer Finanzplatzstrategie und begrissen eine Anpassung
an internationale Standards zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auch darauf, dass wir gestutzt auf eine Gberwiesene Motion
in diesen Tagen dem Kantonsrat eine Kantonsinitiative unterbreiten, welche die Ausdehnung
des Geldwaschereigesetzes auf den Immobilienhandel fordert. Trotzdem soll jedoch darauf
geachtet werden, dass die Schweiz mit ihren Regelungen nicht Uber diejenigen anderer
Staaten hinausgeht, bzw. dass die Schweiz nicht im Alleingang Standards umsetzt, die von
andern Staaten nicht angewendet werden. Von anderen Staaten, insbesondere von den USA
und den europaischen Staaten ist vollumfangliches Gegenrecht zu fordern.

Mittels eines Kriterienkatalogs (Indizienkatalog) sollen die Finanzintermedidre neu die Steu-
erkonformitat der Kunden abkldren. Hierzu méchten wir festhalten, dass Finanzintermediare
nicht in jedem Fall auch Steuerexperten sind. Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen, in-
dem die Bestimmungen so auszugestalten sind, dass sich auch von Nicht-Experten ohne
grossen Aufwand umgesetzt werden kénnen. Die vorgeschlagenen, weitgehenden Abkla-
rungspflichten tragen diesem Anliegen bisher zu wenig Rechnung.

Schliesslich erscheint uns wichtig, dass klarer kommuniziert wird, dass die Bestimmungen
nicht ausschliesslich fur Kunden mit Domizil im Ausland gelten sollen, sondern auch fur Kun-
den mit Domizil in der Schweiz.
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Art. 6a GwG

Abs. 2 lit. b: Diese Regelung sollte dahingehend prazisiert werden, dass nur gréssere
Bartransaktionen von z. B. kumuliert Gber 100'000 Franken einen Anhaltspunkt fiir erhéhte
Risiken darstellen. Die Grenze von 100’000 Franken wird auch in der Vorlage zur Umsetzung
der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére (GAFI) neu eingebracht. Es soll
damit verhindert werden, dass die betroffenen Finanzintermediare fur jede einzelne Transak-
tion unterschiedliche Schwellenwerte berlicksichtigen missen oder, dass ein Schwellenwert
A eine andere Abklarungspflicht ausldst als ein Schwellenwert B. Auch fur diesen Punkt soll
das Prinzip gelten, dass eine moglichst praktikable und leicht umsetzbare Lésung gefunden
wird.

Abs. 2 lit. c: Diese Regelung ist zu offen formuliert. Unter "Hinweise" kann zu viel subsumiert
werden. Besser wére eine Formulierung, wonach der Finanzintermediar Kenntnis von einem
Verfahren haben muss und dies dokumentiert ist. Zudem kann dieses Kriterium gerade auch
ein risikominderndes Kriterium sein in den Fallen, bei denen der Kunde seine bisher nicht
deklarierten Vermégenswerte in einem Offenlegungsverfahren nachdeklariert. Eine doku-
mentierte Nachdeklaration bei einer zusténdigen Steuerbehérde soll keine Kindigung oder
Meldepflicht ausldsen.

Art. 7a GwG

Der Begriff "Geringer Wert" ist bereits auf Gesetzesstufe zu definieren. Andernfalls besteht
die Gefahr von Unklarheiten.

Art. 11b GwG

Bei der Beendigung einer Kundenbeziehung aufgrund fehlenden Nachweises der Steuerkon-
formitat, ist zu berucksichtigen, dass in vielen ausldndischen Staaten eine Nachdeklaration
von unversteuerten Vermdgenswerten gar nicht moglich ist und keine entsprechenden Ver-
fahren existieren (dies gilt sowoh! fir Falle von Art. 11 GwG als auch fur Falle, bei denen der
Finanzintermediar eine Meldung erstatten muss). Solche Falle sind ebenfalls auf Gesetzes-
stufe zu regeln, bzw. es ist eine Lésung fir Kunden zu finden, denen im Heimatstaat ein
Strafmass droht, das nach schweizerischer Ordre Public nicht akzeptabel ist.

Im Weiteren stellt sich die Frage, wie zu verfahren ist, wenn die Kundenbeziehung beendet
werden muss. Nachdem alle schweizerischen Finanzintermediére an die gleichen Vorgaben
gebunden sind, kann ein Kunde, dem die Beziehung gekundigt wird, gar kein neues Finanz-
institut finden, bei dem die Gelder hinterlegt werden kénnen. Faktisch fuhrt dies dazu, dass
der. Kunde zwar gekindigt ist, aber die Vermdgenswerte weiter beim kiindenden Finanzin-
termediar verbleiben.

Art. 17 GwG

Die Gewichtung der einzelnen Anhaltspunkte gemass Art. 6a GwG ist dem einzelnen Finanz-
intermediar Uberlassen. Die FINMA oder die Eidgendssische Spielbankenkommission kon-
kretisieren die neuen Sorgfaltspflichten in einer Verordnung und legen darin fest, wie diese
zu erfullen sind. Dabei missen zwingend praktikable Lésungen gefunden werden, die es
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dem Finanzintermediar erlauben, eine rasche Entscheidung im Rahmen des Kundenersff-
nungsprozesses, bei Mutationen oder bei einzelnen Transaktionen zu treffen.

Wir danken fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundlighg Grisse

Marcel Sahwerzmann
Regierungsrat
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AVEC NOS COMPLIMENTS

Neuchatel, le 17 juin 2013
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral des finances
Service juridique du secrétariat général
Bernerhof

3003 Berne

Procédure de consultation — Stratégie concernant la place financiére — obligations de
diligence étendues pour empécher I'acceptation de valeurs patrimoniales non
fiscalisées; Révision de la loi sur le blanchiment d'argent

Madame, Monsieur,

Le Conseil d'Etat remercie Madame la conseillére fédérale Eveline Widmer-Schlumpf de
I'avoir consulté. A sa demande, nous envoyons notre réponse a votre adresse.

Le Conseil d'Etat neuchéatelois salue la volonté du Conseil fédéral de rendre la place
financiere suisse plus transparente et d'étendre les obligations de diligence visant a
empécher |'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées. Dans le contexte actuel
d'austérité des pays européens, cette volonté affichée par notre pays est un signal positif
envers I'Union européenne. Cela démontre bien la volonté de notre pays de trouver une
solution a la problématique fiscale qui caractérise nos relations avec les pays voisins dans
ce domaine.

Ainsi, la Suisse démontre sa volonté de changement en restreignant les possibilités pour sa
place financiére de participer a I'évasion fiscale. Par ailleurs cette résolution permettra peut-
étre a certains pays en grande difficulté de pouvoir bénéficier de revenus supplémentaires
indGment soustrait.

Ce positionnement ferme ne s'oppose pas a une continuité dans la promotion de la place
financiére suisse en s'appuyant sur les principaux avantages que sont la stabilité politique, la
sécurité du droit comme financiére, les compétences de la branche financiere, la qualité du
travail et I'attractivité des taux d'imposition, tout cela dans une plus grande transparence.



De surcroit, pour les finances de nos collectivités publiques, ne plus autoriser nos institutions
financiéres a gérer des avoirs non déclarés pourrait également étre une source de nouvelles
recettes.

Le choix d'intégrer ces nouvelles dispositions au sein d'une loi fédérale déja existante parait
étre la solution la plus adéquate. En effet, d'une part, cette intégration dans la LBA permettra
de toucher tous les intermédiaires financiers qui prennent part a l'acceptation et au
placement de valeurs patrimoniales non fiscalisées et, d'autre part, elle évite la création
d'une loi supplémentaire en matiére de marchés financiers qui ne rendrait que plus complexe
la lecture de la réglementation légale dans ce domaine.

Pour toutes ces raisons, le Conseil d'Etat est favorable a la stratégie concernant la place
financiére avec les obligations de diligence étendues pour empécher I'acceptation de valeurs
patrimoniales non fiscalisées.

En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur cet objet, nous
vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de notre considération distinguee.

Neuchétel, le 17 juin 2013

Au nom du Conseil d'Etat:

A Le président, La chanceliére,
NS N L. KURT S. DESPLAN
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Stans, 11.06.2013

Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwidschereigesetzes. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 1. Méarz 2013 haben Sie uns zur Vernehmlassung zu der geplanten Anderung
des Geldwaschereigesetzes eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellung-
nahme und dussern uns zur Vorlage gerne wie folgt.

Einleitende Bemerkungen

Vorab féllt auf, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) zeitgleich zwei vonein-
ander getrennte Vorlagen (,Finanzplatzstrategie* und ,Umsetzung GAFI-Empfehlungen®) in
die Vernehmlassung geschickt hat, welche beide unter verschiedenen Titeln wesentliche
Anderungen des gleichen Gesetzes, namlich des Geldwaschereigesetzes (GwG) zum Ge-
genstand haben. Bezeichnenderweise werden auch fir die Einreichung der Vernehmlassung
unterschiedliche Adressaten (Rechtsdienst Generalsekretariat einerseits und die Sektion Fi-
nanzkriminalitdt im Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen andererseits) bezeich-
net. Haben sich also zwei Abteilungen desselben Departementes mit getrennten, jedoch
dasselbe Gesetz betreffende Vorlagen zu beschaftigen, wird damit bereits zum Ausdruck
gebracht, dass eine zusammenhangende fachliche Gesamtbetrachtung nicht verlangt wird.
Diese Vorgehensweise erscheint dusserst fragwirdig, was sich auch in den detaillierten Be-
stimmungen der Entwirfe zeigt. Die Rechtsetzung der Vorlagen erscheint uns in qualitativer
Hinsicht teilweise als ,unausgegoren” bzw. unsorgfaltig.

Zur Systematik - Finanzplatzstrategie und GwG?

Aus gesetzessystematischen Grunden sollten steuerpolitische Anliegen, wie sie die Weiss-
geldstrategie des Bundesrates darstelit, nicht in einem polizeilichen Rahmengesetz wie dem
GwG umgesetzt werden. Die Ausfiihrungen im erlauternden Bericht, mit welchen die sach-
und systemwidrige Zweckausdehnung des GwG begrundet werden soll, wirken auf uns kon-
struiert und ,gesucht”. Insgesamt ist nicht nachvollziehbar, weshalb das EFD seine Finanz-
strategie nicht beispielsweise in einem separaten und kurzen Gesetz regeln will, zumal damit
auch die effektiven Adressaten dieser steuerpolitischen Anliegen klar bestimmt werden kénn-
ten.



Inhaltliche Bemerkungen
Abgesehen von dieser Grundsatzfrage wirft der Gesetzesvorschlag diverse Fragen auf, die
zu erheblichen Verunsicherungen bei den Finanzintermediaren (Fl) wie auch zu einer ver-
meidbaren zusatzlichen Beanspruchung des Verwaltungsapparates und allenfalls der Straf-
behdrden fuhren durften:

Folgt man z.B. dem klaren Wortlaut des geplanten Art. 6a Abs.1 GwG, so ist (entgegen den
widersprichlich anmutenden Ausfuhrungen im erlduternden Bericht) nur derjenige Fl zur
Prufung der Steuerkonformitdt verpflichtet, der Vermégenswerte ,annimmt®. Alle anderen
Formen der Finanzintermediation (vgl. Art. 2 Abs. 3 GwG, der eine Legaldefinition im mate-
riellen Sinne enthalt), waren also davon ausgenommen, insbesondere auch die Vermégens-
verwaltung.

Interessant sind hierbei auch die Ausfuhrungen zu den Konsequenzen fur den Fall, dass sich
die steuerpolitischen Anliegen mit denjenigen des eigentlichen GwG kreuzen kénnten (siehe
Erldutender Bericht zu Art. 11c, S. 8). Bei solchen Konstellationen ergeben sich fur den Fl je
nach Beurteilung der Sachlage andere, sich zum Teil widersprechende Pflichten. Dies wird
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erheblichen Verunsicherungen des FI fuhren, um so mehr,
als in der anderen Vorlage beabsichtigt ist, den Steuerbetrug als zusétzliche Vortat zur
Geldwascherei einzufuhren. Als Folge davon wird der verunsicherte und uberforderte Fl aus
reiner Vorsicht in weitaus mehr Fallen GwG-Meldungen (im Sinne von ,Angstmeldungen®)
erstatten, als effektiv notwendig waren. Damit wiirde vorab der Meldestelle zusatzliche (un-
nétige) Mehrarbeit beschert.

Des Weiteren verpflichtet Art. 17 GwG ausschliesslich die FINMA und die Eidgendssische
Spielbankenkommission zur Konkretisierung der steuerpolitischen Sorgfaltspflichten im Um-
gang mit den in Art. 6a Abs. 2 und 3 GWG erwdhnten Anhaltspunkten fur die ihr untersteliten
Fl (ca. deren 1000). Nicht dazu verpflichtet sind demgegeniber die Selbstregulierungsorga-
nisationen (SRO) gemass GwG mit ca. 7000 Fl. Sollten diese ihre Reglemente nicht freiwillig
mit entsprechenden Konkretisierungsvorschriften und spezifischen Sanktionen erganzen,
werden fur ihre Fl keine verbindlichen konkreten Vorgaben bestehen, wie mit den Anhalts-
punkten gemass Art. 6a GWG umzugehen sein wird. Damit werden also fir ca. 7000 Fl er-
hebliche Unklarheiten geschaffen. Ebenso besteht keine Méglichkeit einer Sanktionierung.

Aus diesen Grinden lehnen wir die Vorlage ab.

Wir danken |hnen, wenn Sie diese Uberlegungen bei lhren weiteren Arbeiten beriicksichti-
gen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Landammann Q}UNGJIP Landschreiber
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Ka n'tO n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

A-Post

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

per E-Mail an:
regulierung@gs-efd.admin.ch

Referenz/Akienzeichen: OWSTK.1483
Unser Zeichen: sp

Sarnen, 5. Juni 2013

Finanzplatzstrategie — erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteu-
erter Vermégenswerte, Anderung des Geldwidschereigesetzes (GWG): Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Finanzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhin-
derung der Annahme unversteuerter Vermdgenswerte; Anderung des Geldwaschereigesetzes — Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der Kon-
ferenz der Kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren FDK vom 17. Mai 2013 an.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Beriick-
sichtigung unserer Standpunkte bei der Weiterbearbeitung der beiden Vorlagen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Franz Enderli . Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Kanton Schaffhausen

Regierungsrat GS/ EFD
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Telefon +41 (0)52 632 71 11 Eidgenéssisches

Fax +41 (0)52 632 72 00 Finanzdepartement

regierungsrat@ktsh.ch Rechtsdienst
Generalsekretariat
Bemerhof
3003 Bem

Schaffhausen, 11. Juni 2013

A. Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére;
Bundesgesetz (GAFI)

B. Finanzplanstrategie — erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Vermdgenswerte; Anderung des Geldwiischereigesetzes (GWG)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit, uns zu den beiden oben genannten Geschéften vernehmen
Zu lassen.

Wir kénnen uns den Vorschidgen grundsétzlich anschliessen. Es erscheint uns jedoch not-
wendig, die GAFI-Umsetzung im Rahmen der Revision des Steuerstrafrechts zu regeln, soweit
sie aufgrund der Aufnahme von schweren Steuerdelikten als Vortat zur Geldwéscherei in den
GAFI|-Standards erforderlich ist. Aufgrund der vorgeschlagenen Regelung beflirchten wir in der
Umsetzung praktische Schwierigkeiten und Abgrenzungsprobleme zwischen den Steuerver-
waltungen und den Strafverfolgungsbehérden. Solche kénnen mit einer Regelung im Rahmen
der Revision des Steuerstrafrechts — fiir die Sie uns in der Zwischenzeit einen Revisionsent-
wurf zur Stellungnahme unterbreitet haben — vermieden werden.

Im Namén des Regierungsrates

Der Sigatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

GS/EFD kantonschwyz 3 g
12 Juni 208 B =
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LO/AM

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Schwyz, 4. Juni 2013/ bz

Finanzplatzstrategje — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Vermégenswerte; Anderung des Geldwéschereigesetzes: Erdffnung des Vernehmlassungsverfah-
rens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Madrz 2013 haben Sie den Kantonsregierungen den Vorentwurf des Bundesra-
tes zur Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unver-
steuerter Gelder; Anderung des Geldwaschereigesetzes zur Stellungnahme unterbreitet.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz hat zu den Anderungen des Geldwéschereigesetzes keine
Uber die Stellungnahme der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) vom 17. Mai 2013 hinausgehenden
Bemerkungen. Auch dem Regierungsrat des Kantons Schwyz stelite sich beim vorliegenden Entwurf
zu den Anderungen des Geldwaschereigesetzes insbesondere die Praktikabilitatsfrage hinsichtiich
der neuen Verpflichtung der Finanzintermedidre, auch bei Personen im Inland abzukléren, ob Ver-
mogenswerte versteuert sind oder werden.

Wir danken fhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Walter Stahlin, Landammann

TS

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

4. Juni 2013

Vernehmlassung zur Vorlage Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur
Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwischereige-
setzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Brief vom 1. Marz 2013 die Vorlage zur Anderung des Geldwaschereigesetzes
zur Vernehmlassung zugestellt. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Die vorgesehene neue Regelung im Geldwaschereigesetz beabsichtigt, die Sorgfaltspflichten der
Finanzintermediare bezlglich der Steuerkonformitat angelegter Gelder zu erhdhen. Diese haben
ihre Sorgfaltspflichten nicht nur gegentiber Personen im Ausland, sondern auch im Inland wahr-
zunehmen. Die Finanzintermediédre werden somit zur Abklarung verpflichtet, ob die ihnen an-
vertrauten Vermdgenswerte versteuert sind oder werden. Wir begrissen grundsétzlich diese
Pflicht zur Prafung der Steuerkonformitat, obwohl erst die Praxis weisen wird, ob dieses Instru-
ment praktikabel ist und die beabsichtigte Wirkung erzielen wird.

Die neue Regelung sieht vor, dass erforderliche Abkl&drungen nur bei Anhaltspunkten, die auf ein
erhdhtes Risiko hinweisen, dass steuerrechtliche Vorschriften nicht eingehalten werden, vorzu-
nehmen sind. Das Gesetz nennt die wichtigsten Anhaltspunkte, nach denen die Steuerkonformi-
tat GUberpraft werden soll. Auf ein vermindertes Risiko wird u.a. geschlossen, wenn der Kunde
oder die Kundin erklart, dass die eingebrachten Vermégenswerte und die darauf anfallenden
Ertrage, versteuert werden. Diese sogenannte Selbstdeklaration erscheint uns ein wenig taugli-
ches Indiz fur ein vermindertes Risiko zu sein. Wer bereit ist, erhebliche Betrdge vor dem Fiskus
zu verstecken, dirfte auch ohne Mihe bereit sein, wahrheitswidrig zu deklarieren, dass die Gel-
der versteuert sind. Vor diesem Hintergrund erachten wir es als wichtig zu betonen, dass die neu
vorgesehenen erweiterten Sorgfaltspflichten der Finanzintermediare nach dem Geldwascherei-
gesetz in jedem Fall nur subsidiar und komplementér zu den Instrumenten sein kédnnen, welche
den kantonalen Steuerdmtern zur Prafung der Steuerkonformitat zustehen. lhnen muss im Rah-
men der allgemeinen Revision des Steuerstrafrechts verbesserte Moglichkeiten eréffnet werden,
Zuwiderhandiungen gegen steuerrechtliche Vorschriften konsequent zu ahnden. In diesem Sinne
erachten wir die vorliegende Gesetzesanderung zwar als einen weiteren Schritt in die richtige
Richtung zur Umsetzung einer glaubwdirdigen Finanzplatzstrategie. Weitere missen jedoch noch
folgen.:
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Fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu darfen, bedanken wir uns bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

4 T

Esther Gassler Andreas Eng
Frau Landaminan Staatsschreiber
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1l Consiglio di Stato

Dipartimento federale delle finanze

* Servizio.giuridico della Segreteiia generale
Bernerhof
3003 Berna

Procedura di consultazione sulla strategia per la piazza finanziaria - obbl'ghl di diligenza estesi
per impedire I'accettazione di valori patimoniali non dichiarati (modifica della legge sul riciclaggio

di denaro)

Gentili Signore,
- Egregi Signori,

abbiamo ricevuto la lettera del 1° marzo 2013 del Dipartimento federale delle finanze in merito
alla summenzionata procedura di consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci viene
offerta di espnmere il nostro giudizio, formuliamo le osservazioni seguenti

Il 16 febbraio 2012 it GAFI ha varato, in assemblea plenaria, le raccomandazioni emendate e
vincolanti per la prevenzione e la lotta contro il riciclaggio di denaro, il finanziamento del
terronsmo e della proliferazione di armi di distruzione di massa. Quale membro fondatore del
GAFI, la Svizzera si adopera per I'adozione di standard mtemaznonah praticabili ed efficaci nei 34
Stati membri.

Nel mese di aprile del 2012 il Consiglio federale ha incaricato un gruppo di “lavoro
interdipartimentale sotto la direzione della SFI| di elaborare un avamprogetto per attuare gli
standard riveduti del GAFI. Le novita principali introdotte con la revisione sono costituite da:

- qualificazione delle gravi infrazioni fiscali come reati a monte del riciclaggio di denaro;

- aumento della trasparenza delle persone giuridiche;

- precisazione degli obblighi di diligénza per quanto concerne l'accertamento degli aventl
ecoriomicamente diritto; :

- estensione degli obblighi di diligenza per le persone politicamente esposte in Svnzzera e-in
organizzazioni internazionali secondo un approccio basato sul rischio;

- introduzione dell'obbligo di effettuare i pagamenti per gli acquisti il cui valore supera un
determinato importo per il tramite di un intermediario finanziario sottoposto alla legge ‘sul

10022

riciclaggio di denaro;



- ottimizzazibne delle competenze dell’'Ufficio di comunicézione in materia di ri~cic.:laggio di
denaro (MROS). ' ‘

bueét’ultimb postulato € gia stato fatto parziale oggetto di una procedura di consultazione (cfr.
Procedura di consultazione concernente la modifica della legge sul riciclaggio di denaro, scaduta

~ il 27 aprile 2012), nella cui presa di posizione il Consiglio di Stato aveva rilevato che occorreva

fare adeguate riflessioni sull'implementazione delle nuove raccomandazioni GAFI, in particolare
per la qualifica di “tax crime” in quanto considerati reati preliminari al riciclaggio e tener conto di
come gli altri Stati introdurranno i nuovi standard nel loro sistema giuridico e finanziario.

A questo proposito si evidenzia che a livello internazionale uno standard sugli obblighi di

diligenza in materia fiscale non & riconosciuto, ma ¢ in atto la tendenza allo scambio automatico
di informazioni per combattere I'evasione fiscale. Il Consiglio federale, a detta della Consigliera
federale Widmer-Schlumpf (cfr. intervista dell'11 maggio 2013 sui quotidiani Tages-Anzeiger e
Bund), non ha ancora preso una decisione definitiva su questa problematica. Di conseguenza la
modifica di legge sul riciclaggio posta in consultazione che propone, in sostanza, che gli
intermediari finanziari diventino degli ausiliari d’esecuzione delle amministrazioni fiscali &
contestabile. Pertanto, a nostro awviso, il progetto di modifica della LRD deve essere respinto, in
quanto prematuro. ‘ ' '

Nel 'Rapporto esplicativo si evidenzia che questi emerdamenti si inseriscono nella strategia

adottata dal Governo per la piazza finanziaria (cfr. Rapporto punto 1.1, pag. 3, esposta nel

documento interlocutorio del Consiglio federale del 22 febbraio 2012, Stratégie pour une place
financiére conforme aux régles de Ia fiscalité et compétitive). A tal proposito & d’uopo rilevare che
il Consiglio federale stesso, in risposta alla mozione del Consigliere agli Stati Bischof che

chiedeva una costituzione di una Task force per il “Futuro della piazza finanziaria®, ha rilevato.

che “in vista delle sfide future rivolte alla piazza finanziaria, il Dipartimento federale delle finanze
(DFF) ha istituito un gruppo di esperti. Quest'ultimo dovrebbe discutere, indipendentemente dagli
affari quotidiani attuali, questioni strategiche fondamentali per I'ulteriore sviluppo a lungo termine
della strategia della Confederazione per la piazza finanziaria e formulare opzioni d'interventio. Si
tratta innanzitutto di elaborare un'analisi dettagliata da sottoporre all'attenzione del Consiglio
federale. A questo proposito occorre coinvolgere tempestivamente i rappresentanti del settore
finanziario, come pure altri rappresentanti della piazza imprenditoriale. Il gruppo di esperti,
guidato dal prof. dott. Aymo Brunetti (Universita di Berna), é composto di rappresentanti della
BNS, della FINMA, dell'amministrazione e della scienza” (cfr. Proposta del Consiglio federale del
20 febbraio 2013 alla moziorne Bischof, che indica di respingere ia mozione).

Secondo quanto riportato dai mezzi di informazione, la Consigliera federale Widmer-Schlumpf, in
occasione dell'assemblea 'dei delegati PBD del 4 maggio 2013, ha rilevato. che la Svizzera &
disposta a partecipare a livello internazionale alle discussioni sullo scambio -automatico di
informazioni fiscali in ambito bancarno. La responsabile del DFF ha pero posto tre condizioni:
l'esistenza di uno standard globale a livello di Paesi OCSE, il fatto che gli aventi diritto economici
(i proprietari del deposito) siano identificati, nonché la garanzia di reciprocita. A conclusione del

suo intervento ha anticipato che il gruppo di lavoro diretto dal professore Aymo Brunetti

presentera le proprie conclusionii in giugno.

Queste ultime prese di posizione del Consiglio federale, ed in particolare del Capo del DFF,
confermano che fintanto che non ci sara uno standard internazionale sugli obblighi di diligenza e
una posizione chiara del Consiglio federale stesso in quest'ambito, non bisogna anticipare
un'implementazione di determinati obblighi per gli intermediari finanziari nella LRD, come invece
auspicato dal progetto posto in consultazione. Tanto piu che il Consiglio degli Stati, nella seduta
dell'11 marzo 2013, ha adottato la mozione Bischof e che un membro del gruppo.di lavoro diretto
dal dott. prof. Brunetti ha dichiarato alla stampa che non si pudé implementare in Svizzera una
Weissgeldstrategie nei confronti dei residenti senza proporre in contemporanea un’amnistia (cfr.

intervista Zuberbuhler, Wir kdnnen nicht mit jedem Land kooperiren, in Finanz und Wirtschaft -

dell’11 maggio 2013).

il



In conclusione, per le ragioni esposte, proponiamo di rinunciare a modificare la LRD. |l tema
potra semmai essere affrontato di nuovo in futuro quando saranno conosciuti gli sviluppi a livello

internazionale.

_Vogliaté gradire, gentili Signore, egregi Signori, 'espressione della massima stima.

PER IL.CONSIGLIO DI STATO

rw

P. Beltraminelii

Copia Q.C. a:

" - Divisione della giustizia, Residenza;

- Divisione delle contribuzioni, Residenza;
- Divisione dell'economia, Residenza;
- Deputazione ticinese alle Camere federali, Residenza.

tila
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. Der Regierungsrat des Kantons Thurgau .

GS/EFD ' Thurgauﬁ%

fn 30 Mai 8 7

Eidgendssisches Reg.-Nr. _ - .
Finanzdepartement : G : G
- Frau Eveline Widmer-Schlumpf o GS/EFD
Bundesratin : . |dh Mai 2013
3003 Bern _ 30'_- i
LO/AM

Frauenfeld, 28. Mai 2013 . @/ I
. )
P 3 ;! 4y

Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspﬂlcht zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwascherelgesetzes

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréitin

‘Der Regierungsrat dankt ihnen fur dle Gelegenheit zur Vernehmlassung in oblger Ange-
legenheit.

Wir begriissen die Vorlage und halten die vorgeschlagene Gesetzesédnderung fiir ge-
eignet, um die damit verfolgte Zielsetzung einer glaubwiirdigen F lnanzplatzstrategle zu
_ erreichen. '

. Eine Anmerkung ergibt sich zur Formulierung von Art. 6a Abs. 2 lit. ¢ E-GwG: Der Aus-
druck ,Verurteilung wegen Nichterfiillung der Steuerpflicht” ist sehr unbestimmt und
auch missversténdlich. Entsprechend der im erlauternden Bericht zur Vorlage verwen-
deten Terminologie beantragen wur Ihnen folgende Formulierung:

- Art. GaAbs 2lit. ¢

c. Hlnwetse auf ein Iaufendes Steuerstrafvelfahren oder eine Verurteilung wegen Um-
- gehung der Steuemﬂlcht bestehen;

Schlossmihlestrasse 9

8510 Frauenfeld .

. T+4152724 23 48, F +41 52724 29 93
www.tg.ch
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" Wir danken lhnen fur die Berﬁcksichtigung dieses .Antrags.

Mit freundlichen Grilssen . |

Die Préasidentin des Regierungsrates

Der Staaisschreiber
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen
Abteilung Muitilaterales, Sektion Finanzkriminalitat
Bundesgasse 3
3003 Bern

und

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof
3003 Bern

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére (GAFI): Fi-
nanzplatzstrategie - erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme un-
versteuerter Gelder, Anderung des Geldwischereigesetzes (GwG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen vom 1. Marz 2013 zu den beiden Ver-
nehmlassungsvorlagen.

Die vom Bundesrat verfolgte Umsetzung einer wirksamen Weissgeldstrategie zur Wahrung
des Rufs und der Attraktivitdt des schweizerischen Finanzplatzes wird vom Regierungsrat
grundsatzlich begrusst.

Da die Vorbehalte des Kantons Uri durch die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) abgedeckt sind, verzichtet der Regierungs-




2
rat: auf die Erarbéiturig einer separaten SAte'llun"gnéh"r:ﬁ'é. Er schliesst sich indessen vollum=
fanglich der Stellungnahme der FDK zu den vorgenannten zwei Vernéhmlassu*nggvaflég“é'ﬁ

Sehr geehrte: Frau Bundesratin, sehr geehr'té»?fjaméh und Herren, wir danken Ihnen fir die
Gelegenheit der Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 11. JuRi 2013
Im Namen des Regierungsrats.
Der Landammann Dér Kanzleidirektor
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Chéteau cantonal Reg.-Nr. Y 474
1014 Lausanne

Madame Eveline Widmer-Schlumpf
Conseillére fédérale

Cheffe du Département fédéral des
finances

Palais fédéral

3003 Berne

Réf. : PM/15013928 Lausanne, le 12 juin 2013

Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues
pour empécher I’acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées; révision
de Ia loi sur le blanchiment d’argent. Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois a pris connaissance du projet de modification de la loi sur le
blanchiment. Dans un contexte international qui voit la lutte contre I'évasion fiscale
devenir une préoccupation majeure des Etats et la Suisse attaquée de toute part, il
salue la volonté du Conseil fédéral de régulariser les affaires bancaires passées et
présentes afin de faire diminuer les pressions étrangéres tout en renforgant la réputation
de la place financiére suisse.

Si le Conseil d'Etat approuve le sens des dispositions proposées - sous réserve des
remarques ci-aprés - il lui parait fondamental que I'évolution nécessaire des régles et
des pratiques concernant la place financiére suisse repose sur des principes clairs et
équitables : d’'une part, dans la mesure ou cette évolution entraine des concessions de
la part de la Suisse, elle doit s'inscrire dans le cadre d’'une négociation globale ou sont
traités 'ensemble des objets en discussion avec les mémes partenaires ; d’'autre part,
elle doit étre systématiquement conditionnée a la regle de réciprocite.

Ainsi, la question de la pertinence de la stratégie de I'argent propre mise en place se
pose actuellement puisque le passage a I'échange automatique d’informations semble
se préciser dans les standards de 'OCDE. Il serait en effet nécessaire d’avoir une
réponse claire a la conciliation ou a 'opposition de ces deux politiques afin de ne pas
s'imposer des contraintes excessives par rapport aux autres places financiéres et de
permettre d’anticiper et de cadrer de maniéere stricte les mesures a mettre en place au
lieu de les subir.

Le Conseil d’Etat reléve que les projets de révision dans le domaine financier s’ajoutent
les uns aux autres, sans qu’une vision globale soit perceptible et sans mesurer les
impacts globaux sur la place financiére et partant sur toute 'économie du pays.

De maniére générale, le Conseil d’Etat considére dés lors que le projet soumis a
consultation doit impérativement étre articulé de maniére parfaitement cohérente avec
I'ensemble des négociations ouvertes ou a venir a propos de la place financiére suisse.

Ceci étant, sur divers points particuliers, il souhaite apporter les remarques suivantes :

CONSEIL DETAT
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Vérification de la conformité fiscale (Art 6a nouveau LBA)

Les banques ne peuvent pas étre responsables de détecter des avoirs non fiscalisés sur
la base d'indices de non-conformité fiscale qui ne sont pas strictement définis. La loi sur
le blanchiment d’argent (LBA) laisse aux intermédiaires financiers le soin de choisir des
critéres de risque en fonction de leurs activités et des caractéristiques de leurs clients.
Compte tenu du périmétre potentiellement plus important des relations faisant I'objet de
soupgons de non-conformité fiscale, des difficultés pour les intermédiaires financiers
d’avoir la preuve de la conformité fiscale des avoirs et des conséquences imposées en
cas de soupgon (refus des avoirs ou résiliation de la relation), il est nécessaire que les
critetres de non-conformité fiscale soient définis de fagon objective et imposés de
maniére uniforme a tous les intermédiaires financiers. Il s’agit en effet d’éviter une
inégalité de traitement des contribuables et une responsabilisation d'intermédiaires
financiers qui auraient opté pour des critéres jugés a posteriori trop peu contraignants
par les autorités.

Valeurs patrimoniales de faible valeur (Art. 7a LBA)

Pour éviter des colts disproportionnés avec un faible impact, le projet devrait prévoir
une véritable « clause bagatelle », avec des seuils bien définis et différenciés selon la
problématique (lutte contre le blanchiment et le terrorisme ou conformité fiscale). La
disposition actuelle est trop floue et la marge d’interprétation importante ne peut que
provoquer des inégalités de traitement inacceptables.

Procédure en cas de relations d’affaires existantes (Art. 11b (nouveau) LBA)

Telle que prévue, cette disposition s’applique aux relations d’affaires existantes avec
des effets rétroactifs. De notre point de vue, il conviendrait de la revoir en scrte que
pour les relations d’affaires existantes, la disposition respecte les accords visant a régler
le passé, dits accords opérant une distinction selon qu’il y a eu ou non violation du droit
suisse ou infraction caractérisée au droit fiscal étranger. Ces accords devraient au
demeurant prévenir toute application rétroactive du droit étranger.

Par ailleurs, concernant plus spécifiquement I'alinéa 3, soit le cas ou le client n'apporte
pas la preuve demandée dans le délai imparti, il y a d’autres possibilités a envisager que
la seule la résiliation des relations d’affaires par I'intermédiaire financier. En cas de
soupgons de non conformité fiscale, les relations existantes peuvent faire I'objet d’un
traitement différencié en fonction de l'origine géographique (accords bilatéraux, voie
contractuelle d’échanges d'informations avec les USA, amnisties fiscales prononcées
par certains pays par exemple).

En vous remerciant de nous avoir associés a cette consultation, nous vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
L .E CHANCELIER

/ Vincent Granq‘zan
Copies

o DFF, Secrétariat général, Service juridique, Bernerhof, 3003 Berne
o OAE
e SG-DECS
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KANTON WALLIS g (ad
Madame la Conseillére fédérale
Eveline Widmer-Schiumpf
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne
e 29 MA] 2013
Consultations

A. Mise en ceuvre des recommandations révisées du Groupe d'action financiére (GAFI)
B. Stratégie de la place financiére suisse - obligations de diligence étendues pour empécher
I'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées - révision de la loi sur le blanchiment

Madame la Conseillére fédérale,

Nous faisons suite & vos correspondances du 1* mars 2013 concemant l'ouverture de la
procédure de consultation sur les objets cités en marge et formulons ci-aprés nos observations.

A. Mise en cetivre des recommandations révisées du Groupe d’action financiére (GAF!)

1. Qualification des infractions pénales fiscales graves en infractions préalables au
blanchiment d’argent (révision de la LIFD et de la LHID)

Nous proposons d'exclure du présent projet du GAFI les modifications proposées concemant la
LIFD, la LHID et 'EIMP et de les traiter dans le cadre des propositions relatives & 1a révision du
droit pénal fiscal. La mise en eeuvre des recommandations du GAFI sur Pinfraction préalable au
blanchiment d’argent devra elle aussi s'inscrire dans le cadre de cette révision.

En effet, le présent projet du GAFI dépasse le mandat de définition de l'infraction préalable au
blanchiment d'argent. Il anticipe sur la révision du droit pénal fiscal demandée par le Conseil
fédéral dans son mandat du 21 septembre 2012 et préjuge déja d'une grande partie de cette
révision. Etant donné qu'aucun représentant des cantons n’a participé & I'élaboration du projet du
GAF], la consigne du Conseil fédéral, selon laquelle la révision du droit pénal fiscal devait se faire
en collaboration avec les cantons, a en outre été ignorée.

Les propositions sont donc en partie clairément contraires aux consignes données par le Conseil
fédéral en ce qui conceme la réforme du droit pénal fiscal, en particulier pour ce qui est de la
responsabilité et des moyens d'investigation. Selon les consignes du Conseil fédéral, les autorités
fiscales devraient demeurer compétentes en matiére de soustraction fiscale, car elles disposent
des compétences techniques nécessaires et sont en mesure de mener les procédures avec
efficacité. Il convient toutefois d'envisager une extension de leurs moyens d'investigation. Le projet
du GAFI introduit-quant & lui une nouvelle compétence pour sanctionner la soustraction d'imp6t
commise astucieusement. Or, établir ainsi une solution intermédiaire entiérement nouvelle n‘ayant
fait I'objet d'aucune réflexion approfondie n'a aucun sens.

Le volet consacré par le projet du GAFI au droit pénal fiscal ne répond donc pas aux exigences de
cohérence et d'applicabilité requises d'une réglementation. De fait, cette solution intermédiaire
n'est pas viable en soi, puisque, bien qu'elle propose un premier pas vers une nouvelle
réglementation (fondamentalement justifiée) du concours parfait entre la soustraction fiscale

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




(infraction de base) et I'escroquerie fiscale (élément constitutif d'un crime), elle ne va pas jusqu'au
bout de la démarche. Une nouvelie réglementation du concours présuppose en effet en particutier
que la méme procédure soit prévue a la fois pour sanctionner et pour traiter la soustraction d'impét.
Les détails a cet égard devront étre étudiés et réglementés dans le cadre de la révision du droit
pénal fiscal.

Pour les motifs détaillés relatifs 4 la LIFD et la LHID, nous vous renvoyons & la prise de position de
la Conférence des directeurs cantonaux des finances (CDF).

2. Création de transparence pour les personnes morales émettant des actions au porteur

Parmi les quelque 195'000 sociétés anonymes que compte la Suisse, environ 50'000 émettent des
actions au porteur. Il est désormais prévu que les acquéreurs d'actions au porteur de sociétés non
cotées en bourse soient également contraints d’annoncer leur acquisition a la société en indiquant
leur nom. Le registre des actions doit ainsi étre accessible aux autorités compétentes, ce qui
répond a une exigence de longue date du GAFI. Si les actionnaires au porteur désirent préserver
leur anonymat & I'égard de la société ou si la société souhaite renoncer & établir un systéme
d’annonce, elle peut prévoir que I'annonce de I'acquisition d'actions au porteur et de l'identité de
l'actionnaire se fasse non pas auprés d'elle, mais d'un intermédiaire financier au sens de la LBA.
Bien que cette proposition entraine des frais de réglementation supplémentaires pour les sociétés
non cotées en bourse, nous n'y sommes pas opposés : nous proposons toutefois I'introduction
d'une limite d'importance significative. Le projet de loi est trop exigeant. Le devoir d'annonce
devrait &tre limité aux actionnaires dont la participation excéde la valeur nominale de 50'000 francs
ou le seuil de participation de 5 %, par analogie avec l'art. 46bis, al. 2, AP-LPCC.

3. Précision de la norme utilisée pour définir les ayants droit économiques dans le cadre
des mesures de diligence des intermédiaires financiers

Nous sommes préts & approuver la codification formelle de la pratique suisse reconnue et la
volonté de combler les lacunes en matiére d'identification des personnes physiques ayants droit
économiques de personnes morales exercant une activité opérationnelle.

Nous attendons du Conseil fédéral qu'il s'engage sur le plan international pour que l'obligation
d'identifier et les exigences de transparence appliquées par la Suisse deviennent la norme pour
tous les Etats, sans exception aucune.

4. Extension, selon une approche fondée sur les risques, des recommandations relatives
aux relations d'affaires avec des personnes politiquement exposées nationales et
d’organisations internationales

Les personnes politiquement exposées (PPE) sont soumises a des régles particuliéres : en vertu
de la loi, elles sont assimilées aux personnes pour lesquelles il convient d'appliquer des obligations
de diligence particulieres, ce qui inclut plus spécifiquement la vérification de [Iarriére-plan
économique et du but d'une transaction ou d'une relation d'affaires. L'objectif visé ici est
d’empécher en particulier des potentats étrangers de transférer des fonds publics a I'étranger, que
ce soit sur des comptes & leur nom ou des comptes cachés. Comme le projet choisit une
approche orientée sur les risques, nous proposons de renoncer a une réglementation des
PPE nationales.

5. Elargissement ponctuel du champ d’application de la LBA aux ventes immobiliéres et
mobiliéres (prescriptions sur le paiement en espéces lors d’opérations de vente)

Le plafonnement des paiements en espéces & 100'000 francs et les modifications apportées a la
LP nous paraissent pertinents. Au-dela de ce montant, les paiements doivent étre effectués par un
intermédiaire financier. Ne serait-ce qu'en terme pratique, il semble peu usuel et risqué de porter
plusieurs dizaines de milliers de francs sur soi.

6. Extension des compétences du Bureau de communication en matiére de blanchiment
d’argent A I'échange international d‘informations

L'échange direct d'informations entre le bureau de communication suisse et les cellules de
renseignements financiers étrangers est pertinent — comme dans d'autres domaines
(administrations fiscales, ministéres publics, etc.).



Les nouvelles dispositions de la loi sur le blanchiment (LBA) étendent l'obligation de diligence des
intermédiaires financiers. Les intermédiaires financiers sont tenus de respecter leurs obligations de
diligence non seulement a I'égard des personnes domiciliées a I'étranger, mais aussi vis-3-vis des
personnes vivant en Suisse.

Lors de l'acceptation de valeurs patrimoniales, ils devront dorénavant déterminer si celles-ci sont
ou seront fiscalisées. En revanche, la loi est muette sur la maniére dont doit concrétement
s'effectuer cette détermination. De plus, le fait que les intermédiaires financiers deviennent des
auxiliaires du fisc est plus que contestable.

La loi indique seulement que I'étendue de l'obligation de clarification dépend du risque présenté
par le client. Si les indices définis par la loi (structures complexes, opérations en espéces
fréquentes, procédure pénale en cours, etc.) montrent un risque accru, lintermédiaire devra
effectuer des vérifications minutieuses. Nous devons tout de méme nous interroger sur la
praticabilité de la solution retenue, notamment de la vérification de certains faits. Avec ce systéme,
l'intermédiaire financier a toujours un pied en prison.

Si nous n'avons rien & objecter a I'égalité de traitement entre les étrangers et les Suisses, il nous
parait en revanche indispensable, ne serait-ce que pour protéger les contribuables suisses
honnétes, d'améliorer la procédure de vérification de la conformité fiscale par les autorités fiscales
compétentes.

En effet, F'obligation faite aux intermédiaires financiers d'établir la conformité fiscale des
contribuables suisses doit étre subsidiaire et complémentaire. Cette obligation incombe avant tout
aux autorités fiscales cantonales. Il convient dés lors, dans le cadre de la révision générale du droit
pénal fiscal, de mettre a leur disposition les instruments nécessaires & cette fin et d'axer les
éléments constitutifs de l'infraction fiscale et la procédure pénale en matiére fiscale sur la gravité
de la soustraction d'impdts.

Par ailleurs, nous n'avons aucune remarque & formuler concerant la possibilité pour la FINMA de
reconnaitre des normes d'autorégulation.

La révision de la loi sur le blanchiment implique également la modification du droit pénal fiscal,
notamment par Fintroduction d'une nouvelle infraction fiscale constitutive d'un crime. Aussi, pour
des questions de cohérence, nous sommes d'avis que celle-ci doit étre effectuée dans le cadre de
la révision générale du code pénal.

En conséquence, nous demandons de suspendre la révision de la loi sur le blanchiment et de
lintégrer a la révision générale du code pénal.

Le Gouvemement valaisan vous remercie de I'attention que vous porterez a sa détermination et
vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de sa haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le Chancelier

3



Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach 156, 6301 Zug

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 11. Juni 2013 hs

Vernehmlassung zur Anderung des Geldwaschereigesetzes (Finanzplatzstrategie — Er-
weiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder);
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 1. Méarz 2013 eingeladen, zur Anderung des Geldwéscherei-
gesetzes (Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder) bis am 15. Juni 2013 Stellung zu nehmen. Fur die Gelegenheit dazu
danken wir Ihnen bestens. Zu den vorgeschlagenen Anderungen stellen wir folgende

Antrage:

1. Den inlandischen, namentlich den kantonalen Steuerbehdrden, seien im Rahmen der All-
gemeinen Revision des Steuerstrafrechts (ASR) zweckdienliche Instrumente zur Verf -
gung zu stellen.

2. Die Steuerstrafbestande und das Steuerstrafverfahren seien dabei konsequent auf die
Schwere der Steuerverkiirzungen auszurichten.

Zu den Antrédgen 1 und 2:

Die Verpflichtung der Finanzintermedidre zur Abklarung, ob Vermégenswerte versteuert sind
oder werden, ist neu. Das wirft die Frage auf, wie diese Abklarungen tatsachlich erfolgen sol-
len. Dariiber schweigt sich der Gesetzesentwurf aus. Die Finanzintermediare werden so zu Er-
fullungsgehilfen der Steuerverwaltungen, was fragwirdig ist. Der Entwurf sieht zwar vor, dass
diese Abklarungen nur bei Anhaltspunkten fir ein erhdéhtes Risiko vorzunehmen sind (komple-
xe Strukturen, haufige Bargeldtransaktionen, Hinweise auf ein bereits laufendes Steuerstrafver-
fahren usw.); trotzdem ist die Praktikabilitat zu hinterfragen.

Die Gleichbehandlung von Auslanderinnen und Auslandern und Schweizerinnen und Schwei-
zern ist dagegen nicht zu beanstanden. Nicht zuletzt zum Schutz der ehrlichen, inlandischen
Steuerpflichtigen ist es jedoch in erster Linie erforderlich, die Prifung der Steuerkonformitéat

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
Internet: www.zug.ch
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durch die dafir zustandigen Steuerbehdrden zu verbessern. Die Verpflichtung von Finanzin-
termedidren zur Herstellung von Steuerkonformitét ist besonders bezlglich inlandischer Steu-
erpflichtiger nur subsidiar und komplementar. Primar dafir verantwortlich sind die inlandischen,
namentlich kantonalen Steuerbehérden. Ihnen sind im Rahmen der Allgemeinen Revision des
Steuerstrafrechts (ASR) zweckdienliche Instrumente zur Verfugung zu stellen sowie die Steu-
erstraftatbestande und das Steuerstrafverfahren konsequent auf die Schwere der Steuerver-
klrzung auszurichten.

Weitere Bemerkungen haben wir nicht anzubringen. Besten Dank fiir die gebiihrende Beriick-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

Beat Villiger Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- regulierung@gs-efd.admin.ch

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
- Sicherheitsdirektion

- Finanzdirektion

- Steuerverwaltung



DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgendssische Finanzdepartement
(Zustelladresse: Rechtsdienst Generalsekretariat, Bernerhof, 3003 Bern)

Ziirich, 5. Juni 2013

Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten .
zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung
des Geldwischereigesetzes (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Wir beziehen uns auf Thr Schreiben vom 1. Mérz 2013, mit dem Sie uns
den Entwurf zu einer Anderung des Geldwischereigesetzes vom 10. Ok-
tober 1997 (GwG, SR 955.0) zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir
danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns
wie folgt:

Wir erachten es als richtig, dass sich der-Bundesrat fiir eine «Weiss-
geldstrategie» und damit fiir eine vorwirts gerichtete Strategie entschei-
det. Von einem besseren Ruf des Schweizer Finanzplatzes profitieren
nicht nur der Finanzplatz selber, sondern alle schweizerischen Unter-
nehmen, vor allem aber die exportorientierten Unternehmen. Fiir eine
Exportnation wie die Schweiz diirfte der Wert dieser Reputatlonsver-
besserung nicht zu vernachla551gen sein.

Aus diesem Grund begriissen wir auch die Stossrichtung des Bundes-
rates, erweiterte Sorgfaltspflichten fiir alle Finanzintermediére vorzuse-
hen. Dass dabei grundsitzlich ein risikobasierter Ansatz angewendet
werden soll, der weitgehend in Form einer Selbstregulierung bestlmmt
wird, erscheint sinnvoll.

Es ist jedoch nicht zu verkennen, dass durch die erweiterten Sorg- .
faltspflichten, wie sie in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehen sind,
bei den Finanzintermedidren neuer und moglicherweise auch sehr um-
fangreicher administrativer Aufwand entsteht. Gewisse Mehrbelastungen
erscheinen angesichts der strategischen Vorteile eines besseren Rufs
und einer erhohten Transparenz des Schweizer Finanzplatzes durchaus
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vertretbar. Bei gewissen Punkten stellt sich aber die Frage der Prak-
tikabilitat. So diirfte es fiir die Finanzintermediire schwierig sein, die
Steuerregimes der einzelnen Herkunftslander der Kundinnen und Kun-
den zu beurteilen. Die Finanzintermedidre miissen aber in der Lage
sein, den ihnen obliegenden Verpflichtungen mit einer gewissen Ziel-
sicherheit nachzukommen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass Finanz-
intermediire auch viele steuerehrliche Kundinnen und Kunden abwei-
sen bzw. entsprechende Geschiftsbeziehungen aufldsen miissen, weil sie
sonst moglicherweise ihre Pflichten verletzen. Dieser Gesichtspunkt
muss aber in erster Linie von den betroffenen Finanzintermediiren
beurteilt werden. ' ‘

Die erweiterten Sorgfaltspflichten der Finanzintermediire zur Ver-
hinderung der Annahme unversteuerter Gelder, welche die Schweiz als
unilaterale Massnahmen vorsehen will, sind sodann abzustimmen auf
internationale Verpflichtungen in einem sich verandernden internatio-
nalen Umfeld. Die Schweiz soll im Rahmen der «Weissgeldstrategie»
konkrete Massnahmen ergreifen, um die Entgegennahme unversteuer-
ter Gelder durch schweizerische Finanzintermedidre zu verhindern. Bei
der Ausgestaltung dieser Massnahmen ist jedoch nicht nur die Frage der
Umsetzung zu beriicksichtigen, sondern es sind auch die mit unilateralen
Vorschriften moglicherweise einhergehenden Nachteile in Bezug auf
die Wettbewerbsfiahigkeit der schweizerischen Finanzinstitute im Auge
zu behalten. Auch in diesem Bereich ist daher mit Blick auf die kiinftige
Entwicklung auf ein «level playing field», d. h. auf gleiche Rahmenbedin-
gungen, hinzuarbeiten.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im/Namen des Regierungsrates
D¢r Priasident:

Der Staatsschreiber:
]

RRB Nr. 640/2013
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Biirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Bern, den 14. Juni 2013

Vernehmlassung zur Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder, Anderung des Geldwiaschereigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Blrgerlich-Demokratische Partei Schweiz bedankt sich fir die Méglichkeit der Stellungnahme zur
Vernehmlassung zur Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder, Anderung des Geldwaschereigesetzes.

Mit der Vorlage bekréftigt und konkretisiert der Bundesrat seine Finanzmarktpolitik. Die BDP verspricht
sich wie der Bundesrat von diesen Massnahmen einen Reputationsgewinn, von dem primar der
Finanzplatz profitieren wird, und zwar der verantwortungsvolle Finanzplatz. Fir die BDP bedeuten die
vorgeschlagenen Massnahmen einen weiteren wichtigen Schritt hin zur ,Weissgeldstrategie*.

Die BDP begrusst es, dass der Bundesrat mit dieser Vorlage einen weiteren Teil seiner
Finanzplatzstrategie umsetzen will und die erweiterte Sorgfaltspflicht im Bundesgesetz iber die
Bek@ampfung der Geldwascherei verankert werden soll. Die vorgeschlagenen Massnahmen, wie z.B.
die risikobasierte Prifung, welche eine Entgegennahme unversteuerter Vermdgen verhindern soll,
sind fir die BDP ein guter und vor allem auch praxistauglicher Weg. Die BDP engagiert sich fir ein
verantwortungsvolles Unternehmertum und unterstiitzt deshalb auch hier den Weg zu einem
steuerlich konformen, aber auch wettbewerbsfahigen Finanzplatz.

Mit einer Revision des Geldwéaschereigesetzes werden Banken und andere Finanzinstitute
verpflichtet, die Steuerkonformitat der ihnen anvertrauten Gelder zu prifen. Diese Prifung soll
risikobasiert erfolgen, der Umfang der Abklarung richtet sich nach dem Risiko, das Kunden unter dem
Aspekt der Steuerkonformitét darstellen.

Es darf durch die Massnahmen kein staatlicher Kontrollapparat entstehen. Fir die BDP ist deshalb
wichtig, dass im Gesetz auch Kriterien genannt werden, die auf ein vermindertes Risiko schliessen
lassen.

Die BDP ist sich bewusst, dass diese Revision bei den Finanzintermediaren zu einem zusétzlichen
Aufwand fihren wird. Dieser sollte sich aber in Grenzen halten, weil

e esvor allem Sache der Kunden ist, die Steuerkonformitat ihrer Gelder nachzuweisen,

e der Finanzintermediar auf Erkenntnisse zurtckgreifen kann, die ihm bei der schon heute
vorzunehmenden Geldwéaschereipriifung zukommen, insbesondere wenn er geméss der
GAFI-Empfehlungen neu auch die Steuervortat priifen muss.



Wir danken fiir die wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlichen Grlissen

o./ S
Z

Martin Landolt, Prasident BDP Schweiz Hansjorg Hassler, Fraktionsprasident
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Bern, 3. Juni 2013

Vernehmlassung: Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinde-
rung der Annahme unversteuerter Gelder: Anderung des Geldwaschereigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Geldwaschereigesetzes in Bezug zu den er-
weiterten Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder Stellung
zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir IThnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die letzten Jahre haben die internationale Vernetzung und Abhangigkeit unseres Finanzplat-
zes drastisch vor Augen gefuhrt. Nur ein nachhaltiger Finanzplatz, der nach innen und aus-
sen glaubwirdig ist, ist langfristig stark. Das Schweizer Recht soll auslandischen Personen
nicht dazu dienen, die Gesetze des eigenen Wohnsitzstaates zu umgehen, zum Beispiel in
dem der Schweizer Finanzplatz dazu missbraucht wird, Steuern zu hinterziehen. Primar ist
es aber Sache des Wohnsitzstaates, flir die korrekte Besteuerung seiner Einwohner zu sor-
gen und Steuerdelikte zu vermeiden. Die CVP erwartet aber von den Schweizer Finanzin-
termediaren, dass sie darin bestrebt sind, nur versteuertes Geld anzunehmen.

Die CVP Schweiz fordert, dass die Schweiz nur diejenigen internationalen Normen fiir den
Schweizer Finanzplatz einfuihrt, welche von den konkurrierenden Finanzplatzen tatsachlich
umgesetzt werden (und nicht nur im Gesetz verankert sind).

Zurzeit gibt es diverse internationale Bestrebungen, den automatischen Informationsaus-
tausch (AlA) als internationalen Standard einzufihren. Solange aber der AIA auf den rele-
vanten Finanzplatzen der Welt nicht erfolgreich praktiziert wird, spricht sich die CVP entspre-
chend obigem Grundsatz klar gegen den AlA aus. Erst wenn alle relevanten Finanzplatze
der Welt den AIA umsetzen, soll die Schweiz diesen gegeniber dem Ausland einfiihren. Ein
AIA wirde erhohte Sorgfaltspflichten fur Finanzintermediare obsolet machen. Ob sich der
AlA international durchsetzen wird, wird sich in absehbarer Zeit zeigen. Die CVP Schweiz
sieht deswegen zurzeit keinen dringenden Handlungsbedarf im Bereich von erhéhten Sorg-

Christlichdemokratische Volkspartei
Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



faltspflichten fur Finanzintermediare. Die erhéhten Sorgfaltspflichten waren weltweit ein No-
vum und bedeuten einen zum jetzigen Zeitpunkt unnétigen Swiss finish.

Wirde nichts desto trotz eine erhdhte Sorgfaltspflicht flr die Finanzintermediare eingefihrt,
mochten wir untenstehend zu den wichtigsten Artikeln unsere Bemerkungen anfiigen:

Zu den einzelnen Artikel

Art 6a, Abs. 3d

Bei einem bestehenden Quellenbesteuerungsabkommen mit dem Ursprungsland der Kundin
oder des Kunden soll die Selbstdeklaration, resp. eine risikobasierte Prufung der Kundin o-
der des Kunde komplett entfallen. Dieses Kriterium soll dementsprechend nicht nur risiko-
mindernd eingestuft werden. Gleiches soll auch bei Abkommen gelten, welche in der Zielset-
zung einem Quellenbesteuerungsabkommen entsprechen. So soll zum Beispiel mit der Ein-
fuhrung von FATCA am 1. Januar 2014 auf die risikobasierte Prufung von Kundinnen und
Kunden aus den USA verzichtet werden.

Art. 6a, Abs. 3e

In der Schweiz vertraut der Staat seinen Blrgerinnen und Blrgern. Die Behdrden dirfen
grundsatzlich davon ausgehen, dass Schweizer Blrgerinnen und Birger ihr Einkommen und
Vermdogen rechtmassig versteuern. Die Steuerehrlichkeit in der Schweiz ist denn auch ge-
gentuber dem Ausland hoch. Die CVP Schweiz halt an diesem Prinzip des Vertrauens fest.
Dementsprechend sollen Finanzintermediare grundséatzlich davon ausgehen, dass Schwei-
zer Burgerinnen und Burger sich steuerehrlich verhalten und dementsprechend von einer
Uberprifung von Schweizer Kundinnen und Kunden absehen. Dieses Kriterium soll nicht nur
risikomindernd sein.

Art. 11b

Die CVP Schweiz erachtet die Rickwirkung auf bereits bestehenden Geschéftsbeziehungen
als kritisch. Es stellt sich die Frage, ob die Rickwirkung sowie die Folgen bei der Feststel-
lung eines friiheren nicht steuerkonformen Verhaltens nicht differenzierter angegangen wer-
den kénnen. So bieten die Abgeltungssteuerabkommen, wie sie die Schweiz mit Osterreich
und Grossbritannien hat, eine sinnvolle Alternative zum L&sen der Altlasten.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 2

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder;
Anderung des Geldwdischereigesetzes

Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrte Frau Bundesrditin
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Danck fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur eingangs erwdhnten Vorlage. Die EVP Schweiz
anerkennt und begriisst die Bemiihungen des Bundesrates, einen steuerlich konformen Finanzplatz durch
den Abschluss von Quellensteuerabkommen, eine verbesserte Amts- und Rechtshilfe und erweiterte
Sorgfaltspflichten zu erreichen. Das Ziel eines steuerkonformen, integren, transparenten und
glaubwiirdigen Finanzplatzes ist sehr wichtig. Nur so kann die Schweiz international ihre Glaubwiirdigkeit
zuriickerlangen, um konstruktiv an der unverdndert nétigen Neuordnung der Finanzmdrkte und der
Vermeidung von Steuerunehrlichkeit mitzuwirken.

Allerdings weisen alle internationalen Entwicklungen klar auf den automatischen Informationsaustausch
als den neuen Standard hin. Es ist deshalb zu priifen, wie sinnvoll die Einfiihrung von erweiterten
Sorgfaltspflichten zum heutigen Zeitpunkt ist, wenn diese schon bald durch den Informationsaustausch
verdringt werden kénnten. Denn es ist fraglich, ob man den Schweizer Finanzplatz mit beidem belasten
muss: den erh6hten Sorgfaltspflichten und den Datenlieferungen fiir den Informationsaustausch.

Hingegen fordert die EVP den Bundesrat dazu auf, méglichst bald Verhandlungen (iber einen beschrdnkten,
automatischen Informationsaustausch mit den EU- und allenfalls weiteren Staaten aufzunehmen. Im
Gegenzug miisste der Schweiz eine Lésung zur vereinfachten Legalisierung bestehender Schwarzgelder, der
freie Marktzugang und der Verzicht auf die Verwendung gestohlener Bankdaten zugesichert werden.
Weiter miisste der AIA méglichst alle wichtigen Finanzzentren in Amerika, Europa und Asien umfassen und
auf strikter Gegenseitigkeit beruhen, auch was bestehende Liicken bei der Identifizierung der wirtschaftlich
Berechtigten an juristischen Personen und Trusts anbelangt.

% EVIP PEV

1/2 Evangelische Volkspartei - Parti Evangélique
Partito Evangelico - Partida Evangelica



Vielen Danck fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ (EVP)

Neiceds ledur

Parteiprdsident Generalsekretir

Heiner Studer Joel Blunier

2/2
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Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Gelder). Anderung des Geldwaschereigesetzes

Stellungnahme der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen verlangt die Sistierung dieser Vorlage. Das Konzept der erweiterten Sorgfaltspflichten
gehort neben der Vereinbarung von Abgeltungssteuerabkommen mit anderen Staaten und der Ubernahme
internationaler Amtshilfestandards in Doppelbesteuerungsabkommen zur heute offiziell immer noch gilti-
gen Strategie des Bundesrates fir einen steuerkonformen Finanzplatz. Die FDP hat diese vom Bundesrat
2010 beschlossene Strategie inklusive der erweiterten Sorgfaltspflichten stets untersttitzt. Diese wurde
vom EFD jedoch in den letzten Monaten mehrfach in Frage gestellt. So hat sich das Departement dahinge-
hend geédussert, dass der automatische Informationsaustausch als mégliche Option diskutiert werden
misse und damit die bisherige Strategie des Bundesrates generell in Frage gestellt.

Aufgrund der Unklarheiten in Bezug auf die zukiinftige Ausrichtung der Finanzplatzstrategie fordert die
FDP heute einen Marschhalt fiir samtliche Regulierungsvorhaben. Zuerst wollen wir eine konsolidierte
Stellungnahme des Gesamtbundesrates dazu, wohin der Finanzplatz Schweiz in Zukunft gehen soll: Auto-
matischer Informationsaustausch (AlA) oder erweiterte Sorgfaltsregeln zusammen mit internationaler
Amtshilfe bei Steuerhinterziehung. Die Parallelitét von erweiterten Sorgfaltspflichten und AIA macht keinen
Sinn. Ein solcher im internationalen Umfeld einmaliger Sonderzug der Schweiz schwéacht nur die Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Finanzinstitute, ohne fir die Sicherung der Steuerkonformitét dann noch relevant
zu sein.

Grundsatzlich halten wir an dieser Stelle fest, dass aus Sicht der FDP der AlA kein gutes Konzept darstellt.
Es geht fir uns um eine Wertfrage: Der Privatspharenschutz auch in finanziellen Belangen stellt in der
Schweiz ein schitzenswertes Gut dar. Mindestens im Innenverhéltnis darf daran nicht geruttelt werden.
Unabhangig davon, welche Strategie Bundesrat und die Parlamentsmehrheit letztlich einschlagen, miissen
zwei Dinge sichergestellt werden: Eine Vergangenheitslosung fir heutige Bankkunden und gleich lange
Spiesse fir alle internationalen Finanzplétze. Letzteres gilt insbesondere in Bezug auf Transparenzregein
fur Trusts und &hnliche Konstrukte.

Beabsichtigt der Bundesrat, trotz unseren gedusserten Bedenken in Bezug auf den Zeitpunkt die Vorlage
rasch nach dem Vernehmlassungsverfahren dem Parlament zu unterbreiten, fordert die FDP weitgehende
materielle Anpassungen, ansonsten wir der Vorlage nicht zustimmen kdnnen. Der jetzt prasentierte Ent-
wurf weicht in wichtigen Punkten von dem urspriinglich in der Finanzplatzstrategie des Bundesrates von
2010 vorgesehenen aufsichtskontrollierten Selbstregulierungsmodell ab. Wir dirfen in der Schweiz keine
Regeln einfiihren, die die Wettbewerbsfahigkeit unseres Finanzplatzes kaputt machen, handelt es sich

PLR PLR PLD
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doch um einen wichtigen Pfeiler unserer Volkswirtschaft, von dem hunderttausende Arbeitsplatze abhan-

gen.

Geforderte materielle Anderungen

a.)

b.)

c.)

d.)

Kein Generalverdacht gegenuber Neukunden: nur wenn klar vorgegebene Indizien auf Steuerun-
ehrlichkeit hinweisen, sollen die Finanzintermediare prifen missen, ob es sich um unversteuerte
Gelder handelt. Das ist der Kern einer risikobasierten Prifung. Eine generelle Abklarungspflicht
bei der Annahme von Vermdgenswerten, wie sie der jetzigen Formulierung aus Art. 6a entnom-
men werden kdnnte, lehnt die FDP ab. Die Finanzintermediare sind gar nicht in der Lage, die
Steuerkonformitat ihrer Kunden auf jeden Fall zu prifen, denn sie kénnen nicht alle auf ihre aus-
landischen Kunden anwendbaren Vorschriften kennen.

Die FDP unterstitzte 2010 eine FINMA-kontrollierte Selbstregulierung der Branche in Bezug auf
verscharfte Sorgfaltspflichten. Im Gesetz sollte dabei der Rahmen vorgegeben werden. Der vorge-
legte Entwurf geht tiber dieses Konzept hinaus. Die Indizien fur Steuerunehrlichkeit sollen nicht auf
Stufe Gesetz, sondern auf Stufe Selbstregulierung ausformuliert werden. Damit kann am besten
den verschiedenen Geschaftsmodellen der einzelnen Finanzintermediare und den damit verbun-
denen spezifischen Risiken Rechnung getragen werden. Gesetzliche Kriterien, welche alle Kun-
den der verschiedenen Institute (iber eine Leiste scheren, sind der falsche Ansatz. Die Uberwa-
chung der FINMA und ihre subsidiare Kompetenz, Regeln zu erlassen, gewahrleisten, dass es
auch zu einer substanziellen Selbstregulierung kommt.

Hingegen ist aus Griinden der Rechtssicherheit im Gesetz zu regeln, welche Kriterien einen Aus-
schluss des Risikos gestatten. So ist im GwG anzugeben, in welchen Fallen der Finanzintermediar
auf die erweiterten Sorgfaltspflichten verzichten kann. Abgeltungssteuerabkommen mit anderen
Staaten schliessen bspw. jegliches Risiko aus. Auch bei einer schriftlichen Autorisierung der Bank
durch den Kunden, im Falle eines Amtshilfegesuches aus seinem Wohnsitzland Informationen zu
liefern, ist dies der Fall. Solche Kriterien sollen nicht nur mindernd in Betracht gezogen werden.
Bei Vorliegen einer solchen Situation haben die erweiterten Sorgfaltspflichten fur Kunden aus die-
sen Landern generell zu entfallen. Auch fur Geschéftsbeziehungen im Retail-Bereich soll von er-
weiterten Sorgfaltspflichten abgesehen werden.

Die erweiterten Sorgfaltsregeln dirfen nicht fur bereits bestehende Kunden und Vermdgen zur An-
wendung kommen. Insbesondere eine letztlich zwingende Pflicht zur Aufhebung der Kontobezie-
hung ist abzulehnen. Eine solche Riickwirkung ware aus rechtsstaatlicher Sicht problematisch. Zu-
dem ist zu bedenken, was mit Kunden aus Staaten mit speziellen Risiken wie Birgerkrieg, auto-
kratische Regimes, Missachtung der Menschenrechte etc. geschehen soll. Die erweiterten Sorg-
faltspflichten sind gedacht als ein Instrument zur Regelung der Besteuerung in der Zukunft. Die
Vergangenheit soll mit den Instrumenten Abgeltungssteuer, Steueramnestien, freiwilliger Informati-
onsaustausch geregelt werden.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berilicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Préasident Der Generalsekretéar
s
i B i
N
Philipp Mller Stefan Brupbacher

Nationalrat
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Bern, den 13. Juni 2013

Vernehmlassung zu: ,Finanzplatzstrategie = Erweiterte Sorgfaltspflichten zur
Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des
GéldWéS'ChéfEigﬁétiéS“

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Griinen begriissen die Vorlage des Bundesrats, die Sorgfaltspflichten von Banken und
anderen Finanzintermedidren auf unversteuerte Vermogen zu erweitern. Dies stellt einen,
wnchtlgen Schrltt be1 der Umsetzung der Weissgeldstrategie dar. Die Erwelterung ist auch
,Geldwa,s,cher_el welche. im Rahmen der Um,set,zungr der GAFI- E,mpfehlungen ,,el,nge_fgh,rt
werden soll. Zukinftig sollte der Bundesrat in seiner Zusammenarbeit mit

demokratischen Rechtsstaaten noch einen Schritt weiter gehen wund einen
datenschutzkonformen automatischen Informationsaustausch anstreben.

inhaltlich unterstiitzen die Griinen die Empfehlungen der Erklarung von Bern und der
Alliance Sud. Insbesondere soll verhindert werden, dass Banken mit den néuen
Sorgfaltspflichten ihrer Meldepflicht nach Artikel 9 des Geldwischereigesetzes nicht
mehr nachkemmen. Wenn sie die Annahme von Vermégen aufgrund eines dringenden
Verdachts auf Geldwasche ablehnen oder bestehende Geschaftsbeziehungen aufldsen,
sollten die Banken dies dokumentieren und ihrer Meldepflicht nachkommen. Die Griinde
der Geschaftsbeendlgung sollte ebenfalls an die Finanzintermedidre mitgeteilt werden,
an welche das Vermogen iiberwiesen wird. Des Weiteren sollte die FINMA dazu
beauftragt werden, die Einhaltung der Sorgfaltspflichten zu iiberwachen.

Wir danken lhnen fir die Aufmerksamkeit und bitten Sie, die Anliegen der Grinen in die

Gesetzesvorlage aufzunehmen.

Mit freundlichen Griissen

Regula Rytz Pascal Renaud
Co-Prasidentin der Griinen Schweéiz Politischer Sekretar Griine Schweiz

Grune I Les Verts /'l Verdi

www.gruene. ch | www. verts.ch | qruene@qruene ch| verts@veﬂs ch




a

P2
V" GRUNE
LES VERTS

E o\a() Taan? o’LQ(ptkMd

(M.\. sda L-S'\' ?,..era SQ.(:K({'&U&
%C.(‘ “ eclo g
003 Besn




PLR
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Par e-mail et par courrier Département fédéral des finances
Service juridique du Secrétariat général
Bernerhof
3003 Berne

Geneéve, le 5 juin 2013

Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour

empécher I’acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées ; révision de la loi sur le
blanchiment d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le PLR-Genéve, en tant que premier parti du canton, se préoccupe tout particulierement des
conditions-cadres liées a I'activité bancaire et financiére. En effet, ce secteur d’activité procure prés

de 35'000 emplois, génére environ 20% du PIB et assure prés de 25% des recettes fiscales du canton
et des communes.

Par conséquent, le PLR-Genéve est légitimé a exprimer son point de vue dans la procédure de
consultation mentionnée sous rubrique.

Remarques d’ordre général

Le PLR-Genéve est fondamentalement attaché a la protection de la sphére privée financiére des
clients des banques, qu’ils soient suisses ou étrangers. Ces derniers ont fait confiance depuis des
décennies a l'ordre juridique suisse, a sa sécurité et a sa prévisibilité.

Les récentes annonces faites par le Luxembourg, puis par I'Autriche, au sujet de l'introduction
possible d’un échange automatique d’informations fiscales avec les autres membres de I'Union
européenne ne nous ont pas échappé. Il est a prévoir que I'UE fera pression sur notre pays pour qu’il
se rallie a ce systéme. Le fait que la Conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf ait récemment
laissé entendre qu’a certaines conditions, elle était préte a ouvrir le débat sur cette question
contribue a créer un climat d’incertitude préoccupant.

Face a une telle situation, dont I'issue peut avoir des conséquences importantes pour la place
financiere suisse, il serait totalement déraisonnable que la Suisse s’inflige des obligations de diligence
renforcées qui ne sont appliquées nulle part ailleurs au monde et ne sont réclamées par personne.
En fin de compte, notre pays risque d’étre victime a la fois de la peste ('échange automatique
d’informations) et du choléra (les mesures de diligence accrues), sans rien obtenir en échange, ni
reglement du passé, ni accés au marché. Une telle stratégie ne serait pas conforme aux intéréts
économiques de la Confédération et pourrait porter gravement atteinte a 'emploi en Suisse et a
Geneéve. C'est pourquoi, le PLR-Genéve s’oppose fermement aux propositions contenues dans le
projet mis en consultation.
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D’autre part, la suppression du soupgon « fondé » porte directement atteinte a la présomption
d’innocence et au droit d’étre entendu de celui qui est ainsi soupconné sans fondement et
seulement sur des considérations subjectives. En effet, le soupgon sera immédiatement transmis aux
160 Polices du Groupe Egmont en imaginant les conséquences pour les soupgonnés dans les pays
qui ne partagent pas tous le respect de l'ordre juridique comme le fait la Suisse. Ils seront assimilés a
des criminels sans avoir pu se défendre vis-a-vis d'un dénonciateur mal intentionné par exemple. La
suppression du soupgon « fondé » ouvre donc la porte a la « délation sur simple soupgon » et porte
clairement atteinte a la souveraineté de notre pays. C'est pour cette raison que le PLR-Genéve
s’oppose a cette révision de la LBA.

Commentaires spécifiques

Art. 6a al. 1 Vérification de la conformité fiscale

Comme indiqué ci-dessus, une clientéle suisse et internationale a accordé sa confiance aux
établissements bancaires helvétiques depuis des générations. Or, ce projet risque de détruire
irrémédiablement ce lien de confiance en introduisant un climat de suspicion généralisée a
I'encontre des clients. Cette méfiance sera induite par I'obligation imposée aux intermédiaires
financiers d’analyser systématiquement le statut fiscal des avoir confiés. Cette obligation est
contraire au principe de la bonne foi qui régit I'ordre juridique suisse et qui doit conduire a présumer
que le client est honnéte.

En outre, cette obligation est impraticable, dans la mesure ou les établissements financiers n’ont
aucun moyen de s’assurer du fait que les avoirs concernés sont fiscalisés. Il est encore moins
envisageable d’exiger la preuve que ces actifs seront fiscalisés a I'avenir. A cela s’ajoute qu’il serait
absolument disproportionné d’exiger des intermédiaires financiers qu’ils connaissent la législation
fiscale applicable a chaque client pour tenter de définir I'étendue de leurs obligations vis-a-vis de leur
fisc respectif.

A cela s’ajoute encore que le projet est muet sur la notion méme de conformité fiscale. Ce concept
n‘est valable qu’en lien avec une vue d’ensemble compléte du patrimoine du client. Or,
I'intermédiaire financier ne dispose en général pas de ces informations.

Art.6aal.2et3

Le PLR-Genéve estime que les indices de risque accru n’ont rien a faire dans la loi, mais doivent au
contraire faire I'objet d’une autoréglementation ad hoc. On relévera pas ailleurs que le projet
contient de nombreuses notions juridiques indéterminées, sources d’une insécurité juridique
insatisfaisante (« structures complexes », « discrétion accrue », etc.).

En tout état, il est incompréhensible que les clients domiciliés en Suisse ne soient pas tout
simplement exclus du champ d’application de cette disposition mais ne soient considérés que
comme un « risque moindre ». Une telle méfiance a I'égard de la clientéle helvétique est susceptible
de mettre a mal le lien de confiance qui existe traditionnellement en Suisse entre les citoyens et
I'Etat. A cela s’ajoute que I'impot anticipé a 35% non libératoire contribue a renforcer encore
I’"honnéteté fiscale au sein de la Confédération.
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Art. 11b Procédure en cas de relations d’affaires existantes

Le PLR-Genéve est particulierement choqué par le fait que le projet entende introduire un effet
rétroactif en voulant soumettre les clients et les avoirs existants a ces nouveaux devoirs de diligence.
Un tel effet rétroactif est fondamentalement contraire a I'ordre juridique suisse et aux engagements
du Conseil fédéral pris notamment dans sa note de discussion du 22 février 2012 (« Stratégie pour
une place financiere compétitive et conforme aux régles de la fiscalité »). Dans ce contexte, il n’était
question que d’un élargissement des obligations de diligence « pour mieux prévenir le dépét d’avoirs
non déclarés ». Cela ne pouvait donc que concerner le futur.

Le PLR-Genéve réclame donc instamment le retrait pur et simple de cet article 11b.

Analyse coiit/bénéfice — comparaison internationale

Le PLR-Geneve constate que, de maniere générale, le rapport explicatif rédigé a I'appui du projet est
peu détaillé. Il est méme muet en ce qui concerne une éventuelle analyse colit/bénéfice. De notre
point de vue, une telle analyse est indispensable, étant donné les impacts majeurs que pourraient
exercer les dispositions concernées sur la compétitivité de la place financiere et ses emplois.

De méme, le projet est lacunaire en ce qui concerne les systéemes en vigueur sur d’autres places
concurrentes. Une comparaison internationale doit donc impérativement étre effectuée.

A cet égard, le PLR-Geneéve a pris connaissance avec intérét des mesures annoncées récemment par
Singapour. On a pu lire dans le communiqué de la Monetary Authority of Singapore que : « Financials
institutions are not expected to determine if their clients are fully compliant with all their relevant tax
obligations globally ». On constate par conséquent que, chez I'un des principaux concurrents de la
place helvétique, I'extension des devoirs de diligence telle que prévue dans le projet n’entre
nullement en considération et qu’il n'est donc pas question d’un examen systématique de la
situation fiscale passée, présente et a venir des clients.

Conclusion
Au vu des éléments qui précedent, le PLR-Genéve demande le retrait du projet mis en consultation.

Si, malgré ses défauts rédhibitoires, il devait malgré tout étre maintenu, nous demandons a ce qu'il
soit retravaillé en profondeur pour en éliminer les trés nombreux aspects problématiques.

kkkkkkkk

Nous vous remercions par avance de bien vouloir prendre en considération les remarques qui
précedent et vous prions d’agréer, Mesdames, Messieurs, a l'expression de nos sentiments
distingués.

Pour le PLR-Geneve

Le Président W N
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Sozialdemokratische Partei

Vernehmlassung zu den erweiterten Sorgfaltspflichten zur Verhin- der Schweiz

derung der Annahme von unversteuerten Vermogenswerten Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69

v Telefax 031 329 69 70
Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Geschitzte Damen und Herren info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch

Wir danken Thnen fiir die Zustellung der Unterlagen in diesem Vernehm-
lassungsverfahren zur neuen Finanzplatzstrategie und zu den erweiterten
Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme von unversteuerten
Vermogenswerten. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz fordert bereits seit Jahrzehnten eine klare Ausrichtung
des Finanzplatzes auf steuerkonforme Vermogen und hat auch immer
wieder vor dem aussenpolitischen Schadenspotential gewarnt, wenn die
schweizerische Gesetzgebung sowie die darauf basierenden Geschéfts-
modelle der Finanzinstitute den auslédndischen Kunden die Steuerflucht
erleichtern. Fiir die SP versteht sich von selbst, dass es andere Staaten
genauso wenig wie die Schweiz dulden konnen, dass systematisch das
Steuersubstrat der Kontrolle der Steuerbehérden entzogen wird und Biir-
gerinnen und Biirger ihrer gesetzlichen Steuerpflichten nicht nachkom-
men.

Dabei sei bei dieser Gelegenheit daran erinnert, dass die SP bereits am 8.
Oktober 1979 eine entsprechende Volksinitiative «gegen den Missbrauch
des Bankgeheimnisses und der Bankenmacht» eingereicht hatte, die es
den Steuerbehorden ermdglicht hitte, Auskiinfte tiber nicht deklarierte
Vermogen bei den Banken einzuholen.

Es ist aus Sicht der SP so auch hochste Zeit, dass die stillschweigende
Duldung von unversteuerten Vermdgen jetzt zwingend ein Ende haben
muss. Das gilt natiirlich noch viel mehr fiir die teilweise weiterhin prakti-



zierte Anwerbung solcher Gelder; und das trotz der Erfahrungen der letz-
ten Jahre insbesondere mit den US-Behdrden.

Allgemeine Bemerkungen

Wenn auch die nun vorgeschlagenen Ergidnzungen im Bundesgesetz iiber
die Bekdmpfung der Geldwischerei und der Terrorismusbekdmpfung im
Finanzsektor (GwG) ein Schritt in die richtige Richtung darstellen, die
von der SP begriisst werden, so gehen diese Anderungen doch klar zu
wenig weit. Leider haben sich unsere Beflirchtungen bestitigt, wonach
der Bundesrat unter dem massiven Lobbying-Druck der Schweizer Ban-
ken das urspriingliche Vorhaben aufweichen wird. So fehlt in der Vorla-
ge jetzt eine ,,allgemeine Verpflichtung der Kunden zur Selbstdeklarati-
on‘“, wie sie von Bundesritin Eveline Widmer Schlumpf am 29. Februar
2012 im Nationalrat noch angekiindigt worden ist.

Wie die internationalen Entwicklungen der letzten Wochen und Monate
gezeigt haben, ist die bundesritliche Ablehnung eines automatischen
Informationsaustausches (AIA) und das sture Festhalten am Instrument
einer anonymen Quellensteuer mit Abgeltungscharakter als Gegenmodell
nicht mehr haltbar. Die SP setzt darum auch darauf, dass die vom Bun-
desrat eingesetzte Arbeitsgruppe Brunetti eine entsprechende Neuaus-
richtung aufzeigt und der Bundesrat anschliessend ohne weitere Verzoge-
rungen im Rahmen der OECD und in direkten Gesprdachen mit den Part-
nerstaaten in der EU an einem umfassenden AIA-Standard mitarbeitet
und auf dessen baldige Implementierung hinwirkt.

Entgegen den Verlautbarungen des Finanzplatzes, wonach vor dem Hin-
tergrund der neuen AIA-Debatte die vorliegende Weissgeldstrategie des
Bundesrates mit den erweiterten Sorgfaltspflichten hinféllig sei, verlangt
die SP im Gegenteil komplementér eine schnelle Umsetzung dieses Vor-
habens. Mit verschérften Sorgfaltspflichten muss unabhéngig vom Her-
kunftsland fiir alle Kundinnen und Kunden eine wirksame Mindestgaran-
tie fiir Steuerkonformitét geschaffen werden. In jenen Staaten, die iiber
die notige Infrastruktur und die Kapazititen sowie rechtsstaatlichen Ga-
rantien fiir einen funktionierenden Datenschutz verfligen, soll dann ein
AIA zum Einsatz kommen. Fiir alle anderen Lénder braucht es weiterhin
eine Selbstdeklaration. Ansonsten wird das Schwarzgeldgeschift einfach
verlagert und geht unvermindert weiter.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 6a Priifung der Steuerkonformitét

Wie bereits einleitend erwdhnt, stellt eine obligatorische und rechtlich
verbindliche Selbstdeklaration ein zentrales und zwingendes Element
dieser Vorlage dar. Gegen ein risikobasiertes Priifungssystem ist aus
Sicht der SP nur dann nichts einzuwenden, wenn auch fiir vermeintlich
wenig risikobehaftete Kundinnen und Kunden eine wirksame Mindest-
prifung beziiglich Steuerkonformitdt erfolgt. Dazu eignet sich die
Selbstdeklaration am besten, was sich auch darin zeigt, dass einzelne



Banken bereits freiwillig und erfolgreich dieses Verfahren fiir alle aus-
landischen Kundinnen und Kunden eingefiihrt haben.

Die SP verlangt darum folgende Neuformulierung:

Art. 6a Abs. 1 (neu)

,Der Finanzintermedidr muss bei der Annahme von Vermogenswerten
abkldren, ob diese versteuert sind oder nicht. Der Kunde oder die Kundin
muss dazu schriftlich bestdtigen, dass die eingebrachten Vermdgenswerte
und die darauf anfallenden Ertrige versteuert sind und versteuert wer-
den (Selbstdeklaration). Der Umfang der weitergehenden Abklirungs-
pflicht ...

Die Schwelle fiir Anhaltspunkte, die auf ein erhohtes Risiko hinweisen,
ist tiefer anzusetzen:

Art. 6a Abs. 2 (neu)

(...)

a. ,»die Anlage ehne-nachvolziehbare-Griinde iiber komplexe Struk-
turen...*

b. ,,der Kunde oder die Kundin ehne-nachvollzichbare-Griinde er-
hohte Diskretion...

c. ,.Hinweise auf Ermittlungen der Steuerbehdrden, ein laufendes

Verfahren oder eine Verurteilung wegen Nichterfiillung der Steuerpflicht
bestehen;*

(..)

Da die Selbstdeklaration bereits unter Art. 6a Abs. 1 zwingend eingefor-
dert wird, eriibrigt sich die Auflistung unter den risikomindernden An-
haltspunkten. Des Weiteren verlangt die SP eine restriktivere Liste der
risikomindernden Sachverhalte:

Art. 6a Abs. 3 (neu)

(...)

a. streichen

(...

c. ,durch offizielle Unterlagen der Steuerbehdrden bestdtigt wird;
d. . zwischen dem Sitz- oder Wohnsitzland des Kunden oder der

Kundin ein Abkommen iiber den automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen besteht;

‘ e. streichen




Artikel 7a VermOgenswerte von geringem Wert

Es ist aus Sicht der SP nicht nachvollziehbar, wieso die Hohe der Ver-
mogenswerte entscheidend sein soll, ob eine Steuerkonformitét gepriift
wird oder nicht. Darum eriibrigt sich dieser Artikel.

Art. 7a

streichen

Artikel 11 b (neu) Vorgehen bei bestehenden Geschéftsbeziehungen

Es muss sichergestellt werden, dass auch alle bestehenden Vermogens-
werte ohne neue Zufliisse moglichst schnell steuerkonform sind. Es
dringt sich fiir die SP daher eine regelmissige Uberpriifung aller Kun-
denbeziehungen auf.

Art. 11b Abs. 5 (neu)

., Der Finanzintermedidr muss regelmdssig bei allen ihm anvertrauten
Vermdégenswerten abkliren, ob diese versteuert sind und weiterhin ver-
steuert werden. *

Artikel 17

Aufgrund der unbefriedigenden Erfahrungen mit der Selbstregulierung
bei Fragen der Steuerkonformitét erachtet es die SP als notwendig, dass
die FINMA und die Eidg. Spielbankenkommission die konkrete Umset-
zung von Beginn weg in einer Verordnung festlegen.

Art. 17

,,Die FINMA und die Eidgenossische Spielbankenkommission konkreti-
sieren fiir die ihnen unterstellten Finanzintermedidre nach Artikel 2 Ab-
satz 2 die Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel in einer Verord-
nung und legen darin fest, wie diese zu erfiillen sind. *

Wir danken Thnen, geschitzte Damen und Herren, fiir die Beriicksichti-
gung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Christian Levrat Stefan Hostettler
Prasident stv. Generalsekretir
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Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung
der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwischereigeset-
zes (GwG)

Anhorungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiur die EmIadung, im Rahmen der oben genannten Anhorung
Stellung nehmen zu kénnen.

Die SVP lehnt die Vorlage entschieden ab. Von einer Finanzplatzstrategie
kann im Zusammenhang mit diesem Geschift iiberhaupt nicht die Rede
sein. So ist der gemachte Vorschlag weder in strategische Uberlegungen
eingebettet noch auf internationale Entwicklungen ausgerichtet, ge-
schweige denn auf die Bediirfnisse eines konkurrenzfihigen Finanzplat-
zes angepasst. Vielmehr widersprechen die Vorschldge den 2009 vom
Bundesrat formulierten Zielen im Bericht zu den ,Strategischen Stoss-
richtungen fiir die Finanzmarktpolitik der Schweiz" diametral.

Die vorgesehene Anderung stellt die Bediirfnisse der staatlichen Biiro-
kratie und deren Kontrollmaschinerie sowie des Fiskalismus statt jene
der Biirgerinnen und Biirger und des Standortes Schweiz in den Mittel-
punkt. Die Schweiz gehort zu den steuerehrlichsten Nationen der Welt,
gerade weil das Verhiltnis zwischen Staat und Biirgern bislang von Ver-
trauen statt von Misstrauen gepragt war. Dies soll sich mit dieser Vorla-
ge grundsatzlich dndern. Damit verabschiedet sich der Bund nicht nur
von einem der wesentlichsten Erfolgsmodelle dieses Landes, sondern
nimmt billigend negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
unseres Finanzplatzes in Kauf.

Die vorgesehenen ,,Anpassungen® an die so genannte , Sorgfaltspflicht"
sind in der Praxis iiberdies undurchfiihrbar und kriminalisieren unnéti-



gerweise die tdgliche Geschiftstitigkeit von Finanzinstituten und be-
schiaftigten Personen in diesem Bereich.

Banken als verlangerter Arm der Steuerbehorden

Auf Druck des Auslandes findet hierzulande fiir den Finanzsektor ein zunehmend
hektischer und planloser Gesetzesaktivismus sowie eine massive Uberregulierung
statt. Diese orientiert sich an den Interessen der finanzhungrigen, uberschulde-
ten auslandischen Staaten und deren internationalen Organisationen, anstelle
derer der Schweiz und ihrer Bevoélkerung.

Besonders deutlich belegen dies die neusten Anderungsvorschlige im Geldwé-
schereigesetz GwG. Artikel 6a verlangt neu von den Finanzintermediaren, dass
sie bei der Annahme von Vermégenswerten abklédren, ob diese versteuert seien
oder versteuert wiirden. Zudem waére durch das Bankenpersonal eine Risikoab-
wdgung bezlglich jeweiliger Einhaltung der steuerrechtlichen Vorschriften vorzu-
nehmen. Eine solche Gesetzesbestimmung macht die Banken zum verldngerten
Arm und Gehilfen der Steuerbehérden und zeugt von weitgehender Unkenntnis
der taglichen Bankenpraxis. Keine internationale Vorschrift oder Empfehlung ver-
langt eine solch restriktive Praxis und es ist absolut nicht nachvollziehbar, wes-
halb die Schweiz hier ohne Not vorpreschen sollte.

Unklare Begriffe fiihren zu Rechtsunsicherheit

Als problematisch erachtet die SVP auch die Tragweite des verwendeten Begriffs
der ,Steuerkonformitat®. Aufgrund der unzureichenden Definition der ,Steuer-
konformitat™ bleibt es ein schwammiger Begriff, dessen Interpretation dem Er-
messen der Behorden (berlassen bleibt, was letztendlich zu Rechtsunsicherheit
fuhrt. Besonders stossend erscheinen die ,Anhaltspunkte®, die angeblich auf ein
steuerunehrliches Verhalten hinweisen sollen. Solche kénnen sein: ,Komplexe
Strukturen", insbesondere Uber Sitzgesellschaften oder eine verlangte ,erhéhte
Diskretion®, beziehungsweise ,auffallig haufige Bartransaktionen". Auch das An-
legen in ,steuerbefreite Anlageprodukte™ soll unter diese Kategorie fallen.

Der Schweizer Finanzplatz hat viele Jahrzehnte lang genau diese von unserem
Bankkundengeheimnis geschitzte Diskretion garantiert; diese weltweit aner-
kannte und verlangte Diskretion soll nun als Merkmal einer steuerunehrlichen
Praxis definiert und damit diskreditiert werden. Auch besteht unser international
bekanntes Know-how im Bereich Banking gerade im Angebot auch komplexerer
Anlagestrategien, was durch die vorliegende Gesetzesanderung ebenfalls krimi-
nalisiert wird. Wenn unsere Banken - wie mit dieser Vorlage in der Praxis unum-
ganglich - eine Selbstdeklaration oder die Offenlegung der Steuerdaten verlan-
gen miussen, werden viele auslandische, aber auch viele Schweizer Kunden ihre
Bankgeschéafte im nahen oder fernen Ausland tatigen, da nirgendwo sonst ein so
enges gesetzliches Korsett besteht. Dies kann auch problemlos bei einer Schwei-
zer Bank mit Sitz im Ausland geschehen. Die Folge wére ein dramatischer, un-
verantwortlicher Verlust von Arbeitsplatzen in der Schweiz.

Praxisferne Uberreglementierung

Indem der Staat die Finanzintermediare mit so weit gehenden Sorgfaitspflichten
belastet, schiebt er seine Verantwortung ans Bankpersonal ab, belegt es mit un-
erflllbaren Pflichten und wird es bei Nichterflllen auch drastisch zur Rechen-
schaft ziehen. Mit noch so viel der in Artikel 8 verlangten ,Ausbildung" und mit
noch so drastischen ,Kontrollen" kann von den Banken die Priifung der Steuer-



konformitat jedes einzelnen Kunden nicht geleistet werden. Von der gleichen
Praxisferne zeugen die neuen Artikel 11 a und 11 b, die vorschreiben, dass unter
einem ,begrindeten Verdacht® von Steuerdelikten neue Geschéaftsbeziehungen
nicht aufgenommen und bestehende nicht fortgesetzt werden. Neue Sorgfalts-
pflichten dirfen zudem nicht ruckwirkend eingefihrt werden, da dies den
Grundsatzen von Treu und Glauben und der Vertragstreue zutiefst widersprechen
wilrde. Grundsatzlich ist von der Ehrlichkeit, nicht der Unehrlichkeit der Kunden
auszugehen. Wenn schliesslich in Artikel 17 die FINMA und die Eidgendssische
Spielbankenkommission zur Konkretisierung der verscharften Bestimmungen
mittels Verordnung ermachtigt werden, fuhrt dies zu einer weiteren Regulierung
und zu einer Kriminalisierung unseres Finanzplatzes, wie sie weltweit einzigartig
dasteht und weder von den G20 noch von der OECD oder von der EU je gefordert
worden ist.

Die SVP nimmt mit grossem Befremden zur Kenntnis, dass der Bundesrat
und insbesondere das Finanzdepartement gegenwairtig bei der Regulie-
rung unseres Finanzplatzes noch wesentlich weitergehen, als was das
Ausland je von der Schweiz verlangt hat. Dieses Vorgehen hat einzig
zum Ziel, das Bankkundengeheimnis auch im Inland abzuschaffen und
zum automatischen Informationsaustausch, also zum System des ,.gla-
sernen Biirgers", uberzugehen. Damit wére eine wesentliche Sdule unse-
res weltweit bewunderten Erfolgsmodells unwiederbringlich zerstort und
verloren. Aus diesen Griinden wird die SVP die vorgelegten Verscharfun-
gen des Geldwdschereigesetzes GwG entschieden bekampfen.

Grundsatzlich méchten wir zudem betonen, dass es wenig Sinn macht, dass sich
die Schweiz selbst neue gesetzliche Regulierungen auferlegt, welche keinem in-
ternationalen Standard entsprechen, international nicht anerkannt sind und von
Entwicklungen im internationalen Bereich uUberlagert werden kénnten. Auch vor
diesem Hintergrund sind die Arbeiten an der vorliegenden Finanzplatzstrategie
einzustellen.

Wir danken Ihnen fur die Berilcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEIL

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
~ - -
B ¢ A
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat
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Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder). Anderung des Geldwé&schereigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2013 haben Sie uns in rubrizierter Angelegenheit zur Stellungnahme
eingeladen. Fir diese Gelegenheit der Meinungsausserung danken wir lhnen. economiesuisse hat bei
ihren Mitgliedern — bestehend aus 100 Branchenverbanden, 20 kantonalen Handelskammern sowie
einigen grosseren Einzelunternehmen — eine interne Umfrage durchgefthrt und nimmt gestitzt auf
deren Antworten aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

economiesuisse setzt sich entschieden fur einen sauberen Finanzplatz ein und unterstitzt
konstruktiv angemessene Massnahmen, notwendige Verbesserungen auch im internationalen
Kontext zu erreichen. Seit der Konzeption der Vorlage sind entscheidende Veranderungen
eingetreten und wichtige Eckpunkte sind zurzeit im Fluss. Diesen Aspekten tragt der
Vernehmlassungsentwurf nicht Rechnung. economiesuisse weist daher die Vorlage zur
grundsatzlichen Uberarbeitung zuriick. Insbesondere ist eine Kumulation von automatischem
Informationsaustausch oder von Abgeltungssteuer mit zusatzlichen Sorgfaltspflichten nicht
akzeptabel. Falls und soweit das anvisierte Konzept nach Klarung der entscheidenden
Rahmenbedingungen weiterverfolgt wird, muss auch in materieller Sicht eine substantielle
Uberarbeitung erfolgen. Verschiedene der vorgesehenen neuen Pflichten wéaren in der Praxis
nicht umsetzbar.

Die Vorlage enthélt erweiterte Sorgfaltspflichten im Steuerbereich und ist geméass Finanzdepartement
eng mit der Umsetzung der FATF-Empfehlungen (Steuerdelikte als Vortat fur die Geldwéascherei)
verknUpft. Sie ist in der Sache aber Teil der Strategie des Bundesrates, welche er Ende 2012
prasentiert hat. Mit der Integration in das Geldwéaschereigesetz will der Bundesrat an die bereits dort
verankerten Sorgfaltspflichten bei der Aufnahme von Geschéftsbeziehungen anknipfen. Die
Regelungen sehen im Wesentlichen etwa vor:

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch


mailto:regulierung@gs-efd.admin.ch

Seite 2
Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Gelder). Anderung des Geldwaschereigesetzes

— Uberpriifung der Steuerkonformitat anhand eines (in den wichtigsten Kriterien gesetzlich
fixierten) Kriterienkataloges

— Risikobasierte Priufung

— Mindeststandard in Selbstregulierung zu prézisieren

— Bei Verdacht Verweigerung oder Auflésung der Geschéftsbeziehung

Der grundsatzliche Mangel der Vorlage liegt in einer mangelhaften Einbettung in eine
vorwartsorientierte gesamtheitliche Finanzmarktstrategie. Ein Vergleich mit konkreten Aktivitaten
konkurrierender Finanzplatze fehlt. Der erlauternde Bericht zur Vernehmlassungsvorlage ist in dieser
Beziehung mehr als mangelhaft. Seit der Ankiindigung einer Weissgeldstrategie durch den Bundesrat
und der Konzeption der aktuellen Vorschlage haben sich die Rahmenbedingungen grundsatzlich
geandert. Mit Grossbritannien und mit Osterreich sind Abkommen ({iber eine Abgeltungssteuer in Kraft.
Nach den jangsten Entwicklungen muss weiter damit gerechnet werden, dass sich der Druck auf die
Schweiz, den automatischen Informationsaustausch ebenfalls einzufiihren, nochmals verscharfen wird.
Auf internationaler Ebene laufen Bestrebungen fir abgestimmte Normen. Diesen Faktoren tragt der
Entwurf nicht Rechnung und es ist ausserst fraglich, ob er sich als eigenstéandiges alternatives Konzept
im internationalen Rahm durchsetzen kénnte. Kein anderes Land schlagt diesen Weg ein. Mindestens
mussen aber der Bericht der Arbeitsgruppe Brunetti und die damit verbundenen innenpolitischen
Diskussionen abgewartet werden, bevor weitere Verpflichtungen fir die Akteure auf dem Finanzplatz
erwogen werden. Es ware jedenfalls verfehlt, den automatischen Informationsaustausch zu
Ubernehmen, eine Abgeltungssteuer zur Regularisierung von bestehenden Steuerpflichten umzusetzen
und gleichzeitig einseitig Sorgfaltspflichten einzufuhren, die kein anderes Land der Welt so zu
implentieren gedenkt.

economiesuisse weist die Vorlage zur grundsétzlichen Uberarbeitung zuriick und verlangt eine
volle Einbettung in eine kohé&rente Finanzplatzstrategie und die internationalen Entwicklungen.

Wenn die Arbeiten nach Vorliegen der notwendigen Eckwerte weitergefuhrt werden sollen, muss die
Konzeption auch materiell Uberarbeitet werden. Positiv an der Vorlage ist immerhin, dass eine formell
gesetzliche Grundlage mit Geltung fur alle Finanzintermediére geschaffen werden soll, dass ein
risikobasierter Ansatz gewahlt und dass auf eine systematische und obligatorische Selbstdeklaration
aller Kunden verzichtet werden soll. Das Geldwéascherei-Gesetz wird jedoch als wenig geeigneter
Regelungsort erachtet, so praktisch dies angesichts der weiteren laufenden Revision sein mag. Der
Kreis der betroffenen Finanzintermediare ist beim GWG viel breiter als bei der Entgegennahme von
Vermogenswerten. Das fiihrt zu Rechtsunsicherheiten, welche Pflichten konkret wahrzunehmen sind.

Weitere kritische Punkte sind:

— Auszugehen ist von der Steuerehrlichkeit, nicht von der Steuerunehrlichkeit von Kunden. Erst
wenn Indizien fir eine Steuerunehrlichkeit des Kunden vorliegen, soll risikobasiert geprift
werden. Entsprechende Indizien sollten auf Stufe Selbstregulierung ausformuliert werden.

— Neue Sorgfaltspflichten dirfen nicht rickwirkend eingefiihrt werden. Insbesondere die
Ruckwirkung der neuen Sorgfaltspflichten auf bestehende Geschéftsbeziehungen ist
unzulassig.

— Die Pflicht zur Auflésung von bestehenden Geschaftsbeziehungen kann mit fundamentalen
vertraglichen Verpflichtungen kollidieren (so inshesondere etwa bei Lebensversicherungen).

— Die Strategie mit dem Abschluss von Abkommen zur Abgeltungssteuer darf nicht unterlaufen
werden.
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— Die Tragweite von ,Steuerkonformitat” ist unklar und von Finanzintermediaren oft nicht
einzuschatzen (so werden Erbschaftssteuer oder Steuern auf Wertschriftengewinne in aller
Regel erst lange nach Aufnahme von Geschéftsbeziehungen fallig).

— Das GWG soll als Rahmengesetz beibehalten werden, mit Konkretisierung in der
Selbstregulierung und Verzicht auf detaillierte jedoch unscharfe Vorschriften im Gesetz.

— Die Situation von Schweizer Kunden muss beachtet und speziell geregelt werden. Hier ist die
Verrechnungssteuer ein langjahrig bewahrtes Sicherungsmittel fir die Steuerkonformitat. Eine
parallele neue Sorgfaltspflicht ist grundsatzlich verfehlt.

— FuUr die Ausgestaltung der Vorlage ist ein internationaler Vergleich unter dem Aspekt der
Wettbewerbsféahigkeit notwendig.

— Eine Kosten/Nutzen-Analyse der vorgeschlagenen Massnahmen ist eine Vorbedingung.

— Tochtergesellschaften im Ausland dirfen nicht strengeren Bedingungen unterstehen als lokale
Konkurrenten.

— Fehlende Beriicksichtigung der im fraglichen Land bestehenden Bedingungen (insbesondere
Korruption, Diktatur, unklare Birokratie).

— Fehlende Kosten/Nutzen-Analyse.

Die Vorlage ist in zentralen Punkten ungenigend und muss entscheidend Uberarbeitet werden. Sie ist
zuriickzuweisen und muss im Kontext von Abgeltungssteuer und automatischer Informationsaustausch
beurteilt werden. Kunden, fir die eines der beiden Modelle gilt, miissen ebenso von den neuen
Sorgfaltspflichten ausgenommen werden, wie Schweizer Kunden. Trotz wichtigen Mangeiln ist die
Vorlage einer generellen Selbstdeklaration vorzuziehen. Die Korrektur der identifizierten Méangel ist
jedoch zwingend fiir eine Unterstiitzung der Vorlage durch die Wirtschaft.

Im Weiteren verweisen wir auf die Ihnen direkt zugegangenen Stellungnahmen unserer besonders
betroffenen Mitglieder aus dem Finanzbereich, namentlich diejenigen der Schweizerischen
Bankiervereinigung, des Schweizerischen Versicherungsverbandes, des Verbandes Schweizerischer
Vermogensverwalter, des OARG, der Vereinigung Schweizerischer Privatbankiers und des Forums
SRO. Fur die Bertucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens. Bei Fragen oder
Unklarheiten stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Dr. Pascal Gentinetta Thomas Pletscher
Vorsitzender der Geschéftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung
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Kurzmitteilung
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zu lhren Akten [1 zur Uberpriifung
[ zurErledigung [0 zur Kenntnis
[] zurStellungnahme [0 mit Dank zuriick
[0 gemdss Besprechung [0 gemdss E-Mail

Vernehmlassung zu den erweiterten Sorgfaltspflichten - Anderung GwG

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage senden wir lhnen unsere Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

[ ]

Hansueli Schiitz

Kaufmannischer Verband Schweiz = Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasse 4 * Postfach 1853 » CH-8027 Zirich
Telefon 044 283 4545 * Telefax 044 283 45 65 * info@kvschweiz.ch * www.kvschweiz.ch
Ihr Kontakt: Hansueli.Schuetz@kvschweiz.ch * Direktwahl: 044 283 45 78
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Finanzplatzstrategie

Vernehmlassung zu den erweiterten Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder. Aenderung des Geldwéschereigesetzes (GwG)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kdnnen, die eng mit
der Vorlage zur Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen verkniipft ist, aber auch Be-
standteil der Finanzplatzstrategie des Bundes ist.

Grundsatzliches

Der Kaufmdénnische Verband Schweiz vertritt grundsétzlich die Ansicht, dass die Marktchan-
cen des Finanzplatzes Schweiz in einer 6konomisch effizienten, internationalen ethischen
und rechtsstaatlichen Grundsitzen verpflichteter Positionierung liegen. Zu den Elementen
dieser Positionierung gehéren auch die Sorgfaltspflichten im Steuerbereich, wie sie in der

Finanzplatzstrategie des Bundesrates enthalten sind. Die vorgeschlagene Erweiterung der
Sorgfaltspflichten im Steuerbereich entspricht den obigen Grundsétzen, und aus diesem
Blickwinkel kénnen wir die Vorschlége in der Stossrichtung unterstiitzen. Unverkennbar wird
aber mit den Vorschldgen auch ein sehr erheblicher (Kosten-) Mehraufwand fiir die Finanzin-
termedidre und Ihre Angestellten verbunden sein. Die vorgeschlagenen erweiterten Sorgfalts-
pflichten filhren aber — als Nebeneffekt — auch dazu, dass den involvierten Bankangestellten
indirekt vermehrt (Hilfs-) Funktionen fiir die Finanzmarkt- und Steuerbehdrden iiberbunden

werden.

Kaufmannischer Verband Schweiz * Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasse 4 * Postfach 1853 ¢ CH-8027 Zirich
Telefon 044 283 45 45 * Telefax 044 283 45 65 * info@kvschweiz.ch * www.kvschweiz.ch
Ihr Kontakt: Hansueli.Schuetz@kvschweiz.ch * Direktwahl: 044 283 45 78
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Unter diesem Aspekt stellt sich fiir uns auch die Frage, ob das Ziel eines steuerlich konformen
Finanzplatzes auch auf anderem Wege mit andern Instrumenten (und/oder Kombinationen)
und mit weniger Aufwand fiir den Finanzplatz Schweiz erreicht werden kdnnte. Konkret den-
ken wir hier an den automatischen Informationsaustausch (AIA). Dieser Weg kdnnte mogli-
cherweise zu einer Teilentlastung der Finanzintermediére von den immer aufwendiger wer-

denden Sorgfaltspflichten fiihren und wére in diesem Fall auch kosteneffizienter. Zugespitzt
gesagt konnten sich die Banken damit primér wieder ihren Kernfunktionen zuwenden und
wiren nicht zunehmend mit der Uberpriifung der Seriositat ihrer Kunden befasst.

e Wiranerkennen, dass der Wechsel zum AIA natiirlich weit iiber die hier angetdnten
verwaltungsokonomischen Uberlegungen hinausreicht. Gleichwohl sind wir der An-
sicht, dass die Alternative AIA ernsthaft auch unter dem Aspekt der Wettbewerbsfé-

higkeit im Kostenbereich betrachtet werden muss. Sollte die Abkldrung ergeben, dass
Vereinfachungen auch im GwG moglich wiirden, wére dieser Weg zu priifen.

Festzuhalten gilt, dass die vorgeschlagene Erweiterung der Sorgfaltspflichten in den Finanz-
instituten eine entsprechende Aus- und Weiterbildung der betroffenen Mitarbeiter voraus-
setzt. Es darf nicht dazu kommen, dass fiir auf Ausbildungsméngel zuriickzufiihrende Fehler
bei der Handhabung der Sorgfaltspflichten schlussendlich die Bankangestellten gerade ste-
hen miissen. Zwar enthalt das Geldwéschereigesetz (GwG) in Art. 8 die Verpflichtung, wonach
die Finanzintermedidre ,namentlich fiir geniigende Ausbildung des Personals und fiir Kontrol-
len“ zu sorgen haben.

e Hieristim Rahmen der Aufsicht unbedingt abzusichern, dass diese Auflage von den

Instituten umfassend erfiillt und im Rahmen der von der FINMA und der Spielbanken-
kommission zu erarbeitenden Verordnungen (Vgl. Art. 17 GwG) nachgewiesen wird.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
(Diese gelten unter dem Vorbehalt der oben erwéhnten Uberlegungen.)

Art. 6a (neu) Priifung der Steuerkonformitdt

Neu wird hier in Absatz 1 dem Finanzintermediér die Pflicht auferlegt, bei der Annahme von
Vermogenswerten abzukldren, ob diese versteuert sind oder versteuert werden. Die in den
folgenden Absatzen erwdhnten Anhaltspunkte, die auf ein erhhtes Risiko (Abs. 2) oder ein
vermindertes Risiko- (Abs. 3) hindeuten, scheinen uns sinnvoll.

Art. 7a Vermdgenswerte von geringem Wert
Mit dieser Ausnahmebestimmung sind wir einverstanden.

Seite 2
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Art. 8 Organisatorische Massnahmen?

Wie erwahnt, sollte die hier statuierte Pflicht namentlich fiir eine geniigende Ausbildung des
Personals und fiir Kontrollen® zu sorgen, verstarkt werden, sei es durch eine Nachweispflicht
der Ausbildungsbemiihungen und der organisorischen Vorkehren.

Art. 11 a (neu) Ablehnen von neuen Geschiftsbeziehungen
Art 11 b (neu) Vorgehen bei bestehenden Geschdftsbeziehungen

Art. 11 ¢ (neu) Verhdiltnis zu den Pflichten bei Geldwdschereiverdacht
Einverstanden

Art. 17

In den hier vorgesehenen Verordnungen der FINMA und der Eidg. Spielbankenkommission ist
eine Nachweispflicht der betreffenden Unternehmen fiir die Ausbildung und deren Qualitat
explizit zu verankern.

Abschliessende Bemerkung

Wir méchten nochmals festhalten, dass bei einer Erweiterung der Sorgfaltspflichten die Ver-
antwortlichkeiten eindeutig und stufengerecht festgelegt werden. Es darf nicht dazu kommen,
dass ausfithrende Bankangestellten anstelle der verantwortlichen Gremien fiir Méngel und
Fehler bei Sorgfaltspflichtenverletzungen gerade stehen miissen.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfiihrungen schenken.

Mit freundlichen Griissen
KAUFMANNISCHER VERBAND SCHWEIZ

Ly 2T e

lic. iur. Peter Kyburz lic. rer. pol. Claude Meier
CEO KV-Schweiz-Gruppe Leiter Zentralsekretariat / Leiter Bildung

L Wir haben uns im Rahmen der parallel laufenden Vernehmlassung zur Umsetzung der GAFI-Empfehlungen dafir
eingesetzt, dass die in Art. 8 GwG enthaltene Ausbildungs- und Kontrollpflicht auch auf die diesem Gesetz unter-
stellten ,,ausgewiesenen Unternehmen und Berufe ausserhalb des Finanzbereichs® ausgeweitet wird.

Seite 3
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auch per E-Mail an:
regulierung@gs-efd.admin.ch

Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Gelder; Anderung des Geldwaschereigesetzes
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 01. Marz 2013 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung
zu nehmen. FUr die uns gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit,
uns in dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

Die Landwirtschaft ist unserer Meinung nach nur am Rande von der Problematik der Geldwésche-
rei und von unversteuerten Geldern betroffen. Trotzdem erreichen uns immer wieder Anfragen aus
dem Ausland um landwirtschaftliche Liegenschaften bar kaufen zu kénnen oder Gelder den Land-
wirten als Darlehen zur Verfuigung zu stellen. Diese Anfragen zeigen, dass immer wieder versucht
wird, Uber einfache Blrger Gelder ohne die Beniitzung von Bankverbindungen in die Schweiz zu
transferieren. Aus diesem Grund begriissen wir ausdricklich die vorgeschlagenen Anderungen
des Geldwaschereigesetzes.

Wir erachten die vorgeschlagene risikobasierte Priifung (Art. 6a GwG) und die Kriterien, welche
auf ein geringeres Risiko hinweisen, als praxistauglich und nachvollziehbar. Zentral ist unserer
Meinung nach die Bestimmung, dass bei einem begriindeten Verdacht neue Geschéftsbeziehun-
gen und die Annahme von Finanzmittel verweigert werden miissen.

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass das hohe Vertrauen, dass in die Schweizer Wirtschaft ge-
setzt wird, nicht von einzelnen Akteuren untergraben werden kann. Klare und strenge Bestimmun-
gen zur Bekdmpfung der Geldwascherei sind dazu nétig. Wir wiirden es sehr begriissen, wenn die
breite Bevélkerung und insbesondere Inhaber von Kleinunternehmen auf die Problematik verstarkt
aufmerksam gemacht werden.

Laurstrasse 10  Telefon Fax Postkonto E-Mail Internet
S0 50 CH-5201 Brugg 056 46251 11 056 4415348 50-212-0 info@sbv-usp.ch  www.sbv-usp.ch




Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fur die
Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Bauernverband

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Finanzblai_z’strategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwaschereigesetzes:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2013 haben Sie uns eingeladen, zum obenerwahnten Geschaft Stellung
zu nefimén. Far die MaglichKeit der Stellunghahme und die.Gelegenheit, uns dazu einzubringen, dan-
ken wir Ihnen bestens, LT

Da die Vorlage die Wirtschaft als Arbeitgeber nicht direkt betrift, verzichten wir auf eine Stellungnah-
me. .

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

/\/é:r_,»\_‘\

Thomas Daum
Direktor ’

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41 (0444211717 | F +41{0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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Eidgenitssisches Finanzdeparterent
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 7. Marz 2013

Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteu-
erter Gelder). Anderung des Geldwiischereigesetzes
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur dié Einladung, an der Vémehmlassung Zum oben genannten Geschaft teilzu-
© “ngbmeén.— - T T mrmrTmmT T 7 T ST

" Wir bedauern, |hnen mitteilen zu missen, dass wir trofz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitdtsgrinden auf eine Eingabe verzichten missen.

Besten Dank fur lhr Versténdnis.

Freundliche Griisse

Schweizefischer Stidteverband
Stv. Direktor

Martin Tschirren

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera

Eidgendssisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof

3003 Bern

Per E-Mail an:
requlierung@gs-efd.admin.ch

Bern, 14. Juni 2013

n’existe qu’en allemand

Vernehmlassung zur Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder). Anderung des Geldwischereigesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Annahme von unversteuerten Vermogenswerten Stellung nehmen zu kdnnen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) vertritt die Position, dass der Schweizer Finanz-
platz nur versteuertes Geld verwalten darf. Uber den Finanzplatz diirfen keine Steuern hinterzo-
gen werden. Die Regeln fur den Finanzplatz miUssen so ausgestaltet sein, dass das gewdhrleistet
ist.

Die vorgeschlagenen, erweiterten Sorgfaltspflichten sind ein weiterer Schritt in diesem Prozess.
Der SGB unterstitzt die vorgeschlagenen Anderungen. Allerdings wére es konsequent, wenn die
Banken von den Kunden eine Selbstdeklaration verlangen missen, dass deren Vermdgen und
Ertrage daraus versteuert sind. Artikel 6a wére entsprechend zu ergénzen. Ein Teil der Schweizer
Banken wie beispielsweise die Basler Kantonalbank verlangen bereits heute von ihren Kunden
Selbstdeklarationen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

o 0. Zm@wl

Paul Rechsteiner Daniel L ampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
Chefdokonom SGB

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch
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Bern, 14.Juni 2013 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Anderungen am Geldwéschereigesetz ,,Weissgeldstrategie” / Umsetzung der FATF-
Empfehlungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbdnde und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich die Dachor-
ganisation sgv flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Bundesrat hat im Februar 2013 zusammen die Vernehmlassungen zum Geldwaschereigesetz
(GwG) / Weissgeldstrategie® und zur Umsetzung der revidierten FATF-Empfehlungen eroffnet. Die
erste Vorlage sieht neue, risikobasierte Abklarungspflichten zur Steuerkonformitét im GwG vor. Die
zweite Vorlage verschérft insbesondere das Steuerstrafrecht, um schwere Steuerdelikte als Vortaten
zur Geldwascherei zu qualifizieren. Des Weiteren werden innerhalb dieser zweiten Vorlage im GwG
die Bestimmungen fUr politisch exponierte Personen (PEP) — inklusive inldndische — erweitert, der
Immobilienhandel neu eingeschlossen und Bargeldgeschafte Giber CHF 100000 verboten. Schliess-
lich bringt die zweite Vorlage Anderungen bei den Inhaberaktien und der Feststellung der wirtschaft-
lich Berechtigten. Auch sollen die Meldungen bei Verdacht neu geregelt werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt beide Vorlagen ab, denn beide verursachen zusétzli-
che Regulierungskosten (ohne dass diese in den erléduternden Unterlagen erwéhnt oder ausgerechnet
werden), verringern den Spielraum der Schweizer Wirtschaft und planen eine Schweizer Implementie-
rung inkl. Swiss Finish, ohne Riicksicht auf weitere Einflussfaktoren zu nehmen.

Beide Vorlagen weisen einen inharenten wirtschaftspolitischen Zusammenhang auf, deshalb werden
sie hier zusammen behandelt.

l. Geldwiéschereigesetz / ,,Weissgeldstrategie*

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv bekennt sich zu einem steuerkonformen Finanzplatz. Der
grosste Dachverband der Schweizer Wirtschaft ist genauso den Grundsétzen der liberalen Marktwirt-

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
Www,sgv-usam.ch
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schaft und Treu und Glauben verpflichtet. Keine Institution, welche diesen Grundsatzen verpflichtet ist,
kann die Umwandlung der Finanzintermediére in Erfiillungsgehilfen der internationalen Steuerpolizei
annehmen. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen sogar noch weiter: Kundinnen und Kunden wer-
den unter Generalverdacht gestellt, Finanzintermedizre werden zu Erflllungsgehilfen des Staates
degradiert und missen diese ihnen neu und gegen ihren Willen auferlegte Aufgaben selber finanzie-
ren. Das ist ein typischer Fall neuer Regulierungskosten.

Ein weiterer schwerwiegender Mangel der Vorlage ist, dass sie der Schweiz nicht zu einer besseren
Verhandlungsposition im internationalen Kontext verhilft, Die vorgeschlagenen Anderungen im GwG
wéren akzeptabel, wenn sie an eine absolute Ablehnung jeglichen automatischen Informationsaustau-
sches und an die Klérung der ,Vergangenheitsverhaltnisse* gekoppelt waren. Das ist jedoch nicht der
Fall: Die nun einzufiihrenden Sorgfaltspflichten schliessen den automatischen Informationsaustausch
nicht aus. Schlimmstenfalls treten beide in Kraft, was wiederum in einer Verschlechterung der Wett-
bewerbssituation der Schweizer Wirtschaft resultiert. Es wére verfehlt, den automatischen Informati-
onsaustausch zu Ubernehmen und gleichzeitig einseitig Sorgfaltspflichten einzufiihren, die kein ande-
res Land der Welt so einzufiihren gedenkt.

In der Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen entstehen Regulierungskosten sowohl auf der
Seite der Kundschaft als auch flir Intermediére. Private Unternehmen, wie Intermediire es sind, sol-
len mit einer staatlichen Kontrollaufgabe beauftragt werden, ohne dass die damit zusammenhangen-
den Aufwendungen durch den Staat tibernommen wiirden. Das Gegenteil ist der Fall: der Staat kreiert
Regulierungskosten und mutet sie den Privaten zu. Der gleiche Mechanismus betrifft die Aufsichtsstel-
len und SRO, die einen hoheren Aufwand haben werden, der entweder den Intermedizren oder den
Endkunden dberwalzt werden soll.

Auch Kundenseitig sind viele Fragezeichen anzubringen. Zunachst ist ,Steuerkonformitat® ein vager
Begriff, zumal er keine Ricksicht auf die Verhaltnisse des Kunden nimmt. Es gibt Staaten auf der
Welt, die widerspriichliche Steuergesetzgebungen und erhebliche Probleme im operativen Steuerme-
chanismus haben. Nicht selten sorgen Einzelverfligungen und Dekrete dafiir, dass Menschen oder
Gruppen von Menschen und Unternehmen ohne ihre vorherige Kenntnis nicht mehr steuerkonform
werden. Es ist schwer vorstellbar, dass sich die Schweiz und die Schweizer Intermedisre als Hand-
langer fir staatlich sanktionierte Willkiir verstehen. Ebenfalls wird die Frage offen gelassen, ob die
Schweizer Kundschaft von den Anderungen betroffen ist. Grundsétzlich ist anzunehmen, dass dies
der Fall ist, obschon bisher alle Versprechen des zusténdigen Departements in eine andere Richtung
gingen.

Zuletzt ist anzumerken, dass die Vorlage insgesamt auf eine Analyse der inlandischen und auslandi-
schen Rahmenbedingungen und Hintergriinde sowie auf eine Aufstellung des erwarteten Nutzen und
der Regulierungskosten verzichtet. Ohne diesen Analyserahmen kann die Vorlage nicht insgesamt
gewurdigt und beurteilt werden — ohne diesen Analyserahmen hitte die Vorlage nicht einmal geschaf-
fen werden dirfen.

Zu den wenigen positiven Aspekten der Vorlage gehéren das Bekenntnis zur Selbstregulierung der
Branchen und der Verzicht auf eine systematische und obligatorische Selbstdeklaration aller Kunden.
Folgende Eckpunkte sind fiir den grossten Dachverband der Schweizer Wirtschaft zentral:

e Das Selbstversténdnis in der Beziehung zwischen Intermedigren und ihrer Kundschaft liegt in der
gegenseitigen Vertrauensbeziehung.

» Dieses Vertrauen geht davon aus, dass die Kundschaft nach dem normalen Lauf der Dinge han-
delt und alle Gesetze einhélt, d.h. dem Kunden muss zunachst und immer Steuerehrlichkeit un-
terstellt werden.
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e Zum Vertrauensverhaltnis gehort auch, dass die Kundschaft im Finanzintermedidren einen Part-
ner auf der ,gleichen Augenhéhe® sieht, und nicht einen staatlichen Agent. Es ist in einem priva-
ten Vertragsverhaltnis nicht méglich — und auch nicht zweckfiihrend — wenn ein Partner zu Lasten
der ,schwacheren” Seite zeitgleich hoheitliche Aufgaben wahrnimmt.

e  Esist davon auszugehen, dass jeder Kunde und jede Kundin immer und unter allen Umstznden
ein sehr hohes Mass von Diskretion wiinscht; demzufolge kann dies nicht ein Indiz fiir ein erhdh-
tes Risiko sein.

*  Neue Sorgfaltspflichten diirfen nicht rlickwirkend eingefiihrt werden.

o Das GwG ist ein Rahmengesetz mit einem ganz spezifischen Zweck. Dieser Zweck darf weder
erweitert noch fir andere Ziele missbraucht werden.

Fazit: Die Vorlage wird dezidiert abgelehnt, weil ihr jeglicher Analyserahmen fehlt, sie keine Riicksicht
auf die Wirtschaftsverfassung der Schweiz nimmt, sie das Vertrauensverhaltnis zwischen Finanzin-
termediar und Kundschaft nachhaltig zerriittet und die internationale Verhandlungsposition der
Schweiz verschlechtert.

Il. Umsetzung FATF Richtlinien

Diese Umsetzungsvorlage ist in Vielem besser als die vorgeschlagene Anderung des GwG ,Weiss-
geldstrategie”. Auch wenn im Grundsatz den Anliegen der Vorlage zugestimmt werden kdnnte, sind
sie immer noch zu prézisieren und auf Uberregulierung durch Swiss Finish zu ,entschlacken®. Insge-
samt erwartet der sgv, dass der maximal-mégliche Freiraum, den die FATF-Empfehlungen gewéhren,
genutzt wird.

Der sgv kann sich mit den vorgesehenen Anderungen im Bereich der Inhaberaktien einverstanden
erkldren. Mit den folgenden Punkten ist der grésste Dachverband der Wirtschaft jedoch nicht einver-
standen und sieht demzufolge Handlungsbedarf:

Das Verbot von Barzahlungen Gber CHF 100000 ist unverhaltnisméssig und nicht sachdienlich. Ein
Beispiel zur Veranschaulichung: Es gibt Uhrenmodelle, deren Verkaufspreise héher sind als CHF
100°000. Diese Uhren werden meist bar verkauft, weil der elektronische Zahlungsverkehr diese Limite
kaum deckt oder zuldsst und Bankschecks u.é. fiir die Verkaufer ein unzumutbares Risiko bedeuten.
Also bleiben Barzahlungen als einzige Méglichkeit. Gleiches gilt fiir Schmuck, Autos und weitere Pro-
dukte.

Es ist unklar, warum ein wirtschaftlich Berechtigter immer eine natiirliche Person sein muss. Es ist ein
Gebot der Nicht-Diskriminierung, den wirtschaftlich Berechtigten als Person zu identifizieren. Perso-
nen konnen bekanntlich juristisch oder natiirlich sein. Die Engfiihrung des Berechtigten auf lediglich
einen Personentypus konstituiert demzufolge eine Diskriminierung und eine unnétige Eingrenzung
des wirtschaftlichen Freiraums.

Die Definition schwerer Steuerdelikte, welche auf Begriffe wie Steuerfaktoren und Arglist aufbaut, ist
problematisch, weil sie schwer operationalisierbar ist. Zundchst wiirde es sinnvoller und einfacher
sein, die entfallene Steuer als ein Kriterium zu nehmen — der sgv schldgt einen Betrag von mindestens
CHF 500000 vor. Dann ist der Geltungsbereich praziser zu umschreiben. Insbesondere notwendig
sind objektiv-messbare Kriterien, welche die Arglist abldsen.

Fazit: Die Vorlage kann in der derzeitigen Form nicht unterstiitzt werden. Wenn auf das Bargeldverbot
verzichtet wird, der Kreis der wirtschaftlich Berechtigten auf alle Personen erweitert wird und (kumula-
tiv) die Definition schwerer Steuerdelikte gemass obigem Vorschlag angepasst wird, kann die Vorlage
seitens des sgv beflirwortet werden.
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Uber unsere Eingabe hinaus, weisen wir Sie noch auf die zwei beigelegten Positionsbezlige der
.Chambre vaudoise des arts et métires”.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

s-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor Ressortleiter

Beilage
e erwahnt
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Mise en ceuvre des recommandations du Groupe d’action financiére

Réponse a la consultation

Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute

notre attention, et nous vous prions de trouver ci-aprés notre position a ce sujet.

.  Remarques générales

Une lutte efficace contre I'utilisation abusive des marchés financiers a des fins

criminelles fait partie des mesures nécessaires au maintien de la réputation de la place

financiére helvétique et a 'amélioration de ses conditions-cadres. La Suisse méne
depuis longtemps son combat contre le blanchiment d’argent; cependant, nous

constatons depuis 2009 une forte tendance & s’assujettir aux revendications d'autres

pays, avec pour consequences un affaiblissement de sa position sur le plan
international et une atteinte aux intéréts au sens large du pays. Pour conserver sa

competitivité, nous considérons que la Suisse doit se limiter & reprendre les standards

internationaux et demeurer pragmatique.

Nous relevons par ailleurs que le Groupe d'action financiére (GAFI|) accorde a ses Etats

membres une marge de manceuvre importante pour retranscrire ses recommandations

révisées dans leur législation interne. Or, force est de constater que, dans le projet
faisant I'objet de la présente procédure de consultation, le Département fédéral des
finances (DFF) formule des propositions allant bien au-dela des exigences du GAFI.

Nous saluons certes la volonté affichée du gouvernement de poursuivre ses actions en
faveur d'un marche financier helvétique sain, mais regrettons qu'il prévoie d'instaurer

une législation plus stricte que nécessaire. Partant, nous sommes opposés a bon
nombre des modifications préconisées par le DFF.



Remarques particuliéres

Nous nous rallions aux propositions formulées pour ce qui est des obligations relatives
a l'identification des ayants droit économiques et des personnes politiquement
exposees (PPE). En revanche, nous nous permettons de formuler des remarques
complémentaires sur les aspects suivants du projet de mise en ceuvre des
recommandations révisées du GAFI ;

L'escroquerie fiscale qualifiée

Dans sa recommandation n°3, le GAFI prescrit aux Etats d'étendre I'infraction de
blanchiment de capitaux a toutes les infractions graves, y compris les infractions
fiscales. Il ne définit pas ce qu'il entend par infractions pénales fiscales, mais précise
néanmoins qu'elles peuvent étre commises aussi bien en matiére d'impéts directs
que de fiscalité indirecte.

L'escroquerie fiscale qualifiée que propose d'introduire le DFF consiste en une
soustraction d'imp6ét réalisée grace a une tromperie astucieuse. On constate, d’'une
part, que cette nouvelle infraction crée un élargissement considérable de la définition
de la fraude fiscale telle que définie dans la législation suisse actuelle, ce qui n'est,
en tout état de cause, pas requis par le GAFI. D'autre part, elle constitue, de fait,
une réforme anticipée et profonde du droit pénal fiscal. Le rapport explicatif laisse
d'ailleurs transparaitre la géne du DFF face & cette extension massive de la notion
de fraude fiscale puisqu'il mentionne a la page 19 que « bien qu'anticipant quelque
peu la future réforme au niveau de la définition des éléments constitutifs des
infractions, la proposition s'inscrit dans I'optique du principe de I'unité des faits que
le Conseil féderal entend mettre en ceuvre dans le cadre de ladite réforme ». Nous
estimons toutefois que, par souci d'efficacité, le systéme fiscal doit &tre repensé
dans son ensemble et non par bribes.

Nous considérons en outre que certaines dispositions prévues risquent fort de se
révéler tres difficiles, voire impossible & mettre en ceuvre. En effet, la tromperie
astucieuse notamment est définie dans la jurisprudence, de sorte qu'elle demeure
une notion relativement floue, ce qui nous ameéne a nous interroger sur les moyens
dont disposent les intermédiaires financiers pour déceler si leur client a commis une
tromperie astucieuse.

Pour que cette nouvelle infraction préalable au blanchiment d’argent soit réputée
qualifiee, il faut de surcroit que les éléments imposables non déclarés s'élévent au
moins & 600'000 francs par période fiscale. Le rapport du DFF indique « qu'en ce qui
concerne les clients qui sont des contribuables & I'étranger, les éléments imposables
determinants sont ceux soumis & des impdts étrangers similaires aux impots
couverts par la LIFD et la LHID (imp6ts sur le revenu et la fortune des personnes
physiques, impéts sur le bénéfice et le capital des personnes morales et impdts sur
les gains immobiliers). Ne sont par contre pas visés les éléments de revenu ou de
fortune soumis aux impéts sur les successions et les donations ». En incluant la
fortune dans les éléments imposables, le DFF semble oublier que rares sont les
Etats qui connaissent I'imp6t sur la fortune. Par conséquent, on ne saurait reprocher
a un client de ne pas annoncer aux autorités fiscales étrangéres un patrimoine qui
n'est pas imposable en tant que tel dans cet autre pays. Nous relevons et
regrettons enfin que le DFF n'apporte aucune justification quant aux motifs I'ayant
amené a etablir cette limite de 600'000 francs.

Dés lors, nous nous opposons fermement a la définition de l'infraction préalable au
blanchiment d'argent prévue dans le projet mis en consultation.



» Le recours & un intermédiaire financier pour les transactions en espéces supérieures
a 100’000 francs

L'obligation de recourir & un intermédiaire financier pour toute transaction en
espéces excédant 100'000 francs est appropriée méme s'il faut, a notre sens,
distinguer les opérations de vente mobiliére ol les paiements cash sont relativement
courants, y compris pour les biens de luxe (montres, bijoux, voitures, etc.), de celles
qui interviennent dans le secteur immobilier ol le prix d’achat des objets mis en
vente n'est que trés rarement inférieur a 100'000 francs.

Nous saluons la décision du DFF de renoncer a assujettir a la LBA les négociants en
biens immobiliers et les notaires. Il convient toutefois de souligner que, d'un point de
vue pratique, l'introduction de cette nouvelle obligation ne devrait pas entrainer de
changement fondamental.

Nous relevons de surcroit que la 3°"™ directive européenne anti-blanchiment impose
des obligations de vigilance (notamment des contrdles de I'identité du client et du
béneficiaire effectif, de méme que des vérifications quant a I'objet et la nature de la
relation d'affaires) pour tous paiements en espéces supérieurs a 15'000 €, seuil qui
pourrait étre abaissé a 7'500 € dans le cadre de la révision de cette directive.

Aussi, les propositions formulées en ce qui concerne les nouvelles obligations en
cas de paiement en espéces nous paraissent admissibles.

e Le délai accordé au bureau de communication pour procéder a I'analyse des avoirs
suspects

Le projet mis en consultation prévoit d'accorder un « délai raisonnable » au bureau
de communication en matiére de blanchiment d'argent (MROS) pour pouvoir
procéder & 'analyse d'avoirs considérés comme suspects et décider s'il transmet le
dossier aux autorités de poursuite pénale. Cette prolongation du temps & disposition
du MROS pour effectuer les contréles utiles nous parait contestable, dans la mesure
ou sa durée n'est pas définie de maniére suffisamment claire et ol elle est
susceptible de faire perdurer une situation incertaine et, partant, crée une insécurité
juridique.

Aussi, nous ne nous opposons pas a une éventuelle prolongation du délai accordé
au MROS pour effectuer les vérifications nécessaires, mais souhaitons que celui-ci
soit déterminé de maniére précise.

» Le devoir d'annonce des détenteurs d’actions au porteur de sociétés non cotées en
bourse

Sur ce point, nous sommes partisans d’une solution pragmatique. Il y a en effet lieu
d’eviter que les entreprises concernées soient contraintes d’assumer des lourdeurs
administratives et des colts supplémentaires pour l'instauration et la tenue de
registres qui seraient inévitablement répercutés sur leurs clients.

Nous souhaitons des lors que le DFF adopte un systéme simple et efficace dans le
cadre du devoir d'annonce des détenteurs d'actions au porteur de sociétés non
cotées en bourse,



lll. Conclusions
Pour les motifs développés ci-dessus, nous rejetons dans une large mesure le projet de
mise en ceuvre des recommandations GAF| révisées et nous opposons fermement 2 la

définition de l'infraction préalable au blanchiment d'argent prévue par le Département
fédéral des finances.

* R K Kk ok %

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de
croire, Monsieur, a I'assurance de nos salutations distinguées.

Chambre vaudoise des arts et métiers

Yy

Anne-Sophie Narbel
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Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour
empécher 'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées ; révision de la loi
sur le blanchiment d’argent

Réponse a la consultation

Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute

notre attention, et nous vous prions de trouver ci-aprés notre position a ce sujet.

I. Remarques générales

Une lutte efficace contre l'utilisation abusive des marchés financiers a des fins

criminelles fait partie des mesures nécessaires au maintien de la réputation de la place
financiere helvétique et a 'amélioration de ses conditions-cadres. La Suisse a entrepris

depuis longtemps son combat contre le blanchiment d'argent; cependant, nous

constatons depuis 2009 une forte tendance a s'assujettir aux revendications d'autres

pays, avec pour conséquences un affaiblissement de sa position sur le plan
international et une atteinte aux intéréts au sens large du pays.

Nous saluons la volonté affichée du gouvernement de poursuivre ses actions en faveur
d’'un marché financier helvétique sain, mais demeurons sceptiques quant au calendrier

du Conseil fedéral. On ne saurait en effet ignorer que des négociations avec nos
voisins européens sont en cours et que I'on s’achemine vraisemblablement vers
I'adoption de nouveaux standards internationaux prenant la forme d'un échange

automatique d’informations, de sorte que le projet mis en consultation parait prématuré.

Il est évident que la Suisse doit continuer ses efforts en vue d'obtenir une régularisation
du passé et fournir & ces fins une aide aux pays concernés, tout en obtenant un libre

accés a leur marche financier. Elle serait cependant bien inspirée d’attendre de

connaitre ce qui ressort des discussions avec ses partenaires étrangers afin de mettre

en ceuvre une réglementation qui suive les décisions prises lors des négociations. Il

nous semblerait dés lors plus adéquat de différer la revision de la loi sur le blanchiment

d'argent plutét que d'adopter dans la précipitation un processus lourd, colteux et
inutile.



Neanmoins, nous relevons que, dans le présent projet, le Département fédéral des
finances (DFF) a fait abstraction de la question de la concurrence internationale et des
impacts gqu’auraient ces obligations de diligence étendues sur la place financiére
suisse, ce qui est a la fois surprenant et inacceptable. Nous regrettons de surcroit qu'il
ait prévu d'instaurer une legislation qui va bien au-dela de la stratégie de l'argent propre
que le Conseil fédéral a eu I'occasion de présenter & maintes reprises.

Partant, nous nous opposons fermement au projet de révision de la loi sur le
blanchiment d’argent mis en consultation.

Remarques particuliéres

Afin notamment de respecter la volonté du législateur’, Ia loi fédérale du 10 octobre
1997 concernant la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme
dans le secteur financier (LBA) doit a notre sens demeurer une loi-cadre et se limiter &
fixer les principes, I'autoréglementation devant étre largement appliquée.

Nous constatons dans cette perspective que le projet de révision de la LBA est, a bien

des égards, inacceptable et nous permettons dés lors de formuler les remarques
particulieres suivantes :

o [ 'obligation de contréle en cas de nouveaux dépdbts d’avoirs

L'obligation de contrble systematique lors de dépoéts de valeurs patrimoniales prévue
dans la nouvelle LBA n'est en tout état de cause pas adéquate. Elle contraint les
conseillers a la clientele a se muer en gendarmes internationaux de la finance.
Pourtant, conformément au principe de la bonne foi (art. 2 et 3 du Code civil suisse),
I'intermédiaire financier doit pouvoir présumer que son client remplit ses obligations
légales, en d'autres termes, qu'il est honnéte. Il ne faut de surcroit pas négliger le
fait que le conseiller a la clientéle ne dispose pas d'une vue d’ensemble de la
situation financiere et du patrimoine du client. Or, I'introduction de ce renversement
du fardeau de la preuve instaure un climat général de suspicion & I'encontre des
clients, ce qui est fortement regrettable.

En outre, une pareille vérification présuppose que chaque intermédiaire connaisse la
législation fiscale de 'ensemble des pays étrangers, ce dont I'on peut Iégitimement
douter.

Le législateur prévoit par ailleurs d'introduire & I'article 6a al. 3 la notion « d'indices
laissant supposer un risque moindre » qui ne nous parait pas suffisamment claire,
Nous estimons que, d’une maniére générale, les critéres de non-conformité fiscale
doivent &tre définis de fagon objective et précise afin de permettre aux
intermédiaires financiers d'exclure tout risque lors des vérifications préalables.

e [ 'obligation de contréle pour les relations d’affaires existantes

Les dispositions du projet s'appliquent aux relations d'affaires existantes avec des
effets rétroactifs. Or, aussi longtemps que la Suisse ne sera pas parvenue a trouver
des solutions globalement satisfaisantes avec les autres Etats concernés en vue du
reglement du passé, elle doit a notre sens se limiter & l&giférer en matiére de
nouvelles relations.

! Dans son Message du 17 septembre 1996 relatif & la LBA (FF 1996 11l 1068), le Conseil fédéral avait affirmé que
« le present acte |égislatif est une loi-cadre, qui se borne & définir le cercle des personnes visées, leurs devoirs
fondamentaux et les mesures d’organisation de la surveillance & leur endroit. [...] La loi est régie par le principe
d'autorégulation »,



L'instauration d'un devoir de contréle des avoirs déja déposés créerait 1a aussi un
sentiment de meéfiance a I'égard des clients dont la probité serait remise en cause
par leur conseiller, sans qu'ils aient modifié leur comportement ou déposé de
nouvelles valeurs. Cet aspect du projet porterait donc atteinte aux intéréts de la
place economique et financiére helvétique, bien au-dela des objectifs d'intégrité
visés.

Le DFF semble par ailleurs avoir perdu de vue que les relations existantes peuvent
faire 'objet d’un traitement différent en fonction du pays auquel le client doit &tre
rattaché. De par la nature des accords conclus respectivement avec I'Autriche et les
Etats-Unis, la méme solution ne peut, par exemple, étre appliquée a un contribuable
autrichien et a un ressortissant américain.

Nous déplorons en outre que le DFF n’ait apparemment pas pris conscience du fait
que la reglementation qu'il propose prive la Suisse de toute « monnaie d'échange »
dans le cadre de futures négociations avec I'étranger.

Partant, nous nous opposons fermement a toute application des nouvelles normes
aux avoirs existants et considérons qu’il serait plus approprié de prévoir des régles
transitoires dans la LBA révisée.

Les lacunes du rapport explicatif

Nous nous étonnons que, dans son rapport, le DFF ne définisse pas la notion de
conformité fiscale qui nous parait fondamentale. Il conviendrait en effet de
determiner, par exemple, s'il est question de la fiscalité des personnes physiques
uniquement ou s'il s’agit aussi de celle des personnes morales. De méme, I'on peut
se demander si les droits de succession sont concernés par la « conformité

fiscale ». En outre, la question de savoir si un client peut étre considéré comme
fiscalement conforme si les impots éludés sont prescrits parait légitime. Cette lacune
crée une insécurité juridiqgue majeure pour les intermédiaires financiers et leurs
clients, qui n'est pas acceptable.

De plus, nous nous étonnons que le DFF se soit dispensé de fournir une
comparaison avec la pratique d’autres Etats, de méme qu'une étude des
conséquences financiéres de son projet.

Conclusions

Pour les motifs développés ci-dessus, nous considérons que le projet de révision de la
loi sur le blanchiment d’argent mis en consultation par le Département fédéral des
finances est prématuré, peu réaliste, disproportionné, contreproductif, voire dangereux.
Aussi, nous nous y opposons fermement.

* %k k ok k %k

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de
croire, Monsieur, a I'assurance de nos salutations distinguées.

Chambre vaudoise des arts et métiers

W e/

Anne-Sophie Narbel
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Basel, 28. Juni 2013
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Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwiaschereigesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Roth
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 27. Februar 2013 haben Sie die Anhérung zu den erweiterten Sorgfaltspflichten im
Steuerbereich erdffnet. Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir thnen und
aussern uns nachstehend aus der Sicht der Bankwirtschaft wie auch der Mitglieder
unserer Vereinigung.

Vorweg stellen wir fest, dass die internationalen Entwicklungen im Steuerbereich mit
grosser Geschwindigkeit voranschreiten und in naher Zukunft einige Grundsatzent-
scheide anstehen werden. So wurde die Europdische Kommission mandatiert, mit ver-
schiedenen Drittlandern, unter anderem auch mit der Schweiz, Verhandlungen {iber die
Anpassung des bestehenden Zinsbesteuerungsabkommens aufzunehmen. Anlasslich
dieser Verhandlungen wird die EU Kommission sowohl Uber die materielle Ausweitung
des Abkommens als auch (ber die Frage der ausschliesslichen Anwendung des Mel-
deverfahrens diskutieren wollen. Nach unseren Informationen hat die OECD inzwi-
schen die Arbeiten an einem globalen Standard des Infermationsaustausches an die
Hand genommen und wird in Kirze ihre Vorschlage den G-20 unterbreiten. Dieser glo-
bale Standard sollte per Ende Jahr 2013 verabschiedet werden.

Mit Blick auf diese Entwicklungen sollte sich die. Schweiz vorlaufig darauf beschranken,
diese internationalen Standards mitzugestalten. In Anbetracht der rasch voranschrei-
tenden Prozesse in OECD und EU ist die Verabschiedung einer so ausfiuhrlichen, ge-
setzlichen Grundlage wie vorgeschlagen unseres Erachtens nicht mehr zweckmassig.
Es wiirde damit ein Gesetz verabschiedet, das dann innert kiirzester Frist wieder obso-
let wiirde. Unseres Erachtens ist es daher nicht sinnvoll, gesetzliche Grundlagen zu
schaffen, die in Kirze wieder berholt wéren. Dies auch nicht fir eine Ubergangsfrist,
denn auch ein Gesetzgebungsverfahren in der Schweiz beansprucht ja geraume Zeit.
Bis dahin wird sich die Schweiz aber bereits entscheiden mussen, wie sie mit den Vor-
gaben der OECD und den Vorstellungen der EU umgeht. Es bleibt dann der Schweiz

®Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 61 295 93 93
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Uberlassen, mit welchen Landern ausserhalb von OECD und Global Forum, das die
internationalen Standards fir einen AlA erarbeitet, sie die Anwendung solcher Stan-
dards bilateral vereinbaren will. In Frage kommen wohl nur Staaten mit adiquaten
rechtsstaatlichen Standards und einem funktionierenden Steuersystem. Bei Staaten,
welche diese Vorgaben nicht erfillen, macht auch eine ,Weissgeldstrategie® keinen
Sinn. Zu beachten bleibt, dass in jedem Fall die Vorgaben der FATF als zusatzlicher
internationaler Standard auch gegeniiber Landern eingesetzt werden, welche sich in
Zukunft nicht auf einen AIA verpflichten wollen.

Was die heutige Situation betrifft, so kann im Ubrigen davon ausgegangen werden,
dass die Mehrzahl der Institute bereits freiwillig einschneidende und wirksame Mass-
nahmen zur Vermeidung der Annahme rechtswidrig unversteuerter Vermégenswerte
umsetzt.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir eine Sistierung des vorliegenden Gesetzespro-
jektes. Schliesslich bleibt zu bemerken, dass die Vorschlage betreffend erweiterte
Sorgfaltspflichten fiir Finanzintermediare international keinen Standard darstellen und
auch keine Anerkennung finden, und dass fir die Umsetzung der vorliegenden Vor-
schlage keinerlei internationaler Druck ausgeiibt wird. Die angedachten Massnahmen
gehen auch weit Uber die derzeit bestehenden internationalen Standards hinaus.

Falls der Bundesrat aber trotzdem an einem gesetzlichen Rahmen fiir Sorgfaltspflich-
ten der Finanzintermediare festhalten will, misste dieser in jedem Fall sehr allgemein
gehalten sein, um die Folgen der zukiinftigen internationalen Entwicklung auffangen zu
kénnen. Eine sehr detaillierte gesetzliche Regelung ware in dieser Situation nicht
zweckmaéssig. Fir diesen Fall finden Sie in der Beilage unsere Vorschlage.

Besten Dank fur lhre Kenntnisnahme und lhre wohlwollende Prifung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Schweizerische Bankiervereinigung

_-.é)\a_-\,a

Renate Schwob Pascal Baumgartner
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Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der
Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwischereigesetzes

Vorschlédge, falls der Antrag der Schweizerischen Bankiervereinigung, die
vorgeschlagene Revision des GwG aus den in der Stellungnahme
dargelegten Griinden zu sistieren, nicht in Betracht gezogen wird

Executive Summary

In Bezug auf den Vernehmlassungsentwurf sind verschiedene Vorschlige, die
eine Abkehr von bisherigen Grundsitzen des Finanzplatzes bedeuten, kritisch
zu beurteilen, wie beispielsweise der Grundsatz, dass der Finanzintermediar
die Versteuerung von Vermégenswerten zu priifen habe, die der Kunde
deponieren will. Richtigerweise miisste festgehalten werden, dass
grundsitzlich von der Steuerehrlichkeit eines Kunden ausgegangen werden
darf. Erst wenn Indizien darauf hinweisen, dass sie nicht gegeben ist, sollte
risikobasiert gepriift werden, ob unversteuerte Gelder eingebracht werden.

Die Indizien, welche auf die fehlende Versteuerung von Geldern hinweisen,
sollten nicht im Gesetz, sondern auf Stufe Selbstregulierung entsprechend
den Geschiaftsmodellen der einzelnen Finanzintermediire ausformuliert
werden.

Das Vorgehen bei bestehender Kundschaft verdient in verschiedener Hinsicht
Kritik. Einmal ist der Vorschlag in Bezug auf das Rickwirkungsverbot
problematisch. Vor diesem Hintergrund ist das vorgeschlagene Vorgehen
gegeniiber bestehenden Kunden, bei denen unversteuerte Gelder festgestellt
werden, unhaltbar. Dann sollte es dem einzelnen Finanzintermediar obliegen,
solche Kunden nach den jeweils am Steuerdomizil des Kunden bestehenden
Méoglichkeiten von einer Regularisierung zu {iberzeugen und zusammen mit
den Kunden die bestmdgliche Lésung zu wiahlen. Alles andere liefe auf eine
nicht zu rechtfertigende Riickwirkung hinaus.

Der Vorschlag, dass Finanzintermedidre sich zwingend von bestehenden
steuerunehrlichen Kunden zu trennen haben, ist wesentlich differenzierter zu
formulieren. Oberstes Ziel des Gesetzes sollte die Regularisierung solcher
Kunden sein. Mit der Terminierung der Kundenbeziehung wird aber faktisch
das Gegenteil erreicht. Der Kunde wird sich eine andere Bank in einer
anderen Jurisdiktion suchen, wo er die Vermdégenswerte anlegen kann.
Zudem bringt die Regel fiir die Finanzintermediire erhebliche Risiken unter
dem anwendbaren auslidndischen Recht mit sich. Die Finanzintermediire
sollten daher die fiir sie bestehenden Risiken abwigen und gestiitzt darauf
einen differenzierten Entscheid fillen diirfen.

Eine Kosten-/Nutzenanalyse fehit. Der Hinweis auf bestehende
Sorgfaltspflichten im Bereich der Geldwischereibekdmpfung, und die
Massnahmen, welche die Finanzintermedidre in diesem Bereich bereits
getroffen haitten, - ist unbehilflich. - Anders als bei der
Geldwaschereibekampfung geniigt es im Steuerbéreich nicht, die Herkunft
der Gelder, die in der Regel legal sein wird, festzustellen. Indizien der
Steuerunehrlichkeit zu finden, gestaltet sich demgegeniiber ungleich
schwieriger. Eine positive Abklarung des steuerlichen Status eines Kunden
ist in der Praxis schlicht unméglich.

Beilage
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 Ebenso fehlt ein Vergleich mit dem Vorgehen, das an konkurrierenden
Finanzplatzen gewidhit wurde. Dabei miisste selbstredend auf Massnahmen
abgestellt werden, die auch tatsachlich umgesetzt und in der Praxis
angewendet werden.

Vorschlag einer einfachen gesetzlichen Grundlage:

Unser grundsatzlicher Antrag ist es, die vorgeschlagene Revision des GwG zu
sistieren.- Einzig fir den Fall, dass eine Sistierung der Vorlage nicht in Betracht
gezogen wird, schlagen wir vor, lediglich eine einfache gesetzliche Grundlage zu
schaffen und den materiellen Regelungsinhalt der Selbstregulierung im Sinne von
Mindestvorschriften zu iberlassen. Damit kénnte einerseits auch regulatorisch
sichergestellt werden, dass Finanzintermediare in der Schweiz keine rechtswidrig
unversteuerten Vermdgenswerte mehr annehmen und anderseits ware das Konzept
flexibel genug, um den rasch folgenden internationalen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Aus diesem Grund wirden wir eine Erganzung des GwG vorschlagen, die sich auf
folgende Vorschrift beschrankt:

"Art. 6 b GWG

' Die . Flnanzmtermedlare érlassen in Form &iner Selbstregullerung Regeln fur ihre
'Geschéftsstellen in: der Schweiz (iber besondere Sorgfaltspfiichten- zur Verhinderung der
Annahme von Vermdgenswerten, welche rechtswidrig nlcht versteuert sind oder
rechtswidrig- nicht versteuert werden: :

2 Bei begrindetem Verdacht, dass solche Vermogenswerte rechtSW|dng nicht versteuert
smd oder rechtswndng nlcht versteuen werden darf der Finanzintermediar die

.Unter Berucksmhtlgung samtlicher Umstande kann dles in begrundeten Féllen auch zur
Auflésung der Kundenbeziehung fithren.

# Die entsprechenden Regelungen sind von der FINMA Zu genehmigeén. Dle FINMA kann
ausserdem gestiitzt auf Artikel 7 Absatz 3 des FmanzmarktaufSIchtsgesetz_es vom 22, Juni
2007 Selbstregulierungen als Mindeststandard anérkennen. Fehlt fir gewisse

Finahzintermediare einé von dér FINMA gériehmigte Selbstregulierung, kani dié FINMA -

 bzw. die Eidgendssische Spielbankenkommission fir diese eine Verordnung erlassen. Die
FINMA Uberwacht die. Einhaltung des Mindeststandards unter Vorbehalt der Kompetenzen-
“der Eidgeniossischen Spielbankenkommission.

Die vorgeschlagene gesetzliche Grundlage verpflichtet die Finanzintermedidre auf dem
Weg der Selbstregulierung, Regeln zur Verhinderung der Annahme widerrechtlich
unversteuerter Vermoégenswerte zu erlassen. Sowohl die Selbstregulierung als auch
die einzelnen Finanzintermediare sollen in ihren internen Weisungen Uber diese
Anforderung hinausgehen kdnnen.

Die Sorgfaltspflichten miissen eine Abklarungspflicht der Finanzintermedidre vorsehen.
Die Abklarungen sollen im Interesse der Effizienz risikobasiert erfolgen. Dieses
Konzept lehnt sich an das erprobte und geltende System bei der Geldwascherei an, bei
welchem verdachtige Transaktionen gemeldet und abgeklart werden. Danach muss die
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Bank vertiefte Abklarungen ftreffen, wenn ein erhéhtes Risiko fir die
Steuerunehrlichkeit des potentiellen Kunden besteht. Welches die Risikofaktoren sind
und welche Abklarungen getroffen werden miissen, soll der Selbstregulierung
Uberlassen bleiben. Dies ermdglicht einerseits ein flexibles System, das den jeweiligen
Gegebenheiten (z.B. internationale Entwicklungen) angepasst ist. Anderseits wird
durch die Genehmigung der Selbstregulierung durch die FINMA und durch die
Uberprifung der Einhaltung im Rahmen des Regulatory Audit sichergestellt, dass die
Verhaltenspflichten in der Praxis auch tatsachlich umgesetzt werden.

Ergeben die Abklarungen einen begriindeten Verdacht, dass die Vermogenswerte
widerrechtlich nicht versteuert sind oder rechtswidrig nicht versteuert werden, darf der
Finanzintermediar diese Vermoégenswerte nicht annehmen.

Bei bestehenden Geschéaftsbeziehungen muss die Selbstregulierung in diesem Fall
zusétzliche Massnahmen fiir diejenigen Faélle vorsehen, in welchen der
Finanzintermediar verpflichtet ist, bereits bei ihm angelegte Vermégenswerte z.B.
aufgrund eines veranderten Verhaltens des Kunden zu Uberprifen und sich der
begrindete Verdacht ergibt, dass diese ebenfalls nicht versteuert sind und nicht
versteuert werden. Der Grund, weshalb hier auf das veranderte Verhalten des Kunden
abgestellt wird, liegt darin, dass der Finanzintermediar einen Anhaltspunkt braucht, um
einen Verdacht zu erhalten. Liegt das Vermdgen einfach ohne gréssere Bewegungen
auf einem Konto, kann der Finanzintermediar nicht feststellen, ob allenfalls ein
Verdachtsmoment vorliegt. Ist ein Verdacht erstellt, wird der Finanzintermediar in erster
Linie darauf hinwirken, dass sich der Kunde regularisiert. Ein umgehender Abbruch der
Geschéftsbeziehung wére demgegeniiber in der Regel wenig zielfihrend, weil dies in
den meisten Fallen dazu fiuhren wiirde, dass der betroffene Kunde seine
Vermdgenswerte in einer anderen Jurisdiktion ,in Sicherheit bringt* und damit weiterhin
vor den zustdndigen Steuerbehérden verheimlicht. Der Beziehungsabbruch sollte
folglich nur als ultima Ratio erfolgen.

Obwohl wir, wie gesagt, obenstehende Lésung bevorzugen, erfauben wir uns, thnen
nachfolgende Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzesvorschlagen zu unterbreiten:

1. Kommentare zum gesamten Gesetzestext

In jedem Fall sollten Sorgfaltspflichten und die damit verbundenen Abkiarungspflichten
ausschliesslich Anwendung finden, wenn Indizien fir widerrechtliche Handlungen
bestehen. Das muss klar schon aus dem Gesetzestext hervorgehen. Wir schlagen
daher vor, die Begriffe ,versteuert sind” und ,versteuert werden durch ,rechtswidrig
nicht versteuert sind oder werden” zu ersetzen.

Aufgrund des Anwendungsbereichs des GwG konnte angenommen werden, dass die
erweiterten Sorgfaltspflichten global Anwendung finden. Dies scheint jedoch nicht
beabsichtigt zu sein, weshalb wir eine ausdrickliche Einschrankung des ortlichen
Anwendungsbereichs auf die Geschéaftsstellen in der Schweiz vorschlagen. Dieses
Problem kdnnte mit folgendem Gesetzestext adressiert werden:

Die Bestimimungen unter diesem Abschhitt gelten -ausschiiesslich fur die
schweizerischen Geschéftsstellen von Finanzintermediaren und fir Vermogenswerte,
die bei solchen gebucht sind. | /
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2. Art. 6a Priifung der Steuerkonformitat

Abs. 1 erweckt den Eindruck, dass der Finanzintermediar bei der Annahme von
Vermdgenswerten stets und in allen Fallen positiv abklaren misste, ob diese versteuert
sind oder versteuert werden. Dies ist aber in der Praxis gar nicht méglich. Angesichts
der zahlreichen verschiedenen, meist sehr komplexen steuerrechtlichen Regeln, die
zusatzlich noch stetem Wandel unterworfen sind, wéare diese Abklarung faktisch
schlicht unméglich, selbst fir Banken, die nur Schweizer Kunden betreuen.
Stattdessen sollte davon ausgegangen werden, dass ein Kunde steuerehrlich ist. Erst
wenn Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass dies nicht zutrifft, hat der Finanzintermediar
risikobasiert Abklarungen zu treffen.

Zu den einzelnen Anhaltspunkten fiir erhéhte Risiken halten wir folgendes fest:

a) Zu lit. b: Hier ist festzuhalten, dass bei Sitzgesellschaften die wirtschatftlich
berechtigte Person zwangsldufig nicht mit der Vertragspartnerin des
Finanzintermediars, namlich der Sitzgesellschaft, identisch ist. Allenfalls kénnte das
Beispiel eingefiigt werden, bei welchen der wirtschaftlich Berechtigte das alleinige
Verfugungsrecht besitzt.

b) Zu lit. b: Was das erhéhte Diskretionsbediirfnis betrifft, so ist dieses Indiz wenig
fassbar. Problematisch ist dieses Diskretionsbedlrfnis nur, wenn es durch den
Kunden nicht plausibilisiert werden kann. Ausserdem soliten die an dieser Stelle
ebenfalls erwahnten Bartransaktionen ndher umschrieben werden. Es kann nur um
Bartransaktionen gehen, die nicht dem Profil des Kunden und nicht der Natur der
Geschéaftsbeziehung entsprechen.

c) Zu lit. d: Die Investition in steuerbefreite Anlageprodukte ist ein legales und
legitimes Mittel der Steuerplanung und Steuerersparnis, welches nicht kriminalisiert
werden sollte. Solche Investitionen als Indiz fir steuerunehrliches Verhalten
aufzufihren, kommt dem ersten Schritt auf dem Weg zur Kriminalisierung gleich.

Neben den risikoerhéhenden und -mindernden Faktoren fehlt eine Bestimmung, die
klarstellt, dass es auch risikoausschliessende Faktoren gibt. Wir sind der Ansicht, dass
beispielsweise die Abkommen {lber die Quellenbesteuerung und ein automatischer
Informationsaustausch jegliches Risiko ausschliessen und nicht nur mindern. Deshalb
durfen bei solchen Konstellationen keine Abklarungspflichten anfallen.

Risikomindernd sollte zusétzlich auch der Abschluss eines
Doppelbesteuerungsabkommens nach dem Standard von OECD 26 gewertet werden.

Abs. 3 lit. b ist unseres Erachtens unklar. Ein Finanzintermedidr darf auch mit
Ermachtigung des Kunden Informationen nicht direkt an eine auslandische
Steuerbehorde lUbermitteln, es sei denn, dies sei in einem Staatsvertrag mit dem
betreffenden Land wie beispielsweise im Zinsbesteuerungsabkommen mit der EU
vorgesehen. Dies ware nach Art. 271 strafbar. Sollte aber der Fall gemeint sein, in
welchem der Kunde darauf verzichtet, in Amtshilfesachen Beschwerde einzulegen,
miisste dies entsprechend prézisiert werden. Da aber auch die Giltigkeit eines solchen
Verzichts umstritten ist, sollte auf dieses Kriterium besser ganz verzichtet werden.

Wir schlagen folgende Formulierung vor:

Art. 6a (neu) Prifung der Steuerkonformitat

" Der Finanzintermediar proft bei der Annahme von neuen Vermsgenswerten, ob ein
erhéhtes. Risiko besteht, dass diese rechtswidrig: nicht versteuert sind oder werden.
Bestehén Anhaltspunkté fir ein erhéhtes Risiko im Sinne von Absatz 2, muss der




*SwissBanking Beilage

‘Finanzintermediar =~ zweckmassige.. und - angemessene  Abklarungen  zur
Steuerkonformltat der fraghchen Vermogenswerte treffen Der—Emanz—mtermedaHFmss

ve#steueFt—weFden- Der Umfang der Abklarungspfllcht rlchtet snch nach dem RlSlko das
der Kunde odér die Kundin in Bezug auf die Einhaltung der steuerrechtlichen
Vorschriften darstellt. - _ ,

2 Anhaltspunkte, die. auf ein erhohtes RlSlko hinweisen, bestehen namentlich, wenn

a. die Anlage ohne nachvollziehbare Grunde tber komplexe Strukturéen,
insbesondere uber Sitzgesellschaften, erfolgt und die
wirtschaftlich berechtigte Person meht—nm—dem—Kunden—eder—der—Ku-ndm

. identisch-ist~das alleinige Verfigungsrecht Uber die Vermogenswerte inné hat;

b. der Kunde oder d|e Kundln ohne nachvoIIZIehbare Grunde erhohte Dlskretlon

i Kundenprof il entsprlcht
c. Hinweisé auf ein laufendes Steuerstrafverfahren oder eine Verurtellung wegen
Nlchterfullung der Steuerpﬂlcht bestehen

: Steuerauszuge verlangt werden

Anhaltspunkte die auf ein vermindertes RlSlko hlnwelsen oder ein Risiko
ausschllessen bestehen namentlich, wenn:

a. der Kunde oderdie Kundin erklart, dass die eingebrachten Vermogenswerte
und die darauf anfallenden Ertrage versteuert sind oder versteuert werden -
v(SerstdekIaratlon) ‘

c. die Verst_eue__rung der eingebrachten Vermogenswerte glaubhaft gemacht ist;
d. zwischen dem Sitz= oder Wohnsitzland des Kundén 6der Kundin und der
Schwéiz éin Abkommeén ber die infernationale Quellenbesteuerung oder tiber
~den steuerlichen Informationsaustausch bestéeht;
e. die Vermogenstransaktion innérhalb der Schwelz erfolgt und der Kunde oder
__die Kundin in der Schweiz Wohnsitz hat. ‘

3. Art.7a Vermogenswerte von geringem Wert

Wir stimmen dem Bestreben zu, Geschéaftsbeziehungen im Retailbereich von den
Sorgfaltspflichten auszunehmen. Art. 7a ist aber diesbeziglich widerspriichlich
formuliert. Der Finanzintermediar soll zwar auf die Einhaltung von Sorgfaltspflichten
verzichten kénnen, wenn die Geschaftsbeziehung nur Vermoégenswerte von geringem
Wert betrifft. Dieser Grundsatz wird aber sogleich eingeschrankt, insbesondere wenn
Verdachtsmomente fiur fehlende Steuerkonformitat vorliegen. Das bedeutet, dass der
Finanzintermediar in jedem Fall das Vorliegen solcher Verdachtsmomente priifen
muss. Damit ist er aber genau wieder an die erweiterten Sorgfaltspflichten gebunden,
von denen man ihn eigentlich dispensieren wollte. Fiur Geschéftsbeziehungen im
Retailbereich sollte ohne Wenn und Aber und auf versténdliche Weise von der
Einhaltung von Sorgfaltspflichten abgesehen werden.

Der Vorbehalt beziiglich Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung sollte ebenfalls
gestrichen werden. Wenn der Verdacht auf Geldwéascherei vorliegt, missen ohnehin
die dortigen Regeln und nicht die vorliegenden erweiterten Sorgfaltspflichten
eingehalten werden. Die verschiedenen Regime dirfen nicht vermischt werden. Die in
der Vernehmlassung vorgeschlagene Formulierung kénnte z.B. dazu fiihren, dass die
Bank eine GwG-Meldung absetzen, gleichzeitig aber nach den erweiterten



*SwissBanking Beilage

Sorgfaltspflichten die Beziehung aufgeben misste, obwohl sie dies nach
Geldwaschereirecht gar nicht durfte. Um solche Inkompatibilititen auszuschliessen,
muss die Anwendung der Geldwaschereivorschriften, so die Voraussetzungen dafir
gegeben sind, vor den hier besprochenen Sorgfaltspflichten Vorrang haben. Zu
begrissen wére auch, wenn die Vermdgenswerte von geringem Wert zumindest in der
Botschaft betragsmassig umschrieben wiirden. Wir schlagen vor, sie auf CHF 50'000
festzulegen.

Art, 7a Vennogenswerte von germgem Wert

Der Finanzintermediar kann auf die Elnhaltung der -Sorgfaltspflichten (Art 3—7)
verznchte_n wenn d|e Geschaftsbeznehung nur Vermogenswerte von: genngem Wer1

4. Art. 11a Ablehnen von neuen Geschiftsbeziehungen

Neukunden miissen abgelehnt werden, wenn ein begrindeter Verdacht besteht oder
der Finanzintermediar weiss, dass der Kunde die Vermodgenswerte rechtswidrig nicht
versteuert hat. Dazu kdénnte prazisiert werden, dass sich das Wissen oder der
begrindete Verdacht ,gestitzt auf die Abklarungen nach Art. 6a“ ergibt. Die
Formulierung ,nicht versteuert sind oder nicht versteuert werden"” ist entsprechend den
vorangehenden Ausflihrungen anzupassen.

Art. 11a (neu) Ablehnen von neuen Geschaftsbemehungen

;Welss der Finanzintermediar oder hat er den begrundeten Verdacht gestutzt auf die
- Abklarungen nach "Art. 6a, dass die Vermégenswerte eineés Neukundén oder €&iner

Neukundin - rechtSWIdng nicht verstéuert sind oder rechtswidrig nicht versteuert werden,
'§0 hat-ér deren Annahme 2u verwelgern und dle Geschaftsbezuehung abzulehnen

5. Art. 11b Vorgehen bei bestehenden Geschiaftsbeziehungen

Zu Art. 11 b ist vorweg festzuhalten, dass es ebenfalls nur um Vermdgenswerte gehen
kann, die rechtswidrig nicht versteuert sind oder versteuert werden. Zudem kann es
auch hier wie bei Art. 6a nicht darum gehen, die Steuerkonformitat festzustellen,
sondern lediglich das Vorliegen von Indizien, die auf steuerrechtswidriges Verhalten
des Kunden hinweisen.

Wie eingangs vermerkt, erachten wir die Rickwirkung der neuen Sorgfaltsregeln auf
bestehende Geschaftsbeziehungen als unzuldssig. Auch mit Blick auf die
Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes ist es stossend, in Bezug auf unter
Umsténden langjahrige Kunden jetzt plétzlich Massnahmen zu treffen, die an keinem
anderen Finanzplatz dieser Welt getroffen werden.

Die gesetzliche Pflicht des Kunden, positiv nachzuweisen, dass er die neuen
Vermégenswerte ordnungsmassig versteuert hat, geht unseres Erachtens zu weit; sie
verlangt u.U. langwierige Feststellungen und Erkldrungen und- wiirde wiederum
voraussetzen, dass die Bank die Einzelheiten des ausldndischen Steuersystems in
ihren Details kennt. Praktisch wiirden sich auch viele bereits bestehende Kunden
derart briiskiert fiihlen, dass sie allein wegen der Nachweispflicht die Vermégenswerte
abziehen witrden, auch wenn sie den Nachweis eigentlich erbringen kénnten. Ein
solcher Nachweis sollte héchstens als Méglichkeit, nicht aber als Pflicht vorgesehen
sein,
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Die Annahme von Vermdégenswerten bestehender Kunden zu verweigern, kann sodann
unter Umstanden problematisch sein. Ein Kunde kann seiner Bank jederzeit
Vermdégenswerte iberweisen (lassen). Somit wird der Finanzintermedidr die
Vermdgenswerte an die Absenderbank zuriickschicken oder entsprechend den
Instruktionen des Kunden an ein anderes Institut iberweisen miissen. Damit kann sich
ein Finanzintermediar genauso strafbar machen wie bei der nach Abs. 3 geforderten
Auflésung der Kundenbeziehung. Deshalb ist eine differenzierte Lésung in Betracht zu
ziehen, die Massnahmen, welche auf eine Regularisierung der Vermdgenswerte
abzielen, den Vorzug gibt und die ,Rickiiberweisung® nur als ultima ratio vorsieht.

Grundsétzlich sollte es primar Aufgabe der Bank sein, mit dem Kunden die
Mdglichkeiten einer Regularisierung zu priifen und die Folgen einer Offenlegung zu
bedenken. Damit wird dem Ziel der Vernehmlassungsvoriage besser Rechnung
getragen, weil die Vermdgenswerte allenfalls der ordentlichen Versteuerung zugefihrt
werden konnen, wahrend beim Beziehungsabbruch die Gefahr, dass der
Steuerhinterzieher seine Vermdgenswerte in einer anderen Jurisdiktion weiter
versteckt, Gberwiegt. Dabei ist auch Situationen Rechnung zu tragen, in denen die
Schweiz mit anderen Landern Giber Abkommen verhandelt, welche risikomindernd oder
risikoausschliessend wirken wiirden, oder Situationen, in denen Aussicht auf eine
Amnestie besteht. Im Ubrigen weist auch der erlduternde Bericht darauf hin, dass der
risikobasierte Ansatz bei der Abklarung von Verdachtselementen den gesellschaftlichén
und rechtlichen Verhaltnissen im Wohnsitzland des jeweiligen Kunden Rechnung zu
tragen habe. Hingewiesen wird dabei auch auf Lander, in welchen eine funktionierende
rechtsstaatliche Verwaltung nicht vorhanden ist. Umso weniger eignet sich eine
kategorische und undifferenzierte Lésung, die auf alle Kunden angewandt wird.

Auch bei Schweizer Kunden, die in der Schweiz arbeiten und wohnen, wiirde ein
Abbruch einer Bankbeziehung zu absurden Problemen fiihren, wenn diese
kategorische Vorgehensweise darin resultiert, dass der Kunde am Schluss keine
Bankbeziehung in der Schweiz mehr fiihren kann, sich das Salar in bar auszahlen
lassen muss und seine Rechnungen ebenfalls in bar begleicht. Schliesslich kann es
Hartefélle geben, in welchen die Beziehungsauflosung nicht verhaltnismassig ware,
etwa wenn der Kunde oder ihm nahestehende Personen durch die Repatriierung der
Vermogenswerte oder den Verlust der Vertraulichkeit an Leib und Leben gefahrdet
waren. Ausserdem ist zu bemerken die Auflosung einer Kundenbeziehung in solchen
Situation im Allgemeinen fir die Bank mit einem erheblichen Risiko behaftet sind.
Barauszahlungen oder die Aushandigung von Checks sind problematisch, weil sich die
Bank damit der Gefahr aussetzt, strafrechtlich wegen Geldwéascherei und/oder
steuerrechtlich wegen Beteiligung an Steuerdelikten des Kunden zur Rechenschaft
gezogen zu werden. Bankangestellte sollten nicht vom schweizerischen Gesetzgeber
gezwungen werden, gegen auslandisches Recht zu verstossen.

In Bezug auf bestehende Kunden muss somit eine differenzierte Lésung angestrebt
werden, die den Interessen aller Beteiligten in bestmdglicher Weise Rechnung tragt.
Die Absatze 2 und 3 sind daher entsprechend zu &ndern und fir Banken und ihre
Kunden interessenwahrende Losungen vorzusehen. Wenn es um die Reputation des
Finanzplatzes geht, so wird diese unter Radikallésungen im Falle von unversteuerten
Geldern mehr leiden, als wenn im Umgang mit unversteuerten Geldern differenzierte
Lésungen gesucht werden.

Art. 11b (neu) Vorgehe n bei’ bestehenden Geschaftsbeilehungen
meédiar

! Weiss der Finanzinter oder_hat_er den begrundeten Verdacht dass die_im
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Rahmen einer bestéhénden Geschaftsbeziehung neu ubertragenen Vermégenswerte
rechtSW|dr|g nicht versteuert sind oder rechtSW|dng mcht versteuert werden, so hat er-
derén” Annahme zu verweigern und fur die = eF=Ubrigen bei |hm.
‘angelegten Vermogenswerte Abklarungen im Sinne von Art 64 vorzunehmen ' '

2 Erglbt sich aus der Abklarung der begrundete Veérdacht, dass weltere béi |hm
angelegte Vermogenswerte reéchtswidrig nicht versteuert sind. oder rechtswidrig nicht
.versteuert werden, - hat der. Finanzintermediar angemessene Massnahmen
‘vorzunehnien, insbesondere kann er den Kunden 2ur R:egglgri_sierfg_ng seiner

Steuersituation innerhalb se-

'emer angemessenen Frist- anhalten — ‘ .
: 5. Der Kunde kann die RechtmaSS|gkelt seiner: entsprechenden.
‘ Steuersntuatlon auch i in geelgneter Weise: nachwelsen :

3 o - - ..,, oL P — e 2 -

. Sr=p i ' : -acht; Bleiben die Massnahmen nach
=Absatz 2 erfol'glos oder ungenugend S0 hat der Flnanzmtermedlar dle
' Geschaftsbeznehung innerhalb einer angemessenen Frist aufzulosen

4+ Dle Absatze 2 und 3 finden auch Anwendung wenn . der Fmanzmtermedlar‘
unabhanglg von einer Ubenragung von Vermogenswerten durch besonderes Verhalten .
dés Kunden zum begrundeten Verdacht gelangt, dass déer Kunde oder die Kundin bei:
ihm Vermogenswene angelegt hat, die. rechtswidrig nicht versteuert sind oder
rechtswndrlg nlcht versteuert werden. ‘ ' ' : o
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Bernerhof

3003 Bern
Regulierung@gs-efd.admin.ch

Bern, 15. Juni 2013

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage:

Finanzplatzstrategie (Erweiterte Sorgfaltspflichten zur
Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder). Anderung
des Geldwaschereigesetzes.

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Zusammenfassung

Das effektivste Mittel zur Abwehr unversteuerter Gelder ist der automatische
Informationsaustausch (AIA). Dies gilt auch fir die Bekdmpfung der Steuerflucht aus
Entwicklungslandern. Im Sinne einer Alternative zum AIA mit diesen Landern wéren die in der
Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen erweiterten Sorgfaltspflichten deshalb grundsatzlich
abzulehnen. Als erganzende (Ubergangs-)Losung bis zur Einfilhrung des AIA — auch gegeniiber
Entwicklungsléandern — sind sie jedoch zu begrissen. Um ihren angestrebten Zweck tatsachlich
erfillen zu kénnen, missen die vorgeschlagenen Massnahmen allerdings dringend prazisiert
und erganzt werden.

Im April 2012 wies der Bundesrat unmissverstandlich auf die schadlichen Entwicklungsfolgen
hin, die sich aus der Annahme und Verwaltung unversteuerter Gelder durch auslandische
Finanzintermedidare ergeben. Wie er in seinem Bericht Ober Vor- und Nachteile von
Steuerabkommen mit Entwicklungslandern betonte, entgehen diesen Landern durch die
Steuerflucht ins Ausland jedes Jahr Milliardenbetrdge, die ansonsten zusétzlich zur
Entwicklungszusammenarbeit in die Verbesserung ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen fliessen konnten.!

Alliance Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke Swissaid,
Fastenopfer, Brot fur alle, Helvetas, Caritas und Heks, engagiert sich deshalb in der Schweiz fir
grossere Transparenz und umfassende Sorgfaltspflichten im Finanzsektor. Auf der
internationalen Ebene setzt sie sich im Verbund mit zahlreichen Netzwerkpartnern fur dieselben
Ziel ein.

! "Vor- und Nachteile von Informationsabkommen mit Entwicklungslandern", Bericht des Bundesrates, 4. April 2012.

Monbijoustrasse 31 | Postfach | CH-3001 Bern | Telefon +41 31 390 93 35 | Fax +41 31 390 93 31 | www.alliancesud.ch
mark.herkenrath@alliancesud.ch




Alliance Sud begrisst die Absicht des Bundesrates, erweiterte Sorgfaltspflichten zur
Verhinderung der Annahme und Verwaltung unversteuerter Vermdgenswerte ins
Geldwaschereigesetz (GwG) einzufiihren. Allerdings ist zu betonen, dass das effektivste Mittel
zur Abwehr unversteuerter Gelder der automatische Informationsaustausch zwischen
Steuerbehoérden ist. Dies gilt auch fir die Bekdmpfung der Steuerflucht aus
Entwicklungsléandern. Die vorgeschlagenen Massnahmen durfen deshalb klar nicht als
Alternative, sondern hdchstens als Ergdnzung zur raschen Einfuhrung des automatischen
Informationsaustauschs mit diesen Landern gelten. Um ihren angestrebten Zweck tatsachlich
erfillen zu kdnnen, missen sie ausserdem erganzt und verscharft werden.

Risikofaktoren nicht unterschatzen

Problematisch an den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind insbesondere die
Anhaltspunkte, die auf ein vermindertes Risiko in Bezug auf die Nicht-Einhaltung
steuerrechtlicher Vorschriften verweisen sollen (Art. 6a [neu] Abs. 3). Sie sind zuweilen unklar
formuliert, zuweilen aber auch klar zu weit gefasst, um die Annahme unversteuerter Gelder
wirklich zu verhindern.

Prazisere Vorgaben fiir die Selbstdeklaration und ihre Uberpriifung

Das Problem der unklaren Formulierung betrifft insbesondere die geplante Selbstdeklaration
(Art. 6a [neu] Abs. 3 Buchstabe a). So bleibt sowohl in der Vernehmlassungsvorlage als auch im
erlauternden Bericht vollkommen offen, in welcher Form eine solche Deklaration zu erbringen ist
und welche Minimalkriterien sie zu erfillen hat. Weiter fehlt im Gesetz ein klarer Hinweis darauf,
dass, wie im erlauternden Bericht (S. 6) festgehalten, die Selbstdeklaration "den
Finanzintermediar nicht davor [entbindet], auch andere Anhaltspunkte zu berlcksichtigen."

Unklar bleibt aber vor allem, inwieweit der Finanzintermediar verpflichtet ist, den
Wahrheitsgehalt einer solchen Selbstdeklaration zu Uberprifen und allféllige Belege
einzufordern. Hierzu fehlen in der Vernehmlassungsvorlage eindeutige Angaben, wohingegen
der erlauternde Bericht sogar widersprichliche Aussagen macht. So werden auf Seite 5 des
Berichts die hohen "administrativen Aufwendungen fir eine glaubwirdige Prifung von
Selbstdeklarationen fir die Finanzintermediare" betont. Auf Seite 6 ist hingegen zu lesen, der
Kunde kénnen dem Finanzintermediar eine Selbstdeklaration "zur Vermeidung andersweitiger
Abklarungen vorlegen." Das lasst vermuten, dass solche Deklarationen nicht weiter Uberprift
werden sollen.

Ohne weitere Abklarungen dber ihren Wahrheitsgehalt dirften Selbstdeklarationen jedoch
nutzlos sein. So macht ein Bericht der Neuen Zlrcher Zeitung deutlich, dass zwar verschiedene
Finanzintermediare bereits freiwillig ein System der Selbstdeklaration von Neukunden eingefuhrt
haben, aber dass die Kundenberater Deklarationen von Personen aus Entwicklungslandern
kaum je prifen und auch dann nicht an die Vorgesetzten weiterleiten, wenn klare Zweifel an
ihrer Richtigkeit bestehen.? Hier gilt es dringend, Abhilfe zu schaffen.

2 "Der steinige Weg zum «weissen» Geld", 18. Mai 2013,

http://www.nzz.ch/aktuell/wirtschaft/wirtschaftsnachrichten/der-steinige-weg-zum-weissen-geld-1.18083393



Anderungsvorschlage

Art. 6a (neu) Abs. 3 Buchstabe a GwG: Neuformulierung:

"a. Der Kunde oder die Kundin erklart schriftlich und glaubwirdig, dass die eingebrachten
Vermdgenswerte und die darauf anfallenden Ertrédge versteuert sind oder versteuert werden
(oder keiner Steuerpflicht unterstehen)."

Art. 6a (neu): Neue Absatze 3bis und 3ter einfligen:
n3bis

Eine Selbstdeklaration des Kunden oder der Kundin nach Art. 3 Buchstabe a dieses
Gesetzes entbindet den Finanzintermedidr nicht davon, auch andere Anhaltspunkte in Bezug
auf die Einhaltung der steuerrechtlichen Vorschriften zu bertcksichtigen."

“® Der Finanzintermediar trifft die nétigen Massnahmen, um den Wahrheitsgehalt einer

Selbstdeklaration des Kunden oder der Kundin nach Art. 3 Buchstabe a dieses Gesetzes zu
prifen. Er dokumentiert diese Massnahmen und begriindet einen allfélligen Verzicht auf
weiterfihrende Abklarungen, wie in Art.7 dieses Gesetzes vorgesehen.”

Kein vermindertes Risiko bei Quellensteuerabkommen und dem Informationsaustausch
auf Anfrage

Der Vernehmlassungsvorlage zufolge soll das Vorliegen gewisser Steuerabkommen ein
vermindertes Risiko in Bezug auf die Nicht-Einhaltung steuerrechtlicher Vorschriften begriinden
(Art. 6a [neu] Abs. 3 Buchstabe d). Gleichzeitig prazisiert hier der erlauternde Bericht aber, dass
nur Abkommen gemeint sind, die einen Zugang zu Daten ermdglichen, "wie er etwa in den
Quellensteuerabkommen oder in FATCA vorgesehen ist" (S. 6f.)

Nicht zu den risikomindernden Faktoren gehoért demnach die erweiterte Steueramtshilfe, wie sie
in den meisten neuen oder revidierten Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz seit dem
Marz 2009, aber auch in allfélligen einfachen Steuerinformationsabkommen (Tax Information
Exchange Agreements, TIEA) sowie der Multilateralen Amtshilfekonvention von OECD und
Europarat vorgesehen ist. Diese Prazisierung bestatigt implizit die mangelhafte Effektivitat des
Informationsaustausches auf Anfrage. Sie ist ins Gesetz aufzunehmen.

Anzumerken ist weiter, dass die Quellensteuerabkommen der Schweiz neben der
Regularisierung undeklarierter Vermodgenswerte aus der Vergangenheit lediglich die
Besteuerung kinftiger Kapitalertrage einschliessen. Sie bieten hingegen keine Gewahr daftir,
dass aus den Partnerlandern keine neuen unversteuerten Gelder in die Schweiz gelangen (etwa
zur Umgehung oder Verklrzung der Einkommenssteuer). Das Vorliegen eines
Quellensteuerabkommens sollte daher kein vermindertes Risiko in Bezug auf die Nicht-
Einhaltung steuerrechtlicher Vorschriften begriinden.

Anderungsvorschlage

Art. 6a (neu) Abs. 3 Buchstabe d GwG: Neuformulierung:

"d. zwischen dem Sitz- oder Wohnsitzland des Kunden oder Kundin und der Schweiz ein

Abkommen (ber die—internationale—Quellenbesteuerung—oder—itber den automatischen

steuerlichen Informationsaustausch besteht."




Griffige Kontrollen und Sanktionsmassnahmen gegen Fehlverhalten

Die jungsten Sperrungen von Vermégenswerten korrupter nordafrikanischer Machthaber weisen
darauf hin, dass bereits bei der Umsetzung der bestehenden Sorgfaltspflichten massive Mangel
bestehen (siehe dazu die Stellungnahme von Alliance Sud zur GAFI-Vorlage®). Inwieweit die
betreffenden  Finanzintermediare die geplanten Sorgfaltspflichten zur Prufung der
Steuerkonformitat strikter einhalten werden, ist fraglich. Die tatsachliche Umsetzung der
Sorgfaltspflichten ist daher zukinftig in allen Belangen rigoser als bisher zu Gberprifen und im
Verletzungsfall auch schérfer zu sanktionieren. Wie Alliance Sud bereits in ihrer Stellungnahme
zur GAFI-Vorlage festhélt, sollte das GwG um einen Artikel erganzt werden, der die FINMA
verpflichtet, die Erflllung samtlicher Sorgfaltspflichten durch die Finanzintermedidre in
regelméssigen Abstéanden direkt an Ort und Stelle zu Uberprifen, fehlbare Akteure zu
sanktionieren und dartiber zu berichten.

Anderungsvorschlag

3. Abschnitt GwG: Neuen Art. 17bis einfigen
nl7bis

Die FINMA ist verpflichtet, die Umsetzung der Sorgfaltspflichten durch die zugelassenen
Finanzintermedidre regelméssig stichprobeweise zu uberprifen. Sie fiihrt zu diesem Zweck an
Ort und Stelle Kontrollen durch. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen werden publiziert.
Finanzintermediare, die ihre Sorgfaltspflichten erwiesenermassen vernachlassigt haben, werden
dem geltenden Verwaltungsrecht entsprechend sanktioniert, und ihre Namen werden von der
FINMA veroffentlicht.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Berlcksichtigung unserer Vorschlage in der geplanten
Gesetzesvorlage.

Mit freundlichen Griissen,

Alliance Sud

Ve 4

Dr. MarK Herkenrath

®  »Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage: Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d’action

financiere”, 14. Juni 2013.
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Concerne : Mise en oeuvre des recommandations révisées du Groupe d’action
financiére GAFI et Stratégie concernant la place financiére; consultations

Mesdames, Messieurs,

Nous vous communiquons avec la présente notre opinion a propos des projets de Mise en
ceuvre des recommandations révisées du Groupe d’action financiére, et de Stratégie
concernant la place financiére, au travers de divers textes |égaux de droit suisse. Compte
tenu de ce que ces deux consultations sont intimement liées, portent sur les mémes
textes légaux, et sont simultanées, nos remarques valent pour l'une et I'autre.

L'ARIF est un organisme d’autorégulation comptant prés de 500 membres, actifs dans
tous les secteurs de I'intermédiation financiére et en particulier la gestion de fortune.

Outre un réglement d’autorégulation en matiére LBA, notre association édicte un code de
déontologie a l'usage des gérants de fortune indépendants.

L'un de ses buts statutaires est de prendre part aux travaux préparatoires des lois et
traités internationaux touchant de prés le domaine de lintermédiation financiere, et
d'émettre des propositions a I'adresse des organes législatifs et des autorités fédérales et
cantonales.

Préambule

Depuis prés d’un siécle la Suisse, est un pays reconnu, admiré et envié pour sa
démocratie, sa prospérité économique, sa stabilité politique, la confiance de ses citoyens
envers ses Autorités, son respect des droits individuels et de la sphere privée, son faible
taux de criminalité, son libéralisme, sa fiscalité raisonnable et sa faible emprise de I'Etat
sur I'économie.

Une partie de sa situation découle certes de ce qu’elle a été considérée, jusqu'a présent,
comme un refuge pour les citoyens d’autres pays qui, a des degrés divers, ne jouissaient
pas des mémes vertus.
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Mais les vertus suisses se sont surtout nourries d’ell,es-mémes, par le respect mutuel
existant dans les relations entre le citoyen et I’'Etat, notamment en matiére de
contributions publiques, par la bonne foi dans les rapports contractuels, et par la
confiance dans le systeme juridique et financier.

Or, les recommandations du GAFI procédent d’une vision du monde, et de la société, qui
est profondément étrangére et radicalement différente de celle qui prévaut en Suisse.

Ceci se traduit de fagon particulierement crue dans les projets de lois qui sont soumis a
consultation. Ceux-ci visent en effet a introduire un systéme de surveillance généralisée
et un climat de suspicion global, voire a renverser la présomption d’innocence, dans
plusieurs secteurs particuliérement importants de la vie sociale et économique, touchant
tous les citoyens et toutes les entreprises commerciales, qu'il s'agisse de l'intermédiation
financiére et de l'accés aux services financiers, des transactions immobilieres, du
commerce d’articles de valeur ou du droit des sociétés.

Quelle que soit I'opinion socio-politique professée, la modification légale prévue nous
apparait de nature a porter un co(it mortel a la prospérité économique de notre pays, a la
liberté contractuelle qui y prévaut, et aux relations entre I'Etat et le citoyen suisses.

Les solutions dont la mise en ceuvre est envisagée apparaissent de surcroits
extrémement peu adéquates, confuses et pour bonne partie inapplicables ou susceptibles
de créer des situations juridiques inextricables, tant pour les organes chargés de les
mettre en application que pour les particuliers auxquels elles s'imposeraient.

C’est donc une appréciation essentiellement critique que nous développerons ci-aprés a
propos :

- des mesures proposées en matiére LBA,

- des modifications envisagées du code des obligations en matiére de droit des
sociétés,

- des définitions nouvelles adoptées en matiére de droit pénal ordinaire et
administratif, ainsi qu’en matiére d’entraide judiciaire,

- des nouvelles régles qui s'imposeraient en matiére de transactions immobilieres et
d’objets immobiliers de valeur.

A. Maodifications de la L. BA

Ad art. 6a LBA

Les OAR et les personnes qui les animent constituent assurément en Suisse un des
meilleurs colléges d’experts en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent d’origine
criminelle, car c’est principalement a eux qu’incombe, depuis treize ans, la mise en
application quotidienne des normes issues de la LBA.

C'est & ce titre que nous tenons a exprimer ici notre vive inquiétude quant au projet de
faire des acteurs, systémes, et mécanismes créés pour lutter exclusivement contre le
blanchiment de droit commun, des agents de la conformité fiscale de tous les actes de la
vie économique ayant un lien de rattachement avec le systeme financier suisse.

L'introduction de la LBA au début des années 2000 n’a pas été sans difficultés, car elle
constituait déja une atteinte profonde a la confidentialité de la sphére privée et
commerciale.

L'acceptation des personnes concernées d’appliquer les régles en matiere de lutte contre
le blanchiment s’est fondée principalement sur le sentiment généralement répandu qu’il
est moralement et socialement juste de lutter contre lintroduction dans le systéme



financier d’argent provenant de crimes, c'est-a-dire d’activités délictueuses
particulierement graves, tel le trafic de stupéfiants ou la corruption, ou bien destiné au
financement du terrorisme de masse.

Ce sentiment général a cependant toujours été contrebalancé par celui de la portée
relative de cette lutte, la plupart des intermédiaires financiers se considérant a juste titre
comme de parfaites honnétes gens, et considérant également leurs clients comme tels.

Dans ce contexte, vouloir mélanger aujourd’hui ce qui reléve du crime au sens commun
avec ce qui reléeve de la simple fiscalité aménera trés probablement a déconsidérer
I'entier du systeme de la LBA, et a affaiblir son efficacité, dans tous les domaines. Si la
quasi-totalité des citoyens honnétes sont en effet préts a collaborer a la lutte contre
d’affreux criminels, trés peu ont vocation a devenir collaborateurs, voire agents du fisc et
percepteurs.

Sur le principe donc, nous marquons notre désaccord a ce que les acteurs, systemes et
mécanismes de la LBA soient détournées a des fins fiscales, en tous cas si la
collaboration attendue des intermédiaires financiers ne s’exerce pas a l'encontre des
seuls crimes fiscaux, définis a la méme aune que celle des crimes ordinaires.

On ne voit en effet pas pourquoi la LBA devrait s'appliquer a de simples délits fiscaux
alors qu’elle ne s’intéresse pas aux délits du droit commun.

Exiger des intermédiaires financiers qu'ils se transforment en vérificateurs de la simple
« conformité fiscale » recele par ailleurs des difficultés pratiques insurmontables.

Cette notion de « conformité fiscale », qui ne trouve pas d’équivalent jusqu’ici dans
I'ordre juridique suisse, est en effet susceptible d’englober non seulement des crimes ou
des délits, mais aussi de simples manquements administratifs relevant de la
contravention, ou méme des pratiques fiscales dont la licéité n‘a simplement pas encore
été vérifiée ou qui est débattue.

Or, la vérification sérieuse d’une telle conformité dépasse de loin les capacités techniques
et méme intellectuelles de la plupart des citoyens, et méme de la plupart des
intermédiaires financiers, voire d'une bonne partie des juristes ; seuls les spécialistes du
droit fiscal pourraient y prétendre, souvent d’ailleurs en prenant préalablement la
précaution d’obtenir une détermination de I'administration !

Le projet propose de plus que la vérification de cette « conformité » s’exerce non
seulement a lI'égard du droit suisse, fédéral, pluri-cantonal et multi-communal, mais
aussi a l'’égard de plusieurs centaines d’ordres juridiques étrangers, pour la plupart
totalement inconnus des intermédiaires financiers exergant en Suisse !

On comprend déja a I’énoncé de ce programme qu’une telle ambition est impossible a
atteindre, et donc propre a créer un phénomene de rejet complet et systématique de la
part des personnes auxquelles il est censé s’appliquer.

Méme avec la meilleure volonté du monde et la plus grande ardeur, les organes de I'Etat
chargés de l'application d’un tel programme et de sa surveillance, qu'il s'agisse de la
FINMA, du DFF ou des organismes d’autorégulation, seront quant a eux bien incapables
d'accomplir une telle tache.

Le résultat sera celui qu’on constate fréguemment au-dela de nos frontiéres : sous
couvert d'une traque de la <« non-conformité » fiscale, on aboutira en réalité a
I'inapplication généralisée, si ce n’est par un sentiment diffus d’angoisse fiscale
omniprésente, conduisant a l'effondrement du rapport de confiance entre I'Etat et ses
citoyens, et entre les prestataires de services financiers et leurs clients.



A cette critique de principe du nouvel article 6a LBA, il convient d'ajouter la critique des
postulats de détails qu’il énonce, qui illustrent bien notre propos :

a) l'on s’interroge sur la maniére de déterminer concretement si des valeurs « seront
fiscalisées ». Pour étre applicable, ce postulat nécessitera pour l'intermédiaire
financier de vérifier partout et en continu, du début a la fin de la relation d’affaire,
la situation fiscale de chaque client et de chaque élément de son patrimoine, y
compris les éléments qui ne font pas I'objet de la relation d’affaire, dés lors qu’on
imagine mal juger de la fiscalité d’'une somme particuliére, si ce n’est au regard
de I'entier et du détail de la situation de revenus et de fortune passée et présente
d’un contribuable ;

b) l'approche fondée sur les risques, qui avait un sens s’agissant de la recherche des
indices de crime de droit commun, devient totalement aléatoire en matiére
fiscale : a notre sens, toute personne dont l’entier de la situation financiére
passée et présente n’est pas connue dans le détail présente un risque identique,
quel que soit son lieu de domicile, sa profession, et les opérations auxquelles elle
se livre ;

c) l'utilisation de sociétés de domicile ne constitue pas en soi une structuration
complexe, sauf a considérer que tout compte non nominatif ouvert par une
personne physique est suspect de blanchiment ou de non-conformité fiscale, ce
qui conduira alors a rendre suspecte de ce simple fait une trés grande partie de la
clientele de I'intermédiation financiére en Suisse ;

d) alors que la Suisse s’est faite depuis des siécles le chantre et le défenseur du droit
de lindividu a la stricte confidentialité de sa sphere financiére, on vient a présent
poser en axiome le principe inverse, selon lequel le simple fait d’étre soucieux de
discrétion sur ses affaires est un indice de blanchiment ou de fraude fiscale. Ce
simple alinéa illustre a lui seul le changement fondamental de société qu’on veut

imposer a la Suisse, et a l'ensemble de ses citoyens, pour complaire aux
recommandations d'un collége d’experts étranger qui n'ont aucun lien avec notre

pays ;

e) il est stupéfiant de lire que le fait de privilégier des placements dans des produits
légalement exonérés d'impots serait a considérer comme un indice de fraude
fiscale.

Le caractére délétere de la nouvelle législation proposée apparait particulierement
lorsqu’il s’agit d’en tirer des conséquences, c'est-a-dire de définir les obligations en
découlant pour l'intermédiaire financier. La seule solution donnée par le projet de loi aux
intermédiaires financiers suisses confrontés a la situation d’avoirs non fiscalisés est la fin
de la relation d’affaire.

A l'extréme, l'intermédiaire financier particulierement soupgonneux ou dont les clients
auront refusé de se soumettre a ses investigations tatillonnes n’aura plus qu’a fermer
boutique.

On comprend bien que lintermédiaire financier, soucieux de préserver sa clientéle,
s'efforcera surtout d’éviter d’acquérir des soupgons fondés, avec pour corollaire un
affaiblissement général de la diligence réelle des intermédiaires financiers, au profit d’'un
formalisme expiatoire sous forme d’auto-déclarations laissées a la responsabilité de leurs
auteurs.



Ad Article 2a (nouveau) :

L'inscription dans la LBA de la définition des personnes politiquement exposées n’ajoute
rien au systéme découlant déja de ses ordonnances d’application. La définition proposée
tend & devenir de plus en plus large, et dans le méme temps de plus en plus imprécise.

On y voit incluses non seulement les personnes qui occupent des fonctions dirigeantes,
mais aussi celles qui en ont occupé dans le passé, sans limite dans le temps.

Quant a la définition des « proches de PEP », c’est une non-définition puisqu’elle se
contente de désigner comme proches « les personnes qui, de maniére reconnaissable,
sont proches ».

Ad Article 2a (nouveau) alinéa 3 :

Le postulat selon lequel « les ayants droit économiques sont toujours des personnes
physiques » est entiérement contraire a la pratique actuelle, et dénote une profonde
incompréhension de cette notion.

Celle-ci s’est développée a partir des années 1970 dans les domaines du droit pénal et de
I’'entraide judiciaire internationale, aux fins exclusivement de deux besoins :

- permettre de suivre le cheminement des capitaux d’origine criminelle, y compris
au travers du « corporate veil » lorsqu’il est utilisé abusivement ;

- permettre la confiscation des avoirs d’origine criminelle, soit lorsqu’ils sont
détenus par une personne physique ou morale tierce agissant a titre fiduciaire,
soit lorsqu’ils ont été transférés sans contre-prestation équivalente a un tiers,
méme de bonne foi.

En droit suisse et dans de nombreux ordres juridiques étrangers, les personnes morales
sont susceptibles d’incrimination, de responsabilité pénale et de confiscation en |'absence
ou aux coOtés de personnes physiques responsables. Il n'y a donc aucun lieu d’exclure les
personnes morales de la capacité d’étre « ayant droit économique ».

Ad Article 2a (nouveau) alinéa 4 :

Tout aussi incapable d’appréhender la réalité apparait étre la désignation comme « ayant
droit économiques » d’une personne morale « des personnes physiques qui détiennent
directement ou indirectement 25% du capital ou des voix ou la contrélent d’'une autre
maniére reconnaissable ».

Ce seuil de 25% ne correspond en effet a aucun seuil connu de la vie économique qui
puisse avoir une quelconque pertinence. Il dépasse de loin le seuil de 10% généralement
reconnu comme définissant un intérét prépondérant (ainsi dans le code des obligations
ou dans la loi sur les banques) et bien est inférieur au seuil de 50% généralement
considéré comme l'indice d’une participation dominante.

Cependant, ce critére est en lui-méme beaucoup trop simpliste puisqu’il ne tient pas
compte de nombreux autres critéres tout aussi et souvent plus pertinents, tels que la
composition totale de l'actionnariat, son émiettement, les conventions d’actionnaires
(dont la plupart sont occultes), la représentation au sein des organes dirigeants, etc., qui
peuvent modifier radicalement I'appréciation de savoir si une personne détient ou non un
« droit économique » méritant d’étre mis en exergue.



Surtout, on ne voit absolument pas & quel point de rattachement le seuil de 25% est lié
dans l'ordre juridique suisse, et quelles conséquences il serait en soi permis d’en tirer,
que ce soit au niveau du droit pénal, du droit fiscal ou sous tout autre angle.

Par exemple, sous l'angle de la confiscation, on voit bien qu‘on ne saurait rien tirer de la
seule considération qu’une personne détient 25% de telle ou telle société, petite ou
grande, en tout cas en ce qui concerne cette société elle-méme et ses propres avoirs. S'il
s'agit d’appréhender la participation elle-méme et la valeur économique qu'elle
représente, il n‘est dans ce cas nul besoin de faire appel au concept d'ayant droit
économique, mais simplement a celui de propriété.

Pour les raisons sus évoquées, I’ARIF est d’avis qu’il convient de renoncer aux définitions
figurant aux alinéa 2 a 4 du nouvel article 2a proposé.

Ad Chapitre 1a, art. 2b et 2c nouveaux (paiements lors d’opérations de vente) :

Concernant les ventes immobiliéres, il apparait certes conforme a la pratique générale
des affaires que les ventes immobiliéres d’une certaine importance donnent lieu a des
transferts d’argent scriptural, et non a des paiements en espéeces. Nous approuvons donc
en principe l'al. 1 de l'article 2b (nouveau).

On peut par contre exprimer de plus grands doutes quant aux contraintes rigides prévues
aux al. 2 et 3 du méme article 2b (nouveau). Il est assez fréquent que des modifications
guant aux modalités de paiement surviennent entre la passation d'un acte et son
exécution, pour de nombreuses raisons Iégitimes. Imposer la mention des modalités de
paiement dans l'acte, ou l'attestation d’un intermédiaire financier de ce qu'il a bien été ou
sera procédé selon ces modalités, apparait comme des mesures excessivement rigides et
lourdes.

Rien ne justifie de surcroit de faire peser sur la téte de l'officier public ou d'un
intermédiaire financier la responsabilité du respect de cette norme, ni l'un ni l'autre
n’étant les bénéficiaires de I'opération. De méme, il apparait excessivement sévere de
prévoir dans l'article 38 (nouveau) une peine privative de liberté jusqu’'a un an pour celui
qui aurait payé l'acquisition d’un bien en especes en violation de cette norme: si cet
argent n’est pas d’origine criminelle, on comprend mal une si lourde sanction infligée a
celui qui s’est contenté de payer son achat avec son propre argent, qui plus est si cet
argent a été honnétement acquis et fiscalisé !

Quant & l'article 2c (nouveau), qui interdit le paiement de ventes mobilieres en espéces si
leur prix dépasse CHF 100'000.-, on peine a croire que le Département fédéral des
finances soit si peu informé des réalités de la vie économique dans de nombreux
secteurs.

Ainsi, de trés importants commerces parfaitement licites, tels que celui des pierres
précieuses, des ceuvres d'art, des ventes aux encheres, des antiquités, des métaux
précieux, etc., continuent d’étre effectués en espéces dans le monde entier pour des
montants dépassant souvent largement CHF 100'000.- par transaction.

Imposer une telle limite au commerce en Suisse semble non seulement vain, mais encore
dangereux : les auteurs de ces transactions les dissimuleront pour échapper a tout
contréle, ou se délocaliseront a I'étranger, conduisant ainsi a une perte économique et
fiscale considérable pour la Suisse.



Ad Articles 4 et 6 (nouveaux) :

Ces articles ne font que reporter dans le texte de la loi I’'état actuel de la pratique ou des
ordonnances d’application. On ne peut qu‘approuver cette élévation dans la hiérarchie
des normes, qui leur donne une meilleure visibilité.

Ad Article 9a (nouveau), Article 10 et Article 10a alinéa 1 (nouveau) :

Ces articles visent deux buts : allonger et rendre plus souple le délai pouvant s’écouler
entre les premieres mesures prises en vue du blocage des valeurs patrimoniales
suspectes, et par ailleurs organiser conformément a une pratique déja existante
I'exécution des transactions en cours de sorte a ne pas alerter les personnes suspectées,
en privilégiant la poursuite de I'enquéte sur la confiscation immédiate.

La solution retenue a l'article 10a alinéa 1 (nouveau) s’écarte cependant de la pratique
actuelle et ne nous semble pas opportun en ce qu’il interdit a l'intermédiaire financier
d’informer aucun tiers de la communication qu’il a effectuée : la pratique a montré en
effet qu'il est trés souvent utile, voire méme indispensable, pour rendre effectif le
blocage ou éviter de nouvelles transactions destinées a entraver la confiscation ou a
financer le terrorisme, d’associer immédiatement au cercle des personnes informées tel
ou tel autre intermédiaire financier également concerné.

L’ARIF dans une de ses directives a d'ailleurs déja traité cette question comme suit :

« Lorsque le blocage des valeurs patrimoniales faisant l'objet de la relation d’affaires est
impossible sans la collaboration de tiers, leur aide peut étre sollicitée a la condition qu’il
s’agisse d’intermédiaires financiers soumis aux obligations de la LBA, et qu'il n‘existe
aucun risque connu d’infraction a l'obligation de secret de leur part.

L’intermédiaire financier peut également informer un autre intermédiaire financier soumis
a la LBA du fait qu’il a effectué une communication en vertu de l'art. 9 LBA, si cela est
nécessaire au respect des obligations découlant de la LBA et que tous les deux
remplissent I'une des conditions suivantes :

a. fournir a un client des services communs en relation avec la gestion des avoirs de
celui-ci sur la base d’une collaboration convenue contractuellement ;

b. faire partie du méme groupe de sociétés.

Lorsqu’il informe ainsi un tiers intermédiaire financier, le membre de I’ARIF attire
expressément son attention sur le fait que I'un et l'autre sont soumis a l’‘obligation de
secret imposée par l'article 10a LBA. »

Cette formulation a été agréée par la FINMA et bien accueillie par les intermédiaires
financiers et n‘a a ce jour causé aucun probléeme de maintien de la confidentialité, aussi
notre OAR suggeére-t-il de I'utiliser, en lieu et place du texte soumis a consultation.

Ad Article 29 alinéa 2, 2bis et 2ter :

Cet article participe de la constitution progressive d'un « FBI suisse ». Comme elle en
avait fait part dans la prise de position a propos de la précédente révision de la LBA
tendant a accroitre les pouvoirs d'investigation du MROS, I'établissement d’un tel Bureau
Fédéral d'Investigation en Suisse mérite un débat politique plus large et fondamental,
notamment dans la relation entre les autorités de poursuite fédérales et cantonales, et
quant au contrdle judiciaire imposé a un tel organisme. Un tel débat n’a toujours pas eu
lieu, et force est de constater qu’a ce jour un tel controle judiciaire n‘existe pas, de sorte
que le déroulement et la finalité des opérations d'investigations et de renseignements
confiées au MROS et aux autres Offices centraux de police criminelle n’offre aucune



garantie de respect des libertés individuelles et des principes fondamentaux de procédure
garantis par la Constitution.

Dans un environnement de plus en plus informatisé, connecté, et inquisiteur, une telle
absence de contrdle ne laisse pas d’inquiéter.

B. Révision du Code des obligations — Droit des sociétés commerciales

Les modifications proposées répondent a I'une des principales critiques formulées par le
GAFI a l'égard de la Suisse, a savoir le maintien des actions au porteur, considérées
comme opaques, anachroniques et propres aux abus.

Il faut admettre que cette critique n’est pas entiérement infondée, spécialement en ce
qu’il s'agit d’'un systéme anachronique. Anachronique d‘abord parce que le nombre de
sociétés dont les actions sont au porteur est en constante diminution, particulierement en
ce qui concerne les nouvelles sociétés. Les regles de la « corporate governance »
moderne s’'accommodent en effet mal d’une structure opaque du capital social, que ce
soit en matiére de transfert d’actions, de capacité de financement, de représentativité
des organes, etc.

Aussi, la plupart des nouvelles sociétés constituées se dotent-elles de registres des
actions nominatives, et trés souvent également de clauses statutaires restreignant les
possibilités de transfert, en les soumettant a l'accord de la société ou a diverses
modalités de préemption.

Les actions au porteur sont également obsolétes dans plusieurs secteurs d'activité,
particulierement celui des sociétés immobilieres, qui sont soumises par ailleurs a des
contréles administratifs obligeant de facto a faire connaitre le nom des porteurs
d’actions.

Enfin, d’'un point de vue fiscal, I'existence en Suisse d’un imp6t sur la fortune oblige en
principe le contribuable détenteur d’actions au porteur a les déclarer a I'administration,
de sorte que leur caractére anonyme est tres relatif.

Toutes ces considérations devraient a notre sens amener le législateur suisse a prendre
en tous cas la décision d’obliger toutes les sociétés commerciales incorporées en Suisse a
tenir un registre des actionnaires et titulaires de parts sociales.

Pour arriver a cet objectif, une méthode simple et radicale serait la suppression des
actions au porteur, a l'instar de ce qui s’est produit dans la plupart des pays européens.

Une autre solution pourrait étre de conserver les actions au porteur mais d’exiger un
enregistrement d’identité de la part des porteurs qui se manifesteraient, pour exercer des
droits sociaux ou patrimoniaux.

Le projet de loi présenté va cependant bien au-dela, en faisant porter sur les organes des
sociétés commerciales la responsabilité d’identifier non seulement les porteurs d’actions,
mais plus encore d’identifier un ayant droit économique au-dela méme du porteur ou du
titulaire nominatif, en assortissant le tout de lourdes sanctions tant civiles
qu’administratives ou pénales.

Cette ambition constitue a notre sens une monstruosité juridique, déja par le fait qu’elle
introduit dans le code des obligations, c'est-a-dire un codex de droit privé exclusivement
destiné a régler les relations contractuelles et extracontractuelles entre particuliers, des
notions tirées du droit pénal et du droit administratif, qui n‘ont rien a y faire.



Plus encore, le projet de loi présenté établi un nouveau concept d’ayant droit
économique, fondamentalement différent de celui qui s’est développé ces trente
derniéres années en matiére pénale et d’entraide judiciaire internationale, sur la base
d’un critére extrémement « rustique », a savoir un seuil de 25% du capital social ou des
VOiX.

Or, comme nous l'avons exposé plus haut, ce seuil ne correspond a rien, ni d’'un point de
vue économique, ni du point de vue des besoins de la poursuite pénale, ni méme d'un
point de vue fiscal.

D’un point de vue économique, ce seuil peut en effet se traduire pour l'actionnaire
minoritaire par une grande variété de situations, allant de l'absence totale de contrble
jusqu’au contréle absolu, selon que le paquet d'actions sera ou non assorti de
conventions d’actionnaires, d’émiettement du capital actions, de clauses statutaires de
représentation, etc., tous éléments dont beaucoup peuvent étre occultes et mouvants, et
sans la connaissance desquelles on ne peut rien inférer de la détention de 25% ou plus
du capital-actions.

C’est sans compter que ce seuil ne fournit aucune information quant aux valeurs
patrimoniales détenues par la société, qui peuvent trés supérieures ou trés inférieures au
montant nominal des actions, voire négatives, ou modifiées par des engagements « hors
bilan ».

D’un point de vue pénal, il est parfaitement évident que le fait qu’'une personne physique
ou morale détienne 25% d’une société commerciale ne suffira pas a permettre la
confiscation des actifs détenus par cette société, sauf a Iéser cette société elle-méme et
les trois autres quarts de son actionnariat.

D’un point de vue fiscal, il n'est nul besoin de modifier le code des obligations puisque,
quel que soit le niveau de participation, il devra en principe étre déclaré entiérement par
le contribuable et donc, la encore le niveau de 25% ne correspond a rien, ni du point de
vue des imp0ts sur le revenu, ni du point de vue de I'imp6t sur la fortune.

Aussi, le cortége d’obligations et d'incombances faites aux organes des sociétés
commerciales en matiére de vérification de l'identité des ayants droit économiques des
sociétés apparait insupportable et disproportionné.

Tout d’abord, contrairement aux intermédiaires financiers professionnels, la plupart des
dirigeants et organes de sociétés commerciales actifs en Suisse n’‘ont qu’une
connaissance trés restreinte, ou pas de connaissance du tout, des regles de diligence
applicables dans le secteur financier, notamment en matiére de Ilutte contre le
blanchiment d'argent.

Méme dans le secteur financier, il a fallu de nombreuses années avant que ces regles
soient apprises, comprises et appliquées, et méme treize ans apres l’'entrée en vigueur
de la LBA, les contréles annuels effectués montrent qu’on est encore loin de la perfection
et qu'il faut sans cesse remettre l'ouvrage sur le métier. Il est tout a fait illusoire
d’imaginer pouvoir former a ces nouvelles régles les centaines de milliers de personnes
organes de sociétés commerciales existant en Suisse, et encore plus impossible de
contréler la juste application de telles régles par eux.

Les auteurs du projet n'ont manifestement pas pris en compte la complexité abyssale des
relations et des litiges pouvant exister entre actionnaires, et le nombre infini de
contestations pendantes en matiére de titularité des actions, de transfert et d’exercice
des droits sociaux et des droits patrimoniaux qui en découlent.



Dans tous ces cas litigieux ol la propriété des actions est incertaine, ou au moins
contestée, souvent a plusieurs niveaux de contestation, voire sur plusieurs générations
d’actionnaires, on se rend bien compte qu’il sera rigoureusement impossible aux organes
chargés de l'application des normes proposées de prendre position et de décider avec un
minimum de sécurité juridigue qui est « l'ayant droit économique ».

De telles prises de position pourraient d’ailleurs étre préjudiciables tant pour lesdits
organes, que pour les sociétés administrées, que pour les actionnaires prétendant ou
prétendus, et exposer leurs auteurs a d’infinies responsabilités.

Quant a l'introduction d’une péremption des droits patrimoniaux dans le mois suivant le
défaut d’annonce de I'ayant droit économique, I'on entrevoit déja quelles conséquences
elle pourrait avoir dans de telles situations litigieuses, dont certaines durent parfois
pendant des dizaines d’années, empéchant par la-méme une allocation sure et définitive
des droits patrimoniaux envers les actionnaires. C'est sans compter les situations qui ne
manqueront pas de se produire, dans lesquelles des distributions auront été faites de
bonne foi, a des personnes dont les droits auraient d(i étre périmés si I'on avait su en
temps utile que les annonces les concernant n’avaient pas été convenablement
exécutées, sans que la loi n‘offre aucune solution.

Pour conclure sur ce chapitre, nous sommes d’avis que les normes proposées en matiére
de droit des obligations sont tout a la fois inapplicables, insensées, et susceptibles
d’affecter trés profondément la vie de centaines de milliers de sociétés commerciales
dans notre pays, et dans beaucoup de cas, de conduire a leur blocage institutionnel
complet, jusqu’a précipiter leur ruine.

C. Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et faillites

Considérant le mode trés particulier de la réalisation découlant de I'exécution forcée,
nous appuyons l'introduction d’une obligation d’enregistrement de l'identité des payeurs
et encaisseurs d’argent provenant des ventes aux enchéres conduites par les Offices de
poursuites et faillites. Le seuil de CHF 100'000.- apparait d’ailleurs déja tres élevé, et un
seuil plus bas serait tout a fait bienvenu.

D. Dispositions de droit pénal administratif en matiéere fiscale

Il est trés important d’un point de vue social, juridique, et particulierement en matiere de
droit pénal, qu‘une parfaite cohérence existe quant a I'échelle des normes, quant a la
graduation des comportements devant étre réprimés, et quant a la lourdeur des peines
infligées.

Ainsi, un méme terme désignant une méme infraction doit donner lieu a la méme
qualification juridique et a la méme échelle des peines dans |'ensemble de l'ordre
juridique.

Depuis l'origine du code pénal suisse, l'escroquerie est considérée comme un crime,
essentiellement parce qu’elle s'accompagne de machinations astucieuses dénotant |'esprit
particulierement dangereux et asocial de celui qui les méne.

La qualité de la victime n’est pas déterminante, pas plus que le montant escroqué. Tout
au plus, des circonstances aggravantes peuvent-elles se présenter, telles que celle du
métier.

Rien ne justifie dés lors d’adopter une définition différente de l’escroquerie en matiére
fiscale par rapport a I'escroquerie au sens commun du terme.
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Sous cet angle, l'utilisation de titres faux, ou d’attestations mensongéres, ne constitue
gu’un indice ou un moyen d’induire astucieusement en erreur la victime, qu'il s'agisse
d’un particulier ou d’une autorité fiscale.

La définition proposée de l'escroquerie fiscale s’écarte donc du droit commun en ce
qu’elle fait de l'usage de titres faux, non un simple indice, mais un critére formel
autosuffisant de I'accomplissement de I'escroquerie, sans examen de la condition d’erreur
astucieuse dans laquelle la victime a été induite, qui est érigée en alternative.

On constate le méme écart drastique par rapport au droit commun dans la distinction
entre crimes et délits : alors méme qu’elle remplirait toutes les conditions d’une
escroquerie au sens commun, l'escroquerie fiscale ne serait qu’un délit si elle ne porte
que sur des éléments imposables inférieurs a CHF 600'000.-. Nonobstant ce caractére
« simplement délictueux », linfraction dans sa forme minorée reste qualifiée
« d’escroquerie », ce qui induit une confusion dans I'esprit du public quant a sa gravité.
Cette confusion rejaillit par ailleurs sur le domaine de l'entraide judiciaire.

Il nous semblerait ainsi beaucoup plus conforme a la cohérence du droit et a la sécurité
juridique d’incriminer au sens du droit pénal administratif I'escroquerie fiscale selon les
mémes critéres que ceux du droit commun, a savoir celui de la tromperie astucieuse par
quelgue moyen que ce soit, et de déqualifier en simple délit ou contravention la
soustraction d'imp6ts intentionnelle non astucieuse, quel que soit le mode de procédé et
le montant.

Une telle approche aurait le mérite de criminaliser exclusivement les comportements qui
méritent d’'étre qualifiés comme criminels, ceci tant en droit interne que dans le domaine
de I'entraide judiciaire internationale en matiére pénale ou administrative.

Dans le méme ordre d’idée, l'introduction a l'article 190 alinéa 2 (nouveau) d’une notion
supplémentaire de « grave infraction fiscale » comprenant tout a la fois les délits fiscaux,
les crimes fiscaux et la soustraction continue de montants importants d'imp6éts, suscite
I'interrogation : on ne voit pas dans quelle hypothése une soustraction continue de
montants importants d’'impo6ts pourrait avoir lieu intentionnellement sans constituer un
délit ou un crime, et a linverse, une soustraction continue de montants méme
importants par simple négligence ne devrait pas étre constitutive d’infraction pénale, les
moyens ordinaires du redressement majoré étant largement suffisants a sanctionner une
telle circonstance sans faire de I'auteur un délinquant, voire un criminel.

La soustraction continue de montants importants d'impbts pourrait par contre constituer
une circonstance aggravante du cas d’escroquerie fiscale, celle du métier, telle que le
droit pénal ordinaire la connait déja.

Méme exces de sévérité, méme confusion des genres et méme différence de poids et de
mesures dans la prescription retenue en matiére fiscale, avec un délai uniforme proposé
de 15 ans aussi bien pour les crimes que les simples délits, alors que le droit pénal
ordinaire connait une nette différence de traitement entre ces deux catégories
d’infractions, les délits se prescrivant par 7 ans, et les crimes par 15.

La encore, on ne comprend pas pourquoi la poursuite de I'infraction fiscale devrait étre
traitée différemment de celle du droit commun.
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Conclusion

En conclusion sur ce qui précéde, les projets de loi présentés, aussi bien sous l'angle des
recommandations du GAFI que de la stratégie de la place financiére, nous apparaissent
&tre une réponse excessive et insuffisamment réfléchie a la pression de I'environnement
international, sans la moindre nécessité interne.

C’est & tel point qu‘on s’interroge s'il ne s’agit pas d’un simple refouloir destiné a faire
accepter aux milieux concernés en Suisse le principe de I'échange d'informations en
matiére fiscale avec I’étranger. Celui-ci aura certes des effets commerciaux importants,
et conduira & une perte économique considérable dans le domaine de la gestion privée.
La place financiére suisse pourra cependant s’y adapter, en se concentrant sur de
nouvelles stratégies commerciales, de nouveaux produits, de nouveaux marchés.

A linverse, le paquet législatif soumis a consultation affecterait radicalement les
fondements de la vie économique en Suisse, le fonctionnement des entreprises, les
rapports du citoyen & I'Etat et aux services financiers, et I'attractivité de la Suisse pour
les acteurs de la vie économique ; il est de nature a détruire définitivement plusieurs
fondements majeurs de la prospérité de notre pays, et nous ne pouvons le soutenir.

Nous espérons que les présentes remarques seront entendues et pourront étre utiles.

Veuillez croire, Messieurs, a I'assurance de notre meilleure considération.

Pour le Comité :

N -—

\ /
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Département fédéral des Finances
Service juridique du secrétariat général
Bernerhof

3003 Bern

Berne, le 14 juin 2013

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale concernant la lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme dans le secteur bancaire.

Madame la Conseillére fédérale

L’Association suisse des employés de banques (ASEB) a pris connaissance du projet de loi contre
le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme dans le secteur financier. li constate que la
responsabilité pour repérer des opérations de blanchiment d’araent rennse en arande nartia aur la
personnel qui sera donc SOUMIS @ UINE PIressivl SISves viitie 1ow w g

sécurité. Il serait donc particuliérement nécessaire de veiller a la protection de la santé de ce
personnel, notamment en matiére de temps de travail, des critéres de rendement et de
rémunération et des conditions de formation. Les politiques de rémunération basée sur des
récompenses liées au rendement souvent appliquées dans les banque devraient en particulier étre
réglementées.

Par ailleurs, le Conseil fédéral a entamé des discussions en matiére d’échange automatique
d'informations. L'échange automatique d’information rendrait superflu les exigences de controle
posés aux intermédiaires financiers. L'’ASEB estime donc utile de suspendre la discussion sur
cette loi afin de voir comment se développe les négociations autour de I'échange automatique
d’information.

A défaut, il faudrait absolument prévoir les conséquences des exigences posées par la loi sur les
conditions de travail des personnes concernées et leur assurer un cadre de protection suffisant.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a notre prise de position et vous prions
d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, nos meilleures salutations.

Association suisse des employés de banque

Peter{René Wyder Denise Chervet
Président Directrice
www.aseb.ch

Association suisse des employés de banque — Monbijoustrasse 61, case postale 8235, 3001 Berne
T 0848 000 885, F 0848 000 887, info@aseb.ch, www.aseb.ch
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Service juridique DFF
Conféderation Suisse
3003 Berne

Genéve, le 15 avril 2013
Concerne : révision de lIa loi sur le blanchiment d’argent

Mesdames, Messieurs,

Nous nous référons a votre rapport explicatif concernant le projet de modification de la loi sur le
blanchiment d’argent, tel que paru le 27 février 2013, et avons 'honneur de vous remettre ci-joint
notre détermination technique et juridique y relative.

Notre participation a la procédure de consultation se veut constructive et ancrée dans l'actualité de
notre profession, tout en tenant compte plus particuliérement de l'activité de banque privée telle
qu'elle est pratiquée par le Groupe EDR.

La participation se veut également technique et basée sur ia longue expérience de la pratique des
procédures pénales nationales et des procédures d'entraide de nos Services Juridique et Fiscal.

D’avance nous vous remercions du temps et de I'attention que vous consacrerez a notre prise de
position.

Demeurant bien volontiers & votre entiére disposition, nous vous prions de croire, Mesdames,
Messieurs, a I'assurance de nos sentiments distingués.

BANQUE PRIVEE.EDMOND DE ROTHSCHILD S.A.

Motamedi

Directéur
Secrétaire Général

Directeéur

Annexe mentionnée

Banque Privée Edmond de Rothschild S.A.
18, rue de Hesse - 1204 Genéve

CP 5478 - 1211 Genéve 11 - Suisse
T+415881891 11 -F+415881891 21

www.edmond-de-rothschild.ch
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Le but du présent rapport est de donner un avis technique concernant le projet de Loi sur le
blanchiment d'argent (ci-aprés : « LBA ») publié le 27 février 2013 par le Secrétariat général
du Département fédéral des finances.

L Remarques générales
Préambule

La lutte contre le blanchiment d’argent est un élément cardinal dans la lutte contre la
criminalité organisée. Initiée au niveau du GAF| en 1890, elle ne prévoyait dans un premier
temps comme infractions préalables au blanchiment que celles liées au trafic de stupéfiants.
Au fil des ans, [es standards internationaux ont été complétés et la liste des infractions sous-
jacentes au blanchiment d’argent a été élargie a d’autres infractions ayant toujours un
caractére de gravité élevée (Convention des Nations Unies contre la Criminalité
Transfrontiére, Convention des Nations Unies contre la Corruption). C’est dans cet esprit que
le GAFI| a complété, en février 2012, la liste des infractions sous-jacentes au blanchiment, en
ajoutant les infractions fiscales présentant un caractére certain de gravité. Ainsi, les
opérations de fraudes fiscales au moyen de mécanismes sophistiqués et visant & soustraire
a I'impdt des montants importants doivent maintenant &tre intégrées dans les législations
nationales comme crimes préalables au blanchiment d'argent.

La place financiére Suisse en général, et I'industrie bancaire en particulier, jouent un rdle
important dans la lutte contre le blanchiment depuis 1977, date de I'entrée en vigueur de la
premiére Convention de diligence des Banques, prévoyant notamment lidentification de
{'ayant droit @conomique. Les moyens mis en ceuvre par les banques sont importants et leur
efficacité avérée. |'usage d'un formulaire d'identification de I'ayant droit économique est
d’ailleurs considéré comme «best practice» au niveau international.

Si la modification de notre législation permettant de retenir comme crime préalable au
blanchiment d’argent les infractions graves en matiére fiscale n'est pas contestée, il n'en va
pas de méme du projet de modification, de LBA, mis en consultation qui se détourmne
radicalement des principes cardinaux de la [utte contre la grande criminalité et met en péril
cette lutte en imposant aux intermédiaires financiers de se transformer en agents du fisc
pour le monde entier plutét que de continuer a concentrer leurs efforts sur la détection de
fonds d'origine criminelle, véritable clé de voute de la lutte contre le blanchiment.

Ainsi, non seulement ie projet de loi dans sa version actuelle est-il matériellement
inapplicable, ce pour les raisons développées ci-dessous, mais son adoption aurait comme
conséquence extrémement dommageable de paralyser tout le systeme actuel, en
contraignant les intermédiaires financiers a consacrer l'essentiel de leurs forces a ia question
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de la fiscalisation des avoirs sous gestion, affaiblissant du méme coup Fobjectif premier des
mesures préventives instaurées en matiére de blanchiment d’argent, & savoir la lutte contre
la grande criminalité.

Plus de 120 pays sont actuellement soumis aux recommandations du GAFI. La Suisse est a
notre connaissance le seul pays a prétendre imposer une interprétation aussi large aux
nouvelles recommandations du GAFL.

Loi sur le blanchiment d’argent du 10 octobre 1997

Le but de la LBA dans son état actuel est de |utter contre le blanchiment d’argent (305bis
CPS), le financement du terrorisme {260quinquies CPS) et de régler la vigilance requise en
matiére d’'opérations financiéres (article 1 LBA). Le message du Conseil fédéral concernant
la LBA précisait en outre : «ll s'agit d'autre part dempécher, par des mesures appropriées,
que les fonds d'origine criminelle entrent dans le circuit financier régulier. Pour atteindre ce
but, il faut édicter des régles de diligence contraignantes et en contrdler I'application.»

La lutte contre le blanchiment a donc deux caractéristiques : elle vise, d'une part, des
infractions sanctionnées par le droit suisse et, d'autre part, exclusivement des infractions
pénales, le cas échéant des crimes conduisant & une annonce au MROS. L'article 305bis
CPS prévoit également que le blanchiment d’argent ne peut concerner que le produit d'un
crime tel que défini par le droit pénal.

Par ailleurs, les obligations des intermédiaires financiers & cet égard sont parfaitement
définies, dés lors qu'elles portent en particulier sur l'identification du cocontractant, de I'ayant
droit €&conomique et la surveillance des mouvements.

Projet de Loi sur ie blanchiment d'argent

Le projet de LBA du 27 février 2013 vise déscrmais a lutter également contre «/'acceptation
de valeurs patrimoniales non fiscalisées».

L'obligation pour les Etablissements financiers ne porte pas sur une prise en compte des
aspects relatifs a la conformité fiscale et 'extension de leurs obligations a cet égard (Note de
discussion du 22 février 2012 du Conseil fédéral ; Rapport concemant la politique de la
Confédération en matiére de marchés financiers du 19 décembre 2012 ; Rapport de janvier
2013).

Le projet prétend au contraire imposer a chaque intermédiaire financier I'gbligation de
s'assurer que les avoirs déposés auprés de I'Etablissement suisse sont rigoureusement
fiscalisés.

Cet objectif a d'abord pour conséquence une insécurité juridigue sur plusieurs aspects.
(1) Sous I'angle de 'étendue de I'obligation

Le projet de LBA ne se prononce pas sur le droit applicable pour déterminer Ia fiscalisation
des avoirs déposés.



On en déduit que I'intermédiaire financier devra maitriser la fiscalité du domicile de chacun
de ses clients. En effet, ce n'est que sur la base du droit fiscal du domicile du titulaire de
compte que la fiscalisation des avoirs pourra &tre vérifise. Or le droit fiscal est une matiére
technique et drastiguement différente selon les pays concemés.

Par ailleurs, comme indiqué en préambule, I'obligation imposée aux intermédiaires financiers
conceme non seulément les infractions fiscales graves (celles visées par le GAFI), mais
également toute infraction fiscale, qu’elle soit qualifiée ou non d’infraction pénale. Or,
déterminer si les avoirs doivent étre fiscalisés, dans. quelle mesure et dans quel pays de
domicile, implique une connaissance détaillée du droit fiscal applicable.

Pour concrétlser cette obllgatlon Ies intermédiaires financiers seraient donc alors tenus
d'endosser le réle du fiscaliste du client, ce qui n'est Ie\ndenoe pas une activité qui peut
leur étre attribuée. Le projet de LBA tente d'imposer aux intermédiaires financiers de mettre -
. sous contréle chacun de leur client et de vérifier que ceux-ci respectent effectivement leurs _
obligations fiscales. Or, ces obligations fiscales s 'imposent excluswement aux clients, ce que
la loi devrait |mperat|vement rappeler. '

A défaut, on court le risque d'imposer des. obligations totalement disproportionnées aux
intermédiaires financiers qui pourraient conduire & des prétentions d’Etats étrangers a leéur
encontre, en particulier dans le cas de législations fiscales etrangeres comportant des
quallf‘ ications pénales extensives des infractions fiscales.

(2) Sous 'angle de Ia multig'li(:ité des bases |ég ales

L'insecurité juridique est accentuée par le fait que les législations fiscales peuvent étre trés
différentes d'un pays a l'autre, y compris dans des pays proches de la Suisse. Ainsi, Ia
legislation suisse actuelle ne prévoit pas. la qualification de crime. pour des infractions en.
matiére d'impdts directs. Le projet de Loi fédérale sur 'imp6t fédéral direct soumis a la
procédure de consultation institue en crime Iescroquene fiscale lorsque les éléments non
déclarés atteignent CHF 600'000.-. ' :

En comparaison, sous cerfaines législations étrangéres I’iﬁfraction fiscale est quasiment
toujours traitée. comme un préalable au blanchimerit d'argent; quelle qu'en soit la gravité.

Par ailleurs, Fassiette fiscale est drastiquement différente d'un pays a Fautre y compris au
sein des pays de I'Union européenne. Ainsi, l'impét sur la fortune ou sur le gain en capital est
inexistant dans certains pays, mais présent dans d'autres. Il en va de méme de impét sur
les successions. On note en outre que la détention d'avoirs par e biais de sociétés de
domicile, voire de frust, peut étre interprétée soit comme une tentative de blanchiment qui
vise & échapper 2 la fiscalisation, soit comme un véhicule parfaitement légal. Ainsi, le trust
dans 'UE est reconnu par la Belgique, la Grande-Bretagne Chypre le Portugal alors que fa
France le considére defavorablement

Le sujet de la fi scalisatlon des clients ne peut donc pas étre réglé de fagon simple. Il faut
donner aux intermédiaires financiers des objectifs réalisables, ce qui n'est pas le cas d'un
objectif visant & faire porter sur lintermédiaire financier une obligation d’assurer la.
fiscalisation parfaite des avoirs déposés dans ses livres. Encore une fois, cette obligation ne
concerne pas l'intermédiaire fi inancier, mais son client, lequei est seul responsable du strict
respect de la législation fiscale qui lui est applicable.



L'objectif de la lof devrait plutGt étre de détecter les clients qui ont un comportement douteux
ou inexplicable en terme de fiscalité. Ainsi, le client qui ne réclame jamais son courrier
bancaire devrait étre considéré comme devant faire l'objet d’investigations supplémentaires.
D’autres indices pourraient étre précisés par la loi ou par les normes d'autorégulation.

En tout état de cause, I'obligation de lintermédiaire financier doit impérativement faire I'objet
d’'une définition plus précise, le terme «fiscalisé» étant trop étendu.

A cette insécurité juridique s’ajoutent des problématiques plus importantes ayant trait aux
grands principes du droit: la présomption dinnocence (soit d'un comportement
fiscalement conforme au droit) et I'égalité de traitement.

(1) Suspicion généralisée vis-a-vis des clients

Le projet de LBA contraint les intermédiaires financiers & soupgonner chacun de leurs
nouveaux clients d'évasion fiscale, sinon de fraude ou d’escroquerie fiscale. L'intermédiaire
financier doit déterminer si les valeurs sont fiscalisées. il ne peut donc pas partir de l'idée
qu’en principe les impdts sont payés sauf si le client adopte une attitude contradictoire. Par
ailleurs, il doit suivre |a relation bancaire pour s’assurer que les valeurs restent fiscalisées.

Or, une fois que le client a produit un relevé de compte et d'avoirs a son autorité fiscale, on
ne voit pas comment le client pourrait utiliser ultérieurement sa relation bancaire pour
dissimuler d’autres avoirs qui, quant a eux, n‘auraient pas été fiscalisés. Les obligations de
documentation des autorités fiscales étrangéres sont si élevées que le client ne peut
assurément pas dissimuler des montants non fiscalisés dans un compte qu'il déclare a
I'administration fiscale dont il dépend, méme en imaginant qu'il fasse transiter des montants
qui sortiraient du compte avant le 31 décembre d’'une année donnée.

L'obligation de suivi exprimée par le terme «seront» est donc dangereuse, en plus d'étre
inutile, et doit étre supprimée du texte de loi. L'abligation générale de conformité fiscale fait
peser un soupgon inadmissible sur les clients et doit étre remplacée par une présomption de
conformité fiscale des avoirs déposés auprés de l'intermédiaire financier.

(2) Inégalité de traitement

Les exemples d'initiatives nationales cités dans le Rapport du 19 décembre 2012 en pages
16 et suivantes font état de délits fiscaux graves ou d'un mécanisme d'auto-déclaration de la
part du client.

Les recommandations du GAF| prévoient que les infractions fiscales pénates constituent
désormais des infractions préalables au blanchiment d’argent. Chaque pays est ensuite libre
de mettre en ceuvre ces recommandations en définissant les crimes fiscaux et les éléments
particuliers qui en font des crimes fiscaux graves.

Or, le projet de LBA concerne «les valeurs patrimoniales non fiscalisées», concept qui n'est
utilisé par aucune des législations et recommandations citées ci-dessus. Ce concept est
inapplicable pour les intermédiaires financiers parce qu'il implique que la situation fiscale de
chaque client puisse étre connue et analysée par son banquier, tant en ce qui concerne les
conditions personnelles du client, que les normes fiscales et pénales applicables.



A cet égard, on note que la clientéle des banques suisses est diverse : il peut s’agir de
clients refail salariés, domiciliés en Suisse, d'entrepreneurs ou de personnes
particulierement fortunées domiciliées en Suisse ou a I'étranger. |l est indispensable de tenir
compte de ces spécificités dans I'approche de la lutte contre I'acceptation de valeurs non
fiscalisées. Ainsi, déterminer la situation fiscale des clients domiciliés hors de Suisse
présente un enjeu tout particulier vu le nombre de juridictions fiscales concernées et vu les
situations personnelles diverses de ces clients.

La compétitivité des banques suisses sera mise & mal par les investissements importants
qu'il faudrait consentir pour répondre a ces exigences et par le fait qu’elles seront les seules,
sur le plan mondial, & devoir appliquer des régles aussi strictes.

Les obligations en matiére de diligence fiscale mises & la charge des intermédiaires
financiers doit correspondre a ce qui est imposé aux établissements financiers dans les
autres centres financiers importants afin d’éviter que les banques suisses se voient imposer
des régles qui mettent leur compétitivité en danger.

Enfin, & cette insécurité juridique et a la violation de grands principes du droit s'ajoute encore

des répercussions structurelles sur les intermédiaires financiers qui saverent
disproportionnées.

On note en effet que les adaptations en matiére de conformité fiscale font déja I'objet d’'une
activité importante des intermédiaires financiers en Suisse. Les Accords d'imposition
anticipée (UK, AU), FATCA, l'augmentation exponentielle de la transparence au travers des
nombreuses CDI signées par la Suisse conduisent les intermédiaires financiers a des
adaptations structurelles et organisationnelles rapides et massives, qui nécessitent la
mobilisation de ressources humaines et financiéres importantes.

L’entrée en vigueur d'obligations de diligence supplémentaires et mal définies metirait & mal
ces réformes, qui sont pourtant déja bien engagées.

. Remarques spécifigues : commentaires des articles du projet de loi

Article 6a_Vérification de la conformité fiscale

Alinéa 1 L'intermédiaire financier est soumis a l'obligation de déterminer si les valeurs
acceptées sont ou seront fiscalisées.

Pour respecter cette obligation, la mesure premiére consisterait 4 imposer l'identification du
contribuable fiscal responsable du paiement des impéts sur les avoirs déposés. En effet, il
n'y a pas identité entre les notions de droit bancaire de titulaire de compte ou ayant droit
économique et a notion fiscale de contribuable. Ainsi, 'ayant droit €conomique a été identifie
pour déterminer qui est 'e réel propriétaire économique des avoirs lorsque la banque
soupgonne que celui-ci n'est pas le titulaire de compte. Le titulaire de compte est le
cocontractant a la relation de compte, celui & qui la banque doit restituer les avoirs selon le
contrat de dépdt conclu.




Dans le cas d'un trust, le trustee est titulaire, le settlor et les bénéficiaires du trust sont
identifiés au moyen d'un formulaire ad hoc, mais le contribuable fiscal est dans la plupart des
cas le trust lui-méme. Cette situation a parfois conduit a une soumission d’'un trust aux
Accords d'imposition anticipée conclus avec la Grande-Bretagne par le biais de I'ayant droit
économique, ce alors méme que le trust était soumis a une imposition effective dans un
autre Etat. Le trust est reconnu par certains pays de I'UE, alors que d'autres le considérent
comme une manceuvre illégale visant & échapper a leur fiscalité.

De méme, la société de domicile peut étre utilisée par son ayant droit économique dans le
but d’obtenir une protection de sa sphere privée lors de transferts d'avoirs, alors qu'il déciare
lui-méme directement les avoirs en compte au fisc compétent.

Pour appréhender des notions fiscales, il faudrait donc prévoir un mécanisme d'identification
du contribuable fiscal et ceci sous la responsabilité du titulaire de compte, selon le méme
schéma que celui utilisé pour l'identification de I'ayant droit économique. Or le projet de loi
ne le prévoit pas. En outre, et dans ce méme cadre, il serait également nécessaire de
déterminer le domicile fiscal de ce contribuable pour permettre une évaluation précise de ses
obiigations fiscales.

Cefte premiére remarque conduit cependant & une seconde problématique, qui rend
lobligation de déterminer si les «valeurs acceptées sont ou seront fiscalisées»
matériellement non réalisable.

En effet, le but recherché implique une connaissance détaillée de la situation fiscale et
persocnnelle du client et de sa fortune globale ; il transforme la banque en un calculateur
d'impéts et vérificateur permanent du paiement effectif des impdts (cf. ci-dessus remarques
relatives au terme «seront»).

Ainsi, le client qui, & la faveur d’'un placement boursier, réalise un gain de EURO 100'000.- et
est domicilié en Belgique ne doit aucun imp6t. Si son domicile est en France, il doit un impét
sur le gain en capital qui est échelonné entre 30% et 45% selon I'ampleur de ses autres
sources de revenus, mais peut étre soumis a un abattement allant de 20% a 40% du gain en
capital selon la durée de détention du placement boursier et sa qualification fiscale ; a I'imp6t
sur le gain en capital il faudra encore ajouter un impét sur la fortune totale du compte pour
autant que les limites en matiére d'impét sur la fortune fixées par le droit fiscal francais soient
atteintes.

Par ailleurs, conformément au droit fiscal applicable, certaines personnes physiques ou
morales peuvent étre redevables d'impdts dans plusieurs pays, ce qui rend lexercice
d'autant plus compliqué.

Il est ainsi manifeste que la notion «sont ou seront fiscalisées» est imprécise et conduit a
une insécurité juridique importante, en plus de créer des obligations imposées aux
intermédiaires financiers qui sont pratiquement impossible a remplir.

L'obligation de la banque devrait davantage porter sur une détection des comportements a
risque concemant les infractions fiscales, en particulier celles qualifiées d'infractions
pénales, qu'il s’agisse de délits ou de crimes.

Sur le méme schéma que la LBA actuelle en son article 8, l'intermédiaire financier pourrait
étre tenu d'identifier 'objet et le but de la relation d’'affaires en ce qui concerne I'aspect fiscal.
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On pourrait y adjoindre une obligation d'identifier le contribuable effectivement concerné par

" P'obligation fiscale. Si les indices indiquent que fe client veut absolument une confidentialité

" élevée qui n'est pas juslifiée par d'autres molifs (administration défaillante, sécurité
physique, -incertitudes politiques, efc.. ), alors I intermédiaire financier pourrait etre tenu
d effectuer des mesures de clarification complémentaires.

Alinéa 2 lettre a_.' Cette notion est ‘cor'recte .pou_r détecter un risque accru mais doit étre
nuancée en fonction du domicile du client. En effet, certaines juridictions considérent la
société de domicile comme fiscalement admissible. Dans certains cas, les sociétés de
~ domicile sont utilisées pour des raisons de confidentialité dans les transferts, alors que les -
avoirs détenus sont fiscalement corifo_n'nes. Par ailleurs, certaines structures par exemple
celles sises au Luxembourg ou a Chypre sont admises par les autorités fiscales de I'UE.
Renvoi est donc fait aux remarques sur la difficulté de maitriser le droit fiscal étranger.

Alinéa 2 lettres b. a c.Ces notions sont pertinentes pour détecter un comportement du client
visant 4 échapper 4 ses ebligations fiscales. :

Alinéa 3 lettre a. La déclaration du client n'est donc pas suffisante et ne décharge pas la
banque de sa re_sponsabilité. Cette solution est appliquée dans certaines juridictions comme
Hong Kong et présente au moins_l'avantage de décharger la banque d'une partie de sa
responsabilité en matiére de vérification de la fiscalisation des avoirs déposés dans ses
livres. Cependant, il faut associer ceci a une détection des indices de ccmportement'-
contraire, a défaut de qu0| on parvient a une solution trompeuse.

Alinéa 3 lettre b. Cet alinéa requiert des lntennedlalres financiers - dont l'activité. est
essentiellement fondée sur la relation de confiance que leurs clients ont dans leur solidité.
financiére et leur éthique - de prier leurs clients de rerioncer a I'avance aux droits que leur
offre la législation suisse, voire les conventions internationales signées avec leur propre Etat.
La validité légale d'une telle renonciation est douteuse. Les Conventions de double
imposition sont négociées par la Suisse en conformité avec. les exigences de 'OCDE, leur
nombre augmente réguliérement et elles ont été acceptées par les Etats cocontractants. !l
n‘appartient pas a des Etablissements privés de faire signer une renonciation a I'application
de conventions internationales et d’'une Loi fédérale (LAAF) sur incitation d’une autre
législation nationale. ‘ ‘ :

Alinéa 3 lettre ¢. Cet alinéa pc)se le probléme du type de preuve qui devra étre apporté par
le client. ' o

Alinéa 3 lettre e. Ce point semble confirmer I'idée que les personnes domiciliées en Suisse
ne fraudent pas leurs obligations fiscales, alors que les personnes domiciliées a I'étranger
seraient a priori soupgonnées d'étre fiscalement non conformes. Outre le fait qu'un tel
postulat étonne, il refléte une discrimination injustifiable. |l démontre néanmoins dans le
" méme temps que la disparité des Ieglslatlons fiscales apphcables pour determiner la
ﬁscallsatlon des avoirs pose un probléme difficile 3 résoudre.



Article 7a. Valeurs patrimoniales de faible valeur

Les montants concemés seront déterminés par les dispositions d'application. On note
cependant que le montant devra probablement étre inférieur 8 CHF 10°000.- vu les limites de
taxation appliquées dans les pays de 'UE par exemple.

Article 8 Mesures organisationnelles

Dans I'état actue! du projet de loi, les mesures d’implémentation seraient compliquées et
administrativement trés lourdes & mettre en ceuvre. En effet, elles imposeraient
engagement de spécialistes du domaine fiscal des différents pays de domicile concemnés ou
la mise a disposition des connaissances fiscales par le biais de mandataires externes, avec
le risque que, pour certaines juridictions, les connaissances soient difficiles & rassembler.

Les intermédiaires financiers ont mis en place, depuis 2010, les régles de crossborder
(visant au respect des régles en matiére d'offre de services financiers dans les pays de
domicile des clients) et sont actuellement attelés a la mise en place des régles en matiére de
gestion fiscalement efficiente pour pouvoir fournir les services adéquats & une clientele
rigoureusement fiscalisée. Le projet de modification de la LBA, tel que présenté, imposerait
un exercice supplémentaire du méme type impliquant la maiitrise de connaissances
techniques détaillées. La masse de connaissances a investir et & maitriser est extremement
importante et conduit & un risque d’erreur et de responsabilité accru pour les intermédiaires
financiers.

Article 11a Refus de nouvelles n-zlafions d'affaires

Ainsi qu'exposé ci-dessus, le respect de cette obligation conduit &4 une analyse personnelle
de la situation fiscale du client, ce qui ne peut pas étre imposé dans des proportions aussi
importantes & un intermédiaire financier.

Il est rappelé que dans certaines situations un renvoi de fonds peut conduire & une
responsabilité civile de lintermédiaire financier vis-a-vis de son client. Par exemple, le
transfert provient d'un débiteur du client qui, voyant que le montant est parvenu sur son
compte, livre une marchandise. Le montant est ensuite retourné et le client ne parvient pas a
se faire payer parce que les procédures de recouvrement dans le pays du débiteur sont
inefficientes. La loi doit donc préveoir qu'en cas de renvoi pour les motifs prévus, la
responsabilité civile de lintermédiaire financier n'est pas engagée.

Article 11b Procédure en cas de relations d’affaires existantes

Alinéa 1 Mémes remarques que ci-dessus.

Se pose la question égatement de savoir quelle attitude adopter lorsque Fintermédiaire
financier constaterait que les infractions fiscales qu'il devrait présumer avoir été commises
seraient prescrites selon le drait étranger applicable.



Alinéa 2 Le type de preuve concemant les avoirs pose probléme, seule la mention expresse
de la relation de compte pouvant assurer lintermédiaire financier que les avoirs sont
effectivement fiscalisés, sous réserve que plusieurs juridictions soient éventuellement
concernées. L'intermédiaire financier exercerait donc les prérogatives de l'autorité fiscale
nationale du client, ce qui ne parait pas acceptable.

Alinéa 3 Lorsque la relation bancaire ne peut pas étre résiliée parce que des fonds non
réalisables y ont été placés ou parce qu'un engagement de crédit ne peut étre résilié avant
terme, la loi doit expressément prévoir une dérogation en faveur de l'intermédiaire financier
afin qu’il ne soit pas en infraction avec la loi.

Alinéa 4 || west pas précisé dans quel cadre, ni & partir de quel moment l'intermeédiaire
financier aurait des soupg¢ons fondés. La Loi devrait indiquer plus clairement dans quelle
mesure ['intermédiaire financier serait tenu de rechercher les soupgons fondés pour chaque
compte existant, tout en notant qu’une telle obligation est disproportionnée et conduit a une
application rétroactive du droit.

Articles 11c et 17 Lien avec les obligations en cas de soupgon de blanchiment d'argent

Pas de remarques particuliéres

L. Conclusion

Le projet de révision de la LBA, prévoyant une extension des obligations de diligence au
domaine fiscal, impose aux intermédiaires financiers des obligations disproportionnées en
leur octroyant un réle de garant de la fiscalisation parfaite d'un client, ce alors méme que
Fobligation de fiscalisation incombe en premier lieu & ce dernier aussi bien en Suisse que
dans les Etats étrangers.

De plus, la diversité de la clientéle du secteur bancaire et financier suisse impligue pour le
terme «fiscalisation» autant de définitions qu’il existe de type de clientéle et de domicile des
personnes physiques et morales qui la composent. Par conséquent, l'utilisation d'un terme
aussi indéterminé ne peut conduire qu'a une insécurité juridique, qui ne peut étre admise
dans un Etat de droit.

En obligeant les intermédiaires financiers a considérer que leurs clients n'ont pas satisfaits &
leurs obligations fiscales, le projet viole le principe de présomption d’innocence.

Pour finir, le concept de «valeurs patrimoniales non fiscalisées» n'est utilisé dans aucun
ordre juridique étranger ni méme par les Recommandations GAFI. Ainsi, en étendant les
obligations de diligence aux valeurs patrimoniales non fiscalisées, le projet va plus loin que
les contraintes internationales en la matiére et nuit gravement a la compétitivité de la place
financiére suisse.



Au vu de ce qui précéde, nous proposcns que le projet de révision soit modifié en tenant
compte des points exposés ci-dessus.

Bangue Privée Edmond de Rothschild SA

Secrétariat général

ga/(% Motamedi Rougemont Tolis

Directeur Directeur
Secrétaire Général

Genéve, le 15 avril 2013
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Bundesanwaltschaft
GS/EFD Ministére public de la Confédération

Ministero pubblico della Confederazione
or {7 Juni 2013 ch

Procura publica federala
LO/AM

P.P. CH-3003 Bern, BA, RD

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Generalsekretariat EFD / Rechtsdienst

Bernerhof

3003 Bern

Jurist: Marco Abbiihl
Verfahrensnummer: RD.13.0022-ABMA

Bern, 12. Juni 2013

Vernehmlassung: Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinde-
rung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwéschereigesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns firr die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des eingangs erwahn-
ten Vernehmlassungsverfahrens.
EMiellena mocnten wir Testnaiten, aass es nicnt In unserem Kompetenzoereicn liegt, uns zur
Notwendigkeit der vorliegend zur Diskussion stehenden Regelung zu dussern, weswegen wir
an dieser Stelle darauf verzichten, auf die Vorlage materiell einzugehen.

Indes erscheint die Einbettung der betreffenden Regelung im Geldwaschereigesetz (GwG)
unseres Erachtens als sachfremd, und die diesbeziiglichen Ausfuhrungen im erlauternden
Bericht vermdgen nicht zu tiberzeugen. Aus unserer Sicht besteht das Risiko einer uner-
winschten Vermischung von Steuerfragen und der Frage der Vortaten zur Geldwascherei.
Daher stehen wir einer Verankerung erweiterter Sorgfaltspflichten der Finanzintermediare
betreffend unversteuerte Vermégenswerte im GwG ablehnend gegeniber.

Wir Uberlassen es den kompetenten Verwaltungsstellen, eine adaquate, sachgerechte L6-
sung zu erarbeiten.
Freundliche Griisse
Bundesanwaltschaft BA

2z

Michael Lauber
Bundesanwalt

Bundesanwaltschaft BA

Marco Abbiihl

Taubenstrasse 16, 3003 Bern

Tel. +41 31 323 35 90, Fax +41 31 323 36 68
www.bundesanwaltschatft.ch
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Stimata

Segreteria di Stato per le questioni finanziarie internazionali SFI
Divisione Affari multilaterali

Sezione Criminalita finanziaria

Bundesgasse 3, 3003 Berna

Lugano, 13 giugno 2013

Presa di posizione della Camera di commercio, dell’industria, dell’artigianato e dei
servizi del Cantone Ticino in merito alla procedura di consultazione
dell’avamprogetto di legge federale concernente I'attuazione delle
Raccomandazioni rivedute del Gruppo d'azione finanziaria (GAFI).

Presa di posizione della Cc-Tiin merito alla consultazione del 27.02.2013 del Consiglio
Federale rispetto ai seguenti oggetti:

- Avamprogetto di Legge federale concernente I'attuazione delle Raccomandazioni
del Gruppo d’azione finanziaria (GAF!) rivedute nel 2012,

- Modifica della Legge federale relativa alla lotta contro il riciclaggio di denaro el
finanziamento del terrorismo nel settore finanziario (Legge sul riciclaggio di
denaro, LRD).

La Camera di commercio, dell'industria, dell’artigianato e dei servizi, quale associazione
mantello dell’economia ticinese, rigetta gli oggetti posti in consultazione dal Consiglio
Federale. Crediamo che un’introduzione frettolosa di nuove regole non possa essere la
soluzione giusta in questo momento e sarebbe molto pericolosa e destabilizzante per la
nostra economia. In questo periodo di molte incertezze e di cambiamenti continui,
chiediamo che il Consiglio Federale dedichi piu tempo allo studio della migliore soluzione
per il paese, anche se questo implica di attendere i passi concreti degli altri attori coinvolti.
La Cc-Tl crede sia molto importante che la Svizzera, quale piazza finanziaria
internazionale, si adoperi per lottare contro il terrorismo, il riciclaggio di denaro e la lotta
all’evasione fiscale, ma sempre nel solco della sua tradizione e cercando di proteggere il
piu possibile la credibilita che negli anni si &€ guadagnata.
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In generale

Tra gli obiettivi del progetto di legge vi & quello di obbligare gli operatori finanziari a
collaborare unicamente con clientila cui situazione fiscale sia regolare. Il progetto dilegge
si riferisce anche alle situazioni gia esistenti e non fa alcuna differenza tra i clienti
domiciliati in Svizzera (anche di nazionalita svizzera) e quelli invece residenti all'estero. Si
rileva poi che le norme in consultazione non prevedono alcun sistema che permetta di
regolarizzare il passato.

A prescindere dalla osservazioni puntuali che verranno successivamente esposte in
questa presa di posizione, tenuto conto delle premesse di cuisoprariteniamo chela Legge
sul riciclaggio di denaro, cosi come concepita, non sia accettabile.

In effetti, I'introduzione di un tale sistema, che stravolge quello attualmente in vigore e
senza alcuna proposta di un’eventuale regolarizzazione del passato. creerebbe enormi
problemi sia ai clienti degli istituti finanziari, sia agli istituti medesimi. L’autorita politica
deve infatti tenere conto del fatto che in Svizzera sono gestiti anche capitali non dichiarati
fiscalmente nei paesi di residenza dei relativi proprietari. E' proprio per questa ragione che
il Consiglio Federale ha negoziato e sta negoziando accordi di nuova generazione con gli
Stati terzi volti ad evitare la doppiaimposizione (con scambio diinformazioni su richiesta).
Ed & proprio per questa ragione e per una piena consapevolezza dellampiezza del
problema cheil Consiglio Federale ha offerto ai paesi terziil cosiddetto sistema Rubik, che,
specificatamente in tale ottica, permette ai titolari di conti non dichiarati fiscaimente di
sanare la posizione pregressa. Questo sistema & attualmente in vigore con Austria e Gran
Bretagna. Avendo offerto tale possibilita ai cittadini residenti all’estero, non sivede perché
il Consiglio Federale non lo debba fare anche per quelli domiciliati in Svizzera. Non farlo
significherebbe introdurre nel sistema una disparita di trattamento a sfavore dei cittadini
residenti, compresi i cittadini svizzeri. E' evidente che una simile soluzione non e
accettabile.

Inoltre, negli ultimi mesi la pressione sulla Svizzera nel settore della fiscalita ha subito una
forte accelerazione. Al nostro paese & infatti richiesto lo scambio automatico di
informazioni. Il Consiglio Federale nelle sue prese di posizione ha affermato che potrebbe
accettare tale richiesta se lo scambio automatico diventasse lo standard internazionale
applicabile a tutti gli Stati. Ora, in un regime di scambio automatico di informazioni il
sistema concepito nella cosiddetta “Weissgeldstrategie” non avrebbe pil senso. Si tratta
infatti di due alternative volte a combattere I'evasione fiscale. O si opera con i divieti
contenuti nel progetto di legge in consultazione o tramite lo scambio automatico di
informazioni. O 'uno o Valtro, ma i due non sono compatibili. Ne consegue che, anche in
considerazione dell’attuale incertezza circa gli sviluppi in campo internazionale e delle
relative conseguenze sul sistema richiesto alla Svizzera, attualmente & certamente
inopportuno procedere all'introduzione di un sistema che verrebbe superato dagli scenari
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del prossimo futuro. E’ inoltre importante evitare di introdurre unilateralmente limitazioni
che penalizzerebbero la piazza svizzera prima dell’adattamento e dell’applicazione degli
standard internazionali in materia. Altrimenti la Svizzera favorirebbe una fuga di clienti
verso quei paesi a regime piu favorevole, in pregiudizio della nostra economia.

GAFI

Nel progetto di legge si introduce un inasprimento di talune fattispecie della truffa fiscale
(se si riferisce a valori superiori a CHF 600'000). L’inasprimento trasforma quindi la
fattispecie da delitto in crimine. Si tratta di un cambiamento sostanziale con conseguenze
dirilievo per gli operatori finanziari. Infatti, trattandosi di un crimine e non pit di un delitto,
tale frode aggravata rappresenterebbe un reato a monte passibile dell’applicazione delle
norme sulriciclaggio. Inaltre parole, 'operatore finanziario che interviene a gestire gli averi
frutto di una sottrazione di imposta potrebbe essere incriminato di riciclaggio,
incriminazione che oggi non & possibile in quanto la fattispecie & un semplice delitto,
indipendentemente dal valore in gioco. Per ottemperare alle raccomandazioni GAFI non
crediamo sia necessario applicare un cosi profondo cambiamento del diritto penale
fiscale, anche perché la definizione del reato di truffa fiscale cosi come nuovamente
definita non & chiara ed apporta insicurezze giuridiche negative per i clienti e per gli
operatori.

Adeguamento del diritto Svizzero agli standard OCSE, solo se standard
internazionale

Riteniamo che questo progetto di legge, oltre a mancare di una visione globale e del
risultato che si vuole perseguire, manchi anche di un’analisi comparativa delle norme
fiscali e delle prassi in uso nel contesto internazionale. Solo con un‘attenta analisi di come
si comportano gli altri paesi e le piazze finanziarie concorrenti potremo stabilire dove
vogliamo posizionarci. Non crediamo che sia necessario un progetto di legge che mira ad
adottare misure che superano gli standard internazionali sul tema di lotta all’evasione
fiscale. Consideriamo corretto adeguarci agli standard OCSE, ma solo nel caso in cui tuttii
paesi membri (incluse le nazioni che hanno al loro interno dei territori a statuto speciale)
regolamentino ed applichino questi nuovi standard in maniera generale. Crediamo che
fare un passo in pit degli altri, obbiettivo a cui si tende apertamente con questi oggetti
posti in consultazione, in un ambito in cui la lotta alla trasparenza si sta trasformando in
uno strumento per scardinare la concorrenza tra piazze finanziarie, sia molto pericoloso
per la nostra sovranita politica e per la stabilita del nostro sistema economico.

Cambiamento graduale nel solco delle nostre tradizioni

Sarebbe auspicabile implementare le misure necessarie solo quando, sia giuridicamente
che in pratica, gli altri paesi avranno dimostrato una seria intenzione di procedere nella
stessa direzione. Ma questa armonizzazione dovra avvenire nel solco della tradizione
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svizzera, dove gliintermediari finanziari hanno per anni coltivato un rapportodi fiduciacon
la clientela, fiducia guadagnata anche grazie alla stabilita politica del nostro paese, alla
certezza del quadro giuridico, alla tutela della sfera privata e della proprieta. Se
cambiamento deve essere, esso deve avvenire tenendo fede ai principi e alla filosofia
svizzera che negli anni hanno creato la credibilita della nostra piazza finanziaria. Per cui
auspichiamo che il cambiamento di norme avvenga con continuita ed in modo graduale,
con un passaggio il meno lesivo possibile per il cliente ma anche per gli operatori.

Conclusione

In conclusione la Ce-Tiritiene che le proposte di modifica di legge e I'avamprogetto, cosi
come presentati, vadano rigettati, perché prima di operare frettolosi cambiamenti sara
importante accertarsi che anche gli altri paesi avranno la seria volonta di procedere
nella stessa direzione. A questo proposito la Cc-Tiha preso atto con soddisfazione della
decisione del Consiglio Federale di accogliere la mozione 13.3065 del deputato Olivier
Feller intitolata “Attractivité fiscale comparée de la Suisse avec d'autres Etats”, studio
volto ad approfondire i regimi fiscali applicati alle persone fisiche e giuridiche da vari
paesi per compararli con il grado di attrattivita della legislazione fiscale Svizzera.

il Direttore
Luca Albertoni
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Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour
empécher I"'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées
Révision de la loi sur le blanchiment d’argent

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation susmentionnée par le biais du site de
I'administration fédérale. Compte tenu de I'importance de la place financiére pour |'économie
genevoise et des impacts trés importants de ce projet mis en consulfation pour ce secteur, nous
nous permettons de vous faire parvenir la présente prise de position.

Pour mémoire, la Chambre de commerce, d'industrie et des services de Genave (ci-aprés CCIG) a
pour vocation d’améliorer les conditions cadre du canton de Genéve afin de favoriser I'essor des
entreprises qui composent son tissu économigue. Elle compte plus de 2'000 membres.

Contexte

Le contexte général dans lequel s'inscrit ce projet de loi est particuligrement évolutif et de
nombreux développements sont déja intervenus depuis le lancement de la consultation,
notamment |'ouverture de négociations en vue de procéder a I'échange automatique
d‘information. De facto, les remarques de la CCIG sont susceptibles d'évolutions au gré des
développements de ces différents aspects connexes.

Compte tenu de la forte imbrication internationale de cette problématique et de l'importance
des relations diplomatigues sous-tendant une solution, il nous apparatt nécessaire de préciser
gue le modéele adopté par la Suisse s’agissant des obligations de diligence qu’elle s‘impose ne
doit pas aller au-dela des standards communément admis. Toute contrainte supplémentaire
ferait perdre de la compétitivité au secteur financier dans une période ou il doit déja faire face a
de multiples changements.

Commentaire succinct du projet

Article 6a : le devoir de vérification de la conformité fiscale des valeurs patrimoniales déposées
par un client fait fi du principe de proportionnalité en imposant un devoir de « clarification »
systématique a l'intermédiaire financier. il nous semble, a I'image de ce qui est préné pour la
futte en matiére de blanchiment, que seule I'existence d'indices de non fiscalisation des avoirs
devrait initier une procédure de vérification.

4, Bd du Théatre « 1204 Geneve » Case postale 5039 « 1211 Genéve 11
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Au-dela de la question de |'étendue de I'obligation imposée aux intermédiaires financiers, les
moyens de ces derniers pour s'assurer d'une conformité fiscale restent limités, voire, selon les
cas, quasi-inexistants.

Enfin, il ne nous apparait pas souhaitable de dresser un catalogue d'indices de risques accrus ou
moindres de non-conformité fiscale dans la loi. Cet aspect devrait étre laissé a |'autorégulation,
choix qui permettra tant [“évolution souple dans le temps des critéres gqu’une meilleure
acceptation des normes par les intermédiaires financiers.

Article 7a : disposition pragmatique a compléter, au niveau des seuils, par I'autorégulation.

Article 11a : les difficultés pour prévoir si, dans le futur, des avoirs seront fiscalisés, sont
insurmontables. Une vérification ultérieure en cas de soupgons fondés, apreés la mise en place de
la relation d’affaires, pourrait permettre de surmonter cette incohérence, sur la base des critéres
reconnus pour évaluer la conformité fiscale.

Article 11b : dans une optigue de sécurité du droit, il nous semble légitime de traiter
différemment les clients ayant déja des relations d'affaires et des valeurs patrimoniales déposées
en Suisse des nouveaux clients. Seule une modification comportementale manifeste devrait
conduire a un processus d'analyse de la conformité fiscale des fonds déposés. Il s'agit également
de ne pas déstabiliser inutilement une clientéle existante dont la présomption de conformité
fiscale doit étre la regle et non I'exception !

Article 17 : le principe de l'autorégulation doit &tre réaffirmé et les normes réglementaires de la
FINMA et de la Commission fédérale des maisons de jeux rester subsidiaires. Cette conviction
renforce la nécessité de renoncer au catalogue d‘indices énoncé a I'article 6a du projet.

Conclusion

Par sa construction et les principes retenus, [e projet soumis a consultation présente des
désavantages flagrants pour la compétitivité de la place financiére helvétique. En érigeant une
guasi présomption de non-conformité fiscale et en restreignant la portée de |'autorégulation, le
projet va au-dela des réformes nécessaires pour répondre aux nouveaux standards
internationaux.

La CCIG pense par conséquent que le projet doit étre profondément remanié dans ses
fondamentaux afin d’atteindre le but visé par la stratégie concernant la place financiére.

Nous vous remercions de I"attention que vous porterez aux remarques ci-dessus et vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

re de la direction
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Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour
empécher I'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées ; révision de la loi
sur le blanchiment d’argent

Réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de 'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous vous prions de trouver ci-aprés notre position a ce sujet.

l.  Remarques générales

Une lutte efficace contre {'utilisation abusive des marchés financiers & des fins
criminelles fait partie des mesures nécessaires au maintien de la réputation de la place
financiére helvétique et a 'amélioration de ses conditions-cadres. L.a Suisse a entrepris
depuis longtemps son combat contre le blanchiment d’argent; cependant, nous
constatons depuis 2009 une forte tendance & s'assujettir aux revendications d’autres
pays, avec pour conséquences un affaiblissement de sa position sur le plan
international et une atteinte aux intéréts au sens large du pays.

Nous saluons la volonté affichée du gouvernement de poursuivre ses actions en faveur
d'un marché financier helvétique sain, mais demeurons sceptiques quant au calendrier
du Conseil fédéral. On ne saurait en effet ignorer que des négociations avec nos
voisins européens sont en cours et que I'on s'achemine vraisemblablement vers
'adoption de nouveaux standards internationaux prenant la forme d'un échange
automatique d’informations, de sorte que le projet mis en consultation parait prématuré.

Il est évident qﬁe la Suisse doit continuer ses efforts en vue d'obtenir une régularisation
du passé et fournir & ces fins une aide aux pays concernés, tout en obtenant un libre
acceés a3 leur marché financier. Elle serait cependant bien inspirée d’attendre de

Tg;:ep‘:tg:xc 2 connaitre ce qui ressort des discussions avec ses partenaires étrangers afin de mettre
Case postale 1215 en ceuvre une réglementation qui suive les décisions prises lors des négociations. ||
1001 Lausanne nous semblerait dés lors plus adéquat de différer la révision de la loi sur le blanchiment
l :ﬁ gi ;gg g gfl’ d'argent plutét que d'adopter dans la précipitation un processus lourd, colteux et
info@centrepatronal.ch inutile.
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Néanmoins, nous relevons que, dans le présent projet, le Département fédéral des
finances (DFF) a fait abstraction de la question de la concurrence internationale et des
impacts qu’auraient ces obligations de diligence étendues sur la place financiére
suisse, ce qui est & la fois surprenant et inacceptable. Nous regrettons de surcroit qu'il
ait prévu d'instaurer une législation qui va bien au-dela de la stratégie de I'argent propre
que le Conseil fédéral a eu I'occasion de présenter a maintes reprises.

Partant, nous nous opposons fermement au projet de révision de la loi sur le
blanchiment d’argent mis en consultation.

il. Remarques particuliéres

Afin notamment de respecter la volonté du législateur’, la loi fédérale du 10 octobre
1997 concernant la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme
dans le secteur financier (LBA) doit & notre sens demeurer une loi-cadre et se limiter a
fixer les principes, 'autoréglementation devant étre largement appliquée.

Nous constatons dans cette perspective que le projet de révision de la LBA est, a bien
des égards, inacceptable et nous permettons dés lors de formuler les remarques
particuliéres suivantes :

o | 'obligation de contrble en cas de nouveaux dépdts d'avoirs

L'obligation de contréle systématique lors de dépébts de valeurs patrimoniales prévue
dans la nouvelle LBA n’est en tout état de cause pas adéquate. Elle contraint les
conseillers & la clientéle & se muer en gendarmes internationaux de la finance.
Pourtant, conformément au principe de Ia bonne foi (art. 2 et 3 du Code civil suisse),
l'intermédiaire financier doit pouvoir présumer que son client remplit ses obligations
légales, en d’autres termes, qu'il est honnéte. |l ne faut de surcroit pas négiiger le
fait que le conseiller & la clientéle ne dispose pas d’une vue d’ensemble de la
situation financiére et du patrimoine du client. Or, I'introduction de ce renversement
du fardeau de la preuve instaure un climat général de suspicion a I'encontre des
clients, ce qui est fortement regrettable.

En outre, une pareille vérification présuppose que chaque intermédiaire connaisse la
législation fiscale de 'ensemble des pays étrangers, ce dont 'on peut légitimement
douter.

Le iégislateur prévoit par ailleurs d'introduire a l'article 6a al. 3 la notion « d'indices
laissant supposer un risque moindre » qui ne nous parait pas. suffisamment claire.
Nous estimons que, d’'une maniére générale, les critéres de non-conformité fiscale
doivent étre définis de fagon objective et précise afin de permettre aux
intermédiaires financiers d'exclure tout risque lors des vérifications préalables.

o [ 'obligation de contrble pour les relations d’affaires existantes

Les dispositions du projet s'appliquent aux relations d’'affaires existantes avec des
effets rétroactifs. Or, aussi longtemps que la Suisse ne sera pas parvenue a trouver
des solutions globalement satisfaisantes avec les autres Etats concernés en vue du
réglement du passé, elle doit & notre sens se limiter & Iégiférer en matiére de
nouveiles relations.

' Dans son Message du 17 septembre 1996 relatif 4 la LBA (FF 1996 |1l 1068), le Conseil fédéral avait affirmeé que
« le présent acte législatif est une loi-cadre, qui se borne a définir le cercle des personnes visées, leurs devoirs
fondamentaux et les mesures d’organisation de la surveillance & leur endroit. [...] La loi est régie par le principe
d'autorégulation ».



L’instauration d’un devoir de contréle des avoirs déja déposés créerait la aussi un
sentiment de méfiance a I'égard des clients dont Ia probité serait remise en cause
par leur conseiller, sans gu’ils aient modifié leur comportement ou déposé de
nouvelles valeurs. Cet aspect du projet porterait donc atteinte aux intéréts de la
place économique et financiére helvétique, bien au-dela des objectifs d'intégrité
visés.

Le DFF semble par ailleurs avoir perdu de vue que les relations existantes peuvent
faire I'objet d’un traitement différent en fonction du pays auguel le client doit étre
rattaché. De par la nature des accords conclus respectivement avec I'Autriche et les
Etats-Unis, la méme solution ne peut, par exemple, étre appliquée a un contribuable
autrichien et a un ressortissant américain.

Nous déplorons en outre que le DFF n'ait apparemment pas pris conscience du fait
gue la réglementation qu’il propose prive la Suisse de toute « monnaie d'échange »
dans le cadre de futures négociations avec ['étranger.

Partant, nous nous opposons fermement a toute application des nouvelles normes
aux avoirs existants et considérons gqu'il serait plus approprié de prévoir des regles
transitoires dans la LBA révisée.

e Les lacunes du rapport explicatif

Nous nous é&tonnons que, dans son rapport, [e DFF ne définisse pas ia notion de
conformité fiscale qui nous parait fondamentale. Il conviendrait en effet de
déterminer, par exemple, s'il est question de la fiscalité des personnes physiques
uniquement ou s'il s'agit aussi de. celle des personnes morales. De méme, 'on peut
se demander si les droits de succession sont concernés par la « conformité

fiscale ». En outre, la question de savoir si un client peut étre considéré comme
fiscalement conforme si les impdts €ludés sont prescrits parait légitime. Cette lacune
crée une insécurité juridique majeure pour les intermédiaires financiers et leurs
clients, qui n'est pas acceptable.

De plus, nous nous étonnons que le DFF se soit dispensé de fournir une
comparaison avec la pratique d'autres Etats, de méme gu'une étude des
conséquences financiéres de son projet.

Conclusions

Pour les motifs développés ci-dessus, nous considérons que le projet de révision de la
loi sur le blanchiment d’argent mis en consultation par le Département fédéral des
finances est prématuré, peu réaliste, disproportionné, contreproductif, voire dangereux.
Aussi, nous nous y opposons fermement.

L

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de
croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de nos salutations distinguées.

Centre Patronal

Yy e,

Anne-Sophie Narbel
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Vernehmlassung “Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen GAFI” und
“Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Vermoégenswerte”

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gemass Art. 4 Abs. 1 VIG erlauben wir uns lhnen unsere Stellungnahme zu den
zwei oben genannten Vorentwlirfe zu unterbreiten.

l. Einleitung

Durch die am 1. Méarz 2013 zwei verabschiedeten Vernehmlassungsvorlagen will
der Bundesrat einerseits die im Februar 2012 revidierten Empfehlungen der
Groupe d’action financiére (GAFI) umsetzen, welche insbesondere die Definition
von Geldwischerei mit der Verlingerung der Liste der Vortaten zur Geldwdscherei
um die Steuerdelikten gedndert hat. Der Bundesrat schligt eine Anderung des
schweizerischen Rechts vor (also VStrR, DBG, StHG), zwar durch die Einfiihrung
einer neuen Straftat des qualifizierten Steuerbetrugs im Rahmen der direkten
Steuern (Art. 186 VE DBG und Art. 59 VE StHG) und durch die Erweiterung des
bestehenden qualifizierten Abgabebetrugs (Zollschmuggel) auf allen vom Bund
erhobenen indirekten Steuern (Art. 14 Abs. 4 VE VStrR). Diese neuen Delikte sollen
als Verbrechen (da eine Freiheitsstrafe von hichstens funf Jahren vorgesehen ist)
und daher als Geldwaschereivortaten angesehen werden (laut der Bestimmung
von Art. 305 bis StGB).

Auf der anderen Seite will der Bundesrat seine eigene Strategie zur (angeblichen)

SH-EISOlLugano Schonung des schweizerischen Finanzplatzes umsetzen, die die Annahme
ia Nassa 21 - . . . .
Casella postale 5376 unversteuerten vermogenswerte seitens schweizerischen Finanzintermediaren
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verhindern will. Der Bundesrat will erweiterte Sorgfaltspflichten fiir
Finanzintermedidre ins GwG verankern, die eine Prifung der Steuerkonformitat
der Vermdgenswerte ihrer Kunden durchfiihren sollten. Bei Verdacht auf fehlende
steuerliche Konformitat sollten sich die Finanzintermedidre in Zukunft weigern,
Vermogenswerte anzunehmen bzw. die bereits bestehenden
Geschaftsverbindungen unterbrechen.

L. Untauglichkeit der Steuerdelikte als Geldwaschereivortaten

L Nichtbestehen aus einem Steuerdelikt herriihrenden Vermdégenswerte, die
gemdss Art. 70 StGB eigezogen werden kénnen '
Wie dem Bundesrat gut bekannt ist', besteht grundsatzlich Unvereinbarkeit
zwischen dem Begriff der Geldwascherei und Steuerdelikte als Vortaten. Beim
Delikt der Geldwiascherei miissen namlich kumulativ zwei Tatbestandsmerkmale
gegeben sein (laut Art. 305bis StGB) und zwar -
e Tathandlungen, die die Einziehung gemdss Art. 70 StGB von
Vermogenswerten vereiteln und
e solche Vermégenswerte aus einem Verbrechen herriithren

Ein Steuerdelikt generiert allerdings i.d.R. keine kontaminierte Vermogenswerte,
sondern erméglicht dem Steuerpflichtigen die Nicht-Bezahlung der Steuern durch
fehlende oder falsche Besteuerung: Es besteht daher kein konkreter Geldfluss
zugunsten des . Steuerpflichtigen, der .Gegenstand von Geldwéscherei-
Tathandlungen sein kénnte’. Es bestehen daher auch keine konkreten
einziehbaren Vermégenswerte laut Art. 70 StGB, sondern nur eine
Steuerersparnis, die theoretisch Gegenstand einer Ersatzforderung zugunsten des
Staates laut Art. 71 StGB sein kénnte®. Wie aber vom selben Bundesrat ermahnt,
setzt das Delikt der Geldwascherei Tathandlungen voraus, die die Einziehung laut
Art. 70 StGB vereiteln. Handlungen, die die Ersatzforderung laut Art 71 StGB
vereiteln sind nie als Geldwischerei anzusehen®. :

2. Unmégliche Lokalisierbarkeit der Vorteilen aus einem Steuerdelikt

Weiterhin setzt das Delikt der Geldwdscherei implizit voraus, dass deliktische
Vermogenswerte individualisierbar sein missen, um sie von denen aus nicht-
deliktischer Herkunft unterscheiden zu kénnen®. Derselbe Bundesrat erliutert

! Erlduternder Bericht vom 27. Februar 2013 zum Vorentwurf betreffend die Umsetzung der 2012
revidierten Empfehlungen der Groupe d’action financiére, S. 22

? Florian Baumann, Geldwascherei in Fiskalsachen - Versuch am untauglichen Objekt ?, in:
Geldwascherei - Asset Recovery, 6. Schweizerische Tagung zum Wirtschaftsstrafrecht, Zirich 2012,
S.131

* Baumnann, op. cit. (FN 2), S. 113 und 121

* Erlauternder Bericht GAFI, op.cit., (FN 1), S. 23; Baumann, op. cit. (FN. 2), S. 121; Daniel
Holenstein, Schweizer Steuerstrafrecht im Wandel ? Reflexionen im Hinblick auf die neuesten
internationalen Entwicklungen, ASA 2011/2012, S. 26

* Baumann, op.cit. (FN 2),S.112
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namlich detailliert, dass das Steuerdelikt nicht das gesamte Vermégen des
Steuerpflichtigen kontaminiert, sondern dass nur die dem Fiskus entzogenen
Vermogenswerte (d.h. die ersparten Steuern) Objekt einer spdteren
Geldwischerei bilden kénnen®.

Aber gerade deswegen, weil bei Steuerdelikten kein konkreter Geldfluss zugunsten
des Steuerzahlers besteht, ist es unméglich das Steuerersparnis im Vermégen des
Steuerpflichtigen zu lokalisieren’: Wie kann man dann festlegen, ob sich der Betrag
der ersparten Steuer auf dem einen oder auf dem anderen Bankkonto des
Steuerpflichtigen befindet?

3. Zeitliche Widerspriiche (legales Vermégen, das geheimnisvoll zu
verbrecherischem Vermégen mutiert)

Der Wiederspruch, der der Untauglichkeit von  Steuerdelikt als
Geldwdschereivortat zugrunde liegt besteht gerade darin, dass die sich auf einem
Bankkonto des Kunden befindlichen Vermogenswerte aus dessen Tatigkeit
stammen und daher legal und nicht kontaminiert sind. Erst spater und zwar infolge
einer fehlenden oder unzureichenden Besteuerung, wiirden die am Anfang legalen
Vermégenswerte in verbrecherisches Vermégen wandeln®,

4, Erste Schlussfolgerung

Der neue vorgeschlagene qualifizierte Steuerbetrug ist als Geldwaschereivortat
untauglich. Dessen Einfihrung wird ausschliesslich Verwirrung und ernste
Rechtsunsicherheit mit sich bringen, was aber mit der Rechtssicherheit, die jeder
strafrechtlichen Vorschrift zugrunde liegen soll, unvereinbar ist®.

Wenn man unbedingt ein neues Steuerdelikt als Geldwdaschereivortat schaffen
muisste — nicht aus einer innen-politischen Notwendigkeit sondern nur, um die
GAFI-Empfehlungen umzusetzen - wiirde die Einfiihrung einer neuen Form von
Steuerbetrug ausreichen: Diese sollte zumindest theoretisch die direkten und die
indirekten Steuern betreffen und nur auf die Falle beschrankt sein, bei denen der
Steuerpflichtige eine positive Leistung vom Staat durch eine arglistige Tduschung
erlangen sollte (z.B. eine Steuerriickerstattung). In diesem Fall wiirde ein konkreter
Geldzufluss zugunsten des Steuerpflichtigen gegeben sein, der das direkte Ergebnis
des Verbrechens bilden wiirde; zudem, da dieses in seinem Vermogen lokalisierbar
wire, wiirde der Geldzufluss laut Art. 70 StGB einziehbar sein und als méglicher
Gegenstand der Geldwischerei angesehen werden™®.

® Erlsuternder Bericht GAFI, op.cit. (FN 1), S. 22

7 Gunther Arzt, Steuerdelikte als Vortat - Verkommt der Kampf gegen Geldwéscherei zum Vorwand
?, ST 2011, S. 272; Renate Schwob, Tax Crimes als Vortaten zu Geldwdscherei?, ST 2011, S. 285

¥ Erliuternder Bericht GAFI, op.cit. (FN 1), S. 22; Holenstein, op. cit. (FN 4), S. 24

® Baumann, op.cit (FN 2), S. 132

% diesem Sinn, Daniel Holenstein, Umsetzung der revidierten Empfehlungen der FATF/GAFI,
Steuer Revue 2013, S. 257
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M. Unvereinbarkeit der vorgeschlagenen Losung mit dem schweizerischen
Verstandnis des Rechtsstaates

1. Unbestimmtheit des vorgeschlagenen qualifizierten Steuerbetrugs fir
indirekte Steuern

Der neue qualifizierte Abgabebetrug setzt einen unrechtmadssigen Vorteil im
,besonders erheblichem Umfang” voraus, ohne jedoch eine genaue gesetzliche
Festlegung solchen Betrags, was hingegen bei dem entsprechenden qualifizierten
Steuerbetrug bei den direkten Steuern gemacht wurde. Die Festlegung dieses
Betrags ist der Rechtsprechung uberlassen zwar mit der einfachen Angabe, dass
zur Zeit der Rechtsprechung zufolge eine Summe ab CHF 15°000.- als erheblicher
Betrag gilt; der Vorteil im ,besonders erheblichem Umfang” sollte daher héher
sein'’.

Dies versursacht eine unvertretbare Rechtsunsicherheit, da einem Biirger nicht
erkennbar ist, ab welchem Betrag er ein schweres Verbrechen tétigt, das mit einer
Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren strafbar ist. Dies ist nicht mit dem Grundsatz des
rechtstaatlichen Strafrecht “nullum crimen sine lege certa” vereinbar®%,

Noch schlimmer ist es fiir Finanzintermedidre, die zum Zeitpunkt der Festlegung
des Betrages durch die Rechtsprechung, verpflichtet sein werden den
Bankkontenverkehr Ihrer Kunden liber diesen Betrag in der Vergangenheit bis zum
Ablauf der Verjihrung (d.h. 15 Jahren™) zu tberprifen, um festzustellen ob
qualifizierter Steuerbetrug begangen wurde oder nicht. '

2. Anwendbarkeit an komplexem und schwer erkennbarem steuerlichem
Sachverhalt

Beide Straftaten des qualifizierten Steuerbetrugs und Abgabebetrugs kénnen mit

besonders komplexem steuerlich relevantem Verhalten {ibereinstimmen, die fir

den Nicht-Steuerexperten Laien nur schwer erkennbar sind. Beabsichtigt man aber

wirklich, dass Finanzintermediare ihre Sorgfaltspflicht erfilllen kdnnen, dann sollte

die Geldwischereivortat leicht erkennbar sein’.

a. Verdeckte Gewinnausschiittungen

Nehmen wir den Beispiel eines Aktionars eine X-AG, der durch eine ausldndische
Strohmann-Gesellschaft, wie z.B. eine von ihm beherrschten und untransparente
Offshore Gesellschaft, ein Patent zur Herstellung eines Produkts an seine eigene X-
AG verkauft und dies im vollen Bewusstsein, dass der Preis mit CHF 602‘000.- den
Marktwert des Patents (bersteigt. Der Aktionar erhdlt somit eine verdeckte
Gewinnausschiittung im gleichen Wert: Die Gewinnausschiittung ist verdeckt, weil
sie dem Fiskus nicht deklariert ist und somit einen steuerbaren Gewinn dem Fiskus
entzogen wird; dariber hinaus wird diese Steuerersparnis durch die

! Erlzuternder Bericht GAFI, op. cit. (FN1), S. 56 FN 61
2 Art. 1 StGB

3 Art. 189 Abs. 1 VE DBG, Art. 60 Abs. 1 VE StHG

* Holenstein, op.cit (FN 4), 5. 27
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Zwischenschaltung einer von ihm beherrschten Offshore-Gesellschaft erzielt,
daher arglistig™. Der Aktionir (zusammen mit dem Verwalter X-AG und dem
Verwalter der Offshore-Gesellschaft) begeht daher einen qualifizierten
Steuerbetrug laut dem neuen Art. 186 Abs. 1bis VE DBG bzw. Art. 59 Abs. 1bis VE
StHG.

Derselbe Sachverhalt bildet auch qualifizierte Abgabebetrug laut Art. 14 Abs. 4 VE
VStrR. Aus den gleichen oben genannten Griinden ist namlich der Tatbestand der
Arglist gegeben, mit dem der Aktiondr sich ein Steuerersparnis der zu
entrichtenden Verrechnungssteuer auf die verdeckte Gewinnausschiittung von
mindestens 35% von CHF 602°000.- erschaffen hat, was einem ,besonders
erheblichem Betrag“ entspricht (weit tiber CHF 15°000.-).

b. Geldwerte Leistungen

Auch hier bringen wir den Beispiel einer im Immobilien-Sektor titigen AG, die der
Tochter des Aktionars ihr Schloss im Engadin frei zur Verfligung stellt und dabei
aber vortauscht, nach moglichen Mietern zu suchen oder das Schioss absichtlich
frei zu halten, um dessen Verkauf zu férdern. Das Ganze wird durch einen
vorgetduschten Auftrag bekleidet.

Auf dieser Wiese titigt die AG eine geldwerte Leistung zugunsten einer dem
Aktiondr nahe stehenden Person, die der Verrechnungssteuer von 35% unterliegt.
Nehme man an, der Mietwert des Schlosses z.B. CHF 150°000.- betrige, wiirde also
die hinterzogene Verrechnungssteuer CHF 52‘500.- entsprechen und ware daher
einen ,besonders erheblichen Betrag” weil viel hoher als CHF 15000.-

Die Arglist wiirde im Gebrauch des simulierten Auftrages bestehen.

Der Steuerbetrug hinsichtlich der direkten Steuern wiére ebenfalls gegeben sofern
der Betrag der geldwerte Leistung mindestens CHF 600000.- betriige.

C. Faktische Liquidation

Ein weiteres Beispiel ist die sogenannte Theorie der ,faktische Liquidation”. Eine
schweizerische Holding-Gesellschaft, deren Aktiondre im Ausland wohnhaft sind,
hat nur eine Beteiligung in eine ausliandische Betriebsgesellschaft. Der
Buchhaltungswert der Beteiligung liegt bei CHF 3,5 Mio. Nehme man an, dass die
Holding die Beteiligung an eine durch einen luxemburgischen Private Equity Fond
kontrollierte luxemburgische Gesellschaft fur CHF S Mio. verdussern wirde sowie,
dass die Verdusserung auf der Grundlage eines Gutachtens erfolgen wiirde. Nach
der Uberpriifung seitens der Steuerbehérde wiirde ans Licht kommen, dass die
Beteiligte zu einem offensichtlich viel niedrigerem Preis als den Marktwert (nehme
man an es wire bei CHF 8 Mio. festgelegt) verdussert worden ist und dass hinter
der Fassade des luxemburgischen Private Equity Fond (also nur scheinbar
,Dritter”) in der Tat wieder der Aktionadr der schweizerischen Gesellschaft steckt.
In diesem Fall wiirde es sich um eine ,faktische Liquidation” handeln®®, die der
Verrechnungssteuer von 35% auf dem Ertrag der faktischen Liquidation unterliegt,

5 Erlauternder Bericht GAFI, op.cit. (FN1) S. 61-62
18 Siehe BGE 2A.342/2005 vom 9. Mai 2006 E. 4.3
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d.h. zu CHF 1°050°000.-. Die somit hinterzogene Verrechnungssteuer wiirde viel
mehr als CHF 15‘000.- betragen. Angesichts der komplexen Konstruktion des
Kaufers, wire die Hinterziehung arglistig begangen, und es wiirde somit um einen
qualifizierten Abgabebetrug laut Art. 14 Abs. 4 VE VStrR handeln.

Das Ganze ware ebenfalls ein qualifizierter Steuerbetrug im Bereich der direkten
Steuern beziglich des nicht bilanzierte Ertrags von CHF 3 Mio. (in Anwendung der
Theorie des ,faktischen Liquidation“); der nicht bilanzierte Ertrag betriige den
Differenz zwischen dem Marktwert der Beteiligung (CHF 8 Mio.) und seinen
offiziellen Veradusserungspreis (CHF 5 Mio.). Der von der Holding nicht deklarierte
Ertrag wiirde den Schwellenwert von CHF 600°000.- Gbersteigen und die arglistige
Tauschung wire fiir die oben genannten Griinde ebenfalls gegeben.

Es ist offensichtlich, dass der Finanzintermedidr nur auf der Grundlage des
Bankkontoverkehrs nicht in der Lage widre zu bestimmen und umso weniger zu
schitzen, ob solche Sachverhalte einen qualifizierten Steuerbetrug bzw.
Abgabebetrug bilden.

3. Zwecklosigkeit und Widerspriichlichkeit des Schwellenwertes von CHF
600'000.- fiir den qualifizierende Tatbestandsmerkmal im Bereich der
direkten Steuern

Es stimmt nicht, wie der Bundesrat hingegen behauptet, dass der ausdriickliche

Schwellenwert von CHF 600°00.- dazu dient, Klarheit zu schaffen und dem

Finanzintermedidr einen klaren Hinweis zu geben, ab welchem Moment er die

erhéhten Sorgfaltspflichten zu beachten hat'’. In vielen Fillen, wie im obigen

Beispiel 2a, bildet namlich der gieiche Sachverhalt auch einen qualifizierten

Abgabebetrug im Bereich der indirekten Steuern (z.B. in Sachen MwSt. oder

Verrechnungssteuer), den auch bei viel niedrigeren Betrdge als CHF 600°000.-

gegeben ist. Der Finanzintermedidar wird daher - nur deswegen weil den

Bankkontenverkehr niedriger als CHF 600'000.- pro Jahr ist - keinen ruhigen Schlaf

haben.

Ein besteht dariber hinaus ein weiterer Widerspruch zwischen dem festgelegten

Schwellenwert fur die direkte Steuern und dessen fir die indirekte Steuern.

Wihrend bei den ersten die steuerbaren und nicht deklarierten Steuerfaktoren

ausschlaggebend sind (Einkommen oder Vermégen), ist bei den indirekten Steuern

die entzogene Steuer ausschlaggebend®®.

Es ist unverstindlich warum auf die Steuerfaktoren Bezug genommen wurde,

wenn der Bundesrat die Meinung vertritt, dass ausschliesslich die ersparten Steuer

theoretisch eingezogen werden diirfen und daher Gegenstand der Geldwascherei
bilden kénnen®. Dariiber hinaus schliessen nicht deklariertes Einkommen oder

7 Erlzuternder Bericht GAFI, op. cit. (FN 1), S. 63

¥ Erlzuternder Bericht GAFI, op. cit. (FN 1), S. 56; siehe BGE 6B_79/2011 vom 5. August 2011 E.
634

° Erluternder Bericht GAFI, (FN. 1), S. 22
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Vermoégen noch keine Steuerhinterziehung ein. Ein nicht deklariertes Vermégen
kénnte unbedeutend sein, denn - hinsichtlich der Schulden des Steuerpflichtigen —
keine Vermoégenssteuer sowieso geschuldet ware. Anderseits konnte ein nicht
deklariertes Einkommen wiederum keine geschuldeten Steuern mit sich bringen,
weil es z.B. durch vorherige Verluste verrechnet wird.

4. Uberbelastung der Finanzintermediiren, Fehlen von Ermittlungsmittein
und darauffolgende systematische Anzeige aller Kunden

Der Finanzintermediar ware somit verpflichtet sich standig Gber die Ablaufe der
steuerlichen Verpflichtungen seiner Kunden und uber den Inhalt deren -
Steuererkldrungen auf dem Laufenden zu halten: Legal erzielte Vermogenswerte
oder Einkommen wirden namlich erst zu einem spateren Zeitpunkt nach der
eventuellen Nichtdeklaration als Einkunft aus Steuerbetrug angesehen werden. Die
bei dem Finanzintermedidr hinterlegten Werte koénnten inzwischen schon
ausgegeben, in Ersatzwerten umgewandelt oder teilweise wenn nicht ganz an
anderen Finanzintermedidren libertragen worden sein.

Dariiber hinaus, zur Beurteilung, ob es sich um ein qualifizierter Steuerbetrug laut
dem neuen vorgeschlagenen Rechts handeln wiirde, sollte der Finanzintermediar
zum Steuerexperten fir alle Linder der Welt werden, in denen seine Kunden den
Wohnsitz haben; er miisste Gberdies die Wohnsitzanderungen seiner Kunden und
die damit verbundenen Folgen auf steuerlicher Ebene sorgfiltig liberwachen.
Denke man z.B. an die sogenannten und in einigen Staaten vorgesehenen ,exit
tax” (siehe Deutschland und Frankreich) bei der endgiiltigen Abreise eines
Steuerpflichtigen ins Ausland. Der Finanzintermediar miisste alle Gegebenheiten
der Abreise Uberpriifen, um festzulegen, dass keine arglistige Tduschung zum
Schaden des auslandischen Fiskus begangen worden sei.

Solche ausserordentliche Anstrengungen und die erforderten Kompetenzen des
Finanzintermediars waren jedenfalls vereitelt, weil er als Privatperson er iiber
keine Ermittlungsmitteln verfiigt: es wird ihm daher unmébglich sich einen
umfassenden Uberblick der Lage zu verschaffen®.

Das vorgeschlagene System ldsst sich einfach nicht umsetzen; die logische
Folgerung ist daher, dass die Finanzintermediare - damit sie nichts Falsches tun
oder zum Siindenbock gemacht werden - gedrungen sein werden ihre eigene
Kunden durch systematische Verdachtsmeldungen an die MROS anzuzeigen (Art. 9
GwG).

5. Unverhdltnismdssige Erhéhung der Strafdrohung

Die Tatsache, Freiheitsstrafen bis zu fiinf Jahren fiir Steuerdelikte vorzusehen stellt
ausserdem einen unvertretbaren Bruch mit der schweizerischen Tradition dar, die
iiblicherweise ziemlich leichte Strafen fiir Steuerdelikte vorsieht?!, hinsichtlich der

2 Arzt, op.cit. (FN 7), S. 273
2! Luca Marcellini/Letizia Vezzoni, Infrazioni fiscali quali reati presupposti al riciclaggio di denaro:
prospettive alla luce della revisione delle Raccomandazioni GAFI, RtiD 11-2012, S. 707
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schweizerischen Auffassung, dass die Beziehungen Staat-Birger auf dem
gegenseitigen Vertrauen stitzen.

Fernerhin wire diese Strenge bei Steuerdelikten im Vergleich zu anderen
vorgesehenen Strafen bei Delikten gegen den Staat widerspriichlich. Warum wird
ein Birger, der sich an Gerichtsentscheide oder an anderen Befehlen der
staatlichen Behdrden nicht hilt, mit einem einfachen Busse bestraft (Art. 292
StGB), aber mit einer Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren gestraft, wenn er arglistig
seine Steuerpflichten nicht eingeht?

6. Abschaffung des Bankgeheimnisses fiir Personen mit Wohnsitz im Ausland
und in der Schweiz

All dies wiirde systematische Verdachtsmeldungen mit sich bringen (Art. 9 GwG)
und dabei faktisch jeden Inhalt des Bankgeheimnisses entleeren. An dieser Stelle
soll erinnert werden, dass der heute einzige verbliebene Inhalt des
Bankgeheimnisses dessen Entgegenhaltbarkeit gegeniiber dem Fiskus ist, die auf
der schweizerischen Auffassung der Beziehungen Staat-Biirger stitz. Diese
Auffassung wiirde somit verdreht und das Bankgeheimnis - sowohl fiir Personen
mit Wohnsitz im Ausland als auch in der Schweiz - konkret aufgehoben werden,
ohne vorher Gegenstand einer ausdricklichen Diskussion und einer
Volksabstimmung gewesen zu sein.

Die systematische Meldung an die MROS von Kundenbankkontenverkehr wiirde
zudem dem automatischen Auskunftsaustausch sehr dhneln, dessen Annahme
vom Bundesrat immer verweigert wurde.

v, Zwecklosigkeit und Unangemessenheit der Weissgeldstrategie

1. Die Amtshilfe gem. Art. 26 OECD Musterabkommen erreicht das gleiche
Ergebnis

Nachdem der Bundesrat am 13. Marz 2009 entschlossen hat — pl6tzlich und
entscheidungsfreudig, in Abbruch mit der schweizerischen Tradition — den
Standard der OECD in der Amtshilfe in Steuersachen aufzunehmen (Art. 26 des
OECD-Musterabkommens), wurde eine Reihe von Abkommen in Sachen Amtshilfe
in Steuersachen unterzeichnet. Dem Fiskus vieler Landern wurde eine bis dahin fiir
das schweizerische Recht unvorstellbare Befugnis gewadhrleistet, namlich die
Zugriffsmoglichkeit von Informationen tiber Vermogenswerte auslandischer Biirger
bei Banken in der Schweiz und diese fur steuerliche Zwecke zu benutzen; faktisch
wurde das Bankgeheimnis fiir auslandische Biirger aufgehoben.

Ab dem 13. Mairz 2009 hat die Flucht von auslindischen Kunden mit
unversteuertem Geld von den schweizerischen Banken begonnen, die zurzeit
stattfindet und die weiterhin anhalten wird. Mit der Zeit wird der Zweck (wie auch
immer richtig oder falsch) kein auslandisches unversteuertes Vermdgen in die
Schweiz einfliessen zu lassen sowieso ,natiirlich” erreicht.
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Es ist daher absolut ungerechtfertigt und unangemessen - durch die Einflihrung
der neuen Sorgfaltspflichten - weitere Umkehrungen fiir die Finanzintermediare
vorzusehen und letztere schon heute zu verpflichten die Kunden mit grosster Eile
zu vertreiben.

2. Riickwirkungsprobleme

Man bleibt davon lberrascht, dass Art. 11b VE GwG ausdriicklich eine Art von
Riickwirkung der Weissgeldstrategie vorsieht, die auch fiir die bereits bestehenden
Bankverhiltnisse zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Vorschriften
Anwendung finden wiirde. Der Finanzintermedidr miisste daher auch die
Steuerkonformitit der sich bereits bei ihm befindlichen Vermdgenswerte
iberpriifen®.

All dies wiirde eine (ibermassige Arbeitslast fiir den Finanzintermediar mit sich
bringen, der friiher oder spater all die bestehenden Bankverhaltnisse lUberprifen
musste.

3. Bankangestellte nun als Steuerpolizei-Beamte

Alle oben erwdhnten Uberlegungen (ber den neuen vorgeschlagenen
qualifizierten Steuerbetrugs gelten umso mehr fiir die neuen Sorgfaltspflichten, die
der Bundesrat den Finanzintermedidre vorschreiben will. Damit die
Finanzintermedidare die Steuerkonformitdt der Vermdgenswerte ihrer Kunden
uberprifen kénnen (Art. 6 VE GwG), werden sie Uber tiefgreifende Kenntnisse der
steuerlichen Rechten aller Herkunftslander ihrer Kunden verfiigen miissen und von
den selben ausfihrliche und immer aktuelle Auskiinfte zu ihren Steuererkldrungen
in Verbindung mit ihren Bankkontenverkehren verlangen. |hre Haupttatigkeit als
Berater und der Vermogensverwalter wird dadurch zu derjenigen eines
Steuerpolizei-Beamten umgewandelt.

4. Pflicht zum Verzicht auf die Kunden falls die Regularisierung unméaglich ist
Art. 11b VE GwG, der den Finanzintermediar dazu verpflichtet, die bestehende und
unversteuerte  Geschiaftsbeziehung aufzulésen, wenn der Kunde ihre
Regularisierung nicht nachweisen kann, ist véllig heuchlerisch. In vielen Landern ist
eine solche Regularisierung namlich nicht méglich.

Es wire daher viel ehrlicher und realistischer ausdriicklich die Pflicht fir die Bank
vorzusehen, auf alle jene Kunden zu verzichten, die Gber unversteuertes Vermégen
verfligen.

5. Anwendbarkeit fiir Personen mit Wohnsitz im Ausland und in der Schweiz
Wie vom Bundesrat deutlich klar gemacht, wiare die Prifung der
Steuerkonformitat von Vermogenswerte nicht nur auf die Kunden mit Wohnsitz im
Ausland beschrankt, sondern auch fiir Kunden mit Wohnsitz in der Schweiz

2 erl3uternder Bericht vom 27. Februar 2013 zum Vorentwurf betreffend die erweiterte
Sogfaltpflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerte Vermégenswerte, S. 7-8
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giltig?. Dies wiirde nochmal eine radikale Anderung in der schweizerischen
Verstandnis des Begriffs von Privatsphire und des Verhiltnisses Staat-Birger mit
sich bringen, ohne jedoch vorher Gegenstand einer ausdriicklichen Diskussion und
einer Volksabstimmung gewesen zu sein.

V. Auswirkungen auf Bund und Kantone

1. Erhéhtes Aufkommen von Verdachtsmeldungen an die MROS

Der Bundesrat gibt zu, dass die neuen vorgeschlagenen Delikte ein erhéhtes
Aufkommen der Verdachtsmeldungen an die MROS und daher einen zusatzlichen
Ressourcenbedarf fiir dieses Amt zu Folge haben wird24, was aber gewiss noch
unterschatzt wurde. Wie oben erwdhnt, wird die grosse Unsicherheit der
Rechtslage — sich ergebend aus der Unbestimmtheit der vorgeschlagenen
Vorschriften sowie aus der juristische Absurditdt, aus einem Steuerdelikt eine
Geldwaschereivortat versuchen zu machen — wahrscheinlich das systematische
anzeigen der Kunden von Finanzintermedidare und daher ein exponentielles
Aufkommen der Verdachtsmeldungen an die MROS als Folge haben®. Dieses Amt
wird folglich sehr viele Beamte anstellen miissen (durch die Umstellung von
Bankangestellten und anderer Finanzintermedidre, die nach der Umstellung des
Finanzplatzes durch die neuen vorgeschliagenen Vorschriften Ihre Stelle verlieren
werden), mit einem enormen Kostenaufwand fiir den Bund, der gar nicht richtig
geschatzt wurde.

2. Erhéhtes Aufkommen von Steuerstrafverfahren fiir die
Staatsanwaltschaften der Kantonen

Das genannte vorsehbare erhohte Aufkommen von Verdachtsmeldungen an die
MROS wird sehr wahrscheinlich ein &hnliches erhohtes Aufkommen der
Ubermittiungen an die Strafbehdrden mit sich bringen. 86% der Meldungen wird
heute schon an die Strafbehérden iibermittelt®.

Die liberméssige zusatzliche Arbeitslast fir die Staatsanwaltschaften der Kantone
und die damit verbundenen Kosten ist bisher vom Bundesrat véllig unterschétz

worden.

VL. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

1. Enormer organisatorischer und finanzieller Mehraufwand fiir die
Finanzintermedidre

Die Einfuhrung des neuen qualifizierten Steuerbetrugs konnte fiir den Bundesrat
bedeuten, dass die Finanzintermediare mit mehreren Kosten rechnen werden

2 Erljuternder Bericht GwG, op.cit., (FN 22), 5. 3-4
 Erljuternder Bericht GAFI, op. cit., (FN 1), . 82

% In diesem Sinne auch Marcellini/Vezzoni, op.cit, (FN 21),S. 713
% T3tigkeitsbericht der MROS 2012, S. 18
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missen, obwohl diese sich iur schwer einschatzen lassen”. Was die Ums;’e"ti’urig
der Weissgeldstrategie anbelangt, kdnnten die neuen Sorgfaltspﬂlchten fur-
manche Finanzintermedidre zu einem zusitzlichen - obwohl beschrinkten® -
Aufwand fiihren, das sich ebenfalls schwer einschitzen lasst.

Diese Auffassung ist vollig naiv-und unrealistisch.

Wie oben erlidutert, werden die neuen Pflichten der Fmanzmtermedlare voII|g
deren Rolle umwandeln und aus ihaen Steuerpolizei-Béamten machen, ,dle kun_ft_n_g
auch zu Steuerexperten werden miissen. Der organisatorische Aufwand urd: die )
damit verbundenen, den Finanzintermedidren auferlegten Kosten werden
sicherlich enorm. sein. Diese Belastung und das neue mit der Finanztatigkeit
verbundene Risiko wird sehr wahrscheinlich viele Finanzintermedidre dazu fiihren,
ihre Tatigkeit aufzugeben.

2. Riesige Kundschaftsflucht und drastische Umstellung des Finanzsektors
und der damit verbundenen Wirtschaftsbranchen

Beide Vorlagen lassen schliesslich die selbstverstandlichste - Folge fiir die
schweizerische Wirtschaft weg: Die Flucht bzw. die Vertreibung (6‘ffen$i'chf|i’cher
Zweck der Weissgelstrategie) von sehr vielen ausldndischen Kunden ‘aus den
schweizerischen Banken und Finanzintermediren nach Landern dessen Staat nicht
e) der Schaiiffler splelt Es lasst snch Ielcht voraussehen dass dlese unmlttelbare,
or,gamsator.lschen Aufwand, eine drastlsche Umstellung des gesamtgn--

schweizerischen Finanzsektors (Banken, Versicherungen, Treuhandgesellschafte), -
sowie anderer damit verbundenen und Dank des Finanzplatzes gut

erwirtschaftenden ~ Wirtschaftbranchen ~ (Rechtsanwalte,  Restaurants,.
Luxusgiiterhandler,..) als Folge haben werden. o

Aus diesen Griinden ist es kaum zu glauben, dass der Bundesrat die Folgen des- -
Sturzes der Steueremnahmen aus solcher drastischen Umstellung‘l‘ ‘desf‘f"'
Finanzplatzes fiur den Bund und die Kantone nicht in Erwdgung gezogen.. hat ohne :
irgendwelche Erlduterung dariiber zu geben, woher er die Ersatz- Elnnahmen'
eintreiben will.

Vielleicht aus den grossen Ertrage aus dem Handel von Tessiner Kastanienmehls?

Vil.  Schiussfolgerungen

Beide Vorlagen sind unvereinbar mit dem schweizerischen Verstdndnis des
Rechtsstaates und sind gegeniiber den vom Bundesrat verfolgten Zielen.
unangemessen. Sie wiirden dariiber hinaus der schweizerischen Branche der
Finanzdienstleistungen sowie dem gesamten mit dem Finanzplatz verbundenen

RS 2 Erduternder Bericht GAFI, op. cit., (FN 1), S. 84
% Erlauternder Bericht GWG, op. cit., (FN 22), 5.9
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Wirtschaftssektor einen grossen Schaden: richten, der keineswegs in Bétracht
gezogen wurde.

Beide in der Vernehmlassung stehenden Vorlagen missen daher abgelehnt und-
nicht umgesetzt werden und in irgendeiner verborgenen Schublade des
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Prise de position de la Déclaration de Berne concernant les obligations de diligence
étendues pour empécher l'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées

Madame, Monsieur,

En annexe a ce courrier nous nous permettons de vous faire parvenir la prise de position
de la Déclaration de Berne concernant la révision de la LBA et I'introduction dans celle-ci
d’obligations de diligence étendues pour empécher l'acceptation de valeurs patrimoniales

non fiscalisées, en consultation jusqu’au 15 juin 2013.

En espérant que nos remarques seront prises en compte, nous vous prions d’agréer,

Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Pour la Déclaration de Berne

Olivier Longchamp

Annexe : 1 exemplaire (F) de la prise de position de la Déclaration de Berne.
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www.ladb.ch
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Stratégie concernant la place financiére -
obligations de diligence étendues pour
empécher lI'acceptation de valeurs
patrimoniales non fiscalisées

Révision de la loi sur le blanchiment d'argent’

Prise de position de la Déclaration de Berne — Lausanne et Zurich

13 juin 2013

Au Département.fédéral des finances,
Service juridique du Secrétariat général,
Bernerhof, 3003 Berne

Résumé

Le présent avant-projet vise & concrétiser la «stratégie de 1'argent blanc» qui mise, pour
éviter l'afflux en Suisse de capitaux fuyant le fisc, sur un élargissement des devoirs de
diligence des intermédiaires financiers. L’échange automatique d’informations fiscales
avec toutes les autorités fiscales des pays de droit serait le meilleur moyen d’atteindre cet
objectif. Il est toutefois nécessaire d'y adjoindre une série de mesure de diligence.
destinées a prévenir l'afflux de valeurs patrimoniales soustraites au fisc. Il s’agit en effet
en premier lieu de garantir que les intermédiaires financiers ne développent une si/ratégie
consistant a accueillir les avoirs non fiscalisés des pays avec lesquels l’échange
automatique d’information fiscale n’est pas encore une réalité. Il s’agit en second lieu de
développer des mécanismes uniformes permettant aux banques de se protéger contre le
délit de blanchiment, constitué désormais par 1’acceptation de valeurs patrimoniales non
déclarées (I’escroquerie fiscale introduite dans le droit fiscal au titre de la mise en ceuvre
| des recommandations du Groupe d’action financiére, révisées en 2012. Les mesures de

Cette prise de position est rendue publiqgue au méme instant que celle portant entre autres sur la révision de la LBA au
titre de la mise en ceuvre des recommandations du Groupe d’action financiére, révisées en 2012.
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diligence proposées dans 1’avant-projet discuté ici comportent néanmoins un désavantage
important : elles pourraient permettre aux banques de se soustraire a leurs devoirs de
communication au sens de I’art. 9 LBA. Ceci doit étre corrigé. Il conviendrait en outre de
préciser les conditions auxquelles un intermédiaire financier peut mettre un terme a une
relation d’affaires existante. Les indices de conformité fiscale devraient également étre
mieux définis. »

1. Préambule et appréciation générale

Comme organisation active dans le domaine de la politique de développement, la
Déclaration de Berne (DB) est particulierement préoccupée par les problémes que la
fraude fiscale et 1’évasion fiscale posent pour les pays les plus pauvres. Depuis sa
création en 1968, la DB a lancé plusieurs actions, tant a 1’échelle internationale que
nationale, destinées a attirer l’attention sur les enjeux de cette problématique et 2 combler
les différentes lacunes de la législation helvétique favorisant l'utilisation de la place
financigre suisse comme havre pour les capitaux et les revenus non déclarés des pays du .
Sud. '

Rappelons I'ampleur des flux financiers illicites émanant des pays du Sud : selon une
estimation désormais reprise par le Conseil fédéral,' 'OCDE estime a 850 milliards de
dollars les sommes transférées chaque année des pays en développement vers des paradis
fiscaux étrangers. Ces flux privent les pays les plus pauvres de la possibilité de mobiliser
efficacement leurs ressources domestiques pour leur développement. Trés
internationalisée, premiére gestionnaire de fortune transfrontaliére au monde, la place
financiére helvétique est tout particuliérement concernée par cette problématique. Selon
les estimations faites en 2008 a ce sujet par la DB, la perte fiscale annuelle qui résulte
pour les pays du Sud de I’évasion fiscale en direction de la Suisse est de ’ordre de 5,4 a
22 milliards de francs, ce qui représente en tous les cas un multiple des sommes
consenties par la Confédération aux pays du Sud au titre de I’aide au développement.

Cette somme résulte en partie de la définition trés restrictive de l'illicéité des valeurs
patrimoniales provenant de l'évasion fiscale qui a prévalu jusqu’ici en droit suisse.
Historiquement, la distinction helvétique entre la fraude et I’évasion fiscale, les pratiques
d’entraide restrictives en matiére d’échange de renseignement judiciaire et administratif -
pour les cas de soustraction fiscale ont attiré en Suisse des capitaux importants,
cherchant dans les coffres des banques suisses avant tout un havre siir étanche aux
sollicitations du fisc de leur pays d’origine. Depuis 2009, les autorités suisses ont choisi
sous la pression internationale de modifier cet état de fait. Une premiére étape a été
franchie par la renonciation, le 13 mars 2009, a la réserve que la Suisse faisait a I’échange
administratif de renseignement en matiere fiscale. Cette décision était toutefois assortie
de conditions jugées trop restrictives par 'OCDE, que les autorités suisses ont di

1

Rapport du Conseil fédéral, Avantages et inconvénients d’accords sur I'échange de renseignements avec des pays en
développement, 4 avril 2012.

MissBACH, Andreas, « Ein Elefant im Wohnzimmer », Doku EvB, 4/2008.
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accepter, d’élargir quelque peu le 13 février 2011.> Une deuxiéme étape a été abordée
avec le projet visant a élargir le champ de I'EIMP. Cette étape n’a toutefois pas été
franchie, le projet en question ayant été retiré.* Une troisiéme étape a été engagée avec la
modification en cours de la législation suisse découlant de la révision des
recommandations du GAFI de 2012. Cet avant-projet fait de la soustraction fiscale grave
une forme de délit pénal, et un crime préalable de blanchiment.® Il propose également
des mesures destinées a rendre plus transparentes (mais non publiques) les informations
relatives aux ayants droit économiques de personnes morales.

Une quatriéme étape consiste a développer en parallele de mesures préventives destinées
a prévenir l'afflux en Suisse de valeurs patrimoniales soustraites a I'imp6t. La plus
efficace de ces mesures constituerait sans contestation ’échange automatique
d’informations fiscales avec toutes les autorités fiscales des pays de droit. Sans entrer
dans les détails des longs débats sur l'efficacité effective de l’échange automatique
d'informations fiscale, qu’il soit simplement permis de rappeler a cet égard son effet
préventif décisif. Selon une étude du fisc américain, la présence d’un élément d’échange
automatique d’informations augmenterait de plus de 40% la déclaration de valeurs
patrimoniales.® Parce qu’elle a jusqu’ici refusé cette éventualité, la place financiére suisse
a obtenu le développement d’une alternative avec la « stratégie de ’argent blanc » qui
mise, pour éviter I’afflux supplémentaire de capitaux fuyant le fisc, sur un élargissement
des devoirs de diligence des intermédiaires financiers. C’est cette stratégie que le présent
avant-projet se propose de concrétiser.

Nous continuons, pour notre part, et comme nous I’avons expliqué a réitérées reprises,’” a
penser que 1’échange automatique d’informations fiscales est le meilleur moyen de lutter
efficacement contre I'évasion fiscale. Nous pensons aussi que le temps n’est plus si
lointain oti I’échange automatique sera un standard international reconnu, et que la
Suisse ne pourra s’en tenir a I’écart indéfiniment. De ce point de vue, il nous parait trés
important de ne pas créer d’'inégalités entre les différents Etats de droit avec lesquels la
Suisse entretient des relations. Pour de simples raisons d’équité, il ne saurait étre
acceptable de réserver l’échange automatique d’informations fiscales a des pays
industrialisés, avec lesquels la Suisse entretient des relations économiques fortes, et
d’empécher les pays du Sud d’en bénéficier. Ceci d’autant moins que les Etats du Sud
sont particulierement peu outillés pour répondre 4 I'immense défi que représente pour
eux l'évasion fiscale. Il est regrettable, de ce point de vue, que la Suisse.ait jusqu’a
présent choisi, au contraire, de favoriser ou d’attiser de telles différences, en adoptant
une politique de coopération fiscale discriminant les pays du Sud, laissés pour compte
des principales avancées accomplies par la Suisse en matiére d’échange d’informations

3 CP du Conseil fédéral du 15 février 2011 Les conditions de I'assistance administrative en matiere fiscale doivent étre

adaptées.

CP du Conseil fédéral du 20.02.2013 Entraide judiciaire en matiére fiscale: coordination avec le droit pénal fiscal et les
derniéres recommandations du GAFI. '

Cet avant-projet de loi mis en consultation au méme instant que V'avant-projet discuté ici consacre a notre .sens une
définition trop restrictive de cette infraction. Il fait 'objet d’'une prise de position séparée & laguelle nous renvoyons
pour davantage de commentaires. www.ladb.ch/GAFI2012.

Tax Gap for the Year 2006, January 2012, p. 3.

Cf. par exemple notre brochure fiscalité et développement (2012) et la feuille d’informations correspondante, publiée
sur internet.
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fiscales depuis 2009. La Suisse n’a révisé ses conventions de double imposition en y
incluant une clause d’entraide administrative étendue qu’avec trés peu de pays en
développement.® Contrairement aux autorités singapouriennes, autrichiennes ou
luxembourgeoises, les autorités suisses ont refusé de ratifier la Convention OCDE/Conseil
de 1'Europe concernant l'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale, laquelle
est également ouverte aux pays en voie de développement.®

En attendant que I’échange automatique d’informations devienne une généralité, il est
nécessaire de 1’assortir d’'une série de mesure de diligence destinées a prévenir 'afflux,
sur les comptes helvétiques, de valeurs patrimoniales soustraites au fisc. Ces mesures de
diligence sont par ailleurs d’autant plus nécessaires que l’escroquerie fiscale qualifiée
deviendra, désormais, un crime préalable de blanchiment et qu’il est dés lors nécessaire
que les intermédiaires financiers développent des mesures permettant de se protéger
efficacement contre l'afflux de tels avoirs, en conformité avec les mécanismes
d’autorégulation qui ont prévalu jusqu’a présent en Suisse dans le champ de la lutte anti-
blanchiment. Ce renforcement des devoirs de diligence des intermédiaires financier a
I’égard de l'évasion fiscale a d’autant plus de raisons d’étre que les circuits utilisés par
I’évasion fiscale et le blanchiment d’argent sont les mémes, ainsi que plusieurs experts
reconnus le répétent de longue date.’® Pour le dire en une phrase : le renforcement des
devoirs de diligence des intermédiaires financiers dans le domaine fiscal et le
développement d’un standard étendu d’échange d’informations fiscales, loin d’étre des
alternatives, sont des mesures qui vont de pair. C’est dans cet esprit que nous
commentons, infra, I’avant-projet mis en discussion.

2. Remarques spécifiques

L’élargissement des devoirs de diligence aux avoirs non fiscalisés peut permettre aux
banques de se soustraire aux devoirs de communication prévus par I'art. 9 LBA

Le présent avant-projet prévoit d’introduire, de nouveaux articles (11 a et 11b) a la LBA.
Ces articles sont destinés a dicter aux intermédiaires financiers le comportement &
adopter lorsqu’ils ont des soupgons sur la conformité fiscale de valeurs patrimoniales
d’un client nouveau ou existant. Fondamentalement, les intermédiaires financiers seront
tenus de procéder a des clarifications et, si leurs soupgons sont suffisamment sérieux,
obligés de refuser d’établir ou de résilier leur relation d’affaires. Ils ne sont toutefois pas
tenus d’effectuer une communication au MROS sur la base du devoir de communication
(art. 9 LBA), de telles communications étant destinées, & l’avenir aussi, a3 couvrir
uniquement les soupgons de blanchiment d’argent. Ce mécanisme présente un
désavantage majeur : il permettra & une banque soupgonnant un délit de blanchiment,
mais souhaitant néanmoins ne pas le communiquer — par exemple du fait d’'une faute de
sa part, qu'une communication permettrait immanquablement de repérer — de se

débarrasser d'une relation d’affaires génante sans effectuer de communication de

Cf. a ce sujet notre fiche d’information « les accords fiscaux conclus avec les pays en développement ».
0 :

Cf. a ce sujet le communiqué final de 'OCDE du 29.05.2013. Une Interpellation parlementaire (13.3042) a été déposée a
ce propos. Le Conseil fédéral n’y a pas encore répondu.

Y Cface sujet les propos du Procureur genevois Olivier lornot, dans Bilan, 29.05.2013.

4/7



Prise de position de la Déclaration de Berne {DB)
13.06.2013

soupcon, en invoquant avoir agi de bonne foi, ne pensant avoir affaire « que » & des
valeurs patrimoniales non fiscalisées. -

Si on voulait, par analogie, poursuivre le raisonnement développé avec les devoirs de
diligence en matiére anti-blanchiment, les intermédiaires financiers soupgonnant que des
valeurs patrimoniales ne sont pas fiscalisées correctement devraient les déclarer au
MROS, ou a un bureau de communication équivalent, chargé d’étudier la situation fiscale
(et non pénale) de ces valeurs et éventuellement, de les transmettre aux éventuelles
autorités fiscales du pays d’origine par le biais de V’entraide administrative en matiére
fiscale. Les autorités administratives concernées auraient le devoir de considérer si la
non-conformité fiscale ne « cache » pas un délit de blanchiment, qui serait ensuite
éventuellement transmis aux autorités pénales ; & charge pour elles ensuite d’apprécier si
la banque a choisi de résilier sa relation a bon escient. Cette fagon de faire équivaudrait
en fait a un systdme d’entraide fiscale internationale spontané, probablement plus
efficace que le systéme actuel, mais moins que le systéme d’entraide automatique. Il
supposerait la mise sur pied d’une division spéciale du MROS, ou d'un organe
équivalent, chargé de rassembler les communications de soupgon de non-conformité
fiscale. Un tel développement irait beaucoup plus loin que le projet présenté.

Une fagon — imparfaite mais préférable a la lacune actuelle — de minimiser ce risque
consisterait au moins a préciser, a l’art. 11 ¢, que les intermédiaires financiers sont tenus
de documenter, lorsqu’ils mettent un terme a une relation existante ou lorsqu’ils en
refusent une nouvelle, les clarifications qu’ils ont menées pour se dispenser d'effectuer
une communication de soupgon au MROS au sens de 1’art. 9 LBA.

Proposition

Article 11 ¢ (nouveau) : ajouter un alinéa 2 ainsi formulé :

« Lorsqu’'un intermédiaire financier résilie une relation d’affaires existante parce qu’il
estime, sur la base de soupgons fondés et au terme des recherches complémentaires
prévues par l’art. 11 b, que les relations patrimoniales de son client sont ou ne seront pas
fiscalisées, il est tenu de documenter les raisons qui le dispensent d’établir une
communication au sens de l’art. 9 LBA ».

Le systéme proposé présente un autre défaut subsidiaire : rien n’empécherait le client
dont la relation d’affaires est résiliée par un intermédiaire financier soucieux d’appliquer
strictement les nouveaux art. 11 a et b LBA, de se présenter au guichet d'un autre
intermédiaire financier qui, lui, accepterait les valeurs patrimoniales refusées. Rien
n’empécherait ainsi que le modele d’affaires qui se sont développées dans la débicle de
I'UBS ne se reproduise : on le sait, les clients américains quittaient les guichets de cette
grande banque pour de plus petites banques, assez peu regardantes pour recueillir des
clients fiscalement non-conformes, en s’y croyant a 1'abri. Peu aprés, ces banques étaient
a leur tour inquiétées aux USA. Pour cette raison, il serait utile d’obliger les
intermédiaires financiers & annoncer, lorsqu’ils mettent fin 4 une relation financiére non
conforme fiscalement, a l'intermédiaire financier auquel ils transmettent ensuite leurs
fonds la raison pour laquelle ils choisissent de mettre fin & leur relation d’affaires
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existante, pour autant au moins que celui-ci soit en Suisse. Ceci pourrait étre fait trés
simplement, par 'usage d'un formulaire adéquat. Nous formulons une proposition en ce
sens :

Proposition

Article 11 b (nouveau) : ajouter un alinéa 5 ainsi formulé :

« Lorsqu’un intermédiaire financier résilie une relation d’affaires existante parce qu’il
estime, sur la base de soupgons fondés et au terme des recherches complémentaires
prévues par l’art. 11 b, que les relations patrimoniales de son client sont ou ne seront pas
fiscalisées, il est tenu de transmettre ses soupgons a l'intermédiaire financier suisse
auquel les valeurs patrimoniales sont ensuite confiées, s’il peut I'identifier, les raisons
pour lesquelles il a mis fin a sa relation d’affaires. »

L’auto-déclaration prévue a l’art. 6 a al. 3, let. a doit étre plus clairement définie

L’avant-projet se propose de reconnaitre comme indice de conformité fiscale les
déclarations du client. Il conviendrait d’abord de préciser que de telles déclarations
doivent étre écrites et signées. Il conviendrait ensuite de s’assurer, dans I'interprétation
de cet article, que cette auto-déclaration est vraisemblable et qu’il appartient a
I'intermédiaire financier de la contréler, notamment en présence d’autres indices laissant
soupgonner un risque accru.

Proposition

Article 6 a al. 3, let. a : modifier la phrase ainsi

« lorsque le client effectue une déclaration écrite et signée selon laquelle les valeurs
patrimoniales apportées [...] »

Le renforcement des devoirs de diligence des banques n’est crédible que si la FINMA
obtient des moyens supplémentaires et le personnel nécessaire pour surveiller leur
application

De fagon générale, la fagon dont les devoirs de diligence des intermédiaires financiers
prévus par la LBA étaient respectés a donné lieu 2 de nombreux débats publics au cours
des années passées. Les autorités de régulation ont fait, suite a 'affaire Abacha, une
enquéte extraordinaires qui a montré que les intermédiaires financiers connaissaient
parfois mal, n’appliquaient pas ou de fagon.inadéquate, leurs devoirs de diligence.!
Certes, en 2011, suite au Printemps arabe, la FINMA concluait & une situation plus
satisfaisante qu’onze ans auparavant.? Mais dans ce cas aussi des procédures
contraignantes ont été ouvertes a ’encontre de 1/5*™ des établissements passés en revue.

' Commission fédérale des banques, "Fonds "Abacha" auprés des banques suisses" Rapport de la Commission_des

banques, 30 aout 2000. .
FINMA, Obligations de diligence des banques suisses en relation avec les valeurs patrimoniales de PEP Examen de la
FINMA, 10 novembre 2011.

12

6/7




Prise de position de la Déclaration de Berne (DB)
13.06.2013

Ces rapports malheureusement trop rares pour tirer des conclusions définitives laissent
tout de méme une impression discutable, renforcée par l'apparition réguliére dans la
presse d’affaires mettant au jour l'utilisation de la place financiére suisse pour du
blanchiment. La méme banque genevoise est ainsi apparue dans trois affaires différentes,
impliquant toutes des PEP ouzbeékes, espagnoles ou argentins, suspectés d’abus de biens
publics et de corruption avec des sommes de plusieurs dizaines de million. Des doutes
perdurent sur le caractére « exceptionnel » de telles affaires et sur la nature appropriée
des devoirs de diligence prévus par la LBA et de la surveillance indirecte de leur
. application par le régulateur pour y faire obstacle. " '

De tels doutes sont encore renforcés lorsqu’il s’agit d’élargir ces devoirs de diligence a
I’évasion fiscale. Nous voulons croire que la majorité de la place financiére helvétique est
constituée d’intermédiaires financiers qui ne cherchent pas — et n’ont jamais cherché — a
baser leur modele d’affaires sur le blanchiment d’argent. Il est dés lors concevable que ces
intermédiaires financiers fassent leur possible pour appliquer avec conséquence les
principes de la LBA dans le domaine anti-blanchiment. Il en va autrement de 1’évasion
fiscale transnationale, qui a longtemps constitué une niche de choix pour les
intermédiaires financiers suisses. Selon des estimations en usage dans la branche et
maintes fois citées depuis leur parution, en 2009, 84% des avoirs de la clientéle
‘européenne en Suisse auraient été soustraits au fisc de leur pays d’origine."

Il n’est dés lors pas trés crédible de lire dans le rapport consacré au présent avant-projet
que des ressources supplémentaires « pourraient étre nécessaires » — avec un prudent
conditionnel — pour veiller a ce que ces nouvelles dispositions en matiére de conformité
fiscale soient respectées. Il est évident que les autorités de surveillance auront besoin de
davantage de moyens et de personnel. Pour contribuer au débat démocratique sur ces
questions cruciales, il est aussi décisif qu’elles enquétent régulierement a ce sujet et
qu’elles publient leurs résultats.

Proposition

Article 17 : ajouter un article 17 bis ainsi formulé :

« La FINMA est tenue de réaliser périodiquement des enquétes sur l’application et le
respect des devoirs de diligence par les intermédiaires financiers agréés. Elle peut, pour
ce faire, intervenir directement auprés des intermédiaires. Les résultats de ces enquétes
sont publiés. Les intermédiaires financiers ayant fait preuve de graves négligences dans le
respect de leurs obligations sont sanctionnés conformément au droit administratif en
-vigueur et leurs noms sont publiés par la FINMA ».

13 THORNE, Peter, Swiss banking secrecy and taxation. Paradise lost?, Helvea, may 2009, p. 12.
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Fédération des
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Secrétariat général

Département fédéral des finances
requlierungs@gs-efd.admin.ch Service juridique du Secrétariat général

Bernerhof

3003 BERNE

Genéve, le 14 juin 2013
FER 14-2013/RR

Stratégie concernant la place financiére — obligations de diligence étendues pour
empécher 'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées ; révision de la loi sur
le blanchiment d’argent

Monsieur,

C'est avec grand intérét et non sans une certaine surprise que notre Fédération a pris
connaissance du présent projet. Nous vous prions de frouver ci-aprés quelques
considérations générales et commentaires des mesures proposées.

Contexte général

Il convient avant toute chose de situer le contexte dans lequel ce projet s'inscrit. Depuis
quelques mois, le débat sur I'évasion fiscale s'intensifie au niveau international. Des
discussions sont actuellement en cours et divers Etats ont d'ores et déja annoncé pouvoir
entrer en matiere sur 'échange automatique d'informations. La Suisse, restée discréte sur
ces propositions, n'a pas pour autant manifesté sa ferme opposition a une telle possibilité. Il
est donc probable que ce systéme soit un jour étendu a notre pays.

Dés lors, on peut décemment s'interroger sur la pertinence d'un tel projet, qui vise a ancrer
des obligations en matiére de diligence. Celui-ci conduirait notre pays & introduire des
mesures que personne ne lui demande de prendre, et surtout qui sont inconnues des autres
ordres juridiques.
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Impression générale

Notre Fédeération est favorable a toute mesure permettant de renforcer la sécurité de notre
droit et de participer & la réputation internationale de notre pays. Ces éléments font partie
intégrante de la compétitivité de ce dernier. Elle reléve a cet égard que la Suisse a entrepris
des efforts dans ce sens depuis de nombreuses années et qu'elle dispose d'une Iégislation
efficace contre le blanchiment d'argent. Toutefois, il conviendrait d’appréhender la situation
avec réalisme, en faisant clairement la part des choses entre les améliorations objectives a
apporter a notre régime juridique, et les attaques envers notre pays dans un contexte de vive
concurrence entre pays. A ce propos, la FER n’adhére pas a la formulation du commentaire
3.2, lequel justifie la charge supplémentaire « par 'amélioration de la réputation de la place
financiere ». Cela sous-entend que notre pays souffrirait d'un quelconque retard en matiére
de lutte contre I'évasion fiscale, ce qui est erroné.

La FER déplore I'état d’esprit négatif que ce projet véhicule. Sa lecture ainsi que celle de son
commentaire laissent entendre que tout contribuable est un fraudeur et que l'intermédiaire
financier est son complice actif, ce que nous réfutons clairement et qui est en outre contraire
au principe de la bonne foi qui régit notre ordre juridique.

Commentaire des articles

Article 6a (nouveau) — vérification de la conformité fiscale

Force est de constater que, par rapport a I'article 6 sur 'obligation de clarification, la portée
de ce nouvel article est plus large, puisqu'il oblige I'intermédiaire financier a vérification, dans
tous les cas, et quelle que soit la nature du risque. On s'interroge sur la faculté, de la part de
lintermédiaire financier, & pouvoir obtenir toutes les garanties de respect de ses obligations
fiscales de la part du client. C'est a ce dernier qu'incombe, le cas échéant, la responsabilité
d’'un manquement. Par ailleurs, rien ne permet de suspecter a priori un comportement non
conforme ; or, cette formulation sous-entend un apriori de malhonnéteté du client.

La FER est d'avis que la rédaction de cet article doit étre revue, de maniére a correspondre
a I'esprit de I'article 6 actuel, plus souple et plus réaliste. En outre, elle estime que la liste
des différents indices, de nature a évoluer rapidement, n'a pas sa place dans une loi, par
definition plus rigide, et doit étre laissée a I'appréciation de I'autoréglementation.

Article 7a — Valeurs patrimoniales de faible valeur

Notre Fédération salue cet article, qui permet de soulager un tant soit peu le travail attendu
des intermédiaires. Il conviendra par conséquent d'étre attentif au seuil fixé, qui devra étre
en rapport avec les spécificités de chaque secteur d'activité.



Article 8 — mesures organisationnelles

Le projet passe sous silence les charges supplémentaires que ces obligations entraineront
pour les intermédiaires financiers, en termes de formation et de temps notamment. Tout au
plus le commentaire reléve-t-il, dans sa partie 3.3 conséquences économiques, «que les
obligations de diligence étendues entraineront une charge supplémentaire pour les
intermédiaires financiers», charge qualifiée de limitée. Un optimisme qui semble pourtant
temperé des la phrase suivante, puisque la charge des autorités est, quant a elle, jugée
suffisamment alourdie pour justifier une augmentation des émoluments.

Article 11a (nouveau) — Refus de nouvelles relations d'affaires

Demander a un intermédiaire financier d'établir si des avoirs seront fiscalisés reléve au
mieux de l'utopie. Comment une banque pourrait-elle avoir ses éléments a disposition ? La
formulation n'est par conséquent pas adéquate.

Article 11b (nouveau) — Procédure en cas de relations d'affaires existantes

Cet article ignore la procédure existante, qui permet aux clients déja titulaires d'un compte
d'y transférer de nouveaux actifs. La phase de vérification de la fiscalisation des avoirs
n'intervient alors que lorsque ceux-ci sont déja en compte. La banque n'a donc pas le
pouvoir de les refuser, mais simplement, en cas de doutes persistants, de les rediriger vers
I'établissement d'origine.

Par ailleurs, cette procédure introduit une notion de rétroactivité qui n'est pas acceptable du
point de vue de la sécurité du droit. La Suisse doit trouver une solution globale avec ses
interlocuteurs en vue de régulariser le passé. Des discussions ont d'ailleurs déja été initiées
sur le sujet, avec plusieurs Etats. Le présent projet reviendrait a vider ces discussions de
leur substance, en supprimant toute «<monnaie d'échange» a notre pays.

Article 17

La FER aurait souhaité davantage de souplesse, en laissant davantage de marge de
manceuvre & l'autoréglementation.



Conclusion

Notre Fédération estime que ce projet doit étre retiré. En termes de calendrier, il s'inscrit
dans un contexte de discussions interationales qui semblent privilégier une autre solution.
Relevons par ailleurs qu'il promeut un systéme qu'aucun autre pays ne connait ni ne
réclame. Il introduit en outre des obligations démesurées et le plus souvent irréalistes de la
part des établissements suisses, qui pénaliseront ces derniers.

En vous remerciant de l'intérét porté a ces commentaires, nous vous prions de recevoir,
Monsieur, 'expression de notre parfaite considération.

Olivier Sandoz ! Stépha e R eg

Directeur général adjoint Déléguée
FER Geneve
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Eidgenossisches Finanzdepartement
Rechtsdienst Generalsekretariat
Bernerhof, 3003 Bern
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Zirich, 14. Juni 2013

AFBS Comments Erweiterte Sorgfaltspflichten

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Vernehmlassung der Anpassung des Geldwaschereigesetzes und die
Einflihrung erweiterter Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter
Vermogenswerte.

Wir stehen diesem Projekt sehr kritisch gegeniiber. Insbesondere weil es grundlegende Anpassungen
an den gesetzlichen Rahmen vorschlagt in einer Zeit, in der der internationale Kontext tiefgreifende
Anderungen durchlauft.

Aus diesem Grund schlagen wir vor, das Revisionsprojekt zuriickzustellen und erst nach einer Klarung
der Rahmenbedingungen und der zukiinftigen Orientierung weiterzuverfolgen.

Dennoch haben wir die einzelnen Gesetzesartikel aus Sicht der Auslandsbanken kommentiert. Diese
Kommentare haben wir aufgrund Eingaben der Verbandsmitglieder mit der Unterstiitzung von
Rechtsanwalt Thomas Miiller, Walder Wyss Rechtsanwalte, Zurich, formuliert. Gerne unterbreiten wir
sie lhnen hiermit.

Wir erachten unseres Stellungnahme als Erganzung zur Position der Schweiz. Bankiervereinigung, an
der wir Uber unsere Mitarbeit in den vorbereitenden Arbeitsgruppen involviert sind.

Freundliche Grisse
VERBAND DER AUSLANDSBANKEN IN DER SCHWEIZ

fla f l ) /
) r: i }{“\Jnl.- ™l "H.' ‘f. N

I ! -

& o
Dr. Martin Maurer Raoul Wuergler
Geschéftsfiihrer stv Geschaftsfiihrer



in switzerland.

Revision Geldwaschereigesetz GwG
Erweiterte Sorgfaltspflichten

Einleitung

Die Vorlage ist ein Kind der Strategie des Bundesrates fiir einen steuerlich konformen und wettbewerbsfahigen
Finanzplatz (Diskussionspapier des Bundesrates vom 22. Februar 2013). Diese Strategie strebte Steuerkonformitat
der in der Schweiz verwalteten auslandischen Vermogen an. Zu erreichen war diese mittels Quellensteuerabkommen
zur Regularisierung von in der Vergangenheit nicht versteuerten Einkommen und Vermaogen, die Sicherstellung der
zukinftigen Besteuerung gemass Steuerrecht des Partnerstaates, ausgedehnte Amts- und Rechtshilfe sowie
asugedehnte Sorgfaltspflichten der Banken hinsichtlich zukunftiger Besteuerung von in der Schweiz verwalteten
Vermogen.

Nach der Ablehnung des Abkommens zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland (iber die
Zusammenarbeit in den Bereichen Steuern und Finanzmarkt wurde der automatisch Informationsaustausch als
Alternative zur Abgeltungssteuer in die Diskussion eingebracht.

Auslandische Staaten, internationale Organisationen sowie Politiker und Bankenvertreter scheinen in den letzten
Monaten immer starker flir eine Strategie der Transparenz und Offenlegung einzustehen. Auch der US Foreign
Account Tax Compliance Act FATCA und das Mandat der Europaischen Union, mit der Schweiz Verhandlungen tiber
ein Abkommen zum Informationsaustausch aufzunehmen, basieren auf dem Grundsatz von Transparenz und
Offenlegung und verwerfen das Prinzip der Steuerkonformitat.

Die gegenwartigen Entwicklungen tendieren auch im Inland zur Steuertransparenz basierend auf einer noch nicht
klar definierten Form des Informationsaustausches.

Vor diesem Hintergrund scheinen Sinn und Zweck der Vorlage ausserst fraglich. Die auslandischen Staaten, die
inlandischen Meinungsfiihrer und die internationalen Organisationen haben eine klare Position bezogen: Die
Abklarung der Steuerkonformitat darf nicht Angelegenheit Dritter sein. Es gibt damit keinen Grund, den Banken
diese Pflicht zu ubertragen. Die Empfangerstaaten kennen diese Pflicht in ihren eigenen Jurisdiktionen nicht,
diskutieren sie nicht und wirden sie auch nicht umsetzen wollen.

Die geplante Vorlage schafft also weder fiir den Finanzplatz Schweiz noch fiir die auslandischen Staaten einen
Mehrwert. Faktisch wird den Banken lediglich eine Last aufgebiirdet, der kein Nutzen entgegensteht. Die Banken
werden Informationen beschaffen miissen, ohne (iber die Mittel zu verfiigen, deren Richtigkeit zu (iberpriifen. Da die
Banken keine hoheitlichen Rechte zur Abklarung der Steuerehrlichkeit ihrer Kunden haben, werden ihre
Untersuchungen gegeniiber jenen der Steuerbehdrden immer inferior sein. Das in der Finanzmarktstrategie
angestrebte Ziel der zukiinftigen Besteuerung von Vermogenswerten wird durch die Vorlage nicht erreicht.

Falls die Schweiz an den Sorgfaltspflichten festhalten will, soll sie anstreben, diese in der OECD als Pflichtstandard
fiir alle Mitgliedslander zu verankern. Falls die OECD solche Pflichten als flankierende Massnahmen vorgibt und sie
auch durchsetzt, ware das internationale Level Playing Field gewahrt.

Die Vorlage leistet auch keinen Beitrag zur Bewaltigung der Vergangenheit. Nach dem Strategiewechsel haben die
Schweizer Banken auch immer die Forderung nach einer Regularisierung von unversteuerten Vermogen gestellt.
Daher muss die Akzeptanz der Informationsiibermittlung mit der Moglichkeit verkniipft werden, vergangene
Steuerversaumnisse durch Amnestie, Selbstanzeige oder Abgeltungssteuer zu regularisieren.

Wir unterstreichen an dieser Stelle, dass eine Offenlegung von Kundennamen fiir die Auslandsbanken auch im
Rahmen der OECD nur dann in Frage kommen kann, wenn das Empfangerland Steuer-, Berufs- und Postgeheimnis
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gewahrt. In vielen Landern ist das Halten einer Kontos ausserhalb des Domizils sowie das Errichten von Strukturen,
Nummernkonti oder banklagernde Post nicht durch die Steuerfrage begriindet, sondern durch die physische
Sicherheit einer Person oder durch die Instabilitat oder die politische Unsicherheit gegentiber Personen, welche in
Opposition zu einem Regime stehen.

Wir wehren uns vehement gegen Transparenzvorschriften oder bestimmte Sorgfaltspflichten, welche die Bank
notigen, die Identitat solcher Personen offenzulegen.

Hinzu kommt, dass der Vorschlag, ein Konto aufzulosen, mit den Geldwaschereibestimmungen in Konflikt steht. Das
Auszahlen von Bargeld kann gegen diese Bestimmungen verstossen. Die Uberweisung und das Ausstellen eines
Schecks konnen daran scheitern, dass ein Kunde eine nicht-existierende Korrespondenzadresse angibt bzw. den
Scheck nicht einldst. Das Konto kann dann geschlossen werden; die Information (iber den Kontoinhaber wird nicht
offengelegt. Das Vermdgen bleibt bei der Bank und wird nachrichtenlos. Es ist unklar, wie vorzugehen ist, wenn sich
einige Jahre spater eine Person als rechtmassiger Berechtigter an diesem Konto ausweist. Die Kontoschliessung
verschiebt das Problem in die Zukunft und ist mit der Weissgeldstrategie nicht vereinbar. Die Vorlage regelt die mit
der geforderten Kontenschliessung entstehenden Probleme nicht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass gesetzlich vorgegebene Sorgfaltspflichten unnotig sind, falls die Schweiz
eine Form des ein- oder gegenseitigen Informationsaustausches tibernimmt. Falls sie internationale Akzeptanz
erhalten sollte — was sie im Moment nicht hat — ware eine Wiedererwagung der Vorlage unter Kenntnisse der
Abkommen mit anderen Staaten, den internationalen Verpflichtungen und der Umsetzung ahnlicher, aquivalenter
oder gar identischer Vorgaben neu zu diskutieren. Will die Schweiz in dieser Angelegenheit aktiv die Diskussion
mitgestalten, sollte sie Uberlegen, in welcher Form sie diese Sorgfaltspflichten bei der OECD einbringen kann. Einen
Alleingang auf der Basis der Vorlage lehnen wir ab.

Trotz unserer ablehnenden Haltung gegeniiber dem Gesetz wollen wir zu den einzelnen Artikeln detailliert Stellung
nehmen.

Zu den einzelnen Artikeln

Art. 6 Abklarungspflichten und Art 6a Priifung der Steuerkonformitat
Art. 6 Abklarungspflichten

éIt)e' Finanzintermedi& muss die wirtschaftlichen Hintergriinde und den Zweck einer Transaktion oder einer Geschéftsheziehung abkl&ren, wenn:

a sie ungewohnlich erscheinen, es sel denn, ihre Rechtméssigkeit sei erkennbar;

b.  Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermdgenswerte aus einem Verbrechen herriihren, der Verfligungsmacht einer kriminellen
Organisation (Art. 260ter Ziff. 1 StGB) unterliegen oder der Terrorismusfinanzierung (Art. 260quinquies Abs. 1 StGB) dienen;

C. begriindete Anhaltspunkte vorliegen, wonach die Vermdgenswerte im Zusammenhang mit einem Steuervergehen und
Steuerverbrechen im Inland oder Ausland stehen.

Wir lehnen die in Abs. 1 verlangte generelle steuerrechtliche Abklarung bei jeder Annahme von Vermogenswerten
ab. Eine solche Pflicht ware Ausdruck eines Generalverdachts gegenlber Bankkunden, dass diese ihre Vermogen
nicht versteuern. Weiter stellt sie eine Abkehr von der in Art. 6 GwG statuierten risikobasierten Abklarungspflicht
dar. Der Finanzintermediar soll nur dann zur Abklarung verpflichtet sein, wenn begriindete Anhaltspunkte vorliegen,
wonach die Vermogenswerte im Zusammenhang mit einem Steuervergehen und Steuerverbrechen im In- oder
Ausland stehen. Die im zweiten Satz von Abs. 1 enthaltene Relativierung der Abklarungspflicht (Abklarungspflicht in
Abhangigkeit des Risikos, das der Kunde darstellt) reicht dazu nicht aus, auch weil sie im Widerspruch steht mit dem
geltenden risikobasierten Ansatz des GwG.

Die Formulierung der Pflichten der Finanzintermediare in Art. 6a ist unklar.

Der erste Satz verpflichtet den Finanzintermediar bei der Annahme von Vermogenswerten, abzuklaren, ob diese
versteuert sind oder versteuert werden. Die Frage, ob die Vermdgenswerte versteuert werden ist auf die Zukunft
gerichtet. Es ist es zum Zeitpunkt der Annahme der Vermdgenswerte nicht moglich festzustellen, ob der
Steuerpflichtige die Vermogenswerte am Stichtag ausweisen und dann seine Steuerschuld nach Veranlagung
deklarieren wird.
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Die Verwendung des Ausdrucks "versteuert/fiscalisé" ist nicht ausreichend prazise. Die Versteuerung von Vermogen
hangt von der anwendbaren Gesetzgebung ab und kann daher nicht als Hinweis auf Steuervergehen dienen. Wenn
schon soll nicht die Tatsache der Versteuerung/fiscalisation, sondern die Frage nach der Einhaltung der
anwendbaren Steuergesetzgebung ausschlaggebend sein. In Art 6a Abs 1 ware also der Begriff "versteuert" durch
den Ausdruck "gemass anwendbarem Recht besteuert" zu ersetzen.

Wie vorgeschlagen, liesse sich eine risikobasierte Abklarungspflicht einfach in den bestehenden Art. 6 integrieren.
Diese hat auf "best effort" Basis zu erfolgen. Wir schlagen deshalb vor, auf die Einfilhrung von Art 6a zu verzichten
und - wenn unter den aktuellen Umstanden weiterhin als notwendig erachtet — in Art. 6 Abs. 2 den Bst. ¢
einzufiigen.

Wann begriindete Anhaltspunkte vorliegen, die auf fehlende Steuerkonformitat hinweisen, ist mittels Verordnung
oder Selbstregulierung zu regeln. Eine Regelung auf Gesetzesstufe kann dem erforderlichen Detaillierungsgrad nicht
gerecht werden. Dies zeigt der Versuch, die Anhaltspunkte fiir ein erhdhtes Risiko in Abs. 2 zu regeln. Im Einzelnen
ist dazu folgendes festzuhalten:

Zu lit. a): Bei einer Sitzgesellschaft ist die wirtschaftlich berechtigte Person nie mit der Sitzgesellschaft identisch.
Das Kriterium zur Feststellung eines erhohten Risikos taugt daher nichts.

Zu lit. b): Haufige Bartransaktionen kdnnen schon heute als Anhaltspunkt von Geldwéascherei dienen. Was mit
"erhohter Diskretion" verstanden werden soll, ist nicht klar. Angesichts dieses unklaren Begriffs ist auf diesen Punkt
zu verzichten.

Zu lit d): Verlangt ein Bankkunde eine Anlage in steuerbefreite Anlageprodukte, unterliegen diese gerade nicht der
Steuerpflicht. Auch begriffsnotwendig konnen mittels einer solchen Anlage keine Steuern hinterzogen werden. Es
fehlt an einer konsistenten 6konomischen Begriindung wie auch an einem Indiz fiir ein erhdhtes Risiko.

Anhaltspunkte, die auf ein vermindertes Risiko schliessen lassen, sind dagegen weder auf Gesetzes- oder
Verordnungsstufe noch mittels Selbstregulierung zu definieren. Wie vorne ausgefiihrt, soll der Finanzintermediar nur
bei begriindeten Anhaltspunkten auf ein Steuervergehen oder ein Steuerverbrechen besondere Abklarungen treffen
mussen. Eine exemplarische Aufzahlung dieser Anhaltspunkte mittels Verordnung oder Selbstregulierung geniigt.
Eine zusatzliche Liste mit Angaben, wann diese nicht vorliegen, ist nicht erforderlich.

Auf Verordnungsstufe respektive durch die Selbstregulierung ist auch auszufiihren, ob die Abklarungspflicht nur fiir
natirliche oder auch fiir juristische Personen bestehen soll (letzteres wiirde unseres Erachtens wenig Sinn machen)
sowie auf welche Steuern sich die Abklarungspflicht beziehen soll (Einkommenssteuer, Erbschaftssteuer,
Verrechnungsteuer, etc.).
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Art. 7a Vermogen von geringem Wert

Art. 7a  Vermbgenswerte von geringem Wert

Der Finanzintermedi&r kann auf die Einhaltung der Sorgfaltspflichten (Art. 3-7) verzichten, wenn die Geschaftsbeziehung nur
Vermdgenswerte von geringem Wert betrifft und keine Verdachtsmomente fiir mégliche Geldwascherei ;oder

Terrori smusfinanzierung ederfehlende-Steuerkonformitdt vorliegen. Bel Vermdgenswerten von geringem Wert ist eine Prifung der
Steuerkonformitét nach Art. 6 nicht erforderlich.

Wird vorliegendem Vorschlag gefolgt, sprich E-Art. 6a gestrichen und Art. 6 Abs. 2 wie oben vorgeschlagen
erganzt, kann der neue Wortlaut von E-Art. 7a entsprechend der Vernehmlassungsvorlage ibernommen werden.
Sollte dagegen die umfassende Priifungspflicht der Steuerkonformitat eingefiihrt werden, sind samtliche
Vermogenswerte von geringem Wert von dieser Pflicht auszunehmen. Die vorgeschlagene umfassende Priifung der
Steuerkonformitat jedes Retailkunden ist nicht verhaltnismassig. In welchen Fallen der Finanzintermediar von einem
geringen Wert des entsprechenden Vermdgens ausgehen kann, ist auf Verordnungsstufe zu beziffern. Wir schlagen
vor, dass dieser Wert in Anlehnung an die Bestimmungen der Einlagensicherung (welche insbesondere die
Retailkunden schiitzen soll) auf CHF 100°000 festgesetzt wird.

Organisatorische Massnahmen

Art. 8 Organisatorische M assnahmen

Die Finanzintermediére treffen in ihrem Bereich die Massnahmen, die zur Verhinderung der Geldwascherel, der

Terrorismusfinanzierung und-der-Annahme nicht-versteuerter-\V ermdgenswerte und der Erkennung von besonderen Anhaltspunkten

nach Art. 6 notwendig sind. Sie sorgen namentlich fur gentigende Ausbildung des Personals und fiir Kontrollen.

Die hier vorgeschlagene Anderung ergibt sich aus dem Ergénzungsvorschlag zu Art. 6 Abs. 2 gemassen den
Ausfiihrungen oben. Da eine umfassende Abklarungspflicht der Steuerkonformitat nicht méglich und vorliegend
abgelehnt wird, ist der Wortlaut von Art. 8 entsprechend anzupassen.

Ablehnung von neuen Geschaftsbeziehungen
Art. 11a (neu) Ablehnen von neuen Geschéftsbeziehungen
WeissHat der Finanzintermediér Hinw ei seeder-hat-er-den-begriindeten-\erdacht, dass die Vermdgenswerte eines Neukunden im

Zusammenhang mlt einem Steuerverqehen und Steuerverbrechen im Inland oder Ausland stehen;-dass-die-\ ermbgenswerte-eines
v v S0 hat er deren Annahme zu verweigern und die

Geﬂ:haftsbezehung abzulehnen.

Die hier vorgeschlagene Anderung ergibt sich wiederum aus dem Erganzungsvorschlag zu Art. 6 Abs. 2 gemass
den Ausfuhrungen oben. Aus dem neuen Wortlaut ergeben sich materiell keine Anderungen.

Weiter gilt es, zu vermeiden, dass die zur Geldwaschereibekampfung verwendete Terminologie auf die Behandlung
von Steuerfragen verwendet wird. Der "begriindete Verdacht' setzt gewisse Bedingungen voraus und verlangt
bestimmte weitere Massnahmen — wozu auch Meldung an die Geldwaschereimeldestelle gehort.

Vorgehen bei bestehenden Geschéftsbeziehungen
Art. 11b (neu) Vorgehen bel bestehenden Geschaftsbeziehungen

1 We|ss der F| nanzi ntermedlar oder hat er den begrundeten Verdacht, dassdae4mRahmenemer—b&etehenden

dieim Rahmen einer
bestehenden Geschaftsbeznehunq neu zu ubertraqenden Vermoqenswerte im Zummmhmq m|t einem Steuervergehen und
Steuerverbrechen im Inland oder Ausland stehen, so hat er deren Annahme zu verweigern und die Steuerkonformitét der Ubrigen
bei ihm angel egten Vermdgenswerte abzuklaren.

2Ergibt sich aus der Abklarung der begriindete Verdacht, dass weitere bei ihm angelegte Vermdgenswerte, in
Zusammenhang mit einem Steuervergehen oder einem Steuerverbrechen im Inland oder Ausland stehen nicht
versteuert-sind-oder—nicht-versteuert-werden, so setzt der Finanzintermedidr dem Kunden oder der Kundin eine angemessene
Frist, férum den Nachweis Uber die Steuerkonformitét dieser Vermogenswerte zu erbringen.

3 Wird der Nachweis innert dieser Frist nicht erbracht, so hat der Finanzintermediar die Pflicht, den Kunden oder die Kunden

aufzufordern, die Steuerkonformitit der Vermogenswerte herzustellen. Der Finanzintermediér hat zudem das Recht, die
Geschéftshezi ehung aufzul 6sen.

4Die Absitze 2 und 3 finden auch Anwendung, wenn der Finanzintermedir unabhéngig von einer Ubertragung von
Vermdgenswerten zum begriindeten Verdacht gelangt, dass der Kunde oder die Kundin bei ihm Vermdgenswerte angelegt hat, in
Zusammenhang mit einem Steuervergehen oder einem Steuerverbrechen im Inland oder Ausland stehendie-nicht
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versteuert-sind-oder-nicht-versteuert-werden. Die Absétze 1 bis 3 finden nicht Anwendung, wenn die neu zu Ubertragenden
Vermdgenswerte weniger als 20% der bestehenden Vermdgenswerte betragen.

Die hier vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich aus dem Vorschlag der Erganzung von Art. 6 Abs. 2 (vgl. oben).

Weiter schlagen wir vor, die Pflicht des Finanzintermediars zur Beendigung der Geschaftsbeziehung zu einem Recht
umzugestalten. Das bestehende Problem von unversteuerten Vermogenswerten wird durch die Beendigung der
Geschaftsbeziehung nicht gelost. Entsprechend soll der Finanzintermediar die Kundenbeziehung nicht von einem auf
den anderen Tag beenden, sondern den Kunden vielmehr auffordern, ein Nachsteuerverfahren anzustreben. Bleibt
der Kunde untatig, soll der Finanzintermediar dennoch das Recht haben, die Geschaftsbeziehung (aus
Reputationsgriinden) zu beenden.

Aus organisatorischen Griinden ist klarzustellen, welche zu iibertragenden Vermogenswerte die Abklarungspflichten
auslosen. Es ist weder sinnvoll noch realistisch, alle Vermogenszufliisse den gleich strengen Abklarungspflichten zu
unterstellen. Es ist ebensowenig sinnvoll, fiir alle Beziehungen dieselben Grenzwerte zu bezeichnen. Der im GwG
gangige risikobasierte Ansatz rechtfertigt eine Definition des Grenzwertes als Prozentsatz der bestehenden
Vermogenswerte in der Beziehung, wir schlagen 20%.
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Stratégie concernant la place financiére : obligations de diligence étendues pour
empécher I'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées. Révision de la loi sur
le blanchiment d'argent

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 3 juillet 2013, sur
le projet mentionné en titre de révision de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA). Nous
remercions M. Bruno Dorner de votre département d'avoir participé a cette séance et d'y
avoir présenté les principaux éléments du projet mis en consultation. M. I'ambassadeur
Alexander Karrer et Mme Patricia Steck du Secrétariat d'Etat aux questions financieres
internationales ont également participé a cette séance, a I'occasion de laquelle le projet de
mise en ceuvre des recommandations révisées du GAFI a en outre été présenté.
Conformément & son mandat, notre commission a examiné le projet du point de vue des
petites et moyennes entreprises (PME).

Le Forum PME accorde une grande importance au maintien d’'une place financiere suisse
saine et soutient une mise en ceuvre pragmatique des normes du GAFI en matiére de lutte
contre le blanchiment d’argent. Nous sommes cependant opposés a tout excés
réglementaire et a toute initiative qui irait au-dela de ces normes. Nous estimons que
I'adoption de mesures autonomes et prématurées réduira la compétitivité de la place
financiére suisse et affaiblira notre position dans de futures négociations.

Le projet mis en consultation est en outre susceptible d'entrainer une charge administrative
et des colts démesurés pour les entreprises concernées. Les résultats d'un test de
compatibilité PME, réalisé en juin 2013 par notre secrétariat auprés d'une cinquantaine de
gérants de fortune indépendants, ont montré que les dispositions projetées sont susceptibles
d'augmenter leurs charges et colts de plus de 100 millions de francs suisses par année (en
comptant les effets induits par le deuxieme projet relatif & la mise en ceuvre des
recommandations révisées du GAFI).

Forum PME

Pour adresse : SECO/DSKU

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tel. +41 (31) 324 72 32, Fax +41 (31) 323 12 11
pascal.muller@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch
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Nous estimons par ailleurs que le projet n'est plus en phase avec la stratégie actuelle du
Conseil fédéral. Ce dernier a décidé le 14 juin demier, aprés avoir pris acte du rapport
d'experts consacré au développement de la stratégie en matiére de marchés financiers
("Rapport Brunetti") de collaborer activement, dans le cadre de 'OCDE, & I'élaboration d'une
norme mondiale applicable a I'échange automatique de renseignements.

Notre commission recommande, au vu des différents motifs et arguments exposés ci-
dessus, que le projet soit interrompu et qu'il ne soit pas poursuivi en la forme.

Si le Conseil fédéral devait cependant décider de le poursuivre dans son intégralité ou en
partie, nous demandons & ce qu'une analyse d'impact de la réglementation (AIR) détaillée
soit réalisée. Notre commission a regu en 2011 le mandat expres du Conseil fédéral de
vérifier, lors de procédures de consultation, que les unités administratives aient procéde lors
de la préparation des projets réglementaires a une analyse de leur compatibilité PME (du
point de vue des charges administratives, des entraves a la gestion, etc.) ainsi qu'a une
mesure des colits de la réglementation’. Nous constatons que de telles analyses n'ont pas
été réalisées pour le projet mis en consultation. Elles devront obligatoirement I'étre dans le
cadre de I'AIR, dont les résultats devront nécessairement étre disponibles si une consultation
des offices est menée concernant un projet de message. Les principaux résultats devront
figurer dans le chapitre sur les conséquences économiques. Pour toute question concernant
la réalisation de I'AIR, Mme Uschi Anthamatten (e-mail : uschi.anthamatten @seco.admin,
tél. 031 324 22 89) du secteur « Analyse de la réglementation » du SECO reste volontiers a
votre disposition.

Les gérants de fortune interrogés dans le cadre du test PME estiment que les charges
administratives globales induites par les dispositions actuelles de la LBA et celles qui
viendront s'ajouter avec le projet de révision en consultation seront pour eux
disproportionnées. Nous vous demandons, pour cette raison et pour les autres motifs
invoqués ci-dessus, de suspendre ce projet.

Nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations et nous tenons
volontiers a votre disposition pour toute question.

54t

Dr. Eric Jakob

Co-Président du Forum PME
Ambassadeur, Chef de la promotion
économique du Secrétariat d’Etat a
'économie (SECO)

Copies a :
Commissions des affaires juridiques du Parlement (CN/CE)

! Voir : mesure 2 du rapport du Conseil fédéral du 24.08.2011 "Allégement administratif des entreprises: bilan
2007-2011 et perspectives 2012-2015" (p. 22).
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Vernehmlassung zur Finanzplatzstrategie = Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhin-
derung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des GWG

Sehr geehrte Damen und Herren

‘Wir hehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 27. Febfuar 2013 mit welchem Sie' das Forum SRO"zu
éi'he,r Vermehmlassung in oben genannter Angelegenheit eingeladen haben. Wir dan‘kén Ihnen dafur
und nehmen die Gelegenheit zur Stellungnahme gerne wahr.

. Vorbemerkung

o

1 Die: Vorlage ist gepragt von Vorschlagen, die im Rechtsalltag der Finanzintermediare kaum -
umsetzbar sind. Die aufgefiihrten Kriterien fur-das Erkennen von nicht steuerkonformen Gelz -
dern sind weder praxistauglich noch genligend klar definiert, als dass sie zur Abgrehzung -
-zwischén steuerkonformem und nickit steuerkoriformem Verhalten dienen kénnten. Die Vorla-
ge ist insgesamt bereits aus diesen Granden nicht tauglich, die angestrebten Ziele zu érrei-
chen. '

Das Forum SRO ist enttauscht, dass es nicht gelungen ist, dié Vorlage juristisch gehorig zu
fundieren. Es entsteht beim Vernehmilassungsadressaten vielmehr der Eindruck, man Habe
sich mit der Vorlage nicht viel Mihe gemacht. Dies ist umso &rgerlicher, als die Auswirkungen
solcher erweiterter Sorgfaltspflichten im Rechtsalitag enorm sind. Es darf dann aber auch er-
wartet werden, dass die Gesetzgebung besonders sorgfaitig erfolgt.

N

Unsére Stellungnahme I&sst sich. Vorab wie folgt zusammenfassen:

! Das Forum SRO'ist ein im Handelsregister eingetragener Verein der gemass Geldwaschereigesetz von der FINMA geneh-
migten und beaufsichtigten S,elbstregu,l,ie,ru,ng,sprganifsﬁa,tigrjg_n der Schweiz.

Forum Schweizer Selbstregulierungsorganisationen (Forum-SRO)

Rémistrasse.5 | 8024 Ziirich | Tel: Nr. +41 58 20039001 MwSt:Nr: 733 577

www.forumsro.ch’l www.forumoar.ch'| www.forumoad.ch;
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hsversucherung kann dle Géschéftsbemehung nlcht emfach abgebrochen werden‘-“ .

Antrag auf Nichteintreten auf die Vorlage

Der Bundesrat hat erst vor kurzem die Expertengruppe Brunetti eingesetzt, mit dem Ziel, eine
Finanzmarktstrategie auszuarbeiten. Unverstandlicherweise will er mit der Vorlage zur Einflh-
rung von erweiterten Sorgfaltspflichten nunmehr vorpreschen und bereits Fakten schaffen.
Dabei ist vollig klar, dass ein (wie auch immer gearteter) automatischer Informationsaus-
tausch (,AlA") solche Sorgfaltspflichten obsolet machen wiirde. Schon FATCA sowie die Be-
strebungen der EU, eine FATCA-&hnliche zwischenstaatliche Regelung anzustreben, lasst die
Vorlage als véllig unnétig erscheinen. Jedenfalls wird eine solche Pflicht der Finanzintermedi-
are auf dem internationalen politischen Parkett sicherlich nicht helfen, den Druck fir weiterge-
hende internationale Amtshilfe in Steuersachen abzubauen.

Die Vorschlédge sind aber auch als solche schlicht inakzeptabel. Die Finanzintermediare wur-
den gezwungen, mit vollig unabschatzbarem Aufwand eine Steuerkonformitst der entgegen-
zunehmenden Gelder ihrer Kunden zu prifen. Es wirde ihnen zugemutet, dass sie sich im
Steuerrecht von zig Staaten auskennen, um ihren Pflichten nachzukommen. Das ware ein
Schlag gegen die Finanzwirtschaft, welchen so niemand verlangt, weder die FATF noch das
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (,Global Fo-
rum*). Solche Sorgfaltspflichten kénnen auch nie internationaler Standard werden oder die
Hirde einer gleichwertigen Aufsicht resp. Massnahme neben einem AIA nehmen, da allen
von vorneherein klar ist, dass die Finanzintermediare diese Pflichten nicht werden erfullen
kénnen.

Das Forum SRO beantragt deshalb, auf die Vorlage nicht einzutreten.
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Eventualantrage
Ausklammerung der Weissgeldstrategie aus dem GwG

Will man die Vorlage dennoch weiter verfolgen, so musste sie auf jeden Fall aus dem GwG
ausgeklammert werden. Geldwaschereirelevant sind nur die Vortaten der schweren Steuerde-
likte und nicht die generelle Steuerkonformitat von Geldern, die Kunden den Finanzintermedi-
aren anvertrauen oder fur Finanzdienstleistungen verwenden wollen. Méglich wére eine Ge-
setzesnovelle im Steuerrecht, Bankengesetz, Versicherungsaufsichtsgesetz und/oder allen-
falls im FIDLEG. Jedenfalls nehmen l&ngst nicht alle Finanzintermedidre im Sinne des GwG
Gelder in Verwahrung. Einige von Ihnen nehmen als Finanzinstitute Kredit- oder Leasingraten
ein, andere wechseln Geld, wieder andere verkaufen Jetons fur das Geldspiel, um nur drei
Beispiele zu nennen.

Das Forum SRO ist der Ansicht, dass erweiterte Sorgfaltspflichten im GwG keinen Platz ha-
ben.

Zu einzelnen Bestimmungen
Prifung der Steuerkonformitét (Art. 6a VE-GwG)

Die Finanzintermedi&re sollen nach diesen Bestimmungen immer eine Prufung auf Steuer-
konformitat vornehmen. Das ist unsinnig und basiert auf einem Generalverdacht gegeniiber
den Kunden, was abzulehnen ist. Vielmehr musste eine solche Abklarung nur in Fallen erfol-
gen, in denen konkreten Verdachtsmomente auf nicht versteuerte Gelder vorliegen.

Eine Abkldrung, ob ein Kunde in Zukunft die fraglichen Vermégenswerte versteuern wird, ist
schon rein objektiv nicht méglich. Denn viele Faktoren, wie die Steuergesetze selbst oder die
konkreten Umstande, an welche bestimmte Steuern anknlpfen, wie zum Beispiel der Wohn-
sitz oder Sitz des Kunden, kénnen andern, sodass ein Blick in die Zukunft woh! eher ein sol-
cher in die berihmte Kristallkugel ist. Solche Auflagen sind den Finanzintermediaren nicht zu-
zumuten, sodass wenigstens die Abklarung der kiunftigen Versteuerung im Gesetzestext zu
streichen ist.

Der Begriff ,Steuerkonformitat® ist ein neuer unbestimmter Rechtsbegriff, der sich schwer
einordnen l&sst. Sind Gelder steuerkonform, wenn jemand ein Geschaft legal so betreibt,
dass moglichst wenig Steuern anfallen? Ab wann mutiert Steuerplanung oder Steuerumge-
hung zur Steuerhinterziehung? Muss ein Finanzintermediar diese Abgrenzungen im In- und
Ausland kennen? Alles ungeloste Fragen, auf die das Forum SRO auch keine schlissige
Antwort hat, ausser jener, auf solche Gesetzbestimmungen zu verzichten.

Den Versuch des Bundesrates, in der Aufzahlung der Kriterien in Art. 6a Abs. 2 und 3 VE-
GwG einen risikobasierten Ansatz einzufuhren, anerkennt das Forum SRO. Leider wurde die-
ser Ansatz jedoch nur bei den Auswirkungen der grundsatzlich zu unternehmenden Abklarun-
gen eingesetzt und nicht (wie es richtig ware) bei der Frage, wann Gberhaupt Abklarungen né-
tig sind. Eine Untersuchung sollte konsequenterweise nur beim Vorliegen eines Verdachts
Uberhaupt erfolgen missen. Mit diesem Grundsatz vorangestellt, kdnnten einzelne der Krite-
rien bei den Abklarungen von Verdachtsfallen alsdann hilfreich sein.
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Allerdings stellt sich bei naherer Prifung schnell heraus, dass die meisten Kriterien mit véllig
dehnbaren und auslegungsbedurftigen Begriffen durchsetzt sind, wie beispielsweise ,ohne
nachvoliziehbare Grinde", ,komplexe Strukturen® ,erhéhte Diskretion®; ,steuerbefreite Anla-
geprodukte” etc. Mit solchen Kriterien wird ein nicht speziell geschulter Finanzintermediar
meRr Verwirrt, als dass er eine Hilfestellung vom Gesetzgeber bekame. Es zeigt sich, dass
der sicher vorhandene gute Wille bei der Ausarbeitung der Vorlage leider nicht umgesetzt
werden konnte = ja wahrscheinlich auf diesér Basis auch gar nicht umgesetzt werden kann.
Vorgehen bei bestehenden Geschéftsbeziehungen

Das Forum SRO fordert ein Grandfathering fir bestehende Geschaftsbeziehungen. Die neu
einzufuhrenden Sorgfaltspflichten durfen in jedem Falle nur fir neue kinftige Geschaftsbezie-
hungen gelten. "

rungen, sind Geschaftsbeziehungen aus einem Grund fehlender Versteuerung der Mittel, mit
denen der Kunde seinen Zahlungspflichten nachkommt, nicht auflésbar. Sélbst wenn es mog-
lich-waré, dié Vertrage kanftig mit einer Aufldsungsklausel zu versehen, so ware eine tatsach-
lich erfolgende Auflésung immer mit grossen Umtrieben und Verlusten far den Finanzintermes=
didr verbunden. Erstens imiisste er seine Abklarungen sehr weit treiben, umi sicher zu sein,
dass er den Vertrag aus wichtigem Grund wirklich auflésen darf, und zweitens ware zum Bei-
spiel die Rucknahme von Leasingobjekten regelmassig mit grossen Umtrieben, Kosten und

‘Prozessrisiken verbunden. Die vom Bundesrat angestrebte Losung ist von vornenhsréin nur

bei Vertragsverhaltnissen Gbérhaupt umsetzbar, die sich zivilrechtlich jederzeit ohne besonde-
ren Grund per sofort auflésen lassen, wie Auftragsverhaltnisse. Man hat einmal mehr vor al-
lem Bankvertrage vor Augen. Ein Grund mehr, die Vorlage aus dem fur alle Finanzintermedia-
ré geltenden GwG zu verweisen.

Aus all diesen Griinden bitten wir um Gutheissung unserer eingangs Zusammenfassend dargestell-
ten Antrage und Beachtung unserer Anliegen. Fir Riickfragen und weitere Angaben stehen wir gers.

née zur Verflgung.

Mit freundlichen Grissen

v

Dr: Martin Neese

Caroline Kindler

Président Geschaftsfiihrerin
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Vezia, 04 giugno 2013

Egregi Signori / Gentili Signore,

in allegato vi trasmettiamo la presa di posizione da parte della Federazione Ticinese delle Associazioni di
Fiduciari (FTAF) sui rapporti del 27.02.2013 del DFF di attuazione della revisione del 2012 delle
raccomandazioni del GAFI, rispettivamente, sulla strategia per la piazza finanziaria e I'introduzione di obblighi
di diligenza estesi per impedire I'accettazione dei valori patrimoniali non dichiarati mediante modifica della
LRD, con preghiera di volerne prendere debita nota.

Ringraziandovi anticipatamente per l'attenzione che vorrete dare al nostro scritto vi porgiamo i nostri pil
cordiali saluti.

( Crishi éMaderni Fabriziéo/zuscitti
sidente FTAF  _ Presidénte Lommjssit 9gi (FTAF)
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Presa di posizione FTAF sui rapporti del 27.02.2013 del DFF di
attuazione della revisione del 2012 delle raccomandazioni del GAFI,
rispettivamente, sulla strategia per la piazza finanziaria e
’introduzione di obblighi di diligenza estesi per impedire
'accettazione dei valori patrimoniali non dichiarati mediante
modifica della LRD.

0. ABSTRACT

I due avamprogetti posti in consultazione fino al 15 giugno 2013 (termine prorogato fino al 1° luglio
2013) dal Consiglio Federale costituiscono due oggetti distinti, essi hanno perd dei tratti comuni e
si intrecciano reciprocamente nella misura in cui accrescono in maniera assai significativa gli oneri
ed i rischi dei fiduciari. L’avamprogetto di legge GAFI risponde all’esigenza di recepire nel diritto
svizzero la nuova fattispecie, quale reato preliminare al riciclaggio di denaro obbligatorio per tutti
gli stati, di “serious tax crimes”. |l secondo disegno di legge si inserisce per contro in una strategia
legislativa propria del Consiglio Federale, la cosiddetta “Weissgeldstrategie”.

La nuova fattispecie di truffa fiscale nell’ambito della fiscalita diretta combina il modello dell’'uso del
documento falso con quello dellinganno astuto, e qui risiede la novita piu importante della riforma
proposta. La nozione di inganno astuto &, contrariamente a quella di documento falso, ancorata
nella prassi svizzera, una nozione indeterminata, foriera di insicurezza giuridica, tanto per i
contribuenti che, a cascata, per gli intermediari finanziari, cui viene esteso, tanto con riferimento
alle infrazioni commesse all'estero che in Svizzera, il rischio di punibilita a titolo di riciclaggio di
denaro. L'elemento qualificante, tale da determinare una punibilita sino a cinque anni, cosi da
rientrare nel novero dei reati a monte del riciclaggio di denaro, della truffa fiscale, & 'esistenza di
elementi imponibili non dichiarati per almeno CHF 600'000.00, si tratta di un requisito qualificante
del tutto infelice da un profilo di tecnica legislativa: esso varia infatti in funzione del diritto
applicabile al cliente determinando non poca insicurezza giuridica; inoltre, I'applicazione della
soglia di CHF 600'000 allambito dellimposizione sulla sostanza conduce a imposte evase risibili
da un profilo quantitativo. Appare quindi opportuno fondarsi sul diritto vigente, e basarsi sull'attuale
fattispecie di frode fiscale secondo il solo modello della falsita in documento, aggiungendo, come
elementi qualificanti tali da determinare una punibilitd sino a 5 anni, gli stessi previsti dal vigente
art. 14 cpv. 4 DPA, e meglio: il requisito dell'indebito profitto particolarmente considerevole e quello
della banda, formata per agire in maniera sistematica per conseguire ricavi importanti. Al fine di
recepire le raccomandazioni GAFI non c’é, quindi, alcuna necessita di stravolgere il diritto penale
fiscale vigente, con conseguente fonte di incertezza a carico degli intermediari finanziari nonché di
aggravi amministrativi per gli enti pubblici.

Il secondo avamprogetto introduce obblighi di diligenza estesi per impedire I'accettazione di valori
patrimoniali non dichiarati. Esso si applica a tutti gli intermediari finanziari nei confronti di tutta la
propria clientela, svizzera ed estera, nuova o vecchia. L'introduzione in maniera unilaterale di una
legislazione svizzera in proposito totalmente a prescindere dagli standard internazionali rischia di
indebolire fortemente gli intermediari finanziari svizzeri nella competizione internazionale con altri
centri finanziari, con conseguenze fortemente negative in termini occupazionali e di creazione di
valore aggiunto nel nostro paese.



l PREMESSA: POSIZIONE COMUNE Al DUE AVAMPROGETTI

1.1 - La FTAF raggruppa l'insieme dei professionisti iscritti al’Albo delle professioni di fiduciario
commercialista, immobiliare, e finanziario del Cantone Ticino in virth della legge ticinese
sull’esercizio delle professioni di fiduciario. Al 31.12.2012 vi erano 1'367 fiduciari iscritti, per un
totale di circa 8'000 persone impiegate in tale settore, uno dei piu importanti, in termini
occupazionali, di creazione di valore aggiunto, di indotto, e di contributo erariale, dell’economia
ticinese.

1.2 - | due avamprogetti posti in consultazione dal Consiglio Federale costituiscono due oggetti
distinti, essi hanno pero dei tratti comuni e si intrecciano reciprocamente nella misura in cui
accrescono in maniera assai significativa gli oneri ed i rischi dei fiduciari, con ripercussioni
estremamente negative, in caso di una loro adozione nei termini attuali, per tutto il settore
fiduciario. In particolare, i due disegni hanno per effetto di estendere a tutti gli intermediari
finanziari (fiduciari compresi) i rischi legali derivanti dalle posizioni fiscali dei clienti. In ragione di
tali tratti comuni, i due avamprogetti vengono quindi trattati nella medesima presa di posizione. Da
un altro punto di vista, essi vanno tuttavia tenuti distinti. L’avamprogetto di legge GAFI risponde
infatti allesigenza di recepire nel diritto svizzero la nuova fattispecie, quale reato preliminare al
riciclaggio di denaro obbligatorio per tutti gli stati, di “serious tax crimes”. Nella misura in cui la
Svizzera intenda dare seguito a tale nuova raccomandazione, introdotta nel 2012, deve quindi
essere inserita una infrazione fiscale grave nell’assetto svizzero della lotta contro il riciclaggio di
denaro. il secondo disegno di legge si inserisce per contro in una strategia legislativa propria del
Consiglio Federale, la cosiddetta “Weissgeldstrategie”.

1.3 - In termini pit generali, i due avamprogetti si inseriscono nella controversia fiscale
internazionale che colpisce la Svizzera da diversi anni, € che & culminata nell'adesione nel marzo
del 2009 da parte della Svizzera al parametro dellOCSE in materia di assistenza amministrativa
dopo che UBS aveva fornito, su ordine della FINMA, dati di clienti americani allAutorita di tale
stato, quando ancora non erano cresciute in giudicato le decisioni di trasmissione delle
informazioni emanate dallAmministrazione federale delle contribuzioni. L’attuale modello di
assistenza dellOCSE prevede la cooperazione su domanda, la tendenza verso uno scambio
automatico delle informazioni & tuttavia sempre piu pressante.

Si manifesta nei nuovi modelli di collaborazione attraverso gli accordi FATCA promossi dagli Stati
Uniti nei confronti degli altri paesi (Svizzera inclusa), dove I'implementazione della cooperazione
attraverso il cosiddetto modello 2 non rappresenta formalmente una forma automatica di scambio
delle informazioni, ma nella sostanza vi si avvicina significativamente. Non solo. E’ stato conferito
mandato alla Commissione europea di rinegoziare con la Svizzera la revisione dell’accordo con
I'Unione europea sulla fiscalita del risparmio e vi & da presumere che alla base di tali discussioni vi
sara una proposta di direttiva con uno scambio automatico delle informazioni, senza piu possibilita
di deroghe meditante la ritenuta alla fonte. I Lussemburgo, che aveva in un primo tempo
annunciato lintenzione di rinunciare unilateralmente al regime transitorio, e 'Austria hanno
espresso la loro disponibilita a “passare” al regime dello scambio automatico, purché anche i paesi
terzi con i quali era stato a suo tempo sottoscritto un accordo con misure equivalenti (quindi in
particolare la Svizzera) si adeguino a tale evoluzione, introducendo quindi anche essi lo scambio
automatico delle informazioni. Alla luce dei contenuti degli accordi FATCA, e dei nuovi sviluppi in
seno all’Unione europea, lo stesso OCSE sara chiamato, presto o tardi, a esprimersi su una
possibile evoluzione dello standard da uno scambio di informazioni su richiesta ad uno scambio
automatico. E’ questa la ribalta su cui si consumera nei prossimi mesi e anni la controversia
fiscale internazionale che colpisce la Svizzera.

In attesa di conoscere gli sviluppi su questo fronte, la strategia per la piazza finanziaria
volta ad introdurre degli obblighi di diligenza estesi per impedire I'accettazione di valori
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patrimoniali non dichiarata andrebbe completamente accantonata. Quanto al recepimento
della revisione delle raccomandazioni GAFI con riferimento all’introduzione nel campo di
applicazione della lotta contro il riciclaggio di denaro dei reati fiscali gravi, esso va ben
calibrato in funzione di tali sviluppi. Non occorre, in altre parole, precipitare l'integrazione di
nuove fattispecie attinenti ai reati fiscali nel’ambito della lotta contro il riciclaggio di denaro. Cio
equivale a un principio di logica giuridica, oltre che di opportunita diplomatica.

E’ infatti chiaro che tanto 'assistenza amministrativa e lo scambio automatico delle informazioni da
un lato che l'inasprimento degli oneri dell’intermediario finanziario con riferimento agli adempimenti
fiscali dei clienti conseguente all'introduzione di reati fiscali nell’ambito dell'assetto antiriciclaggio
svizzero da un altro lato concorrono in ultima analisi esattamente alla stessa finalita: combattere i
reati fiscali, e accrescere la conformita fiscale dei clienti di banche e intermediari finanziari svizzeri.
Non si pué quindi concepire la definizione di un piano di riferimento, prescindendo dagli sviluppi
dell’altro. L'opportunita diplomatica suggerisce di non porre in maniera unilaterale aggravi
concorrenziali alla piazza finanziaria svizzera rispetto ad altri centri finanziari internazionali
(principio del “level playing field”) e di concentrare invece i propri sforzi in una integrazione il piu
possibile armoniosa tra gli standard internazionali e le proprie esigenze e peculiarita competitive.
Tradotto: I'attuazione dell’avamprogetto relativo agli obblighi di diligenza estesi per gli
intermediari finanziari o un recepimento eccessivamente rigido delle raccomandazioni GAFI
nuocerebbe agli interessi svizzeri scontrandosi con il principio del “level playing field”.
Vanno invece concentrati gli sforzi svizzeri per la realizzazione di forme di cooperazione
internazionale in ambito fiscale che siano il piu possibili compatibili con la propria
tradizione di tutela della sfera privata (privilegiando quindi le forme di imposizione alla fonte e di
trasferimento di soldi rispetto a quelle di scambio automatico delle informazioni e di trasferimento
di dati), e laddove tali sforzi falliscono occorre ottenere dalle proprie controparti negoziali
nellambito di un rapporto equilibrato tra vantaggi e svantaggi adeguate controprestazioni (ad
esempio in ambito di un effettivo accesso ai mercati esteri, non solo per le Banche, ma per tutti
gli intermediari finanziari e prodotti di investimento svizzeri).

1.4 - La FTAF si rallegra della possibilita di prendere posizione, rileva tuttavia che, sempre piu
spesso, il momento decisivo nell’indirizzo delle nuove politiche in materia finanziaria e di
cooperazione fiscale internazionale non coincide con quello legislativo svizzero, ma bensi con
dichiarazioni di principio eseguite dal Consiglio Federale, o mediante comunicazioni unilaterali
(vedi, quale importantissimo esempio, la comunicazione del marzo 2009 di adesione da parte della
Svizzera allo standard dellOCSE), o mediante la discussione ed il voto da parte di rappresentanti
del Governo svizzero in seno a organismi internazionali quali FOCSE o il GAFI (vedi ad esempio la
revisione dello standard dellOCSE con lintroduzione delle ricerche per gruppi, o la stessa
introduzione qui in discussione dei reati fiscali gravi tra i reati preliminari al riciclaggio di denaro
secondo le raccomandazioni del GAFI). Cruciale & quindi prevedere, anche in maniera preliminare
a questi fondamentali momenti, opportune occasioni di consultazione, posto come la revisione del
diritto svizzero (interno o internazionale, come nel caso delle convenzioni di doppia imposizione
rivedute) adottata seguendo liter di consultazione e legislativo ordinario, segue nei fatti spesso
come una ratifica di passi gia precedentemente compiuti. In proposito, la FTAF deplora I'assenza
di momenti di consultazione prima di tali cruciali orientamenti messi in atto dal Consiglio Federale.
Da questo profilo, appare positivo I'intento di costituire gruppi di approfondimento (si pensa in
particolare al gruppo Brunetti istituito dal DFF). La FTAF deplora tuttavia la assenza in questo
gruppo di posizioni rappresentanti i fiduciari e gestori patrimoniali svizzeri nonché la Svizzera
italiana, e cid nonostante limportanza della piazza finanziaria ticinese, tanto nel contesto
dellinsieme della piazza finanziaria nazionale che in quello della economia ticinese nel suo
complesso. Quale auspicio generale, la FTAF invita quindi il DFF a tenere presente la propria
associazione ed a coinvolgerla anche nella definizione, a livello di indirizzi, delle strategie svizzere
in materia di piazza finanziaria (vedi iniziative simili a quelli della costituzione del gruppo Brunetti).
La FTAF ha infatti una posizione unica di rappresentanza delle professioni di fiduciario e della
piazza finanziaria ticinese.



1.5 - La presente presa di posizione si concentra esclusivamente sulle implicazioni attinenti gli
obblighi ed i rischi legali degli intermediari finanziari con riferimento alle situazioni fiscali dei clienti,
la nostra Associazione non prende posizione sugli altri aspetti del duplice avamprogetto.

II. POSIZIONE SULL’AVAMPROGETTO LEGGE GAFI

Riciclaggio e fiscalita: considerazioni generali

2.1 - Secondo la revisione del 2012 delle raccomandazioni del GAFI anche i reati fiscali gravi,
tanto nellambito della fiscalita diretta che in quella indiretta, devono essere inclusi nei reati
preliminari al riciclaggio di denaro. Con la sola eccezione della truffa fiscale qualificata ai sensi
dell'art. 14 cpv. 4 della Legge sul diritto penale amministrativa (DPA), che recepiva una precedente
modifica delle raccomandazioni del GAFI volta a inserire tra i reati costitutivi del riciclaggio di
denaro il contrabbando, 'ambito fiscale & tradizionaimente escluso dalla lotta contro il riciclaggio di
denaro. La revisione avra ora conseguenze assai rilevanti per gli intermediari finanziari
svizzeri, poiché:

- estendera il rischio di procedimenti contro intermediari finanziari ai sensi dell'art. 305 bis CP,
tanto con riferimento ad infrazioni fiscali commesse da clienti all'estero che in Svizzera;

- accrescera, di conseguenza, gli oneri di diligenza degli intermediari finanziari;

- introdurra in caso di sospetti di infrazioni di reati fiscali gravi, un obbligo di comunicazione per
gli intermediari finanziari svizzeri;

- allarghera la possibilita della cooperazione da parte della Svizzera per procedimenti esteri nei
confronti di intermediari finanziari svizzeri a titolo di riciclaggio sulla base di infrazioni fiscali
gravi, poiché, in base al principio della doppia punibilita, questo reato sara punibile anche in
Svizzera;

- estendera gli strumenti della cooperazione internazionale in materia penale, tanto riguardo ai
clienti che agli intermediari finanziari per titolo di riciclaggio o di reati di partecipazione alle
infrazioni fiscali, nella misura in cui tale cooperazione non sara pii limitata allo scambio di
mezzi di prova, ma si esentera a tutti gli strumenti della cooperazione penale internazionale:
tanto da includere, ad esempio, sequestri conservativi e provvedimenti di confisca di beni,
arresti estradizionali e decisioni di estradizione (con possibili riserve in questo caso per cittadini
di nazionalita svizzera).

2.2 - L'applicazione di tali strumenti dipendera tuttavia dalla definizione materiale della nozione di
reati fiscali gravi, la quale non & stata prevista dal GAFl, ma & invece stata lasciata
all'apprezzamento dei singoli stati.

La concreta traduzione da parte del legislatore svizzero della nozione di reati fiscali gravi si rivelera
quindi essenziale per, da un lato, recepire nella sua essenza lo spirito della revisione delle
raccomandazioni del GAF| e colpire quindi le forme pil gravi di criminalita finanziaria e fiscale
anche con gli strumenti messi a disposizione dal sistema della lotta contro il riciclaggio di denaro,
e, tuttavia, d'altra parte, non annacquare Pefficienza di tale sistema, la cui finalita risiede
appunto nella prevenzione e nella lotta contro le forme piu gravi di criminalita, con un particolare
riguardo alla lotta contro la criminalita organizzata ed alle forme piu sofisticate di criminalita
economica e finanziaria. L’importante obiettivo della conformita dei clienti / contribuenti alla
legislazione fiscale dei propri stati di domicilio, viene invece perseguita, dalla legislazione
svizzera, ma anche dagli stessi parametri internazionali, in primo luogo_attraverso altri
strumenti: I'esistenza di obblighi di dichiarazione veritieri da parte del contribuente e la sanzione
in caso di una loro violazione, I'esistenza di una cooperazione internazionale con uno scambio di
informazioni su richiesta da parte dei detentori di informazione quali gli intermediari finanziari,
Fapplicazione di ritenute alla fonte sui proventi del risparmio rispettivamente di meccanismi di
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scambio automatico di dati, ecc.. La nostra Associazione non minimizza affatto I'importanza della
conformita fiscale dei clienti, tanto svizzeri che esteri, ma ritiene che essa discenda in primo luogo
dal rapporto giuridico tra contribuenti e Fisco, al quale non pu6 sostituirsi un rapporto tra Fisco
e intermediari finanziari, i quali svolgono dei servizi di gestione patrimoniale, di consulenza in
ambito finanziario e commerciale, € non sono invece degli ausiliari del Fisco del paese di
domicilio dei propri clienti. Si sottolinea quindi la necessita, nello spirito anche delle
raccomandazioni del GAFI, di circoscrivere i reati costitutivi del riciclaggio di denaro alle forme piu
gravi di criminalita fiscale.

2.3 - Tale esigenza discende peraltro anche da una questione di logica economica, patrimoniale e
giuridica. Mentre gli averi toccati dall'attuale sistema di lotta contro il riciclaggio di denaro sono fin
da principio contaminati nella misura in cui sono di origine criminale (si pensi, ad esempio, al
prodotto di un traffico di stupefacenti o di una truffa in ambito finanziario), tale presupposto fattuale
cade tipicamente con i reati fiscali, nei quali tipicamente ['origine & lecita, ma & invece costitutivo di
reato il vantaggio fiscale illecitamente conseguito. Anche questo aspetto deve essere considerato
nella concreta definizione dei reati fiscali gravi preliminari al riciclaggio di denaro. La semplice
detenzione di averi non dichiarati pud essere problematica soltanto per effetto del risparmio fiscale
illecitamente conseguito sui redditi degli stessi averi: gli averi in oggetto vengono quindi
contaminati_in _un momento indeterminato successivo al loro afflusso, per effetto degli
inadempimenti fiscali, da qui I'impossibilita per l'intermediario finanziario di stabilirne I'origine
criminale. Anche nel’ambito dei reati fiscali, sono tuttavia ipotizzabili situazioni diverse, in
particolare laddove tali reati sprigionano un’intensita criminale qualificata: ad esempio, vengono
contabilizzati nei _conti economici certificati di una societa costi fittizi con la partecipazione
sistematica di soggetti terzi che simulano la fornitura di prestazioni inesistenti, dopodiché,
attraverso una serie di passaggi, gli averi vengono accreditati su un conto facente riferimento
all'azionista della societa. In una simile costellazione, piu facilmente, gli averi in questione possono
ab initio essere considerati di origine criminale.

2.4 - || DFF ha annunciato I'intenzione di recepire nel diritto svizzero la nozione di reati fiscali gravi,
prevedendone la punibilita sino a 5 anni affinché possano essere qualificabili come crimini e quindi
costitutivi di riciclaggio di denaro ai sensi dell’art. 305 bis CP. L’auspicio della proposta di
incidere il meno possibile sul diritto penale fiscale vigente, in attesa in particolare di una
valutazione promossa dal Consiglio Federale su una sua revisione pil ampia, appare
assolutamente condivisibile. La norma di riferimento dovrebbe in particolare essere in proposito
I'attuale nozione di truffa fiscale qualificata ai sensi dell’art. 14 cpv. 4 DPA. In relazione a tale
finalita, appare tuttavia stridente l'ulteriore indicazione fornita dal DFF di volere gia oggi anticipare
alcuni contenuti della prossima revisione del diritto penale fiscale, e meglio, il cosiddetto principio
dell'uniformita materiale tra fiscalita diretta e fiscalita indiretta. Cosi facendo, si anticipa infatti un
possibile contenuto della revisione del diritto penale fiscale, che ancora non é stato oggetto
di discussione e verifica nell’iter legislativo e di consultazione. Anche da un profilo
democratico e di coerenza legislativa, tale approccio appare lacunoso. Inoltre, come meglio si
vedra in seguito, tale principio viene concretizzato in realtd in maniera contraddittoria nella
revisione proposta dal DFF posto come, inspiegabilmente, i requisiti qualificanti previsti
nell’ambito della fiscalita indiretta divergono da quelli previsti invece nell’ambito della
fiscalita diretta.

Estensione della truffa fiscale qualificata nel’ambito della fiscalita indiretta

3.1 - L'avamprogetto di legge GAFI prevede una estensione del reato vigente di truffa fiscale
qualificata ai sensi dell'art. 14 cpv. 4 DPA, e meglio del suo campo di applicazione oggettivo, a
tutta la fiscalita indiretta, e non piu ai soli dazi doganali oggi contemplati dalla fattispecie penale.
L’estensione del campo di applicazione oggettivo del reato é condivisibile, poiché soltanto
cosi pud essere recepita la raccomandazione del GAF! di prevedere quale reato preliminare di
riciclaggio di denaro anche il reato fiscale grave. La limitazione del campo di applicazione della
norma al solo contrabbando sarebbe quindi contraria al precetto del GAFI. Quale elemento
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qualificante, oltre all'inganno astuto, la norma vigente presuppone I'esistenza di una banda formata
per agire in maniera sistematica e per conseguire ricavi importanti. La revisione dell'art. 14 cpv. 4
avamprogetto DPA prevede invece, quali requisiti alternativi, il mestiere o il concorso di un terzo.
Con riferimento al requisito del concorso di un terzo, & precisato che la complicita non e sufficiente;
quanto al mestiere, secondo la prassi, pué¢ essere considerato sufficiente che vi sia una certa
regolarita nei vantaggi patrimoniali conseguiti, tanto da far apparire I'attivita criminale alla stregua
di una attivita accessoria. Viene inoltre previsto, in maniera cumulativa, cosi come secondo |l
vigente art. 14 cpv. 4 DPA, il requisito dell'indebito profitto particolarmente considerevole. Tale
requisito, di natura indeterminata, & ulteriore rispetto a quello previsto dall’art. 14 cpv. 2 DPA, che
presuppone che l'ente pubblico si trovi defraudato in somma rilevante, soglia fissata dalla
giurisprudenza in un importo di CHF 15'000.00 di tassa evasa. La natura particolarmente
considerevole del profitto indebito va quindi definita per opposizione al danno dell’ente pubblico, in
somma “soltanto” rilevante secondo quanto previsto dall’art. 14 cpv. 2 DPA.

3.2 - Coerentemente con l'intento di incidere il meno possibile con il diritto fiscale penale vigente,
mentre appare doverosa I'estensione del campo di applicazione oggettivo della truffa qualificata in
materia fiscale ai sensi dell'art. 14 cpv. 4 DPA ai fini di applicarsi a tutto I'ambito della fiscalita
indiretta, non vi & motivo per modificare i due requisiti qualificanti vigenti, consistenti da un
lato nella condizione secondo cui I'autore abbia ad agire con i membri di una banda costituitasi per
commettere sistematicamente truffe in materia di prestazioni di tasse, [l'ulteriore requisito
dellindebito  profitto  particolarmente considerevole essendo invece ripreso anche
nell'avamprogetto di legge. L’art. 14 cpv. 4 DPA ¢ infatti entrato in vigore soltanto nel 1° febbraio
2009: gia solo da un profilo di stabilita e continuita legislativa, non si giustifica, in particolare nella
prospettiva di una possibile ridefinizione piu ampia del diritto penale fiscale svizzero, una modifica
di tale norma, se non con riferimento alla definizione del suo campo di applicazione oggettivo. In
conclusione, si auspica, per Pambito della fiscalita indiretta, una ripresa mutatis mutandis a
tutta la fiscalita indiretta del vigente art. 14 cpv. 4 DPA.

Introduzione della truffa fiscale semplice e qualificata nell’ambito delle imposte dirette

4.1 - L’avamprogetto propone una riforma piuttosto profonda del diritto penale fiscale svizzero
vigente nellambito della fiscalita diretta, basato sulla distinzione tra sottrazione fiscale e frode
fiscale (un reato di comportamento e non di risultato, che si realizza quando 'autore utilizza dei
documenti falsi allo scopo di trarre in inganno l'autorita fiscale), tali due fattispecie potendosi
combinare in concorso una con l'altra.

Nella proposta del Consiglio Federale, l'infrazione di base sara la sottrazione fiscale. Quale
elemento qualificante, tale da realizzare la truffa fiscale nellambito della fiscalita diretta, sono
introdotte due alternative:

- l'uso di documenti falsi, come nel diritto vigente
oppure
- linganno astuto, in altra forma, nei confronti del Fisco.

La nuova fattispecie proposta combina quindi il modello delluso del documento falso con quello
dell'inganno astuto, e qui risiede la novita piu importante della riforma proposta. Su questo punto,
la revisione proposta dal Consiglio Federale non convince. La nozione di inganno astuto & infatti,
contrariamente a quella di documento falso, ancorata nella prassi svizzera, una nozione
indeterminata, foriera di insicurezza giuridica, tanto per i contribuenti che, a cascata, per gl
intermediari finanziari, cui viene esteso, tanto con riferimento alle infrazioni commesse all'estero
che in Svizzera, il rischio di punibilita a titolo di riciclaggio di denaro. La nozione di inganno astuto
sfuma inoltre la distinzione esistente nel diritto penale fiscale svizzero tra sottrazione fiscale e
frode fiscale, in questo senso anticipa in maniera sostanziale la riforma del diritto penale
fiscale svizzero, la quale dovrebbe per contro seguire un binario del tutto autonomo rispetto
a quello che viene oggi perseguito per recepire la nhuova raccomandazione del GAFI. Anche
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da un profilo di tecnica legislativa, la proposta del Consiglio Federale quindi non convince. In
proposito, si rileva come il dibattito sia spesso connotato da una certa imprecisione dal profilo
giuridico. Nel dibattito pubblico, viene infatti talvolta criticata la disparita di trattamento tra chi,
magari per importi limitati, commette una frode fiscale; e chi commette invece, magari per importi
assai piu cospicui, una sottrazione fiscale. Si tratta, tuttavia, di fattispecie diverse, che in tutti gli
ordinamenti vengono considerate in maniera distinta: & poi chiaro che, per la commisurazione della
colpa, é rilevante anche 'ampiezza del reato commesso. In altri termini, il vero dibattito, nei suoi
termini precisi da un profilo giuridico, non & se eliminare, o meno, la distinzione tra sottrazione e
frode fiscale, ma se estendere, e se si, in che forma, anche per i casi di sottrazione fiscale,
'accesso ai dati bancari. Tale questione, tuttavia, non concerne la configurazione di reati fiscali
gravi tali da qualificare, a monte, il riciclaggio di denaro. Infine, con il criterio del’inganno astuto,
anziché quello del documento falso, viene a mancare il requisito dell’origine criminale degli
averi affidati all’intermediario finanziario. come gia detto, se dei flussi finanziari vengono
distratti da una societa commerciale poiché non vengono contabilizzati tra i redditi, oppure perché
vengono creati dei costi artificiali, il flusso ha in qualche modo ab initio un'origine delittuosa.
Diversa, invece, la situazione di un patrimonio detenuto da una societa di sede senza che 'avente
diritto economico rispetti 'autonomia di tale persona giuridica (circostanza, questa, che basterebbe
secondo la prassi ad adempiere il requisito dell'inganno astuto): qui l'illecito si configura in un
risparmio fiscale illecito soltanto nel momento in cui i redditi imponibili di tale patrimonio non
vengono fiscalizzati, con delle difficolta notevoli quindi di applicazione per il sistema antiriciclaggio.

4.2 - L'elemento qualificante, tale da determinare una punibilita sino a cinque anni, cosi da
rientrare nel novero dei reati a monte del riciclaggio di denaro, della truffa fiscale, & I'esistenza di
elementi imponibili per almeno CHF 600'000.00. Si configura, cosi, la sottrazione fiscale qualificata
qualificata, ovvero la truffa fiscale qualificata. L’elemento qualificante relativo ad una soglia
guantitativa pari a CHF 600'000.00 di elementi patrimoniali non dichiarati & del tutto infelice da un
profilo di tecnica legislativa.

Anzitutto, si tratta di una condizione incerta nella sua applicazione concreta, foriera quindi di
confusione e di insicurezza giuridica. Trasponendo il requisito degli elementi imponibili, anziché
quello dell'imposta sottratta, nel diritto penale fiscale svizzero non & chiaro se il riferimento sia ai
redditi, essi solo imponibili sulla base della LIFD, oppure anche alla sostanza, anch’essa
imponibile in tutti i cantoni, come previsto anche dalla LAID. L'incertezza aumenta se dalla
Svizzera ci si sposta in altre giurisdizioni, dalle quali pure discende egualmente un rischio di
punibilita per riciclaggio per l'intermediario finanziario. Egli dovra, in questo caso, considerare quali
elementi imponibili gli elementi di reddito o quelli di sostanza? Probabilmente dovra riferirsi in
proposito al diritto fiscale applicabile al suo cliente: dovra quindi, in primo luogo, stabilire quale sia
il diritto fiscale applicabile, e, in secondo luogo, i termini esatti di applicazione nel caso concreto.
Ordinamenti a noi vicini quali quello italiano non conoscono ad esempio in maniera generalizzata
un’imposizione della sostanza, ricorrono tuttavia sovente delle imposte patrimoniali o speciali su
determinati cespiti di sostanza: in questo caso, fara stato, secondo la norma svizzera, per stabilire
la natura criminale del reato a monte, il reddito o la sostanza? Tutta una serie di dubbi
interpretativi, che non dipendono esclusivamente solo né dall’applicazione del diritto del paese
estero, né da quella del diritto svizzero: ma da una incerta combinazione delle due norme.
Incerto & anche il riferimento temporale nella definizione degli elementi patrimoniali (reddito o
sostanza) non dichiarati: fanno stato gli elementi patrimoniali non dichiarati in un periodo fiscale o
quelli accumulati nel tempo? Nel primo caso, il periodo fiscale si definisce secondo il diritto
svizzero o secondo quello cui € soggetto il cliente/contribuente? Nel secondo caso, invece, come
si calcola il periodo di riferimento? E’ determinate il periodo di prescrizione? Se si, secondo quale
diritto, il diritto svizzero o quello cui & illimitatamente assoggettato il cliente/contribuente?

Ecco, le molte, incerte domande, da cui dipendera non solo e non tanto la punibilita del
contribuente svizzero, ma, soprattutto, quella dell’intermediario finanziario svizzero.

La soglia di CHF 600'000.00, infine, mal si concilia con il requisito di particolare gravita che
dovrebbe caratterizzare la qualificazione. Si rileva, infatti, che applicando un’aliquota dello 0.25%
su una sostanza evasa di CHF 600'000.00, si giunge ad un’imposta sottratta pari soltanto a
CHF 1'500.00. In applicazione della soglia relativa alla “somma rilevante” richiesta
dall’infrazione di base della truffa fiscale in materia di fiscalitd indiretta ai sensi dell’art. 14




cpv. 2 DPA, si tratterebbe di un caso bagatellare. Si appalesa, quindi, una sproporzione
manifesta con la definizione della truffa fiscale in materia di fiscalita indiretta — che pure
lavamprogetto si proponeva di unificare ! Tale evidente disparita risulta anche dall’'assenza,
oltre al criterio quantitativo, di altri elementi qualificanti nel’ambito della fiscalita diretta, allorché,
nell’ambito di quella indiretta, vengono richiesti il mestierie, o, alternativamente, il concorso di terzi.

4.3 - Alla luce delle incoerenze evidenti delfavamprogetto di legge proposto, appare assai pit
saggio, in attesa di una discussione piu sistematica su una eventuale revisione
complessiva del diritto penale fiscale svizzero, fondarsi sul diritto vigente, e basarsi quindi
sull’attuale fattispecie di frode fiscale secondo il solo modello della falsita in documento,
aggiungendo, come elementi qualificanti tali da determinare una punibilita sino a 5 anni, gli
stessi previsti dal vigente art. 14 cpv. 4 DPA, e meglio:

- il requisito dell'indebito profitto particolarmente considerevole
- e quello della banda, formata per agire in maniera sistematica per conseguire ricavi importanti.

Tali elementi costitutivi potranno essere applicati anche alla fattispecie di base della frode
fiscale nell’ambito della fiscalita diretta secondo il modello della falsita in documenti.

. POSIZIONE SULL’AVAMPROGETTO INTRODUZIONE DI OBBLIGHI DI DILIGENZA
ESTESI PER IMPEDIRE L’ACCETTAZIONE DI VALORI PATRIMONIALI NON
DICHIARATI

Premessa

5.1 - L'avamprogetto si inserisce nell'obiettivo postulato dal Consiglio Federale di una piazza
finanziaria conforme sotto il profilo fiscale, ed & formulato mediante una proposta di revisione della
LRD.

La nostra Associazione avversa:

- il principio stesso dell’introduzione in maniera unilaterale di una legislazione svizzera in
proposito totalmente a prescindere dagli standard internazionali

- la scelta della LRD quale strumento legislativo

- la scelta di includere anche i clienti esistenti in assenza di una proposta legislativa nel senso di
un'amnistia svizzera e/o estera

- la creazione di un'ulteriore fonte di incertezza giuridica e di rischi legali per gli intermediari
finanziari

Una iniziativa intempestiva nel suo complesso

6.1 - L'introduzione di un regime generalizzato di verifica da parte di tutti gli intermediari finanziari
nei confronti di tutta la propria clientela, svizzera ed estera, nuova o vecchia, introduce degli oneri
significativi a carico degli intermediari finanziari svizzeri, anche a prescindere dall'entita della loro
organizzazione. Comporta inoltre la necessita, per gli intermediari finanziari, di effettuare dei
controlli estesi sui propri clienti. Ci si pud chiedere se tali indirizzi siano, da un lato, compatibili con
la preservazione della sfera privata dei clienti stessi, d’'altra parte, se non rendono gli intermediari
finanziari, in qualche modo, una sorta di «braccio informativo» del fisco svizzero, risp. del fisco
estero, e non ne venga snaturata la loro natura, risp. il loro rapporto con il cliente. Sarebbe come,
a titolo di esempio, imporre obblighi di verifica di natura pubblica al medico, o all'avvocato, con
riferimento ai propri mandanti. E in realta evidente che gia oggi I'istituto finanziario risponde anche
ad interessi pubblici nel rapporto con il suo cliente, e 'implementazione dei doveri derivanti alla

8



legislazione antiriciclaggio ne € un chiaro esempio: & perd delicato stabilire dove debba essere
fissato in proposito il punto di equilibrio. Da un profilo della concorrenzialita internazionale della
piazza finanziaria svizzera, determinanti sono certamente gli indirizzi intrapresi in proposito da altre
legislazioni («level playing field»). Da questo profilo, almeno sulla scena europea, l'iniziativa
svizzera volta ad introdurre degli obblighi attivi di diligenza degli intermediari finanziari svizzeri
sulla conformita fiscale dei propri clienti configura una tendenza isolata. La preoccupazione del
Consiglio federale di non vedere in un prossimo orizzonte altre controversie quali quelle che hanno
caratterizzato i rapporti tra Stati Uniti e singole banche svizzere appare in proposito del tutto
legittima: l'antidoto sta tuttavia secondo la nostra Associazione piuttosto nel rafforzamento
dell'attuale assetto legislativo, e meglio della Convenzione di diligenza bancaria in merito al divieto
dell'assistenza attiva all'evasione fiscale ed alla fuga di capitali, con lintroduzione di adeguate
sanzioni penali in caso di inosservanza di tali divieti (mentre nel diritto vigente vi & una lacuna in
proposito, basti richiamare il non luogo a procedere emanato dalle autorita penali zurighesi nel
caso UBS), che nell'introduzione unilaterale di doveri attivi di diligenza.

La LRD: lo strumento sbagliato

7.1 - Si rileva come, dal momento che il Consiglio federale ha scelto lo strumento della LRD, il
nuovo obbligo di diligenza viene posto a carico di tutti gli intermediari finanziari. Il Consiglio
federale ha infatti esplicitamente scartato strumenti, quali ad esempio la Legge federale sulle
banche e le casse di risparmio, che si applicherebbero soltanto a singoli intermediari finanziari, con
I'auspicio invece di una normativa rivolta a tutti gli intermediari finanziari. Tale approccio coincide
con le richieste avanzate in questo senso dagli ambienti bancari, finalizzate in particolare ad
evitare che i soli istituti soggetti alla FINMA, ed in particolare soltanto le banche, fossero toccati dai
nuovi propositi del Consiglio federale di implementazione della sua «Weissgeldstrategie». Ci si pud
perd chiedere se tale approccio & opportuno. Infatti, se la banca depositaria di una relazione ha —
ad esempio — necessariamente contezza delle operazioni effettuate sulla stessa dal cliente (ad
esempio, apporti in contanti, o, pill in generale, uso della relazione tale da impedire ogni forma di
tracciabilita, quindi con soli prelievi a contanti e senza versamenti bancari), I'attivita del gestore
indipendente, fatti salvi gli obblighi di verifica sull’identita del cliente, & in primo ruolo rivolta alla
gestione finanziaria degli averi, soprattutto laddove il gestore dispone esclusivamente di una
procura amministrativa, e non effettua, né ha la facolta di farlo, pagamenti o apporti per conto del
cliente, né in altra forma maneggia denaro per suo conto. In altre parole, 'estensione della
portata dei nuovi obblighi di diligenza a tutti gli intermediari finanziari risponde certo agli
auspici degli ambienti bancari, ma non al criterio di trattare in maniera uguale soltanto
situazioni che uguali sono veramente.

Campo di applicazione troppo esteso

8.1 - Sirileva inoltre che la nuova disciplina si applica a tutti i clienti: ai clienti esteri come ai clienti
svizzeri; ai nuovi clienti cosi come alle relazioni in essere. Secondo l'art. 6a AP-LRD nell’accettare
valori patrimoniali — tanto da parte di nuovi clienti che di clienti esistenti — I'intermediario finanziario
dovra chiarire se essi sono 0 saranno dichiarati.

Una simile disposizione che impone ai clienti di chiudere le relazioni d’affari con
Pintermediario finanziario qualora i loro averi non sono dichiarati, deve essere
accompagnata da un provvedimento che faciliti la dichiarazione degli elementi imponibili
non dichiarati. Cio vale tanto per i clienti svizzeri per quelli esteri.

8.2 - La mini-amnistia federale, introdotta con la Legge federale relativa alla semplificazione del
ricupero d'imposta in caso di successione e all'introduzione dell’autodenuncia esente da pena, del
20 marzo 2008, non é probabilmente un mezzo sufficiente poiché, se da un lato consente di
evitare la multa in caso di una prima autodenuncia al fisco degli elementi di reddito e di sostanza
sottratti (artt. 56 cpv. 1% LAID e 175 cpv. 3 LIFD), dall'altro stabilisce comunque un ricupero delle
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imposte sottratte che si estende sino agli ultimi 10 anni, compresi gli interessi di ritardo (art. 53
cpw. 1 e 2 LAID, artt. 151 e 152 LIFD). La mini-amnistia ha un valore concreto solo per gli eredi
che denunciano in sede di successione gli elementi imponibili non dichiarati dal de cuius, poiché il
ricupero delle imposte viene limitato agli ultimi 3 anni, compresi gli interessi di ritardo (artt. 53a
LAID e 153a LIFD). Siccome listituzione di un’amnistia fiscale generale richiederebbe pero la
modifica transitoria della Costituzione federale e, di conseguenza, tempi pil lunghi poiché sarebbe
necessaria non solo I'approvazione delle Camere federali, ma anche la doppia maggioranza di
Popolo e Cantoni,sarebbe piu efficace accompagnare I'avamprogetto del Consiglio federale con
una modifica delle disposizioni concernenti l'autodenuncia esente da pena. Nel caso in cui
dovessero essere introdotti dei nuovi obblighi di diligenza nella LRD, appare opportuno completare
il progetto con un provvedimento di amnistia fiscale, che vada ulteriormente ad incentivare lo
strumento legislativo gia inserito nella LAID e nella LIFD attraverso la legge federale sulla mini-
amnistia. in caso contrario, vi sarebbe il rischio di una fuga dei capitali «svizzeri» verso altri istituti
finanziari che non sono soggetti al campo di applicazione della LRD (in casu le banche estere).

8.3 - Anche con riferimento ai clienti esteri, 'introduzione per gli intermediari finanziari svizzeri di
un obbligo per diritto interno di chiudere le relazioni con i clienti esistenti con averi non dichiarati
non pud prescindere dalla simultanea introduzione di finestre per una dichiarazione facilitata nei
Paesi di residenza dei clienti (secondo meccanismi, ad esempio, analoghi agli scudi fiscali italiani).
Non a caso, la stessa Commissione europea, accanto agli sforzi profusi in direzione dello scambio
automatico delle informazioni, incita gli Stati membri a introdurre agevolazioni dichiarative per i
propri contribuenti.

Incertezze giuridiche per gli intermediari finanziari

9.1 - Le verifiche dell'intermediario finanziario si svolgeranno, secondo I'art. 6a cpv. 1 AP-LRD, in
funzione di un’analisi dei rischi. L’art. 6 cpv. 2 AP-LRD, contiene un catalogo di possibili indizi
indicanti un rischio superiore. La presenza di indizi di rischio superiore dovra segnatamente indurre
lintermediario finanziario verso un chiarimento speciale, che ad esempio potra avvenire nella
forma di spiegazioni plausibili da parte del cliente secondo cui i valori patrimoniali consegnati e i
relativi redditi sono o saranno dichiarati (la cd. «autodichiarazione»).

9.2 - Tale analisi di rischio & potenzialmente fonte di notevole insicurezza giuridica per gli
intermediari finanziari.

Si & detto che 'avamprogetto di Legge GAFI introdurra una possibile punibilita a titolo di riciclaggio
di denaro secondo I'art. 305 bis CP in relazione a reati fiscali gravi dei propri clienti. La fattispecie
penale dell’art. 305 bis CP & un reato intenzionale: rientra tuttavia nell'intenzione il dolo eventuale,
che si adempie laddove l'intermediario finanziario non ha effettuato tutti i controlli necessari,
prendendo in considerazione e accettando la possibilita che determinati averi avessero una origine
criminale. L'introduzione simultanea del reato fiscale grave costitutivo di riciclaggio e di obblighi di
diligenza estesi crea una miscela esplosiva, laddove, agli occhi del giudice o dell'inquirente penale
alla luce della nozione del dolo eventuale, il solo inadempimento di tali rischi pud infatti creare la
presunzione che l'intermediario finanziario abbia soggettivamente accettato il rischio che gli averi
affidatigli potessero essere di origine criminale. La natura dell’autodichiarazione costituisce inoltre
una ulteriore fonte di incertezza: trattasi, alla stregua, secondo la giurisprudenza, del Formulario A,
di un documento ai sensi del CP ? Il suo solo impiego mendace & quindi suscettibile di configurare
un reato fiscale grave e quindi, almeno da un profilo oggettivo, riciclaggio a carico
dell’intermediario finanziario ?
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IV. CONCLUSIONI COMUNI Al DUE AVAMPROGETTI

Impatto avamprogetti 27.02.2013 sull’attivita dei fiduciari

o Aumento oneri amministrativi, rischi, e incertezza giuridica se introduzione obblighi diligenza
attiva rispetto ad adempimenti fiscali di clienti di giurisdizioni diverse

o Estensione e opacita oneri crea competizione verso il basso in favore di operatori poco
scrupolosi

o Necessita di spese di Legal & compliance non sopportabili per fiduciarie di dimensioni medio
— piccole

] Incentivazione ad “exit business strategy”

o Conseguenze negative a livello occupazionale e di creazione di valore aggiunto in Ticino

Raccomandazioni

o Sospensione avamprogetto “obblighi di diligenza estesi”
(vedi punti 1.3 e 4.1)

o Recepimento delle Raccomandazioni GAFI per le forme pil gravi di criminalita fiscale
(vedi punti 1.3, 2.1-2.4, 3.2, 4.3)

o Preservazione modello “documento falso” per i delitti nella fiscalita diretta
(vedi punti 4.1, 4.3)

o Estensione requisiti qualificanti art. 14 cpv. 4 DPA a tutta la fiscalita indiretta e istituzione di
una frode fiscale aggravata secondo tali requisiti nel’ambito della fiscalita diretta
(vedi punti 3.2, 4.3)

11



B GROUPEMENT DES COMPLIANCE OFFICERS Page 1/13
! DE SUISSE ROMANDE ET DU TESSIN (GCO)
> ComITE DIRECTEUR

Par pli simple et courriel :
Venehmlassungen@sif.admin.ch
Secrétariat d’Etat aux questions
financiéres internationales (SF1)
Division affaires multilatérales
Section criminalité financiére
Bundesgasse, 3

3003 Berne

et

Par pli simple et courriel :
requlierung@gs-efd.admin.ch

Département fédéral des finances
DFF

Service juridique du Secrétariat
Général

Bernerhof

3003 Berne

Genéve, le 14 juin 2013

Concerne: Prise de position sur les deux consuitations ouvertes par le Conseil fédéral sur la lutte
contre le blanchiment d'argent et I'extension des obligations de diligence dans le domaine
fiscal du 27.02.13

Messieurs,

Le Groupement des Compliance Officers de Suisse romande et du Tessin (GCO) salue les démarches
des Autorités suisses ayant pour but de veiller & ce que la Suisse dispose de textes légaux et
réglementaires conformes aux normes internationales, ainsi que de conditions cadre garantissant la
bonne réputation de la place financiére suisse.

Dans sa prise de position, le GCO s'est limité aux conséquences pratiques découlant de la mise en
ocsuvre par les Compliance Officers des nouvelles dispositions soumises a consultation.

Le GCO adresse les présents commentaires 1) au SFI pour ce qui touche a la mise en ceuvre des
recommandations révisées du Groupe d’action financiére (GAFI) et 2) au DFF s'agissant des obligations
de diligence étendues visant a empécher I'acceptation de valeurs patrimoniales non fiscalisées, selon la
structure suivante :

La mise en ceuvre des recommandations révisées du GAFI

1 Ayant droit économique

2 Actions aux porteurs

3 PPE, paiements en espéces, MROS, communication et blocage des avoirs
4 Infractions fiscales graves

2. Les obligations de diligence étendues pour empécher I’acceptation de valeurs patrimoniales
non fiscalisées (conformité fiscale)
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1. La mise en ceuvre des recommandations révisées du GAF!
11 Ayant droit économique

111 En général

La proposition de définition d'ayant droit économique (ci-aprés : ADE) retenue dans le projet de loi
fédérale sur la mise en ceuvre des recommandations révisées du GAFI, sous le chiffre 10 traitant de la loi
du 10 octobre 1997 sur le blanchiment d’argent (art. 2a, al. 3 et 4 nouveau), s'inspire des textes du GAFI,
voire de ceux émis par 'Union Européenne (ci-aprés : UE), sans pour autant étre complétement en ligne
avec ceux-ci.

Cette approche compléte le dispositif éprouvé de la Convention de diligence des banques (art. 3 et 4
CDB 08) et de la Loi sur le blanchiment d'argent (art. 4 LBA), selon des principes énoncés dés la
premiére version de la CDB en 1977 et qui sont plus complets que ceux desdits textes internationaux
sous certains aspects.

Les nouvelles propositions contenues dans le projet de loi pourraient avoir pour conséquence de placer
les intermédiaires financiers suisses non seulement dans I'environnement normatif le plus exigeant sur le
plan international, mais pourraient également étre source d'incohérences. Le nouvel art. 2a LBA souléve
en outre des questions pratiques quant a sa mise en ceuvre et risque de faire peser une responsabilité
accrue sur les épaules des intermédiaires financiers, probablement sans amélioration réelle de la gestion
du risque en matiére de lutte contre le blanchiment d'argent.

1.1.2 Art. 2a (nouveau) al. 3 LBA

La définition du nouvel art. 2a al. 3 LBA est partielle puisqu'elle se contente d'énoncer que I'ADE ne peut
étre qu'une personne physique en précisant (art 2a al. 4 LBA) qu'une régle particuliére s’applique pour
les personnes morales exercant une activité opérationnelle. Cette disposition ne traite pas de la situation
dans laquelle une personne physique détiendrait des avoirs pour le compte d'un tiers (par ex. : cas de la
fiducie). Ce raccourci pourrait se justifier par le fait que des textes émis par la FINMA ou
l'autoréglementation (la CDB en particulier) seraient plus @ méme d'entrer dans le détail de certaines
situations particuliéres, mais cela reste insatisfaisant quant a la systématique de la LBA.

L'art. 2a al. 3 LBA, reprenant fidélement les textes du GAFI et de I'Union Européenne en disposant que
les ADE « sont toujours des personnes physiques », pourrait par ailleurs conduire a des situations
potentiellement absurdes dans certains cas particuliers, mais néanmoins importants. Il parait en effet
difficilement admissible que pour des relations d'affaires ouvertes par exemple au nom de I'Etat, de ses
offices ou départements, de ses institutions de droit public, d'entreprises détenues par celui-ci ou
d'Autorités, I'intermédiaire financier doive retenir le nom d'une ou plusieurs personnes physiques comme
ayant(s) droit économique(s), probablement son Directeur général et/ou les membres de sa Direction
générale. Il en va de méme pour des entités telles que des associations ou fondations reconnues d'utilité
publique, entités juridiques permettant de détenir un patrimoine dédié a un but et dont la gestion peut étre
soumise & la surveillance de I'Etat (cf. les nombreux cas d'hépitaux exploités par des fondations, de
paroisses gérées par des associations, etc.). Une telle formulation, sans nuance, ne permettra
vraisemblablement pas aux textes d'application de la LBA de prévoir des exceptions.

Plus généralement, du point de vue du droit des sociétés, mais également du droit des poursuites et
faillites, du droit civil, du droit fiscal, voire du droit pénal, la reprise sans maodification de la définition du
« bénéficiaire effectif » contenue dans les textes supranationaux susmentionnés en y substituant
I'expression « ayant droit €conomique », telle gu'utilisée de pratique constante en Suisse, souléve des
questions juridiques quant a la situation de la personne morale - exergant une activité opérationnelle - en
cas de pourstuite, procédure civile ou pénale contre la ou les personnes physiques ainsi identifiées.
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Comment un intermédiaire financier devrait-il réagir s'il regoit une ordonnance de séquestre ou de
blocage des avoirs dont ladite personne physique serait qualifiée d’ayant droit économique au sens de la
nouvelle définition ? Cela pourrait s'avérer complexe si la personne physique visée est un actionnaire
« qualifié », mais encore plus si celle-ci n'est qu'une employée - méme directeur général - de ladite
société. Le fait de rattacher lidentification d'une personne qui ne serait qu'un employé d'une société
opérationnelle a la notion méme de « bénéficiaire » d'un point de vue de la législation anti-blanchiment
parait peu opportun, voire non pertinent. Ceci sans préjuger bien entendu des obligations de diligence
matérielle qu'un intermédiaire financier devra déployer et qui devraient inclure les dirigeants d'une société
opérationnelle.

Il est intéressant de noter que dans les pays de I'Union Européenne, la situation est sensiblement
différente dés lors que le seuil de déclenchement d'une communication (annonce, « suspicious
transaction report » ou « suspicious activity report ») est moins élevé et repose souvent sur une simple
information négative. Aucune obligation de blocage des avoirs n'est imposée dans ces cas aux
intermédiaires financiers, contrairement aux exigences |égales suisses (blocage systématique selon ['art.
10 LBA actuel et de cas en cas et/ou différé selon le projet d'art. 10 LBA amendé figurant dans le projet).
A cela s'ajoute parfois que la communication dans certains pays est faite directement a I'Autorité de
poursuite pénale, ce qui permet a celle-ci de se prononcer plus rapidement quant aux relations qu'elle
estimerait non concernées par la communication. On constate ainsi que le cadre dans lequel doivent agir
les intermédiaires financiers a I'étranger peut étre sensiblement différent, expliquant pourquoi une reprise
littérale des textes européens pourrait ne pas étre adéquate.

Le GCO recommande d'opter pour une gestion du risque efficiente reposant sur la capacité des
intermédiaires financiers & mettre en ceuvre les obligations de diligence qui leur sont applicables en
préservant la notion actuelle d'ADE qui, dans tous les cas, fait primer la réalité des faits économiques
sans considération des liens juridiques, et d'y ajouter l'identification des actionnaires (qualifiés au sens de
la LBA), voire des dirigeants pour les personnes morales exercant une activité opérationnelle.

Cette approche permettrait d'étre en ligne avec les standards internationaux concernant I'identification
des « bénéficiaires effectifs » tout en maintenant un haut niveau d'exigence concernant l'identification des
« ADE ». Compte tenu de I'évolution du cadre juridique, plus spécifiquement pour ce qui touche a la
transparence fiscale, les intermédiaires financiers devront dans tous les cas mettre en ceuvre divers
processus paralléles concernant identification des actionnaires de personnes morales (cf. FATCA
notamment qui prévoit un seuil différent de celui du GAF| et de I'Union Européenne, seuil qui pourrait étre
modifié). L'identification systématique des ADE et des bénéficiaires effectifs figurerait a I'art. 4 LBA.

Dans un tel cas, 'adoption dans l'art. 2a d'une définition du « bénéficiaire effectif » - complémentaire a
celle I'ADE - aussi proche que possible de celle du projet de 4éme Directive Blanchiment de I'Union
Européenne (art. 3 ch. 5)1 serait recommandée, cela pour autant que cette définition doive figurer dans la
LBA plutét que dans un texte d'application (Ordonnance du Conseil fédéral ou de la FINMA, voire
autoréglementation).

D'un point de vue terminologigue, I'expression de « Bénéficiaire effectif » ne pourrait cependant pas étre
employée dés lors que cette notion figure en particulier dans I'Accord entre la Suisse et I'Union
européenne concernant la fiscalité de certains revenus de I'épargne (RS 0.641.926.81, art. 4). Ces
termes pourraient cependant étre remplacés par ceux de « autres bénéficiaires ».

i} Ila ou les personnes physiques qui, en dernier lieu, possédent ou contrblent une entité juridique, du fait qu’elles possédent
ou contrélent directement ou indirectement un pourcentage suffisant d’actions ou de droits de vote dans cette entité juridique,
y compris par le biais d'actions au porteur, autre qu'une société cotée sur un marché réglementé qui est soumise & des
obligations de publicité conformes & la législation de I'Union européenne ou & des normes internationales équivalentes. Un
pourcentage de 25 % des actions plus une est une preuve de propriété ou de contrble par participation, qui s'applique a tout
niveau de participation directe ou indirecte; ii} s'il n'est pas certain que les personnes visées au point i) soient les bénéficiaires
effectifs, la ou les personnes physiques qui exercent le contréle sur la direction de Fentité juridique par d’autres moyens;".
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1.1.3 Art. 4 al. 1 (nouveau) LBA

A propos de l'art. 4 al. 1 (nouveau) LBA, la référence aux sociétés cotées en bourse devrait étre
supprimée, dés lors qu'il ne s'agit pas de la seule exception a prévoir (cf. remarques supra a propos des
comptes liés a I'Etat par exemple). Le fait de distinguer cette situation des autres ne contribue pas non
plus a augmenter la sécurité juridique. Ces exceptions devraient figurer dans un texte de la FINMA ou de
l'autoréglementation (CDB p. ex.) pour permettre la prise en compte d'un plus grand nombre de situations
particuliéres, dans lesquelles I'« ADE » et les « autres bénéficiaires » ne devraient pas étre identifiés, et
cela sans pour autant affaiblir le dispositif global de la gestion du risque.

1.1.4 Proposition de modification du projet de texte
Au vu de ce qui précede, les articles 2a et 4 (nouveau) LBA pourraient étre remplacés par ce qui suit :
e Art. 2a al. 3 (nouveau) LBA : supprimé

e Art. 2a al. 4 (nouveau) LBA : modifi¢€ comme suit :

Al. 4 « Sont réputés, au cdté des ayants droit économiques, autres bénéficiaires d’une
personne morale exergant une activité opérationnelle, les personnes physiques qui détiennent
directement ou indirectement dans cette derniére une participation d’au moins 25% du capital
ou des voix ou la contrblent d'une autre maniére reconnaissable. Si ces personnes ne peuvent
pas étre identifiées, il y a lieu d'identifier le membre le plus haut placé de l'organe de
direction. »

e Art. 4 al. 1 (proposé par le GCO) lIdentification de P'ayant droit économique et des autres
bénéficiaires

« L'intermédiaire financier doit identifier I'ayant droit économique et les autres bénéficiaires
avec la diligence requise par les circonstances. »

1.2 Actions au porteur

En lien avec lidentification des ayants droit économiques et autres bénéficiaires, en particulier les
actionnaires au porteur, le Rapport explicatif semble introduire une possibilité d'anonymat des
actionnaires vis-a-vis de la société en cas de délégation des annonces a un intermédiaire financier
diment mandaté. Or, a rigueur de texte (art. 697k al. 3 AP-CO) et en considération des exigences de la
CDB qui requiérent que les formulaires d'identification des ADE (et a I'avenir autres bénéficiaires) soient
signés par une personne pouvant engager la société titulaire de compte, il est clair qu'aucune restriction
d'information vis-a-vis de la société ne saurait exister dans la convention de délégation.

1.3 PPE, paiements en espéces, MROS, communication et blocage des avoirs

131 PPE

La proposition de définition de Personnes Politiquement Exposées (ci-aprés : PPE) retenue dans le projet
de loi fédérale sur la mise en ceuvre des recommandations révisées du GAFI, sous le chiffre 10 traitant
de la loi du 10 octobre 1997 sur le blanchiment d’argent (art. 2a, al. 1 et 2 nouveau), apporte les
commentaires suivants :

La révision de la définition des PPE en vue de son élargissement pour correspondre aux standards du
GAFI, voire de I'Union Européenne, sans pour autant étre complétement en ligne avec ceux-ci, prévoit
une extension de la notion de PPE aux PPE suisses, aux dirigeants d'organismes intergouvernementaux
ainsi qu'aux PPE dont le mandat a cessé.
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Il existe une différence de traitement des diverses catégories de PPE créant un régime de traitement de
PPE a deux vitesses (art. 6 al. 4 (nouveau) LBA) :

a. La PPE étrangére, qui doit dans tous les cas étre considérée a risque accru et,

b. La PPE nationale et celle lié¢e a un organisme intergouvernemental, qui ne doit étre
considérée a risque accru qu'en relation avec un autre critére de risque.

Cette démarche peut trouver éventuellement une justification pour les PPE suisses, mais parait plus
difficile @ comprendre pour les PPE supranationales.

La définition de chaque catégorie de PPE (art. 2a al. 1 let a a c) devrait intégrer les parlementaires au
niveau national.

La référence a la « Direction a son plus haut niveau » pour valider I'entrée en relation et/ou la poursuite
de la relation d'affaires n'est pas indiquée alors qu'il s'agit également d'une recommandation du GAFI.
Cela étant, la proposition de révision de l'article 6 al. 1 (nouveau) LBA précise que «le niveau
hiérarchique compétent pour décider de I'ouverture ou de la poursuite d'une relation d’affaires ainsi que la
fréquence des contrdles sont fonction du risque que représente le cocontractant ». L'énoncé de ce
principe serait dés lors remonté de 'OBA-FINMA (art. 18) dans la LBA (nouveau). Sur ce point, l'art. 12
al. 3 OBA-FINMA devra également tenir compte de ces différentes catégories de PEP, puisqu’il
précise que : « Les relations d’affaires avec des personnes politiqguement exposées ainsi que les relations
d’affaires avec des banques étrangéres pour lesquelles un intermédiaire financier suisse effectue des
activités de banque correspondantes doivent étre considérées dans tous les cas comme comportant des
risques accrus ».

La proposition du nouveau texte ci-aprés devrait permettre d’affiner cette approche en différenciant les
PPE étrangéres par rapport aux autres catégories de PPE, qui ne seraient considérées a risques accrus
gu’en relation avec un ou plusieurs autres criteres de risque.

Nous prenons note de l'extension formelle de la notion de PPE aux personnes ayant occupé de telles
fonctions par le passé (y.c. les personnes réputées comme étant proches de PPE), mais regrettons qu'un
délai minimum a compter de la fin de leur mandat ne soit prévu afin de permettre, le cas échéant, a
lintermédiaire financier de déclassifier la relation. Un délai minimum de 18 mois, a l'instar de 'UE et dans
le cadre d'une approche basée sur les risques, apparaitrait adéquat. Suivant le niveau de fonction
occupé, l'influence de la personne concernée peut en effet s'avérer quasiment nulle suite au terme de son
mandat.

Proposition de modification du projet de texte
Au vu de ce qui précéde, les articles 2a al. 1 et 2 (nouveau) LBA pourraient étre modifiés comme suit:

e Art. 2a (proposé par le GCO) Définitions

Al. 1, « Sont réputées personnes politiguement exposées étrangéres au sens de la
présente loi, les personnes qui sont ou ont été chargées de fonctions publiques dirigeantes
a l'étranger, telles que chefs d’Etat ou de gouvernement, politiciens de haut rang au niveau
national, membres du parlement ou du sénat hauts fonctionnaires de 'administration, de la
justice, de l'armée et des partis au niveau national, organes suprémes d’entreprises
étatiques d'importance nationale (personnes politiquement exposées a I'étranger) ;

Al. 2, Sont réputées personnes politiqguement exposées nationales au sens de la présente
loi, les personnes qui sont ou ont été chargées de fonctions publiques dirigeantes au niveau
national en Suisse, telles que membres du Conseil fédéral, politiciens de haut rang au
niveau national (membres du parlement), hauts fonctionnaires de I'administration, de la
justice, de l'armée et des partis au niveau national, ainsi que les organes suprémes
d’entreprises étatiques d'importance nationale (personnes politiquement exposées en
Suisse) ;
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Al. 2bis, Sont réputées personnes internationalement exposées, les personnes qui sont ou
ont été chargées de fonctions dirigeantes dans des organisations intergouvernementales,
comme celles de secrétaire général, directeur, sous-directeur, membre du comité de
direction, membres du parlement ou d'autres fonctions équivalentes (personnes
politiquement exposées au sein d'organisations intergouvernementales).

Al. 2ter, Sont réputées proches de personnes politiquement exposées les personnes
physiques qui, de maniére reconnaissable, sont proches des personnes au sens de l'al. 1, 2
ou 2bis pour des raisons familiales ou personnelles ou pour des raisons d’affaires.

Al. 2quater, Les personnes politiquement exposées définies ci-dessus et dont les fonctions
ont cessé conserveront leur qualité de PPE pendant une durée minimum de 18 mois a
compter de la fin de leur mandat. Il en va de méme pour les personnes réputées proches
de PPE. »

¢.)

1.3.2 Paiements en espéces

L'article 2b al. 3 (nouveau) LBA prévoit que c'est a l'intermédiaire financier de démontrer que le paiement
a été effectué conformément aux modalités convenues. Une telle responsabilité ne saurait reposer sur un
intermédiaire financier alors méme que le notaire ou I'agent immobilier, par exemple, qui suivent les
négociations, sont mieux 8 méme de démontrer cet état de fait.

Proposition de modification du projet de texte
Au vu de ce qui précéde, l'article 2b (nouveau) LBA pourrait étre modifié comme suit

Ventes immobiliéres

Al. 1, « Si le prix convenu lors d’'une vente immobiliére au sens des art. 216 ss du code des
obligations est supérieur a CHF 100'000 ou contrevaleur, le paiement de la part du prix
excédant ce montant doit étre effectué par I'entremise d'un intermédiaire financier au sens
de la présente loi.

Al. 2, Les modalités du paiement visé a l'al. 1 doivent étre convenues dans le contrat de
vente. A défaut, I'officier public refuse de dresser I'acte authentique.

Al. 3, Le nouveau propriétaire du bien immobilier ne peut étre inscrit au registre foncier que
si l'officier public constate que la condition de l'alinéa 2 est remplie et que le paiement a été
effectué conformément a celle-ci. »

Nous relevons par ailleurs que les articles 2b et 2c (nouveau) LBA imposent lintervention d'un
intermédiaire financier lors de ventes mobilieres ou immobilieres pour la partie du paiement en espéces
dépassant le seuil de CHF 100’000 ou contrevaleur lorsque le prix de vente est supérieur & ce montant.
L'intégration de ces articles a des conséquences diverses, soit en particulier :

e elle vise a faire supporter aux intermédiaires financiers des obligations incombant
précédemment aux intermédiaires actifs dans les transactions immobili€res ou mobiliéres
sous prétexte que ces derniers sont des intermédiaires d'affaires et non des intermédiaires
financiers,

o elle impliquera, pour les intermédiaires financiers, de devoir identifier a priori et clarifier
I'arriére-plan économique de fagon accrue pour toute transaction en espéces supérieure ou
égale a CHF 100000 afin d'exclure la possibilité d'une vente mobiliére ou immobiliere,
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¢ elle peut aussi avoir pour conséquence le refus, pour tout intermédiaire financier de recevoir
ou remettre en espéces un montant supérieur 8 CHF 100'000.

Ces propositions ne semblent pour autant pas suffisantes au regard de la recommandation n° 22 du GAFI
« Entreprises et professions non financiéres désignées — Devoir de vigilance relatif a la clientéle », ce qui
pourrait valoir a la Suisse une remarque lors de la prochaine réévaluation de son dispositif par le GAFI.

1.3.3 MROS - Communication - Blocage

La suppression envisagée de l'article 305ter CP ne donne plus le droit aux intermédiaires financiers de
communiquer les indices fondant le soupgon que des valeurs patrimoniales proviennent d'un crime.

Le Rapport explicatif du SFI précise que « Le législateur n‘entendait pas instaurer une obligation de
communiquer uniquement. en cas de connaissances concrétes. Selon linterprétation du bureau de
communication il s'agit bien plus de transmettre une communication au sens de l'art. 9 LBA si, selon
diverses indications, selon l'obligation particuliére de clarification prévue a I'art. 6 LBA et selon les indices
qui en résultent, l'origine criminelle des valeurs patrimoniales est présumée ou, du moins, ne saurait étre
exclue. Cette interprétation est renforcée par le fait que la révision de l'art. 11, al. 1, LBA intervenue en
2009 a modifié les conditions d’exclusion de la responsabilité pénale et civile en ce sens que
lintermédiaire financier ne doit plus agir « selon la diligence requise par les circonstances » mais
uniquement « de bonne foi » lors d’une communication. Ces conditions sont dés lors moins restrictives. »

Au-dela de la motivation relayée dans le Rapport explicatif du SF1, a savoir la problématique d'application
différenciée par les intermédiaires financiers de F'application de I'art. 305 ter al. 2 CP, il n’est pas certain
que cette démarche entrainera un déplacement de ces situations vers une communication au sens de
lart. 9 LBA. Le risque potentiel d’'une telle approche est d'augmenter les décisions découlant de
I'application de I'art. 30 OBA-FINMA et par conséquent de ne pas procéder a une annonce au MROS vu
'absence de soupgon fondé au sens de I'art. 9 LBA (inchangé).

A ce stade, il nous semble qu’il ne peut étre demandé aux intermédiaires financiers d'interpréter dans le
futur les notions de soupgons fondés sur la base de la pratique découlant de F'application de 'article 305
ter CP. L’intermédiaire financier doit pouvoir faire état des indices le poussant a estimer que des valeurs
patrimoniales proviennent d'un crime.

L'article 9a (nouveau) LBA laisse a l'intermédiaire financier, pendant la durée de l'analyse pris par le
MROS, la possibilité d'exécuter toute transaction demandée par le client pour autant qu'elle ne vise pas a
entraver la confiscation des valeurs patrimoniales. Cette provision a pour but de laisser au MROS le
temps nécessaire pour procéder a une analyse approfondie de la communication afin qu'il se détermine
quant a la nécessité de transmettre le dossier aux autorités de poursuite pénales. La mise en ceuvre de
cette disposition souléve des questions pratiques quasi insolubles aux intermédiaires financiers, d'une
part parce qu'aucun délai maximum n'est donné au MROS pour procéder & son analyse et d'autre part
parce que la banque devra assurer une surveillance des transactions sur le compte du client.

Nous proposons en conséquence de maintenir les dispositions applicables en I'état (blocage des avoirs et
traitement de la communication par le MROS dans un délai maximal de 5 jours) et de s'abstenir d’adopter
un nouvel article 9a LBA. Il y a dés lors lieu de conserver l'actuel article 10 LBA et de modifier I'art 9 al.1
let a (existant) LBA comme suit :

Obligation de communiquer

Al. 1, « L'intermédiaire financier informe immédiatement le Bureau de communication en
matiére de blanchiment d’argent au sens de I'art. 23 (bureau de communication) :
a. s'il sait ou présume que les valeurs patrimoniales impliquées dans la relation
d’'affaires :
1. ont un rapport avec une des infractions mentionnées aux articles 260ter, ch. 1, ou
305bis CP,
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2. proviennent d’un crime,
3. sont soumises au pouvoir de disposition d'une organisation criminelle,
4. servent au financement du terrorisme (art. 260quinquies, al. 1, CP); »

Au vu de ce qui précéde, le GCO propose de maintenir I'art. 10a al. 1 (existant) LBA et de renoncer a
introduire le nouvel article 10a al. 1 (nouveau) LBA.

Concernant Ila mise en ceuvre de l'art. 29 al. 2, 2bis et 2ter (nouveau) LBA, qui vise notamment a
permettre au Bureau de communication d'obtenir de la part des intermédiaires financiers des informations
supplémentaires nécessaires a ses analyses, les compétences du MROS devraient étre précisées au
travers, par exemple, d'une ordonnance d’application, de sorte a clairement définir les roles et
responsabilités de chacune des parties.

Proposition de modification du projet de texte
Au vu de ce qui précéde, I'article 29 (nouveau) LBA pourrait étre modifié€ comme suit :

Al. 2quater : « Les modalités d'échanges entre les intermédiaires financiers et le bureau de
communication, conformément a l'article 11a, alinéa 2, sont formalisées au travers d'une
ordonnance. »

14 Infractions fiscales graves
1.4.1 Article 1 al. 4 (nouveau) DPA

La nécessité d’adapter la loi fédérale du 22 mars 1974 sur le droit pénal administratif (ci-aprés DPA)
concernant les impdts indirects n'est pas remise en question. L'extension du champ d'application de l'art.
14 DPA a tous les imp6ts indirects pose des problémes pratiques insurmontables sous l'angle de l'art.
305bis CP, a la lumiére de la jurisprudence récente du Tribunal fédéral sur le dol éventuel de
blanchiment.

La possibilité d'appliquer la jurisprudence récente développée par le Tribunal fédéral sur le dol éventuel
de blanchiment d’argent au droit pénal administratif reste incertaine. Cette insécurité juridique n’est pas
satisfaisante (cf. effet rétroactif négatif décrit sous 1.4.2).

Premiérement, l'alinéa 4 (nouveau) articule la notion de « fagon substantielle » pour définir l'importance
de l'atteinte portée aux intéréts de pouvoirs publics. L’interprétation de cette notion ne peut étre laissée a
la jurisprudence, qui varie selon les impots concernés. Par ailleurs, les seuils mentionnés par la
jurisprudence concernant les imp6ts indirects (p. ex. CHF 15'000 pour l'art. 14 al. 2 DPA, cf. note de bas
de page no 59, Rapport explicatif du SFi, p. 56) sont moindres que le seuil prévu par le projet de I'art. 186
al. 1bis IFD (CHF 600'000.--).

Deuxiémement, la détection par les intermédiaires financiers de linfraction concernant les impots
indirects est quasi impossible étant donné que la détermination de I'assiette et le calcul de ces impéts
dépendent de critéres non financiers (poids, quantité, etc.), dont les intermédiaires financiers n'ont pas
connaissance.

Etant donné la jurisprudence récente développée en matiére de dol éventuel de blanchiment, I'application
de cette nouvelle norme aura pour conséquence de rendre quasiment impossible pour les intermédiaires
financiers de savoir jusgqu'ou ils devront pousser leurs investigations et quelle est 'ampleur de leur
obligation de moyen concernant les clarifications a effectuer. Cela pourrait représenter une incertitude
juridique et un risque intolérable pour les chargés de relation et les différentes instances de contrdle des
intermédiaires financiers.
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Les départements de controle des intermédiaires financiers n'étant pas des spécialistes de la taxation
directe et indirecte, il leur sera difficile de définir les indices applicables pour chaque type d'impdt, les
controles systématiques a mettre en place, etc.

Troisiémement, les éléments constitutifs additionnels d’action par métier ou avec le concours d'un tiers
qui sont déja difficilement détectables dans le cadre d'une procédure pénale le seront encore plus pour
les intermédiaires financiers, qui ne disposent pas des mémes moyens de clarification.

Quatriémement, les recommandations du GAFI| n'obligent pas a couvrir tous les impbts indirects
(cf. définition de tax crime, p. 113). | est vrai toutefois que les « FATF Guidance National Money
Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment » de février 2013 (p. 37) mentionnent une série
d’'impéts indirects en tant que Predicate Crime Categories. Ces précisions n‘ayant toutefois pas encore
été confrontées a la pratique et n’ayant pas fait I'objet de revue de la part du GAFI, il est trop tot de
vouloir d’ores et déja les intégrer dans la loi au niveau suisse.

De plus, il y a lieu également de relever qu’en fonction des articles, la loi fait référence a I'assietie fiscale
ou au montant de I'imp6t soustrait.

Proposition de modification du projet de texte

Au vu de ce qui précéde :

Il convient de limiter I'acte préalable au blanchiment de I'art. 305bis CP aux 