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Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum Entwurf des
Bundesgesetzes uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglau-
bigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) Stellung zu nehmen. Wir
bedanken uns fir diese Mdglichkeit und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

1. Alilgemeine Bemerkungen

Der Kanton Aargau sieht die elektronische Beglaubigung und die Erstellung elektronischer Ausferti-

gungen durch die Urkundspersonen heute bereits vor und hat den elektronischen Geschéaftsverkehr
mit den Grundbuchamtern eingeflihrt. Der Schritt zur vollstandigen elektronischen 6ffentlichen Beur-
kundung wird grundséatzlich begrusst. Entscheidende Bedeutung kommt dabei allerdings der konkre-
ten Umsetzung, das heisst den Ausfiihrungsbestimmungen zu.

Generell ist zu fordern, dass die Verfahren unkompliziert und fiir die Betroffenen ohne zusatzliche
Hurden funktionieren (zum Beispiel Zivilstandsbeamte sind von Amtes wegen als Urkundspersonen
im Register aufzunehmen, nachdem sie in Infostar die entsprechenden Rollen erhalten).

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des EOBG

Art. 2 'Originale 6ffentlicher Urkunden’

Die Errichtung des Originals der 6ffentlichen Urkunde in elektronischer Form wird begrisst. Dies
hangt allerdings wesentlich davon ab, dass eine einfache und flachendeckende elektronische Identi-
fikation vorliegt (E-ID). Es ist zu verhindern, dass eine Mehrheit der Bevolkerung von Beurkundungen
ausgeschlossen wird beziehungsweise man sich mit generellen Stellvertretungen beispielswiese
durch Vollmachten an Notariatsmitarbeitende behelfen muss. Fiir die elektronische Unterzeichnung
ist eine praxistaugliche und umsetzbare Lésung zu finden.

Art. 3 'Ausfertigungen und Beglaubigungen'

Die Bestimmung erwahnt nur die Beglaubigung von Kopien und Unterschriften. Es gibt aber bei-
spielsweise auch Beglaubigungen von Ubersetzungen. Es stellt sich die Frage, ob die Bestimmung
nicht erweitert werden misste, damit samtliche Beglaubigungsobjekte erfasst werden.



Art. 4 'Urkundenregister’

Der Entscheid flr eine zentrale Losung wird begrusst. Hat eine Urkundsperson ihre Tatigkeit aufge-
geben, muss heute teilweise nach Urkunden gesucht werden. Mit der zentralen Losung wird die Wie-
derauffindbarkeit kiinftig sichergestellt.

Im erlduternden Bericht wird ausgeflhrt, es sei denkbar, dass das Urkundenregister via Erteilung von
Zugriffsberechtigungen an die berechtigten Behérden in gewissen Bereichen eine elektronische Do-
kumentenubermittiung und Mehrfachabspeicherung von elektronischen Dokumenten ablésen kdnne.
Eine Mehrfachabspeicherung ist unbedingt zu vermeiden, um allfallige Differenzen zwischen ver-
schiedenen abgespeicherten Versionen zu vermeiden. Zu diesem Zweck ist ein Zugriff auf die Ur-
kunden beispielsweise aus den Grundbuchfachapplikationen und Auskunftssystemen vorzusehen.
Die Urkundsparteien sollen ebenfalls ein Zugriffsrecht erhalten, damit diesen nicht ein beglaubigter
Papierausdruck der elektronischen Urkunde erstellt werden muss und alle Betroffenen jederzeit auf
die Originalurkunde greifen kdnnen.

Die in den Urkunden enthaltenen Tatsachen fallen unter das Berufsgeheimnis der Urkundspersonen.
Das Register hat die Wahrung des Berufsgeheimnisses sicherzustellen. Angesichts der personlich-
keitsrechtsrelevanten Inhalte der meisten Urkunden, misste eine Regelung von Zugriffsberechtigun-
gen zudem auf Gesetzesebene erfolgen.

Im Urkundenregister sollen nur die elektronischen 6ffentlichen Urkunden und elektronischen Beglau-
bigungen aufbewahrt werden. Die Aufbewahrungspflicht von auf Papier erstellten Originalen sowie
von elektronischen Ausfertigungen von auf Papier erstellten Originalen richtet sich nach kantonalem
Recht. Dokumente, auf die in der 6ffentlichen Urkunde Bezug genommen wird wie zum Beispiel Voll-
machten, mussten demnach nach kantonalem Recht archiviert werden. Das Original und die dazuge-
hérigen Dokumente werden somit an verschiedenen Orten aufbewahrt, was nicht befriedigt. Hier ist
eine Erweiterung des Registers fur zum Original gehérende Dokumente (Bestandteile der Urkunde)
zu prufen. Es stellt sich weiter die Frage, ob im Register weitere Dokumente mit der Urkunde ver-
knipft werden kénnen, damit zusammenhangende Dokumente einfach erkennbar sind, was der
Rechtssicherheit férderlich ist.

Art. 5 'Gebiihren fiir die Nutzung des Urkundenregisters'

Gemass Absatz 2 kann der Bundesrat fur weitere Dienstleistungen des Urkundenregisters Gebuhren
vorsehen. In diesem Zusammenhang ist klarzustellen, dass bei Inanspruchnahme der Dienstleistun-
gen durch Behoérden (zum Beispiel Zugriff des Grundbuchamts auf eine angemeldete Urkunde oder

Zugriff via kantonale/schweizweite Auskunftssysteme [Belegeinsicht]) keine Geblhren erhoben wer-
den.

Art. 6 'Technische Hilfsmittel’

Die Bereitstellung technischer Hilfsmittel durch den Bund wird ausdriicklich begrisst. Damit wird si-
chergestellt, dass ein einheitliches System zur Anwendung kommt.

Gemass Absatz 3 kann der Bundesrat vorsehen, dass flr die Nutzung der technischen Hilfsmittel
Geblihren zu entrichten sind. Dies soll wiederum ausdrticklich fir kantonale und kommunale Behor-
den nicht gelten.

Art. 7 'Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat'

In Anbetracht der grundlegenden Anderungen, welche die vorgeschlagenen Neuerungen mit sich
bringen, namentlich im technischen Bereich, sind Ausfliihrungsbestimmungen in engem Austausch
mit den Kantonen und den Softwareherstellern anzugehen.
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Gemass erlauterndem Bericht lautet die zentrale Frage, wie die Unterzeichnung des elektronischen
Originals zu erfolgen hat. Hier ist darauf zu achten, dass ein Ansatz gefunden wird, der nicht zu Um-
gehungen beispielsweise mittels genereller Stellvertretungen (vgl. Bemerkungen zu Art. 2 VE EOBG)
fuhrt.

An die Sicherheit der Informatiksysteme, namentlich des Urkundenregisters, und die entsprechende
Aufsicht sind angesichts der sensiblen Daten (vgl. Bemerkungen zu Art. 4 VE EOBG) sehr hohe An-
forderungen zu stellen.

3. Bemerkungen zu den Bestimmungen der GBV

Art. 3 'Gleichwertigkeit der Formen’

In Absatz 1 lit. b werden die nach kantonalem Recht erstellten 6ffentlichen Urkunden auf Papier und
die geméass EOBG und Verordnung Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBV) erstellten elektronischen éffentlichen Urkunden als gleich-
wertig erklart. Weder der VE EOBG noch die EOBV enthalten eine Definition, was unter elektroni-
schen éffentlichen Urkunden zu verstehen ist. In Art. 1 Abs. 1 lit. a VE EOBG ist von elektronischen
offentlichen Urkunden die Rede und in Litera b von elektronischen Beglaubigungen. Art. 2 VE EOBG
tragt die Marginalie "Originale 6ffentlicher Urkunden". Ausfertigungen und Beglaubigungen sind in
Art. 3 VE EOBG geregelt. Ist daraus zu schliessen, dass Ausfertigungen nicht unter den Begriff elekt-
ronische 6ffentliche Urkunden fallen? Dies wirde heissen, dass elektronische Ausfertigungen ge-
mass Art. 3 VE EOBG nicht mehr wie bisher als gleichwertig mit einer 6ffentlichen Urkunde auf Pa-
pier oder einem Original nach VE EOBG betrachtet wiirden. Die elektronische Ausfertigung verliert
auch mit einer Einfuhrung der Pflicht zur Erstellung des Originals in elektronischer Form seine Be-
deutung nicht ganzlich. So sind aufgrund der Ausnahmen weiterhin Papierbeurkundungen vorgese-
hen. Diese kdnnen jedoch nur Uber den elektronischen Geschéaftsverkehr angemeldet werden, wenn
elektronische Ausfertigungen weiterhin als gleichwertig erachtet werden.

Art. 39 'Zuldssigkeit von elektronischen Eingaben und anwendbares Recht’

Hier stellt sich wiederum die Frage nach der Archivierung der elektronischen Originale. Um eine
Mehrfachaufbewahrung zu vermeiden, ware wohl ein Zugriff der Grundbuchamter auf das Urkunden-
register angezeigt, wobei die Wahrung des Berufsgeheimnisses sicherzustellen ist. Die entsprechen-
den Zugriffsrechte bedirfen zudem einer gesetzlichen Grundlage (vgl. Bemerkungen zu Art. 4 VE
EOBG). Festzulegen ist ferner, wie die Eingabe beim Grundbuchamt zu erfolgen hat.

Die in Absatz 3 vorgesehen Lésung (keine gemischten Eingaben mehr) wird begrisst. Sie entspricht
bereits der Losung des Kantons Aargau.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und die Klarung der offenen Fragen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* egba@bi.admin.ch

3von3



KANTON
2 APPENZELL INNERRHODEN
Sl

-

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

9050 Appenzell Bundesamt fir Justiz

Telefon +41 71 788 93 11 3003 Bern

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 18. April 2019

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer Gffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell .Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Bundesgesetz (ber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen und zur Anderung der Grundbuchverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie begrusst die Vorlage im Grundsatz.

Der Schritt zur vollelektronischen 6ffentlichen Urkunde erscheint richtig. Die schweizweite
EinfGhrung und die vorgeschlagenen Ubergangsfristen sowie die Maglichkeit, weiterhin 6f-
fentliche Urkunden auf Papier zu erstellen, sind angemessen. Die Méglichkeit, Grundbuch-
anmeldungen elektronisch einzureichen, wird begrisst.

Entschieden abgelehnt wird die Einflhrung eines zentralen Urkundenregisters und eines
zentralen Registers zur Abfrage der Berechtigungen einer Urkundsperson. Die vom Bundes-
rat im erlauternden Bericht aufgeflhrten Grunde Uberzeugen nicht. Diese Regelung wurde
vom Bundesrat bereits im Dezember 2012 einmal zur Vernehmlassung unterbreitet und
schon damals abgelehnt. Weder die Langzeitsicherung noch Kostenfragen rechtfertigen eine
zentrale Datenbank beim Bund. Vielmehr zeigt sich beispielsweise in anderen Bereichen,
dass dezentrale Lésungen, fir die lediglich die Anforderungen und Interoperabilitat festgelegt
sind, aber mit eigenen Softwarelésungen betrieben werden kdnnen, weniger Abhangigkeiten
zu einzelnen Lieferanten und damit tiefere Kosten bewirken. Zudem ist es aus Datenschutz-
grinden sehr heikel, wenn samtliche elektronischen 6ffentlichen Urkunden der Schweiz in
einem zentralen Register abgelegt sind, selbst wenn die Zugriffsberechtigungen einge-
schrankt werden. Das Gefahrdungspotenzial bei Missbrauch oder Hackerangriffen ist enorm.
Ebenso wenig ist ersichtlich, weshalb der Bund (iber das Urkundspersonenregister die Be-
rechtigung einer Urkundsperson kostenpflichtig bestatigen soll, deren Beurkundsbefugnis
von den Kantonen erteilt wird. Die verfassungsmassige Bundeskompetenz, das Verfahren
zur Erstellung éffentlicher Urkunden des Zivilrechts festzulegen, bedingt weder ein zentrales
Urkundenregister noch ein zentrales Urkundspersonenregister.

Die vorgeschlagene Regelung des Bundesrats fuhrt fir die Betroffenen zu Mehrkosten. Der
Betrieb, Abfragen aus dem Register und die Einlage von Urkunden in die Datenbanken beim
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Bund miissen abgegolten werden. Diese Kosten kénnen zwar auf die beteiligten Parteien ab-
gewalzt werden. Dies wiederum belastet aber die Unternehmen und Privaten, weshalb die-
ser Teil der Vorlage auch aus diesem Grund abzulehnen ist.

Wir stellen folgende Antrage:

Art. 4  Urkundenregister

Abs. 1

Elektronische o6ffentliche Urkunden und elektronische Beglaubigungen sind unmittelbar nach
Abschluss des Beurkundungsverfahrens in einem 2ertralen Urkundenregister zu erfassen
und aufzubewahren.

Abs. 3:
[streichen]

Art. 5 bis Art, 7 Abs. 1 Gebthren, technische Hilfsmittel und Erlass von Bestimmungen
[streichen]

Begriindung:
Siehe oben.

Wir danken |lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auitrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:
/| Lod

4 I AT
Markus Dérig \
/

P4

Zur Kenntnis an:

- egba@bj.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkun-
den und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) eingeladen, zum Vorentwurf fur ein Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverord-
nung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhaden nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Grundsitzliches

a) Der Bundesrat bezweckt geméss Schreiben des EJPD vom 30, Januar 2019 ,den kansequenten Schritt zur
vollstdndigen elektronischen Beurkundung®, Der Varentwurf fiir ein EOBG sieht vor, dass 6ffentliche Urkunden
nach Ablauf einer Ubergangsfrist von 10 Jahren ausschliesslich elektronisch herzustellen sind. Nach einem
praktischen BedUrfnis wird nicht gefragt bzw. es wird stillschweigend ein solches vorausgesetzt. Wo digitalisiert
werden kann, wird es getan, unabhangig davon, ob der Nutzen gross oder klein ist. Das gilt es zu hinterfragen.

Der Regierungsrat hatte sich bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Offentliche Beurkundung) im Marz 2013 kritisch gegen ausschliessliche elektronische Ur-
kunden ausgesprochen. Er hatte betont, nicht alles, was technisch machbar sei, sei auch sinnvoll. Der Fokus
solle nicht so sehr auf die Méglichkeiten der Informatik ausgerichtet werden, sondern auf die Rechtssicherheit
und die Bedurfnisse des Publikums, und am BedUrfnis bzw. den wesentlichen Vorteilen der elektronischen
offentlichen Beurkundung mangle es derzeit.
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Appenzell Ausserrhoden

b) Der Kanten Appenzell Ausserrhoden kennt fir Beurkundungen im Grundstticksbereich das reine Amtsnota-
riat. Die Beurkundungen werden von den Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwaltern vorgenommen.
Die Originalurkunden (Urschriften}, ob diese nun auf Papier hergestellt und konventionell unterzeichnet werden
oder klnftig nur noch in digitaler Form vorliegen, verlassen das Amt nicht,

im Bereich des sogenannten kleinen Notariats beurkunden Gemeindeangestellte {Gemeindeschreiberinnen
und Gemeindeschreiber, Leiterinnen und Leiter der Erbschaftsémter), Kantonsangestelite (Handelsregisterfiih-
rer und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) sowie die zur Beurkundung zugelassenen Anwiéltinnen und
Anwiélte. Derzeit sind 18 Anwéltinnen und Anwalte als éffentliche Urkundspersonen registriert.

Ehe- und erbrechtliche Urkunden finden keinen Eingang in ein 6ffentliches Register. Gesellschaftsrechtliche
Urkunden werden tberwiegend durch das Handelsregisteramt selber, also analog den Grundbuchamtern,
Jntern” beurkundet. Es findet also praktisch kein Verkehr von éffentlichen Urkunden zwischen Urkundsperso-
nen und dem zustandigen Registeramt statt.

c) Bei dieser Ausgangslage (berrascht es nicht, dass frotz der seit Februar 2010 bestehenden gesetzlichen
Grundlage in Art. 21 des kantonalen Beurkundungsgesetzes (BeurkG, hGS 211.2) in den vom kantonalen
Grundbuch- und Beurkundungsinspektor beaufsichtigten Amtern noch keine einzige elektronische Ausfertigung
oder Beglaubigung vergenommen wurde. Daraus ist zu schliessen, dass dafur bisher kein BedUlrfnis bestand.
Dieser Umstand l&sst daran zweifeln, ob im Kanton Appenzell Ausserrhoden heute ocder in naher Zukunft ein
Bedurfnis fur elektronische dffentliche Beurkundungen besteht. Der weitaus grésste Teil der Rechtsgeschifte
betrifft Privatpersenen. Jemand kauft oder verkauft ein Grundsttck, schliesst einen Ehevertrag ab oder regelt
seinen Nachlass mittels éffentlicher letztwilliger Veerfligung oder Erbvertrag. Solche Beurkundungen stellen kein
Massengeschdft dar. Wenige Personen begeben sich mehr als einmal in ihrem Leben zu einer Urkundsperson.

Damit verbleibt im Kanton Appenzell Ausserrhoden als praktischer Nutzen der elekironischen &ffentlichen Be-
urkundung derzeit iediglich die Vermeidung des sogenannten Medienbruchs {also der Ausdruck eines elekfro-
nischen Dokumentes auf Papier und das spatere Scannen des unterschriebenen Papierdokumentes fuir die
elektronische Aufbewahrung) sowie der geringere Platzbedarf fUr die Archivierung. Diesen Vorteilen stehen die
Nachteile hoher technischer (Sicherheits-)Anforderungen und der quasi umgekehrte Medienbruch gegeniber,
wenn eine Person von der elektronischen Urschrift eine physische Ausfertigung haben méchte. Das BedUrfnis
nach physischen Dokumenten ist vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit Art. 21 BeurkG (Elektronische Aus-
fertigungen und Beglaubigungen) noch weit langer als auf zehn Jahre hinaus vorhanden. Kommt es somit auch
klnftig zum Medienbruch, spielt es kaum eine Rolle, ob dieser die Urschrift oder die Ausfertigung betrifft.

2. Bestehende Unklarheiten

Der Vorentwurf fiir ein EOBG enthalt nur dusserst rudimentére Vorschriften Uber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden. Fir die Praxis wird entscheidend sein, wie das Beurkundungsverfahren kinftig abzuwi-
ckeln ist, wenn die Parteien nicht mehr durch ihre Unterschrift auf einer Papierurkunde ihre Zustimmung zum
Rechtsgeschaft dokumentieren kdnnen. Unter zahireichen weiteren Fragen stellt sich jene, ob die Parfeien die
Urkundsperson noch persénlich aufsuchen missen oder ob sie die Willenserkl&rungen zu Hause am Computer
abgegeben kénnen. In der bereits bestehenden EOBY finden sich keine Antworten. In dieser werden die Ur-
kundsparteien gar nicht erst erwahnt, weil es darin hauptsachlich um technische Fragen geht. Es fallt deshalb
sehwer zu beurteilen, zu welchen weiteren Entwicklungen das EOBG Anlass geben wird. Von einem bundes-
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Appenzell Ausserrhoden

rechtlichen Rahmen, in dem sich die Kantone zu bewegen haben, Uber ein Eidg. Beurkundungsgesetz bis hin
zur Ersetzung der dffentlichen Beurkundung durch die Blockchain, welche im erlduternden Bericht erstaunli-
cherweise mit keinem Wort angesprochen wird, erscheint alles méglich. Das macht es nahezu unméglich, eine
klare Haltung in Bezug auf das EOBG in der vorliegenden Fassung einzunehmen.

3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs des EOBG

Art. 1 (Gegenstand und anwendbares Recht)

Das EOBG regelt die Erstellung von elektronischen 8ffentlichen Urkunden entgegen dem Wortlaut von Art. 1
nicht, zumindest dann nicht, wenn unter ,Erstellung” auch das Verfahren der Beurkundung verstanden wird.
Das Gesetz begnigt sich in wesentlichen Belangen mit Verweisen auf Ausfuhrungsbestimmungen des Bun-
desrats. Sofern damit die EOBV gemeint ist, bleiben zahlreiche Fragen offen, die kaum allesamt den Kantonen
Uberlassen werden kdnnen, wenn diese die Einhaltung einheitlicher technischer Vorgaben sicherzustellen
haben.

Art. 2 (Originate &ffentlicher Urkunden( und 9 (Ubergangsbestimmungen)

Die nach Ablauf von funf bzw. zehn Jahren bestehenden Pflichten der Urkundspersonen stellen zumindest
indirekt einen Eingriff in die heutige Autonomie der Kantone betreffend Regelung des Beurkundungsverfahrens
dar. Es ist damit zu rechnen, dass die Verfahrensvorschriften zur Herstellung einer elektronischen &ffentlichen
Urkunde allein aus technischen Grinden weitgehend harmonisiert werden missen. Demzufoige ist die Grund-
satzfrage zu beantworten, ob die Regelung des Beurkundungsverfahrens kinftig nicht ganz auf die Bundes-
ebene verschoben werden soll. In zahireichen Kantonen, insbesondere jenen der Westschweiz, dlrfte ein
solches Ansinnen auf starke Ablehnung stossen. Andererseits ist es schwer vorstellbar, Fragen der Anwesen-
heitspflicht, der Identitétsprifung oder der Unterzeichnung (Signierung) einer Urkunde trotz anderer techni-
scher Vorgaben allein den Kantonen zu tberlassen.

Art. 3 (Ausfertigungen und Beglaubigungen})

Die beglaubigten Papierausdrucke elektronischer Dokumente stellen, wie bereits erwahnt, noch fur lange Zeit
ein grosses Bedurfnis dar. Nebst konservativ' eingesteliten Personen, die Papierdokumente der digitalen Ur-
kunde vorziehen, kénnen beispielsweise im internationalen Verkehr mit Staaten, die weniger digitalisiert sind,
Papierdokumente erforderlich sein, Allerdings flUhren sie zu einem Medienbruch. Fails ein solcher kinftig kon-
sequent vermieden werden soll, sollten beglaubigte Papierausdrucke an sich nur noch in begrindeten Einzel-
fallen ausgestelit werden dirfen, weil andernfalls ein wichtiges Ziel des Gesetzes verfehit wird.

Art. 4 (Urkundenregister)

Ein einziges, vom Bund betriebenes Register, erscheint auf den ersten Blick als gute Ldsung. Gleichzeitig
kommen Sicherheitsbedenken auf. Wie bekannte Falle belegen, sind auch Bundesbetriebe nicht vor Hacker-
angriffen oder Datenmissbrauch durch Personal mit Zugriffsrechten geschiitzt. Der Schaden bei einem erfolg-
reichen Angriff auf einen gesamtschweizerischen ,Urkundentresor* kann ungeheure Ausmasse annehmen.
Entsprechend umfangreich und teuer werden die erforderlichen Sicherheitsmasshahmen ausfallen.

Ausserdem ist die Einfihrung eines vom Bund befriebenen Registers fir elektronische éffentliche Urkunden
efn kostentreibender und unnétiger Eingriff in die Kompetenz der Kantone im Bereich der éffentlichen Beur-
kundung {Art. 55 f. SchiT ZGB). Wie bei den auf Papier erstellten 6ffentlichen Urkunden sind auch im Bereich
der elektronischen éffentlichen Urkunden die Kantone durchaus in der Lage, eine sichere Aufbewahrung zu
regeln, ohne umstéandiiche und kostenintensive Bundeslésung.
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Appenzell Ausserrhoden

Wie schon bef der Einfuhrung des Urkundspersonenregisters (UPReq) ist auch bei der Einflhrung eines vom
Bund betriebenen Urkundenregisters zu beftirchten, dass dieser administrative Mehraufwand in der Praxis zu
einer Behinderung des elektronischen Geschaftsverkehrs fuhrt. Das UPReg hat dazu gefthrt, dass der elekt-
ronische Geschéftsverkehr im Handelsregister praktisch zum Erliegen gekemmen ist. So ist es bis heute in
mehr als der Halfte der Kantone den éffentlichen Urkundspersenen nicht méglich, sich beim UPReqg zu regist-
rieren und somit am elekironischen Geschéaftsverkehr aktiv teilzunehmen. Im Sinne einer nutzerfreundlichen
Ausgestaltung ist deshalb auf die Einfuhrung eines Bundesurkundenregisters zu verzichten und diese Rege-
lung den Kantonen zu tberfassen.

Absatz 2 lit. a |l&sst offen, zwischen welchen Daten ein Abgleich méglich sein soll. Sollte es (auch) darum ge-
hen, die Ubereinstimmung zwischen der im Register gespeicherten ,Urkunde” und dem elektronischen Doku-
ment, das von den Parteien unter Mitwirkung der Urkundsperson genehmigt wurde, feststellen zu kdnnen,
ware die Urkundsperson wohl zu verpflichten, zusatzlich ein eigenes Register zu fiihren, was kaum praktikabel
sein durfte. Geht es um den Abgleich anderer Daten, sollte das prazisiert werden.

Art. 5 (Geblihren fur die Nutzung des Urkundenregisters) und 6 (Technische Hilfsmittel)

Wie erwihnt, hat die Einfilhrung des UPReg Uber die EOBV zu einer massiven Behinderung des elektroni-

schen Geschaftsverkehrs gef(ihrt, Auf die gesetzliche Grundlage in Art. 6 VE-EOBG ist daher zu verzichten.
Durch die Abschaffung des UPReg konnte der elektronische Geschaftsverkehr stark geférdert und kénnten
burokratische Hindernisse abgebaut werden.

Ausserdem werden diese Bestimmungen dazu fuhren, dass die Urkundspersonen bzw. die Kantone und Ge-
meinden die Gebihren des Bundes und die Kosten der erforderlichen technischen Hilfsmittel auf die Urkunds-
parteien Uberwélzen missen, falls sie kunftig keine tieferen Einnahmen haben wollen. Das wird die Erhéhung
der bestehenden Tarife cder neue Geblhren- bzw. Auslagenpositionen zur Folge haben. Entgegen den sinn-
gemassen Ausfihrungen im erlauternden Bericht ist davon auszugehen, dass éffentliche Beurkundungen teu-
rer und nicht giinstiger werden.

Wie einleitend dargelegt, gibt es im Kanton Appenzelf Ausserrhoden derzeit sehr wenige private Urkundsper-
sonen. Sollten diese (indirekt) gezwungen werden, technische Hilfsmittel zu verwenden, weil sie chne diese die
Verfahrensvorschriften nicht mehr erfillen kénnen, ist absehbar, dass ihre Zahl noch weiter zurlckgeht. Das
ware bedauerlich, zumal bei einer dffentlichen Beurkundung nicht die Technik bzw. das verwendete Medium
entscheidend sein solite, sondern namentlich die Rechtsbelehrung, die sich auch kUnftig nicht digitalisieren
|&sst.

Art. 7 (Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat) und 9 {Ubergangshestimmungen)

Nach Ablauf der zehnjghrigen Ubergangsfrist dirfen grundsétzlich nur noch elektronische Urkunden und Be-
glaubigungen erstellt werden, Das bedeutet, dass ab dann allein die bundesrétliche Verordnung das Beurkun-
dungsverfahren (bzw. ,das Verfahren zur Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden®} regelt und die heuti-
ge Kompetenz der Kantone gemass Art. 55 SchiT ZGB entfallt oder zumindest weitgehend gegenstandslos
wird. Das Verfahren kann sich nicht auf die technischen Ablaufe beschrianken, sondern hat im Sinne der vor-
stehenden Ausflhrungen weitere Fragen zu ber(cksichtigen.
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Appenzell Ausserrhoden

Wenn die Absicht besteht, ein gesamtschweizerisch verbindliches Beurkundungsverfahren zu schaffen, solite
das entsprechend deutlich kommuniziert werden, und entsprechende Vorschriften waren auf Gesetzesstufe zu
erfassen. Besteht diese Absicht nicht, ist in Art. 7 eine klare Abgrenzung der Kompetenzen von Bund und Kan-
tonen zu schaffen. Ob unterschiedliche Verfahrensvorschriften der Digitalisierung férderlich sind, darf aller-
dings bezweifelt werden.

in den Ausflhrungsbestimmungen wird nicht nur die Herstellung der eigentlichen Urkunde, sondern auch der
{digitale) Umgang mit Urkundenbestandteilen und sogenannten Unter- oder Nebenbelegen zu regeln sein.

Art. 8 {Anderung eines anderen Erfasses)

Nach Ablauf der zehnjahrigen Ubergangsfrist wird das kantonale Beurkundungsrecht hinsichtlich des Haupt-
verfahrens entweder kaum noch eine Bedeutung haben oder dann wird hinzunehmen sein, dass die ,Digitali-
sierung der Schweiz® im Bereich der dffentlichen Beurkundung in den Kantonen sehr unterschiedlich ablauft.

Art. 9 (Ubergangsbestimmungen)

Die Ubergangsfristen sind aus heutiger Sicht und aufgrund der Erfahrungen mit Art. 21 BeurkG viel zu kurz.
Digitalisierung sollte ausserdem nicht um jeden Preis und unbesehen des Kosten-/Nutzenverhélinisses aufge-
zwungen werden, sondern sich nach den BedUrfnissen der Praxis entwickeln kénnen. Dafiir braucht es keinen
Zwang, sondern es genlgen Kann-Vorschriften mit Mindestanforderungen bezlglich der technischen Méglich-
keiten in einem Kanton.

4. Vorentwurf fiir eine Anderung der Grundbuchverordnung

Dazu bestehen keine abweichenden Antrage. Die Anderung von Art. 3 VE-GBYV ist — wie es im erlauternden
Bericht heisst — rein klarstellender Natur, falls ein EOBG erlassen wirde. Die hier festgehaltene Gleichwertig-
keit der Formen ist bereits Gegenstand der bestehenden EOBV. Die neu in Art. 39 Abs. 1 und 3 VE-GBV vor-
gesehene Pflicht der Grundbuchamter zur Entgegennahme von elektronischen Eingaben einerseits und Auf-
hebung gemischter Eingaben andererseits beziehen sich auf den elektronischen Geschéaftsverkehr.

5. Fazit

Flur den Regierungsrat ist fraglich, wo ein BedUrfnis und wesentliche Vorteile einer ausschliesslich elektroni-
schen &ffentlichen Beurkundung bestehen. Er lehnt daher einen  konsequenten Schritt zur volistdndigen elekt-
ronischen Beurkundung" {nach Ablauf einer Ubergangsfrist von zehn Jahren) ab. Der Vorentwurf fur ein EOBG
enthalt nur dausserst rudimentare Vorschriften Gber die Erstellung elektronischer dffentlicher Urkunden, und er
enthalt zahlreiche Unklarheiten. Fur die Praxis wird entscheidend sein, wie das Beurkundungsverfahren kinftig
abzuwickeln ist. Der Vorentwurf |4sst dies offen. Das vorgesehene Register fUr elektronische &ffentliche Ur-
kunden ist als kostentreibender und unndtiger Eingriff in die Kompetenz der Kantone im Bereich der &ffentli-
chen Beurkundung anzusehen und daher abzulehnen. Auf das bereits eingeflhrte Urkundspersonenregister
(UPReg) ist ebenfalls zu verzichten. Es fuhrt in der Praxis zu einem administrativen Mehraufwand und zu einer
Behinderung des elektronischen Geschéaftsverkehrs. Der Regierungsrat lehnt daher den Vorentwurf fir ein
EOBG in der vorliegenden Fassung ab.
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Wir danken Ihnen fur die Mdéglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Vernehmlassung des Bundes: Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffent-
licher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und Anderung der Grund-
buchverordnung, Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen zu obgenannten Vorlagen.
Der Regierungsrat des Kantons Bern nimmt dazu wie folgt Stellung:

1 Grundsatzliches

Die Stossrichtung der Vorlage entspricht grundsatzlich der bernischen Strategie fiir das
Grundbuch (Grundbuch@be), gemass welcher samtliche technischen grundbuchlichen Pro-
zesse digital abgewickelt werden sollen.

2 Antrdage

In der Praxis ergeben sich nach Auffassung des Regierungsrats die folgenden Fragen und
Probleme, fur die praktisch umsetzbare Lésungen erwartet werden,

21 Bemerkungen zum Vorentwurf des EOBG

211 Art. 1 EOBG

Im Bereich der dinglichen Rechte ist die amtliche Vermessung neben Grundbuch und Notariat
ein inharenter Partner und ist direkt an den Geschéftsprozessen der Grundbuchfuhrung betei-
ligt (zum Beispiel bei Veranderungen von Grundstiicksgrenzen). Die von der amtlichen
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Vermessung ausgestellten Mutationsurkunden sind denn auch éffentliche Urkunden'. Ent-
sprechend ist in Art. 33 Abs. 1 GeolG? vorgesehen, dass jede Person von den vom Kanton als
zustandig bezeichneten Stellen beglaubigte Auszige aus der amtlichen Vermessung ausstel-
len lassen kann. Gemass Art. 33 Abs. 3 Bst. b GeolG regelt der Bundesrat das Ausstellen von
beglaubigten Auszlgen in elektronischer Form; eine entsprechende Verordnung wurde bis
heute jedoch nie erlassen. Um zu verhindern, dass die Ausfiihrungsvorschriften des EOBG
und des GeolG auf Kosten der Rechtssicherheit auseinanderdriften, ist die amtliche Vermes-
sung hier einzubeziehen. Der Regierungsrat beantragt deshalb, in Art. 1 Abs. 2 der Vorlage
auch die amtliche Vermessung im Hinblick auf die Erstellung elektronischer amtlicher Auszu-
ge zu erwahnen.

2.1.2 Art. 2EOBG

Es ist nicht klar, ob in Zukunft neben der originalen 6ffentlichen Urkunde in elektronischer
Form die Erstellung einer Originalurkunde in Papierform Uberhaupt noch zuldssig sein soll.
Aus den Ausfilhrungen des BJ kénnte geschlossen werden, dass eine Erstellung einer origi-
nalen offentlichen Urkunde in Papierform gar nicht mehr erlaubt wére. Darauf lassen Art. 9
Abs. 2 EOBG sowie die Ausfuhrungen dazu im erlduternden Bericht schliessen, ferner die
Erlduterungen zu Art. 2 EOBG, wonach in Zukunft weiterhin die Méglichkeit bestehe, Papier-
ausfertigungen vom elektronischen Original der &ffentlichen Urkunde zu erstellen. Von Pa-
pierurschriften ist darin nicht die Rede. Auch die Gegeniiberstellung von Art. 2 EOBG und Art.
3 EOBG filhrt zu diesem Schluss; geméass Art. 3 EOBG erstellt die Urkundsperson Ausferti-
gungen und Beglaubigungen auf «Ersuchen einer Partei», wahrend diese Wendung in Art. 2
EOBG fehit.

Fir die zuklnftige Zulassigkeit von 6ffentlichen Urkunden auf Papier sprechen die Ausfihrun-
gen zu Art. 1 EOBG im erlduternden Bericht, wonach eine bundesrechtliche Derogation nur
insofern stattfinde, als dass das konkrete Verfahren zur Erstellung der entsprechenden Do-
kumente von Bundesrechts wegen vorgegeben wird. Die Wahl zwischen Papier- oder digita-
lem Original ist mehr als nur eine Verfahrensfrage. Es geht im Kern darum, den Urkundspar-
teien, also den Birgerinnen und Blirgern, die Mdglichkeit zu geben, sich fir dasjenige Medi-
um zu entscheiden, das ihren Bedurfnissen und Neigungen besser entspricht. Auch die vor-
gesehene Anderung von Art. 55 SchIT ZGB lasst nicht zwingend auf ein Verbot der originalen
Papierurkunde schliessen. Die Anderung in Abs. 1 der genannten Bestimmung gibt nichts
anderes wieder, als heute schon gilt; Bundesrecht hat kantonales Recht auch im Recht der
offentlichen Beurkundung stets derogiert®’. Die Gegeniibersteliung von Abs. 1 und Abs. 3 kann
demnach auch so interpretiert werden, dass die Kantone nach wie vor neben dem digitalen
Original - das sie zwingend einzufilhren haben und das nach den bundesrechtlichen Vor-
schriften zu erstellen ist - auch das nach kantonalem Beurkundungsrecht zu erstellende Pa-
pieroriginal einer éffentlichen Urkunde zulassen konnen. Fur diese Sichtweise spricht auch die
vorgesehene Anderung von Art. 3 Abs. 1 Bst. b GBV, wonach die nach dem kantonalen Recht
erstellten 6ffentlichen Urkunden auf Papier und die elektronisch erstellten 6ffentlichen Urkun-
den gleichwertige Formen darstellen.

Es ist klarzustellen, ob das Papieroriginal einer ¢ffentlichen Urkunde in Zukunft noch zuldssig
sein soll oder nicht, damit die Kantone wissen, welche diesbezliglichen Méglichkeiten sie ha-
ben. Falls tatsachlich die Meinung vorherrscht, dass in Zukunft keine Papieroriginale mehr

! Basler-Kommentar ZGB Il, 5. Auflage, Basel 2016 — Jtirg Schmid, Art. 950 Noten 21a und 26.
£ Bundesgesetz (iber Geoinformation (Geoinformalionsgesetz, GeolG), SR 510.62.
? Basler-Kommentar ZGB |l, 5. Auflage, Basel 2015 — Jilrg Schmid, Art. 55 N 2.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

zulassig sein sollten, begrisst der Kanton Bern diese Stossrichtung, deren Folgen gemildert
sind durch die lange Ubergangsfrist von zehn Jahren sowie durch die Tatsache, dass der
Bundesrat Ausnahmen vorsehen kann (Art. 2 Abs. 2 der Vorlage),

2.1.3 Art. 3EOBG

Gemaéss dem erlauternden Bericht zu Art. 2 EOBG soll weiterhin die Méglichkeit bestehen,
Papierausfertigungen vom elektronischen Original der éffentlichen Urkunde zu erstellen. Die-
se Méglichkeit wird vom Wortlaut von Art. 3 EOBG nicht abgedeckt. Geméass Art. 3 Bst. ¢
EOBG erstellt die Urkundsperson beglaubigte Papierausdrucke elektronischer Dokumente.
VVom Erstellen einer Ausfertigung ist nicht die Rede. Beurkundungsrechtlich ist eine Beglaubi-
gung aber nicht dasselbe wie eine Ausfertigung.

Die Ausfertigung ist selber eine 6ffentliche Urkunde, die Form und Inhalt der Urschrift bezeugt
und diese im Rechtsverkehr vertritt’. Die Beglaubigung einer Kopie besteht in der Bescheini-
gung der Notarin oder des Notars, dass diese ein ihr oder ihm vorgewiesenes Dokument voll-
standig und unverandert wiedergibt®. Nur das Beglaubigungsverbal ist eine éffentliche Urkun-
de, Uber die Qualitat des Ausgangsdokumentes sagt die Beglaubigung jedoch nichts aus®.
Umstritten ist der Fall, in welchem die Urkundsperson die Kopie einer von ihr selber erstellten
Urschrift oder Ausfertigung beglaubigt. Wahrend Briickner die Meinung vertritt, auch in diesem
Fall liege ein implizites notarielles Zeugnis tber die Qualitit des Ausgangsdokumentes vor’,
spricht Marti auch diesen beglaubigten Kopien den Charakter einer Urkunde ab®.

Um keine Rechtsunsicherheit (ber die Qualitat eines entsprechenden Dokumentes aufkom-
men zu lassen, wird vorgeschlagen, im Wortlaut von Art. 3 Bst. ¢, EOBG zum Ausdruck zu
bringen, dass Papierausdrucke elektronischer Dokumente sowohl als Ausfertigungen als auch
als beglaubigte Kopien hergestellt werden kénnen.

Zur Frage, ob bei Vorliegen einer elektronischen Originalurkunde noch eine elektronische
Ausfertigung von Bedeutung sein wird, ist Folgendes festzuhalten: soll eine elektronische Ori-
ginalurkunde am Rechtsverkehr teilnehmen — namentlich wenn sie beim Grundbuch- oder
Handelsregisteramt angemeldet werden soll® — muss fur die Empfanger dieser Urkunde die
Gewahr bestehen, dass es sich um eine offentliche Urkunde mit rechtlich zuerkannter Wahr-
heitsgeltung (Art. 9 ZGB) handelt. Flr den Empfanger im Rechtsverkehr muss demnach auch
die elektronische Originalurkunde ein Verbal aufweisen, das dem entspricht, was in Art. 11
Abs. 2 Bst. b der heute geltenden EOBV festgelegt ist. Ob man eine derart ausgestaltete, fiir
den Rechtsverkehr bestimmte elektronische Originalurkunde als Ausfertigung oder als origina-
le Zirkulationsurkunde ansehen will, ist letztlich nicht entscheidend. Entscheidend ist die Taug-
lichkeit und Akzeptanz im Rechtsverkehr, die mit einem entsprechenden Verbal der Urkunds-
person sichergestellt werden muss,

. Hans Manrti, Bernisches Notariatsrecht, Bern 1983, N 1 zu Arl, 23 aNG; derselbe, Notariatsprozess, Bern 1989, S, 153; Christian
Briickner, Schweizerisches Beurkundungsrecht, Zirich 1993, Rz, 232.

So der Wortlaut von Art. 63 der bernischen Notariatsverordnung (NV); sinngemass gleich: Briickner, a. a. O., Rz. 3388,

Marti, Notariatsprozess, S. 165; Briickner, a. a. O., Rz, 3392.

Brilckner, a. a. O., Rz. 3391.

Marti, Notariatsprozess, S. 155.

Das Bundesrecht l4sst fiir Eintragungen im Handelsregister auch eine beglaubigte Kopie geniigen (Art, 20 Abs. 1 HRegV),
sofern das kantonale Recht nicht die Einreichung einer Ausfertigung vorschreibt (siehe Art, 65 Abs. 2 der Notariatsverordnung
des Kantons Bern; siehe auch Michael Gwelessiani, Praxiskommentar zur Handelsregisterverordnung, 3. Auflage, Ziirich 2016,
Rz. 99). Analoges gilt fiir Eintragungen im Grundbuch, allerdings erwahnt die Grundbuchverordnung im Gegensatz zur Handels-
registerverordnung die Ausfertigung nebst der beglaubigten Kopie ausdriicklich (Art. 62 Abs. 1 GBV).

W~ @ h
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

21.4 Art. 4 EOBG

Wenn die Moglichkeit einer elektronischen Urschrift eingefiihrt wird, muss als sinnvolles Ge-
genstlick dazu auch ein nationales Urkundenregister geschaffen werden. Nur so kann in der
digitalen Beurkundungswelt der Zukunft die notige Rechtssicherheit geschaffen werden. Der
Kanton Bern unterstitzt die Vorlage in diesem Punkt.

21.5 Art. 6 EOBG

Die Vorlage sieht vor, dass fir die Nutzung der technischen Hilfsmittel Geblhren zu entrichten
sind. Eine solche Gebiihrenpflicht wird den Kanton Bern insofern treffen, als das EOBG auch
auf die Erstellung elektronischer amtlicher Ausziige, Bestatigungen und Bescheinigungen aus
dem Zivilstandsregister, dem Grundbuch und dem Handelsregister anwendbar sein soll (Art. 1
Abs. 2 EOBG). Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter von Grundbuch-, Handelsregister- oder Zivil-
standsbehérden werden als Urkundspersonen im Sinne des EOBG gelten und werden ent-
sprechend zur Ausstellung elektronisch beglaubigter Auszlige aus den genannten Registern
eine entsprechende Zulassungsbestatigung aus dem Register der Urkundspersonen bendti-
gen, deren Bezug pro Dokument abzugelten sein wird. Die hier skizzierte Regel entspricht der
bereits heute gestiitzt auf die EOBV geltenden Rechtslage (Art. 2 Bst. a Ziff. 3 in Verbindung
mit Art. 21 Abs. 1 und Art. 23 EOBV).

Es stellt sich die Frage, ob der Kanton flr die Beglaubigung seiner eigenen Daten Gebilhren
pro zu beglaubigendem Dokument bezahlen soll. Eine andere Maglichkeit wiirde darin beste-
hen, dass sich der Kanton an den Entwicklungs- und Wartungskosten der technischen Hilfs-
mittel nach einem vertraglich auszuhandelnden Schilssel beteiligt, die spatere Nutzung der
technischen Hilfsmittel durch die genannten Amter aber keine Gebiihrenpflicht des Kantons
gegenliber dem Bund auslést. Diese Lésung ware auch in der praktischen Abwicklung einfa-
cher.

2.1.6 Art. 7 EOBG

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die in Art. 7 EOBG vorgesehenen Regelungskompe-
tenzen zugunsten des Bundesrates mit einer Revision der EOBV umgesetzt werden und der
Kanton Bern dazu angehért werden wird. Es zeichnet sich bereits heute ab, dass hier Fragen
zu klaren sein werden bezliglich der Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden im Be-
reich der amtlichen Vemessung und der allfélligen Aufnahme von Geometern ins Register der
Urkundspersonen sowie beziiglich Vollzugsbestimmungen im Zivilstandswesen.

2.2 Bemerkungen zu den Anderungen der Grundbuchverordnung

2.21 Art. 39 GBV

Der Regierungsrat begrlisst grundsétzlich die Rechtsvereinheitlichung in diesem Punkt. Aller-
dings stellt sich die Frage, welche Rechtsfolgen ein Verstoss gegen diese Vorschrift hat. Es ist
zu klaren, ob eine gemischte Eingabe an das Grundbuchamt zu einer Abweisung des ange-
meldeten Geschéfts berechtigt oder ob es sich dabei nur um eine Ordnungsvorschrift handelt,
deren Verletzung keine Rechtsfolgen zeitigt, allenfalls um eine Norm mit Obliegenheiten, de-
ren Verletzung zur Verschlechterung der eigenen Rechtsposition fithrt, '°

In der Praxis kommen gemischte Eingaben vor allem so vor, dass das Grundbuchamt ein
elektronisch korrekt eingereichtes (also nicht gemischtes) Geschéaft wegen fehlender Akten

19 siehe dazu: Hans Michael Riemer, Unverbindliche Rechtsnormen im Privatrecht und im &ffentlichen Recht; Ordnungsvorschrif-
ten, Obliegenheitsnormen, Normen mit unvollkemmenen Obligationen und andere in: Recht, Moral und Faklizitat, Festschrift fir
Walter Ott, Ziirich / St. Gallen 2008, S. 153 ff.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

beanstandet und eine Frist gemdss Art. 87 Abs. 2 GBV zur Nachreichung derselben setzt
(wobei damit eine elektronische Nachreichung gemeint gewesen ware), worauf die Urkunds-
person das Fehlende nachtréglich in Papierform einreicht. Denkbar ist auch, dass bei der ers-
ten Anmeldung des Geschaftes eine unzuldssige Mischung vorliegt, indem zum Beispiel ein
korrekt verurkundeter, mangelfreier Kaufvertrag in elektronischer Form und die zum Vollzug
des Kaufvertrages nétige Léschung einer Verdusserungsbeschréankung geméass BVG in Pa-
pierform eingereicht wird. Fir die Abweisung solcher Grundbuchgeschafte findet sich nach
den allgemeinen Grundsatzen kein Rechtsgrund. Weder fehlt das Verfligungsrecht, noch
verstossen die Geschafte gegen zwingende sachenrechtliche Vorschriften, Auch ist die Form
eingehalten; die neu vorgeschlagene Vorschrift von Art. 39 Abs. 3 GBV kann ja kaum so in-
terpretiert werden, dass damit ein neues Formerfordernis der «Nicht-Mischung der Kommuni-
kationsmittel» eingefiihrt wiirde. Sinn und Zweck der Bestimmung zu gemischten Eingaben ist
vielmehr die Sicherstellung der betriebswirtschaftlichen Effizienz, weil gemischte Eingaben zu
Mehraufwand bei der ausschliesslich elektronisch vorgesehenen Weiterbearbeitung fiihren.

Aus diesem Grund ware der Erlass einer Bestimmung zu prifen, wonach die Eingabe von
gemischten Geschaften zur Erhebung héherer Gebihren berechtigen wirde. Aufgrund des
Legalitétsprinzips im Gebilhrenrecht ware eine solche Regel allerdings nicht in der Grund-
buchverordnung, sondern in Art. 954 ZGB vorzusehen, was mittels einer indirekten Gesetzes-
anderung durch die hier zur Diskussion stehenden Vorlage bewerkstelligt werden kénnte.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grilsse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Christoph Neuhaus Christoph Auer
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Vernehmlassung

zum Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkun-
den und elektronischer Beglaubigungen und einer Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Wir bedanken uns fur die Einladung zur Stellungnahme und teilen Folgendes mit:

Die Revisionsvorlage des Bundes kreuzt sich mit unserem kantonalen Gesetzgebungsvorhaben,
um die basellandschaftlichen Notarinnen und Notare gestitzt auf Artikel 55a Schlusstitel des
Zivilgesetzbuchs (SchIT ZGB) zu ermachtigen, elektronische offentliche Urkunden und elektroni-
sche Beglaubigungen zu erstellen. Zur Zeit wird das innerkantonale Vernehmlassungsverfahren
zur Anderung des basellandschaftlichen Notariatsgesetzes betreffend elektronische Beurkundung
und elektronische Beglaubigung durchgefuhrt. Die Baselbieter Notariate sollen inskiinftig nach den
Vorgaben des Bundesrechts’ elektronische Ausfertigungen der von ihnen errichteten dffentlichen
Urkunden sowie elektronische Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften erstellen kdnnen.
Mit diesem wichtigen (Zwischen-)Schritt in Richtung Digitalisierung sollen sich die Notariate und
die Registerbehorden unseres Kantons zu agilen Dienstleistungsorganisationen entwickeln kon-
nen, die den Anforderungen des technologischen Wandels gerecht werden und mit kinftigen Ent-
wicklungen Schritt halten kdénnen. Damit unsere Notariate dies vollends erreichen kénnen und der
elektronische Geschaftsverkehr vorangetrieben wird, ist jedoch unerlasslich, dass die «Urschrift»
in elektronischer Form erstellt werden kann. Die vom Bund vorgeschlagene Neuregelung wird da-
her grundsatzlich beflirwortet, auch wenn sich der erlduternde Bericht nicht zum Verfahren Gber
die Erstellung solcher Urkunden (namentlich die Unterzeichnung des elektronischen Originals)
aussert.

Auch wenn in unserem Kanton im Sinn eines Zwischenschritts bereits Bestrebungen im Gang
sind, um die elektronische Beurkundung und elektronische Beglaubigung zu erméglichen, und der
elektronische Geschéftsverkehr mit dem Grundbuchamt grundsétzlich zugelassen ist, méchten wir
zur vorgeschlagenen Anderung des Bundesrechts dennoch Folgendes zu Bedenken geben:

! Insbesondere der bundesratlichen Verordnung Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen (EOBV)
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Auf die Kantone wirkt sich das entworfene Bundesgesetz lber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) nicht erst nach einer Uber-
gangsfrist von zehn Jahren nach dessen Inkrafttreten, sondern schon vor dem Inkrafttreten aus.
Die Ubergangsfrist betrifft im Grunde genommen nur Urkundspersonen, die wahrend den ersten
zehn Jahren die Erstellung elektronischer Originale &ffentlicher Urkunden ablehnen beziehungs-
weise sich wahrenddessen auf den Paradigmenwechsel einstellen kénnen. lhnen steht es jedoch
ab Inkrafttreten des EOBG und der damit einhergehenden Aufhebung von Artikel 55a SchiT ZGB
sowie der Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) frei, die «Urschrift» elektronisch zu erstellen
und diese den Registerbehérden (Handelsregisteramter und Grundbuchamter) elektronisch zuzu-
stellen. Die einschlagigen kantonalen Erlasse? sind deshalb auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des EOBG und der Anderung der GBV anzupassen. Ausserdem sind spéatestens auf diesen Zeit-
punkt hin —auch wenn vermutungsweise zu Beginn nur wenige Notariate von den neuen Maglich-
keiten Gebrauch machen werden - diverse technische Vorkehrungen zu treffen. So ist ins-
besondere der elektronische Geschaftsverkehr mit dem Grundbuchamt sicherzustellen. Auch die
elektronische Archivierung der angemeldeten Rechtsgeschafte muss gewéhrleistet sein. Wahrend
zehn Jahren missen demnach die Kantone respektive deren Registerbehdrden zweigleisig fahren,
indem sie sowohl Papiereingaben als auch elektronische Eingaben entgegennehmen, verarbeiten
und entsprechend archivieren. Daflr muss den Mitarbeitenden das erforderliche Know-how vermit-
telt werden. Die mit dieser Doppelspurigkeit verbundenen finanziellen und personellen Auswirkun-
gen lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschatzen, sind jedoch nicht zu unterschitzen.

Aus diesen Grunden kann den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht nicht vollumfénglich gefolgt
werden, wonach die lang bemessene Ubergangsfrist den Kantonen ermdgliche, die Umstellung
auf die elektronischen Prozesse sorgfaltig aufzugleisen und inre Systeme entsprechend anzupas-
sen. Wichtig ist, dass bei der Festlegung des Zeitpunkts flr das Inkraftireten des EOBG gebiih-
rend Rucksicht auf die von den Kantonen zu leistenden Vorarbeiten genommen wird.

Weiter soll mit dem Urkundenregister sichergestellt werden, dass die elektronischen 6ffentlichen
Urkunden und die elektronischen Beglaubigungen sicher aufbewahrt werden und mit im Umlauf
befindlichen Urkunden abgeglichen werden kénnen, um allféllige (widerrechtliche) Anderungen
feststellen zu konnen. Allerdings regelt das entworfene EOBG bloss rudimentar, wie die Urkunden
erfasst werden und aufzubewahren sind, es statuiert jedoch nichts Naheres zur Kernfunktion des
Urkundenregisters und zum Datenabgleich (beispielsweise die Zugriffsrechte). Dies sollte unseres
Erachtens nachgeholt und die Liste der vom Bundesrat zu erlassenden Ausflihrungsregelungen in
Artikel 7 Absatz 1 EOBG-Entwurf entsprechend erginzt werden, denn dessen Buchstabe b betrifft
lediglich die technischen und organisatorischen Anforderungen an das

Urkundenregister.

Abschliessend danken wir [hnen nochmals fur die Gelegenheit zur Meinungsausserung und fir
eine wohlwollende Prifung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll

Y / . " @)\ .
Monica’Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

2 Notariatsgesetze, Notariatsverordnungen, kantonale Grundbuchverordnungen.
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Regierungsratsbeschluss vom 30. April 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Ur-
kunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 30. Januar 2019 hat das EJPD die Vernehmlassung zum Vorentwurf zu einem Bundesgesetz
Uber die Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
(EOBG) und die Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) eréffnet. Wir danken Ihnen fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Kanton Basel-Stadt steht der Vorlage kritisch gegentber und erlaubt sich im Einzelnen die
folgenden Bemerkungen:

1. Allgemeines zur Vorlage

Es spricht grundsatzlich nichts dagegen, die Digitalisierung beziglich der éffentlichen Urkunden
zu prifen und zeitgeméasse und sachgerechte Lésungen zu erarbeiten bzw. schon bestehende
Lésungen zu verbessern. Ob es allerdings der richtige Weg ist, daflr eine elektronische Urschrift
(elekironische Originalurkunde) in der im Entwurf vorgesehenen Weise und ein daflr beim Bund
angesiedeltes elektronisches Urkundenregister einzuflihren, erschliesst sich anhand der Vorlage
nicht. Wenn es um ein juristisch komplexes Thema wie éffentliche Urkunden geht und zudem um
die bundesrechtliche Regelung einer bis anhin kantonal geregelten Materie, sollte eine entspre-
chende Gesetzesvorlage Uberzeugen. Bei ndherer Betrachtung der Thematik zeigt sich aber bald
einmal, dass es nicht genlgt, einzig mit der Begriindung der Vermeidung des einen Medien-
bruchs beim Vorgang der Erstellung einer éffentlichen Urkunde durch die Urkundsperson (erl&u-
ternder Bericht unter 1.3.2) eine Systeméanderung zu schaffen. Der vorliegende Entwurf Gbersieht
die Besonderheiten der verschiedenen Arten &ffentlicher Urkunden (da er, wie sein Vorganger,
eher aus grundbuchlicher Sicht abgefasst ist) und praxisrelevante Gegebenheiten und Verfahren
bei Beurkundungen und Beglaubigungen, weshalb fur Behérden, Urkundspersonen oder Parteien
weder eine Aufwandersparnis noch eine Kostenersparnis ersichtlich ist.

Unter dem Titel 1.4 «Abstimmung von Aufgaben und Finanzen» wird ganz kurz und unter 5.1 zur
Verfassungsmassigkeit der Vorlage nur mit einem Satz festgestellt, dass der Bund aufgrund sei-
ner Kompetenz zur Regelung des Zivilrechts und des Zivilprozessrechts (Art. 122 BV) auch das
Verfahren zur Erstellung 6ffentlicher Urkunden regeln dirfe. Inwieweit die sog. freiwillige oder
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nichtstreitige Gerichtsbarkeit, wozu die 6ffentliche Beurkundung auch gezahlt wird, tatsachlich
unter Art. 122 BV féllt und deren Organisation ebenfalls - auch im Vergleich zur Organisation der
Gerichte, die von der Bundeskompetenz ausgenommen ist - ist aber teilweise umstritten und soll-
te daher — und vor allem angesichts der mit der Vorlage geplanten Verlagerung einer Aufgabe der
Kantone auf den Bund - viel ausfiihrlicher und sorgfaltiger begriindet werden. Durch die vorlie-
gende, nur rudimentére Berichterstattung zur Verfassungsmassigkeit sollen sich offenbar die
Kantone gezwungen sehen, selbst juristische Gutachten iber die Tragweite der Bundesver-
fassung abzuliefern, was nicht Sinn der Sache sein kann und gerade bei Aufgabenverschiebun-
gen zwischen Bund und Kantonen letztlich der Sache nicht wirklich dient.

Auf der Ebene eines Gesetzes kann und soll nicht im Detail zu allen Auswirkungen und Handha-
bungen legiferiert werden, aber im vorliegenden Fall sollte zumindest aus dem erldauternden Be-
richt hervorgehen, welche weitergehenden Uberlegungen zu den einzelnen Arten éffentlicher Ur-
kunden und ihrer Begleitumsténde vorgenommen worden sind und fir welche Themen in welche
Richtung die Konkretisierung auf der Ebene der Ausfiihrungsvorschriften angegangen werden
soll. Zudem stellt sich dennoch auch die Frage, ob in der Vorlage nicht noch mehr Aspekte der
Materie geregelt werden missten, wie etwa der Zugang zum Urkundenregister, die Haftung be-
zuglich des Urkundenregisters oder die Eigentumsverhaltnisse an den elektronischen Originalen
der o6ffentlichen Urkunden.

-} Entwurf zu einem EOBG (E-EOBG)

2.1 Art. 1 Gegenstand und anwendbares Recht

Es ist weder aufgrund der Terminologien des Gesetzestextes noch aufgrund des erlauternden
Berichts restlos klar, welche Personen oder Behérden als Erstellerinnen 6ffentlicher Urkunden
vom Geltungsbereich des Gesetzes erfasst sein sollen. Beispielsweise sollte im Bericht um-
schrieben werden, was im Detail unter dem Ausdruck «notarieller Erstellung» zu verstehen ist
und wie das Verhaltnis eines «notariellen» Erstellers zum ab Art. 2 E-EOBG verwendeten Aus-
druck «Urkundsperson» (Hinweise zur Definition bis anhin in der EOBV Art. 2) zu verstehen ist.
Es stellt sich die Frage, ob sich der Ausdruck «notariell» auf die Person des Erstellers bezieht,
allein im Sinne von freiberuflicher Notarin und Amtsnotar (darauf deutet die Verwendung des Be-
griffs «notarielle Urkunden» auf S. 6 des Berichts hin) oder auf die Art und Weise der Erstellung
im Sinne von 6&ffentlicher Beurkundung. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang bei-
spielsweise, dass die KESB Basel-Stadt als einzige verwaltungsrechtlich organisierte KESB der
Schweiz kantonalrechtlich dazu erméachtigt und verpflichtet ist, Vorsorgeauftrage &ffentlich zu
beurkunden (neben der KESB Schaffhausen, welche als Spezialgericht organisiert ist). Bei den
solchermassen erstellten Vorsorgeauftragen handelt es sich um 6ffentliche Urkunden und die
Spruchkammervorsitzenden der KESB BS sind demnach im Bereich der Vorsorgeauftrage als
kantonale Urkundspersonen anzusehen, aber nicht als Notarin oder Notar. Analog sieht es be-
zlglich der Staatskanzleien oder kantonalen Amter (im Kanton Basel-Stadt das Passamt) aus,
die neben Notarinnen und Notaren ebenfalls Beglaubigungen von Unterschriften vornehmen kén-
nen. Je nach Bedeutung der Terminologie enthalt der Gesetzesentwurf Liicken, die bereinigt
werden sollten. Falls vorgesehen sein sollte, Falle wie derjenige der KESB BS unter Abs. 3 zu
subsumieren, wére das klar zu benennen, wobei das vermutlich keine gute Lésung darstellte.
Allenfalls sollte der Ausdruck «notarielle Erstellung» im Gesetzestext ersetzt oder prazisiert wer-
den.

Der erlduternde Bericht wie auch der Gesetzes- und der Verordnungsentwurf nennen einzig kan-
tonale Urkundspersonen. Eidgendssische Urkundspersonen (z.B. Beglaubigungen von Kon-
sulatspersonen) wurden demgemass nicht beriicksichtigt und kénnten keine elektronischen 6f-
fentlichen Beglaubigungen vornehmen. Eidgendssische Beglaubigungen miissten demnach von
einer kantonalen Urkundsperson nochmals elektronisch beglaubigt werden, damit beispielsweise
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eine Grundbuchanmeldung vollsténdig elektronisch Ubermittelt werden kénnte, was Mehrkosten
und Mehraufwand generiert.

In der Auflistung von Abs. 2 werden das kantonale Schiffsregister und das Schweizerische See-
schiffsregister nicht genannt. Fir die FUhrung der beiden Schiffsregister gilt geméss Art. 3 der
Schiffregisterverordnung (SR 747.111) die Verordnung vom 22. Februar 1910 betreffend das
Grundbuch (GBV), soweit das Gesetz oder diese Verordnung nichts anderes bestimmen. Dem-
gemaéss wilrde das EOBG auch fiir das kantonale Schiffsregister wie auch fir das Schweizeri-
sche Seeschiffsregister Geltung entfalten und auch diese wéaren zur Annahme und Ausgabe von
elektronischen o6ffentlichen Urkunden und Beglaubigungen verpflichtet.

2.2 Art. 2 Originale 6ffentlicher Urkunden

Ergebnisse VE 2012

Im erlduternden Bericht zu Art. 2 (S. 6) findet sich zum wiederholten Mal im Bericht die Aussage,
dass der friheren Vorlage VE 2012 beziglich dem elektronischen Original der &éffentlichen Ur-
kunde «eine grosse Anzahl» der damaligen Vernehmlassungsteilnehmenden zugestimmt habe.
Das ist zwar nicht falsch, aber doch ergebnisorientiert formuliert, da laut damaligem Vernehmlas-
sungsbericht effektiv genau die Halfte der Teilnehmenden (22) fur die elektronische Urschrift aber
eben genauso viele (22) dagegen waren (Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Anderung betreffend
offentliche Beurkundung, Vorentwurf vom Dezember 2012, Zusammenfassung der Vernehmlas-
sungen, Dezember 2013, S. 3). Eine etwas differenziertere Auswertung und allfallige Analyse
nach der Identitat der Beflrwortenden und der Gegnerschaft kénnte eigentlich bei einer Wieder-
aufnahme des gleichen Anliegens im vorliegenden Bericht vorgenommen werden und der Bericht
und damit das Gesetzesvorhaben diesbezliglich mehr Transparenz aufweisen.

Im erlduternden Bericht und der Vorlage wird der hohe Bedarf an einer elektronischen Originalur-
kunde und Beglaubigung — ohne jegliche Angabe von Griinden — vorausgesetzt; eine profunde
rechtfertigende Bedarfsanalyse fehlt jedoch. Aufgrund des nur spérlichen Gebrauchs der Kantone
(11 von 26), fakultative elektronische Ausfertigungen und Beglaubigungen sowie elektronische
offentliche Urkunden aus 6ffentlichen Registern zu empfangen und auszugeben, liegen in diesem
Bereich auch keine Erfahrungswerte vor. Hinzu kommt, dass auch keine nennenswerten politi-
schen Vorstésse erfolgt sind, die eine Einfihrung der elektronischen Urkunde und Beglaubigung
rechtfertigen wirden.

Erbrechtliche 6ffentliche Urkunden und Vorsorgeauftrédge

Weder der Entwurf des EOBG noch der erlduternde Bericht gehen auf die erbrechtlichen éffentli-
chen Urkunden und auf die éffentlich beurkundeten Vorsorgeauftrage ein. Das ist nicht akzepta-
bel, weil die besonderen rechtlichen und praktischen Gegebenheiten in diesen Bereichen bei der
Umsetzung noch einige Schwierigkeiten und Kosten bereiten dirften. Unsere Erwartung ist, dass
bei einem so wichtigen Gesetzesprojekt in der Vernehmlassung auch auf die Besonderheiten der
Vorsorgeauftrage und éffentlichen Urkunden des Erbrechts hingewiesen wird, zumal in diesen
Bereichen neben den &ffentlichen Urkunden auch handschriftlich verfasste Aquivalente bestehen.

Im vorliegenden erlduternden Bericht wird beispielsweise unter 3.3. «Andere Auswirkungen»
festgehalten, dass mit der Einflhrung der medienbruchfreien, vollelektronischen 6ffentlichen Be-
urkundung der Geschéftsverkehr mit den Behoérden elektronisch gefiihrt werden kénne. Das be-
trifft beim Erbschaftsamt des Kantons Basel-Stadt die Hinterlegung von letztwilligen 6ffentlichen
Verflgungen oder Erbvertrdgen und Ehevertrégen, welche durch Notare und Notarinnen zu er-
richten sind. Klnftig wirden diese Urkunden zentral im zentralen Urkundenregister hinterlegt.
(Durch das kantonale Recht wére wohl vorzuschreiben, dass das Erbschaftsamt von den Nota-
rinnen und Notaren eine entsprechende Meldung erhéalt, damit dies und entsprechende spéatere
Anderungen so registriert werden kénnte und nicht erst im Todesfall nachgeforscht werden muiss-
te, ob dort eine entsprechende Urkunde hinterlegt ist.) Das Erbschaftsamt muss diese Urkunden
im Todesfall eréffnen (siehe auch Bemerkungen unter Art. 4 und 5 zum behdérdlichen Zugang
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zum Urkundenregister und den damit verbundenen Kosten). Die Eréffnung von elektronisch er-
stellten und deponierten letztwilligen Verfigungen durch das Erbschaftsamt dirfte in der Regel in
Form von physischen (Papier-)Kopien zu erfolgen haben, da die Empfénger in den weitaus meis-
ten Fallen nicht Uber die entsprechende Infrastruktur flr eine elektronische Eréffnung verfigen.
Insofern erscheint die Vorstellung des Erreichens der Verhinderung von Medienbriichen durch die
Vorlage etwas illusorisch. Offenbleiben muss so aber, ob Laien aufgrund einer solchen Eréffnung
tatsachlich beurteilen kénnen, ob das urspriinglich elektronische Dokument tatsachlich allen For-
merfordernissen entsprochen hat. Unseres Erachtens ist fraglich, ob aufgrund des Adressaten-
kreises Uberhaupt ein Bedurfnis fur die Errichtung von letztwilligen Verfligungen in rein elektroni-
scher Form besteht, geht es in diesem Bereich doch ausschliesslich um die Regelung zwischen
oder von Privaten, also nicht um den Geschaftsverkehr im engeren Sinne. Wie oben dargestellt,
wére einzig die Ubermittlung zwischen Urkundenregister und Erbschaftsamt rein elektronisch. Die
weiteren Verfahrensschritte des Erbschaftsamtes, insbesondere die Eréffnung dieser Verflgun-
gen, missen aber wie bisher in Papierform erfolgen, da die Adressaten Private ohne entspre-
chende technische Hilfsmittel sind, welche eine rein elektronische Eréffnung ermdglichen wirden.
In der Vorlage werden solche Gegebenheiten nicht thematisiert und sie wirkt beziglich der &ffent-
lichen Urkunden des Erb- und Erwachsenenschutzrechts uniberlegt. Beispielsweise kénnte auch
zur Disposition gestellt werden, die 6ffentlichen letztwilligen Verfligungen vorlaufig vom Anwen-
dungsbereich der neuen elektronischen 6ffentlichen Urkunden explizit auszunehmen, d.h. diese
Regeln auf diese als nicht anwendbar zu erklaren. Wie im Vorentwurf vom Januar 2013 erwahnt,
kénnte im Rahmen der Motion 10.3524 «flr ein zeitgemasses Erbrecht» eine entsprechende Re-
gelung flr letztwillige Verfigungen und deren genaue Auswirkungen gepruft werden, letzteres ist
allerdings im Rahmen des vorliegenden Vorentwurfs zum neuen Erbrecht nicht geschehen. Auch
im Bereich der Vorsorgeauftrage bestliinden weiterhin handschriftliche Originale, die weiterhin
kantonal hinterlegt wirden.

Elektronische Urschrift

Angesichts der Bedeutung 6ffentlicher Urkunden im Rechtsverkehr (erhéhte Beweiskraft, Be-
weissicherungsfunktion) stellen sich bei der elektronischen Erstellung von Urschriften sehr grosse
Herausforderungen an die Sicherheit und an die Haltbarkeit fir eine sehr langfristige Archivie-
rung. Die Einzelheiten dazu sind zwar eher der Verordnungsebene zuzuordnen, aber es stellt
sich dennoch bereits jetzt die relevante Frage, ob tatséchlich alle Erfordernisse dafir schon be-
stehen und das in gentigender Weise zumindest vorabgeklart wurde. Immerhin soll in Art. 2 E-
EOBG der Zwang zur Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden eingefiihrt werden. Auch
wenn die einzelne Urkundsperson deren Erstellung geméass Art. 9 Abs. 2 E-EOBG noch 10 Jahre
lang ablehnen kann, musste die Infrastruktur dennoch ab Einfilhrung des Gesetzes funktions-
tlchtig bereitstehen. Ein Gesetz, das schon mal auf Vorrat erlassen wird, dessen praktische Um-
setzung in der Folge dann aber jahrelang auf technische Probleme stdsst, wéare nicht begris-
senswert.

Es stellt sich die grundsatzliche Frage, inwieweit elektronische Urkundenoriginale, vor allem im
allgemeinen Rechts- und Geschéftsverkehr, einen echten Mehrwert darstellen sollen. Es musste
ausgewiesen werden, in wie vielen Fallen effektiv die Originalurkunde (Urschrift) im Geschéfts-
verkehr eine entscheidende Rolle spielt und in wie vielen Féllen eine gescannte Kopie oder eine
beglaubigte digitale Kopie oder Ausfertigung genigt. Sofern im Geschéftsverkehr die Originalur-
kunden wichtig sind, misste auch bei einer elektronischen Originalurkunde sicher sein, dass es
sich tatsachlich um die Originalurkunde handelt. Dafiir waren dann auch bei einer elektronischen
Urkunde fur den Geschaftsverkehr zusétzliche Verifizierungsmechanismen nétig, wodurch wiede-
rum die Frage nach dem Mehrwert auftaucht. Die Vorlage musste sich viel ausfuhrlicher mit den
tatsdchlichen Gegebenheiten auseinandersetzen. Es genugt als Begrundung fur die Einfuhrung
der elektronischen Originalurkunde jedenfalls nicht, den einen Medienbruch beim Erstellen der
Urkunde durch die Urkundsperson verhindern zu wollen.
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Gemessen an den praxisrelevanten Gegebenheiten und behordlichen Verfahren stellt sich nicht
nur bezulglich der im Vorentwurf nicht erwéhnten erbrechtlichen éffentlichen Urkunden und Vor-
sorgeauftrage (siehe oben), sondern auch bezlglich der Tétigkeiten der Grundbuchédmter die
Frage, inwiefern die digitale Urschrift des vorliegenden Entwurfs eine durchdachte Verbesserung
darstellen soll. Durch die Elektronisierung éffentlicher Urkunden und Beglaubigungen wird das
Ziel verfolgt, Beurkundungs- und Beglaubigungsablédufe zu vereinfachen und 6ffentliche Urkun-
den langerfristig elektronisch zu sichern. Zudem sollen 6ffentliche Urkunden kiinftig am elektroni-
schen Geschéaftsverkehr partizipieren und ohne Zeitbegrenzung elektronisch und ohne postali-
schen Umweg beim Grundbuch eingereicht werden kénnen. Fur das Grundbuch ergébe sich
durch die elektronische Eingabe von &ffentlichen Urkunden theoretisch das Entfallen eines Nota-
renschalters zur Abgabe und zum Bezug von Grundbuchgeschéften sowie das aufwendige
Scannen und Archivieren von aktuell analogen und gebundenen 6ffentlichen Urkunden. Anders
als das geplante Urkundenregister umfasst das Archiv des Grundbuchs jedoch nicht nur die ei-
gentliche &ffentliche Urkunde, sondern samtliche Grundbuchbelege, die einem jeden Grundbuch-
geschaft inharent sind. Ferner unterliegen nicht alle Rechtsgrundbelege der Formvorschrift der
offentlichen Urkunde. Eine im Vergleich zur 6ffentlichen Urkunde gréssere Anzahl an Grund-
buchgeschéaften kénnen in einfacher Schriftlichkeit beim Grundbuch eingereicht werden, so bei-
spielsweise Erbteilungsvertrage, Schuldner- und Grundpfandgléubiger-Anderungen, Léschungen
von Grundbucheintragen, Umwandlung in Registerschuldbriefe etc., um nur einige zu nennen.
Des Weiteren waren Grundbuchanmeldungen in analoger Form alsdann weiterhin méglich und
mussten fur die elektronische Archivierung geméass Art. 37 GBV eingescannt werden. Die Auf-
wands- und Kostenersparnis des Grundbuchs wére mithin fur die Scan-Arbeit von 6ffentlichen
Urkunden nur marginal. Ausserdem sind Wertpapiere, insbesondere Namen- und Inhaber-Pa-
pierschuldbriefe, jeweils zwingend im Original beim Grundbuch einzureichen. Der Notarenschal-
ter hat fur den Bezug von Papier-Schuldbriefen wie auch die Scan-Arbeit fur die Archivierung der
Grundbuchbelege somit weiterhin Bestand.

Ein weiteres Thema aus der Praxis des Grundbuchamtes und somit dessen Erkennung und an-
schliessende Gewichtung bei der Planung einer fortschreitenden Elektronifizierung ist die bishe-
rige unkomplizierte Handhabung bei Anderungen und Korrekturen an éffentlichen Urkunden. Im
Grundbuchverkehr treten regelmassig Fehler in éffentlichen Urkunden und Belegen auf, welche
infolge Beanstandung des Grundbuchs aktuell handschriftlich korrigiert werden kénnen. Solche
einfachen Korrekturen und Anderungen an der elektronischen éffentlichen Urkunde oder den
elekironischen Belegen waren nicht mehr ohne weiteres méglich. Fraglich ist, ob Anpassungen
der elektronischen éffentlichen Urkunde mit Eingabe eines spéateren elektronischen Siegels még-
lich waren oder ob die elektronische Urkunde mittels eines Rektifikats, die eine vollstandig neue
Beurkundung und Priifung bedingen wirde, zu ersetzen ware. Ein Rektifikat flihrte zu einem
neuen Errichtungsdatum, das ein neues Tagebuchdatum fur das Grundbuch zur Folge hatte. Die
Anmeldung mit der fehlerhaften elektronischen Urkunde musste alsdann zuriickgezogen und mit
korrekter Urkunde neu angemeldet werden. Fur die Urkundsperson wie auch fur das Grundbuch
stellte dies einen weiteren Mehraufwand dar. Es ist unklar, ob Korrekturen und Anderungen an
der Urkunde in den vorliegenden Gesetzes- und Verordnungsentwirfen mitbertcksichtigt worden
sind und ohne Rektifikat der Urkunde maéglich wéren.

Die Handelsregisteramter missen und kénnen bereits seit 2013 digital beglaubigte Ausfertigun-
gen von Anmeldeunterlagen entgegen nehmen. Ob die darin enthaltenen &ffentlichen Urkunden
und Beglaubigungen originar elektronisch erstellt oder wie bislang zuerst in Papierform erstellt
und erst nachtraglich digitalisiert werden, spielt fir deren Entgegennahme, Priifung und Archivie-
rung durch das Handelsregisteramt letztendlich keine Rolle.

Im Bericht wird auch nicht darauf eingegangen, ob bei dem Projekt der elektronischen Urschrift
darauf geachtet wurde, dass elektronische Urkunden auch im Ausland verwendet werden kén-
nen. Es kommt immer wieder vor, dass ausléndischen Registern, Gerichten etc. Originale in Pa-
pierform vorgelegt werden missen, was beim Zwang zur elektronischen Urschrift samtlicher 6f-
fentlicher Urkunden zumindest vorerst noch zu Schwierigkeiten fihren kénnte.
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Abs. 2

Es ist aufgrund fehlender Angaben im Gesetzestext und im Begleitbericht unklar, um welche
Ausnahmen es sich hierbei handelt bzw. handeln kénnte. Je nachdem mussten die Félle der
Ausnahmen auf Gesetzesstufe grob umfasst sein und die ndher ausfiihrenden Bestimmungen zu
den Ausnahmen in der Verordnung umschrieben werden.

Durch die Ausnahmeregelung zeigt sich, dass weiterhin ein duales System von zwingend elekt-
ronischen und ausnahmsweise analogen 6ffentlichen Urkunden angestrebt wird. Somit waren
nicht nur bisherige analog erstellte Urkunden vorhanden, sondern auch nach der Einfihrung des
EOBG erstellte 6ffentliche Urkunden in Papierform. Dies ist firr die Urkundsperson wie insbeson-
dere auch fur die Parteien verwirrend und unibersichtlich, da nun einige Urkunden elektronisch in
einem Urkundenregister und diverse Urkunden in Papierform, sei es bei der Urkundsperson, sei
es bei einer Behdrde, vorhanden waren.

Bei einer technischen Stérung durfte es sich nur um eine kurz- bis mittelfristige Ausnahmesi-tua-
tion handeln. Die Ausnahmeregelung misste so gewahlt werden, dass eine schnelle Re-aktion
moglich ware und die Urkundspersonen wie auch Behérden ohne Mehraufwand oder Mehrkosten
ihre Tatigkeiten fortsetzen kénnten. Bei analogen &ffentlichen Urkunden hingegen bestiinde
grundséatzlich keine Gefahr von technischen Stérungen.

2.3 Art. 4 Urkundenregister

Allgemeines

Der erlduternde Bericht sollte im Sinne der Transparenz erldutern (siehe Bem. zu Art. 2), mit wel-
chen «verschiedenen interessierten Kreisen» (S. 7) Gesprache zum Modell des eidgendéssischen
Urkundenregisters gefuihrt worden sind.

Es ist nachvoliziehbar, dass auf den ersten Blick eine zentrale elektronische Ablage aller elektro-
nischen Urschriften aus technischen und Kostengriinden erstrebenswert erscheint. Aber im vor-
liegenden Fall gehen damit auch gewichtige zu I6sende Probleme einher, auf die im erlduternden
Bericht (S. 8) zu wenig eingegangen wird und die gegenuber einer Zentrallésung abgewogen
werden missen. So wiirde das zentrale Register eine Aufgabenverschiebung von den Kantonen
auf den Bund bedeuten, die klar gerechtfertigt sein muss und die aus kantonaler Sicht einen
Mehrwert bringen muss. Ansonsten stellt sich schnell die Frage, ob das aus der Sicht des Bundes
nicht einfach ein Schritt in Richtung Zentralisierung des Notariatswesens oder der Freizlgigkeit
des Grundbuchwesens darstellt, die in der Vergangenheit aber auf Ablehnung gestossen sind.
Allenfalls musste die dezentrale Lésung durch von den Kantonen betriebene Register mit Infra-
strukturkomponenten des Bundes vertieft geprift und den Kantonen ebenfalls zur Stellungnahme
vorgelegt werden. Moderne Blockchain-Technologien kénnten zum Beispiel ein dezentrales Ur-
kundenregister unterstitzen.

Hinzu kommt, dass die Problemstellungen des Eigentums an einer elektronischen Urkunde, der
Haftung fur deren sicheren Bestand, der Aufsicht Uber das Register, die Zugriffsmdéglichkeiten
(unter anderem auch fir die kantonalen Aufsichtsbehérden) auf das Register weder im Geset-
zesentwurf noch im Bericht in gentigender Weise thematisiert werden. Es genugt nicht, im Bericht
auf S. 8 zu schreiben, dass die Eigentimerschaft Gber die registrierten Dokumente von der Zent-
ralisierung unberthrt blieben, vor allem wenn die Eigentimer (nicht die Ersteller) nicht wie bisher
ihr Eigentum durch Zugriff austiben kénnen. Hier sind néhere Ausfiuihrungen nétig. Die Kantone
werden auch ihre eigene Gesetzgebung zur Erstellung der notariellen Urkundensammlungen
(nicht gleich Urschriften, sondern deren beim Ersteller befindlichen Abschriften) anpassen mus-
sen.
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Zugangsberechtigung

Ein Zugang sowohl der Erstellerinnen und Ersteller éffentlicher Urkunden (Notarinnen, Notare,
Amtsnotarinnen, Amtsnotare, weitere Behérden wie die KESB BS) als auch von Einsicht neh-
menden Behdrden zum Urkundenregister wird im vorliegenden Gesetz nicht erwéhnt oder gar
geregelt. Einzig im erlduternden Bericht findet sich zu Art. 4 auf Seite 8 der Hinweis, dass neben
der Kernaufgabe «sichere und langfristige Aufbewahrung» elektronischer éffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen denkbar sei, dass das Urkundenregister via Erteilung von
Zugriffsberechtigungen an die berechtigten Behdrden in gewissen Bereichen eine elektronische
Dokumententibermittlung und Mehrfachspeicherung von elektronischen Dokumenten ablésen
kénne. Wie erwahnt, fehlt aber im vorliegenden Gesetzesentwurf eine Regelung solcher Zu-
griffsmaéglichkeiten. Sogar in Art. 7, welcher den Erlass von Ausfihrungsbestimmungen zu be-
stimmten aufgelisteten Themen durch den Bundesrat regelt, fehlt eine Delegationsnorm bezlglich
der Normierung von Zugriffsberechtigungen. Auch im Bericht zu Art. 7 finden sich keine entspre-
chenden Hinweise, dass die Regelung der Zugriffsberechtigungen durch diese Bestimmung er-
fasst sein kénnte.

Gemass Art. 180 der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) kann beispielsweise das Ge-
richt in bestimmten Fallen verlangen, dass das Original einer &ffentlichen Urkunde oder eine Ur-
kunde mit beglaubigter Unterschrift eingereicht wird. Hier stellt sich die Frage, ob die betreffende
Partei kiinftig einen beglaubigten Papierauszug der elektronischen Urkunde oder Beglaubigung
einreichen muss (was mit Kosten verbunden ist) oder ob es als Beweis genligt, die entspre-
chende Registernummer der Urkunde oder der Beglaubigung anzugeben. Im zweiten Fall miss-
ten die Gerichte zwingend eine Zugriffsberechtigung auf das noch zu schaffende Urkundenregis-
ter erhalten, um die elektronischen Urkunden und elektronisch beglaubigten Dokumente abrufen
zu kénnen. Sollte eine Partei kiinftig als Beweismittel auf die registrierte elektronische Urkunde
verweisen kénnen, so muss das Gericht den Inhalt dieser Urkunde den Parteien zur Kenntnis
bringen kénnen. Mit dem Projekt Justitia 4.0, das den elektronischen Rechtsverkehr und die
elektronische Akteneinsicht im Gerichtsverkehr zum Inhalt hat, missten die Schnittstellen defi-
niert und die Kompatibilitat der Systeme gewahrleistet werden.

Da Erbschaftsédmter bisher bei ihnen hinterlegte und neu im zentralen Urkundenregister abzule-
gende o6ffentliche Urkunden im Todesfall eréffnen missen, sollte ihnen zwingend ein direkter und
unserer Meinung nach unentgeltlicher (siehe unter Art. 5) Zugang zu diesem Urkundenregister
gewahrt werden. Weiter missten den Amtern die fir einen solchen Zugriff entsprechenden tech-
nischen Hilfsmittel zur Verfligung gestellt werden.

Datenschutz

Aus Sicht des Datenschutzes ist zu bemerken, dass die Erstellung von Beglaubigungen und Ur-
kunden regelmé&ssig das Bearbeiten von Personendaten umfasst. Damit findet die Datenschutz-
gesetzgebung in deren Rahmen Anwendung. Das neu geplante Urkundenregister soll nach Art. 4
Abs. 3 E-EOBG durch den Bund bereitgestellt und betrieben werden. Auf dieses ist somit das
Datenschutzgesetz des Bundes anwendbar. Art. 4 Abs. 2 lit. a E-EOBG spricht von Datenab-
gleich, ohne den Begriff ndher zu definieren. Auch dem erlduternden Bericht ist dazu kaum Sub-
stantielles zu entnenmen. Entsprechend scheint unklar, worauf sich dieser Datenabgleich be-
zieht. Insbesondere ist nicht klar, ob dieser Datenabgleich via Schnittstellen mit externen
Systemen wie z.B. kantonalen Registern (Grundbuch-, Handels- oder Zivilstandsregister) erfolgen
soll. Der Begriff sollte entsprechend im erlduternden Bericht eingehender erklart werden. Die An-
forderungen an Schnittstellen mit externen Systemen missen jedenfalls auf Verordnungsstufe
festgelegt werden — allenfalls im Rahmen der Regelung von Art. 7 Abs. 2 E-EOBG.
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2.4 Art. 5 Gebiihren fiir die Nutzung des Urkundenregisters

In Zusammenhang mit Art. 180 ZPO (siehe Bem. zu Art. 4) stellt sich auch die Kostenfrage. Ge-
mass Art. 5 Abs. 1 E-EOBG muss die Urkundsperson fur die Erfassung und die Aufbewahrung
des Dokuments eine Gebuhr entrichten. Zudem wird dem Bundesrat in Abs. 2 die Kompetenz
eingeraumt, auf dem Verordnungsweg fur weitere Dienstleistungen des Urkundenregisters Ge-
blhren vorzusehen. Fur die Gerichte misste der Zugriff im Rahmen des Beweisverfahrens kos-
tenlos sein.

Ein unentgeltlicher Zugang durch weitere Behérden, etwa die Erbschaftsamter, ist notwendig, da
sich sonst die bisherigen Kosten fur Private fur eine Deponierung letztwilliger Verfligungen rasch
verdoppeln kénnten: Einerseits werden die Notarinnen und Notare die ihnen auferlegte Gebuhr
fur die Deposition im Urkundenregister auf ihre Klientschaft abwalzen, zum anderen missten die
Erbschaftsdmter noch einmal eine Gebuhr fur die Einsicht in das Urkundenregister in einem
Nachlassfall erheben, zusétzlich zur Gebuhr fur die Eréffnung dieser Verfigungen.

Flr Behérden wie die KESB BS, die &ffentliche Urkunden erstellt (Vorsorgeauftrage), hat das
geplante Gesetzesvorhaben zur Konsequenz, dass ihr die vorgesehene IT-Infrastruktur nicht nur
im Sinn eines Zugangs zum vorgesehenen Bundesregister Uber die &ffentlichen Urkunden, son-
dern auch im Sinn der Bearbeitung und Speicherung der zu erstellenden elektronischen Urkun-
den zur Verfugung stehen muss. Der Bund stellt voraussichtlich nur das Register, nicht aber eine
Softwareldsung fur den digitalen Erstellungsprozess zur Verfiigung. Eine solche Lésung misste
von der KESB BS auf dem Markt beschafft werden. Das ist mit Kosten verbunden (Systemkosten,
Ausbildungs- sowie Lizenzkosten). Hinzu kommt die Gebiuhrenpflicht nach Abs. 1. Gleichzeitig
kann die KESB BS zukunftig teilweise auf die Hinterlegung von Vorsorgeauftragen im selbst be-
triebenen physischen Register verzichten, was Kosten einspart. Diese Gegebenheiten sollten
beziglich der Regelung der Kostenpflicht sorgféltig abgewogen werden.

Bei der vertieften Prufung einer dezentralen Fuhrung eines Urkundenregisters gilt zu beachten,
dass mdglicherweise keine weiteren Kosten, die den Parteien Uberwélzt werden, anfallen wirden,
da die Urkundsperson wie auch die kantonalen Behdérden jetzt schon zur langfristigen Archivie-
rung verpflichtet sind.

2.5 Art. 7 Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat

In Art. 7 Abs. 1 E-EOBG sollte eine Regelung aufgenommen werden, wonach der Bundesrat die
Zugriffe auf das Urkundenregister regelt. Aus dem E-EOBG ergeben sich keine Hinweise, wer auf
das Urkundenregister Zugriff erhalten soll. In der Folge sollten entsprechende Regelungen auf
Verordnungsebene vorgesehen werden. Soweit das Urkundenregister nicht &éffentlich zugénglich
ist, durfen aus datenschutzrechtlicher Sicht nur jene Personen und Institutionen darauf Zugriff
haben, die einen solchen Zugriff zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigen. Allenfalls liessen sich
auf Verordnungsstufe Gruppen von Zugriffsberechtigen definieren (vergleichbar mit Art. 28 Abs. 1
der Grundbuchverordnung).

2.6 Art. 9 Ubergangsbestimmungen

Um kinftig elektronische Eingaben und Beglaubigungen empfangen sowie ausgeben zu kénnen,
mussten die kantonalen Behdrden ihre Systeme technisch aufriisten. Einige Behérden haben
keinen elektronischen Zugang und eine Uberzahl von Behérden hat von der fakultativen elektro-
nischen Ausfertigung und Beglaubigung sowie elektronischen offentlichen Urkunden aus offentli-
chen Registern bisher keinen Gebrauch gemacht. Die Einflihrung des elektronischen Geschéfts-
verkehrs und der Aufristung zur elektronischen Urkunde und Beglaubigung ist mit einem nicht
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unerheblichen Arbeits- und Kostenaufwand verbunden und benétigt demgemass auch eine be-
triebliche Planung. Dies bedingt, dass auch den Kantonen bzw. den Behérden eine Frist bis zur
Einfihrung der elektronischen Urkunde und Beglaubigung gewédhrt werden musste. Eine diesbe-
ziigliche Ubergangsfrist fehlt im EOBG bzw. in der GBV.

3. Entwurf zur Anderung der Grundbuchverordnung (E-GBV)

3.1 Art. 39

Fur das Grundbuch ergédben sich durch die Einfilhrung des EOBG und der revidierten Bestim-
mungen in der Grundbuchverordnung (GBV) folgende Varianten von Eingaben gemass Art. 39
Abs. 3 E-GBV: Zum einen kénnten Geschéfte in rein elektronischer Form beim Grundbuch zur
Anmeldung gebracht werden, zum anderen in reiner Papierform. Diese zwei abschliessend ge-
nannten Varianten wirden aber wiederum bedingen, dass bei der ersten Variante nicht nur die
offentlichen Urkunden, sondern s&mtliche weiteren Grundbuchbelege, die dem Grundbuchge-
schéaft inharent sind, elektronisch eingereicht werden mussten. Da unter der neuen Regie &ffentli-
che Urkunden nur noch elektronisch eingereicht werden kénnten, wiirde das flr die zahlreichen in
einem Grundbuchgeschaft inhdrenten Belege bedeuten, dass diese, sofern sie eine Unterschrift
tragen, stets elektronisch beglaubigt werden miissten. Vice versa kénnten bei der zweiten Vari-
ante hingegen Rechtsgrundbelege in einfacher Schriftlichkeit und weitere nicht der &ffentlichen
Urkunde und Beglaubigung unterstehenden Grundbuchbelege weiterhin in analoger Form beim
Grundbuch ohne zuséatzliche Beglaubigung eingereicht werden. Dieser im Rahmen der zweiten
Variante privilegierte Umstand wiirde wiederum dazu fiihren, dass man primar von der Variante 2
Gebrauch machen wirde und so die angestrebte Elektronisierung des Grundbuchwesens unter-
laufen wiirde.

Praxisgemass sind Grundbuchanmeldungen, die ausschliesslich eine oder mehrere 6ffentliche
Urkunden zum Gegenstand haben, eher selten. Die Realitat zeigt, dass ein Grundbuchgeschaft
regelmassig neben der 6ffentlichen Urkunde auch weitere Grundbuchbelege (z.B. Schuldner-
oder Glaubigeranderungen etc.) beinhaltet. Zu denken ist beispielsweise an die Anmeldung eines
Kaufs und der gleichzeitigen Schuldner-Anderung bei der Ubernahme eines bereits auf der Lie-
genschaft lastenden Pfandrechts. Um nun im Zuge eines solchen Geschéftes auch die Schuld-
nerénderung elektronisch einreichen zu kénnen, misste die Urkundsperson die Schuldneréande-
rung jeweils elektronisch beglaubigen. Rucktrittserklarungen oder Zustimmungserklarungen
Dritter fir beispielsweise einen Kauf oder eine Dienstbarkeitsdnderung wiirden kinftig auch eine
notarielle Unterschriftsbeglaubigung benétigen. Dies wirde letzten Endes Mehrkosten fur die Par-
teien generieren, da aktuell eine Kosten- und Mehraufwand generierende elekironische Be-
glaubigung fur Rucktritts- oder Zustimmungserklarungen Dritter sowie Schuldneréanderungen
nicht nétig ist. Weiter mUsste beispielsweise die Unterschrift einer Léschungserklarung eines
Grundbucheintrages beglaubigt werden, um die Léschung elektronisch beim Grundbuch einrei-
chen zu kénnen. Solche Geschéfte wiirden in Anbetracht des Kosten- und Mehraufwands in logi-
scher Konsequenz weiterhin analog beim Grundbuch eingereicht werden.

In der Vorlage wird verkannt, dass ein Grundbuchgeschéaft mitnichten nur aus einer oder mehre-
ren offentlichen Urkunden besteht, sondern vielmehr aus zahlreichen Grundbuchbelegen, die in
ihrer Minderheit der Formvorschrift der éffentlichen Urkunde unterliegen. Aufgrund dieser Tatsa-
che wurden denn auch die hier kritisierten zahlreichen «Mischformen» gerade auch nicht berlick-
sichtigt. Das angestrebte Ziel der Vorlage, namlich den Verkehr mit dem Grundbuch mehrheitlich
zu elektronisieren, wirde insoweit verfehlt, da die Parteien aufgrund der unattraktiven «Misch-
form» weiterhin von der analogen Form Gebrauch machen. Weder eine Kostenersparnis fur die
Parteien noch eine Aufwandsersparnis fir die Urkundsperson ist in diesem Sinne ersichtlich.
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Wird ein Papier-Schuldbrief in einem Grundbuchgeschaft benétigt, so muss dieser im Zeitpunkt
der Anmeldung mitsamt der Grundbuchbelege beim Grundbuch vorliegen. Ein Wertpapier kann
wie bereits ausgefuhrt nicht elektronisch Ubermittelt werden, sondern miisste nachgereicht oder
vorab eingereicht werden. Das zeitnahe Bearbeiten und Eintragen von Grundbuchgeschéften
wurde dadurch beeintrachtigt und entsprache nicht der bestehenden Grundbuchfiihrung (Art. 47
GBV), die eine klare und insbesondere volistdndige Anmeldung des Geschéfts im Zeitpunkt des
Grundbucheingangs vorsieht. Fir die Tagebuchfiihrung wiirde dies einen weiteren Mehraufwand
bedeuten, da die Anmeldungen von Papier-Schuldbrief-Geschéaften nicht mehr als Einheit, son-
dern zerstUckelt eingereicht werden wiirden. Zudem werden Folgegeschéafte des gleichen oder
eines zusammenhangenden Grundstiicks durch die sukzessive Eingabe aufgrund des grund-
buchlichen Grundsatzes der Chronologie blockiert. Daraus folgend wiirde sich die einmalige Frist
von 10 Tagen gemaéss Art. 39 Abs. 3 E-GBV pro Tagebuchgeschéaft um jeweils weitere 10 Tage
verléngern.

Durch den vorliegenden Entwurf wirden Eingaben ans Grundbuch durch mehrere Kanéle, na-
mentlich per Post, elektronisch oder persénlich, erfolgen, was in der Folge einen erhdhten Ar-
beitsaufwand flur die Tagebuchflihrung generieren wiirde und zu einem in der Vorlage nicht be-
rlicksichtigten Konflikt bei zusammenhéngenden Eingaben fithren kénnte. Der Dualismus von
analogen und elektronischen Eingaben fihrte demgemass fur die Fihrung des Tagebuchs zu
einem Mehraufwand, um den Grundsatz der Chronologie der Grundbuchanmeldungen zu wah-
ren.

Ausléndische 6ffentliche Urkunden wiirden beim Grundbuch weiterhin in Papierform eingereicht
werden kénnen; dieser Umstand wurde von der Vorlage nicht beriicksichtigt.

In Abs. 3 ist das erste Wort des Absatzes («Anmeldungeny) durch «Eingédnge» zur Wahrung der
Verwendung einheitlicher Begriffe zu ersetzen, da nicht die Grundbuchanmeldung gemeint ist,
sondern der Eingang des Geschafts beim Grundbuch.

Das Grundbuchamt Basel-Stadt tragt die angemeldeten Geschafte in der Regel innerhalb weni-
ger Tage im Grundbuch nach. Die Frist von 10 Tagen fiur das Nachreichen von Papier-Schuld-
briefen wiirde das zeitnahe Eintragen verunméglichen und entsprache nicht der Grundbuchver-
ordnung (GBV), welche stipuliert, dass im Zeitpunkt der Eingabe die Anmeldung und somit auch
das Geschaft vollstédndig eingereicht sein muss. Dies wiirde bedingen, dass im Zeitpunkt der
elektronischen Ubermittlung des Geschéfts an das Grundbuch der Schuldbrief bereits bei der
Urkundsperson vorzuliegen hétte. Der Versand oder das Tragen des der Urkundsperson vorlie-
genden Wertpapiers an das Grundbuch benétigt insofern keine 10 Tage, weshalb die Frist auf
maximal 5 Tage zu reduzieren ist. Das Einreichen eines Papierschuldbriefes vor der elektroni-
schen Eingabe des Grundbuchgeschafts beim Grundbuch wiirde einen nicht unbeachtlichen ad-
ministrativen Mehraufwand mit Kostenfolge bedeuten.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Bemerkungen.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

£ ke, K titening

-

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Fribourg, le 30 avril 2019

Loi fédérale sur I’établissement d’actes authentiques électroniques et la légalisation
électronique (LAAE) ; modification de 'ordonnance sur le registre foncier

Madame, Monsieur,

En réponse a la lettre du 30 janvier 2019 de Madame la Conseillere fédérale Karin Keller-Sutter,
concernant la procédure de consultation citée en titre, nous vous faisons part de nos observations.

Dans I’ensemble, nous sommes favorables a la nouvelle réglementation proposée. Nous approuvons
en particulier I’objectif visé par I"avant-projet qui est de faire un pas vers la dématérialisation de la
forme authentique. Toutefois, nous considérons que ’instrumentation des actes authentiques en la
forme électronique ne doit pas étre rendue obligatoire, en tout cas pas aprés une si courte période
transitoire. Par ailleurs, nous relevons que I’impact de cet avant-projet est important pour le canton
de Fribourg, car il engendrera des frais d’investissement non négligeables, comme le mentionne du
reste le rapport explicatif sur la modification de I’ORF. Nous soulignons en outre que la
confidentialité des données doit impérativement €tre garantie.

Article I al, 1 et 2 AP-LAAFE

Le champ d’application de 1*avant-projet de loi ne semble pas clairement défini et suscite les
remarques suivantes :

I1 n’est pas évident de déterminer si I’alinéa | vise uniquement I’instrumentation par les notaires ou
également celle par les officiers publics. On reléve a cet égard que la notion d’officier public est
précisée a Darticle 2 al. 1 let. a ch. 3 de ’Ordonnance sur 1’ établissement d’actes authentiques
électroniques et la légalisation électronique et comprend non seulement le notaire indépendant et de
fonction, mais aussi le collaborateur d’une autorité du registre foncier, du registre du commerce ou
de I’état civil ; cependant, elle ne semble pas prendre en compte le géomeétre officiel qui peut aussi
instrumenter, dans le canton de Fribourg, un acte en la forme authentique dans les cas prévus aux
articles 33 et 33a de la loi sur la mensuration officielle du 7 novembre 2003 (LMO ; RSF 214.6.1).
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Par ailleurs, I’article 1 al. 2 de P’avant-projet prévoit que les articles 6 et 7 s’appliquent également
notamment & I’établissement des actes authentiques électroniques par les autorités de I’état civil et &
I’établissement des extraits, attestations et certificats électroniques officiels tirés des registres du
registre foncier. Cetle disposition ne traite toutefois pas du sort des actes authentiques électroniques
établis par les conservateurs du registre foncier (cf, art. 26 de la loi sur le registre foncier du 28
février 1996 [LRF ; RSF 214.5.1]).

Article 2 al. I et 2 AP-LAAE

L’avant-projet prévoit que les actes authentiques ne peuvent étre établis qu’en la forme

électronique. Un délai de dix ans dés I’entrée en vigueur de la LAAE est accordé, durant lequel les
officiers publics pourront refuser ce mode de faire. Il ne fait nul doute que I’instrumentation
entiérement électronique est en phase avec notre temps. Cette réglementation est toutefois
excessive. L’instrumentation des actes authentiques en la forme électronique ne doit pas étre rendue
obligatoire, en tout cas pas aprés un si court délai. Autrement dit, I’officier public doit, méme au-
dela des dix ans de ’article 9, pouvoir, d’entente avec les parties, choisir 5’1l entend instrumenter un
acte exclusivement électronique ou sous forme papier, pour les raisons qui suivent :

1) L’instrumentation obligatoire des actes authentiques en la forme €lectronique ne répond a
aucune nécessité juridique, en particulier en ce qui concerne la sécurité du droit. '

2) La régle de ’avant-projet n’est pas claire s’agissant de la sanction de sa violation. Il semble
que cette sanction soit la nullité de I’acte, la régle ne constituant dés lors pas seulement une
prescription d’ordre. '

3) La procédure d’instrumentation, par sa solennité, contribue a ce que les buts de la forme

* authentique soient atteints. La signature de la minute sur papier, apposée en principe sur
toutes les feuilles, est un éiément de cette solennité. Elle permet aux signataires de s’assurer
que I’acte qu’ils ont lu ou qui leur a été lu correspond a leur volonté. Cet objectif n’est plus
atteint lorsque les parties sont amenées a signer seulement la derniére « page » figurant sur
une tablette.

4) 1l est fréquent qu’en cours d’instrumentation, des modifications doivent étre apportées a
’acte, de fagon que celui-ci refléte la véritable volonté des parties. Il n’est pas certain que
ces modifications puissent étre aisément apportées sur un texte informatisé et que les parties
puissent s’assurer de fagon simple que ces modifications ont bien été exécutées.

5) Il est des cas dans lesquels I'utilisation de matériel exclusivement informatique n’est pas
aisée ; on pense en particulier a des dispositions pour cause de mort prises dans des foyers
pour personnes gées ou dans des hopitaux. Le Conseil fédéral pourra régler les exceptions
au principe de ’acte électronique, mais il est vraisemblable que I’interprétation de celles-ci
conduise a une certaine insécurité. La loi devrait étre plus précise s’agissant de ces
exceptions. .

6) Pour terminer, la nouvelle réglementation proposée nécessitera, si elle est adoptée, que
I’ensemble des processus, en particulier du registre foncier soit profondément modifié. Les
délais prévus dans les dispositions transitoires risquent de ne pas étre respeciés.
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Article 3 AP-LAAE

Le rapport mentionne que I’instauration de 1’original électronique de 1’acte authentique pourrait
bien amoindrir considérablement I’importance de I’expédition électronique : selon I’optique
actuelle, on peut penser qu’il n’y aura pas d’expédition électronique d’originaux électroniques.

Il n’est pas certain qu’une telle instauration parvienne a ce résultat. En effet, la réquisition au
registre foncier nécessaire a toute inscription demeurera, quel que soit son support.

Article 4 AP-LAAE

L’enregistrement de tous les actes authentiques dans un registre centralisé mis en place et géré par
la Confédération doit étre salué. Cet enregistrement pourra concerner les actes instrumentés
exclusivement en la forme authentique ou les actes sous forme papier (par scannage). 11 sied
toutefois d’insister sur le fait que cette gestion ne doit pas étre confiée a des tiers (on pense en
particulier aux banques). La Confédération devra impérativement prendre les mesures de
sauvegarde du secret professionnel et garantir la protection des données.

Article 5 AP-LAAE

Le montant des émoluments dont I’Etat de Fribourg devra s’acquitter dépend de la définition
donnée a la notion d’« officier public » mentionnée a I"article 2 al. 1 let. a ch. 3 OAAE. Il y a lieu
notamment de déterminer si cette notion englobe les conservateurs du registre foncier et les
géomeétres officiels. Le rapport ne contient en outre aucune information sur la maniére dont
I’émolument est calculé. De plus, I’article 5 al. 2 de ’avant-projet est trop vague. Il est donc
difficile d’évaluer les cofits qui seront engendrés dans ce contexte.

Article 6 AP-LAAE

La mise en place et la gestion par la Confédération d”un registre des officiers publics, permettant de
prouver I’habilitation 4 établir des actes authentiques électroniques, apparait tout a fait opportune.

Article 9 al. I et 2AP-LAAE

Il convient d’insister sur le fait que I’instrumentation des actes authentiques en la forme
électronique ne doit pas étre rendue obligatoire, en tout cas pas aprés une période transitoire aussi
bréve.

Article 39 AP-ORF

Le fait d’imposer au registre foncier I’admission des requétes électroniques va de pair avec la
minute électronique. -
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S’agissant de Iarticle 39 al. 3, 1°® phrase, il est utile de souligner que I’article 66a LRF prévoit déja
I’interdiction des requétes mixtes. On mentionnera par ailleurs que le délai de dix jours pour le
dépot de titres papiers joints a une réquisition électronique prévu a I’article 39 al. 3 semble trop
long. Le dépodt des titres devrait étre effectué en méme temps que la réquisition électronique ou a
tout le moins le jour suivant la transmission de cette réquisition. Le fait d’imposer que le dép6t de
titres sur papier ne puisse se faire qu’avec une réquisition sur support papier permettrait d’éviter de
devoir prévoir un délai aussi long. Par ailleurs, la question de la sanction de la violation du respect
du délai de dix jours devrait en tout cas étre précisée. Enfin, on peut se demander si I’exception
concernant les cédules hypothécaires sur papier ne devrait pas étre étendue 4 d’autres pieces, par
exemple 4 des grands plans qu’il n’est pas possible de remettre sous forme électronique (plans de
servitude ou plans de propriété par étage).

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

AL

Danielle ¢ 'agnaux~MoreI
Chanceliére d’Etat

Jean-Pierre Siggen
Président




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneve, le 8 mai 2019

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de justice et police
2101-2019 Madame Karin Keller-Sutter

Conseillére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Concerne: consultation relative A I'avant-projet de loi fédérale sur ['établissement
d'actes authentiques électroniques et la Iégalisation électronique et a
Favant-projet de modification de I'ordonnance sur le registre foncier

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons bien regu votre courrier du 30 janvier 2019 relatif & la consultation visant les
objets cités sous rubrique et vous en remercions.

De maniére générale, les deux avant-projets susmentionnés rencontrent notre approbation
dans la mesure ou la numérisation gagne de plus en plus de terrain dans de nombreux
domaines et permet de rationaliser les prestations délivrées par I'administration.

Nous estimons ainsi nécessaire d'adapter la législation a cette réalité numérique, en
saisissant toutes les opportunités offertes par les nouvelles technologies qui facilitent les
taches tant de I'administration que celles des notaires.

Cela dit, ce projet appelle un certain nombre de remarques et commentaires de notre part,
lesquels figurent dans un document annexé au présent courrier.

Ceux-ci visent en substance la sécurité des données personnelles, leur protection, leur
confidentialité et la restriction d'accés aux actes authentiques qui doit étre assurée de
maniére optimale. La question du co(t des registres des actes authentiques électroniques et
des officiers publics doit €galement étre affinée.

Conformément a votre demande, s'agissant des questions que ce courrier serait susceptible
de poser, nous vous informons que c'est Monsieur Edi Da Broi, directeur général-
conservateur de l'office du registre foncier, qui pourra répondre a vos services.

Vous souhaitant bonne réception de la présente et de son annexe, nous vous prions de
croire, Madame fa Conseillére fédérale, a 'expression de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

L3 chanceliére :

Annexe mentionnée



Observations du canton de Genéve relatives a la consultation fédérale sur I'avant-projet de
loi sur les actes authentiques électroniques et I'avant-projet de modification de
I'ordonnance sur le registre foncier

I. Réflexions générales

Tout d'abord, nous saluons l'idée de F'instrumentation et I'expédition entiérement électroniques qui
faciliteront grandement les taches de I'administration et qui s'inscrivent dans le cadre de la politique
numérique de notre canton.

Un acte authentique électronique implique la numérisation de nombreuses données personnelles y
compris des données sensibles {par exemple, état civil avec parfois des éléments ou indices d'une
orientation sexuelle). En particulier, I'AP-LAAE instaure un registre centralisé des actes authentiques
électroniques, ce qui implique de facto un transfert de données personnelies de I'officier public vers
ce registre.

La question de la protection des données personnelles et des données personnelles sensibles devra,
par conséquent, se trouver au cceur des préoccupations législatives du Conseil fédéral, chargé
d'édicter un certain nombre de dispositions d'exécution. Les questions de la sécurité des données
personnelles, du choix des fournisseurs de services, de la localisation des serveurs et de leur acces
restreint 4 un cercle strictement défini, identique a celui disposant actuellement d'un accés a |'acte
authentique en papier, sont, parmi d'autres, des points qui nécessiteront une analyse pointue et une
réponse particulitrement bien étudiée et de nature & garantir la sécurité et la confidentialité des
données, ainsi que la confiance des administrés,

De plus, des procédures internes en cas de fuite de données personnelles ou de requéte d'accés des
personnes concernées devront &tre mises en place parallélement au projet législatif.

Finalement, la question de la répartition des réles entre les officiers publics et I'organe fédéral chargé
du registre doit étre approfondie et clarifiée.

II. LAAE

Article 1
Pas de remarque.

Article 2

alinéa 1

Nous sommes favorables i l'introduction de la minute électronique, ainsi qu'a l'obligation d'une
instrumentation entidrement électronique, impliquant notamment, en la matiére, l'instauration d'un
régime de transmissions uniquement électroniques des actes notariés & communiquer aux services
étatiques notamment aux offices du registre foncier.

La coexistence actuellement possible de communications sous format papier ou électronique ne
facilite, en effet, guére les processus et procédures de journalisation des réquisitions notariales par
les offices du registre foncier. Une telle coexistence peut ainsi générer des erreurs et, partant, de
l'insécurité juridique.

alinéa 2

Nous regrettons que les exceptions susceptibles d'étre déterminées, pour certaines catégories de
personnes, par le Conseil fédéral ne soient pas plus précisément définies et circonscrites, a tout le
moins dans le rapport explicatif.
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Article 3
Pas de remarque.

Article 4

alinéa 1

Un tel registre devrait ne pas comprendre que les versions initiales des actes authentiques
électroniques, mais également toutes modifications desdits actes, notamment celles apportées suite
aux demandes formulées par les offices du registre foncier dans le cadre de la procédure de
régularisation des réquisitions d'inscription.

alinéa 2 .
Il paraitrait utile de clarifier 1a notion de révocation.

alinéa 3
Pour ce qui est des exigences de sécurité, il est renvoyé au commentaire de I'article 7 alinéa 2.

Article 5
Il est renvoyé aux commentaires de l'article 7.

Article 6

alinéa 1

La Confédération "doit" et non peut fournir aux officiers publics les instruments techniques pour que

ceux-ci puissent se conformer aux exigences de la loi et permettre utilisation optimale du registre des

actes authentiques.

La conception de ces instruments devra se faire en collaboration avec les cantons, afin de leur

permettre d’assurer I'intégration des exigences des instruments de la Confédération avec leur

plateforme technique d'administration en ligne.

En outre, ces instruments ne doivent pas conduire a s'immiscer plus que strictement nécessaire dans

I'organisation des administrations cantonales. _

Ces remarques valent également pour 'article 7 alinéa 1.

alinéa 2 .

Nous ne pouvons que nous interroger sur le bien-fondé de la stratégie de la Confédération visant par

trop souvent A développer des systémes centralisés {de sauvegarde 3 long terme des données du
registre foncier, d'informations fonciéres ou de registre des officiers publics - d'ores et déj3 en

exploitation -) avant de s'assurer, auprés des acteurs concernés, de I'utilité de tels développements

et de leur conférer des assises légales. ,

Cette disposition vise 3 conférer une base légale au registre suisse des officiers publics. Il

conviendrait toutefois d'y intégrer le principe selon lequel des registres cantonaux des officiers

publics coexistent 3 c4té du registre suisse des officiers publics, comme mentionné a l'articie 8 OAAE.

Il nous semble également opportun d'inscrire dans la loi les principes de I'OAAE, notamment que la |
responsabilité des données reste du ressort des cantons et que lesdites données peuvent étre livrées

par le biais d'autres systémes.

L'indication des notaires dans le registre fédéral ne devrait pas étre payante.

alinéa 3

Il semble peu adéquat de prévoir des émoluments propres a |'utilisation de supports numériques.
LU'émolument prévu pour les actes officiels numériques ne doit en aucun cas dépasser celui des
documents papier, tous coiits inclus. Il est renvoyé pour le surpius au commentaire de Iarticle 7.




Article 7

alinéal

De maniére générale, et vu le caractére extrémement général des dispositions de Varticle 7, les
exigences techniques devront étre A la fois simples et efficientes. Concernant la lettre b, elles
devront surtout permettre aux cantons de les satisfaire par eux-mémes, sans passer par un tiers
privé comme la Confédération le préconisait dans le cadre de I'avant-projet de la loi sur les services
d’identification électronique (LSIE — 18.049). Cette remarque rejoint ainsi celle qui a été faite le 12
avril 2019 par le canton concernant |'e-ID.

alinéa 2

il est en effet essentiel de prévoir d’assurer les critéres de sécurité suivants : disponibilité, intégrité,

confidentialité et imputabilité. Nous observons que les critéres de confidentialité et de disponibilité

devraient étre ajoutés. La notion de sécurité, mise au méme niveau que les critéres d’'intégrité et

d’authenticité alors qu’elle les recouvre tous de maniére générique, semble ici se confondre avec le

crittre de confidentialité, ce qu’il faudrait éviter. Le critére de confidentialité doit donc étre

explicitement mentionné. De plus, le terme d’authenticité, qui peut se confondre dans un tel

contexte avec le caractére authentique des documents, devrait étre renommé « imputabilité », qui

correspond a la terminologie actuellement en vigueur dans le domaine de la sécurité.

Nous ne comprenons par ailleurs pas le terme de « lisibilité ». S’agit-il du principe d’accessibilité ?

Dans ce cas, il est préconisé de le modifier. Sinon, il semble souhaitable de le définir.

Pour information, ces critéres sont définis de la maniére suivante par la Politique de sécurité de

Finformation genevoise (PSI) :

o Confidentialité : Propriété selon laquelle linformation est rendue occessible ou divulguée
uniguement aux personnes, entités et processus autorisés.

* Disponibilité : Propriété pour une ressource d'étre occessible et utilisable & la demande par une
entité autorisée.

« [mputabilité : Propriété de pouvoir attribuer des actions et des décisions & une entité en assurant
la tragabilité, la non-répudiation et la constitution de preuves. La notion d’imputabilité remplace
d’anciens termes comme : authenticité ou tragabilité.

alinéda 3

Selon le rapport explicatif, 'Office fédéral de {a justice indique que les frais de développement et
d'exploitation des registres des actes authentiques et des officiers publics ainsi que les dépenses liées
a l'utilisation d'instruments techniques seront financés par des émoluments. Le Conseil fédéral sera
chargé de régler le régime de ces émoluments par voie d'ordonnance.

L'AP-LAAE prévoit que les émoluments seront fixés selon les principes généraux en la matiére (article
7 alinéa 3 AP-LAAE, lequel renvoie a l'article 46A LOGA), alors qu'il nous semble préférable de fixer
ces principes dans la loi, notamment afin d'assurer une juste répartition des codts entre les cantons.
Le rapport explicatif de I'Office fédéral de la justice mentionne en outre que le montant des
émoluments diminuera a long terme, lorsque I'utilisation du registre sera devenue courante, surtout
lorsque I'établissement de l'original électronique de I'acte authentique sera obligatoire. Il indique
également que les cantons devront évaluer les économies que la dématérialisation de l'acte
authentique et |'utilisation du registre central permettront de faire a leurs officiers publics et
d'adapter en conséquence la réglementation en matiére d'émoluments.

En l'état, en |'absence d'indication quant a l'ampleur de ces émoluments et compte tenu de leur
probable adaptation au cours du temps, il est difficile d'appréhender les conséquences économiques
qu'aura cet avant-projet de loi.

Article 8
Sans commentaire.



Article 9

La faculté de procéder a des expéditions électroniques existant depuis 2012 (date d'entrée en
vigueur de l'article 55a du tit. fin. CC), de telles expéditions ne devraient plus, aprés |'expiration d'un
délai transitoire de cinq ans, dépendre de la volonté des parties. Passé ce délai, celles-ci devraient, en
effet, étre obligatoires, la gestion de transactions sous format papier et électronique pouvant,
comme relevé ci-dessus, s'avérer problématique.

Ili. ORF

Nous sommes favorables aux modifications projetées de I'ORF, visant notamment & interdire les
réquisitions mixtes, propres a complexifier le traitement des dossiers.

Nous préconisons de surcroit, concernant l'article 3 alinéa 1, que pour un document officiel de la
nature d'un acte authentique, il soit prévu un seul support de référence, qui pourrait étre le
document électronique. Le principe de I'équivalence des formes ne nous semble ainsi pas préconisé,
surtout compte tenu du fait que I'article 2 alinéa 1 AP-LAAE prévoit l'introduction de la minute
électronique, ainsi qu'un régime de transmissions uniquement électroniques des actes notariés entre
autorités. Cela n"'empéche en rien le droit pour I'administré d’en obtenir copie certifiée sous format
papier.
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Glarus, 30. April 2019
Unsere Ref: 2019-18

Vernehmlassung i. S. Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer éffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der
Grundbuchverordnung

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter
Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne
wie folgt vernehmen:

1. Allgemeines

Nach Massgabe von Artikel 55 Absatz 1 SchiT ZGB bestimmen einerseits ,die Kantone ..., in
welcher Weise auf ihrem Gebiete die 6ffentliche Beurkundung hergestellt wird" und sie
bestimmen andererseits auch ,die Einrichtung der Grundbuchédmter, die Umschreibung der
Kreise, die Ernennung und Besoldung der Beamten sowie die Ordnung der Aufsicht’ (Art.
953 Abs. 1 ZGB). So haben sich hierzulande unter den Grundbuchamtern auch verschiede-
nste Systeme entwickelt. Einige Kantone kennen nur das Amtsnotariat. Andere flihren die
Grundbuchamter als reine Registerdmter mit freien Notaren und andere ein Mischsystem.
Dies schafft unterschiedliche Ausgangslagen. Ebenso werden mehrere EDV-Systeme
gefiihrt. Der Kanton Glarus betreibt ein Registeramt ohne Amtsnotariat. Lediglich das
Pfandrecht fir Hypotheken wird durch das Grundbuchamt beurkundet.

Nach geltendem Recht muss das Original der 6ffentlichen Urkunde — das schriftlich abge-
fasste Ergebnis des durchgeflihrten Hauptverfahrens — als Papierdokument erstellt werden.
Vorgeschlagen wird, den konsequenten Schritt zur vollstandigen elektronischen &ffentlichen
Beurkundung zu vollziehen. Nach Ablauf einer Ubergangsfrist, soll kiinftig der konsequente
Schritt zur vollstandigen elektronischen Beurkundung, vollzogen werden. Das Verfahren zur
Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen soll in
einem eigenen Bundesgesetz (EOBG) geregelt werden.

Mit Blick auf die eingangs zitierten ZGB-Regelungen bildet die vorliegende Gesetzesvorlage
den nachsten Schritt in einer seit Jahrzehnten zu beobachtenden Entwicklung, welche darauf
abzielt, mit immer neuen bundesrechtlichen Regeln (liber die &ffentliche Beurkundung) den
den Kantonen erteilten Gesetzgebungsauftrag nach und nach einzuschranken bzw. gar
zuriickzunehmen. So wurde das kantonale Beurkundungsrecht von einer urspriinglich



umfassenden Geltung zuriickgedréngt auf eine subsididre Geltung: Kantonale Verfahrens-
regeln im Bereiche der éffentlichen Beurkundung gelten nur insoweit, als sie von den
bundesrechtlichen Regeln nicht abweichen; weichen sie davon ab, gilt unmittelbar ent-
sprechendes Bundesrecht.

Auch die vorliegende Gesetzesvorlage greift so umfassend in die kantonale Kompetenz zur
Regelung des Beurkundungsverfahrens und der Fuhrung des Registers der Urkunds-
personen ein.

Das Verfahren der elektronischen éffentlichen Beurkundung und der elektronischen Beglau-
bigung sowie die technischen Voraussetzungen sind z. Z. noch nicht bekannt. Die ganze
Vorlage enthalt denn auch keinerlei Ausfihrungen darlber, wie man sich das Verfahren zur
Erstellung von elektrischen Urkunden bzw. Beglaubigungen vorzustellen hat. Dies verun-
moglicht eine Praktikabilitdtsprifung. Dennoch sollen geméass Vorlage (Art. 9) Ubergangs-
fristen von 5 bzw. 10 Jahren bestimmt werden, wobei die Grundbuché@mter per Inkrafttreten
des neuen Gesetzes, ohne jede Vorlaufzeit, bereits verpflichtet sein sollen, elektronische
Eingaben entgegenzunehmen.

Wir verschliessen uns diesen Entwicklungen nicht, zumal beim Bund und bei uns im Kanton
auch andere Prozesse digitalisiert werden. Nach wie vor wird aber gefordert, dass nebst der
digitalen auch der analoge, papiergebundene Weg offenbleiben muss, auch wenn die
parallele Fiihrung zu Mehraufwand fuhrt. Unter diesem Aspekt erscheint die Forderung, dass
inskiinftig nur mehr elektronisch soll beurkundet werden dirfen, zu absolut. Viele Kunden
lehnen diese Form ab. Wer eine Liegenschaft kauft, und dies tun wiederum viele nur einmal
in ihrem Leben, will sich zumindest heutzutage noch nicht damit begnligen, dass man dieses
Geschéft digital abwickelt. Vielmehr erwartet der Kunde ein sorgfaltig gefertigtes Dokument,
mit Siegel und eigenhandigen Unterschriften. Er will etwas in den Handen halten, was die
sich daraus ergebenden (Eigentums-)Rechte und (die oft weitreichenden hypothekarischen)
Verpflichtungen direkt einsehbar, mithin greifbar macht.

Abschliessend erhebt sich die Frage, wie sicher die elektronische Urkunde (Datei) in diesem
Register aufbewahrt werden kann und ob sie auch in Zukunft, namentlich auch in ferner
Zukunft, noch gelesen werden kann.

Kann sie zudem auch tUber Jahrhunderte hinweg weder gehackt, verandert noch missbraucht
werden? Ohne entsprechende Gewahr erscheint dieser Schritt zu friih und insgesamt nicht
verantwortbar.

Daraus folgt als Minimalforderung, dass die normale Beurkundung neben der elektronischen
Beurkundung weiterhin zugelassen bleibt.

2. BG liber die Erstellung elektr. 6ffentlicher Urkunden und elektr.
Beglaubigungen (EOBG)

Artikel 2, 3 und 9

Aus fachlicher Sicht begrisst das Grundbuchamt des Kantons Glarus, dessen
Beurkundungszustandigkeit sich auf die Errichtung von Grundpfandern (Art. 799 ZGB)
beschrankt, dass die elektronische Form vorgeschrieben wird und gleichzeitig nach einer
Ubergangsfrist von funf Jahren die elektronische Form die papiernere vollsténdig ablésen
soll.

Die papiergebundene Form ist jedoch vorlaufig beizubehalten, zumindest ist eine langere
Ubergangsfrist vorzusehen.

Artikel 4

Das zentrale Urkundenregister und dessen Betrieb ist sehr wichtig flr die Rechtssicherheit,
Wirtschaftlichkeit und Glaubwirdigkeit der elektronischen Beurkundung. Die Notwendigkeit
der Registrierung und Speicherung von Dokumenten in einem Registersystem ist



unabdingbar. Es wére auch wichtig, die Zugriffsberechtigung auf das Urkundenregister zu
regeln und nur Personen zu gewahren, die diese zur Erflllung ihrer Aufgaben benétigen.
Abs. 1: Unklar bleibt, was alles im Zusammenhang mit elektronischen Beglaubigungen in
das zentrale Register einzutragen ist. Wen hat bspw. der Inhalt von Dokumenten, auf denen
eine Unterschrift beglaubigt wird, zu interessieren? Und gehdrt dies in ein (zentrales)
Register?

Abs. 2 lit. b: Zu wiinschen ware eine Prazisierung des Widerrufs. Soweit zu sehen, ist ein
solcher ausschliesslich bei einseitigen Willenserklarungen mdéglich, mithin nur in einem
kleinen sowie eng begrenzten Anwendungsbereich 6ffentlicher Urkunden. Die vorgesehene
Formulierung erscheint missverstandlich.

Abs. 3: Wir verschliessen uns nicht einem nationalen Urkundenregister. Die Notwendigkeit
eines nationalen Urkundenregisters ist nochmals zu Gberprifen. Es steht ausser Frage, dass
die Kantone diese Aufgabe — nétigenfalls im Verbund — selber ohne weiteres zu besorgen im
Stande waren.

Artikel 5
Ist das Urkunden- und Beglaubigungsregister kantonal zu flihren, sind auch die Gebiihren
kantonal zu regeln.

Artikel 6

Auch diese Regelung greift unnétig in den kantonalen Kompetenzbereich ein. Register tiber
Urkundspersonen sind u.E. nach wie vor durch den Kanton zu fiihren. Insbesondere ist den
Kantonen die Kompetenz Uber die Festlegung der Voraussetzungen zur Aufnahme ins
Register der Urkundspersonen zu belassen. Wir sehen in dieser Bestimmung insbesondere,
aber auch im Gesetzesentwurf als Ganzes, eine Vorbereitung flr einen schleichenden
Entzug der entsprechenden kantonalen Hoheit und eine damit einhergehende Offnung des
Beurkundungswesens, der wir mit grosser Skepsis gegeniiberstehen.

Artikel 7

Die Gesetzesbestimmungen sind kurz und technologieneutral gehalten. Wir begrissen dies
an sich. Die Erfahrung lehrt, dass digitale Prozesse ihren Mehrwert nur entfalten kénnen,
wenn Papierprozesse nicht eins zu eins elektronisch abgebildet werden missen. Es kann
bloss gelingen, wenn Gestaltungsraum belassen und sinnvoll genutzt wird.

Offen bleibt noch die Fragestellung der Unterzeichnung des elektronischen Originals durch
die Parteien. Eine vollstandig elektronische Urkunde wiirde auch eine elektronische Unter-
schrift der Urkundsperson bzw. der Parteien bedingen. Ob und wie dies mdglich ist, bleibt
unbeantwortet. Bis eine sichere elektronische Methode vorliegt, sollen die Register deshalb
weiterhin die Mdglichkeit erhalten, eine Unterzeichnung durch die Parteien, die Urkunds-
person und aliféllige Zeugen fir die Erstellung vorauszusetzen. Die Akzeptanz einer unter-
schriebenen Urkunde durch die Parteien ist aktuell noch bedeutend héher als ohne Unter-
schrift. Die handischen Unterschriften dienen nach wie vor der Rechtssicherheit. Dies
zumindest so lange, bis sich die elektronische Version nachhaltig etabliert hat. Es ist deshalb
darauf hinzuwirken, dass die Rechtssicherheit und das Vertrauen mit dem neuen System im
gleichen Umfang wieder erreicht wird.

3. Grundbuchverordnung (GBV)

Artikel 39 Absatz 3

Der zweite Satz ,Zu einer elektronischen Anmeldung gehérende Papier-Schuldbriefe sind
innert zehn Tagen nachzureichen.” soll ersatzlos gestrichen werden. Damit das Rechts-
geschaft zlgig abgewickelt werden kann, sollte keine Frist von zehn Tagen eingerdumt
werden. Bei einigen Rechtsgeschaften muss der Schuldbrief vorliegen zur Abwicklung des
Eintrages. Eine Nachfrist bedeutet immer eine Verzégerung, die den Prozessablauf
erschwert und die Durchlaufzeit unnétig verlangert. Falls der Papier-Schuldbrief nicht
vorgewiesen werden kann, wird mit der Anmeldung zugewartet, was sich in der Praxis
bislang bewéhrt hat.
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4. Fazit

Insgesamt stehen wir dem angestrebten Wechsel und somit dem Schritt zur vollstdndigen
elektronischen Urkunde noch etwas skeptisch gegenuber. Bis die technischen Voraus-
setzungen sicher, nachhaltig und ohne Medienbruch funktionieren, sollen die bewéhrten
Systeme weiterhin angewendet werden kdnnen. Das heisst, dass die elektronische &ffent-
liche Urkunde von der Urkundsperson, den Parteien und allfalligen Zeugen bis zum tech-
nisch einwandfreien Funktionieren eines neuen Systems zu unterzeichnen ist.

Einen wichtigen Teil nehmen auch der kulturelle, organisatorische und persdnliche Wandel
zur Digitalisierung ein. Es ist zentral, dass sich der elektronische Verkehr unkompliziert und
kostenglinstig abwickeln lasst. Andernfalls ist mit Widerstand aus der Prozesskette zu
rechnen. Hier gilt es friihzeitig alle Parteien zu involvieren und zu schulen.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.
Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

i o]

Andrea Bettiga Hansjérg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: egba@bj.admin.ch

versandt am: 07 n‘ﬁa@ 2@19
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Bundesgesetz tiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und

elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 raumen Sie uns die Gelegenheit ein, uns zu

oberwahntem Geschaft zu aussern. Daflir danken wir Ihnen bestens.

Die Regierung des Kantons Graublinden erachtet den Erlass eines Bundesgesetzes
im Bereich der elektronischen Beurkundung und der elektronischen Beglaubigung
(EOBG) sowie die daraus resultierenden Anpassungen der Grundbuchverordnung
(GBV; SR 211.432.1) fur notwendig. Diese Anderungen sind erforderlich, um eine
vollstandige elektronische Abwicklung des Geschaftsverkehrs zu ermdglichen. Die
Stossrichtung der Vorlage und deren Grundkonzeption wird von der Regierung des
Kantons Graubtinden deshalb ausdrticklich befurwortet. Folgende Anmerkungen er-

scheinen uns jedoch angezeigt:

Art. 2 EOBG Originale &ffentlicher Urkunden
Nach geltendem Recht ist das Original der 6ffentlichen Urkunde stets in Papierform

zu erstellen. Diese Regelung erweist sich angesichts der bestehenden Arbeitsstruk-



turen nicht mehr als zeitgeméss und es erscheint richtig, Originalurkunden in elektro-
nischer Form zuzulassen.

Fraglich ist jedoch, ob es den Bedurfnissen des Geschéftsverkehrs entspricht, nach
Ablauf einer Ubergangsfrist nur noch elektronische Originale vorzusehen (Art. 1
Abs. 1 EOBG). Trotz der fortschreitenden Digitalisierung wird manch einer, der ein
Rechtsgeschatft 6ffentlich beurkunden lasst, eine Papierurkunde wiinschen. Um die-
sem Bedurfnis Rechnung zu tragen, mussten die Urkundsperson eine Papierausfer-
tigung des elektronischen Originals anfertigen. Es ist daher zu prifen, ob die Partei-
en nicht die Wahl haben sollen, in welcher Form sie die Originalurkunde erstellt ha-
ben mochten. Dies muss umso mehr gelten, als sich das Verfahren zur Erstellung
elektronischer Originale laut dem erlauternden Bericht an die bestehenden Regelun-
gen zur Erstellung einer elektronischen Ausfertigung anlehnen soll (S. 9). Danach er-
stellt die Urkundsperson das Original der 6ffentlichen Urkunde in der Regel auf Pa-
pier (Art. 11 Abs. 1 der Verordnung uber die Erstellung elektronischer offentlicher Ur-
kunden und elektronischer Beglaubigungen [EOBV; SR 211.435.1]). Sie erstellt eine
elektronische Ausfertigung einer elektronischen Urkunde, indem sie das Original
ganz oder teilweise zusammen mit allféalligen Beilagen einliest, und auf der Verbalsei-
te das Verbal anfligt, wonach das Dokument mit dem Original oder dessen entspre-
chenden Teilen wortgetreu lbereinstimmt (Art. 11 Abs. 2 EOBV). Sie kann dem Ver-
bal weitere Angaben wie die Adressatin oder den Adressaten oder die Laufnummer
der Ausfertigung beifiigen (Art. 11 Abs. 3 EOBV). Dies bedeutet, dass zunachst eine
Papierurkunde erstellt wird, die alsdann ganz oder teilweise mit allfalligen Beilagen
eingelesen wird.

Diese Regelung durfte im Zuge der vorliegenden Revision dahingehend abgeéndert
werden, dass eine elektronische Originalurkunde erstellt wird, wenn die Parteien
Uber eine mit einem qualifizierten Zeitstempel verbundene qualifizierte elektronische
Signatur gemass dem Bundesgesetz Uber Zertifizierungsdienste im Bereich der
elektronischen Signatur und anderer Anwendungen digitaler Signaturen (ZertES;

SR 943.03) verfuigen. Die elektronische Signatur gemass ZertES vermochte sich bis-
lang im Geschéftsverkehr nicht durchzusetzen, weshalb diese Mdglichkeit in der
Mehrheit der Félle nicht bestehen wird. In den Erlauterungen wird in diesem Zusam-
menhang ausgefihrt, bei der Ausarbeitung der Verfahrensbestimmungen werde ins-
besondere der wichtigen Fragestellung der Unterzeichnung des elektronischen Ori-

ginals durch die Parteien besonderes Augenmerk geschenkt. Geméass dem heutigen



Kenntnisstand sei davon auszugehen, dass sich das Verfahren zur Erstellung des
elektronischen Originals stark an die bestehenden Regelungen zur Erstellung einer
elektronischen Ausfertigung anlehnen werde (S. 9). In der Mehrheit der Falle werden
die Urkundspersonen demzufolge momentan eine handschriftlich unterzeichnete Pa-
pierurkunde erstellen. Eine andere Losung diirfte ohne Anderung der massgeblichen
gesetzlichen Formvorschriften nicht mdglich sein. Ob es unter diesen Umstanden
angezeigt ist, die elektronische Urkunde bereits jetzt als Regelfall vorzusehen, er-
scheint zweifelhaft. In jedem Fall sollte der Bundesrat von der ihm in Art. 2 Abs. 2
EOBG eingeraumten Befugnis, ausnahmsweise Papieroriginale zuzulassen, gross-

zugig Gebrauch machen.

Art. 5 Gebluhren fur die Nutzung des Urkundenregisters

Die Kostenfolgen fir die Urkundspersonen und die Grundbuché&mter sind schwer ab-
schatzbar. Gemass dem erlauternden Bericht werden die elektronischen Originale in
einem durch den Bund bereitgestellten und betriebenen Urkundenregister gespei-
chert. Der Bund rechnet mit Kosten von ca. 2 Millionen Franken fur den Aufbau und
die Inbetriebnahme des zentralen Registers sowie mit Betriebskosten von 500000
Franken pro Jahr (S. 10). Die Erfahrungen mit &hnlichen Projekten haben gezeigt,
dass die Kosten von Informatikprojekten schwierig vorauszusehen sind und oft héhe-
re Aufwande als budgetiert anfallen. Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich, ob
das zentrale Urkundenregister zu den angenommenen Kosten realisiert und betrie-
ben werden kann. Dies erscheint problematisch, weil fir die Erfassung und Aufbe-
wahrung der Dokumente bei der Urkundsperson eine mdglichst kostendeckende Ge-
bihr erhoben werden soll (Art. 5 Abs. 1 EOBG). Fallen diese Gebiihren erheblich
aus, droht eine Erhéhung der Notariatsgebihren, da den im Kanton Graublinden ta-
tigen Urkundspersonen bislang fir die Registerfiihrung kaum Kosten entstanden
sind. Es ist daher darauf zu achten, dass fur das zentrale Urkundenregister eine

maoglichst kostengiinstige Umsetzung gewahlt wird.

Art. 39 Abs. 3 GBV

Gemass Art. 83 Abs. 1 GBV prift das Grundbuchamt, gestitzt auf die mit der An-
meldung eingereichten weiteren Belege, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fir
die Eintragung in das Hauptbuch erfullt sind. Sind diese nicht erfullt, kann das

Grundbuchamt der anmeldenden Person eine kurze Nachfrist zur Beibringung von



fehlenden Belegen setzen (Art. 87 Abs. 2 GBV). Diese Frist betragt allerdings einige
wenige Tage, so dass die in Art. 39 Abs. 3 Satz 2 GBV vorgesehene Frist von zehn
Tagen dem in Art. 87 GBV statuierten Grundsatz widersprechen wirde. Es ist nicht
erkennbar, weshalb einzig fur die Einreichung des Papierschuldbriefs eine zehntéagi-
ge Frist gewahrt werden sollte. Dieser kann friihzeitig der Post Ubergeben werden,
so dass er zeitgleich oder kurz nach der elektronischen Anmeldung (innert der tbli-
chen Zustellfrist) beim Grundbuchamt eingeht. Aus diesem Grund beantragen wir
Art. 39 Abs. 3 Satz 2 GBV wie folgt zu &ndern:

"Zu einer elektronischen Anmeldung gehdrende Papierschuldbriefe sind gleichzeitig
in Papierform einzureichen.”

Abschliessend bedanken wir uns nochmals fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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Delémont, le 16 avril 2019

Avant-projet de loi fédérale sur I'établissement d'actes authentiques électroniques et
la légalisation électronique (LAAE) et projet de modification de I'ordonnance sur le
registre foncier / procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Département fédéral de justice et police (DFJP) a mis en consultation, le 30 janvier 2019, l'avant-
projet de loi fédérale sur I'établissement d'actes authentiques électroniques et la légalisation
électronique (LAAE) ainsi que I'avant-projet modification de I'ordonnance sur le registre foncier. Par
la présente, le Gouvernement de la République et Canton du Jura a I'honneur de vous transmettre
sa prise de position sur cet objet.

Ainsi qu'il le relevait déja lors de la consultation de 2016 relative au projet de révision totale de
l'ordonnance sur I'établissement des actes authentiques électroniques et des légalisations
électroniques (OAAE), I'établissement de tels documents électroniques, de méme que d'expéditions
ou d'extraits électroniques, connaitra un fort développement ces prochaines années. La sécurité de
ces actes et leur transmission électronique doit toutefois étre garantie par des mesures techniques
appropriées.

S'il est vrai que l'art. 553, al. 1, tit. fin. CC laisse aux cantons le soin de décider si les officiers publics
peuvent établir des expéditions et des légalisations électroniques de documents papier, il ne permet
pas I'établissement d'actes authentiques entiérement électroniques.

Le Gouvernement est conscient que I'évolution dans ce domaine pourrait étre trés rapide, de tels
actes électroniques représentant, par exemple, plus de 70 % des actes authentiques instrumentés
en France en 2017. L'établissement et la conservation des actes authentiques électroniques
soulevant de nombreuses questions techniques, il est sans doute souhaitable qu'une réglementation
uniforme soit adoptée pour I'ensemble du territoire national.

www jura.ch/gvt



Cela étant, et en dehors de ces aspects techniques et des exigences minimales qui s'imposent aux
cantons, la réglementation de la forme authentique (contenu formel et instrumentation de I'acte) doit
rester de la compétence des cantons, conformément a I'art. 55 tit. fin. CC. La compétence de la
Confédération doit se limiter aux principes. Quant a la conservation des actes authentiques
électroniques, une solution intercantonale serait certainement plus conforme a la répartition actuelle
des compétences. Encore faudrait-il, pour en limiter les co(ts, qu'elle réunisse I'ensemble des
cantons. L'expérience démontrant toutefois la difficulté de réunir tous les cantons sur ce type de
projet, le Gouvernement ne s'oppose pas a une solution fédérale si elle devait s'avérer plus rapide
a mettre en place et moins colteuse.

L'enregistrement dans le registre centralisé des actes authentiques électroniques établis en vue
d'une inscription au registre foncier ne devrait intervenir qu'une fois ['acte inscrit au grand livre et non
pas aussitot l'instrumentation achevée (art. 4 LAAE). En effet, ces actes doivent souvent étre
corrigés aprés leur dépdt au registre foncier. C'est dés lors la version corrigée, qui correspondra a
I'expeédition conservée par le registre foncier, qui devrait étre enregistrée.

Pour toutes questions complémentaires, nous vous prions de vous adresser au conservateur du
registre foncier, M. Frangois Schaffter (032 420 59 72, francois.schaffter@jura.ch).

En vous souhaitant bonne réception de la présente et en vous remerciant de I'avoir consulté, le
Gouvernement jurassien vous adresse, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de sa parfaite
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE‘ ET CANTON DU JURA

)

N %

Gladys W( kler Docoust_

Chanceliére d'Etat
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Protokoll-Nr.: 381

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer é6ffentlicher Urkun-
den und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grund-
buchverordnung. Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das EJPD beauftragt, bei den Kantonen, den politischen Parteien, den ge-
samtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den gesamt-
schweizerischen Dachverbdnden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen zum Entwurf
eines Bundesgesetzes uber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektro-
nischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungs-
verfahrens Stellung nehmen zu kénnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlau-
ben wir uns folgende Bemerkungen:

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen

Wir begriissen die in der Vorlage vorgesehene Einfuhrung des elektronischen Originals fiir
offentliche Urkunden. Diese ist eine unabdingbare — und Uberféllige — Voraussetzung fiir ei-
nen medienbruchfreien Geschaftsverkehr auch im Grundbuchwesen. Eine vergleichbare Re-
gelung existiert fir den Bereich Handelsregister und hat sich dort bewahrt.

Die Erfahrungen des Handelsregisters mit der gesicherten elektronischen Ubermittlung von
schutzenswerten Daten zum Bund haben allerdings gezeigt, dass Verfahren wie Incamail
und dhnliche Ubermittiungskanéle sehr rasch an ihre Kapazitatsgrenzen kommen. Wir regen
deshalb an, fiir die kiinftige Ubermittiung von teilweise sehr umfangreichen Dokumenten
(nicht nur im Grundbuchbereich) eine behdrdeninterne geschlitzte Upload-Plattform zu reali-
sieren.
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Die vorgesehene Ubergangsfrist von fiinf Jahren fiir die Erstellung elektronischer Ausferti-
gungen und Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften ist notwendig, damit den Kanto-
nen geniigend Zeit bleibt, die Neuerungen einzufihren. Das gleiche gilt fir die Ubergangs-
frist von zehn Jahren fur alle betroffenen Urkundspersonen.

Es ist davon auszugehen, dass im Zuge der Einfiihrung auch die Verordnung tiber die Erstel-
lung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen zu revidieren
sein wird. Im Hinblick auf diese Verordnungsrevision regen wir die Aufnahme von beurkun-
dungsberechtigten Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten in das vorgesehene Re-
gister der Urkundspersonen (UPReg) an. Wiinschenswert ware zudem eine Verknupfung
von Infostar mit dem UPReg, so dass bei der Bewirtschaftung der Zugriffsberechtigungen in
Infostar das UPReg automatisch nachgefuhrt wird.

Anderung der Grundbuchverordnung

Die im erlauternden Bericht zur Anderung der Grundbuchverordnung genannten Auswirkun-
gen auf die Archivierung in den Kantonen (Ziff. 3.3, S. 6) sehen wir grundsatzlich auch so.
Allerdings ist nicht klar, ob die genannte Verkleinerung der Archivbestande in den Kantonen
allein durch die Digitalisierung erreicht werden soll oder auch dadurch, dass die zentralen
Elemente der Grundstiicksgeschéfte, namlich die offentlichen Urkunden, kinftig im neuen
Urkundenregister des Bundes aufbewahrt werden sollen. Entweder beschranken sich die
Kantone kiinftig auf die Archivierung der digitalisierten Grundbuchbelege ohne die massge-
bende éffentliche Urkunde oder sie bewahren diese auch auf, was zu Unsicherheiten fihren
kann (ber die Authentizitat der «kantonalen» Version im Vergleich zur «offiziellen» Version
der Urkunden im Bundesregister. Mit einer Bundesldsung ohne kantonale Redundanz hinge-
gen konnte der Kanton seine Interessen bei der Archivierung nicht mehr wahren, da méglich-
erweise der Bund bestimmen wiirde, was aus dem Urkundenregister heraus archiviert wird.

Freundliche Griisse

ot L

Paul Winiker

Regierungsrat
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I

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : egba@bj.admin.ch

Office fédéral chargé du droit du registre
foncier et du droit foncier

3003 Berne

Loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et la légalisation
électronique (LAAE); modification de 'ordonnance sur le registre foncier (ORF)
Procédure de consultation

Madame la cheffe d’office,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet de
LAAE et de modification de 'ORF, et vous remercie de I'avoir associé a la procédure de
consultation.

Appréciation générale

Notre canton est d'avis que la volonté de réviser le cadre légal pour permettre
I'établissement et I'expédition électronique de l'acte authentique est bienvenue. Nous
soutenons également la création d’'une base de données centrale des actes authentiques
gérée par la Confédération dans la mesure ou cette solution, en main d’une entité publique,
nous parait répondre aux besoins des cantons tout en visant une réduction des codts.

En revanche nous ne soutenons pas le projet de loi pour ce qui a trait a I'uniformisation de la
procédure des actes authentiques électroniques et I'obligation qui sera faite aux notaires
d'instrumenter un acte de maniére entiérement électronique.

LAAE

Les modalités d'exécution de lacte authentique étaient jusqu’alors de compétence
cantonale, et sur ce point le projet de loi va a I'encontre des principes du fédéralisme et ne
tient pas compte des disparités entre le notariat latin et le notariat fonctionnarisé. Aucun
intérét public ne justifie d'imposer le « tout électronique » aux notaires, et ce méme si des
dispositions transitoires sont adoptées et des exceptions admises.



Nous sommes d'avis qu'il faut conserver le systéme papier en paralléle au nouveau systéme
électronique, pour des raisons pratiques : cela permettrait d’'une part d’économiser une
ordonnance du Conseil fédéral devant traiter des exceptions en cas de défaillances
techniques et pour certaines catégories de personnes (art. 2 al.2), et aussi de couvrir les cas
de travaux de maintenance ou, beaucoup plus graves, de pannes sérieuses du systéme
informatique et de cyberattaques (qui vont devenir de plus en plus un souci majeur).

Sur ce point, nous constatons que le projet de loi est muet en ce qui concerne la
responsabilité, le cas échéant lors de la survenance de tels événements. Dans la mesure ou
les cantons restent propriétaires des actes authentiques électroniques, il serait opportun de
clarifier cette question.

Nous demandons donc de laisser la possibilité aux notaires de choisir la forme (papier ou
electronique) qui leur convient le mieux, ainsi qu’a leurs clients. Si le systéme électronique
devait sensiblement I'emporter en avantages, alors le notariat va naturellement s’engager
dans cette voie.

Nous nous etonnons enfin que la Confédération veuille faire supporter 'ensemble des colts
aux notaires et aux cantons et craignons par conséquent un renchérissement des actes et
des légalisations. D’autre part, les investissements de la part des cantons en vue de la mise
en ceuvre des échanges de documents avec les autorités ne sont & ce jour pas connus et
source d’incertitude.

ORF

Dans la mesure ou les notaires instrumentent des actes sous forme électronique, il est
cohérent que les offices du registre foncier puissent étre tenus d'admettre les requétes
électroniques (art.39 al.1). Ceci évidemment a condition que la base de données centrale
des actes authentiques soit opérationnelle.

Ainsi nous approuvons cette disposition, de méme que le nouvel alinéa 3 (requétes
présentées entiérement sur support papier ou sous forme électronique).

Conclusion

En conclusion, le Gouvernement neuchatelois soutiendrait avec enthousiasme un projet de
loi sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et de légalisation électronique pour
autant que le projet soit abouti, ce qui n'est malheureusement pas le cas du présent projet
surtout en matiére de sécurité, de flexibilité et de colts. Néanmoins, le Conseil d’Etat est
favorable a la mise en place progressive des actes authentiques électroniques, a la création
d'un registre centralisé de ces derniers et a l'adoption d'un cadre légal fédéral non
contraignant qui respecterait 'autonomie des cantons.

Nous vous prions de croire, Madame la cheffe d'office, & I'assurance de notre considération
distinguée.

Neuchatel, le 6 mai 2019

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,

L. KURTH




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach (246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Frau Bundesrétin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 7. Mai 2019

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sie haben uns mit Schreiben vom 30. Januar 2019 zur Vernehmlassung zu rubrizierter Vorlage
eingeladen. Wir danken dafur und dussern uns gerne wie folgt.

Der Kanton Nidwalden hat sich in den letzten Jahren wiederholt zur e-Government-Strategie
des Bundes bekannt. Beziiglich Grundbuchamt ist beispielsweise die elektronische Grund-
buchabfrage und der elektronische Geschéaftsverkehr Uber die Plattform "Terravis" seit fast
zwei Jahren eingefuhrt. Aus den Erfahrungen mit "Terravis" und aus dem Umstand, dass die
EDV immer komplexer wird, zeigt sich, dass der Schritt zu einer vollstéandigen elektronischen
Beurkundung — trotz einer Ubergangsfrist von 10 Jahren — noch zu friih kommt.

In diesem Sinne ist der "Medienbruch" durch das Ausdrucken von elektronisch erstellten 6f-
fentlichen Urkunden zugunsten der Sicherheit vorderhand noch hinzunehmen, zumal fast alle
Kunden von notariellen Dienstleistungen ohnehin ein Urkundenexemplar in Papierform win-
schen.

Wir danken lhnen, wenn Sie dies bei Ihren weiteren Arbeiten beriicksichtigen.

Freundliche Griisse
NAME D GIERUNG)SR(%«TES
.\I;_‘.\ L ) ‘I ",r C

Res Schmid \ ; ! ur. Hugo Murer
Landammann [N i o Landschreiber

Geht an:
- egba@bj.admin.ch
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E_. Ka n -to n Regierungsrat

\&2/ Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

per Mail:
egba@bj.admin.ch

Unser Zeichen: cb

Sarnen, 8. Mai 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 geben Sie uns die Mdglichkeit, zum Bundesgesetz liber die Er-
stellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen sowie zur Anderung
der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Daflir danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Mit den vorgesehenen Anderungen ist der Kanton Obwalden grundsatzlich einverstanden und be-
grusst insbesondere, dass die Regelung neu in einem eigenen Erlass legiferiert wird und der bisheri-
ge Art. 55a Schlusstitel ZGB aufgehoben werden soll.

Der Einflihrung eines ausschliesslich elektronischen Originals der 6ffentlichen Urkunde wird zwar
grundsétzlich zugestimmt, da dadurch die bisher bestehenden Medienbriiche vermieden werden
kénnen. Dies wird vor allem aus Sicht der Registerbehérden begriisst. Das mit der Digitalisierung
avisierte Ziel bringt letztlich — sofern die Umsetzung des elektronischen Geschéftsverkehrs reibungs-
los verlauft — effizientere Ablaufe, schnellere Verarbeitung sowie im Endergebnis tiefere Kosten. In
diesem Zusammenhang wird aber darauf hingewiesen, dass damit ein eigentlicher Paradigmenwech-
sel verbunden ist. Dieser bedarf einer genligenden Umsetzungszeit. Das Bedlirfnis nach einer Pa-
pierurkunde wird voraussichtlich noch langere Zeit bestehen bleiben. Es wird deshalb angegangen,
dass wahrend einer langeren Zeit als zehn Jahre beide Formen nebeneinander zugelassen werden.
Gleichzeitig wird — insbesondere aus Sicht der im Kanton Obwalden betroffenen Notarinnen und No-
tare — deren Bedenken mitgeteilt, wonach fraglich sei, ob fir die gesamtschweizerische Umsetzung
ein genlgendes Projektmanagement bestehe. Es wird deshalb u.a. angeregt, eine analoge Projektlei-
tung wie bei Justitia 4.0 fir die Entwicklung der Register- und Archividsung einzusetzen. Aus Sicht
der Notariatspraxis wird festgestellt, dass heute keine Applikation bestehe, welche die Teilschritte bis

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



zum Absenden der elektronischen Anmeldung an die Register unterstiitzen wiirden. Die Zuverlassig-
keit des elektronischen Geschaftsverkehrs hdnge jedoch letztlich vom einwandfreien Funktionieren
der einzelnen Komponenten ab. Diese wiirden zwar jeweils als Einzelkomponenten stabil funktionie-
ren, jedoch nicht zuverlassig zusammenarbeiten. Das flhre dazu, dass zeitkritische Geschafte nicht
Uber den elektronischen Geschéaftsverkehr abgewickelt werden kdnnen. Steige nur eine Komponente
aus, scheitere der Prozess, was nicht zuletzt ein Haftungsrisiko fiir die Notarin oder den Notar dar-
stelle. Diesen Bedenken ist aus Sicht des Kantons mit einer entsprechenden Zeitplanung bei der
Umsetzung sowie einer umfassenden — auch technischen — Projektbegleitung zu entsprechen.

Gerne wird auf die nachfolgenden Punkte vertiefter eingegangen:

Zum Bundgesetz iil?_er die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen (EOBG):

Aligemeiner Hinweis zu den Art. 1, 6, 7 und 9 VE EOBG:

Das neue Gesetz hat zum Ziel, Medienbriiche zu vermeiden. Wie der Beurkundungsvorgang ohne
Medienbruch vollzogen werden soll, wird gemass Bund auf Verordnungsstufe geregelt. Es wird in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Anwesenheit der Parteien wahrend des Beur-
kundungsverfahrens eine unentbehrliche Voraussetzung fir die 6ffentliche Beurkundung ist (wenn
auch gemass Regelung im Kanton Obwalden nicht zwingend gleichzeitig). Voraussichtlich wird die
Unterzeichnung der elektronischen offentlichen Urkunde mit einer qualifizierten elektronischen Signa-
tur erfolgen. Vorlaufig werden aber die allerwenigsten Privatpersonen iber eine solche verfiigen.
Wird weiterhin die handschriftliche Unterschrift verwendet, entsteht wiederum ein Medienbruch. Es
wird beantragt, dass diese Thematik bei der Erarbeitung der Ausflihrungsbestimmungen beriicksich-
tigt wird.

Unklar ist zudem, wie es sich mit der Ubermittlung elektronischer Dokumente (Notar — Klient, Birger
— Grundbuchamt) verhalt. Der VE EOBG enthélt diesbeziiglich keine ausdriicklichen Regelungen. Im
Vergleich dazu enthalten die Bundesprozessordnungen klare Vorgaben fiir die Ubermittlung elektro-
nischer Eingaben auf Gesetzesstufe. Es stellt sich die Frage, ob fur die Zustellungsform elektroni-
scher offentlicher Urkunden nicht gesetzliche Vorgaben geschaffen werden missen.

Zu Art. 1 VE EOBG:

Beim Geltungsbereich ist klar zu definieren, was unter ,notarieller Beurkundung” im Bereich des Pri-
vatrechts zu verstehen ist. Das kantonale Recht in Obwalden kennt drei Kategorien von Urkundsper-
sonen: Notare/Gemeindenotare, Beglaubigungsbeamte (Beglaubigungsbeamte der Staatskanzlei,
Gemeindeschreiber und ihre Stellvertreter, Gerichtsprasidenten und Gerichtsschreiber und Grund-
buchverwalter und ihre Stellvertreter) sowie Einwohnergemeindeschreiber und ihre Stellvertreter. Die
Beglaubigungen dieser Urkundspersonen sind nicht auf 6ffentlich-rechiliche oder internationale
Sachverhalte beschréankt. Soweit das EOBG diese Kategorie der Urkundspersonen, insbesondere die
Beglaubigungsbeamten der Staatskanzlei miterfasst, ware zu klaren, ob nicht einheitliche Regelun-
gen in Bezug auf elektronische Legalisationen bzw. die Voraussetzungen flr elektronische Apostillen
(e-APP) geschaffen werden missten.

Zu Art. 4 VE EOBG:
Es wird begrisst, dass mit dem durch den Bund gefiihrten zentralen Register eine einheitliche,
schweizweite Losung getroffen werden soll.

Zu Art. 6 VE EOBG:

Gemass Vorlage kann der Bund technische Hilfsmittel bereitstellen. Kleine Kantone wie Obwalden
haben weder die Mittel noch die Moglichkeiten, selber komplexe und teure Lésungen zu entwickeln
oder zu beschaffen. Eine Bereitstellung durch den Bund wiirde deshalb ausdriicklich begrisst.
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Zu Art. 7 VE EOBG:

Die Notariatskommission des Kantons Obwalden weist darauf hin, dass die Verordnungskompeten-
zen, weiche dem Bundesrat zukommen sollen, genauer abzugrenzen seien. So sei beispielsweise die
Regelung des Verfahrens zur Erstellung der e-Unterschrift in den Grundsétzen bereits im EOBG zu
regeln.

Zu den Ubergangsfristen VE EOBG:

Die geplanten Fristen der Ubergangsbestimmungen von Art. 9 VE EOBG werden zwar auf den ersten
Blick als sachgerecht erachtet. Demnach kdnnen die Urkundspersonen in den ersten flinf Jahren der
Einfuhrung die Ausfertigung einer elektronischen offentlichen Urkunde bzw. von elektronischen Be-
glaubigungen ablehnen. Die Erstellung des Originals der 6ffentiichen Urkunde in elektronischer Form
kann die Urkundsperson wahrend zehn Jahren nach Inkrafttreten des EOBG ablehnen. Aufgrund der
Uberlegungen bei den allgemeinen Bemerkungen erscheint es jedoch sinnvoll, diese Ubergangsfris-
ten entsprechend dem Reifegrad der technischen Voraussetzungen sowie Akzeptanz im Geschéfts-
verkehr zu verldngern.

Zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV):

Zu Art. 3 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und 2 und Bst. ¢ Ziff. 2 E-GBV:

Die Gleichwertigkeit der Formen (Papier/elektronisch) wird ausdriicklich begriisst. Es soll der Urkund-
sperson weiterhin freigestellt bleiben, in welcher Form die 6ffentliche Urkunde errichtet und/oder aus-
gefertigt werden soll.

Zu Art. 39 Abs. 1 und 3 E-GBV:

Die Verpflichtung der Grundbuchamter zur Entgegennahme elektronischer Eingaben entspricht den
Bediirfnissen an eine moderne Amtsfiihrung. Die elektronische Eingabe ist bei den Gerichten und
den Handelsregisteramtern bereits vorgesehen. Mit der Vorschrift, dass eine Eingabe entweder voll-
standig in Papierform oder vollstandig elektronisch zu erfolgen hat (Verbot der gemischten Eingaben),
sind wir einverstanden.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, flir die Beriick-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Nicole Frunz Wallima
Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kanlons St.Gallen, Regierungsgebéude, 3001 St Gallen

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

St.Gallen, 8. Mai 2019

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebéude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und

elektronischer Beglaubigungen; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie uns die erwédhnte Vorlage zur Stellung-

nahme unterbreitet.

Die vorgesehene Neuregelung der elektronischen Beurkundung ist im Grundsatz zu
begriissen. Einige Punkte sind aber als kritisch zu betrachten. Einzelne Bemerkungen

wollen Sie dem Anhang entnehmen.

Wir danken |hnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung

unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

VAN L
"'.,\ ,l"l \-/\j M
Stefan Kolliker

Canisius Braun
Prasident Staatssekretar

Beilage:
Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
egba@bj.admin.ch

RR-232_RRB_2019_295_1_jt_1793 docx




Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
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Schaffhausen, 30. April 2019

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassungs-
verfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie die Kantonsregierung eingeladen, zum Entwurf
des Bundesgesetztes Uber die Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) Stellung

zu nehmen. Wir bedanken uns fur diese Méglichkeit und nehmen innert Frist gerne Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begrusst die Fortsetzung des bereits begonnenen Prozesses zur Erstellung
elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen. Entscheidend fir die

Umsetzung werden aber die noch zu erarbeitenden Ausfiihrungsbestimmungen sein.

Ebenfalls begrisst wird die Einfuhrung eines zentralen Urkundenregisters auf Bundesebene

anstelle von kantonalen Lésungen.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen zur Grundbuchverordnung ergeben sich keine Bemer-
kungen.



2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des EOBG

Art. 2
Die Méglichkeit zur ErrichtUng einer offentlichen Urkunde in elektronischer Form wird begrisst.

Hingegen wird die Vorgabe, dass nur noch elektronische BeurkundUngen moglich sein sollen
(Art. 2 Abs. 1 EOBG), abgelehnt. |

Der Kanton Schaffhausen anerkennt, dass der elektronischen Urkunde wohl die Zukunft ge-
hort und diese Urkundsform anzustreben ist. Aber zum heutigen Zeitpunkt ist hierfur noch kein
Kundenbedurfnis auszumachen. Da Art und Weise des Beurkundungsprozesses noch unklar
und die Akzeptanz der elektronischen Urkunde zumindest heute fraglich sind, soll durch die
gesetzliche Régelung die elektronische Urkunde ermdglicht werden, jedoch als Alternative zur
Papierurkunde. ‘

Damit ist auch sichergestellt, dass jede Burgerin/jeder Burger, auch wenn sie/er noch nicht
Uber eine elektronische Identitat/Signatur verfugt, eine offentliche Urkunde erstellen lassen
kann. ' ‘

- Der technologische Wandel ist fiir den Kanton Schaffhausen ein wichtiges Anliegen. Die nota-

riellen wie auch grundbuéhamtlichen Dienstleistungen missen aber einem Kundenbedlrfnis
_entsprechen und es durfen aufgrund der elektronischen Urkunde keine Zugangserschwernisse
zur Beurkundung geschaffen werden. |

Art. 3

Die Bestimmung erwahnt nur die Beglaubigung von Kopien und Unterschriften. In der Praxis |
gibt es aber noch weitere Beglaubigungen wie beispielsweise beglaubigte Auszige. Es stellt
sich daher die Frage, ob die Bestimmung nicht auf samtliche heute in der Praxis eingesetzten -

Beglaubigungsobjekte ausgedehnt werden soll.

Art. 4

Mit dem zentralen ‘Urkundenregister soll ein einheitliches Gefass fur die o6ffentlichen Urkunden

errichtet werden.

Far den Kanton Schaffhausen wére es wic»htivg, dass das Urkundenregister auch als Belegre-
gister fir das Grundbuch verwendet werden kann. Andernfalls muissten die elektronischen Ur-
kunden nochmals auf kantonaler Stufe geméss kantonaler Regelung abgespeichert werden,
womit eine unerwiinschte Mehrfachspeicherung erfolgen wirde. Der Zugriff bzw. der Urkun-
denzugang solite sinnvollerweise Uber eine in der Grundbuchapplikation eingebautén Belegab-

frage erfolgen.




Art. 7

Die Einfilhrung der elektronischen éffentlichen Urkunde bringt grundlegende Anderungen beim
Beurkundungs- und auch Grundbuchverfahren mit sich. Die erforderlichen Ausfihrungsbe-
stimmungen missen daher in engem Austausch mit den Kantonen und den Softwareherstel-
lern erfolgen.

Fur den Kanton Schaffhausen ist es in diesem Zusammenhang zum Beispiel zentral, dass an
der Anwesenheit der Parteien wéhrend des Beurkundungsaktes oder an der Unterzeichnung

der Urkunde, auf welche Art auch immer, festgehalten wird.

Fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir [hnen.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

rnst l/andolt 7\”

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 30. Januar 2019 zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz tber
die Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG)
und zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) eingeladen. Wir bedanken uns fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme.

Nachfolgend unsere Griinde, weshalb wir die Vorlage vorlaufig ablehnen:

1. Grundsatzliche Anmerkungen

Die Vorlage stellt eine erste Etappe einer umfassenden bundesrechtlichen Neureglung des Beur-
kundungsrechts dar — beabsichtigt ist die Einfihrung der vollstandigen elektronischen 6ffentli-
chen Beurkundung. Die elektronische Urschrift - das Original der 6ffentlichen Urkunde in elekt-
ronischer Form - soll bundesrechtlich zwingend als massgebende Form an Stelle der heutigen Pa-
pierurkunde treten und in einem zentralen Urkundenregister des Bundes aufbewahrt werden.
In einer zweiten Etappe sollen die weiteren Themen behandelt werden: ,,bundesrechtliche Min-
destanforderungen” fir die 6ffentliche Beurkundung sowie die interkantonale , Freizlgigkeit”,
insbesondere bezlglich Grundsticken.

Die Regelung des Notariats im Sinne einer hoheitlichen kantonalen Beurkundungsbefugnis liegt
seit jeher in der kantonalen Zustandigkeit. Wir bezweifeln, ob Artikel 122 BV eine genligende
verfassungsrechtliche Grundlage darstellt fir ein Bundesgesetz, welches ein fir die 6ffentliche
Beurkundung so zentrales Thema wie das des Obligatoriums des elektronischen Beurkundungs-
verfahrens flr die Kantone zwingend festlegt. Auch sehen wir dadurch das bestehende System
im Kanton Solothurn mit den freiberuflichen und Amtsnotariaten in Frage stellt.

2. Offene Fragen bezlglich des Beurkundungsverfahrens

Im Gesetz finden sich keine Bestimmungen zur praktischen Erstellung von elektronischen 6ffent-
lichen Urkunden. Art. 7 E-EOBG verwiest auf entsprechende Regelungen des Bundesrates. Der
erlduternde Bericht ist diesbezlglich sehr vage gehalten und lasst viele Fragen offen. Der Ablauf
eines elektronisch stattfindenden Beurkundungsverfahren ist aber fur die Urkundsparteien von
zentraler Bedeutung. Wir erachten es fir die Akzeptanz von 6ffentlichen Urkunden als zentral,



dass aus diesen unmittelbar der Parteiwille ersichtlich ist, was zwingend die persdnliche Unter-
zeichnung der 6ffentlichen Urkunde durch die Urkundsparteien erfordert. Ein allfalliger Verzicht
auf das Erfordernis der Unterschrift durch die Partien beim elektronischen Verfahren kommt
nicht in Frage. Ebenfalls beflrchten wir, dass Fernbeurkundungen ohne Anwesenheit der Betei-
ligten moglich werden, da eine elektronische Unterschrift unabhangig von einem gemeinsamen
Versammlungsort von Uberall her angebracht werden kann. Damit kénnten die beurkundungs-
rechtlichen Pflichten zur Willenserforschung und Aufklarung der Parteien leicht unterlaufen
werden.

3. Offene Fragen beziglich der Sicherheit und des Datenschutzes

Das Urschriftensystem verlangt eine sichere und dauerhafte Langzeitarchivierung. Wie den sich
daraus ergebenden Herausforderungen (Sicherheitsverlust und technischer Verfall durch Zeitab-
lauf) bei der Aufbewahrung der elektronischen Urschriften in einem System des Bundes begeg-
net werden soll, ist im erlduternden Bericht nicht ersichtlich. Auch erachten wir die Aufbewah-
rung und Registrierung durch den Bund von 6ffentlichen Dokumenten, welche von kantonalen
Urkundspersonen errichtet wurden und Eigentum des Kantons darstellen, als problematisch.

4. Bedurfnis und Verhaltnismassigkeit

Im Kanton Solothurn ist die elektronische Beglaubigung 6ffentlicher Urkunden mittels des vom
Bund zur Verfigung gestellten Systems ,,UPREG" (Urkundenpersonenregister) seit 2016 méglich.
Bis heute haben sich nur wenige Notare beim Urkundenpersonenregister des Bundes registrieren
lassen, damit sie solche elektronischen Beglaubigungen anbieten kénnen. Das Bedurfnis nach
mehr Digitalisierung ist auch im Bereich des Grundbuches und des Handelsregisters aktuell eher
gering. Obwohl der elektronische Geschaftsverkehr in diesen Bereichen moglich ist, wird davon
kaum Gebrauch gemacht.

Unsere Erfahrungen zeigen, dass die Parteien auch bei EinfiUhrung der obligatorischen elektroni-
schen Urschrift wohl nicht darauf verzichten werden, ihre Urkunden auch in Papierform zur Ver-
figung zu haben. In diesem Punkt ist keine Rationalisierung des Beurkundungsverfahrens zu er-
warten.

Eine elektronische Beurkundung setzt weiter voraus, dass jede Urkundspersonen Uber eine per-
sonliche elektronische Signatur verfugt. Dies zu verlangen dirfte oft unverhaltnismassig sein,
wenn man bedenkt, dass die meisten Leute die Dienste von Urkundspersonen nur dusserst selten
in Anspruch nehmen. Auch fur einfachere Beurkundungen, wie z.B. Vorsorgeauftrage, ware dies
unangemessen und wenig praxistauglich.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Bedenken.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Roland Furst sig. Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
i

6431 Schwyz, Postiach 1260

per E-Mail
Eidgenossische Justiz- und Polize departement (EJPD)
elektronisch an: egba@bj.admin.ch

Schwyz, 24. April 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die._ErsteIIu ng elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und zu einer Anderung der Grundbuchverordnung
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 |adt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantonsregierungen ein, bis 8. Mai 2019 zum Entwurf eines Bundesgesetzes (iber die Erstellung
elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung
der Grundbuchverordnung vom 23. September 2011 (GBV, SR 211.432.1) Stellung zu nehmen.

Grundziige der Neuregelung

Mit der Einfithrung des EOBG soll der Schritt zur vollstandigen elektronischen Beurkundung vollzo-
gen werden. Nach einer Ubergangs‘rist soll kiinftig zwingend das Original der 6ffentlichen Urkunde
sowie der Beglaubigung elektronisch entstehen und zentral in einem vom Bund betriebenen, gebiih-
renpflichtigen Register aufbewahrt werden. Die Méglichkeit der zusatzlichen Erstellung von Papiet-
ausfertigungen bleibt bestehen. Mit der Einfiihrung des EOBG dréngen sich auch Anpassungen in
der Grundbuchverordnung auf. Grundbuchamter sollen insbesondere kiinftig verpflichtet werden,
elektronische Anmeldungen entgegenzunehmen.

Stellungnahme

Der neu vorgesehene Zwang zur Erstellung der Originale éffentlicher Urkunden in elektronischer
Form sowie zur Erstellung elektronischer Ausfertigungen und Beglaubigungen lehnen wir ab. Dieser
tragt weder zu einer Effizienzsteigerung bei noch entspricht er einem Bedlirfnis der Urkundsperso-
nen und deren Klientschaft. Die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und Beglaubigungen sowie
die Erstellung elektronischer Originale &ffentlicher Urkunden sollen weiterhin freiwillig bleiben und
eine Alternative zur Erstellung der Beurkundungsunterlagen (inklusive der Urschrift) in Papierform
darstellen. Auch lehnen wir den neu vorgesehenen Zwang zur Erfassung und Aufbewahrung elektro-
nischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen zentral in einem vom Bund be-
reitgestellten und betriebenen, gebiihrenpflichtigen Urkundenregister ab. Insgesamt erachten wir die
Vorlage als nicht ausgereift. Sie stellt einen unnétigen Eingriff in die kantonale Hoheit dar.



Bemerkungen im Einzelnen

Gegenstand und anwendbares Recht (Art. 1)

Das Beurkundungsverfahren ist bis anhin kantonal geregelt und hat sich bewahrt. Eine (partielle)
Vereinheitlichung des Beurkundungsverfahrens im Rahmen der Einflihrung von elektronischen
Urkunden und Beglaubigungen stellt einen unnétigen Eingriff in die kantonale Hoheit dar, den
wir ablehnen.

Verpflichtung zur Erstellung der Originale dffentlicher Urkunden in elektronischer Form sowie
Verpflichtung zur Erstellung elektronischer Ausfertigungen und Beglaubigungen (Art. 2 und 3)
Gemass dem geltenden Recht entscheiden die Kantone, ob kantonale Urkundspersonen elektro-
nische Ausfertigungen sowie elektronische Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften erstel-
len kdnnen, und es steht den Urkundspersonen frei, zu entscheiden, ob sie eine entsprechende
Dienstleistung anbieten mochten oder nicht. Fir einen staatlichen Zwang in diesem Bereich be-
steht auch kiinftig keine Notwendigkeit. Sie wird im erlduternden Mitbericht auch nicht stichhal-
tig aufgezeigt. Die Praxis im Kanton Schwyz zeigt, dass seitens der Urkundspersonen und deren
Klientschaft ein geringes Interesse nach einer elektronischen 6ffentlichen Beurkundung und Be-
glaubigung besteht. Obwoh! der Kanton Schwyz die elektronische Ausfertigung 6ffentlicher Ur-
kunden und elektronische Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften bereits seit drei Jahren
zulasst, haben sich nur 14 von insgesamt 157 beim Kantonsgericht Schwyz eingetragene Schwy-
zer Urkundspersonen im Bundesregister der Urkundspersonen eintragen lassen. Das mangelnde
Interesse daran widerspiegelt sich auch bei den Handelsregisteranmeldungen. Beim Handelsre-
gister Schwyz erfolgen weit weniger als ein Prozent der Anmeldungen auf dem elektronischen
Weg. Es ist augenfallig, dass im Beurkundungswesen offensichtlich — trotz ansonsten weit fortge-
schrittener Digitalisierung in verschiedenen Wirtschaftsbereichen — weiterhin ein grosses Bed(rf-
nis nach Papierdokumenten besteht. Griinde fiir die Bevorzugung von Papierdokumenten liegen
nicht zuletzt im Ablauf des Beurkundungsvorganges begriindet. Fiir die Durchfiihrung des Beur-
kundungsvorgangs miissen bisher die Urkundsperson und die Ubrigen Beteiligten physisch an
einem Ort zusammenkommen. Die Urkundsperson nimmt, soweit dies nicht bereits in der Vorbe-
reitungsphase geschehen ist, die noch fehlenden Ermittiungshandlungen vor. Hierauf wird der
Urkundenentwurf von den Anwesenden gelesen und von den erklarenden Personen unterzeichnet.
Mit der darauffolgenden Unterschriftsleistung der Urkundsperson wird der Beurkundungsvorgang
abgeschlossen. Dieser Beurkundungsvorgang kann nicht elektronisch, sondern muss zwingend
physisch ablaufen. Der im Entwurf EOBG vorgesehene Zwang zur Erstellung der Originale 6ffent-
licher Urkunden in elektronischer Form fiihrte dazu, dass nach der Durchfiihrung des Hauptver-
fahrens und der Unterzeichnung der offentlichen Urkunde durch die anwesenden Parteien unno-
tigerweise ein erneuter Medienbruch vorgenommen werden miisste. Der Grund liegt darin, dass
die offentliche Urkunde, welche aufgrund des physischen Verfahrens ausgedruckt wurde und in
Papierform vorliegt, erneut wieder in elektronischer Form gebracht werden muss. Dieser erneute
Medienbruch steht dem Zweck des Entwurfs EOBG aber entgegen, da mit dessen Einfithrung eine
medienbruchfreie, vollelektronische déffentliche Beurkundung, beabsichtigt wird. Anstelle eines
Effizienzgewinnes fiihrte somit der vorgesehene Zwang zu einem Mehraufwand fir alle Beteiligten
und zu Ineffizienz. Zwar kann es in der Praxis vorkommen, dass die Klientschaft der Urkundsper-
sonen ihre Unterschrift mittels elektronischer Signatur direkt am Beurkundungstag vor Ort leistet,
jedoch stellt dies heute ein absoluter Ausnahmefall dar. Der beabsichtigte Zwang zur Erstellung
einer elektronischen éffentlichen Urkunde wird aufgrund des erneuten Medienbruchs und den
damit zusammenhangenden Mehrleistungen zu unnétigem Mehraufwand seitens der Urkundsper-
sonen fiithren. Damit wird der bisherige Arbeitsablauf keineswegs effizienter, sondern sogar auf-
wendiger und teurer werden. Auch ist nicht ausser Acht zu lassen, dass derzeit wenige Unter-
nehmen, insbesondere kaum KMUs, die elektronische Signatur regelmassig im Geschaftsverkehr
verwenden. Entsprechend ist auch das Bediirfnis der Wirtschaft an einer elektronischen 6ffentli-
chen Beurkundung nicht erkennbar.

()



Der Zwang zur elektronischen 6ffentlichen Beurkundung ist der falsche Weg, denn in der Praxis
ist offensichtlich die o6ffentliche Beurkundung in Papierform die effizientere, wirtschaftlichere
und insbesondere praktischere Art der 6ffentlichen Beurkundung. Es ist deshalb unerlasslich,
dass neben der elektronischen &ffentlichen Urkunde auch die 6ffentliche Urkunde in Papierform
— nach Wahl der Urkundsperson bzw. deren Klientschaft — zul&ssig bleibt. Einerseits soll es dem
Kanton — wie bisher aufgrund der Kantonsautonomie im Beurkundungs- und Beglaubigungswesen
gemass Art. 55 SchiT ZGB - freigestellt bleiben, den Urkundspersonen und deren Klientschaft
die elektronische 6ffentliche Beurkundung zu erméglichen. Andererseits soll es im Sinne einer
liberalen und flexiblen Regelung den Urkundspersonen und deren Klientschaft im Rahmen der
personlichen Freiheit Uberlassen bleiben, ob sie die Originale der dffentlichen Urkunde in elekt-
ronischer Form oder in Papierform erstellen wollen. Der Beurkundungszweck lasst sich durch
beide Methoden unter Wahlfreiheit und mit Ricksicht auf die eigenen Préaferenzen erreichen.

Zentrales Urkundenregister (Art. 4)

Die bisherige Aufbewahrung von &ffentlichen Urkunden in Papierform nach Massgabe des kanto-
nalen Rechts hat sich in der Praxis bewahrt. Im Erlauterungsbericht (S. 8) wird zwar zu Recht
festgehalten, dass die dauerhafte und sichere Aufbewahrung elektronischer Urkunden hohen An-
spriichen geniigen muss. Nicht tibersehen werden darf allerdings, dass heute sdmtliche Lebens-
bereiche von der Digitalisierung betroffen sind. Viele Gerichte und Verwaltungen arbeiten an der
vollstandigen Digitalisierung der Akten. Im Grundbuchwesen ist die Digitalisierung weit fortge-
schritten. Die Gewahrleistung der sicheren Aufbewahrung der elektronischen Akten wird sich des-
halb in Zukunft fiir alle Akteure gleichermassen stellen. Es ist davon auszugehen, dass das Know-
How und die Verfahren zur Aufbewahrung solcher Urkunden in wenigen Jahren fir alle involvier-
ten Akteure zum Standard einer professionellen Berufsausiibung gehdren und eine Selbstver-
standlichkeit darstellen werden. Es ist deshalb nicht sachgerecht, samtliche(!) 6ffentlichen elekt-
ronischen Urkunden in Bern zentralisieren zu wollen. Hinzu kommt, dass die Regelung der Zu-
griffsberechtigung auf dieses zentrale Urkundenregister unklar ist. Offentliche Urkunden unter-
stehen einer unterschiedlichen Geheimhaltungspflicht. Flr die Einsicht in die Grundbuchbelege
(z.B. in 6ffentlich beurkundete Kaufs-, Dienstbarkeitsvertrage oder Pfandbestellungen) muss ein
Interesse glaubhaft gemacht werden. Darliber zu befinden ist Sache des Grundbuchverwalters.
Offentlich beurkundete letztwillige: Verfligungen unterstehen bis zur ihrer Erdffnung nach dem
Tode des Erblassers tiberhaupt keiner Einsichtsméglichkeit. Sie werden im Kanton Schwyz beim
Einwohneramt hinterlegt, welches sie an einem sicheren Orte aufbewahrt. Wie das Verfahren zur
Einsichtnahme bei Schaffung eines zentralen Urkundenregisters ausgestaltet werden soll, wird
aber weder in der Vorlage noch im Erlauterungsbericht dargelegt. Wie es im Verhéltnis zu den
heutigen Regelungen effizienter sein soll, ebenfalls nicht. Nicht aufgezeigt wird zudem, wie die
Hinterlegungsstelle fiir (elektronische und nicht elektronische) letztwillige Verfiigungen geregelt
werden soll. Weiter stellt sich die FFrage, wie kiinftig das elektronische Original der 6ffentlichen
Urkunde fiir die grundbuchliche Erfassung eines Rechtsgeschaftes abgelegt werden kann. Ge-
mass Art. 62 Abs. 1 GBV sind die Belege fiir Rechtsgrundausweise im Original einzureichen. Die
grundbuchliche Erfassung eines Rechtsgeschéftes erfordert somit systembedingt eine Verweisung
auf den Originalbeleg. Wenn kiinftig nur noch ein elektronisches Dokument erstellt wird (das von
der Beweiskraft und der Beweissicherungsfunktion mit der Papierurkunde vergleichbar sein
muss), ist unklar, ob auch so genannte Referenzdokumente akzeptiert werden konnen.

Gebdihren Tir die Nutzung des Urkiindenregisters (Art. 5)

Der Zwang zur Erstellung der Originale 6ffentlicher Urkunden in elektronischer Form hatte fiir den
Kanton, inklusive fir alle Urkundspersonen (d.h. neben den freiberuflichen Notaren auch fir die
Amtsnotare sowie fiir die Grundbuch-, Handelsregister- und Zivilstandsbehérden), erhebliche IT-
Entwicklungskosten zur Folge, welche im Endeffekt von der Wirtschaft und der Bevélkerung zu-
tragen waren. Damit die Umstellung auf die elektronischen Prozesse (iberhaupt vorgenommen
werden kdnnen, missen die Organisationsstrukturen teilweise bzw. in gewissen Fallen vollstandig
abgeéndert werden. Es missen neue Softwareldsungen entwickelt und implementiert werden.
Neben diesen einmaligen Investitionskosten fallen neue erhebliche Kosten fir die Wartung und



die Aktualisierung dieser Softwarelésungen an. Aufgrund der rasanten technischen Entwicklung
im IT-Bereich ist bekanntermassen bereits wenige Jahre nach erfolgter Implementierung einer
Software bereits wieder mit Investitionen in Nachfolgeprodukte zu rechnen. Es muss deshalb bei
den Urkundspersonen auch mit erheblich héherem Arbeitsaufwand (z.B. Kontroll-, Beratungsauf-
wand) gerechnet werden. Diese Kosten, welche in Bezug auf die 6ffentliche Beurkundung keinen
relevanten Mehrwert erbringen, tragen im Endeffekt die Wirtschaftsbeteiligten sowie die Bevdlke-
rung. Entgegen der Auffassung im Erlauterungsbericht ist deshalb davon auszugehen, dass mit
dem vom Bund betriebenen Urkundenregister sowie dem Zwang zur Erstellung elektronischer
Ausfertigungen und Beglaubigungen bzw. mit dem Zwang zur Erstellung der Originale 6ffentlicher
Urkunden in elektronischer Form die vermeintliche Effizienzsteigerung und Kostensenkung aber
tiberhaupt nicht erreicht werden.

Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat (Art. 7)

Die vorgeschlagene generelle Verordnungskompetenz des Bundesrates lehnen wir ab. Die wesent-
lichen Kernpunkte betreffend Ablaufe und Einsichtsmdglichkeit sind im Gesetz festzuhalten. An-
dernfalls ist zu befiirchten, dass auf dem Verordnungsweg in die kantonale Organisationsfreiheit
eingegriffen wird. Die in Art. 7 Abs. 1 erwdhnten, vom Bundesrat in einer Verordnung zu regeln-
den Punkte berlihren Aspekte des Datenschutzes und der Datensicherheit. Dazu muss auch der
Eidgendssische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB) konsultiert werden, damit
die Risiken fir die Grundrechte der betroffenen Personen, welche die elektronischen Urkunden
und Beglaubigungen potenziell nutzen wollen, minimiert werden. Erst nachdem eine Bundeslo-
sung gefunden wurde, die den Ansprichen des Datenschutzes/der Datensicherheit als auch der
Informationssicherheit (Informatikexperten) gentigt, darf diese Lésung iberhaupt als Wahimog-
lichkeit vorgeschrieben und zur freiwilligen Nutzung angeboten werden.

Ubergangsbestimmungen bzw- fristen (Art. 9)

Die Ubergangsfrist betragt fiinf Jahre fiir Beglaubigungen und zehn Jahre fiir Beurkundungen.
Das Verfahren der elektronischen éffentlichen Beurkundung und elektronischen Beglaubigung,
insbesondere aber die technischen Voraussetzungen sind aber noch gar nicht bekannt. Beide
Fristen sind unter den gegebenen Umsténden viel zu kurz bemessen. Die Grundbuchamter waren
Uberdies gemass Art. 39 Absatz 1 nGBV sofort ab Inkrafttreten der Vorlage zur Entgegennahme
von elektronischen Eingaben verpflichtet. Aufgrund dieses Widerspruches muss davon ausgegan-
gen werden, dass eine entsprechende Vorlaufzeit zur Schaffung der technischen Voraussetzungen
fehlt. Damit besteht die Gefahr, dass die Umstellung auf die elektronischen Prozesse fiir die No-
tariate, Grundbuchamter, Urkundspersonen usw. aufgrund des neuen Gesetzes zu wenig sorgfaltig
erfolgt.

Ergédnzende Bemerkungen und Unklarheiten

Uberbeglaubigungen bzw. das Ausstellen von Apostillen ist im Kanton Schwyz der Staatskanzlei
tibertragen. Es ist auch mit Blick auf das Haager Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer of-
fentlicher Urkunden von der Beglaubigung (SR 0.172.030.4) nicht davon auszugehen, dass der
Entwurf EOBG auch das Erstellen von Uberbeglaubigungen und Apostillen in seinen Geltungsbereich
einbezieht. Hingegen stellt sich im Rahmen des Vollzugs die Frage, ob inskiinftig elektronisch be-
glaubigte Urkunden direkt, d.h. ohne die Notwendigkeit einer handschriftlichen Unterschrift tiberbe-
glaubigt bzw. mit einer Apostille versehen werden kénnen. Entsprechend muss noch geklart werden,
wie inskiinftig die Praxis bei der Erstellung einer Apostille auszusehen hat bzw. ob elektronisch be-
glaubigte Urkunden ohne weiteres im Rahmen des Uberbeglaubigungsverfahrens zu akzeptieren
sind. Konkret betrifft dies die Frage, ob bei einer elektronisch beglaubigten Urkunde eine Apostil-
le/Uberbeglaubigung auch auf einem elektronisch signierten Dokument in der tiblichen Form (vgl.
Haager Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer éffentlicher Urkunden von der Beglaubigung)
angebracht werden kann, oder ob fiir das rechtsgiiltige Ausstellen einer Apostille/Uberbeglaubigung
zwingend nur die handschriftlich angebrachte Unterschrift zulassig ist.



Gemass Art. 501 Abs. 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB,
SR 210) mussen Zeugen auf der Urkunde mit ihrer Unterschrift bestatigen, dass der Erblasser
vor ihnen diese Erklarung abgegeben und dass er sich nach ihrer Wahrnehmung dabei im Zustan-
de der Verfugungsfahigkeit befunden habe. Fiir diese Unterschrift auf einem elektronischen Do-
kument muss nach heutiger Auffassung wohl eine qualifiziert elektronische Unterschrift benutzt
werden (vgl. Art, 14 Abs. 2" des Bundesgesetzes betreffend die Ergédnzung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Marz 1911 (OR, SR 220). Unter Pri-
vatpersonen ist eine solche heute kaum vorhanden. Wesentliche Anderungen sind nicht absehbar.
Wie dieses und ahnliche Probleme mit der zwangsweisen Einfiihrung der ausschliesslich 6ffentli-
chen Beurkundung geldst werden sollen, ist nicht ersichtlich.

Wir danken flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel
Landammann

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
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Eidgendssisches Act

Justiz- und Polizeidepartement
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3003 Bern

Frauenfeld, 30. April 2019

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elekt-
ronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu den Entwiir-
fen fir ein Bundesgesetz Giber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung
(GBV; SR 211.432.1) und teilen Ihnen mit, dass wir die Stossrichtung der Vorlagen
grundsatzlich unterstitzen, weil damit der konsequente Schritt zur vollstandigen elekt-
ronischen Beurkundung vollzogen wird. Ebenso finden wir es richtig, dass die Verfahren
zur Erstellung elektronischer Urkunden und elektronlscher Beglaubigungen in einem ei-
genen Gesetz geregelt werden sollen.

Allerdings lehnen wir insbesondere den Entwurf zum EOBG in der vorliegenden Form
ab. Als Verfassungsgrundlage fur diesen Erlass wird Art. 122 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101) angefilhrt. In Ziff. 1.4 des erlautern-
den Berichts wird die Frage der gentigenden Verfassungsgrundlage erwahnt, aber nicht
vertieft gepriift. Unseres Erachtens ist aus Art. 122 Abs. 1 BV indessen keine Kompe-
tenz ersichtlich, das Urkundenwesen umfassend zu regeln. Ebenso wenig kann gestutzt
auf diese Bestimmung ein schweizweites Urkundenregister eingeftihrt werden. Die Aus-
fihrungen des Bundesamtes fur Justiz vom 13. September 2018 zur Frage der Bun-
deskompetenzen betreffend Regelung des Beurkundungsverfahrens uberzeugen uns
nicht.

Im Weiteren ist der Gesetzesentwurf nach unserem Dafiirhalten zu abstrakt gefasst. Er
besteht zu einem Grossteil aus Delegationsnormen, ohne die Grundziige zu regeln.
Beispielsweise kann Art. 4 EOBG erwahnt werden, wonach ein Urkundenregister einge-
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fuhrt werden soll, in dem alle Urkunden erfasst und aufbewahrt werden. Dieses Register
soll vom Bund bereitgestellt und betrieben werden. Dem Gesetz lasst sich jedoch nicht
entnehmen, wie dieses Register konstruiert werden soll, wer wann wie und in welchem
Umfang Zugriff auf das Register erhalt oder wer fur das Register verantwortlich ist.

Nicht einmal der Sinn und Zweck des Registers lasst sich dem Gesetz enthehmen.
Auch das Verfahren zur Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden, die techni-
schen Anforderungen an das Urkundenregister, der Nachweis der Berechtigungen, die
Interoperabilitat, die Integritét, die Lesbarkeit, die Authentizitéat und die Sicherheit der
Daten sowie die Gebiihren und die Nutzung bestimmter technischer Hilfsmittel werden
im Gesetz nicht geregelt.

Gemass Art. 164 Abs. 1 BV sind jedoch alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in
der Form des Bundesgesetzes zu erlassen. In Ziff. 1.3.3 des erlduternden Berichts wird
zwar ausgefuhrt, die Grundséatze des Verfahrens fur die Erstellung elektronischer 6ffent-
licher Urkunden wiirden auf Stufe Gesetz festgelegt. Dies ist indessen unseres Erach-
tens nicht der Fall. Der Entwurf zum EOBG enthélt diese Grundsétze nicht. Die Begriin-
dung, es handle sich um eine technische Materie, rechtfertigt es nicht, im Gesetz tUber-
haupt nichts mehr zu regeln.

Zu den einzelnen Bestimmungen der beiden Erlassentwiirfe gestatten wir uns schliess-
lich die nachfolgenden Bemerkungen.

.  Entwurf zum EOBG

Art. 1

Der Begriff ,notarielle Erstellung® ist nicht definiert. Es ist somit unklar, was damit ge-
meint ist und welche Bereiche darunterfallen (Beurkundungen und Beglaubigungen von
Notariaten, Grundbucha@mtern, Handelsregisteramtern, Zivilstandsamtern usw.?). Wir
schlagen daher vor, die Formulierung wie folgt anzupassen:

,/Dieses Gesetz regelt im Bereich des Privatrechts die Erstellung
durch eine Urkundsperson von: ..."

Art. 2
Nach unserer Auffassung ist Satz 2 von Abs. 2 des Entwurfs Uberflissig. Zudem ist die
Norm verpflichtender auszugestalten. Wir schlagende folgende Formulierung vor:

JArt. 2 Pflicht, 6ffentliche Urkunden elektronisch zu erstellen

"Offentliche Urkunden werden elektronisch erstellt und abgelegt.

2Der Bundesrat regelt die Ausnahmen.*
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Art. 3

Die Urkundspersonen erstellen nicht nur auf Ersuchen einer Partei elektronische Aus-
fertigungen und Beglaubigungen, sondern regelmassig auch von sich aus, weil dies z.B.
fur einen Eintrag im Handelsregister oder Grundbuch erforderlich ist. Wir beantragen
daher, auf die Wendung ,auf Ersuchen einer Partei“ zu verzichten.

Art. 4

Abgesehen davon, dass nach unserer Auffassung dem Bund eine verfassungsmassige
Kompetenz fiir ein solches Urkundenregister fehlt (vgl. einleitende Bemerkungen) lasst
sich dem Gesetz auch nicht entnehmen, wie das Register aufgebaut werden soll und
was sein Sinn und Zweck ist. Es dirfte sich hier um ein sehr grosses Projekt handeln.
Die Zusammenfassung samtlicher Urkunden der Schweiz in einem Register erforderte
hohe sicherheitstechnische Absicherungen. Die Zugriffsmdoglichkeiten waren detailliert
zu regeln, und fur samtliche Urkundspersonen mussten Schnittstellen eingerichtet wer-
den (die Schnittstellenproblematik besteht entgegen den Ausfiihrungen auf S. 8 des er-
lauternden Berichts auch bei der gewahlten Losung). Die Situation diirfte vergleichbar
sein wie bei der Einfihrung des elektronischen Patientendossiers und beim E-Voting. In
beiden Fallen sind die technischen Schwierigkeiten, die es zu Uberwinden gilt, erheb-
lich.

Wir halten die in Ziff. 3.1.1 des erlauternden Berichtes genannten Betrdge von

Fr. 2 Mio. fiir den Aufbau und die Inbetriebnahme des Registers sowie von

Fr. 500'000.— fur den Betrieb Uberdies als zu tief bemessen. Ein Blick auf das Patien-
tendossier oder auf das E-Voting lasst erahnen, dass die Kosten um ein Vielfaches ho-
her liegen durften. Zumindest waren aber dazu ndhere Abklarungen erforderlich, zumal
die Kosten gemass Art. 5 Abs. 1i.V.m. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfs vollstandig auf
die Nutzerinnen und Nutzer abgewalzt werden sollen. Dies setzte zudem den Fehlan-
reiz, dass derjenige, der das Register aufbaut und betreibt — namlich der Bund — keiner-
lei Kostenrisiko zu trage héatte.

Es stellt sich zudem die Frage, ob sich im Urkundenwesen die Gebiete des Privatrechts
und des 6ffentlichen Rechts Uberhaupt trennen lassen und ob es sinnvoll ist, Urkunden
des einen Bereichs anders zu behandeln als Urkunden des anderen Bereichs.

Auch ware ndher abzuklaren, ob wirklich Bedarf fur ein schweizweites Register besteht.
Heute existiert ein solches Register noch nicht. Offenbar geht es dabei zur Hauptsache
um den Erhalt der elektronischen Urkunden. Dies betrifft jedoch auch Fragen der Archi-
vierung. Es wére zunachst zu klaren, ob daflr nicht die Staatsarchive der Kantone zu-
standig sind oder sein soliten.
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Schliesslich stellte sich bei der Einrichtung eines zentralen Urkundenregisters auch die
Frage, warum in einem solchen Register neben den elektronischen 6ffentlichen Urkun-
den auch die elektronischen Beglaubigungen erfasst werden sollten. Der Sinn der dau-
ernden Aufbewahrung von elektronischen Beglaubigungen ist nicht recht erkennbar.
Nach unserer Auffassung ist dies auch nicht notwendig.

Im Weiteren ist die Bedeutung von Abs. 2 lit. b unklar. Im erlauternden Bericht wird die-
se Bestimmung nicht weiter kommentiert. Wenn der Zweck des Urkundenregisters die
dauernde und sichere Aufbewahrung von elektronischen &ffentlichen Urkunden sein
soll, widerspricht ein méglicher Widerruf diesem Grundsatz. Dementsprechend ist diese
Formulierung zu streichen oder an den gewtinschten Zweck anzupassen.

Art. 5

Wir kénnen nicht nachvollziehen, weshalb die Urkundspersonen zum Schuldner der
Gebuhr gemacht werden sollen. Wenn der Bund der Ansicht ist, er sei zustandig, ein
Urkundenregister aufzubauen und zu betreiben, sollte er auch die Kosten dafur tragen.
Denkbar wére allenfalls, den Endnutzerinnen und -nutzern eine Gebiihr aufzuerlegen.
Wir erachten es jedoch als falsch, die Urkundspersonen fiir die Gebuhr haftbar zu ma-
chen.

Art. 9

Wir erachten es als nicht ganz nachvollziehbar, weshalb die Hauptverpflichtungen des
Gesetzes — ausschliesslich elektronische Erstellung von Urkunden und Erstellung elekt-
ronischer Fassungen von Urkunden, die auf Papier vorliegen — um finf oder sogar zehn
Jahre aufzuschieben. Solange die Infrastruktur nicht vorhanden ist, kbnnen ohnehin
keine elektronischen Urkunden erstellt werden. Es sollte daher nochmals genau geprift
werden, welche Schritte in welcher Reihenfolge zu tatigen sind (Aufbau eines Urkun-
denregisters; Verpflichtung, Urkunden ausschliesslich elektronisch zu erstelien; Inkraft-
treten des Gesetzes usw.). Wir schlagen daher folgende Neuformulierung vor:

,'Bis spatestens zehn Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
darfen offentliche Urkunden in Abweichung von Artikel 2 Absatz 1 in
Papierform erstellt und abgelegt werden.

2Urkundspersonen sind spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes verpflichtet, geméss Artikel 3 elektronische Fassun-
gen bestehender Urkunden zu erstellen und Beglaubigungen vor-
zunehmen.* ‘
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Il. Anderung der GBV

Im Zusammenhang mit dem EOBG und seinen Ausfiihrungsbestimmungen, sind in der
Grundbuchverordnung zusatzlich zu den bereits vorgeschlagenen Revisionspunkten
noch weitere Anderungen notwendig. So sind z.B. die Art. 35 bis 37 GBV betreffend die
Datensicherheit und die Aufbewahrung der Belege und Urkunden ebenfalls an die neu-
en Gegebenheiten anzupassen.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

L L esel

Der Staatgschreiber

Whiludt;
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 :
o +419181444 35 Repubblica e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Signora

Karin Keller-Sutter

Consigliera federale

Dipartimento federale di giustizia e polizia
Palazzo federale Ovest

3003 Berna

anticipata per email: egba@bj.admin.ch

Procedura di consultazione concernente il progetto di Legge federale sulla realizzazione di
atti pubblici_e autenticazioni in forma elettronica e della relativa modifica dell’Ordinanza

sul registro fondiario

Stimata Consigliera federale,
Gentili Signore ed egregi Signori,

vi ringraziamo per 'opportunita di esprimerci sul progetto di legge in epigrafe e formuliamo le
considerazioni seguenti.

Il Consiglio di Stato ha previsto nelle sue linee direttive 2015-2019 una strategia di sviluppo del
Governo elettronico e della digitalizzazione dei servizi, cosi da offrire ai cittadini e all'economia un
numero crescente di prestazioni in formato elettronico. La digitalizzazione degli atti pubblici va
indubbiamente in questa direzione ed é& quindi salutata con favore. Le modalita di
implementazione devono tuttavia considerare debitamente gli importanti equilibri di competenze
tra Confederazione e Cantoni, in particolare Pautonomia di questi ultimi in materia di diritto
notarile. In tal senso ci si era espressi nella presa di posizione all’'avamprogetto 2012. In tale
sede il Consiglio di Stato aveva chiaramente rigettato la proposta di un sistema di custodia
centralizzato a livello federale degli atti pubblici (art. 55q AP-CC 2012), che viene ora qui
sostanzialmente riproposto (art. 4 AP-LAPUE). Da quella presa di posizione ad oggi non sono
intervenuti nuovi elementi a favore di questa soluzione, che viene pertanto nuovamente respinta.

Di seguito alcune osservazioni puntuali su singole disposizioni.

1. Leqgge federale sulla reaiiz_zazione di atti pubblici e autenticazioni in forma elettronica

Art. 1

Preliminarmente riteniamo necessario che siano definiti in modo chiaro e univoco i concetti di
“atto pubblico” e “autenticazione”. Queste attivita infatti non sono svolte unicamente dai
pubblici notai ma anche da altri attori dell’apparato amministrativo, quali ad esempio i
funzionari degli Uffici dello stato civile, i funzionari dei tribunali e i segretari comunali. Al
proposito si evidenzia che in Ticino questi ultimi possono rogare, in forma di atto pubblico,
contratti di vendita e permuta di beni immobili siti nel Comune di loro competenza per un
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valore massimo di fr. 2'000.- (art. 19 cpv. 2 Legge di applicazione e complemento del Codice
civile svizzero e Legge sugli atti pubblici stesi dai segretari comunali}) e possono parimenti
autenticare le firme di persone domiciliate nel Comune (art. 24 Legge di applicazione e
complemento del Codice civile svizzero). Il progetto di legge cosi come proposto farebbe
quindi ricadere nel campo d’'applicazione della LAPUE una pletora di ulteriori attori,
ingenerando tutta una serie di nuove situazioni, responsabilita e dinamiche che non sono
state minimamente considerate.

Sempre con riferimento al campo d’'applicazione della LAPuUE, si osserva che esso
comprende da un lato le autenticazioni elettroniche di copie e di firme e — dall'altro — le
autenticazioni di copie cartacee di documenti elettronici.

Attualmente non tutti i Cantoni dispongono di norme per le autenticazioni elettronlche di atti
pubblici in forma cartacea mentre tutti i Cantoni regolano le modalita di autenticazione di
copie autentiche in forma cartacea.

In tale contesto si verificherebbe un affiancamento di norme regolanti la confezione di copie
autentiche di atti pubblici, con una potenziale sovrapposizione e discrasia tra norme federali e
cantonali per quanto attiene la certificazione copie cartacee di atti pubblici rogati solo in forma
elettronica.

Le modalita di autenticazione non possono essere gestite in modo poten2|almente conflittuale
da Confederazione e Cantoni e devono rimanere esclusnvamente di competenza di questi
ultimi.

Art. 2

E sicuramente auspicabile prevedere la possibilita di rogare gli atti pubblici originali
direttamente in forma elettronica. In particolare le operazioni relative alle persone giuridiche
(costituzione di societa di capitali, aumenti di capitale, ecc.) sarebbero certamente velocizzate
e maggiormente aderenti alle aspettative di snellimento burocratico dell’economia.

Si deve tuttavia approfondire ulteriormente I'impatto di tale norma sul diritto successorio, in
particolare relativamente agli atti pubblici di ultima volonta e all’atto di deposito di testamento
olografo. Quest'ultimo, largamente diffuso nel Canton Ticino, prevede che il cittadino
consegni al notaio una busta sigillata contenente le sue ultime volonta in forma olografa. I
notaio, mediante I'atto pubblico di deposito, si impegna a custodire la busta fino alleventuale
ritiro da parte del testatore oppure alla sua morte (in tal caso ne curera la pubblicazione). E
evidente che un atto pubblico esclusivamente in forma elettronica non permettera piu questo
servizio al cittadino. Parimenti da approfondire la circolazione di atti pubblici in forma
elettronica, in ispecie la conformita di tale situazione con I'obbligo del notaio di custodire
senza divulgare a terzi i contenuti di atti di ultima volonta, stante il testatore in vita. E quindi
imperativo valutare preliminarmente e in modo approfondito 'impatto di questo progetto di
legge sugli artt. 504 e 505 cpv. 1 CC.

La portata concreta del cpv. 2 non e chiara e neppure il rapporto esplicativo permette di
comprendere a quali casi si faccia riferimento.

Art. 3

Si conviene che debba essere prevista e mantenuta la possibilita di realizzare copie cartacee
autentiche di documenti in forma elettronica e ci¢ per almeno due motivi. _

Da un lato non tutti i cittadini presentano la stessa famigliarita, attitudine o propensione verso
la digitalizzazione. Una fetta rilevante della societa predilige ancora il mondo analogico.
Questi cittadini non possono quindi essere esclusi dai servizi che lo Stato deve erogare.
Dall'altro si rileva che potrebbero realizzarsi situazioni in cui I'esclusiva esistenza di una copia
autentica in forma elettronica potrebbe non permettere I'esecuzione del negozio giuridico. Si
pensi al caso in cui I'atto pubblico debba essere utilizzato all'estero e debba quindi essere
richiesta 'apostilla del’Aja o una legalizzazione consolare. Non siamo a conoscenza che
queste super-legalizzazioni, necessarie all'estero, possano essere effettuate anche su copie
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autentiche in forma elettronica. Altresi da valutare-se negli altri Stati del mondo le copie
autentiche in forma elettronica siano oggi pacificamente e sistematicamente riconosciute
oppure se la copia cartacea venga ancora richiesta in via esclusiva.

Art. 4
Come anticipato in entrata e gia esposto nel 2012, ci si oppone alla creazione di un registro
centralizzato degli atti pubblici, approntato e gestito dalla Confederazione. Un simile istituto
rappresenta una diretta ingerenza nelle competenze peculiari dei Cantoni, segnatamente per
quanto riguarda l'archiviazione degli atti. Al proposito si osserva che il Canton Ticino ha
approntato gia nella prima meta dell’800 I'archivio notarile, presso il quale tutti i notai attivi nel
Cantone devono depositare una copia di ogni atto pubblico da loro rogato (art. 79 segg.
Legge sul notariato). Nel 2018 il Consiglio di Stato ha inoltre costituito un gruppo di lavoro
con lo scopo di digitalizzare questo archivio.
Il Consiglio di Stato esprime inoltre il suo scetticismo -per quanto riguarda i “futuri campi
d’'impiego”, che vengono ipotizzati per questo registro. Ad eccezione dello scopo di
conservazione a lungo termine, ogni altro utilizzo con la concessione di diritti d’accesso,
rappresenta una mera mercificazione dell'atto pubblico e comporta sostanzialmente
I'esautorazione del notaio dal controllo dell’atto pubblico da lui rogato. Oggi il notaio, che si
ricorda & un pubblico ufficiale del Cantone ed: & anche proprietario degli atti da lui rogati,
gioca un ruolo centrale anche nella gestione dell’atto pubblico dopo la sua rogazione. Un
utilizzo del registro da parte di funzionari federali o altri uffici che potrebbero aver accesso a
questi documenti (per non.dire il rischio di ingerenza di attori privati o parastatali) costituisce
uno stravolgimento di paradigma di gestione dell’atto pubblico a detrimento del controllo
cantonale, che non pud essere assolutamente condiviso.

Art. 6

Questa norma indica unicamente “ausili tecnici per la realizzazione di documenti” ma
dimentica un aspetto essenziale del progetto, ossia la trasmissione degli atti al registro
centrale. Qualora questo disegno dovesse concretizzarsi, malgrado l'avviso contrario del
nostro Cantone, la Confederazione dovra espressamente provvedere ad approntare anche
una piattaforma o un canale sicuro di trasmissione degli atti. }

Il Consiglio di Stato osserva inoltre che gia oggi, sulla base dell’Ordinanza sulla realizzazione
di atti pubblici. e autenticazioni in forma elettronica (OAPUE), & stato creato il registro dei
pubblici ufficiali (UPReg).

Art. 7

Il Consiglio di Stato ribadisce che le modalita di allestimento di un atto pubblico sono e
devono rimanere competenza esclusiva del Cantone. Il campo d’applicazione federale deve
essere confinato a mere questioni tecnico-informatiche, come peraltro gia regolato oggi
nellOAPUE.

Art. 8

Il Consiglio di Stato si oppone a modificare I'art. 55 cpv. 1 TF CC. Gia oggi, in particolare per
quanto attiene il diritto successorio, vi sono disposizioni federali del CC che hanno una diretta
incidenza nelle formalita di confezione dell’atto pubblico (si veda art. 499 ss. CC). Inserire
una clausola generica in favore della Confederazione potrebbe portare a ingerenze non
giustificabili nell’autonomia cantonale.

Pure respinta la proposta del-nuovo art. 55 cpv. 4 TF CC. Il Consiglio di Stato ritiene che
I'attuale art. 55a TF CC debba essere mantenuto e modificato limitatamente all'introduzione
della facolta di redigere atti pubblici in forma elettronica. Il tutto sotto I'esclusiva egida dei
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Art. 9

Per quanto attiene il periodo transitorio di implementazione, esso dovra considerare anche le
peculiarita di sviluppo informatico di ogni Cantone. Tale periodo andra pertanto modulato nel
singolo caso concreto.

2. Ordinanza sul registro fondiario

Art. 3

Stante [lintroduzione dell'atto pubblico in forma elettronica, € evidente la necessita di
prevedere |'equivalenza delle forme elettroniche e cartacee.

Art. 39

Per quanto attiene linvio di cartelle ipotecarie documentali successivo all'inoltro di una
notificazione in forma elettronica, il termine imposto di 10 giorni & impreciso. Da quando inizia
a decorrere? Determinante la data di invio o di ricezione?

Sarebbe inoltre opportuno prevedere espressamente la conseguenza del rigetto della notifica
nel caso tale termine fosse disatteso, il tutto nell'ottica della sicurezza delle transazioni e della
responsabilizzazione delle parti.

Vogliate gradire I'espressione della nostra massima stima.

F’ER IL CONSIGLIO DI STATO
|| Cancelliere:

[ o /zM/rCIdE adu

Copia per conoscenza a:

Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

Divisione della giustizia (di-da@ti.ch);

Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);
Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
Pubblicazione in Internet.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA)
Bundesrain 20
3003 Bern

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer dffentlicher Urkunden und elektronischer Beglau-
bigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 30. Januar 2019 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) den Regierungsrat
im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zum Bundesgesetz iiber die Erstellung
elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grund-
buchverordnung Stellung zu nehmen. Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Thnen bes-
tens.

Die vorgeschlagene Neuregelung diirfte grundsatzlich Synergien schaffen und zu Kosteneinsparungen
fiihren, wovon sowohl Biirgerinnen und Biirger als auch Unternehmen gleichermassen profitieren
kénnen. Konkret wird etwa der Aufwand fiir die Ausfertigung und sichere Aufbewahrung 6ffentlicher
Urkunden sowie der Postweg zu den Notaren und Amtern hin und zuriick entfallen. Dariiber hinaus
erlaubt eine vollstandige elektronische Beurkundung eine umfassende und mediendruckfreie Abbil-
dung bislang physischer Geschaftsprozesse in der digitalen Welt. Der Immobilienhandel diirfte sich
im Hypothekarbereich vereinfachen und damit in der Tendenz rascher abgewickelt werden kénnen,
Schliesslich werden aber auch gesellschaftsrechtliche Vorgange wie beispielsweise Firmengriindungs-
prozesse deutlich beschleunigt, was nicht zuletzt die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Schweiz in
seiner Gesamtheit stérkt.

Bei der Umsetzung des Gesetzesentwurfs gilt es, den Sicherheitsaspekten und angemessenen Uber-
gangsfristen ein besonderes Augenmerk zu schenken. Mit Blick auf das freischaffende Notariat sind



die Ubergangsfristen auf keinen Fall zu verkiirzen. Um die Ausfiihrungsbestimmungen und die techni-
sche Umsetzung des Urkundenregisters praxisnah umzusetzen, ist der enge Einbezug der verschiede-
nen Ansprechgruppen, inshesondere des Notariats, Grundbuchs und Handelsregisters unabdingbar.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griis-
sen Sie freundlich.

Altdorf, 18. April 2019
Im Namen des Regierungsrats
Def Landammann zleidirektor

| Na2ag
Roger Nager




CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne - o
Madame la Conseillere fédérale

Karin Keller-Sutter

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courrier envoyé sous format électronique :
egba@bj.admin.ch

Réf. : CS/15025164 Lausanne, le 1° mai 2019

Loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et la
légalisation électronique ; modification de I'ordonnance sur le registre foncier :
procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du projet mentionné en titre et fait part des
remarques suivantes :

En préambule, il y a lieu de relever que de maniere générale, I'avant-projet de loi sur
I'établissement des actes authentiques électroniques et la |égalisation électronique va
trop loin et prive les cantons de leur compétence en matiere d’actes authentiques.

Aujourd’hui, a teneur de larticle 55 Tit. fin. CC, les cantons déterminent pour leur
territoire les modalités de la forme authentique. Or, en ajoutant la phrase sauf
disposition contraire du droit fédéral, et en précisant a I'alinéa 2 de cette disposition que
I'établissement d'actes authentiques électroniques, la légalisation électronique et la
légalisation des copies sur papier de documents électroniques sont régis par la loi
fédérale sur l'établissement d'actes authentiques électroniques et la légalisation, la
compétence cantonale en la matiére est reléguée au rang de simple alibi.

Bien que la notion de forme authentique appartienne au droit fédéral, les cantons sont
chargés des dispositions d’application en vertu de l'article 47 de la Constitution fédérale
qui garantit 'autonomie des cantons.

Cette répartition des compétences semble également justifiée par le fait que
l'instrumentation d'un acte authentique est un acte de juridiction gracieuse délégué par
le canton a l'officier public (dont les compétences varient d'ailleurs fortement d'un
canton a l'autre). Il importe donc que les cantons conservent leurs compétences
s'agissant des modalités de la forme authentique, puisque ce sont eux qui la déléguent
aux officiers publics.

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, il appartient au Iégislateur fédéral de fixer les
exigences minimales de l'acte authentique. Cela étant, la forme authentique implique,

CONSEIL DETAT
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pour le droit cantonal (art. 55 al. 1 actuel Tit. fin. CC) que l'officier public constate, dans
I'acte dressé par lui, les faits et les déclarations de volonté essentiels a I'acte juridique
considéré (cf. notamment ATF 90 1l 276, JAT 1965 | 234).

En réglementant de la sorte la forme authentique, méme électronique, la Confédération
prive les cantons d’une compétence qui était la leur jusqu’a présent. |l s’agit d’'une
entorse de plus au fédéralisme, pas justifiée par les besoins pratiques. L’acte
authentique est dressé par un officier public cantonal, garant des dispositions légales en
la matiére. De fait, la mise sur pied de simples régles de base par la Confédération,
laissant aux cantons la compétence d’édicter les modalités aurait suffi a garantir la
sécurité du droit et le respect du fédéralisme.

Qui plus est, la notion méme d'acte authentique n'est absolument pas définie, ni par le
projet de loi, ni par son rapport explicatif. Or, les actes authentiques se subdivisent
traditionnellement en deux catégories : les actes ayant pour objet de contenir des
déclarations de volonté (Willenserklarungsbeurkundungen) et ceux qui constatent
certains faits (Sachbeurkundungen). Si la premiére catégorie est relativement bien
déterminée et peut faire I'objet d'une telle réglementation, c'est bien plus compliqué pour
la seconde, qui comprend davantage de cas et dont I'établissement incombe a d'autres
personnes que les seuls notaires. Il faudrait donc définir précisément ce qui est visé par
cette loi, faute de s'exposer a de nombreux problémes de délimitation. De surcroit, si on
devait focaliser sur l'officier public pour définir le champ d'application de la loi, on devrait
alors admettre que celui-ci peut varier en fonction des compétences que les cantons
conférent a ces derniers. A titre d'exemple, certains cantons (BE p. ex.) ont confié aux
notaires la compétence d'établir des certificats d'héritiers, qui constituent des actes de
constatation. D'autres (comme VD) ont attribué cette compétence a un juge. D'autres
encore (comme GE), ont un systéme hybride. Deés lors, doit-on considérer que la LAAE
s'appliquera a ce type d'actes, dans tous les cas, ou seulement s'ils sont instrumentés
par des notaires ? Ce manque de précision fait naitre une grande insécurité quant au
champ d'application réel de la loi.

Au surplus, on peut s'interroger sur 'utilité d'un passage obligé a la minute électronique.
Les motifs exposés dans le rapport ne semblent guére convaincants. La possibilité, déja
existante dans le Canton de Vaud, de dresser des expéditions électroniques des actes
semble suffisante pour répondre aux exigences du trafic électronique.

S’agissant du registre fédéral des actes authentiques, nous rappelons que le Canton de
Vaud dispose déja d’'un systéeme d’archivage électronique, que le notaire est un officier
public cantonal et que sa minute est un acte public appartenant au canton (art. 70 al. 2
LNo). La volonté fédérale d’établir un registre central des actes authentiques est peu
compatible avec la propriété du canton sur les minutes. De plus la nécessité
d’enregistrer et de conserver le document électronique dans un registre centralisé n’est
pas avérée. De méme, rien n’indique que ledit registre serait plus sir que les bases de
données cantonales. Par ailleurs, appelé a se prononcer sur un registre centralisé des
propriétaires, le Parlement s’y est déja clairement opposé, estimant que cela relevait
d’'une compétence cantonale et que 26 bases de données étaient plus slres qu’une
seule.

CONSEIL DETAT
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Nous constatons encore que l'avant-projet du DFJP souhaite entériner un instrument
pourtant déja critiqué lors des précédentes tentatives : le registre central des officiers
publics (art 6 al. 2) géré sous sa seule houlette. Nous nous y opposons, s’agissant la
aussi d’'une compétence cantonale.

Enfin, 'avant-projet semble oublier les disparités cantonales entre le notariat latin et le
notariat fonctionnarisé. La vision indépendante du notariat latin differe de celle du
notaire fonctionnaire de I'Etat et plaide en faveur du maintien des compétences et
particularités cantonales.

Nous relevons et déplorons également les axes principaux de cet avant-projet, soit :

- Une harmonisation des régles relatives a linstrumentation d’actes authentiques
électroniques et a la légalisation électronique,

- Une volonté de réglementer I'activité notariale (art. 1 LAAE),

- La mise sur pied d'un registre central des actes authentiques électroniques sous
gestion de la Confédération (art. 4 LAAE),

- La création et la gestion d’un registre central des officiers publics comme seule
référence,

- Une ingérence manifeste dans les compétences cantonales.

Conclusion

Si nous comprenons la nécessité de créer une base légale permettant d’établir des
actes authentiques de maniére électronique, nous déplorons que cela se fasse au
détriment des compétences cantonales et partant, du respect des principes du
fédéralisme, contenus dans la Constitution fédérale. En effet, le projet intervient de
fagon invasive dans un domaine qui fonctionne bien et qui est avant tout du ressort des
cantons.

De plus, le projet n’indique aucune solution technique pour l'instrumentation d’actes en
la forme électronique. Certes, il existe déja de telles possibilités a I'étranger (en France,
notamment et dans les Pays Baltes), mais la mise en consultation d'un projet
introduisant une obligation d’instrumenter par voie électronique parait prématuré tant
que les moyens techniques envisagés n‘auront pas été présentés et testés dans
différents cas de figure.

Le projet de loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques doit étre
abandonné au profit d’'une simple modification de l'article 55a Tit. fin. CC, permettant
aux officiers publics d’établir des actes authentiques électroniques et des |égalisations
électroniques ; charge aux cantons d’en régler les modalités.

Le parallele doit étre fait avec ce qui existe pour les actes authentiques dressés sur
papier et pour lesquels la compétence cantonale doit demeurer. La minute électronique
ainsi que la légalisation électronique doivent obéir aux mémes régles.
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La modification de I'ordonnance sur le registre foncier peut étre maintenue uniquement
en ce quelle concerne les articles 39 et 42. La modification de l'article 3 doit étre
abandonnée.

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
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Madame la Canseillére fédérale ok
Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral
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Palais fédéral

3003 Berne

17 avril 2019

Loi fédérale sur I'établissement d'actes authentiques électroniques et la légalisation
électronique; modification de Pordonnance sur le registre foncier - Ouverture de la
procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Votre demande de détermination du 30 janvier 2019 relative & ['objet de consultation cité en marge
a retenu toute notre attention.

Concernant le présent projet de loi fédérale sur I'établissement d'actes authentiques électroniques
{LAAE), le Gouvernement valaisan n'a pas de remarque particuliére a formuler. L’adoption de cette
loi fera de I'établissement de l'original de 'acte authentique sous forme électronique la régle et
représente une évolution fogique vers linstrumentation des actes authentiqgues de maniére
entiérement électronique.

Quant a l'adaptation de 'ordonnance sur le registre foncier (ORF), pour les Offices du registre
foncier, le projet implique le devoir d'accepter les requétes sous la forme électronique (art. 39
AP-ORF). Actuellement, les cantons ont déja cette possibilité par l'introduction d’une base légale
{(art. 39 ORF). Le Canton du Valais n'en a pas encore fait 'usage ; cet ajout est toutefois prévu
dans la prochaine modification de 'ordonnance sur le registre foncier informatisé. Le projet de
modification de 'ordonnance fédérale va donc dans le méme sens que les démarches du Canton.

Une question se pose néanmoins concernant les détails technigues des communications
électroniques avec les Offices du registre foncier, Selon 'OAAE actuelle, de méme que selon
I'avant-projet de LAAE, il ne semble pas qu'une plateforme reconnue de messagerie sécurisée, au
sens de l'art. 2 let. a OCEI-PCPP, soit exigée concernant les communications électroniques avec
les Offices du registre foncier, comme tel est le cas pour les Tribunaux civils. Or, le renvoi de
Fart. 39 al. 2 ORF laisse planer fe doute quant & la possibilité ou la nécessité de mettre en place un
tel systéme.

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion 7
T4l 027 606 21 0 - Télécopie 027 606 21 04
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Cette question devrait donc étre précisée, soit dans le message relatif au projet de loi soit dans le
rapport explicatif relatif a la modification de 'ordonnance.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére
fédérale, 'expressfon de nos salutations distinguées.

egha@bj.admin.ch
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Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung
Vernehmlassung des Kanton Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis am 8.
Mai 2019 zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher

Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung der Grundbuchver-
ordnung (GBV) Stellung zu nehmen.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Mit Ausnahme der nachfolgenden Antrage begrissen wir den Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
und die Anderung der Grundbuchverordnung.

l. Antrdge

1. Zu Art. 39 GBV
Fur die Verpflichtung des Grundbuchamtes zur Entgegennahme von elektronischen Ein-
gaben sei eine Ubergangsfrist anzusetzen.

2. ZuArt. 2 EOBG (i.V.m. Art. 10 EOBV)
Diese Bestimmung sei in Bezug auf das Verfahren, wie die éffentliche Urkunde erstellt
wird, zu erganzen.

3. ZuArt. 4 EOBG
Diese Bestimmung sei in Bezug auf die weiteren Verfahrensschritte, welche die Urschrift
durchlduft, (insbesondere auch in Bezug auf die Archivierungspflicht) zu erganzen.

4.  Zu Art. 5 Abs. 1 EOBG
In dieser Bestimmung sei zu konkretisieren, dass es sich um eine Einmalgeblihr handelt.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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5. ZuArt. 7 EOBG
In diese Bestimmung sei zudem das Thema der Archivierung der elektronischen Daten
aufzunehmen.

Il. Begriindungen zu den Antrdgen

Allgemeines

Der Regierungsrat begriisst die Bestrebung, dass kiinftig die Urschrift elektronisch und nicht
mehr auf Papier entstehen soll. Dies ist ein wichtiger und richtiger Schritt zu einem digitalisier-
ten Workflow und somit insbesondere zur Verhinderung von Medienbriichen.

Zu Antrag 1

Mit der vorgeschlagenen Anderung von Art. 39 Abs. 1 GBV wird das Grundbuchamt verpflich-
tet, elektronische Eingaben entgegen zu nehmen. Da eine Ubergangsfrist fehit, misste das
Grundbuchamt sofort nach Inkrafttreten der Anderung der GBV alle Arten von Grundbuchan-
meldungen mit den entsprechenden Rechtsgrundausweisen auch in elektronischer Form (vgl.
Art. 3 Abs. 1 GBV) akzeptieren. Demzufolge ware Art. 3 Abs. 2 GBV wohl obsolet. Dabei wird
das Grundbuchamt vor grosse Herausforderungen gestellt, insbesondere in Hinblick auf die
Anwendung von Art. 35 und auch von Art. 40 ff. GBV. Der Regierungsrat ist daher der Ansicht,
dass dem Grundbuchamt fir die Pflicht zur Entgegennahme elektronischer Eingaben eine
Ubergangsfrist einzurdaumen ist. Andernfalls kénnte die unbefriedigende Situation entstehen,
dass die Kundschaft zwar aus rechtlicher Sicht einen Anspruch auf eine elektronische Eingabe
hat, das Grundbuchamt aber (noch) nicht lber die technischen Voraussetzungen verfligt, ent-
sprechende Eingaben entgegen zu nehmen. Aus diesem Grund sind Ubergangsbestimmungen
im Sinne von Art. 9 EOBG auch fiir Art. 39 Abs. 1 GBV sinnvoll.

Zu Antrag 2

Weder aus den gesetzlichen Grundlagen noch aus den Erdrterungen ergibt sich, ob und in wel-
cher Form die Parteien die elektronische 6ffentliche Urkunde zu unterzeichnen haben. Der Re-
gierungsrat wirde eine entsprechende prazisierende Regelung auf Bundesebene begrissen.

Zu Antrag 3

Es ist unklar, ob dem Grundbuchamt die originale, elektronische 6ffentliche Urkunde (Urschrift)
als Rechtsgrundausweis zugestellt wird oder ob einzig der Notar ein Original ausstellt, welches
dann beim Bund hinterlegt wird und worauf das Grundbuchamt zugreifen kann. Diesfalls miss-
te weiter geklart werden, ob durch das Betreiben des Urkundenregisters der Bund als Behorde
i.S.v. Art. 62 Abs. 1 GBV verpflichtet wird, das Original aufzubewahren und das Grundbuchamt
nur eine elektronische Ausfertigung (falls Gberhaupt noch méglich) erhalt und somit kein Origi-
nal einfordern muss bzw. kann. Weiter stellt sich die Frage, wie das Grundbuchamt feststellen
kann, ob das eingereichte Dokument wirklich mit der beim Bund abgespeicherten Urschrift
Ubereinstimmt. Gestltzt auf Art. 35 GBV ist das Grundbuchamt — unabhangig davon, ob es ein
Original oder eine Ausfertigung erhéalt — zur Aufbewahrung des Rechtsgrundausweises ver-
pflichtet. Folglich wiirden dann zwei (zumindest inhaltlich) identische Exemplare an verschie-
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denen Orten abgespeichert. Kldrungsbediirftig ist somit das Verhaltnis zwischen Art. 4 EOBG
und Art. 35 GBV.

Zu Antrag 4

Offentliche Urkunden — insbesondere solche, die Rechtsgrundausweise fiir Grundbucheintra-
gungen bilden — sind auf unbeschrankte Zeit aufzubewahren. Dementsprechend kann die Auf-
bewahrungsfrist die Tatigkeitsdauer der Urkundsperson bei weitem uberdauern. Aus diesem
Grund kann es sich hier lediglich um eine Einmalgebihr handeln.

Zu Antrag 5

Art. 7 EOBG raumt in Absatz 2 dem Bundesrat die Kompetenz ein, die Grundsatze zur sicheren
und rechtskonformen Datenhaltung wahrend der Laufzeit des vom Bund in Aussicht gestellten,
zentral gefihrten und betriebenen Urkundenregisters zu regeln. Zur Archivierung der elektroni-
schen Originale, die sich an die reine Datenhaltung im elektronischen Urkundenregister an-
schliesst, fehlt eine gesetzliche Regelung. Der erlduternde Bericht erwahnt das zentrale Regis-
tersystem, insbesondere den erwarteten Medien- und Mentalitdtswandel in Form wegfallender
elektronisch ausgefertigter Originale von 6ffentlichen Urkunden. Dies zieht nach sich, dass
samtliche Informationen in der dynamischen Datenbank enthalten sind (zentrales Registersys-
tem). Aus Archivsicht ist sicherzustellen, dass die in Art. 7 Abs. 2 EOBG in Aussicht gestellten
Anforderungen an die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns jederzeit gewahrleistet werden
kénnen. Der Regierungsrat ist daher der Meinung, dass auch ein Nachweis darliber bestehen
muss, ob das Original elektronisch oder physisch vorliegt. Das zentral gefiihrte Urkundenregis-
ter hat - unabhangig von der Form der Urkunde- einen vollstandigen Uberblick iber samtliche
angefertigten Urkunden zu gewahrleisten.
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Abschliessend ersuchen wir Sie héflich um Berilicksichtigung unserer Antrage und danken
lhnen erneut fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zug, 30. April 2019

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug
-~ \~

(e W/l

Stephan Schleiss Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin
Kopie an:

- Eidgendssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht EGBA egba@bj.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug

- Obergericht des Kantons Zug info.og@zg.ch

- Sicherheitsdirektion des Kantons Zug info.sd@zg.ch

- Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug info.vds @zg.ch

- Staatskanzlei des Kantons Zug info@zg.ch



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

17. April 2019 (RRB Nr. 397/2019)

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden

und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie uns den Entwurf fir ein Bundesgesetz tber
die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
(EOBG) und fiir eine Anderung der Grundbuchverordnung vom 23. September 2011 (GBV;
SR 211.432.1) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und &ussern uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkungen

Wir sind der Auffassung, dass der Bereich der &ffentlichen Urkunden digitalisiert werden
muss. Wir unterstiitzen es deshalb, dass fur die Méglichkeit der Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden klare Grundlagen in einem besonderen Erlass geschaffen werden.
Hauptziel des Gesetzgebungsprojekts muss sein, die Register medienbruchfrei zu flihren
und Prozesse zwischen den Amtern und der Verwaltung zu vereinfachen. Um dies zu
erreichen, missen kiinftig Urkunden, die einen Registereintrag zur Folge haben (wie solche
fur Grundbuch- und Handelsregistereintrage), elektronisch erstellt werden. Fir die weite-
ren Urkunden wére zu prifen, ob diese zwar grundsatzlich elektronisch entstehen sollen,
allerdings mit der Mdéglichkeit, sie auf Wunsch der Kundinnen und Kunden wie bisher
physisch zu erstellen. Diese Lésung wiirde dem Umstand Rechnung tragen, dass zumin-
dest im heutigen Zeitpunkt in der Praxis noch kein grosseres Bedurfnis nach elektroni-
schen Urkunden splrbar ist. Bereits seit dem 1. Januar 2012 bietet Art. 55a SchIT ZGB
den Kantonen die Méglichkeit, Urkundspersonen zu erméchtigen, elektronische Ausferti-
gungen der von ihnen errichteten 6ffentlichen Urkunden zu erstellen sowie elektronische
Beglaubigungen vorzunehmen. Gestutzt darauf wurden im Kanton Zurich per 1. April 2016
die Ausfihrungsbestimmungen zu Art. 55a SchIT ZGB geéndert und die gesetzliche Grund-



lage fir elektronische Ausfertigungen und Beglaubigungen geschaffen (§§ 236a und 250a
Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 2. April 1911 [EG ZGB;

LS 230]). Einzuraumen ist, dass diese Bestimmungen die Urkundspersonen nicht verpflich-
ten, ihre Dienstleistungen elektronisch anzubieten. Auf den Zircher Gemeindeammann-
amtern und den Zircher Notariaten sind die genannten Bestimmungen denn auch bis
heute noch nicht umgesetzt. Beim Handelsregisteramt des Kantons Zurich, das seine Dienst-
leistungen weitgehend digital erbringen kann, werden die entsprechenden Angebote von
den Kundinnen und Kunden kaum genutzt.

Die Vorlage weist allerdings erhebliche Unklarheiten auf; wir erachten deshalb eine Klarung
verschiedener Grundsatz- und Einzelfragen als zwingend:

1. Kldarung der Anforderungen an die kiinftige elektronische éffentliche
Beurkundung

Die Vernehmlassungsunterlagen enthalten keine Aussage dazu, ob und wenn ja, mit wel-
chen Erkenntnissen, abgeklart wurde, ob die bisher von der &ffentlichen Beurkundung
erflllten Aufgaben noch zeitgemass sind und welche davon auch im digitalen Prozess zu
bertcksichtigen sind. Ungeklért ist dabei die Grundsatzfrage, was heute Ziel und Zweck
einer 6ffentlichen Beurkundung ist und welchen Anforderungen eine (elektronische) Beur-
kundung genugen sollte. Der Erlauternde Bericht halt fest, Sinn und Zweck der 6ffentli-
chen Beurkundung bestehe im Wesentlichen darin, die Parteien vor Ubereilung zu schiit-
zen (Solennitatszweck). Zudem erfllle sie eine Beweisfunktion durch Herstellung eindeu-
tiger Verhéltnisse zwischen den Parteien und sie schaffe eine klare Rechtsgrundlage fur
die Flhrung o6ffentlicher Register (Belegfunktion). Halt man an diesen Grundséatzen fest,
musste unseres Erachtens geklart werden, wo es diese Schutzfunktion noch bzw. neu
zusétzlich braucht, wo eine Beurkundung angesichts des heutigen (digitalen) Umfelds und
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Kategorien von Urkunden-Adressaten
(Handelsregisteramt, Stellen im Ausland usw.) allenfalls nicht mehr sinnvoll ist und wo
vielleicht gewisse Schritte auf dem Wege zur Erstellung der Urkunde, wie zum Beispiel
die Prifung von Identitat und Urteilsféhigkeit der antragstellenden Person, insbesondere
in einem digitalen Umfeld, in anderer Art und Weise als bisher tblich vorzunehmen sind.
Geklart werden muss insbesondere, wie eine solche Urkunde im Rahmen der beurkun-
dungsrechtlichen Vorschriften zu erstellen ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit scheint
es zurzeit noch eine unentbehrliche Voraussetzung zu sein, dass die Parteien wahrend
des Beurkundungsverfahrens bei der Beurkundung von Willenserklarungen anwesend
sind. Fur die Einfihrung einer digitalen Fernbeurkundung bei Willenserklarungen musste
geklart werden, wie der Wille der Parteien wahrgenommen und Uberprift werden kdnnte.
Auch die Art, wie die Parteien eine elektronische Urkunde kiinftig signieren sollen, muss
geregelt werden. Falls dies mittels qualifizierter elektronischer Signatur erfolgen soll, ist
dabei die Rolle der elektronischen Identitéat (E-ID) zu klaren. Die Kldrung dieser Fragen
darf unseres Erachtens nicht an den Verordnungsgeber delegiert werden, sondern muss
auf Gesetzesstufe erfolgen (siehe nachfolgend).



2. Regelung der Mindestanforderungen des kiinftigen elektronischen
Beurkundungsverfahrens

Abgesehen von den Beurkundungsformen, die das Bundesrecht fur 6ffentliche letztwillige
Verflgungen und Erbvertrage vorsieht (Art. 499 ff. und 512 ZGB), erfolgt bis anhin die
Beurkundung von Rechtsgeschaften nach den von den Kantonen bestimmten Verfahren,
die — im Sinne eines einzigen Vorbehalts — lediglich die bundesrechtlichen Mindestanfor-
derungen erflllen missen. Darlber, welches diese Mindestanforderungen sind, besteht
heute nicht in allen Einzelheiten Konsens. Im Erlauternden Bericht zum Vorentwurf fir eine
Anderung des ZGB betreffend 6ffentliche Beurkundung vom Dezember 2012 auf S.5
wurde ausgefuhrt: «<Die bundesrechtlichen Mindestanforderungen an die 6ffentliche Beur-
kundung bilden im Wesentlichen Bestandteil des ungeschriebenen Rechts, so dass es
seit Jahrzehnten Lehre und Rechtsprechung obliegt, sie aufzudecken und Streitfragen zu
klaren. Die erforderliche Klarheit kann freilich nur durch ein Eingreifen des Bundesgesetz-
gebers geschaffen werden; eine <Nachflihrung> des ungeschriebenen Bundes-Beurkun-
dungsrechts tut not.» Dies musste Grundlage fir die Erarbeitung des vorliegenden Geset-
zes sein, da die Anforderungen an das Verfahren zur Erstellung einer elektronischen 6f-
fentlichen Urkunde den Grundanforderungen fiir das Zustandekommen einer 6ffentlichen
Urkunde entsprechen missen. Dies wird zwar auch im Erlduternden Bericht zum vorlie-
genden Gesetzesentwurf anerkannt (S. 9), doch wird zudem ausgefiihrt, dass neue Ge-
staltungsspielrdume sinnvoll genutzt werden missten. Die Auswirkungen auf die Hoheit
der Kantone im Zusammenhang mit der Organisation bzw. Gestaltung des Beurkundungs-
verfahrens bleiben dabei unklar, allerdings sind grdssere Eingriffe absehbar. Insbesondere
missten sdmtliche Kantone das sogenannte «Urschriftensystem» tibernehmen (Art. 2 und
3 VE-EOBG), das nur eine Minderheit aller Kantone kennt. Nach diesem System verbleibt
das im Beurkundungsverfahren erstellte, als «Urschrift» bezeichnete Original der Urkunde
im Besitze der Urkundsperson bzw. wird im Urkundenregister hinterlegt, fir den Rechts-
verkehr (z. B. flr Registerbehdrden u. a.) werden wortgetreue, beurkundete Kopien, die
sogenannten «Abschriften» ausgefertigt.

Der Hinweis im Erlauternden Bericht, wonach davon auszugehen sei, dass sich das Ver-
fahren zur Erstellung des elektronischen Originals einer 6ffentlichen Urkunde stark an die
bestehende Regelung zur Erstellung einer elektronischen Ausfertigung (Art. 10 f. Verord-
nung vom 8. Dezember 2017 Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen [EOBV, SR 211.435.1]) anlehnen werde, erscheint uns
ungentgend. Die Entstehung eines elektronischen Originals kann nicht mit der Bedeutung
der in der EOBV geregelten Erstellung elektronischer Duplikate bzw. Bestatigungen ab
einem Original auf Papier verglichen werden.

3. Regelung der Grundsatzfragen auf Gesetzesstufe

Die weitgehende Delegation in Art. 7 VE-EOBG verletzt unseres Erachtens den Grundsatz,
wonach wichtige rechtsetzende Bestimmungen in der Form des Bundesgesetzes zu er-
lassen sind (Art. 164 Abs. 1 Bundesverfassung; SR 101). Insbesondere die klinftigen Kom-
petenzen der Kantone bleiben, da das Verfahren nicht geregelt wird, unklar. Zwar ist es
insbesondere in technisch gepragten Bereichen zu begriissen und zu fordern, dass auf
Gesetzesstufe bloss die Grundziige geregelt werden und die Regelung der Einzelheiten
dem Verordnungsgeber Uberlassen wird. Die Grundziige des Verfahrens zur Erstellung der



Originale elektronischer offentlicher Urkunden und dessen zentralen Prozessschritte, wie
etwa die «Unterzeichnung» durch die Parteien, missen unseres Erachtens jedoch im Ge-
setz selbst geregelt werden. Gleiches gilt auch fir das Recht auf Zugriff auf die im Urkun-
denregister abgelegten Urkunden.

Problematisch scheint uns insbesondere die unklare Abgrenzung zwischen kantonalem
und Bundesrecht. Soweit das Bundesrecht keine Regelungen enthalt, soll weiterhin kanto-
nales Recht anwendbar sein (Art. 1 Abs. 3 VE-EOBG und Art. 55 SchiT ZGB). Es muss auf
Gesetzesstufe Klarheit darliber geschaffen werden, wie weit der Bundesgesetzgeber in
die (heute noch) bestehende Verfahrens- und Organisationshoheit der Kantone eingreift.
Wir weisen darauf hin, dass - je nach Umfang der kinftigen kantonalen Kompetenzen -
unter Umstanden Bedarf nach einer koordinierten Umsetzungsplanung im Sinne von Art. 8
Abs. 3 der Vernehmlassungsverordnung vom 17. August 2005 (VIV; SR 172.061.1) besteht.
Zudem missen die Kantone eng in die Erarbeitung des Verordnungsrechts einbezogen
werden.

4. Gesetzessystematik und Verhdéltnis zu weiteren beurkundungsrechtlichen
Vorgaben

Gemass Art. 8 VE-EOBG soll der heutige Art. 55a SchiT ZGB aufgehoben und Art. 55 SchiT
ZGB (u. a.) mit einem Abs. 3 ergénzt werden, wonach sich «Die elektronische &ffentliche
Beurkundung [...] nach dem Bundesgesetz vom ... (ber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen [richtet]». Erst in Art.2 VE-EOBG,
das den besonderen Fall der elektronischen 6ffentlichen Urkunden bzw. Beglaubigungen
regeln soll, wird festgelegt, dass die Urkundspersonen die Originale 6ffentlicher Urkunden
stets in elektronischer Form erstellen. Unseres Erachtens muisste der Grundsatz, dass die
Originale 6ffentlicher Urkunden fortan nur noch elektronisch erstellt werden, noch vor der
Verweisung auf das EOBG als Spezialerlass, mithin also im ZGB selbst festgeschrieben
sein. Die Grundsatzentscheidung, nur noch elektronische Originale zuzulassen, wére
sodann mit Art. 55 Abs. 1 VE-SchIT ZGB abzustimmen, wonach die Kantone bestimmen,
in welcher Weise auf ihrem Gebiet die 6ffentliche Beurkundung hergestellt wird, soweit
das Bundesrecht nichts anderes vorsieht.

Die Vorlage klart das Verhaltnis zu den weiteren beurkundungsrechtlichen Vorgaben im
ZGB nicht. So enthalt das Bundeszivilrecht im Zusammenhang mit dem Ehevertrag

(Art. 184 ZGB), dem Vorsorgeauftrag (Art. 361 Abs. 1 ZGB), der &ffentlichen letztwilligen
Verfligung (Art. 499 ff. ZGB), dem Erbvertrag (Art. 512 ZGB) sowie mit dem Verpfrindungs-
vertrag (Art. 522 OR in Verbindung mit Art. 512 ZGB) spezifische Vorschriften zum Beur-
kundungsverfahren einzelner Gegensténde (vgl. beispielsweise Art. 499 ff. ZGB). Nach
Sichtung der Unterlagen bleibt ungewiss, ob bzw. inwiefern mit dem neuen Gesetz auch
diese bundesrechtlichen Formvorschriften in einem digitalen Prozess umzusetzen sind.
Denn einerseits soll das vorgeschlagene EOBG die notarielle Erstellung von elektronischen
offentlichen Urkunden regeln, und zwar nach dem Ingress seines ersten Artikels ganz
grundsétzlich «<im Bereich des Privatrechts», anderseits sind aber gemass Art. 8 VE-EOBG
in den Ubrigen Teilen des ZGB offenbar keine Anderungen beabsichtigt. Unseres Erach-
tens missten auch diese Beurkundungsverfahren konsequenterweise von der Vorlage
erfasst werden. Zudem sollte die Gesetzesvorlage auch genutzt werden, um auf Bundes-
ebene (unter Beachtung der Anforderungen an das Haager Ubereinkommen zur Befreiung



auslandischer 6ffentlicher Urkunden von der Beglaubigung vom 5. Oktober 1961 [SR 0.172.
030.4]) zu prufen, ob rechtliche und verfahrenstechnische Voraussetzungen zu schaffen
sind fur die Ausstellung von elektronischen Apostillen zur Verwendung 6ffentlicher Urkun-
den im Ausland.

5. Klarung der Kostenfolgen fiir die Kantone

Angesichts der unklaren Vorgaben sind die Kostenfolgen flir die Kantone ungewiss. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Vorlage keine Hinweise zu den
organisatorischen und finanziellen Auswirkungen auf die Kantone enthalt (Erlauternder
Bericht, S. 6). Dabei ist offensichtlich, dass erhebliche Investitionen auf die Kantone zu-
kommen werden. Zwar wird der Bund das Urkundenregister betreiben. Die Speisung
dieses Registers muss aber durch die Urkundspersonen der Kantone erfolgen. Es ist
deshalb davon auszugehen, dass der Bund den Kantonen Vorgaben betreffend die An-
forderungen an die verwendete Infrastruktur machen wird und die Kosten von den Kanto-
nen zu tragen sein werden. Im Kanton Zirich sind zudem samtliche Gemeindeammaénner
zur Vornahme von Beglaubigungen berechtigt. Diese dezentrale Organisationsstruktur
wird kaum aufrechtzuerhalten sein und wird angepasst werden missen. Die Vorlage hat
somit auch erhebliche Auswirkungen auf die kantonale Organisation. Dieser Umstand
wird, in Verletzung von Art. 8 Abs. 3 Bst. a VIV, im Erlduternden Bericht zur Vorlage vernach-
lassigt.

6. Kldrung weiterer Einzelfragen

Summarisch méchten wir noch auf weitere Einzelfragen hinweisen, die unseres Erachtens

im Rahmen des Gesetzgebungsprojekts geklart werden mussten:

— Es bleibt in der Vorlage unklar, wie kiinftig die Unterzeichnung bzw. elektronische Signie-
rung digitaler Urkunden geschehen soll. Werden die Parteien durch einen einfachen
Tastenklick eine qualifizierte elektronische Signatur anbringen oder werden sie, wie dies
heute auf der Post der Fall ist, wenigstens noch ihren Schriftzug ausfiihren missen?
Unseres Erachtens kann hier das konkrete Verfahren durchaus einen Einfluss darauf
haben, inwiefern den Parteien die Bedeutung des Geschafts, das sie zum Abschluss
bringen, nochmals ins Bewusstsein gerufen wird (Solennitatszweck zum Schutz vor (iber-
eilten Rechtshandlungen).

— Im Zusammenhang mit den Verfahren zur Errichtung einer &ffentlichen letztwilligen Ver-
figung und eines Erbvertrags, stellen sich sodann beispielsweise die folgenden Fragen:
— Wiirde angesichts von Art. 4 VE-EOBG die Aufbewahrung durch den Kanton entfallen

(im Kanton Zirich sind die Notariate als Hinterlegungsstellen tatig, vgl. § 1 Abs. 1 lit.a
Ziff. 3 Notariatsgesetz vom 9. Juni 1985 [LS 242] in Verbindung mit Art. 504 ZGB, der
an sich nur fur 6ffentliche Testamente gilt)?

— Wie ware bei elektronischen Verfligungen die Einlieferung an die Eréffnungsbehdérde
vorzunehmen (Art. 556 ZGB)? Kdnnte die Einlieferung gleich durch die das Urkunden-
register betreuende (Bundes-)Stelle erfolgen? Und wie wéare mit Urkunden zu ver-
fahren, die im Ausland zu er6ffnen sind? Ist die Zustellung einer elektronischen Urkunde
(Original) mdglich? Wirde eine physische Ausfertigung einer elektronischen Urkunde
akzeptiert? Wer hatte den Zugang und das Recht, elektronische Ausfertigungen von
hinterlegten Urschriften zu erstellen?



— Wie kdnnten Testatorinnen und Testatoren bei einer elektronischen &ffentlichen letzt-
willigen Verfiigung nachtraglich Anderungen anbringen? Heute ist dies grundsatzlich
mdglich durch handschriftliche Streichungen und Ergdnzungen. Bei einem digitalen
Original ware dies nicht moglich.

— Namentlich bei Ehevertrdgen, Testamenten, Erbvertrdgen und Vorsorgeauftrdgen sowie
Burgschaften und fir das Ausland bestimmten Urkunden (eidesstattliche Erklarungen
und &ffentlich beurkundete Volimachten) stellt sich zudem die Frage, ob eine elektroni-
sche &ffentliche Urkunde im Ausland «gelesen» werden kann oder Gberhaupt in dieser
Form anerkannt wird. Aus dem Erlauternden Bericht geht nicht hervor, ob diese Frage
geklart wurde und sichergestellt ist, dass eine blosse physische Ausfertigung der in
elektronischer Form im zentralen Archiv abgelegten Originalurkunde im Ausland an-
erkannt wird.

B. Zu einzelnen Bestimmungen des VE-EOBG

Zu Art. 1 VE-EOBG:

Nach dem Wortlaut der Bestimmung erfasst ihr Anwendungsbereich grundsétzlich samt-
liche Falle, in denen das Privatrecht die 6ffentliche Beurkundung vorsieht. Wie vorne aus-
geflhrt, ist aber unklar, ob bzw. inwiefern die Vorlage auch die spezifischen beurkundungs-
rechtlichen Verfahrensregeln im ZGB erfasst. Uber diese Frage muss Klarheit geschaffen
werden.

Zu Abs. 1: Das Wort «notarielle» ist wegzulassen, weil im Kanton Zirich gemass § 246
Abs. 1 EG ZGB nicht nur Notarinnen und Notare zur Vornahme von Beglaubigungen er-
machtigt sind. Die Formulierung von Bst. b ist sodann zu eng gefasst, weil auch andere
Beglaubigungen denkbar sind (z. B. von Protokollausztigen).

Zu Abs. 2: Es muss klargestellt werden, dass sich die Anwendbarkeit von Art. 6 und 7 nur
auf amtliche Auszlige, Bestatigungen und Bescheinigungen bezieht, die im Aussenverkehr
erstellt werden. Interne Bestatigungen missen ausdriicklich davon ausgenommen wer-
den. Das Handelsregisteramt des Kantons Zirich stellt beispielsweise zwecks Wechsel
vom physischen zum elektronischen Trager taglich bis zu 2000 interne Bestatigungen im
Sinne von Art. 166 Abs. 6 der Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (SR 221.411)
aus. Hier im Bereich von Beglaubigungen mit Massengeschaftscharakter eine Anbindung
an das Register der Urkundspersonen vorzuschreiben, ist nicht sachgerecht und mit Risi-
ken behaftet. Die Effizienz der Ablaufe und die Erledigung des Tagesgeschéfts kdnnte bei
Verbindungsproblem sehr darunter leiden. Entsprechende Erfahrungen hat das Handels-
registeramt des Kantons Zirich denn auch bei Verbindungsstérungen zum externen Zeit-
stempelserver, der auch bei jeder Beglaubigung angesprochen wird, gemacht.

Zu Abs. 3: Inwiefern nach Erlass des EOBG und der Ausfilhrungsbestimmungen ange-
sichts der vorgesehenen, umfassenden Delegationsnormen noch Raum fir kantonales
Recht bleiben wird, ist heute fraglich. Die wesentlichen Fragen des Beurkundungsverfah-
rens sollten beim gewahlten Lésungsansatz im Bundesrecht geregelt werden. Im Ubrigen
wird auf die einleitenden Bemerkungen verwiesen.



Zu Art. 2 VE-EOBG:

Nach Abs. 2 soll der Bundesrat ermé&chtigt werden, Ausnahmen zu regeln. Dabei bleibt bei
der Regelung der Ausnahmen vom Grundsatz des digitalen Urkundenoriginals véllig un-
klar, um welche Ausnahmen es sich handeln soll. Zwar enthélt der vorgeschlagene Geset-
zestext einen Hinweis auf «Falle technischer Stérungen», an welche Ausnahmen, zum
Beispiel in Bezug auf bestimmte Kategorien von Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern,
die eine Beurkundung wiinschen, oder in Bezug auf besondere zeitliche oder 6rtliche
Gegebenheiten, sonst zu denken ist, bleibt dabei ebenso unbeantwortet wie die Frage,
wie das Ausnahmeverfahren aussehen soll. Unseres Erachtens missten ndhere Informatio-
nen hierzu zumindest in die Botschaft des Bundesrates aufgenommen werden.

Zu Art. 3 VE-EOBG:

Der Vorentwurf legt die Pflicht fest, Urkunden zwingend elektronisch zu erstellen. Nach-
dem im heutigen Zeitpunkt wie erwahnt kein Bedirfnis der Praxis nach einer derart star-
ren Grundsatzregelung zu erkennen ist, regen wir eine Ldsung an, wonach Urkunden, die
einen Registereintrag zur Folge haben (wie solche fiir Grundbuch- und Handelsregisterein-
trage) grundsatzlich elektronisch erstellt werden und die weiteren Urkunden geméss dem
Willen der Kundinnen und Kunden elektronisch oder wie bisher physisch erstellt werden
kénnen.

Zu Art. 4 VE-EOBG:

Beglaubigungen, sei es auf Papier oder in elektronischer Form, beziehen sich regelméssig
nicht auf den Inhalt des Dokuments. So prift und bezeugt die Urkundsperson zum Beispiel
bei einer Unterschriftsbeglaubigung grundsétzlich nur, dass die Unterschrift auf einem
Dokument einer bestimmten Person zuzuordnen ist. 2017 wurden im Kanton Zrich allein
von den Notariaten rund 127 700 amtliche Beglaubigungen erstellt. Von diesen amtlichen
Beglaubigungen verbleiben heute auf den Notariaten keine Kopien oder Ausfertigungen.
Im Kanton Zirich werden Beglaubigungen bloss mit einer Nummer und gegebenenfalls
einer Kontrollunterschrift im «Kontrollbuch» bzw. in der «Beglaubigungskontrolle» ver-
zeichnet.

Art. 4 VE-EOBG sieht nun vor, dass neben den anderen elektronischen éffentlichen Urkun-
den auch elektronische Beglaubigungen nach Abschluss des Beurkundungsverfahrens in
einem zentralen Urkundenregister zu erfassen und aufzubewahren seien. Mit einer Spei-
cherung der den elektronischen Beglaubigungen zugrunde liegenden Dokumenten selbst
hatte der Staat aber, im Unterschied zu heute, fortan die Mdéglichkeit, auf deren Volltext
zuzugreifen, was wir datenschutzrechtlich als bedenklich erachten. Die geplante Aufbewah-
rung von elektronischen Beglaubigungen im Volltext im Urkundenregister erscheint unver-
haltnisméssig. Praktisch haben die elektronischen Ausfertigungen in der Regel die gleiche
Rechtskraft wie «Originale». Die Ursprungsakten werden bei den Organen bereits heute in
revisionssicheren Ablagesystemen gehalten. Der Bedarf fir die Aufbewahrung stellt sich
nicht in allen Fallen, zumal viele Urkunden leicht wiederhergestellt werden kénnen oder
die gesicherte Aufbewahrung Sache der Urkundenempfangerinnen oder -empfénger ist.
Mittels digitaler Zertifikate (elektronische Signaturen) wird auch ausserhalb dieser Ablage-
systeme die Revisionssicherheit gewéhrleistet. Notarinnen und Notare fihren Protokolle,
die Aufschluss Uber die Ausfertigung von Dokumenten geben. Das Urkundenregister als



Ablagesystem kann allenfalls sinnvoll sein, wenn seitens der Urkundsperson eine Aufbe-
wahrungspflicht oder ein Ubergeordnetes Interesse fiir die zentrale Aufbewahrung (als neue
hoheitliche Aufgabe des Bundes) besteht. Dieses ist gegebenenfalls fir bestimmte An-
wendungsbereiche (z. B. Grundbuchwesen) sinnvoll. Gemass Erlduterndem Bericht sollen
die im Urkundenregister erfassten und aufbewahrten Dokumente von Gesetzes wegen als
massgebliche elektronische Originale gelten (S. 8; zu beachten ist, dass es wohl nicht nur
um das Bereithalten des massgeblichen Originals geht, sondern auch darum, dass der
glltige Status in Bezug auf ein bestimmtes Dokument geprift werden kann). Es fallt aber
auf, dass im vorgeschlagenen Gesetzestext eine Bestimmung, die diesen Grundsatz aus-
dricklich festhalten wiirde, fehlt. Angesichts dessen, dass die elektronische Urkunde
zunéchst in der Umgebung der Urkundsperson erstellt wird und jede Dateispeicherung
mit einer Vervielféltigung der Datei einhergeht, fragen wir uns, ob der Gesetzestext nicht
noch mit einer entsprechenden Bestimmung zu erganzen wére (analog der Regelung von
Art.55q Abs. 3 des Vorentwurfs fiir eine Anderung des ZGB betreffend &ffentliche Beur-
kundung vom Dezember 2012).

Die Vorlage enthalt zudem keinerlei Bestimmungen zu Zugriffs- und Einsichtsrechten. In-
dessen muss klargestellt sein, dass den Urkundspersonen bzw. (beim Amtsnotariat) den
betreffenden Amtsstellen nach dem Hochladen zumindest auf die durch sie selbst erstellten
elektronischen offentlichen Urkunden ein Zugriff zur Verfigung steht, um daraus bei Be-
darf beispielsweise Ausfertigungen in Papierform erstellen zu kénnen. Ebenso muss den
angerufenen bzw. zustandigen Behdrden, insbesondere den Grundbuchamtern, jederzei-
tige Einsicht in die sie betreffenden elektronischen dffentlichen Urkunden gewéhrleistet
sein. Schliesslich fragt sich, inwiefern Dritte, zum Beispiel mit einem bestimmten Verfahren
befasste Strafverfolgungsbehdrden, Zugriff auf die im Urkundenregister gespeicherten
Daten haben sollen. Die Regelung solcher (behérdlicher) Zugriffsrechte ist umso wichtiger,
wenn — was wir entschieden ablehnen — auch Beglaubigungen im Urkundenregister ge-
speichert werden sollen. Die Grundséatze betreffend Zugriff und Einsicht auf bzw. in die
Daten des Urkundenregisters missen zwingend auf Gesetzesstufe, das heisst im EOBG,
geregelt werden.

Zu Art. 5 VE-EOBG:

Das Urkundenregister wird durch den Bund bereitgestellt und betrieben, die Kosten sollen
aber vollstandig die Urkundspersonen bzw. die Kantone bezahlen, und zwar tber die
Entrichtung von kostendeckenden Gebiihren (vgl. Art. 7 Abs. 3 VE-EOBG). Im Erlauternden
Bericht (S. 10) wird ausgefiihrt, dass fir den Aufbau und die Inbetriebnahme des Urkun-
denregisters mit Kosten von rund 2 Mio. Franken gerechnet werden misse, und die jahr-
lichen Kosten flr Betrieb, Weiterentwicklung und Katastrophensicherung des Urkunden-
registers wirden sich voraussichtlich auf rund Fr. 500000 pro Jahr belaufen. Deren Héhe
im Einzelnen, pro abgespeichertes Dokument, ist jedoch noch véllig ungewiss. Im Erlau-
ternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass die kalkulierten Entwicklungs- und Be-
triebskosten «stark von den konkreten Anforderungen an das Urkundenregister, den tech-
nischen Entwicklungen und der Gewichtung des Informations- und Datenschutzes ab(han-
gig seien)» (S. 10). Sodann ist anzunehmen, dass nach der Startphase angesichts der
geplanten Ubergangsfristen und in Anbetracht der fehlenden Nachfrage wéhrend mehrerer



Jahre bloss wenige Dokumente abgelegt werden. Wie in dieser Zeit die Kosten aufgefan-
gen werden sollen bzw. wie verhindert werden kann, dass sich die Geblhren pro abgeleg-
tes Dokument nicht in einem Missverhéltnis bewegen, wird in den Unterlagen nicht darge-
legt. Angesichts aller Unklarheiten ist eine Kostenschatzung durch die Kantone nicht
moglich.

Zu Art. 6 VE-EOBG:

Wir begrlissen, dass das schweizerische Register der Urkundspersonen in einer formellen
Gesetzesbestimmung verankert werden soll. Die bisherige Regelung auf Verordnungsstufe
(Art. 5 ff. EOBV), insbesondere mit der dort noch vorgesehenen Méglichkeit, diese hoheit-
liche Tatigkeit auf eine Organisation ausserhalb der zentralen Bundesverwaltung auszula-
gern, ist wohl zu knapp.

Falls Art. 6 und 7 auch fir amtsinterne Beglaubigungen oder solche im Rahmen der Zu-
sammenarbeit zwischen Behérden anwendbar sein sollen (sieche Bemerkungen zu Art. 1),
muss flr amtsinterne Beglaubigungen oder solche im Rahmen der Zusammenarbeit zwi-
schen Behoérden auf Gesetzesstufe eine Geblhrenbefreiung vorgesehen werden.

Zu Art. 7 VE-EOBG:

Wie vorstehend ausfiihrlich dargelegt, kann es nicht angehen, es dem Bundesrat — vor einer
Klarung der Grundsatzfragen zur (elektronischen) 6ffentlichen Beurkundung (Sinn und
Zweck, Bedurfnisse der Praxis, Mindestanforderungen an das Beurkundungsverfahren) —
mit einer derart offenen Delegationsnorm zu Uberlassen, das Hauptverfahren losgeldst
von einem Gesamtkonzept fiir den Prozess der Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkun-
den nach eigenem Gutdunken festzulegen.

Im Erlauternden Bericht heisst es, bei der Ausarbeitung der Verfahrensbestimmungen
werde insbesondere der wichtigen Fragestellung der Unterzeichnung des elektronischen
Originals durch die Parteien besonderes Augenmerk zu schenken sein (S. 9). Es bleibt
damit unklar, wie bei solchen Vertragen die Unterzeichnung durch die Parteien vorgenom-
men werden soll. Uber diese wesentliche Fragestellung muss bereits im Gesetzgebungs-
prozess Klarheit geschaffen werden.

Zu Abs. 2 und 4: Angesichts dieser Delegationsnormen bleibt unklar, mit welchen Heraus-
forderungen und mit welchem Aufwand letztlich die Umsetzung der Vorlage verbunden
sein wird. Auch hier sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Vernehmlassung letzt-
lich gezwungen, sich zu unbekannten Rahmenbedingungen zu dussern. Eine Zustimmung
zu einer Umsetzungsverpflichtung des Kantons innert Frist (Art. 9) ist deshalb aus-
geschlossen.

Zu Art. 8 VE-EOBG:

Wie bereits ausgefiihrt, ist fraglich, inwiefern nach Erlass des EOBG und der Ausfiihrungs-
bestimmungen noch Raum fir kantonales Recht bleiben wird. Zudem stimmt, wie eben-
falls bereits ausgefiihrt, die Systematik bzw. der Aufbau der Gesetzgebung nicht: Der
Grundsatz, dass die Originale 6ffentlicher Urkunden nur noch elektronisch zu erstellen
seien, muss vor der Verweisung auf das EOBG als Spezialerlass, mithin also im ZGB selbst,
festgeschrieben sein.



Zu Art. 9 VE-EOBG:

Art.9 VE-EOBG sieht fiir die Pflicht zur Vornahme von elektronischen Ausfertigungen und
Beglaubigungen eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren und fiir die Pflicht zur Erstellung
von elektronischen Originalen von &ffentlichen Urkunden eine Ubergangsfrist von zehn
Jahren vor. Auch wenn die bundesrechtlichen Vorgaben im Einzelnen noch nicht bekannt
sind, ist davon auszugehen, dass eine Umsetzung der Vorlage mit erheblichem Aufwand
verbunden ist. Soll an diesen Fristen festgehalten werden, ist den Kantonen zwischen dem
Erlass der Ausflhrungserlasse und dem Datum der Inkraftsetzung ausreichend Zeit ein-
zurdumen, um die notwendigen Vorkehrungen zu treffen.

Zusiétzliche notwendige Ubergangsbestimmungen:

Gemass der E-Government-Strategie Schweiz soll der elektronische Geschéaftsverkehr
gefdrdert werden. Aus dieser Sicht ist eine differenzierte Handhabung der Gebihren an-
zustreben. Absehbare Zusatzbelastungen, insbesondere in der Ubergangs- und Einfilhrungs-
phase, wahrend der gleichzeitig Urkunden in Papierform und elektronische Urkunden
bearbeitet werden missen und daher Einsparungen nur schwierig zu erzielen sind, sollten
beim Gebiihrenmodell beriicksichtigt werden. Es sollte eine zusatzliche Ubergangsbe-
stimmung geschaffen werden, welche den Bundesrat ermachtigt, Geblhren, die bei elekt-
ronischen offentlichen Beurkundungen anfallen, in den ersten finf Jahren zu erlassen,
wenn die Uberwélzung der Kosten auf die Nutzenden zu unverhéltnisméssig starker Be-
lastung fuhren wirde oder um Anreize fur die Ausstellung elektronischer Urkunden zu
schaffen.

Damit die Umstellung in den Kantonen zudem koordiniert erfolgen kann, sollte das Recht
der Urkundspersonen, in den gesetzten Fristen die Erstellung elektronischer Urkunden
abzulehnen (Art. 9 Abs. 1 und 2), durch den kantonalen Gesetzgeber eingeschrankt werden
kénnen.

C. Zum Vorentwurf zur Anderung der Grundbuchverordnung (VE-GBV)

Zu Art. 39 VE-GBV:

Wir begrliissen es grundsétzlich, dass Eingaben an das Grundbuchamt zukUlnftig nur
noch entweder vollstandig in Papierform oder aber vollstandig in elektronischer Form ein-
gereicht wirden.

Allerdings sind flir den Nachweis des Verfligungsrechts oder den Rechtsgrund (Art. 965
ZGB) oftmals mehrere Dokumente unterschiedlicher Stellen beizubringen, zum Beispiel
Bewilligungen, Belege fir Anmerkungen usw. Vor diesem Hintergrund ist zu beflirchten,
dass einheitlich elektronische Eingaben oftmals nicht méglich sein werden, weil ein Doku-
ment von der zusténdigen Stelle nicht in elektronischer Form ausgestellt wird. Ist dies tat-
sachlich der Fall, bleibt den Anmeldenden mit einer Bestimmung wie Art. 39 VE-GBV nur
noch die Moglichkeit, ihre Anmeldung gesamthaft auf herkdmmlichem Wege auf Papier
einzugeben, es sei denn, sie lassen lber einen zusatzlichen Schritt die nicht elektronisch
vorhandenen Belegteile (gemass EOBV) zuerst in digitale Form bringen.

Nach Durchsicht der Unterlagen bleibt im Ubrigen unklar, ab wann die Verpflichtung ge-
mass Art. 39 Abs. 1 VE-GBV gelten soll. Fir die Erstellung von elektronischen Ausfertigun-
gen bzw. «Urschriften» ist eine Ubergangsfrist von fiinf bzw. zehn Jahren geplant.



Abschliessend weisen wir nochmals darauf hin, dass die Zircher Notariate und Grundbuch-
amter zurzeit noch nicht Gber die erforderliche Infrastruktur verfligen, um elektronische
Eingaben entgegenzunehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesréatin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli




Kanton Glarus

Anwaltskommission
Spielhof 6 | Postfach 335 | 8750 Glarus | 0041 55 646 53 00

Glarus, 8. Mai 2019

A-Post und E-Mail

Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement

Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Anwaltskommission des Kantons Glarus ist die kantonale Aufsichtsbehdrde Uber die
Glarner Urkundspersonen und nimmt gerne die Gelegenheit wahr, zum Entwurf fur ein Bun-
desgesetz Uber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Be-
glaubigungen (EOBG) eine Stellungnahme einzureichen.

Die Anwaltskommission begrisst im Grundsatz die Bestrebungen des Bundes, die Digitali-
sierung im Rechtsverkehr voranzutreiben. Insofern erscheint es als konsequent, dass der
Vorentwurf des EOBG den Sprung zur vollstandig elektronischen Beurkundung vorsieht. Po-
sitiv zu vermerken ist auch, dass die bisherigen Regelungen in der derzeitigen EOBV
(SR 211.435.1) auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Dennoch lehnt die Anwaltskommission den Entwurf des EOBG in der vorliegenden Form ab.
Generell ist der Gesetzesentwurf in den meisten Punkten zu offen formuliert; es handelt sich
fast ausschliesslich um Delegationsnormen zuhanden des Verordnungsgebers. Zudem sind,
im Widerspruch zu Art. 164 Abs. 1 BV, notwendige Grundzlige nicht geregelt. Damit ist kaum
abschatzbar, welche neue, notwendige Infrastruktur aufgebaut werden muss und wie die
Umsetzung fur den Endnutzer aussieht. Die SuisselD sei hier als abschreckendes Beispiel
genannt.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs des EOBG gestattet sich die Anwaltskom-
mission die nachfolgenden Bemerkungen:

Art. 1 EOBG (Gegenstand und anwendbares Recht)

Der Adressatenkreis bleibt unklar. Werden in Art. 1 EOBG nur die Urkundspersonen ange-
sprochen oder auch Behdrden des Bundes und der Kantone? Fallen auch gerichtliche Ver-
gleiche oder Gerichtsentscheide darunter, die zu einer Eintragung in einem Register fihren
(z. B. Eintragung eines Notwegrechtes im Grundbuch, Eigentumsubertragung im Rahmen
einer Ehescheidung oder Anweisung an eine Registerbehdrde)?

Welchen konkreten Bereich Giberlasst das Bundesrecht in Abs. 3 den Kantonen?



Art. 2 EOBG (Originale 6ffentlicher Urkunden)

Der erste Absatz dieses Artikels ist zu eng gefasst. Die ausschliessliche Papierform muss
weiterhin moglich sein. Der Entscheid, ob die Originale 6ffentlicher Urkunden in elektroni-
scher Form oder in Papierform erstellt werden, soll bei der Urkundsperson liegen.

Der zweite Absatz dieses Artikels ist zu unbestimmt. Wer ist hier gemeint und welche Falle
sind hier angesprochen?

Art. 4 EOBG (Urkundenregister)

Diese Bestimmung weist zu viele Licken auf. Als zentrale Punkte sind nicht geregelt, wer
Zugriff auf das Urkundenregister hat, wie das Register aufgebaut sein soll und welche Ver-
traulichkeitsgrundsatze herrschen. Als Negativbeispiel sei hier der FINMA-Entscheid vom
18. Februar 2009 zur Herausgabe von Kundendaten durch die UBS angefihrt.

Nicht klar ist, ob die erfassten Urkunden indexiert werden, ob danach gesucht werden kann
und wie lange sie aufbewahrt werden sollen. Soll zum Beispiel nach dem Tod einer Person
nach deren erbrechtlicher Verfigung gesucht werden kénnen? Wer besorgt wann die Archi-
vierung?

Nicht geregelt wird die technische Umsetzung des elektronischen Urkundenregisters. Wel-
che Verpflichtungen gelten fir die Betreiber betreffend Infrastruktur und Sicherheit? Beispiel-
haft wird diesbezlglich auf die Schwierigkeiten und Probleme bei der Einflhrung des elekt-
ronischen Patientendossiers und beim E-Voting verwiesen.

Art. 5 EOBG (Gebiihren fiir die Nutzung des Urkundenregisters)

Die Urkundspersonen werden vollstdndig der Gebuhrenordnung unterworfen und werden
zum Schuldner der Gebuhr. Den Bund trifft kein Kostenrisiko, was nach Ansicht der Anwalts-
kommission nicht korrekt sein kann.

Art. 6 EOBG (Technische Hilfsmittel)

Damit werden die Urkundspersonen faktisch gezwungen, diese technischen Hilfsmittel auch
zu erwerben (z. B. Lizenzen) und anzuwenden (so im Ergebnis Art. 7 Abs. 4). Die Kann-
Formulierung in Absatz 1 erweckt falsche Hoffnungen.

Art. 7 EOBG (Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat)

Im Hinblick auf die technischen und organisatorischen Anforderungen an das Urkundenregis-
ter (Art. 7 Abs. 1 lit. b) geht diese Bestimmung zu weit.

Wird den Urkundspersonen die Nutzung bestimmter technischer Hilfsmittel vorgeschrieben
(Art. 7 Abs. 4), tragen sie auch die finanziellen Folgen mangelhafter technischer Hilfsmittel,
was nach Ansicht der Anwaltskommission nicht sein darf.

Mit freundlichen Griissen
ANWALTSKOMMISSION DES KANTONS GLARUS

Prasident

lic. iur. Andreas Hefti



Département fédéral de justice
et police DFJP
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Paudex, le 2 mai 2019

REPONSE
de I'Association des notaires vaudois (ANV)

a la consultation fédérale sur 1’avant-projet
de la Loi fédérale sur I'établissement d'actes authentiques ¢électroniques et la
légalisation ¢€lectronique (LAAE)

L'ANV tient a prendre position sur I’introduction de cette nouvelle
LAAE, vu l'importance pratique de ce sujet pour les notaires suisses en géneral,
et pour les notaires vaudois en particulier.

A. En général

L'avant-projet de LAAE octroie la compétence a la Confédération de
réglementer ['établissement de l'acte authentique ¢lectronique ainsi que la
légalisation ¢lectronique. Elle va plus loin que le droit actuellement en vigueur
(art. 55a — Titre final du CC) et que I’OAAE en donnant cette compétence a la
Confédération et en créant une base 1égale.

En outre, la nouvelle LAAE transfere, dans la loi, le registre fédéral des officiers
publics, déja prévu aujourd'hui au niveau de I’OAAE.

De plus, la nouvelle LAAE introduit la suprématie du droit fédéral sur le droit
cantonal en matiere de modalités de la forme authentique (nouvelle teneur de
I’art. 55 — Titre final du CC).

Route du Lac 2 - 1094 Paudex
Case postale 1215 - 1001 Lausanne
Tél. : 021/310.07.70 - Fax : 021/310.07.71



1. Nouvelles compétences données a la Confédération

a. Acte authentique €lectronique et registre fédéral des officiers publics

Force est d’admettre qu’une tendance a la dématérialisation de nombreuses
transactions existe. Certains ont pu en déduire que la notion d’acte authentique
¢lectronique constitue dés lors une évolution vraisemblablement inéluctable. Les
nombreux avantages du support papier (longue conservation, difficulté a pirater,
etc.) sont pourtant évidents.

Rappelons que 1’objectif de la forme authentique est avant tout d’apporter une
sécurité juridique accrue permettant de garantir mieux, que d’autres moyens,
I’identité des parties, la véracité des déclarations de volonté consignées, leur
expression claire et le constat d’une réelle et commune intention des parties,
s’agissant d’actes bilatéraux.

A T’heure ou le vote électronique peine a s’imposer, notamment en raison de
difficultés techniques empéchant la vérification suffisante de la personne votant
et I’absence de fraude, il est surprenant de vouloir précipiter les choses dans un
domaine ou la sécurité est la principale raison d’étre de la forme authentique.

Il semble de plus que dans les pays ayant introduit de facilités €lectroniques de
ce genre, la lutte contre le blanchiment d’argent s’en soit trouvée compliquée et
que les cas de fraude et de faux ont augmente.

L’Association des notaires vaudois n’émet pas d’objection de principe contre
’acte authentique électronique, mais exhorte a la prudence en la maticre !

Une compétence fédérale, pour ['établissement (technique) de la minute
¢lectronique, est peut-étre mieux a méme de garantir l'efficacité du systeme
¢lectronique sur I’ensemble du territoire suisse.

Cette mise en place de I’acte authentique électronique et son interopérabilité
avec les systemes informatiques des registres du commerce et du registre foncier
("Capitastra", le systeme d'exploitation du registre foncier, est exploité par la
Confédération) va nécessiter des investissements importants, que Ila
Confédération s'engage a prendre en charge. Par la suite, la perception
d’émoluments doit couvrir les frais. Ces émoluments devront étre supportables
pour les notaires indépendants de petites structures.

La question du cofit est cruciale dans ce domaine et la sensibilité des données
particulierement ¢élevée. L’ Association des notaires vaudois estime, dans cette
situation, qu’il est indispensable que la maitrise absolue de ces données reste
sous controle des institutions cantonales, voire fédérales. Ainsi, un sous-
traitement de ces éléments, en particulier a des institutions bancaires par
exemple, (on pense notamment & SIX SIS SA), devrait étre exclu dans la base
légale.



b. Modification de I’art. 55 du Titre final du CC : suprématie du droit
fédéral

L’ANV regrette que, dans le domaine de l'activit¢ du notariat qui releve en
premier lieu de la souveraineté des Cantons (en vertu de l'art. 55 du Titre final
du CC), une nouvelle compétence, dérogeant a cette régle générale, soit conférée
a la Confédération. L’ANV se réfere a cet égard a la position de Fédération
suisse des notaires qui questionne de maniere opportune la possibilité de
légiférer en la matiere. Il peut s’agir d’un premier pas en faveur de la mainmise
de la Confédération sur la forme authentique dans son ensemble, conduisant
ainsi a une perte de souveraineté cantonale pourtant nécessaire en matiere
notariale, tant cette activité implique la maitrise du droit cantonal, en maticre
fiscale et administrative notamment.

Comme dit, la réglementation fédérale de I’acte authentique électronique est une
entorse au principe fondamental de répartition des compétences entre la
Confédération et les Cantons prévoyant que D’instrumentation des actes
authentiques est régie par le droit cantonal (art. 55 Titre final du CC). Si ’on
peut admettre une telle exception pour I’établissement des actes authentiques
¢lectroniques (sur le plan technique), force est de constater que la modification
de P’art. 55 du Titre final du CC proposée va beaucoup plus loin.

La Confédération ne cache du reste pas son intention de réduire a I’avenir
davantage sur la compétence cantonale en matiere d’instrumentation des actes
authentiques, par une deuxieme étape législative - annoncée dans le message
explicatif de la LAAE - prévoyant 1’unification, par des régles fédérales, de
toute la procédure d’instrumentation. Dans cette logique et dans I’optique de
cette deuxieéme étape, le projet de LAAE prévoit déja une modification de I’art.
55 du Titre final du CC retenant la primauté des regles fédérales en la maticre («
Sauf disposition contraire du droit fédéral ... »), ce qui n’est pas admissible.
Pour le moins, un débat sur le fonds doit précéder une telle modification
législative.

Dans I’hypothése ou le principe demeure, nous proposons une formulation plus
¢troite, limitée a 1’objet de la consultation, qui serait la suivante : « Sauf
disposition contraire de la LAAE, ... ».

c. Nécessité de préserver la compétence cantonale et les régles cantonales
d’instrumentation des actes authentiques

La compétence accordée a la Confédération par la LAAE pour réglementer
1’établissement, sur le plan technique, de la minute €lectronique, doit se limiter a
la forme de I’acte authentique (forme électronique) et ne doit pas déborder sur
les regles d’instrumentation des actes authentiques. En d’autres termes, la
Confédération peut élaborer et mettre a disposition des notaires un systéme
informatique permettant d’établir une minute électronique mais les cantons
doivent absolument rester compétents pour fixer les regles matérielles



d’instrumentation des actes authentiques <¢lectroniques (lecture de 1’acte,
comparution des parties, inhabilité, etc.). Dans ce sens, comme déja évoqué, la
nouvelle teneur proposée pour I’art. 55 du Titre final du CC doit étre rejetée.

Il s’agit en effet de rappeler que chaque canton connait un notariat qui lui est
propre. Ainsi, la pratique du notariat se distingue trés largement selon qu’il
s’agit de notariat latin ou de notariat fonctionnaris¢. La compétence cantonale
est une absolue nécessité pour permettre une pratique efficiente du notariat. Lors
de la précédente consultation en la matiere, I’illusoire acte immobilier
transcantonal s’était heurté¢ a la réalité pratique qui veut que le notaire doit
impérativement maitriser une abondante 1égislation cantonale et que, a défaut
d’une telle maitrise, la sécurité¢ du droit serait mise en péril.

2. Critique de la suppression du support papier

Dans la mesure ou l'avant-projet de LAAE, a son art. 2/1, n'autorise plus que
I'établissement d'actes authentiques sous forme €lectronique aprés un délai de 10
ans des l'entrée en vigueur de la loi, il ne peut étre soutenu. Cette solution,
condamnant I'acte authentique "papier" apres un délai de 10 ans, est trop rigide.
La volonté des parties doit prévaloir quant a la forme pour 1'établissement de la
minute du notaire, les clients du notaire devraient encore avoir le choix de
demander un acte authentique sous forme "papier". Pour le moins, si un délai
transitoire est maintenu, il doit étre laiss¢ a 1'appréciation des cantons. En plus
des difficultés exposées sous point 1.A, les cas de panne ou de défaillance du
systéme informatique ne doivent pas étre sous-estimés. De plus, la conservation
des actes sur support papier a long terme est garantie. En revanche, la
conservation des actes électroniques n’est pas garantie a long par 1’état actuel de
la technique. Enfin, et comme mentionné plus haut, le support papier est
¢galement moins exposé aux actes de piratages divers et apparait plus sir.

La fiabilit¢ de la sécurit¢ informatique fait actuellement I’objet de débats
importants qui pourraient restreindre son utilisation dans certains domaines tels
que I’activité notariale notamment. En effet la sécurité est I’'une des principales
raisons d’étre de cette activité.

3. Registre fédéral des actes authentiques

Globalement, la mise en place d’un Registre fédéral ne reflete pas une utilité
manifeste. En effet, compte tenu du secret professionnel imposé aux notaires,
I’accessibilité aux actes authentiques doit étre extrémement restreinte et il n’est
des lors pas imaginable de constituer une base de données utile a différentes
autorités ou tiers. En ce sens, la variante imaginée mais €cartée de Registre
cantonal au format intercantonal identique est une voie qu’il ne faut pas exclure.



La seule idée du piratage d’une telle banque de données fait frémir et incite,
encore une fois, a la plus grande prudence et ainsi a une limitation de la
centralisation de données aussi sensibles au strict minimum nécessaire.

4. Cout de D’acte authentique électronique pour les notaires et, en
particulier, pour les petites structures notariales, et les clients

L’acquisition des installations et programmes informatiques nécessaires pour
¢tablir un acte authentique électronique doit ne pas étre a ce point cotiteuse,
qu’elle deviendrait inaccessible aux notaires indépendants exercant dans une
petite structure. Ce risque n’est pas a sous-estimer, si 1’on tient compte
¢galement des frais de maintenance des outils informatiques, en perpétuelle
¢volution. Contrairement a ce que le rapport explicatif de I’Office fédéral de la
justice laisse entendre, 1’Association des notaires vaudois, craint que
I’introduction de 1’acte authentique ¢électronique renchérisse le coft,
particuli¢rement des actes authentiques nécessaires a [’ensemble de la
population, autres qu’immobiliers, en raison des outils informatiques a faire
¢voluer constamment et des émoluments spécifiques pergus en lien avec les
outils développés, par exemple I’émolument percu pour chaque signature
¢lectronique du notaire certifiant la conformité de divers documents avec des
originaux.

B. Commentaire des articles de I'avant-projet de LAAE

L'ANV formule en outre les remarques suivantes sur certains articles du
projet de la nouvelle LAAE :

Art. 2

La minute sur support papier doit au moins rester une option possible,
notamment en cas de panne et si le client le souhaite. Beaucoup de parties a
'acte authentique se contentent d'une expédition é¢lectronique de l'acte sur
support papier. On ne voit pas la nécessité de condamner irrémédiablement la
minute sur support papier apres un délai transitoire. Cela ne correspond pas a
une nécessité et peut se révéler préjudiciable, en cas de grave défaillance de la
minute €lectronique. Pour le moins, le choix de la suppression définitive de la
minute sur support papier et la durée du délai transitoire, cas échéant, doit étre
laissé a la compétence des Cantons.

Art.3al. 1
Le catalogue de l'art. 3 est incomplet et doit comprendre également 1'expédition
¢lectronique de l'acte authentique électronique.

Art.4al. 2 let. b
Que faut-il comprendre par le terme "révocations". En effet, un acte authentique
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CH - 1000 Lausanne 14

Tel. 021 318 91 02

Fax 021 323 37 00

Korrespondenznummer 10.9

Lausanne, 26. April 2019/JRe

Vernehmlassungsverfahren: Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Risch

lch nehme Bezug auf unser Telefongesprach vom 16. April 2019 betreffend
Vernehmlassungsverfahren zur Einfihrung des Bundesgesetzes Uber die Erstellung
elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG). Das
Bundesgericht wurde hierzu nicht zur Vernehmlassung eingeladen. Wie ich lhnen
telefonisch erldutert habe, macht auch das Bundesgericht Beglaubigungen seiner
Urteile. Anlasslich dieses Gesprachs haben wir festgestellt, dass das Bundesgericht
woh! weder unter das neue EOBG noch unter die schon geltende Verordnung iiber die
Erstellung éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBV) fallt und
wir uns im dafur vorgesehenen Urkundspersonenregister (UPReg) nicht registrieren
kénnen.

Mit der Einfihrung des EOBG soll kiinftig das Original der &ffentlichen Urkunde bzw.
Beglaubigung elekironisch entstehen. Es sieht in Artikel 1 vor, dass das Gesetz die
notarielle Erstellung von elektironischen 6ffentlichen Urkunden und dergleichen im
Bereich des Privatrechts regeit. Wir gehen daher davon aus, dass das Gesetz fir uns
nicht anwendbar sein wird.

Anders verhdlt es sich mit dem EOBV (Inkraftireten: 1. Februar 2018). Diese regelt,
wiederum nur fir den Bereich des Privatrechts, die technischen Anforderungen und das



Verfahren fur die Erstellung von (namentlich) elektronischen Beglaubigungen von
Kopien und Unterschriften.

Mit der Digitalisierung wird das Bundesgericht in naher Zukunft auch auf elektronische
Beglaubigungen umstellen. Dieser Schritt ist mit dem Projekt Justitia 4.0 fir die ganze
schweizerische (kantonale und eidgendssische) Justiz unumgénglich. In welchem
Rahmen dies geschehen wird, ist flir uns noch offen.

Wir bitten Sie daher, bei den laufenden Gesetzgebungsarbeiten, sowie bei der
geltenden Verordnung (EOBV) das Bundesgericht, und allenfalls weitere Behdrden, mit

zu bertcksichtigen.

Freundliche Grlisse

Die Adjun tin de//Generalsekretérs

F/bec{ a jutzét

s
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Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Par courrier électronique :
egba@bj.admin.ch

Paudex, le 8 mai 2019
PGB

Procédure de consultation : avant-projet de loi fédérale sur I'établissement d'actes
authentiques électroniques et la lIégalisation électronique ; avant-projet de
modification de I'ordonnance sur le registre foncier

Madame, Monsieur,

Le Centre Patronal a pris connaissance avec intérét de I'avant-projet de nouvelle loi fédérale
sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et la Iégalisation électronique (LAAE),
ainsi que de I'avant-projet de modification de I'ordonnance sur le registre foncier (ORF).
Aprés avoir étudié la documentation mise a disposition et sollicité I'avis des professions
concernées, nous nous permettons de vous faire part des remarques suivantes.

Remarques générales

La nouvelle loi proposée vise essentiellement la dématérialisation progressive de la forme
authentique. Elle instaure ainsi le principe selon lequel I'original des actes authentiques
devra étre établi sous forme électronique dans un délai de dix ans.

Pour rappel, actuellement I'original de I'acte authentique doit étre établi sur papier et I'officier
public peut en établir une expédition électronique par la suite. Avec la nouvelle LAAE
l'instrumentation se fera, a moyen terme, entierement de maniére électronique.

Nous constatons que la tendance a la dématérialisation s’accentue. Cette tendance poursuit
un objectif idéal qui est de simplifier les opérations, d’accélérer les procédures et d’éviter
autant que faire se peut l'utilisation du papier.

Si I'on parle de dématérialisation de la forme authentique, il importe de rappeler 'importance
et la confidentialité des informations qui sont consignées dans cette forme particuliére
d’acte, qui vise précisément a attirer I'attention des parties et a les renseigner sur
l'importance de I'engagement qu’elles vont prendre. De ce fait, le papier demeure
actuellement toujours le meilleur support, car il est plus difficile a pirater, il est valide en tant
gue tel (acte authentique sur papier) et il est conservable sur le long terme. En outre, la
transmission des actes sur papier est fiable, rapide et éprouvée. A I'opposé, la fiabilité de la
sécurité informatique et les difficultés techniques y relatives sont actuellement encore
débattues; il pourrait en découler une restriction d'utilisation dans certains domaines dit
sensibles, tels que celui de I'activité notariale notamment, dont la sécurité est I'une des
principales raisons d’étre.

Il est proposé d'attribuer a la Confédération la compétence technique d’établir des actes
authentiques électroniques. Les professions concernées jugent cette solution judicieuse
dans la mesure ou il importe de disposer d’'un systtme compatible entre tous les cantons,
tout en offrant un degré de sécurité élevé. Les professions concernées estiment que seule la



Confédération a les moyens de prendre en charge les investissements nécessaires et
d’assurer également le support technique. Le Centre Patronal peut se rallier a cette position.
Il importe toutefois que le systéeme qui sera mis en place par la Confédération offre
réellement une sécurité maximale et qu'il soit efficace, accessible et simple d'utilisation.

En ce qui concerne les colts, les professions concernées tiennent absolument a ce que
I'acquisition des outils informatiques nécessaires a établir un acte authentique électronique
reste financierement abordable, notamment pour les notaires indépendants exercant dans
de petites structures. Les colts induits par le systéme mis en place en France, par exemple,
ne permettent plus a un jeune notaire indépendant de s’établir a son compte. Il se voit ainsi
contraint de s’associer avec des études capables de supporter les codts liés a I'exploitation
du systeme informatique. Nous sommes d’avis qu’une telle dérive n’est pas admissible et
gue ce risque ne doit pas étre minimisé. Les frais de maintenance, de mise a jour,
d’acquisition de matériels compatibles avec de nouveaux logiciels, etc., peuvent en effet vite
représenter une charge importante.

En outre, et contrairement a ce que mentionne le rapport explicatif, il semble plausible que
l'introduction de I'acte authentique électronique renchérisse le colt des contrats visés en
raison justement du codt inhérent a la mise en place des outils informatiques et a la
perception des émoluments y relatifs.

Nous relevons par ailleurs que les notaires demandent expressément a rester libres du
choix de leur systeme d’exploitation (Mac ou PC par exemple).

En ce qui concerne les estimations financiéres mentionnées dans le rapport, concernant le
développement, I'exploitation et le suivi informatique que requiert le présent projet, nous
craignons qu’'elles ne soient trop optimistes. Dans tous les cas, les émoluments doivent
demeurer supportables pour tous les professionnels appelés a utiliser le futur systeme.

Pour ce qui reléve enfin de I'archivage des actes authentiques électroniques, au vu des
différents enjeux de taille en la matiére (archivage sur la durée, changements et mises a jour
de systemes et de logiciels, sécurité, exploitation, support technique), il est important que les
professionnels puissent compter sur un systéme stable et qui permette de conserver des
données primordiales sur une longue durée. Vu la qualité particuliére des données traitées,
les professionnels concernés demandent expressément que la Confédération garde la
mainmise sur ce projet, sans possibilité de sous-traiter le traitement de ces données a des
organismes privés. Nous comprenons leur préoccupation dans la mesure ou il s’agit de
conserver des documents bénéficiant de la foi publique, qui ne doivent donc pas étre
accessibles a des personnes ne jouissant pas d’une reconnaissance publique.

En conclusion, le projet de dématérialisation de la forme authentique est ambitieux et non
dépourvu d'intérét, mais il doit étre poursuivi en tenant compte des remarques que nous
formulons.

Remarques particuliéres

Loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et la Iégalisation
électronique :

Article 1 al. 2 LAAE

Pour la communication électronique avec les tribunaux, seuls des fichiers au format PDF
pourront étre déposés. Or il est possible que des moyens de preuve ne soient pas
disponibles au format PDF, mais uniquement sur des fichiers Excel ou image par exemple,
auquel cas un changement légalisé de format ou de support serait nécessaire. Il serait
souhaitable que la loi prenne en compte cette possibilité.
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Art. 2 LAAE

Selon cette disposition, passé le délai transitoire de dix ans, il ne sera plus possible, en
dehors de certaines exceptions prévues par le Conseil fédéral, d'établir des actes
authentiques originaux sur papier. Ce principe va trop loin et il conviendrait de prévoir, a
l'instar de ce qui a été fait en France, un cadre offrant les deux possibilité (minute
électronique ou minute papier). En effet, selon I'urgence de la situation, en cas de
problémes informatiques, de coupure de courant ou toute autre sorte de défaillances
techniques, ou encore dans des cas internationaux, il sera nécessaire de garder la
possibilité d’instrumenter un acte authentique original sur papier. Le rapport explicatif ne
fournit d’ailleurs aucun élément probant démontrant I'inverse. Nous faisons remarquer qu'il
ne tient qu'a I'Etat de mettre en place des outils technologiques efficaces, accessibles et
simples d'utilisation qui encourageront les notaires a abandonner d’eux-mémes le format
papier sans qu'ils y soient Iégalement contraints.

Art. 3 al .1 LAAE

Il serait souhaitable de laisser a I'officier public la possibilité de renoncer a la Iégalisation
électronique. En effet, tel que formulé, I'officier public doit s’exécuter si demande lui est faite
de la part de la partie. Or I'officier public, pour des raisons purement techniques ou parce
gu’il aurait un doute sur le document lui-méme, doit pouvoir refuser une légalisation
électronique. Nous proposons la formulation suivante: «A la requéte d’une partie, I'officier
public peut procéder...».

Art. 4 al. 1 LAAE

L’article 4 a pour titre: «Registre des actes authentiques»; or, dans la mesure ou nous
pronons la possibilité d’'instrumenter des actes sous format papier aussi dans le futur, il
serait souhaitable de préciser qu'il s'agit des actes authentiques électroniques. En outre,
I'alinéa 1 de cette disposition mentionne également les Iégalisations électroniques. Or, dans
de nombreux cantons, les légalisations de copies et de signatures ne sont pas inscrites au
registre des actes authentiques par les notaires et elles ne sont pas non plus conservées. |
n'y a ainsi aucune raison d’introduire une telle obligation pour les légalisations électroniques.
Si cette obligation devait étre maintenue, elle engendrerait une charge de travail
supplémentaire et donc un codt, en plus des émoluments supplémentaires expressément
prévus a l'article 5 du présent projet. Pour cette raison, nous sommes OpposeEs a cette
formulation et demandons que I'alinéa se rapporte uniqguement aux actes authentiques
électroniques.

Art. 4 al. 2 let. b LAAE

Le terme révocation peut préter a confusion. Il y a lieu ici de rappeler que les actes
authentiques faits entre vifs ne se révoquent a priori pas. Par contre, les testaments
authentiques et les pactes successoraux, soit des dispositions pour cause de mort, peuvent
étre révoqués. Une précision en ce sens dans la loi parait judicieuse.

Art. 4 al. 3 LAAE

Pour les raisons déja mentionnées dans les remarques générales, et que nous comprenons,
les professionnels demandent qu’il soit expressément mentionné dans la loi que la
Confédération ne peut pas déléguer cette compétence. lls souhaitent la formulation
suivante: «Le registre des actes authentiques est mis en place et géré par la Confédération
sans qu'il lui soit possible de déléguer cette compétence qu’elle est tenue d’exercer
directement.»



Art. 6 LAAE

Il serait souhaitable que les «instruments techniques» visés par cette disposition soient
précisés. Nous rappelons que les instruments techniques doivent permettre aux notaires de
rester libres de choisir leur systéeme d’exploitation et qu’ils doivent étre accessibles en
termes de colts et de connaissances techniques. lls doivent pouvoir fonctionner sur des
ordinateurs qui ne sont pas forcément de derniére génération.

Modification de I'art. 55 al. 2 du titre final du Code civil :

Nous tenons absolument a rappeler que I'activité liée au notariat reléve de la compétence
des cantons. La modification visée ne doit en aucun cas altérer ce partage des compétences
et limiter la souveraineté cantonale en la matiére. Ce principe est d'ailleurs justifié par le fait
gue I'activité notariale exige des compétences pointues tant en droit fiscal cantonal qu’en
droit administratif cantonal.

Le fait que la Confédération s'occupe de I'aspect technique de I'établissement des actes
authentiques électroniques constitue une entorse au partage des compétences
susmentionné. Cette entorse est admissible eu égard au fait qu'il est nécessaire d’aboutir a
une solution uniforme pour que le systeme fonctionne. Partant, le role de la Confédération
doit se limiter & mettre a disposition des officiers publics un systéme leur permettant d'établir
des actes authentiques électroniques. Les cantons eux, doivent impérativement garder leur
compétence de fixer des régles matérielles sur I'instrumentation des actes authentiques
électroniques.

Ordonnance sur le registre foncier :
Art. 39. al. l et 3 ORF

La formulation proposée semble étre trop rigide, car il pourrait y avoir des situations dans
lesquelles il existerait des documents partiellement en format électronique et partiellement
en format papier. La loi devrait explicitement envisager des exceptions.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri



economiesuisse

Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail an: egba@bj.admin.ch

8. Mai 2019

Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Im Januar 2019 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Diese Gele-

genheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestutzt auf den Input
der betroffenen Mitglieder aus einer Gibergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Grundsatzlich sollten im Rahmen der nun vorgesehenen Modernisierung des Beurkundungsrechtes
systematisch auch Sinn und Zweck der einzelnen unter dem aktuellen Recht bestehenden Beurkun-
dungstatbestande gepruft werden. Vorgange, bei denen eine 6ffentliche Beurkundung nicht mehr er-
forderlich ist oder der urspriinglich vorgesehene Zweck nicht mehr gegeben ist, sollten in eine weni-
ger starke Formstrenge Uberfuhrt werden. Zahlreiche Beurkundungstatbestdnde waren nicht mehr no6-
tig, so beispielsweise im Zusammenhang mit der Griindung einrfach strukturierter Unternehmen. Sol-
che Uberlegungen missten aber grundsatzlich angestrengt werden. Entsprechend beschranken wir
uns im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme auf Kommentare zu den gesetzlich vorgesehenen
Anpasssungen.

— Wir begrissen die generelle Stossrichtung der Vorlage mit dem Ziel einer gesetzlichen Veranke-
rung der vollstdndigen elektronischen 6ffentlichen Beurkundung. Auch in diesem Bereich kann die
konsequente Nutzbarmachung der auf Grund der technologischen Entwicklung entstehenden
neuen Mdoglichkeiten zur Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Schweiz beitragen.
Ausnahmen von der Pflicht zur elektronischen Beurkundung sollen daher nur beschrankt aufge-
nommen und vorzugsweise auf Gesetzesstufe geregelt werden (Art. 2 Abs. 2 VE-EOBG). Ange-

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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sichts der fortschreitenden Digitalisierung ist eine moglichst rasche Etablierung von medienbruch-
freien Geschéftsprozessen anzustreben, weshalb auch die gesetzlichen Ubergangsfristen zu sen-
ken sind (Art. 9 Abs. 1 und 2 VE-EOBG).

— Das Gesetz soll technologieneutral ausgestaltet werden, um dem Potential moderner Technolo-
gien genlgend Rechnung zu tragen; hinsichtlich des Verbots gemischter Eingaben besteht aller-
dings noch Klarungsbedarf (Art. 39 Abs. 3 VE-GBV).

— Die angestrebten Neuerungen fliihren auf Seiten des Gemeinwesens zu Effizienzsteigerungen
und mussen daher zu tieferen Kosten fiihren. Diese dirfen nicht durch neue bzw. verdeckte Ge-
bihrenerh6hungen zunichte gemacht werden. Entsprechend ist ein differenziertes Gebihrenmo-
dell zu prufen, welches die rasche Verbreitung elektronischer Beurkundungen begunstigt.

— Schliesslich sind auch wirtschaftsfreundliche Erleichterungen im Bereich Schuldbrief zu evaluie-
ren.

Begriissung der wirtschaftsfreundlichen, zeitgeméassen Vorlage...

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir elektronische o6ffentliche
Urkunden wird von economiesuisse als wichtiger Schritt in Richtung Digitalsierung unterstiitzt. Elektro-
nische o6ffentliche Urkunden flhren zu Effizienzsteigerungen und einer hdheren Datenqualitat (Vermei-
dung von Medienbriichen). Insbesondere begrissen wir, dass gewisse Aufwande fur die Ausfertigung
und sichere Aufbewahrung physischer 6ffentlicher Urkunden wegfallen dirften. Zudem wird durch die
anvisierten Neuerungen auch der Postweg zwischen Notaren, Grundbuch- und Handelsregisteramtern
sowie anderen Behorden hinfallig, was insgesamt die Dynamisierung des Rechtsverkehrs unterstitzt.
Schliesslich tragt das vorgeschlagene zentrale Urkundenregister, welches Grundbuchamter zur An-
nahme elektronischer Urkunden verpflichtet, zur Vereinfachung des Hypothekargeschéafts bei (z.B. 6f-
fentliche Beurkundung von Grundpfanderrichtungen sowie -erhéhungen). Dadurch kénnten bereits be-
stehende Abwicklungsplattformen (z.B. SIX Terravis), iber welche bislang die Errichtung und Mutation
von Register-Schuldbriefen lediglich initiiert wird, effizienter genutzt werden (medienbruchfreie Ge-
schéaftsprozesse).

All diese zeitgemdssen Neuerungen tragen zur Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Schweiz
bei, weshalb

... konsequenterweise

i) Ausnahmen davon nur in beschrianktem Ausmass gewdahrt sowie die entsprechenden
Neuerungen schnellstméglich umgesetzt werden sollten (Art. 2 Abs. 2 VE-EOBG, Art. 9
Abs. 1 und 2 VE-EOBG);

Damit die gewlinschte Vereinfachung im Rechtsverkehr schnell und umfassend erfolgen kann, sollen

Ausnahmen nur im beschranktem Ausmass vorgesehen werden. Solche Ausnahmen sind im Sinne der

Rechtssicherheit bereits im Gesetz — und nicht erst auf Verordnungsstufe — zu verankern (Art. Art. 2

Abs. 2 VE-EOBG).

Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung sind die medienbruchfreien Geschaftsprozesse schnellst-
maoglich umzusetzen, um den erwiinschten Fortschritt nicht unnétig zu blockieren. Entsprechend sind
die aktuell vorgesehenen Ubergangsfristen zu grossziigig bemessen und zu senken (Art. 9 VE-EOBG;
Senkung von finf auf drei bzw. von zehn auf finf Jahre).

i) das Verfahren méglichst technologieneutral auszugestalten ist (Art. 7 VE-EOBG);

Aus Sicht der Wirtschaft begriissen wir die Technologieneutralitat des Vorentwurfs. Ebenfalls aus
Grinden der Rechtssicherheit ist es wiinschenswert, wenn das Verfahren zur Erstellung 6ffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen zumindest in den Grundziigen bereits auf Gesetzesstufe
geregelt wird. Dabei ist auf die Frage der Unterzeichnung des Originals und insbesondere auch auf die
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Moglichkeit der elektronischen Unterzeichnung der digitalen Urkunde durch die Geschaftsparteien Wert
zu legen (vgl. hierzu Ausfiihrungen der SBVg zur méglichen Anwendung der qualifizierten elektroni-
schen Signatur QES gemass ZertES).

iii) die erwarteten Gebiihrensenkungen an die Wirtschaft weiterzugeben sind und ein
schnelles Umsetzungmodell zu prifen ist;

Gerne verweisen wir hier auf die Eingaben unserer Mitglieder (bspw. SIX, SBVg, SFTI), welche die Er-

arbeitung eines differenzierten Geblhrenmodells zwecks Férderung der digitalen Geschéaftsabwicklung

anregen wollen. Dies vor dem Hintergrund, im Interesse der Wirtschaft die raschestmdgliche und um-

fassende Umstellung auf den elektronischen Geschaftsverkehr zu beglinstigen.

iv) gleichzeitig das Schuldbriefwesen zu vereinfachen ist.
Zudem regen wir aus aktuellem Anlass auch die Prifung der Vereinfachung des Schuldbriefwesens an
(vgl. Eingaben unserer Mitglieder SBVg und SIX).

Klarungsbedarf hinsichtlich des Verbots gemischter Eingaben (Art. 39 Abs. 3 VE-GBV)

Ein Teil unserer Mitglieder wiinscht die Streichung des Verbots gemischter Eingaben, weil dadurch
dem Prinzip der Technologieneutralitat nicht gebiihrend Rechnung getragen werde (Art. 39 Abs. 3 VE-
GBV; alternativ Erfordernis der vollstandigen Eingabe in Papierform oder der vollstandigen Eingabe in
elektronischer Form). Hinzu kommt, dass vorgebracht wird, dass zwecks Foérderung der gewiinschten
Digitalisierung und Kosteneffizienz gemischte Eingaben (Geschafte mit sowohl physischen wie auch
elektronischen Urkunden) als unzulassig gelten sollen, weil erwlinschte Kostensenkungen nicht im
mdglichen Umfang durchgesetzt werden kénnen.

Andere Mitglieder erachten das Verbot gemischter Eingaben im Geschéaftsverkehr mit Grundbucham-
tern als sinnvoll und wiinschen keine Streichung des betreffenden Artikels. Wenn ein Notar ein Ge-
schaft bestehend aus mehreren Vertragen und Belegen, teilweise elektronisch (z.B. Formular Grund-
buchanmeldung und Pfandvertrag) und teilweise auf dem Postweg (z.B. Kaufvertrag) an das Grund-
buchamt Ubermittle und dieses die verschiedenen Dokumente und Belege manuell zusammenfihren
musse, sei dieser Vorgang fehleranfallig und aufwandig. Zudem wirden dadurch Rechtsfragen entste-
hen, welche der Rechtssicherheit nicht dienlich seien (z.B. ab wann ein Geschéaft eintragungsfahig sei
bzw. ob es aufgrund der Unvollstandigkeit spater eingetragen oder sogar abgewiesen werden musse).

Im Interesse der Rechtssicherheit und zugleich einer moéglichst effizienten und wirtschaftsfreundlichen
Ausgestaltung des Geschaftsverkehres mit Grundbuchamtern regen wir an, diesen Punkt durch die zu-
standigen Behérden nochmals gesondert abklaren zu lassen. Insbesondere ist zu prifen, ob durch ein
anreizbasiertes System gewinschte Kostensenkungen nicht umfassender umzusetzen sind (bspw.
kdnnten gemischte Eingaben teurer sein als rein elektronische, was sich durch den Mehraufwand
rechtfertigen liesse).

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grlisse

economiesuisse
"
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Erich Herzog Sandrine Rudolf von Rohr
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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Frau Bundesrétin

Karin Keller-Sutter

Eidg. Justiz und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Vernehmlassung EOBG & GBV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter

Mit Bezug auf die Vernehmlassung tber den Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Erstellung elektro-
nischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung der Grund-
buchverordnung (GBV) nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten Ilhnen
nachfolgend unsere Anliegen.

Kernanliegen

1.

Die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fur elektronische 6ffentliche Urkunden ist sehr zu be-
grussen.

Elektronische Urkunden sind fir die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie unabdingbar, da sie
heute bestehende Medienbriiche verringern. Gleichzeitig stellt die Anpassung der GBV sicher,
dass Geschafte von den Grundbuchamtern auch in elektronischer Form entgegengenommen
werden. Die vorgeschlagenen Anpassungen tragen damit wesentlich zu effizienteren Prozessen
und einer héheren Datenqualitat bei.

Um Medienbriiche weiter zu verringern, ist der Umgang mit Anhangen zu 6ffentlichen Urkunden
(z.B. Vollimachten, Bewilligungen, Erklarungen), welche flr Eintrége in offentliche Register not-
wendig sind, sowie deren elektronischen Speicherung zu klaren.

Winschenswert ware unseres Erachtens zudem ein differenziertes Gebuhrenmodell, welches
Anreize fur die digitale Geschéaftsabwicklung setzt.

Die Vorlage sollte zudem dazu genutzt werden, das Schuldbriefwesen zu vereinfachen indem die
Zins- und Zahlungsbestimmungen gemass der heute grossmehrheitlich angewendeten Formulie-
rung gesetzlich einheitlich geregelt werden.

Generelle Bemerkungen

Die Einfache Gesellschaft Terravis (EGT) begrisst es, dass die Originale von 6ffentlichen Urkunden kinf-
tig nicht mehr als Papierdokument, sondern in elektronischer Form erstellt und einem nationalen Register
hinterlegt werden sollen. Wie der Bundesrat im erlauternden Bericht richtig feststellt, ist der heutige Pro-
zess gepragt von Medienbrichen und daher weder effizient noch zeitgemass. Eine Umstellung auf elekt-
ronische Urkunden verringert die Medienbriiche signifikant und erlaubt die Implementierung von digitalen
Prozessen, welche fiir alle Beteiligten deutlich effizienter, schneller und einfacher sind, da die elektroni-

c/o SIX Terravis AG, Hardturmstrasse 201, Postfach. 8021 Zirich
058 399 44 99; info@terravis.ch
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sche Verarbeitung durchgéngig ermoglicht wird. Dies ist beispielsweise im elektronischen Geschéftsver-
kehr Terravis (eGVT), welcher die digitale Abwicklung von Hypothekar-, Notariats-, Grundbuch - und
Handelsregister-Geschéaften ermdglicht, ein wesentlicher Vorteil.

Die durchgangige digitale Verarbeitung einhergehend mit automatisierten und standardisierten Prozes-
sen, bspw. im Bereich des Grundbuchs, erhdht die Qualitdt der Ergebnisse indem sie deutlich weniger
fehleranfallig ist, als die heutigen Prozesse mit Medienbriichen und zahlreichen ,manuellen“ Verarbei-
tungsschritten. Von diesen Verbesserungen profitieren sowohl die einzelnen Beteiligten als auch die
Endkunden. Letztere kénnten — im Verbund mit der elD — bei einer entsprechenden Ausgestaltung auch
von einem deutlich einfacheren und schnelleren Zugriff auf Urkunden, die sie betreffen, profitieren. Aus
diesem Grund ist auch die vorgeschlagene Anpassung der Grundbuchverordnung sehr zu begriissen, da
sie den elektronischen Geschaftsverkehr mit den Grundbuchamtern gewahrleistet.

Mit Blick auf die Ausgestaltung der Ausfiihrungsbestimmungen aber auch auf die technische Umsetzung
des Urkundenregisters ist der Einbezug der Beteiligten aus der Praxis unabdingbar, um die Praktikabilitat
zu gewabhrleisten.

2. Verbesserungsbedarf / Kommentare zu einzelnen Artikeln

2.1. Anhange zu offentlichen Urkunden bei Eintragen in 6ffentliche Register

Offentliche Urkunden bilden zu einem grossen Teil die Grundlage fiir Eintrage in 6ffentliche Register
(Grundbuch, Handelsregister). Oftmals sind der 6ffentlichen Urkunde jedoch noch zusétzliche Dokumente
(z.B. Vollmachten, Zustimmungen, Entscheide, Bewilligungen) beizufligen. Diese sind zwar nicht 6ffent-
lich zu beurkunden, sind jedoch fir den beantragten Registereintrag der zustandigen Amtsstelle einzu-
reichen.
Im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsprojekts ist der Umgang mit solchen Anhangen zu offentli-
chen Urkunden und deren elektronischen Speicherung zu beachten resp. zu klaren.
Es wéare wiinschenswert, wenn diese Anhange zur elektronischen 6ffentlichen Urkunde bei der Registra
tion im Urkundenregister beigefligt werden kénnten. Dies wirde folgende Vorteile bringen:
e Zentrale Speicherung mit Verbindung zur &ffentlichen Urkunde
o Direkte Zugriffsmdglichkeiten von Drittsystemen auf Urkundenregister; d.h. die eletronischen 6f-
fentlichen Urkunden sowie deren elektronischen Anhange
e Keine dezentrale, mehrfache und damit parallele Speicherung der elektronischen Dokumente
notwendig
e Elektronische Anmeldungen zur Eintragung in 6ffentliche Register kdnnen strukturiert mit einem
"Link" auf die registrierten elektronischen Unterlagen erfolgen; Dokumente missen nicht mitge-
sendet werden

2.2. Einfuhrung eines differenzierten Gebuhrenmodells

Die zugige und vollstandige Umstellung auf den elektronischen Geschéftsverkehr kénnte zudem durch
die Einfiihrung eines differenzierten Gebuhrenmodells weiter begunstigt werden.
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2.3. Erganzung um Bestimmungen betreffend Zugriffsberechtigungen

Mindestens auf Stufe Ausfiihrungsbestimmungen sollte konkret geregelt werden, wer welchen Zugriff auf
elektronische Urkunden erhalt. Mdglicherweise macht es Sinn, entsprechende Grundsatze bereits auf
Stufe Gesetz festzuhalten. Zu bertcksichtigen ist, dass die gewtinschten Zugriffsmdglichkeiten bereits
Auswirkungen auf die Erstellung von Urkunden und deren Speicherung im Register haben und entspre-
chend bereits jetzt in die Uberlegungen miteinbezogen werden sollten. So ist insbesondere eine Vermi-
schung verschiedener Arten von Urkunden in einem Dokument zu vermeiden, da ansonsten mangels Be-
troffenheit nicht alle Beteiligten auf die gesamte Urkunde Zugriff erhalten kénnen. Diesbezuglich wére zu
Uberlegen, ob eine Taxonomie der Arten von Urkunden geschaffen werden sollte, ohne dass der konkrete
Inhalt der Urkunde standardisiert wird.

2.4. Erganzung um Vereinfachung des Schuldbriefwesens

Es ware wiinschenswert, wenn die Vorlage zusatzlich fur eine Vereinfachung des Schuldbriefwesens (6f-
fentliche Beurkundung von notariellen Urkunden bzw. Pfandvertragen) genutzt wirde. Konkret sollten die
Zins- und Zahlungsbestimmungen sowohl fiir bestehende als auch fur kiinftige Grundpfandrechte ge-
méss der heute grossmehrheitlich angewendeten Formulierung gesetzlich einheitlich geregelt werden®.
Begriindung: Die Zins- und Zahlungsbestimmungen (auch Tenorbestimmungen genannt) haben heute
hdchstens noch akademische Bedeutung, da sie im Schweizer Hypothekarwesen zwischen Schuldner
(Grundeigentiimer) und Glaubiger (Bank) in entsprechenden Kreditvertragen geregelt werden. Da der
Wortlaut der Zins- und Zahlungsbestimmungen in den Grundbuchausztigen nicht ersichtlich ist, missen
sich alle involvierten Parteien (Grundeigentiimer, Banken, Notare, Grundbuchamter) bei Erhéhungen von
bestehenden Grundpfandrechten aufwéndig beziglich den bestehenden Bestimmungen informieren
(Konsultation im Archiv bzw. Abklarungen bei Dritten). Eine einheitliche Regelung im Gesetz wirde daher
zu Effizienzsteigerungen bei Banken, Notaren und Grundbuchamtern flihren, da die Abklarungen bei al-
len involvierten Parteien entfallen, die Aufbereitung von Urkunden (Pfandvertragen) vereinfacht wird und
die Prufpflichten der Grundbuchamter reduziert werden.

3. Abschliessende Bemerkungen

In Anbetracht der genannten Abwéagungen stellt sich die EGT ausdricklich hinter das vorgeschlagene
EOBG sowie die Anderungen bei der GBV. Wir mochten aber nochmals darauf hinweisen, dass der Ein-
bezug der Beteiligten aus der Praxis zur Gewahrleistung der Praktikabilitat unseres Erachtens weiterhin
unabdingbar ist. Auch sollte gemeinsam mit allen Anwendergruppen bereits jetzt Klarheit geschaffen
werden, wie ein digitalisiertes System, etwa im Bereich des Grundbuches, aussehen soll.

! Siehe Wortlaut aus Schweizerische Zeitschrift fir Beurkundungs- und Grundbuchrecht ZBGR, Heft Nr. 1/2000, 81. Jahrgang, Seite 81: ,Diese Schuld
ist auf Grund einer separaten Vereinbarung zwischen Schuldner und Glaubiger zu verzinsen, abzuzahlen und zu kiindigen. Sofern diese Vereinbarung
nichts anderes vorsieht, ist die Schuld vom Entstehungstag an vierteljahrlich auf dem 31. Méarz, 30. Juni, 30. September und 31. Dezember zum durch

den Glaubiger jeweils festgesetzten Satz zu verzinsen und unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist jederzeit kiindbar.*
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Schliesslich ist nicht nur auf 6ffentliche Urkunden im Kontext z.B. des Grundbuches oder Handelsregis-
ters zu fokussieren. In die Beurteilungen und Erwagungen sind unbedingt auch die weiteren gesetzlich
vorgesehenen 6ffentlichen Urkunden einzubeziehen (Verfiigungen von Todes wegen, Vollstreckbare 6f-
fentliche Urkunde, etc.). Nur so kénnen Fehlentwicklungen vermieden werden, die auf unterer Gesetzes-
stufe kaum mehr oder nur unter grossem Aufwand korrigiert werden kdnnen.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Uber-
legungen fur die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fur ergénzende Auskunfte zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Einfache Gesellschaft Terravis (EGT)

Silke Ettrich Werner Mockli
(digital signiert) (digital signiert)

Co-Vorsitzende Ausschuss
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Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Per E-Mail an: egba@bj.admin.ch

Zurich, 7. Mai 2019

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und zur Anderung der Grund-
buchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der laufenden Vernehmlassung fir den Erlass eines Bundesgesetzes Uber die Er-
stellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und
Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) gestatten wir uns, lhnen die nachfolgende Stel-
lungnahme zuzustellen.

1. EXPERTsuisse begriisst das Ziel der Vorlage, eine einheitliche Grundlage fiir die
Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigun-
gen zu schaffen.

2. Im Zusammenhang mit der Anpassung der GBV schlagt EXPERTsuisse eine Er-
weiterung des direkten Zugangs zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs
und der Hilfsregister auf von der Eidg. Revisionsaufsichtsbehérde zugelassene
Revisionsunternehmen vor.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch



1. Einheitliche Grundlage fiir die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen zu schaffen

Nach geltendem Recht muss das Original der 6ffentlichen Urkunde, das schriftlich abgefasste
Ergebnis des durchgeflhrten 6ffentlichen Beurkundungsverfahrens (in der Terminologie vieler
Kantone auch «Urschrift» genannt), als Papierdokument erstellt werden. Mit der Einflihrung des
EOBG soll der konsequente Schritt zur vollstidndigen elektronischen Beurkundung vollzogen
werden. Nach einer Ubergangsfrist soll kiinftig das Original der &ffentlichen Urkunde elektro-
nisch entstehen. Es bleibt jedoch die Option zur Erstellung von «Papierausfertigungen». Der
Bundesrat soll ferner die Ausnahmefalle, insbesondere flr bestimmte Geschéaftsfalle und Per-
sonengruppen sowie beim Vorliegen technischer Stérungen, regeln. Mit der Einfihrung der
EOBG drangen sich auch gewisse Anpassungen in der Grundbuchverordnung auf. Grundbuch-
amter sollen insbesondere kiinftig verpflichtet werden, elektronische Anmeldungen entgegen
zu nehmen.

Die Erstellung einer &ffentlichen Urkunde als Papierdokument ist nicht mehr zeitgemass. In der
zunehmenden digitalen Welt ist die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elekt-
ronischer Beglaubigungen sehr zu begrissen. Dadurch werden die heutigen Beurkundungs-
und Beglaubigungsprozesse nach unserer Einschatzung deutlich vereinfacht.

EXPERTsuisse begrisst daher das Ziel der Vorlage, eine einheitliche Grundlage fir die Erstel-
lung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen zu schaffen. Zum
einen stellt sich allerdings die Frage, ob eine zehnjahrige Ubergangsfrist fur die Erstellung elekt-
ronischer 6ffentlicher Urkunden nétig und sinnvoll ist, zumal die Ubergangsfrist fir die elektro-
nischen Beglaubigungen bloss fiinf Jahre betréagt. Es stellt sich zudem die Frage, ob die Ande-
rungen den Erlass eines eigenen Bundesgesetzes erfordern. Im erlauternden Bericht wird ein-
zig darauf hingewiesen, dass die systematische Einordnung in die Schlusstitel des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches zu Kritik geflhrt habe, ohne dies jedoch naher zu erlautern. Wir regen
an, dies nochmals kritisch zu reflektieren.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch



2. Erweiterung des direkten Zugangs zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs
und der Hilfsregister auf von der Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde zugelassene Re-
visionsunternehmen

Ferner erlauben wir uns noch eine Anmerkung im Zusammenhang mit der elektronischen Aus-
kunft bzw. Einsichtnahme in das Grundbuch. Gemass Art. 28 der GBV kann aufgrund beson-
derer Vereinbarungen bestimmten Personen Zugang zu den Daten des Hauptbuchs, des Ta-
gebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden, ohne dass sie im Einzelfall ein Interesse glaub-
haft machen mussen. Dazu gehdren u.a. Banken, Urkundspersonen, im Geometerregister ein-
getragene Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer, Steuerbehérden, Banken, Pensionskas-
sen, Versicherungen, im Anwaltsregister eingetragene Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte.

Nicht erwahnt sind hingegen die Revisionsgesellschaften, die in ihrer gesetzlichen Funktion
als Revisionsstelle den Auftrag zur Prifung der Jahresrechnung wahrnehmen. Die Prifung
der Jahresrechnung beinhaltet regelmassig auch die Prifung der Existenz von Immobilienan-
lagen und anderen dinglichen Rechten sowie die Prufung der diesbezuglichen Rechte und
Verpflichtungen (insbesondere Schuldbriefe und Dienstbarkeiten).

Die Revisionsstellen haben derzeit nur sehr begrenzten Zugang zum Grundbuch: Es kdnnen
lediglich Parzellennummern abgefragt werden (sofern bereits Kenntnis tGber das Vorhandensein
dieser Parzelle und die entsprechende Nummer vorliegt). Die Informationen zu den Parzellen
sind jedoch luckenhaft: Vermerke werden nicht Gbernommen (obgleich sie Folgen fur die freie
Verfugung uber das Gut haben kénnen). Gleiches gilt fur Informationen Uber das Vorhanden-
sein eines Schuldbriefs. Dabei ist in jedem Einzelfall ein Interesse glaubhaft zu machen.

Die vorstehend genannten anderen Berufsgruppen haben hingegen die Mdglichkeit, fur be-
stimmte Personen umfassende Informationen (Gesamtiberblick durch Zugriff auf vollstandige
Dokumente) abzufragen.

Eine Erweiterung des direkten Zugangs zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der
Hilfsregister auf von der Eidg. Revisionsaufsichtsbehdérde zugelassene Revisionsunternehmen
wirde zu einer effizienteren Durchfihrung der Revision beitragen. Mit einem entsprechenden
Gesamtiberblick durch Zugriff auf die vollstdndigen Dokumente kdnnte das Risiko von nicht
vollstandig angegebenen dinglichen Rechten reduziert werden.

Wir bitten Sie deshalb nachstehende Anpassung von Art. 28 GBV in Erwagung zu ziehen:

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 206 0509
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Art. 28 Erweiterter Zugang: Zugriffsberechtigung

1 Aufgrund besonderer Vereinbarungen kann folgenden Personen Zugang zu den

Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden, ohne

dass sie im Einzelfall ein Interesse glaubhaft machen mussen:

a. Urkundspersonen, im Geometerregister eingetragenen Ingenieur-Geometerinnen und -Geo-
metern, Steuerbehorden sowie anderen Behorden zu den

Daten, die sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen;

b. Banken, der Schweizerischen Post, Pensionskassen, Versicherungen und

vom Bund anerkannten Institutionen nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe a

des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991’ (iber das bauerliche Bodenrecht

(BGBB) zu den Daten, die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft bendtigen;
c. im Anwaltsregister eingetragenen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten

zu den Daten, die sie zur Auslibung des Berufs bendtigen;

d. von der Revisionsaufsichtsbehorde zugelassene Revisoren und Revisionsexperten
sowie staatlich beaufsichtigte Revisionsunternehmen zu den Daten, die sie zur Aus-
libung des Berufs bendtigen;

e. bestimmten Personen zu den Daten:

1. der Grundstlicke, die ihnen gehdéren, oder

2. der Grundstiicke, an denen ihnen Rechte zustehen, sofern sie die Daten

zur Auslbung ihrer Geschaftstatigkeit oder der Wahrnehmung ihrer

Rechte bendtigen.

Wir danken abschliessend noch einmal fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Fir Rickfragen
stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

EXPERTsuisse

Dr. Thorsten Kleibold Sergio Ceresola
Mitglied der Geschéftsleitung Mitglied der Geschaftsleitung

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
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geo bern

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Vernehmlassung eOBG

Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Bern, 08. Mai 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung
der Grundbuchverordnung

Stellungnahme von geosuisse bern (Geometer Kanton Bern)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir weisen darauf hin, dass im Grundbuch-Geschéaftsverkehr sowie auch im
Baubewilligungsverfahren der Geometer und die Geometerin als 6ffentliche
Urkundsperson handeln. Sie erstellen, beglaubigen und beurkunden
Messurkunden, Mutations- und Dienstbarkeitsplane sowie
Grundbuchplanauszlige. Bitte denken Sie bei der Rechtssetzung daran, dass im
gesamten Geschéaftsverkehr vom und zum Geometer ebenfalls die elektronische
Beurkundung/Beglaubigung maglich sein miissen sowie die entsprechenden
Berechtigungen und Werkzeuge ohne Medienbruch fur den Geometer als
Urkundsperson vorhanden sein mussen.

Herzlichen Dank fur die Berucksichtigung und die Information, sobald die
Stellungnahme einsehbar ist.

Mit freundlichen Grissen

geosuisse bern

U

Andreas Kluser Peter Dutschler

Prasident geosuisse bern Prasident Kommission der freierwerbenden
Ingenieur Geometerinnen und Geometer von
geosuisse bern



Ingenieur-Geometer Schweiz, Kapellenstrasse 14, 3011 Bern
Eidgendssisches Justiz- und

Polizeidepartement EJPD

Eidgenotssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht
Rahel Mdller, Vorsteherin

Per Mail an: egba@bj.admin.ch

Bern, 8. Mai 2019

Stellungnahme zur Vernehmlassung zum
Bundesgesetz uUber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Das EJPD hat mit dem Schreiben vom 30. Januar 2019 die Vernehmlassung zum
Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) eroffnet. Das Vernehmlassungsverfahren
lauft bis am 8. Mai 2019.

Patentierte Ingenieur-Geometerinnen und Geometer sind ein wichtiger und
unerlasslicher Leistungserbringer im Rahmen der Verurkundung von
Liegenschaftsgeschaften. Als Direktbetroffene wurden diese nicht zur
Vernehmlassung eingeladen. Wir erlauben uns, trotzdem eine Stellungnahme
einzureichen.

Der Verband Ingenieur-Geometer Schweiz (IGS) kurz vorgestellt:

e Die IGS ist die gesamtschweizerische Unternehmer- und Arbeitgeber-
organisation der Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer. Der
Verband nimmt die Interessen von rund 230 Blros - mit ungefahr 340
Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometern — wahr.

o Als Arbeitgeberorganisation setzen wir uns flr gunstige Rahmenbedingungen,
far unternehmerischen Freiraum - eigenverantwortliches Denken und Handeln
fordern - sowie fur fachliche und persdnliche Weiterbildung ein.

Um was geht es konkret:

Nach geltendem Recht muss das Original der Offentlichen Urkunde - das
schriftlich abgefasste Ergebnis des durchgefuhrten Hauptverfahrens (in der
Terminologie vieler Kantone auch «Urschrift» genannt) - als Papierdokument
erstellt werden. Vorgeschlagen wird, den konsequenten Schritt zur vollstdndigen
elektronischen offentlichen Beurkundung zu vollziehen. Nach Ablauf einer den
Beduirfnissen der Praxis entsprechenden Ubergangsfrist, soll kiinftig das Original
der offentlichen Urkunde elektronisch entstehen. Selbstverstandlich bleibt die
Option der Erstellung von «Papierausfertigungen» bestehen. Der Bundesrat soll



ferner die Ausnahmefalle, insbesondere fir bestimmte Geschéaftsfalle und
Personengruppen sowie beim Vorliegen technischer Stérungen, regein.

Das Verfahren zur Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen soll in einem eigenen Bundesgesetz geregelt
werden. Die bestehende systematische Einordnung in die Schlusstitel des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches hat in der Vergangenheit zu berechtigter
Kritik gefuihrt und soll nun bereinigt werden.

Grundséatzlich ist die Stossrichtung dieses neuen Gesetzes zu begrissen und zu
unterstitzen.

Im Entwurf dieses Gesetzes ist in Art. 1 folgende Formulierung gemacht:
Art. 1 Gegenstand und anwendbares Recht

1 Dieses Gesetz regelt im Bereich des Privatrechts die notarielle Erstellung von:

a. elektronischen o6ffentlichen Urkunden;

b. elektronischen Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften;

c. beglaubigten Papierausdrucken elektronischer Dokumente.

2 Uberdies sind die Artikel 6 und 7 auf die Erstellung elektronischer 6ffentlicher

Urkunden durch die Zivilstandsbehdrden sowie auf die Erstellung elektronischer

amtlicher Ausziige, Bestatigungen und Bescheinigungen aus dem Zivilstandsregister,

dem Grundbuch und dem Handelsregister anwendbar.

3 Soweit das Bundesrecht keine Regelungen enthalt, ist das kantonale Recht anwendbar.

Fur die IGS stellt sich die folgende zentrale Frage:

Sind Mutationsurkunden und Auszlige aus dem Vermessungswerk (Auszug aus
dem Plan fur das Grundbuch) Urkunden, auf welche dieses neue geplante Gesetz
anwendbar ist?

Falls Mutationsurkunden und Auszige als oOffentliche Urkunden im ,engeren"
Sinne gelten, sind in der Vorlage entsprechende Prézisierungen / Erganzungen
vorzunehmen.

Falls diese als offentliche Urkunden im weiteren Sinne gelten, ist zu priufen, ob
dies im Sinne des Gesetzes korrekt ist. Andernfalls sind Schritte zu
unternehmen, um dies zu &ndern. Diese sind entweder als Urkunden im engeren
Sinne zu deklarieren oder mindestens im Erlauternden Bericht aufzufihren und
zu vermerken, dass die Verordnung dazu weiteres regelt.

Die obigen Fragen lassen vermuten, dass die Ingenieur-Geometerinnen und
Ingenieur-Geometer als Betroffene vergessen gingen.



Weiter rufen wir in Erinnerung, dass sich im 2016 die IGS mit demselben
Anliegen bereits zur Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung uUber die
Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen (EOBV) geaussert hat. Die Stellungnahme dazu findet sich in der
Beilage zu diesem Schreiben.

Wir schéatzen es sehr, wenn unsere Anregungen mitbertcksichtig werden und
sind gespannt auf lhre Antworten betreffend Mutationsurkunden/Grundbuch-
planauszuge.

Freundliche Grisse

Ingenieur-Geometer Schweiz

Thomas Frick Peter Dutschler
Prasident Verantwortlicher Politik
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Von: Cyril Mizrahi <cyril.mizrahi@inclusion-handicap.ch>

Gesendet: Donnerstag, 9. Mai 2019 00:15

An: _BJ-EGBA

Cc: Rieder Andreas GS-EDI; Caroline Hess Klein; Eliane Scheibler; Gabriela
Blatter; Julien Neruda

Betreff: Réponse a la procédure de consultation relative au projet de loi fedérale

sur |'établissement d'actes authentiques électroniques et la I1égalisation
électronique

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Madame, Monsieur,
Inclusion Handicap souhaite répondre a la consultation sur 1’objet susvisé.

Pour rappel, Inclusion Handicap, en tant que faitiére des organisations suisses du domaine du
handicap (https://www.inclusion-handicap.ch/fr/a-notre-sujet/membres-5.html), est la porte-parole des
quelque 1,8 million de personnes vivant en Suisse en situation de handicap. IH ceuvre en faveur
d’'une société inclusive qui garantisse a ces personnes une participation pleine et autonome a la
vie en société. Le Département Egalité d’IH a la tache de veiller a la mise en ceuvre et au
développement du droit de I'égalité des personnes handicapées, notamment la Convention de
I'ONU sur les droits des personnes handicapées (CDPH).

En raison du manque de ressources, Inclusion Handicap se limite ici & une réponse bréve.

L’établissement d’actes authentiques, la Iégalisation ainsi que le Registre foncier constituent des taches
publiques. En vertu de I’art. 35 al. 2 Cst., quiconque assume une tache de I’Etat est tenu de respecter les
droits fondamentaux et contribuer a leur réalisation. L’art. 8 al. 2 Cst. prévoit parmi ces droits I’interdiction
de discrimination en raison du handicap.

La Convention de ’ONU relative aux droits des personnes handicapées est en vigueur en Suisse depuis le 15
mai 2014 (RS 0.109). Son article 9 vise a garantir I’accessibilité notamment aux services publics et oblige les
Etats Parties a prendre des mesures appropriées pour assurer aux personnes handicapées, sur la base de
1'égalité avec les autres, 1'acces aux systemes et technologies de I'information et de la communication.

Par ailleurs, I’art. 5 al. 1 CDPH, qui interdit la discrimination, est directement justiciable, ce que reconnait
explicitement le Conseil fédéral dans son message relatif a la CDPH (Message du Conseil fédéral du 19
décembre 2012 portant approbation de la Convention du 13 décembre 2006 relative aux droits des personnes
handicapées, FF 2013 601, p 601 et 613). Ainsi, selon la doctrine, I’interdiction de discrimination peut étre
invoquée par toute personne handicapée dans un cas d’espece, indépendamment du domaine dans lequel la
discrimination a eu lieu, et également lorsque la discrimination consiste en un refus d’aménagement
raisonnable (Caroline HESS-KLEIN, Le cadre conventionnel et constitutionnel du droit de 1’égalité¢ des
personnes handicapées, in Frangois BELLANGER/Thierry TANQUEREL (éds), L’égalit¢é des personnes
handicapées : principes et concrétisation, Genéve/Zurich, Schulthess 2017, p. 24-25).

Pour toutes ces raisons, il convient de faire en sorte que I’ensemble des systémes électroniques liées a

I’établissement des actes authentiques, a la 1égalisation et au Registre foncier soient accessibles sans obstacles

en particulier pour les personnes aveugles et malvoyantes utilisant des moyens auxiliaires informatiques tels

que systemes d’agrandissement, afficheurs Braille ou synthéses vocales, ainsi qu’aux personnes avec un

handicap physique nécessitant 1’usage de dispositifs de saisie ou de commande spécifiques, qu’ils s’agissent
1



d’usagers, de fonctionnaires ou d’autres officiers publics. Il doit étre possible de requérir sans obstacles des
actes authentiques, une 1égalisation ou un extrait du RF et de les obtenir a un format accessible.

Il parait raisonnable de déléguer au Conseil fédéral la compétence de régler le détail de ces questions.

Merci d’avance pour la prise en compte de ces remarques et bien a vous,

Cyril Mizrahi

Inclusion Handicap

Association faitiére des organisations suisses de personnes handicapées
Dachverband der Behindertenorganisationen Schweiz

Département Egalité / Abteilung Gleichstellung

Avocat / Rechtsanwalt (Barreau de Genéve)

Correspondance: Rue des Paquis 35, 1201 Genéve
Tel. +41 31 370 08 30 (mercredi)

Tel. +41 22 908 15 00 (lundi, jeudi et vendredi)
cyril.mizrahi@inclusion-handicap.ch
www.inclusion-handicap.ch
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4 KKIJPD " Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
. CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
\. CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia
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egba@bj.admin.ch

Bern, 8. Mai 2019
02.02/hof

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Stellungnahme der KKJPD im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der KKJPD hat sich in seiner Sitzung vom 4. Marz 2019 daflr ausgesprochen, dass
der Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und damit zusammenhéngende Anderung der Grundbuch-
verordnung (GBV) in der vorliegenden Form begrusst werden. Der Vorstand der KKJPD stimmt den
vorgeschlagenen Anderungen ohne zusatzliche Bemerkungen im Rahmen des Vernehmlassungs-

verfahrens zu.
Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundlichge Grisse

|8

Alain Hofe
Stv. Generalsekretar
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KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSBEHORDEN IM ZIVILSTANDSDIENST
CONFERENCE DES AUTORITES CANTONALES DE SURVEILLANCE DE L'ETAT CIVIL
CONFERENZA DELLE AUTORITA CANTONALI DI VIGILANZA SULLO STATO CIVILE

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Bundesamt flr Justiz

Per Mail an:
egba@bj.admin.ch

Minsingen, 19. Marz 2019

Vernehmlassung des Bundes zum Entwurf des Bundesgesetzes uber die Erstellung
elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG)
Stellungnahme Konferenz der Kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandsdienst (KAZ)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 30. Januar 2019 haben Sie uns in der eingangs erwahnten Angelegenheit um
eine Stellungnahme gebeten. Dieser Bitte kommen wir nachfolgend gerne nach und bedan-
ken uns bestens fur die Moglichkeit der Stellungnahme.

Grundsétzlich ist der Bereich Zivilstandswesen im EOBG-Entwurf nicht direkt betroffen, da
eine Differenzierung zwischen Zivilstandswesen und anderen Rechtsbereichen gemacht wird.
Vorlaufig ist die elektronische ,Urschrift” im Zivilstandswesen nicht vorgesehen. Entsprechend
verzichtet die KAZ darauf, zu den einzelnen Bestimmungen des EOBG-Entwurfes Stellung zu
nehmen.

Im Hinblick auf die EOBG-Inkraftsetzung gehen wir davon aus, dass im Zuge der Einfiihrung
ebenfalls die EOBV zu revidieren sein wird. Im Hinblick auf diese Verordnungsrevision stellen
wir den Antrag, die Aufnahme von Beurkundungs-berechtigten Zivilstandsbeamtinnen und Zi-
vilstandsbeamten im UReg zu entblrokratisieren. Personen mit Beurkundungsrecht im Zivil-
standswesen (Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten), d.h. mit ordentlich erteilter Be-
urkundungsberechtigung in Infostar, sollen direkt und ohne weiteres Zivilstandsdokumente mit
elektronischen Signaturen ausstellen kénnen. Fur das Zivilstandswesen sind zwei Urkunds-
personenregister Uberfllissig. Bei der Bewirtschaftung der Zugriffsberechtigungen Infostar soll
kunftig sowohl bei Erteilung der Berechtigung als auch Léschung der Berechtigung direkt und
ohne weiteres das UReg nachgefiihrt werden.

Wir danken lhnen bestens fiir die Berticksichtigung unserer Eingabe.

KAZ-GESCHAFTSSTELLE
Sonnhaldeweg 3

3110 Munsingen

Tel. 079 785 88 45

E-Mail: inffo@kaz-zivilstandswesen.ch
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Freundliche Grisse

KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSBEHORDEN
IM ZIVILSTANDSDIENST

Namens des Vorstandes
Der Prasident: Der Geschaftsfiihrer:

-

Ronny Wunderli alter Grbossenbacher

Kopien an Kant. Aufsichtsbehorden; KKJPD, Claudio Stricker; SVZ, Roland Peterhans

KAZ-GESCHAFTSSTELLE
Sonnhaldeweg 3

3110 Munsingen

Tel. 079 785 88 45

E-Mail: info@kaz-zivilstandswesen.ch



Beat Lehman

lic.iur. Fursprech

Acting Counsel Alcan Holdings Switzerland AG, Zirich Kongoweg 9
Postfach 3244
5001 Aarau 5034 Suhr

Mobile +41 (0)79 500 82 32

e-mail b.lehmann-aarau@bluewin.ch

Aarau/Suhr, 8. Mai 2019

Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Stellungnahme

zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Erstellung 6ffentlicher Urkunden

und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Vorbemerkungen

Diese Stellungnahme ist aus der Sicht persénlichen Erfahrungen bei der Mitwirkung an Rechtsgeschéf-
ten verfasst, welche von Gesetzes wegen der 6ffentlichen Beurkundung bedirfen wie der Ehe- und Erb-
vertrag mit meiner Ehefrau; Grindung, Statutenanderungen und Restrukturierung von Unternehmen in
meiner Eigenschaft als Rechtskonsulent weltweit tatiger Konzerne (IBM von 1969-1980, anschliessend
Alusuisse-Lonza Gruppe und nach deren Integration in den Alcan Konzern von Alcan Holdings Swit-
zerland); von 1994 — 2004 als geschaftsfihrender VR Prasident eines mittelstindigen Chemieunterneh-
men (Chemische Fabrik G. Zimmerli AG, Aarburg), (Mit-)Eigentiimer von Immobilien im Familienbe-
sitz und in diesem Zusammenhang Erwerb, Verdusserung, Abtausch, Belastung, Landabtretung, Nut-
zungsanderung, Sanierung usw. von Grundstiicken.

Fragen zur Auswirkung der Digitalisierung von Geschaftsprozessen auf den Personlichkeits- und Da-
tenschutz, die Datensicherheit und die Wahrung von Geschéaftsgeheimnissen, u.a. im Zusammenhang
mit der langfristigen Archivierung maschinell lesbarer Unterlagen begegneten mir als Mitglied der Ex-
pertenkommission des Bundesrates fiir die Schaffung des geltenden Datenschutzgesetzes von 1992 und
der verschiedenen Revisionen des Aufbewahrungsrechts im Handels- und Steuerrecht sowie als Mit-
glied von Vorstand oder Beirat von Fachorganisationen wie swissmem; swico - Wirtschaftsverband fiir
die digitale Schweiz; VUD - Verein Unternehmensdatenschutz; ISSS - Information Security Society
Switzerland; s-i Schweizer Informatik Gesellschaft. Die "Dematerialisierung des Wertpapierrechts”
wurde auch bereits im Rahmen meiner Lehrauftrdge zum Informatik- und Technologierecht (Uni /
ETHZ; (Fach-) Hochschule Luzern; FHNW; iimt Fribourg) im Zeitraum 1982-2012 behandelt.

1 Allgemeine Anforderungen an E-Government Anwendungen

Der Unterzeichnende ist u.a. Mitglied des O.K. einer von der ISSS 2019 veranstalteten eine Fach-
tagung, die sich mit der Problematik der Risiken aus der tbereilten und zu wenig bedachten Di-
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gitalisierung von Geschaftsprozessen in Wirtschaft und Verwaltung befasst. Fiir Projekte im
Bereich der Informatisierung der Ablaufe zwischen Verwaltung und Biirger sollten dabei geméss
den im Rahmen der Vorbereitung dieser Fachtagung diskutierten Auffassungen folgenden Anforde-
rungen an ein IT Projekt im Rahmen des E-Government Rechnung getragen werden:

Grundsétzlich sollte die Initiative fir ein E-Government Projekt von den daran interessiertem
kiinftigen Partnern und Anwendern ausgehen und einem echten Bedurfnis von Birger, Wirtschaft
und Gesellschaft entsprechen und nicht von der Verwaltung an den Blirger herangetragen werden

Nach heutigem Verstandnis wird die Verwaltung grundsatzlich als Anbieter von Dienstleistun-
gen fur den Birger tatig werden: Die Verwaltung dient dem Birger und nicht umgekehrt! Daher
sollten Projekte des E-Government einen unmittelbaren Mehrwert fir Birger und Wirtschaft brin-
gen, namentlich durch einfachere, raschere, und fehlerfreie Ablaufe und dadurch bewirkte perso-

nelle und materielle Einsparungen, und nicht nur indirekt iber die Senkung des durch den Steuer-
zahler zu libernehmenden Verwaltungsaufwands.

Die vorstehenden Anforderungen kénnen vor allem bei Vorgéangen erfillt sein, welche in Form und
Inhalt weitgehend &hnlich strukturiert und standardisiert sind und nicht nur bei der Verwaltung son-
dern bei den Anwendern, Blrger, Unternehmen und KMU, haufig und in erheblichen Umfang an-
fallen: E-Goverment sollte sich primér auf standardisierte bzw. standardisierbare Massentransakti-
onen ausrichten. Beispiel wére die bisher nicht realisierte voll elektronische MWST Abrechnung.

Anwendung des E-Government sollten sich nicht nach der Position der Schweiz im internationalen
IT Ranking ausrichten, sondern auf die Steigerung der Effizienz unseres Landes, seiner Gesell-
schaft und Wirtschaft im internationalen Wettbewerb.

E-Government Projekte sollte wenn mdéglich eine bisherige konventionelle, analoge Anwendung
ablésen und nicht eine weitere 1T-gestltzte gestlitzte Applikation schaffen, wie das z.B. fir das E-
Voting und die elektronische Eingabe von Akten bei Behdrden und Gerichten zutrifft: VVon beiden
als zukunftsweisend bezeichneten Anwendungen wird in der Praxis wegen der hohen technischen
Anforderungen und dem geringen Nutzeffekt nur zuriickhaltend Gebrauch gemacht.

E-Government Projekte sollte keine grossen und kostspieligen Anpassungen bei den Anwendern
und den beteiligten Stellen der Verwaltung - hier die Notariate - an bisher eingespielte und gut
funktionierende Abldufen voraussetzen.

E-Goverment Projekt sollten so ausgestaltet werden, dass kein "digital gap“ zwischen den sog.
"digital natives®, d.h. den spéatestens in den 1980er Jahren Geborenen, und den sog. "digital immig-
rants* also den vor der Ausbreitung des Internet in den 1990er Jahren geborenen Anwendern ent-
steht, aber auch nicht zwischen den Anwendern und Notariaten in den informationell weit fortge-
schrittenen Wirtschaftszentren wie z.B Zirich, Zug, Genf gegeniiber den entsprechenden Stellen in
den Regionen abseits der an der Spitze des Fortschritts wirkenden Zentren; ferner sollte ein "digital
gap“ nicht durch den von finanzkréftigen Anwendern tibernommenen Aufwand in Beschaffung,
Aufbau und Betrieb der mit einer E-Government verbundenen IT Infrastruktur und jenen Anwen-
dern geschaffen werden, welche nicht oder nur schwer in der Lage sind, die anfallenden Projekt-
kosten durch ihre gewerbliche Tétigkeit zu amortisieren.
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Als letztlich entscheidendes Kriterium fiir ein E-Government Projekt sollte nach hier vertretener
Meinung die positive Antwort auf die Frage gelten, ob auch ein wirtschaftlich tatiges Unternehmen
an Stelle der Verwaltung den personellen, organisatorischen und technischen Aufwand auf sich
nehmen wiirde, um im Wettbewerb einen zahlbaren Vorteil fir seine Kunden zu schaffen, welcher
es erlaubt, die getatigten Investitionen zu amortisieren und neue Kunden zu gewinnen.

Bedarf der Neuregelung

Der Begleitbericht zum EBOB enthilt keine tiberpriifbaren Hinweise darauf, weshalb so kurz nach
der auf den 1. Februar 2018 in Kraft getretenen EOBV, die iibrigens bisher erst von 11 Kantonen
umgesetzt worden sein soll, und (ber deren praktische Eignung bisher noch kaum Erfahrungen vor-
liegen, bereits heute der Schritt zum Primat der Digitalisierung im Beurkundungsrechts einzuleiten
ist. Es ist auch nicht glaubhaft gemacht, wie der Ubergang von der konventionellen zur elektroni-
schen Beurkundung die ”Rechtssicherheit* starken soll.

Nach dem Wissensstand des Unterzeichnenden bestehen zur Zeit keine Beschwerden der Anwen-
der zur heutigen Rechtslage; es werden keine Forderungen auf den beschleunigten Ubergang zur

integralen elektronischen Beurkundung erhoben, und es sind gemass Begleitbericht ziff. 1.6 dazu

auch keine parlamentarischen Vorstdsse anhangig.

Im Vergleich mit unseren Nachbarlandern ist festzustellen, dass sowohl das Deutsche Beurkun-
dungsgesetz vom 28. August 1969 mit der Anderung vom 18.12.2018 https://www.gesetze-im-
internet.de/beurkg/BJNR015130969.html und die aktuelle ésterreichische Notariatsordnung
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
1677&ShowPrintPreview=True keine Bestimmung enthalten, wonach die Urschrift eines 6ffentlich
beurkundeten Dokumentes grundsatzlich in maschinell lesbarer Form vorhanden sein muss.

Es versteht sich, dass die meisten Urkundspersonen ("UP*) heute den Text eines zu beurkundenden
Dokumentes elektronisch, in der Regel als Word Dokument erstellen. Dies gilt allerdings nicht fir

samtliche moglichen Beilagen zum betreffenden Dokument welche als Liste, Bild, Karte, Tonspurt,
Excel-Tabelle, (Fluss-) Diagramm, Quellenprogram (source code*) technische Zeichnung, Grafik
usw. vorhanden sein kénnen.

Anspruchsvollere Transaktionen im Immobilienbereich z.B. im Zusammenhang mit Landabtausch,
Grenzbereinigung, Bau neuer Erschliessungsanlagen, Einrdumung von Nutzungsrechten usw. set-
zen oft einlasslich personliche Besprechungen der beteiligten Parteien mit der bildlichen Darstel-
lung der zu treffenden Vereinbarung voraus, die nicht ohne weiteres durch Austausch von textli-
chen Anderungen und Erganzungen auf dem elektronischen Weg gelést werden kénnen.

Projekt-Besprechungen der Parteien finden dabei oft zusammen mit der UP als fachkundigem Be-
ratungsorgan statt, wobei Text und vorgeschlagene Anderungen samt den wichtigen Beilagen ent-
weder auf dem Tisch, aber auch durch Projektionen an der Wand dargestellt werden kdnnen, oder
durch Text und Grafik auf Flipcharts oder Whitebords.

Bei der Vorbereitung einer Urkunde kann und wird es somit oft zu einem Wechsel auf das geeigne-
te Darstellung-Medium kommen, einem sog. "Medienbruch®, was in der Praxis aber nicht zu
Problemen fuhrt: Denn gerade die im Begleitbericht erwéhnte technische Entwicklung erlaubt heu-
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te den raschen Ubergang von einem zum anderen Medium mit der Mdglichkeit der Ubertragung
von Verhandlungsergebnissen durch des Einscannens von Unterlagen in ein maschinell lesbares
Format, so dass der "Medienbruch“ den Umgang mit den Papier- sowie elektronisch vorhandenen
Verhandlungsergebnissen und Dokumenten kaum wesentlich beeintréchtigt oder erschwert.

Der sog. "Medienbruch® fordert daher nach hier vertretener Auffassung nicht zwingend die integra-
le Erstellung der zu beurkundenden Dokumenten vom Beginn bis zum Ende der VVorbereitungspha-
se in maschinell lesbarer Form.

Im internationalen Verkehr dirfte nach wie vor die Regelung (iber die Apostille nach dem Haa-
ger Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 - SR 0.172.030.4 Anwendung finden, was nach hier vertre-
tener Auffassung das Vorhandensein einer Papierurkunde mit ”stamp and seal* voraussetzt. Jeden-
falls haben wir in der Praxis, wenn bei der Behdrde eines Drittlandes ein Dokument mit notariell
beglaubigten Unterschriften einzureichen war, dafir jeweils die notarielle Beglaubigung durch
Apostille (Im Regelfall bei der Staatskanzlei des Kantons Zirich) eingeholt.

In der mir vertrauten Praxis durfte im Archiv des Unternehmens oder seiner Rechtsabteilung in der
Regel ein ausgedrucktes Dokument [bei wichtigen Unterlagen eine beglaubigte (Sicherheits)-Ko-
pie] aufbewahrt werden, auch wenn das Original der Urkunde nach dem VE-EOB elektronisch er-
stellt wurde.

Zusammenfassung und Antréage Aus den vorstehenden Uberlegungen ergibt sich, dass ungeachtet der

3.2

integralen Erstellung von maschinell lesbaren Urkunden und deren Aufbewahrung im zentralen Ur-
kundenregister ("UReg*) die Verfugbarkeit ausgedruckter Papierkopien voraussichtlich nicht obso-
let werden lasst macht, so dass es sich rechtfertigt, die Rechtsetzung vorlaufig etwas aufzuschieben,
was insbesondere die Mdglichkeit bietet, sich vertieft mit der mit der internationalen Entwicklung
des Beurkundungsrechts auseinander zu setzen und einen allfalligen Harmonisierungsbedarf zu
ermitteln; auf jeden Fall sollten die in Art 9 VE-EOBG vorgesehen Ubergangsfristen angemessen
erstreckt werden, bzw. dem Bundesrat die Kompetenz eingeraumt werden, die Ubergangsfristen zu
verlangern.

Obliegenheiten fur die Urkundspersonen ("UP*)

Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft UP, welche im Register der Urkundspersonen ("UP-
Reg“) analog zu Art. 6 VE-EOBG eingetragen werden mdchten, iber die entsprechende Informatik-
Infrastruktur fur den Einsatz elektronischer Signaturen nach ZertES, einschliesslich ein mit einem
qualifizierten elektronischen Zeitstempel verbundenes geregeltes elektronisches Siegel nach Art. 2
Bst d) ZertES verfligen miissen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nach hier vertretener Auffassung
das Vorhandensein der Infrastruktur allein nicht gentigt: Die UP miissten auch nachweisen kdnnen,
dass sie bzw. die eingesetzten Hilfspersonen, (iber die nétigen Fertigkeiten fir den Einsatz der In-
formatik im praktischen Betrieb verfiigen.

Diesbeziiglich diirfte die Priifung der Antrage von UP zur Aufnahme in das UPReg, wenn dies vom
Vorhandensein der rechtskonformen technischen IT Infrastruktur und entsprechend ausgebildetem
Personal abhangt, fur die zustdndigen Behdrde (der Kantone) mit nicht unerheblichem Aufwand
verbunden sein und spezifische Fachkenntnisse voraussetzen. Die Zulassungsprifung kénnte da-
durch erleichtert werden, dass es fir die Infrastruktur (Hardware, Software und Ubertragungsmit-
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tel) zertifizierte Losungen geben und die Fertigkeiten im Umgang mit der Infrastruktur durch die
UP und/oder deren Hilfspersonen mit dem erfolgreichen Besuch entsprechender von der IT Bran-
che und der Organisation der UP angebotener Ausbildungskurse nachgewiesen werden kénnte.

Im Weiteren stellt sich die in der Ausfiihrungsgesetzgebung zu beantwortende Frage, ob sofort

nach Inkrafttreten des EOBG oder erst nach Ablauf der Ubergangsfrist von Art. 9 VE-EOBG die im
UPReg eingetragenen UP (ber die Infrastruktur zur Vornahme elektronischer Beurkundungen und
Beglaubigungen verfiigen miissen, oder ob es wihrend der gesetzlichen Ubergangszeit Kategorien
von UP mit bzw. ohne die gesetzlich vorausgesetzte Infrastruktur fur die Vornahme giltiger el-
ektronischer Beurkundungen gibt, was bei der Ausgestaltung des UPReg zu beriicksichtigen ware.

Unabhéngig davon, ob der Bund den UP technische Hilfsmittel gemass Art. 6 VE-EOBG und fiir de-
ren Verwendung Gebiihren erhebt, ist damit zu rechnen, dass den UP aus Beschaffung, Einrichten,
Betrieb und Unterhalt sowie der periodischen Erneuerung der technischen Infrastruktur sowie der
Ausbildung und Nachschulung des Betriebspersonals erhebliche Kosten entstehen werden. Es sei -
aus dem Gedé&chtnis - daran erinnert, dass im Zusammenhang mit der Einfihrung des elektroni-
schen Patientendossiers von einem Jahresaufwand von mindestens CHF 8'000 flr eine Arztpraxis
ausgegangen wurde, was die Zuriickhaltung der Arzte bei der Einrichtung des Patientendossiers er-
klaren dirfte und im Parlament Forderungen nach Anpassung der gesetzlichen Grundlagen ausloste
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20184328
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20183594
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20183368

Im Unterschied zur Situation bei den Arzten und Pflegeberufen ist jedoch das Vorhandensein der
elektronischen Infrastruktur fir die UP zwingend, wenn sie im UPReg eingetragen werden und

das Recht zur Vornahme elektronischer Beurkundung erwerben wollen Es ist daher damit zu rech-
nen, dass diese IT Kosten sich in einer Anpassung der Notariatsgebiihren auswirken werden, so
dass im Ergebnis sich der Ubergang zur elektronischen Beurkundung fiir die beurkundenden Par-

teien negativ auswirken wird, sofern die Kosten nicht (teilweise) durch die UP getragen werden.

Darliber hinaus kann sich der zwang zur Beschaffung, Betrieb, Unterhalt der IT Infrastruktur fiir
die elektronische Beurkundung fiir UP, welche nicht (iber sehr viele oder Beurkundungs-Mandate
verfugen, im Vergleich zu Kanzleien mit einem hohen und lukrativen Kundenaufkommen nachtei-
lig auswirken, was allerdings mit der Wirtschaftsfreiheit zusammenhéngt. Ebenso ist mdglich, dass
sich die besonderen Aufwendungen im Zusammenhang mit der elektronischen Beurkundung zu ei-
nem Gefalle zwischen den UP und die beurkunden Parteien in jenem Kantonen fiihren, die tber das
Amtsnotariat verfligen, im Verhéltnis zu Kantonen, in welcher die UP freiberuflich tatig sind.

Schliesslich fehlen im Gesetzesentwurf Bestimmungen Uber die Haftung der UP, des Kantons oder
des Bundes, wenn sich herausstellt, dass eine elektronische Beurkung nicht unter Anwendung der
vorgeschriebenen Hilfsmittel vorgenommen worden ist und die Parteien gemass Art. 9 ZGB zu Un-
recht auf die Gultigkeit der Beurkundung und die Beweiskraft des entsprechenden Dokuments ver-
traut haben. Mdglicherweise ware auch eine Strafsanktion fir pflichtvergessene UP vorzusehen.

Zusammenfassung und Antrége: Die wirtschaftlichen Auswirkungen des vorgeschlagenen Ubergangs

zur integralen 6ffentliche Beurkundung auf die UP und auf das Verhaltnis der Kantone mit Amts-
notariat und solchen mit freiberuflich tatigen UP sowie auf das Gefalle der UP nach Massgabe ih-
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res Klientenkreises fiir die Ubernahme der Kosten aus der elektronischen éffentlichen Beurkun-
dung wurden im vorliegenden Begleitbericht nicht angesprochen. Nach hier vertretener Auffassung
sollten zu diesen Punkten im Rahmen dieses Gesetzgebungsprojektes noch ergdnzende Abklarun-
gen vorgenommen werden.

Zentrales Urkundenregister ("UReg*)

Zunachst stellt sich die Frage, ob durch die Schaffung des vorgeschlagenen zentralen vom Bund
betriebenen ”Urkundenregisters* ("UReg*) nicht in die nach Verfassung (Art. 3, Art, 42-43, 45 Abs.
3und Art. 47 b. 1 BV im Verhéltnis zu Art. 122 Abs. 1 BV) und Gesetz (Art. 55 SchiTit ZGB) gewahr-
leistete Kompetenz der Kantone zur Gestaltung eingegriffen wird; insbesondere stellt sich die Fra-
ge, aus welchen rechtlichen, organisatorischen oder wirtschaftliche Griinden es gestiitzt auf Art.
43a Abs. 1 BV ein zentrales UReg erforderlich ist.

Im VE-EOBG ist nicht klar geregelt, (i) wer zum Zugriff auf die auf die im zentralen UReg ge-
speicherten Urkunden und deren Daten berechtigt ist: die an der Beurkundung beteiligten Parteien
und/oder die UP ? (ii) kann das Zugangsrecht iibertragen, abgetreten oder vererbt werden? (iii) auf
welchem Leitweg und in welchem Verfahren kdnnen erlaubte Zugriffe vorgenommen, Auskiinfte
erteilt und Kopien erstellt werden. Dies alles kdnnte in der Ausflihrungsgesetzgebung konkret um-
schrieben werden.

Nicht eindeutig geregelt ist auch, ob und wie die Parteien welche eine nach geltendem Recht nicht
oOffentlich zu beurkundende Tatsache oder Transaktion durch eine UP als "Privaturkunde® beurkun-
den oder die Beglaubigung eines Dokumentes erstellen lassen wollen, das Recht haben, die Regist-
rierung der entsprechenden Urkunde bzw. Beglaubigung im UReg zu verlangen oder auf die Re-
gistrierung zu verzichten bzw. die Registrierung zu widerrufen.

Nach hier vertretener Auffassung ist auch nicht ganz klar geregelt, ob sich die Pflicht zur Registrie-
rung im UReg auch auf erbrechtliche Vertrage und letztwillige Verfliigungen bezieht, wo nach
Art. 503 und Art. 505 Abs. 2 ZGB die Kantone fiir die geeignete Aufbewahrung zu sorgen haben. Hin-
gegen durften die nach Art. 184 ZGB 6ffentlich zu beurkundenden Ehevertrage der Registrierungs-
pflicht unterliegen, wenn dafiir nicht eine gesetzliche Ausnahme geschaffen wird.

Welche Uberlegungen wurden zum intertemporalen Recht angestellt: Was passiert mit der Masse
der hwurw bei den UP oder den kantonalen Aufbewahrungsstellen vorhandenen Papierurkunden.
Es dirfte kaum verlangt werden, dass diese Unterlagen durch Einscannen in maschinell lesbare
Dokumente zu tberfiihren sind. Wenn diese Urkunden von der Registrierungspflicht nach Art. 4
VE-EOBG unberiihrt bleiben, wird man in Zukunft bei ungewissen Verhdltnissen Nachfragen bei
den UP bzw. den kantonalen Aufbewahrungsstellen und dem UReg anstellen mdissen.

Zusammenfassung und Antrége: In Bezug auf die Pflicht zur Registrierung von Urkunden im UReg
und dessen Betrieb, insbesondere die Zugangsrechte und -Verfahren besteht in der Ausfiihrungsgesetz-
gebung ohne Zweifel noch ein erheblicher Bedarf zur Regelung der vorstehend als Beispiele erwédhnte
und wohl verschiedener weiterer zur Zeit noch ungeklérter Punkte.
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Aspekte von Datenschutz und Datensicherheit

Ein zentrales Register mit samtlichen in der Schweiz (nach Inkrafttreten des EOBG) 6ffentlich zu
beurkundenden Transaktionen ist zweifellos ein hervorragendes Ziel fir Zugangsversuche Un-
befugter. Bei solchen grossen Datenbanken mit elektronischem Zugang kann grundsatzlich nicht
ausgeschlossen werden, dass sie fur alle Zukunft vor erfolgreichen Hacker-Angriffen verschont
bleiben werden. Dies zeigen die Erfahrungen mit Sicherheitsproblemen beim Elektronischen Pati-
entendossier in den Kantonen Genf und Wallis. Andererseits kdnnen die dort gemachten Erfahrun-
gen und entwickelten Lésungen Anhaltspunkte fir den sicheren Betrieb des UReg bieten.

Das UReg sollte nach hier vertretener Auffassung nicht mit dem Internet verbunden sein sondern
als abgeschottete "Insellésung“ in einer physisch geschiitzten Umgebung betrieben werden. Fir die
Bedrohung des vollstdndigen oder teilweisen Ausfalls der Anlage durch Brand, Explosion, Feuer,
Wasser oder Sabotage sollte mindestens eine weitere parallel laufende und 6rtlich getrennte Anlage
vorhanden sein. Der Befall durch (z.B. als Bestandteil der zur Registrierung eingereichte Urkun-
den) eingeschleuste Schadsoftware ("Malware*) sollte friihzeitig erkennt werden konnen. Infra-
struktur und Betrieb des UReg sollte dynamisch der Entwicklung der Bedrohungslage angepasst
und der Stand der Sicherheit des Gesamtsystems periodisch durch Spezialisten der Bundesverwal-
tung oder beigezogene Drittertiberprift werden. Es ist zwar zutreffend, dass flr ein zentrales Regis-
ter mit Millionen von Dokumenten ein weit aufwandigeres Dispositiv der IT Sicherheit aufgebaut
werden kann als bei der Archivierung der Dokumente bei einer UP oder einer kantonalen Aufbe-
wahrungsstelle, andererseits sind die Folgen bei einem erfolgreichen Hackerangriff um Gréssen-
ordnung folgenreicher. Demgeméss wird die Sicherheit des UReg die Anforderungen aus dem in
der Beratung des Parlaments befindlichen Informationssicherheitsgesetz erfullen missen.

Hinzuweisen ist auch auf das technisches Problem der Langzeitaufbewahrung maschinell lesbarer
Urkunden z.B. Gesellschaftsstatuten und deren Anderung oder die Beurkundung der Rechte an
Grundstticken welche keinem gesetzliches Verfalldatum unterliegen. [In einem von mir als Sekre-
tér des Aarg. Obergerichtes betreuten Fall musste zur Beurteilung der Ausdehnung einer Fischenz
zwischen Grénichen und Suhr das “Habsburger Urbar” aus der ersten Halfte des 14. Jhdt. beigezo-
gen werden!) Es geht hier also um wesentlich weitergehende Anforderungen als bei der Aufbe-
wahrung der Geschéftsbiicher und Belege nach Art. 958f OR und der Geschéftsbiicherverordnung
(GeBuV - SR 221.431) wahrend (lediglich!) zehn Jahren, wobei immerhin auch dort gewisse Grund-
sétze Uber die Gewahrleistung der Integritat und der Datenmigration enthalten sind.

Darliber hinaus besteht ein erhebliches Problem im Zusammenhang mit dem Datenschutz: Ist z.B.
der gemass Art. 184 ZGB 6ffentlich zu beurkundende Ehevertrag ebenfalls im zentralen UReg zu
archivieren oder sind Ehevertrage wegen ihrer besonderen Nahe zum Geheimbereich nattrlicher
Personen von der Registrierung auszunehmen? Und weil die Masse der registrierten Urkunden ei-
nen nicht unbedeutenden Teil des gesellschaftlichen Lebens unseres Landes abbildet, haben die in
den registrierten Urkunden aufgefiihrten Personen (namentlich die beurkundenden Parteien und die
in der Urkunde erwahnten Dritten) Anspruch auf den Schutz der sie betreffenden personenbezoge-
nen Angaben. Diesbezlglich wére zu prifen, wie die Anspriiche aus dem DSG auf Berichtigung
(Art. 5 Abs. 2 iVm Art. 15 Abs. 1 DSG); Recht auf Auskunft und dessen Beschrankung nach Art. 8-9
DSG; Recht auf Loschung oder Sperrung nach Art. 15 Abs. 1 DSG erflllt werden sollen.
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egba@bj.admin.ch

Eidgendssisches Amt fir
Grundbuch- und Bodenrecht

Wittenbach, 8. Mai 2019

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Stellungnahme Fachverband der st. gallischen Grundbuchverwalter/innen

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Karin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Fachverband von Gber 120 Grundbuchverwalter/innen, welche im Kanton St. Gallen auch als Urkunds-
personen in Grundbuchsachen tatig sind, nutzen wir gerne die Méglichkeit zur Stellungnahme.

EOBG / Grundziige der Vorlage

Das Ausfertigen von o&ffentlichen Urkunden in elektronischer Form ist wohl ein richtiger Schritt. Im Kontakt
zwischen Urkundspersonen, Grundbuchamtern und Inhabern von dinglichen Rechten an Grundstlcken
werden heute bereits elektronische Dokumente (i.d.R. pdf-Dateien) ausgetauscht. Sofern die technologi-
schen Voraussetzungen geschaffen sind, wird die Rechtssicherheit mit den elektronischen Originalen 6f-
fentlicher Urkunden erhéht. Aus Sicht der st. gallischen Grundbuchamter, in welchen die 6ffentlichen Ur-
kunden direkt von den Grundbuchverwaltern/innen ausgefertigt und beurkundet werden, bedeutet die elekt-
ronische 6ffentliche Urkunde jedoch keine wahrnehmbare Arbeitserleichterung.

Auch wenn die bundesrechtlichen Mindestanforderungen an die Urkundspersonen und die Freiziigigkeit
im Beurkundungswesen nicht Bestandteil dieser Vorlage sind, erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass
mit der langjahrigen Praxis im Kanton St. Gallen eine effiziente, kostengiinstige und qualitative gute Nota-
riatstatigkeit besteht. Uns bereitet es Sorgen, wenn fiir die Ausiibung der Beurkundungstatigkeit ein Studi-
um in Rechtswissenschaften vorausgesetzt oder das Beurkunden in Grundbuchsachen fiir Rechtsanwalte
ermdglicht werden sollte. Diesbezliglich erwarten wir eine Zuriickhaltung der bundesrechtlichen Vorgaben
und die Anerkennung kantonal bewahrten Eigenheiten.

Art. 1 Abs. 3 Gegenstand und anwendbares Recht

Der zukiinftige Ablauf des Beurkundungsverfahrens soll von den Kantonen bestimmt werden. Der Bund
soll sehr zuriickhaltend auf dem Verordnungsweg Vorgaben errichten und nicht unbedarft in die kantonale
Hoheit eingreifen. Die notwendigen Vorgaben sollen sich auf technische Bestimmungen beschranken. Die
Kantone sollen abschliessend iber das Beurkundungsverfahren entscheiden. Wichtigte Fragen werden
sein, ob die persdnliche Anwesenheit in Zukunft noch notwendig sein wird oder wie die elektronische 6f-
fentliche Urkunde von den Parteien signiert werden.
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Art. 4 Abs. 3 Urkundenregister

Wir begriissen es, wenn der Bund die Verantwortung fir den Aufbau und den Betrieb eines zentralen Ur-
kundenregisters Ubernimmt. Geprift werden muss, wer alles Zugriff auf das Urkundenregister erhélt. Erfolgt
der Zugriff ausschliesslich durch die Grundbuchamter? Es muss geregelt werden, wie der Zugriff durch die
Urkundspersonen erfolgen soll. Dem direkten Zugriff einer Partei auf die entsprechende Urkunde stehen wir
ablehnend gegenuber.

Art. 9 Abs. 2 Ubergangsbestimmungen

Es muss sichergestellt sein, dass innert der 10jahrigen Ubergangsfrist das vom Bund zu erstellende Urkun-
denregister gentigend erprobt, funktionsfahig und sicher betrieben werden kann. Es soll ausgeschlossen
werden, dass Urkundspersonen elektronische 6ffentliche Urkunden ausfertigen und den Grundbuchamtern
einreichen, die Dokumente aber nicht im zentralen Urkundenreigster gespeichert werden kénnen. Die Uber-
gangsbestimmung soll einen Vorbehalt des funktionierenden Urkundenregisters enthalten.

Anderung GBV / Grundziige der Vorlage

Die vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung erscheinen konsequent im Hinblick auf die
Einfilhrung des EOBG.

Es ist unvermeidbar, dass innerhalb der Ubergangsfrist die 6ffentlichen Urkunden sowohl in Papierform,
als auch elektronisch den Grundbuchamtern eingereicht werden. Dank der im Kanton St. Gallen bestehen-
den exklusiven Urkundstatigkeit der Grundbuchverwalter/innen in Grundbuchsachen sollte die kantonale
Aufsichtsbehérde oder die st. gallischen Grundbuchamter selber entscheiden, wann genau die elektroni-
schen 6ffentlichen Urkunden verwendet werden. Grundsatzlich gilt es, die paralelle Verwendung von Pa-
pier- und elektronischen Originalen auf ein Minimum zu verkirzen.

Ebenfalls zu beriicksichtigen gilt, dass eine Vielzahl von Anmeldungen und Rechtsgrundausweisen nicht
auf einer 6ffentlichen Urkunde basieren. Diese Dokumente werden nicht vom EOGB und der Anderung
GBYV umfasst und kénnen weiterhin in Papierform den Grundbuchamtern eingereicht werden.

Art. 39 Abs. 3 Zulassigkeit von elektronischen Eingaben

Gemass geltendem Recht werden Anderungen an Papier-Schuldbriefen oder deren L&schung vorgenom-
men, wenn der Titel gleichzeitig mit der entsprechenden Anmeldung dem Grundbuchamt eingereicht wird.
Die Neuregelung sieht vor, dass der Titel innert zehn Tagen nachgereicht werden kann. Nicht erwahnt wird
dabei, dass wohl die Anderung oder Léschung im Hauptbuch erst vollzogen werden darf, sobald der Titel
auch fristgerecht eingetroffen ist. Dies fihrt zu einem aufgeschobenen Vollzug und wahrend dieser Zeit zu
einem Schwebezustand des Rechtsgeschafts.

Mit dem elektronischen Geschaftsverkehr stellen sich konkrete Fragen Gber den Ablauf einer Handanderung
mitsamt Abwicklung der Grundpfandrechte. Infolge verschiedenen Anmeldeberechtigten fiir die Anderung
bzw. Léschung von Grundpfandrechten und der Eigentumsibertragung bedarf die konkrete Abwicklung ei-
ner hohen Aufmerksambheit. Die spatere Zustellung des Papier-Schuldbriefes verursacht dadurch nochmals
eine ungewollte Hiirde und schafft Rechtsunsicherheiten (u.a. bei Verlust von Papier-Schuldbriefen im Pri-
vatbesitz).

Den Glaubigern ist es zuzumuten, die Titel rechtzeitig dem Grundbuchamt einzureichen. Wir beantragen
deshalb, die Frist von 10 Tagen ersatzlos zu streichen.
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Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fir erganzende Auskiinfte steht Ihnen Patrik
Angehrn (071 292 21 91 / patrik.angehrn@wittenbach.ch) gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Netzwerk St. Galler Gemeinden NetzSG

Marc Gattiker Patrik Angehrn
Prasident Leiter Ressort Grundbuch

Zustellung per E-Malil
- ernst.kurer@sg.ch; Grundbuchinspektor Kanton St. Gallen




NOTAIRES
DE GENEVE

Consultation sur I'avant-projet de la Loi fédérale sur I’établissement d’actes authentiques

électroniques et la légalisation électronique (LAAE)

Avant-propos

En 2012, un premier projet qui regroupait I'introduction d’exigences minimales dans le
domaine des actes authentiques, la libre circulation des actes authentiques et I'introduction
de la signature et de I'archivage électronique avait été soumis a consultation.

Ce projet avait été vivement critiqué et n’avait pas abouti.

Sept ans plus tard, ce projet a été divisé et une premiére partie concernant la numérisation
de I'acte authentique (y compris I'introduction d’un registre des actes authentiques et des
officiers publics) est a nouveau soumise a consultation.

Les notaires genevois vivent avec leur temps, certains établissent déja depuis plusieurs
années des expéditions électroniques certifiées conformes de leurs actes grace a leur
signature SwissID, qui, validée par le canton via LocalSigner est une signature qualifiée.

Certains avaient également participé aux premiers essais de dépots d’actes et de réquisitions
électroniques aupres du Registre du Commerce via Juspace, mais cela est resté marginal du
fait de la procédure tres chronophage. Prochainement, des tests auront lieu pour des dépots
électroniques aupres du Registre foncier.

Par ailleurs, trés souvent en contact avec nos homologues frangais qui ont amorcé le passage
aux actes électroniques il y a plus de 20 ans, il nous parait évident que c’est une évolution si
ce n’est immédiatement nécessaire, du moins inévitable.

Le projet qui est soumis a consultation aujourd’hui laisse toutefois songeur, voire perplexe
car il fixe une date butoir a 10 ans pour renoncer totalement au papier en faveur du
numérique sans qu’aucune solution concréte pour la mise en place et le fonctionnement de
ce nouveau systéme ne soit présentée et sans que les colts ne soient chiffrés
raisonnablement.

Nous exposerons nos remarques sur le projet lui-méme en I'abordant sous plusieurs angles,
puis nous examinerons plus en détail certaines clauses de I'avant-projet tel qu’il est soumis.

Chambre de Notaires de Genéve /15 avril 2019 Page 1



NOTAIRES
DE GENEVE

A. OBSERVATIONS GENERALES

Fédéralisme - Loi spécifique fédérale - perte de compétence cantonale

Le code civil prévoit dans son titre final, article 55 et ss que les modalités de la forme
authentique sont régies par les cantons qui ont donc compétence en la matiere.

En adoptant une loi spécifique fédérale, le législateur enléve toute latitude aux cantons en
supprimant leur compétence de régler la procédure pour les actes authentiques.

Cette centralisation est le premier pas vers la fin d’'un systeme fédéraliste qui fonctionne et
qui par une répartition des compétences entre les autorités fédérales et les autorités
cantonales, voire communales, permet d’assurer une cohésion nationale avec la
Confédération qui édicte les régles générales tout en préservant les spécificités des cantons
par la mise en application de ces regles par ces derniers.

La Suisse tire certainement sa stabilité dans cette maniére de fonctionner qui laisse une
large marge de manceuvre aux cantons qui peuvent ainsi tenir compte des différences
linguistiques, culturelles et économiques de chacun.

Il serait dommage de se priver de cette richesse et de cette flexibilité.

Si pour des questions de colts, il fait sens que la Confédération se charge de mettre en place
les structures techniques pour faire évoluer le notariat vers le monde numérique, il n"est
certainement pas nécessaire que le fonctionnement et la gestion de ces outils techniques
soient également centralisés.

La Confédération devrait pouvoir mettre a disposition des cantons les outils nécessaires pour
introduire I'acte électronique tout en permettant a ces derniers d’adapter ces outils a leurs
besoins propres (législation fiscale, langue des actes, lois d’application cantonale en matiere
immobiliere, par exemple).

De méme, il peut exister un systéme suisse de registre des actes, sans que les actes soient
regroupés dans la méme banque de données ; il peut tres bien en coexister plusieurs, par
région ou, si le systeme peut étre relié a I'enregistrement fiscal obligatoire dans certains
cantons, on peut méme imaginer un registre par canton.

Cela permettrait une meilleure réactivité en cas de bugs et un meilleur contrdle des
registres.
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Libre circulation des actes authentiques immobiliers

Par ce premier volet traitant des actes authentiques, la volonté de permettre a terme la libre
circulation des actes immobiliers est a peine voilée. Il s’agit de la premiére étape vers un
notariat centralisé et déshumanisé qui va a I'encontre de la fonction de notaire qui a
toujours été un métier de proximité, d’humanité, de conseil, d’échange et de sécurité et non
un métier de gratte-papier et de scribe aux réflexes automatisés.

Sécurité et conservation

Il s’agit-la de notre crainte majeure. Par essence, |'acte authentique garantit la sécurité du
droit, la pérennité et la conservation des accords et des déclarations qu’il contient.

Instrumentation et conservation

Depuis des siecles, le papier a fait ses preuves en matiére de conservation. Il est aujourd’hui
question dans un délai de dix ans des I'entrée en force de la loi de n’établir des actes
authentiques originaux que de maniere électronique sauf exceptions a définir et prévoir par
le Conseil fédéral.

Il parait regrettable d’imposer la forme électronique et de n’autoriser le notaire a
instrumenter sur papier que dans des cas exceptionnels prévus par le Conseil fédéral.

En effet, a 'heure actuelle, si ce n’est le cas de défaillance technique qui parait étre
I’exception la plus évidente deés lors que I'instrumentation dépendrait entierement d’outils
et de systemes informatiques, les autres exceptions ne sont pas abordées, alors que c’est un
sujet extrémement important.

Le notaire, en sa qualité d’officier public, devrait avoir le pouvoir de décider seul et
rapidement si dans un cas particulier la situation ne justifie pas le recours a la forme écrite
au lieu de la forme électronique, quitte a ensuite numériser le document pour I'enregistrer,
le faire inscrire dans le registre ad hoc et I'archiver.

Le cas des procurations en brevet est d’ailleurs un exemple typique d’acte qui devrait
continuer a étre instrumenté dans un format papier, l'original papier étant adressé
directement a I’étranger souvent apres avoir été apostillé.

L’avant-projet prévoit d’ailleurs et de maniere tres étonnante que les légalisations soient
également des actes enregistrés alors qu’a Geneéve, la plupart des légalisations de signatures
se font sur des documents originaux signés en présence du notaire puis les documents sont
souvent apostillés pour servir a |'étranger.
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Le nombre de légalisations quotidiennes est trés important et si le notaire veille a conserver
une trace de ces légalisations, il parait disproportionné de rendre leur enregistrement
obligatoire et de les soumettre a un émolument supplémentaire.

Sécurité et confidentialité

En ce qui concerne la conservation de ces actes authentiques, I'avant-projet préconise la
création d’un seul registre des actes authentiques auxquels sont également rattachées les
légalisations électroniques. Si I'enregistrement des secondes semble peu utile, comme dit ci-
dessus, il est évident qu’un tel registre qui se voudrait exhaustif en termes de conservation
des actes authentiques devrait impérativement contenir I'expédition électronique d’actes
authentiques établis sur papier.

L’avant-projet prévoit ainsi que I'acte soit conservé dans une forme non modifiable dans un
registre fédéral des actes authentiques, une sorte de «cloud ». A une époque ou
I'obsolescence programmeée semble étre devenue la régle, les colts de mise en place
envisagés ne sont que la face visible de l'iceberg car nous n’avons aucune visibilité sur la

durée de vie d’'un tel systéme et a chaque nouveau changement, le risque de perte de
données ne doit pas étre sous-estimé.

Aujourd’hui, a Geneve, les actes sont conservés par chaque notaire puis son successeur et
sont ensuite remis aux archives de I'Etat, chaque notaire tenant un répertoire dans lequel
chaque acte est inscrit dans I'ordre chronologique. Chaque acte authentique est également
enregistré aupres de I’Administration fiscale.

Environ 70'000 actes par année sont enregistrés par les notaires genevois, c’est dire si le
nombre d’actes a I’échelon national est colossal.

Un tel registre ne pourra étre qu’une cible de choix pour tous les pirates et hackers sévissant
sur internet, qui sont toujours plus réactifs, inventifs et flexibles.

A I'heure ou la Poste doit admettre son incapacité a sécuriser un systeme de vote
électronique, a I'heure ol RUAG (fer de lance de la cyber-sécurité en Suisse —
historiquement en main de la Confédération) doit confesser que son systeme de détection
automatique des intrusions informatiques (RTA) ne sera jamais au point et a d{i stopper en
conséquence son développement, on peut s’étonner que le Département fédéral de Justice
et police trouve nécessaire et opportun d’imposer la numérisation comme seul mode
d’instrumentation et de conservation des actes authentiques en Suisse et qui plus est, dans

un registre central.
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Le Rapport mentionne la création de trois nouveaux postes pour gérer ce nouveau Registre :
cela parait bien peu et il est évident que les compétences informatiques devront dés lors
étre trouvées a l'extérieur de I'administration, ce qui présente évidemment un danger
supplémentaire.

La Chambre des Notaire de Genéve craint, si on ne conserve pas la minute papier, de voir
dépendre la sauvegarde de la TOTALITE des actes authentiques dressés en Suisse de la seule
fiabilité toute relative d’'une technologie évolutive et « maitrisée » par un tres petit nombre
d’informaticiens qui, tout talentueux qu’ils soient, ne peuvent nous garantir une totale
infaillibilité ni une absolue inviolabilité, ce qui est capital pour des actes notariés.

Il est indéniable qu’actuellement non plus, les notaires ne peuvent pas donner de garanties
absolues quant aux actes qu’ils conservent, mais les risques sont répartis entre tous les
notaires et chacun porte la responsabilité de ses actes, de leur conservation et de leur
caractere confidentiel.

Si 'option du registre central est retenue, il faudra impérativement que le systéme soit la
propriété de la Confédération et que la gestion du Registre ne soit en aucun cas déléguée a
une entité privée, sauf si elle-méme est entierement détenue par la Confédération.

Mais méme dans ce cas-la, I'acces aux actes qui jusqu’ici est réservé aux notaires, aux
comparants et a un nombre restreint de tiers autorisés par les comparants ainsi qu’au
différents registres et administrations risque d’étre étendu et d’échapper au notaire
instrumentant, la question de sa responsabilité pour respect du secret professionnel est des
lors ouverte s’il ne maitrise plus qui a accés a ses actes.

A noter que la confidentialité totale de certains actes, notamment les testaments ou les
pactes successoraux doit pouvoir étre garantie, de méme que leur destruction.

L’option de plusieurs registres si ce n’est cantonaux, au moins régionaux, semble permettre
de limiter les risques en termes de sécurité et de confidentialité.

Les mises a jour ou dépannages inévitables n’impacteraient pas ainsi tous les notaires et
leurs actes, mais seulement un registre ou l'autre.

Automatisation

Méme si 'idée est de pouvoir enregistrer les actes authentiques directement non seulement
dans un registre aux fins d’archivage, mais également de procéder a leur dép6t dans les
différents registres (du commerce, foncier), il est essentiel de garder une souplesse et une
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possibilité de ne pas les déposer simultanément a la signature, il arrive en effet que le dépot
aupres du registre ad hoc doive étre différé.

Calendrier
Il semble bien utopique d’imaginer que la période de transition de dix ans soit suffisante.

Ce délai, considéré comme «long» dans le rapport de I'OFJ, ne prend pas du tout en
considération le fait que la tache d’implémentation est titanesque et que dix ans ne suffiront
peut-&tre pas a mettre en place tout un systéme intégré et fonctionnel.

Les notaires de Geneve ont pu constater que le seul renouvellement de leur signature
qualifiée SwissID pouvait prendre plusieurs semaines alors qu’ils sont une cinquantaine.

But de la centralisation

L'introduction d’un registre national des officiers publics et des actes authentiques vise a
terme a la libre circulation des actes authentiques en matiére immobiliere, deuxieme partie
du projet.

La libre circulation obligerait les professionnels du droit et les notaires a travailler en « joint
venture » et a plusieurs sur le méme dossier, ce qui ne sera certainement pas avantageux
financierement pour les clients.

Par ailleurs, a Geneve, d’'un point de vue purement pratique, les notaires qui sont des
percepteurs d'impots lors des opérations qu’ils instrumentent et qui évitent ainsi au fisc des
démarches aupres des contribuables pour le recouvrement d’impdts souvent tres
importants, engagent leur propre responsabilité quant au paiement des impots dus.

S’il y a libre circulation des actes, comment le recouvrement pourra-t-il étre effectué lorsque
le notaire instrumentant ne sera pas genevois ?

B. COMMENTAIRES DES ARTICLES

Art 2

Il est tout a fait regrettable de ne pas accepter la cohabitation du papier et du format
électronique pour les actes authentiques. Idéalement I'acte authentique en format papier
devrait devenir I'exception, mais plus par convenance que par obligation.

Une fois le systeme rodé et si son efficacité est avérée, il n’y a aucune raison que les notaires
préferent le format papier sauf si les circonstances I'exigent. Actuellement, tous les notaires
rédigent leurs actes sur traitement de texte alors qu’ils pourraient tout a fait les écrire a la
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main. Si I'acte électronique fait ses preuves en simplifiant I'acces aux données pour les
notaires et la transmission des actes aux registres, il devrait en étre de méme.

Le papier doit toutefois, a notre sens, rester une option possible, méme si I"archivage
électronique est imposé. Le choix de la forme devrait revenir au notaire et ses clients.

A noter que chez nos homologues frangais, la rédaction d’actes en format papier est
toujours possible et que cela n’a pas empéché 'acte électronique de progresser.

Art 3

\

La loi ne mentionne pas la possibilité tout a fait Iégale de procéder a la délivrance
d’expéditions partielles ou d’extraits certifiés conformes de documents originaux (papier ou
électronique), cela doit impérativement rester possible.

En outre, s’il existe une obligation d’instrumenter, il ne doit pas y avoir d’obligation de
légaliser et de changer de format.

Le notaire qui engage sa responsabilité doit étre libre de ne pas légaliser s’il n’est pas
convaincu de la véracité d’'un document.

Art 4

Pour étre exhaustif, le registre des actes authentiques devrait inclure les expéditions d’actes
authentiques instrumentés en format papier.

Et si les légalisations électroniques doivent y figurer, I'opportunité en est discutable, il
faudrait alors également que des copies électroniques certifiées des |égalisations faites sur
papier soient aussi enregistrées.

La révocation d’un acte authentique enregistré ne devrait étre possible que pour les
dispositions pour cause de mort (testament et pacte).

Il serait par contre souhaitable que le notaire instrumentant puisse corriger son acte a
posteriori en cas d’erreur de plume, surtout si I'enregistrement définitif est simultané ou
préalable au dépo6t dans les registres.

Quid en cas de rejet d’un acte par un registre, serait-ce un cas de révocation d’acte ?
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Art 5

L'alinéa 2 concernerait-il la délivrance d’attestations ou d’expéditions conformes
directement par le Registre ? Cela signifierait-il que le notaire et le registre pourraient tous
deux délivrer des expéditions conformes ?

Cela semble dangereux, le notaire instrumentant ou le successeur devrait étre seul habilité a
le faire, éventuellement apres un contréle de conformité avec le registre.

Art 6

La Confédération « doit » et non peut fournir aux officiers publics les instruments techniques
pour que ceux-ci puissent se conformer aux exigences de la loi.

Le systeme imposé par la Confédération doit étre compatible avec les formes standards de
programmes d’exploitation utilisés par les Etudes dans toute la Suisse.

En ce qui concerne la mise en place et la gestion du Registre des officiers publics, tant et
aussi longtemps que les notaires sont nommés par leur Conseil d’Etat cantonal, la
Confédération n’a pas a valider ou non un notaire, elle peut tout au plus recenser les
registres cantonaux pour les compiler en une seule base de données.

L'indication dans le registre fédéral des notaires ne devrait pas étre payante.
Art 7

Geneéve et Vaud expérimentent une interface pour que le Registre cantonal soit simplement
repris par le registre fédéral de sorte qu’une signature électronique validée par le Canton
soit directement validée au niveau fédéral sans autre vérification.

Art 9

Le délai de dix ans pour faire cette transition totale semble utopique car beaucoup trop
court, comme déja développé plus haut.

CONCLUSION

La chambre des notaires de Geneéve considere que si I'acte authentique devrait pouvoir a
I'avenir étre instrumenté en la forme électronique, ce qui est dans I'air du temps et déja
pratiqué avec succes dans plusieurs pays, le support papier ne doit pas étre totalement exclu
et son usage doit étre laissé au libre arbitre du notaire et de ses clients compte tenu des
circonstances.
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L'enregistrement centralisé de tous les actes authentiques dans un seul et méme registre
met en péril la sécurité du droit, la confidentialité du contenu et la protection des données.

L’approche centralisée de la conservation des données était celle préconisée en 2012 lors de
la précédente consultation. A I'heure actuelle et au vu des expériences passées en matiere
de piratage informatique, cette approche est obsolete et il faut favoriser la tenue de
plusieurs registres fonctionnant de la méme maniére, inter-opérationnels mais indépendants
et gérés par les cantons ou les régions pour limiter les risques liés a la sécurité et qui, de fait
seront plus flexibles et plus réactifs en cas de changement et d’évolutions technologiques.

La tenue d’un registre des officiers publics doit rester de la compétence des cantons, la
Confédération regroupant simplement les données cantonales via une interface.

Les instruments techniques évoqués dans la loi, notamment ceux permettant de déposer
des actes électroniques au Registre Foncier, au Registre du Commerce ou a la Justice de Paix
ne sont pas encore préts a étre utilisés. Dés lors, fixer une période de transition est illusoire
et par ailleurs, les colts avancés sont bien inférieurs aux cots réels de I'implémentation du
systeme présenté par I'avant-projet.

Chambre des notaites.de Genéve

Nathalie ECKERT, présidente

sk ok ook sk sk kok sk sk sk sk Rk ok sk sk sk okk sk sk k kok
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Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elekt-
ronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Dr. Mller
Hiermit erhalten Sie die gemeinsame Vernehmlassung der Notariatskommission Grau-

bunden (Aufsichtsbehérde tber das Notariatswesen) und des Blindner Notarenverban-

des (Interessenverband der freiberuflichen Notare) zum oben erwdhnten Vorentwurf.

Die Vernehmlassung beschrénkt sich auf drei Punkte:



Wir begriissen, dass kiinftig ermdéglicht werden soll, dass das Original der &ffentli-
chen Urkunde (das Ergebnis des durchgefiihrten 6ffentlichen Beurkundungsverfah-
rens) auch in elektronischer Form erstellt werden kann. Wir lehnen es jedoch ab,
dass kinftig (nach einer Ubergangsfrist) die Originale nur noch in elektronischer
Form erstellt werden kénnen (Art. 2 Abs. 1 des Vorentwurfs EOBG). Nach unserem
Dafurhalten soll es den Urkundsparteien Uberlassen sein, ob sie das Urkundenori-
ginal als Papierdokument oder in elektronischer Form haben mdéchten. Trotz fort-
schreitender Digitalisierung durfte im Publikum weiterhin in einer Vielzahl von Fallen
das Bedurfnis vorhanden sein, Uber Papierurkunden zu verfugen. Es ist zum Bei-
spiel schwer vorstellbar, dass sich ein Testator damit begniigt, dass sein Testament
bloss als elektronische Datei in einem zentralen Registriersystem existiert. Die
Pflicht zur Erstellung eines elektronischen Originals wird deswegen gerade zu dem
Medienbruch fuhren, der mit dem Vorentwurf angeblich beseitigt werden soll. Es
musste dann ndmlich stets noch eine Papierausfertigung vom elektronischen Origi-
nal hergestellt werden. Auch mit Blick auf die Rechtssicherheit vermégen wir keinen
Vorteil zu erkennen, wenn 6ffentliche Urkunden nur noch elektronisch erstellt und in
einem zentralen Registriersystem abgelegt sind. Im Gegenteil: in Anbetracht des-
sen, dass es immer wieder Probleme mit der Sicherheit von IT-Systemen gibt (wie
z.Bsp. gerade jungst beim E-Voting-Projekt der Post), ist die ausschliesslich digitale
Aufbewahrung von o6ffentlichen Urkunden sehr kritisch zu beurteilen. Schliesslich
liegt ja einer der Hauptzwecke der 6ffentlichen Beurkundung darin, einen Beleg mit
rechtlich zuerkannter Wahrheitsgeltung zu schaffen, wozu auch dessen sichere

Aufbewahrung gehoért.

Der Begriff der 6ffentlichen Urkunde gehért dem Bundesrecht an. Wie die 6ffentli-
che Urkunde hergestellt wird bzw. wie sie entsteht, regelt das kantonale Recht, wo-
bei die bundesrechtlichen Minimalanforderungen berucksichtigt werden mussen.
Diese foderale Regelung ist in Art. 55 Abs. 1 SchIT ZGB kodifiziert und hat bislang
nie zu Problemen gefiihrt. Die im Vorentwurf vorgesehene Anderung von Art. 55
Abs. 1 SchIT ZGB, wonach priméar der Bund die Herstellung der 6ffentlichen Urkun-
de regeln kénnen soll, fihrt zu einer vollstédndigen Umkehr dieser Zustandigkeiten.
Inwieweit eine Vereinheitlichung des Notariats auf Bundesebene sinnvoll ware, prift
derzeit eine Arbeitsgruppe. Gegen eine bloss grundséatzliche Regelung der elektro-

nischen o6ffentlichen Urkunde — wie beim ZGB-Verfahren fir letztwillige Verfiigung
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und Erbvertrag — ware nichts einzuwenden. Unter dem Titel ,Digitalisierung” sollte
aber nicht die Tur aufgestossen werden flr eine umfassende Vereinheitlichung des
Notariats auf Bundesebene. Dies auf jeden Fall nicht ohne dass ein solcher Schritt

offen angegangen wird und auf einer umfassenden und soliden Abklarung beruht.

3. Gemass Art. 7 Abs. 1 des Vorentwurfs EOBG soll der Bundesrat nicht nur die Kom-
petenz erhalten, auf Verordnungsstufe Detailfragen zu regeln. Sondern es soll das
Verfahren zur Erstellung der elektronischen éffentlichen Urkunde als solches ganz-
lich auf Verordnungsstufe durch den Bundesrat festgelegt werden. Wir sind der
Meinung, dass so etwas Massgebliches wie die Definition des Beurkundungsverfah-
rens bei der eidgendssischen Legislative bleiben sollte, zur Regelung auf Geset-

zesstufe.

Mit freundlichem Gruss

Far die.Notariatskommission:
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fic. iur.”Thomas Nievergelt, Prasident

Fir den Notarenverband:

lic.iur. 744

Kopie z.K. an:
- Schweizerischer Notarenverband
- Departement fir Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubiinden

Zinsli, Vorstandsmitglied



Andreas Diirr, Prasident der Notariatspriifungsbehorde Basel-Stadt,
Advokat & Notar, Heuberg 7, 4001 Basel

Dr. Andreas Fliickiger, Mitglied der Notariatspriifungsbehtrde Basel-Stadt,
Advokat & Notar, Elisabethenstrasse 2, 4010 Basel

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

per Mail: egba@bj.admin.ch

Basel, den 08. Mai 2019

Vernehmlassung
zum Vorentwurf vom 30. Januar 2018 fiir ein neues Bundesgesetz tiber die Erstellung
elektronischer Urkunden und Beglaubigungen (EGBG) inkl. erneute Rev.
Art. 55 / 55a ZGB-SchiT sowie zum Vorentwurf vom 30. Januar 2019
fiir die Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) i.S. Einfiihrung EOBG

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nitzen wir die Gelegenheit, lhnen unsere Gedanken zu diesen Vorentwiirfen zu
unterbreiten.

Vorbemerkungen

Das vorliegende Projekt des Bundesrates mit einem neuen Bundesgesetz EOBG, der
Anderung von ZGB-SchiT 55/55a sowie der Grundbuchverordnung wiirde in
mehrfacher Hinsicht eine grundsatzliche Strategiednderung bedeuten, welche - auf
Basis unzutreffender Annahmen erfolgen und ohne Notwendigkeit - fiir Kantone,
Urkundspersonen und das Publikum schwere Nachteile sowie Mehrkosten zur Folge
hdtte, wie nachstehend gezeigt wird.

Es ist sehr bedauerlich, dass die bisher involvierten Kreise beim Bund die kritischen
Stimmen, insbesondere die vertiefte Analyse und die liberzeugenden
Schiussfolgerungen von Prof. Dr. Christian Briickner in seinem Beitrag zum
Schweizerischen Notariatskongress 2018 {inkl. seiner miindlichen Ergdnzungen) nicht
beriicksichtigt haben.?

! Das Gleiche gilt fiir die Ausfihrungen der Referenten Prof. Dr. Stephan Wolf und Dr.h.c. Jirg Schmid.
Die schriftlichen Beitrdge zum Schweizerischen Notariatskongress 2018 sind im Sammelband kostenlos
abrufbar unter:
https://notariatskongress.ch/fileadmin/user_upload/Download/_SNV_Aktuelle_Themen_internet.pdf.
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Die teilweise Beflirwortung der elektronischen Beurkundung in fritheren Vernehmias-
sungen, auf die in den Erlduterungen zum EOBG-Entwurf einleitend verwiesen wird,
kénnen aus mehrfachen Griinden nicht massgeblich sein. Insbesondere ist zu
beachten, dass die damaligen Ausserungen ohne Kenntnis der in den letzten Jahren
zunehmenden Sicherheitsrisiken sowie der Komplexitdt elektronischer Beurkundungen
und Archivierungsprobleme gemacht worden waren.

Kurzbeurteilung der Vorlagen:

Beide vorgeschiagenen Rechtssetzungsprojekte soliten eingestellt werden, denn
sowohl! der Zwang zur elektronischen Originalurkunde wie auch das Obligatorium des
elektronischen Geschiftsverkehrs fiir Grundbuchamter sind — kurz zusammengefasst —
objektiv unnétig und schadlich:

o Objektiv unnétig, weil sie weder notwendig sind, noch einen objektiven
Mehrwert gegenliber dem bisherigen, in der Schweiz bestens funktionierenden
System bringen wiirden.

o Schédlich, weil sie die Rechtssicherheit gefdhrden, Mehraufwand bewirken und
vor allem zusétzliche IT-Abhéngigkeiten und -Risiken sowie Mehrkosten bei den
- Kantonen und den Urkundspersonen verursachen, was letztlich auch fiir die
kommerzielle und private Kundschaft nur Zusatzkosten ohne Mehrwert bringen
wirde.

o Und selbst wenn man all die Nachteile, Zusatzrisiken und Mehrkosten fiir den
elektronischen Geschéftsverkehr aus Prestigegriinden in Kauf nehmen wollte,
waren elektronische Originalurkunden auch dafiir unnétig, weil die bereits
heute moglichen beglaubigten elektronischen Kopien fiir diese Funktion
genligen wiirden.

Beide Projekte entstammen dem Uberholten Zeitgeist, als die Digitalisierung fur alle
Bereiche geradezu blind als positiv und férderungswiirdig betrachtet wurde, d.h. bevor
die grossen Risiken der Digitalisierung offensichtlich wurden, wie sie nicht nur den fast
taglichen Pressemeldungen sondern auch dem Schlussbericht der vom Bundesrat
eingesetzten Expertengruppe Zukunft Datenbearbeitung und Datensicherheit zu
entnehmen sind.?

Leider hat der Bundesrat diesen Schiussbericht der Expertengruppe noch nicht
ausgewertet, sondern wurde dies fiir eine Berichterstattung vorerst an das UVEK
ausgelagert?, was erkidren kénnte, weshalb jene Warnungen und zusétzlichen
Anforderungen an die Digitalisierung im Staat von den beiden VE-
Vernehmiassungsvorlagen noch nicht beriicksichtigt worden sind.

2 Bericht der Expertengruppe zur Zukunft der Datenbearbeitung und Datensicherheit vom 17. August
2018 abrufbar unter: https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53591.pdf

3 https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-72083.htm!
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Struktur und Inhalt dieser Vernehmilassung

Die nachstehenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die Bereiche

e Fehlen der verfassungsmassigen Grundlage fur die geplanten Eingriffe in den
Kompetenzbereich der Kantone betreffend Organisation der Grundbuchfiihrung
und der kantonalen Regelungen fiir 6ffentlichen Beurkundungen

e |rrtiimer und Fehiannahmen als Basis beider Vorlagen

e fehlende Notwendigkeit der vorgeschlagenen Anderungen und des neuen
Bundesgesetzes

e fehlender Nutzen und Schédlichkeit der vorgeschlagenen Strategiednderung
(insb. Mehrkosten und Zusatzrisiken fiir Kantone, Urkundspersonen und
Publikum)

e Mangel an verfligharen IT-Fachleuten mit den erforderlichen Kompetenzen

e Drohender Verlust qualifizierter Urkundspersonen infolge zu hoher Komplexitat
und Zusatzbelastungen sowie fehlender Perspektiven fiir Notariatstatigkeit

e Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Stellungnahme zu den Vorentwiirfen und den Erlduterungen

1. Fehlen der verfassungsmassigen Grundlage

Sowohl Art, 122 BV, welcher dem Bund die Kompetenz auf dem Gebiete des Zivilrechts
und Zivilprozessrechts einrdumt, wie auch die Art. 949 und 949a ZGB, worauf sich die
beiden Vorlagen abstiitzen, enthalten keine so weit reichende Kompetenz des Bundes,
dass er chne Notwendigkeit (i) bewahrte Beurkundungs- und Eintragungsverfahren
verbieten und (ii) die Kantone zu kostspieligen und mit zusatzlichen Risiken behaftete
Abldufen im Bereich der &ffentlichen Beurkundung und der kantonalen
Grundbuchd@mter zwingen durfte.

Soweit ersichtlich wurde eine solche Kompetenzverlagerung von den Kantonen zum
Bund jedenfalls weder bei der Einfiihrung von Art. 122 BV noch bei den Art. 949 und
949a ZGB je diskutiert und beabsichtigt.

Zu Recht wird in den Erlduterungen zu den Vorlagen nirgends eine Notwendigkeit der
Neuerungen aufgrund von Qualitdtsmangeln der bisherigen Beurkundungsverfahren
und Registerfiihrung behauptet, welche allenfalls derartige Eingriffe rechtfertigen
kénnten.*

4 Siehe dazu nachstehend insb. Ziff. 3.



In diesem Sinn haben auch der Bundesrat und das Bundesgericht im Zusammenhang
mit dem Elektronischen Rechtsverkehr in der Zivil- und Strafjustiz anerkannt, dass sie
die Kantone nicht zur elektronischen Aktenfiihrung zwingen kénnen, weshalb das
Projekt Justizia 4.0 nun unter Einbezug der Kantone bearbeitet wird.

Im Ubrigen wiirden derartige Zwangsvorschriften (ohne jegliche Notwendigkeit) auch

dem Verhaltnismassigkeitsprinzip (Art. 5 Abs. 2 BV) sowie dem Subsidiaritatsprinzip
(Art. 5a BV) widersprechen.

2. Irrtiimer und Fehlannahmen als Basis beider Vorlagen

Im Sinn einer Einleitung sind beispielhaft folgende Fehlannahmen der Vorlagen zu
erwahnen:

+ es bestehe ein Bedarf an elektronischen Urkunden €- was nachweislich nicht
existiert, wie auch die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen;

e eine problemlose Umstellung auf die elektronische Beurkundung wére méglich <>
obwohl| deren Ablauf wie auch die Nebenfolgen in Praxis alles andere als trivial waren
(sowoh! fiir die Urkundspersonen wie auch fiir die Parteien), :

e es wiare geradezu eine Vereinfachung durch den Wegfall eines Medienbruches €<->
ohne dass die grosse Komplexitat der digitalen Beurkundung und die daraus
entstehenden Komplikationen, Mehrrisiken und Zusatzkosten etc. beriicksichtigt
wurden;

e es wirden mit dem zwingenden elektronischen Geschéftsverkehr in Grundbuchsachen
fur die Kantone nur voriibergehende Mehrkosten fur Investitionen anfallen <-> wobei
die Mehrkosten fiir die Betreuung und laufende Aktualisierung der Systeme sowie die
immer komplizierteren und teureren Sicherheitsmassnahmen schlicht iibergangen
werden.

Diese sowie weitere Fehlannahmen werden nachstehend im Detail behandelt.

3. Fehlende Notwendigkeit der vorgeschlagenen Bestimmungen

Einziger Grund fiir die vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung sind
nicht etwa Mangel der bisherigen Regelung, sondern gemadss Ziff. 1.3.2 der amtlichen
Erlduterungen zur GBV einzig der Umstand, dass mit der Einfiihrung des EOBG «die
Verbreitung der elektronischen éffentlichen Beurkundung vorangetrieben» werde.

Abgesehen davon, dass schon die Wortwahl der Erlduterungen irrefiihrend ist, weil es
gar nicht um das Vorantreiben einer «Verbreitung der elektronischen éffentlichen
Beurkundung» geht, da es diese in der Schweiz noch gar nicht gibt (sondern erst
elektronische Beglaubigungen von Papierurkunden), kénnte jegliches Vorantreiben
durch das EOBG ja nur gerechtfertigt sein, wenn es fiir elektronische 6ffentliche
Urkunden in der Bevdlkerung und der Wirtschaft ein echtes Bediirfnis geben wiirde
und eine positive Kosten-/Nutzenbilanz nachgewiesen wédre, was beides gar nicht der
Fall ist.



Nicht umsonst besteht erst in 11 Kantonen die Mdéglichkeit, elektronische
Beglaubigungen zu erstellen. Schon dies und die geringe Zahl an Handelsregister-
Anmeldungen, welche mittels solcher elektronischer Dokumente vorgenommen
werden, zeigen deutlich, dass dafiir keine Notwendigkeit und kein wesentliches
Bediirfnis besteht.

Fiir eine Verdringung der bewishrten Beurkundungspraxis, welche das EOBG anstrebt,
gibt es schiicht keine Rechtfertigung. Dies zeigt bereits der untaugliche Versuch einer
Begriindung in den Erlduterungen. Dort wird in Ziff. 1.3.2 als einzige Begriindung
behauptet, die (nota bene erst kiirzlich revidierten) Art. 55 / 55a SchiT ZGB enthielten
eine Kompromisslosung, die «heute nicht mehr zeitgemass» sei.

Als einziger Grund fir diese mehr als zweifelhafte Behauptung wird anschliessend

angefiihrt, die nach geltendem Recht einzuhaltende Vorgehensweise sei mit einem
Medienbruch verbunden und dieser Arbeitsablauf sei fiir Urkundspersonen weder
effizient noch zeitgemass.

Kein Wort und kein Gedanke wird in den Erlduterungen verschwendet zu den doch
nicht ganz unwesentlichen Fragen, welchen Zusatzaufwand die elektronische
Beurkundung etc. fiir die Urkundspersonen bedeutet sowie welche Mehrkosten bei
allen Beteiligten und welche Zusatzrisiken fiir die Rechtssicherheit dadurch entstehen
wirden,

Alle diese Probleme sowie die gebotene Kosten-/Nutzenabkldrung werden in diesen
Vorlagen einfach libergangen, was objektiv unverstandlich ist.

Wie wenn es eine Notwendigkeit oder ein wesentliches Bedirfnis fiir elektronische
Urkunden in der Praxis geben wiirde, wird dies in den beiden Vorlagen
falschlicherweise schlicht als «Selbstverstandlichkeit» zum Ausgangspunkt genommen,
ohne sich um die gegenteilige Wirklichkeit zu kimmern, und dies fiir die
Weichenstellung zu einem so schwerwiegenden Systemwechsel mit gravierenden
Nebenwirkungen!

Als Zwischenfazit ist festzuhaliten:

e Diein den Vorlagen suggerierte Notwendigkeit fir elektronische
Originalurkunden gibt es nicht.

e Erschwerend kommt hinzu, dass auch keine Vorteile mit elektronischen
Originalurkunden erzielbar waren, welche die gravierenden Nachteile im
Entferntesten aufwiegen kénnten.

4. Die verschiedenen Funktionen und Einsatzbereiche der éffentlichen Urkunden

Ganz wichtig fur die Beurteilung der Bedirfnisse im Bereich der 6ffentlichen Urkunden
(was bei den Vorlagen nicht einmal im Ansatz berlicksichtigt wurde), sind die
spezifischen Aspekte, welche Funktionen die 6ffentliche Beurkundung vor, wahrend
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und nach Abschluss des Verfahrens erfiillen muss und wie die 6ffentlichen Urkunden —
soweit sie Immobilien betreffen - fiir die Grundbuch-Registerfiihrung (dhnlich wie fiir
das Handelsregister) verarbeitet werden mdissen:

Die wichtigsten Funktionen d.h. die eigentlichen Hauptfunktionen der vom
Gesetz nur fiir besonders wichtige oder heikle Geschifte verlangten
offentlichen Beurkundung werden mit dem Beurkundungsakt bereits
abgeschlossen, namlich der Schutz vor Ubereilung und die neutrale Beratung
beider Vertragsparteien im Vorfeld sowie die Gewahrleistung von
Rechtssicherheit fiir die Zukunft mittels klarer und rechtsgiiltiger Vertrage oder
Griindungsakten etc.;

Fiir alle diese zentralen Funktionen der 6ffentlichen Urkunden wiirde eine
elektronische Original-Version — unbestreitbar — keinerlei Vorteile, sondern nur
Zusatzrisiken, Mehraufwand und héhere Kosten bringen;

Gerade die von digitalen Instrumenten erwartete Schnelligkeit in der
Abwicklung steht denn auch im diametralen Widerspruch zu den
Hauptfunktionen der 6ffentlichen Beurkundung, weiche wohliiberlegte
Entscheidungen in diesen Angelegenheiten gewahrleisten sollen;

Zudem gilt:

o Offentliche Urkunden werden jedenfalls im Original in der Regel nicht fir
eine mehrstufige Weitergabe (Zirkulation) benétigt, weshalb die
elektronische Version auch in dieser Hinsicht keinen Zusatznutzen
gegeniiber der Papierform bieten kann, welcher einen Mehraufwand
und Zusatzrisiken allenfalls rechtfertigen kénnte;

o die als eigentlicher Anlass fiir das EOBG genommenen «Grundbuch»-
Urkunden bilden nur einen Teil von vielleicht 20-30% der 6ffentlichen
Beurkundungsakte;

o und diese «Grundbuch»-Urkunden stellen ihrerseits weniger als 30% der
Dokumente/Belege dar, die den Grundbuchdmtern eingereicht werden,
d.h. die mehr als 70% (brigen Belege wiirden sowieso weiterhin in der
fiir alle Beteiligten einfacheren Papierform eingereicht;

o die Auswirkungen fiir Testamente, Ehevertrage, Erbvertrage,
Vorsorgeauftrage, Blrgschaften etc. sowie fiir blosse Beglaubigungen
von Unterschriften oder Kopien, fiir die auch ganz andere
Aufbewahrungsbediirfnisse etc. bestehen, wurden bei den vorliegenden
Projekten iiberhaupt nicht in Betracht gezogen;

o insb. ware fiir blosse Unterschrifts- und andere Beglaubigungen
jedenfalls ein Urkundenregister mit der technisch komplexen und
entsprechend kostspieligen digitalen Archivierung weder nétig noch
verhaltnismassig;

o Soweit 6ffentliche Urkunden fiir Eintragungen im Handelsregister oder
Grundbuch verwendet werden, ist dies ebenfalls ein einmaliger
Vorgang, wobei anschliessend nur noch selten auf den zusatzlichen
Urkundeninhalt zuriickgegriffen werden muss {in wenigen Einzelfédllen
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fur vertiefte Abklarungen von Rechtsinteressierten) und jegliche Art von
Kopien fur diesen Zweck gentigen, so dass elektronische Original-
Urkunden auch hier keinerlei Zusatznutzen, sonstigen Mehrwert oder
Ersparnisse bewirken wiirden.

Diese Funktionen giit es zu bericksichtigen, um eine allfallige Nitzlichkeit
elektronischer Original-Urkunden zu priifen. Und erst im Fall eines Uberwiegens der
Vorteile gegenlber den ebenfalls zu priifenden Nachteilen kdnnte dieses Ergebnis
allenfalls zur Rechtfertigung eines Systemwechsels mit Zwangsvorschriften dienen.

5. Fehlender Nutzen und Schadlichkeit des vorgeschlagenen Systemwechsels

In Wirklichkeit sind niitzliche Aspekte elektronischer Original-Urkunden kaum
erkennbar. Der in den Erlauterungen als einziger Vorteil aufgefiihrte Wegfall eines
Medienbruchs wiirde einzig wenige Falle betreffen, in welchen eine elektronische
Original-Urkunde den Kunden ausnahmsweise {aus Griinden, die nicht auf der Hand
liegen) einen geringfiigigen Mehrwert verschaffen kdnnte.

In der Regel gilt dagegen:

e Sowohl der Wirtschaft wie Privatkunden wiirde mit digitalen Original-Urkunden
keinerlei echter Nutzen entstehen, sondern sie wiirden im Gegenteil mit
Mehrkosten und Zusatzrisiken belastet;

¢« Bedarf ist objektiv keiner vorhanden: In wohi 99.9% der Falle geniigen selbst
fir eine digitale Verwendung die heute liblichen Scan-Kopien - und sollte
ausnahmsweise Bedarf fiir eine notariell beglaubigte digitale Version bestehen,
geniigt die schon bisher mégliche Variante (die beglaubigte digitale Kopie)
vollauf, wie sie bereits heute freiwillig z.B. fiir die Eingaben an
Handelsregisteramter verwendet werden kdnnte;

¢« Das Vertrauen des Publikums in die 6ffentlichen Urkunden wiirde zudem
geschwdcht, da die Betroffenen ja nicht wirklich kontrollieren kénnen, ob das
was sie auf dem Bildschirm sehen, auch wirklich unveranderbar beurkundet
wird, sondern die Parteien miissen sprichwdrtlich blindes Vertrauen in
unkontrollierbare Systeme haben;

s« Doch wer will schon bei derart wichtigen Geschaften, welche nicht umsonst die
offentliche Beurkundung erfordern, blindes Vertrauen in die von fehlbaren
Menschen geschaffenen Software- und Hardwarekomponenten sowie in die
korrekte Wartung und Verwendung derselben haben, wenn dies nicht einmal
bei dem vom Bund bis vor kurzem zugelassenen hochsensiblen E-Voting-
System der Post méglich ist?®

5 Kiirzlich ist im Rahmen des Hacking-Wettbewerbs bekannt geworden, dass in dem von der Post in der
Schweiz angebotenen System fiir E-Voting eine der gravierenden Sicherheitsliicken zwar schon vor
langerer Zeit von Spezialisten entdeckt und der Post mitgeteilt worden war, doch dass die von der Post in
Auftrag gegebene Behebung des Fehlers unvolistidndig ausgefiihrt wurde, und die andauernde
Fehlerhaftigkeit — was besonders schockierend und beunruhigend ist - weder durch die
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» Wer wiirde diese Unsicherheit freiwillig dem heutigen System mit
Papierurkunden vorziehen wollen, bei welchem man die echte Urkunde in
definitiver Form sehen, anfassen und in einem nur einmalig oder in einer
vordefinierten Anzahl existierenden Originalexemplar eigenhdndig
unterschreiben und, soweit erwiinscht, auf jeder Seite paraphieren kann?

« Und nicht nur bei der Kundschaft, sondern auch bei den Urkundspersonen
besteht kein Bedarf an digitalen Original-Urkunden;

* Ausserdem wiirden elektronische Original-Urkunden bei den Urkundspersonen
Mehraufwand, Mehrkosten und Zusatzrisiken verursachen, welche die
Betroffenen ohne Nutzwert tragen mdsste;

+ Das Beurkundungswesen in der Schweiz wiirde zudem ohne Not und ohne
Gegenwert neu gravierenden Cyberrisiken ausgesetzt, die auch mit grossem
Kostenaufwand weder jetzt noch in Zukunft sicher ausgeschlossen werden
kdnnen, insbesondere die ganzen Systemrisiken, die bei den Banken von der
FINMA nun endlich realisiert wurden und mit grossem Aufwand angegangen
werden sollen, wie der FINMA-Direktor Mark Branson kiirzlich gewarnt hat:®

«In einer digitalisierten Welt sind Cyberrisiken kein Hype-Thema und kein
punktuelles Problem. Sie stellen eine permanente Herausforderung und
wahrscheinlich das wichtigste operationelle Risiko bei den Instituten der
Finanzbranche dar.

[..]

Zusttzlich zu diesen fiinf Punkten verlangt die Finanzmarktaufsicht von den
Banken, dass sie ihr Dispositiv regelmdssig testen. Sie lassen dafiir ihr System
probehalber angreifen (Penetration Testing). Auf diesem Weg lassen sich
mogliche Schwachstellen ausfindig machen und korrigieren. ...»

s Als weiteres Signal in diesem Zusammenhang sei auf folgenden Auszug aus
dem erwdhnten Bericht der Expertengruppe zur Zukunft der Datenbearbeitung
und Datensicherheit vom 17. August 2018 S. 44 hingewiesen:

«An einem beliebigen Tag 2017 wurden bis zu 65 000 Internetseiten gehackt,
Analysesysteme erfassten alle 4,2 Sekunden eine neue Malware-Signatur. Die
Anzahl unbekannter Schwachstellen, die im Netz herumgereicht werden, und
fiir die es noch keine Korrekturen gibt, steigt (sogenannte Zero-Day-Exploits).

Im Jahr 2017 hat die Zahl entdeckter Software-Schwachstellen und deren
Schweregrad einen Héchststand erreicht, insbesondere die Schwachstellen auf
Prozessorebene steigen funktional an.

Waren es noch vor ein paar Jahren ein paar wenige, ist deren Anzahl heute
bereits im héheren zweistelligen Bereich. Verwundbarkeiten auf Chipebene, wie

Kontrollmechanismen der Post bemerkt worden ist (vgl. NZZ vom 13. Mérz 2019, S. 15), noch bei der
Zertifizierungspriifung durch die amtliche Zertifizierungsstelle KPMG mit ihren [T-Spezialisten erkannt
wurde, wie kirzlich der Tagespresse zu entnehmen war({vgl. NZZ vom 27. April 2019, S. 13).

& Vgl. Beitrag von FINMA-Direktor Mark Branson vom 15.02.2019 in der Finanz und Wirtschaft {.
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anfangs Jahr publiziert (Meltdown, Spectre}, bedeuten nicht weniger, als dass
das Betriebsprogramm und die darauf laufenden Applikationen der
Basisinfrastruktur des Computers, dem Chip, nicht mehr vertrauen diirfen.

Dies zeigt eine véllig neue Qualitét der Bedrohung auf. Es ist zu befiirchten, dass
es nur eine Frage der Zeit ist, bis die ersten Cyberangriffe erwiesenermassen auf
solche Schwachstellen zuriickgefiihrt werden kénnen.

2017 dirfte die Cyberkriminalitdt zum ersten Mal mehr Geld umgesetzt haben

als das Drogengeschdft — die Schdtzungen gehen von (iber einer halben Billion

Dollar aus. Grdssere Unternehmen wie Banken und die Verwaltung registrieren
jeden Tag eine vierstellige Zahl von Angriffsversuchen.

90 % des Internets ist mit den géingigen Suchmaschinen nicht zu erreichen und
entzieht sich als sogenanntes Deepnet oder Darknet (u.a. via Tor, Freenet oder
12P} der Mdglichkeit der strukturierten Suche. Dies Idsst sich kaum (iberwachen;
béswillige Akteure mit entsprechendem Wissen und Zugangsmdglichkeiten
kénnen sich unbehelligt von Recht und Ordnung darin bewegen.

Auch mehren sich die Ausfille von digitalen Dienstleistungen aufgrund von
Fehimanipulationen, Soft- oder Hardwareproblemen.

Die Erwartungen an einen unterbruchsfreien Betrieb der digitalen
Infrastrukturen sind héher als ihnen die Betreiber entsprechen kénnten.
Zunehmende Komplexitdt und Vernetzung der Systeme sind die Ursache dafiir.»

Da stellt sich doch die Frage: Weshalb wurde dies von den
Projektverantwortlichen fiir diese Vorlagen iberhaupt nicht beriicksichtigt?

¢ Wenn bei den Banken oder sonst in der Wirtschaft mittels Digitalisierung der
Geschifte wenigstens Mehrwerte generiert werden, welche die Zusatzkosten
aufwiegen konnen, oder wenn diese in der Wirtschaft aus Konkurrenzgriinden
in Kauf genommen werden miissen, so spielen diese Argumente bei der
offentlichen Urkunden zum Gliick in keiner Weise, denn — abgesehen vom
fehlenden Mehrwert digitaler Original-Urkunden — gibt es bei der hoheitlichen
Aufgabe der 6ffentlichen Beurkundung keinen derartigen Wettbewerb (und bis
heute noch keinen anderweitigen Zwang), welcher die Digitalisierung mit den
Mehrkosten und Zusatzrisiken notwendig machen wiirde;

« Im Gegenteil ist hier anders als in der Privatwirtschaft neben den Kosten
zusatzlich das 6ffentliche Interesse an Rechtssicherheit das Mass aller Dinge,
d.h. der Glaubwiirdigkeit und Sicherheit der 6ffentlichen Urkunden, - und
genau dies wiirde mit dem vorgelegten Projekt grundlos geopfert.

6. Unnotige Mehrkosten insbesondere auch fiir die Kantone

Zwischenzeitlich diirfte allgemein bekannt sein, dass
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¢ nicht fir jede Anwendung mittels Digitalisierung Mehrwerte an Qualitdt und
Effizienz erreicht werden kénnen, welche den zusatzlichen IT-Aufwand und die
weiteren Nachteile aufwiegen;

¢ die Digitalisierung jedenfalls zuerst Mehrkosten fiir Investitionen und
anschliessend Mehrkosten fiir Betrieb und Sicherheit bedeutet;

¢ die elektronische Archivierung von Dokumenten mit qualifizierten digitalen
Signaturen und ebenso mit digitalen Notariatssiegel technisch hichst komplex
und entsprechend teuer ist;

s erfahrungsgemiss Digitalisierungsprojekte letztlich viel mehr kosten, als
urspriinglich in den Beschlussvoriagen behauptet wurde.

Ohne seridse Kosten-/Nutzenabkldrung mittels einer Vollkostenrechnung, die bis heute
offensichtlich nie gemacht worden ist, muss die blosse Behauptung einer langfristigen
Kostenersparnis {in den Erlduterungen zur GBV, S. 5 Ziff. 1.4) tendenziell als irrefiihrend
bezeichnet werden.

Im Ubrigen existieren auch fiir elektronische Registerakten Alternativen, die den
Mehraufwand sowohl fiir die Kantone wie auch fiir die Urkundspersonen
einschliesslich fiir die Sicherheit vermeiden wiirden, und diese funktionieren in der
Praxis bereits sehr gut, so dass diese vorzuziehen waren:

« Verschiedene Registerbehérden und Gerichte, welche digitale Akten
verwenden wollen, haben dieses Ziel auf einfache Weise mit heute
praxiserprobten leistungsféahigen Scan-Geraten inkl. Texterkennung erreicht
(insb. die Gerichte und das Handelsregister in Basel sowie das Kantonsgericht
Basel-Landschaft);’

» Auf diese Weise haben sie den praktisch gleichen Nutzen mit viel weniger
Aufwand, als wenn sie die fiir den elektronischen Geschaftsverkehr anfallenden
Investitionen und den Unterhalt etc. sowie die zusdtzlichen
Mitarbeiterschulungen tragen miissten, ganz abgesehen vom grossen
Mehraufwand fiir den Schutz vor den Cyberrisiken, welche die ganzen
Registerdaten einschliesslich aller Belege gefahrden kénnten {mit Verlust oder
Veranderung);

o Die ganze Komplexitat der digitalen Beurkundung und der fiir die
Register damit verbundenen zusatzlichen Priifaufwand der digitalen
Signatur sowie des digitalen Notariatssiegels entfallt beim einfachen
Scan-Vorgang;

o ebenso entfallen damit die problematischen Volumenbeschriankungen
fiir digitale Ubermittlungen sowie das grosse Risiko der Einschleppung
von Trojanern und anderer Schadsoftware, die unerkannt in digitalen
Dokumenten enthalten sein knnen;

7 Vgl. Stephan Breitenmoser / Roland Hofmann, Akten-Digitalisierung und elektronischer Rechtsverkehr,
in: «Justice - Justiz -Giustizia» (www.richterzeitung.ch) 2019/1, Rz 14-Rz 18.
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Schliesslich ware fiir den Kosten-/Nutzenvergleich zu beriicksichtigen, dass der
Hauptaufwand fiir die Registerbehdérden ja keineswegs in der Erfassung der Urkunden
besteht, dem einzigen Schritt, welcher mit elektronischen Eingaben (wie bereits
moglich mit digital beglaubigten Kopien) automatisiert werden kénnte. Vielmehr liegt
die Hauptaufgabe der Registerbehdrden in der sorgféltigen Prifung von deren Inhalte
auf Vollstandigkeit und Korrektheit, bevor es zu einer oder mehreren Eintragungen in
das eigentliche Register kommt.

7. Mangel an verfugbaren IT-Fachieuten mit den erforderlichen Kompetenzen

Die Wartung der elektronischen Systeme und die notwendigen Sicherheitsmass-
nahmen erfordern nicht nur immer mehr IT-Fachleute, sondern vor allem gut
ausgebildete Software-Spezialisten mit einwandfreiem Leumund und Charakterstarke.
Hier herrscht bereits heute ein grosser Mangel. Generell fehlen der Wirtschaft in der
Schweiz fiir die ndchsten 10 Jahre trotz grosser Forderung der Ausbildungsplatze
jahrlich tausende IT-Fachleute. Dieser Fachkrdftemangel wird insbesondere zu einer
zunehmend ungeniigenden Absicherung und Wartung der Systeme sowie zu einem
allseitigen Kampf um die zuverldssigen {T-Fachleute und einem starken Ansteigen der
Kosten fiithren.® V '

Angesichts dieser Tatsache, dass die Wirtschaft fiir die dort notwendige Digitalisierung
mit diesen Mangelerscheinungen kdampft, miisste man sich doch (bereits unabhangig
von der librigen Kosten-/Nutzen-Abkldrung) ernsthaft zwei Fragen stellen:

e |Ist es eine richtige Weichenstellung, wenn der Staat chne Not in dieser Zeit
neue Digitalisierungsprojekte aufgieist, welche eine zusatzliche Konkurrenz mit
allen negativen Folgen fiir Wirtschaft und Staat (inkl. Verscharfung der Cyber-
.Risiken) verursachen?

e Wer kann daran ein Interesse haben?

Hinzu kommt Weiteres:

8. Betriebsstdrungen des Internets und Stromausfalle

Nicht nur fir den elektronischen Geschaftsverkehr, sondern auch fur digitale
Beurkundungen wiren die Urkundspersonen zwingend auf dauerhaft funktionierende
Systeme und Internetverbindungen angewiesen. Die Erfahrungen zeigen leider, dass

& 1n der Informatik fehlen allein in der Privatwirtschaft (zus&tzlich zur Konkurrenz von Gemeinden,
Kantonen und Bund) gemass Basler Zeitung vom 5. April 2019 (S. 11} bereits rund 8'000 Fachleute. in der
gleichen Zeitungsausgabe war auf S. 15 zu entnehmen, dass die Raiffeisenbank ihrem neuen Leiter IT &
Services zusatzlich zu seinem hohen Gehalt von CHF 1,54 Mio. eine Antrittsleistung von CHF 450'000
leisten musste. Und der Vertreter der HTW Chur erkldrte in der Handelszeitung vom 11. April 2019, S.
31: «Das mit Abstand meistgenannte Hemmnis fir die digitale Transformation im Kanton Graubiinden ist
aus Unternehmersicht der Fachkraftemangel [...] in der Industrie, im Handel und in der Logistik fehle es
in erster Linie an Software-ingenieuren. ...».
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selbst die mehrheitlich dem Bund gehdrende Swisscom dies nicht sicherstellen kann. In
den letzten 2 Jahren hat es diverse Storungen gegeben, bei welchen die
Internetanschliisse wahrend Stunden (so z.B. am 8. Mdrz 2019 in Basel) oder gar
wiahrend mehreren Tagen nicht funktioniert haben.

Auch die Stromversorgung erlitt in diesen Jahren mehrere stundeniange Ausfaile fiir
Quartiere oder ganze Regionen. Und es muss offenbar mit zuséatzlicher Stéranfalligkeit
dieser Systeme gerechnet werden, weil die Netze an der Grenze ihrer Belastbarkeit
und ebenfalls abhdngig von nicht fehlerfreier Soft- und Hardware sind.®

Zudem hat die Fachstelle des Bundes Melani jlingst am 30. April 2019 gewarnt, dass
durch die loT-Vernetzung zusatzliche Risiken und namentlich Strom-Blackouts
drohen.10

Eine Beurkundung nach bisherigem System ware (notfails durch handschriftliche
Ergdnzung der Papiervorlagen) unabhangig von solchen externen Stérungen moglich,
was zusatzlich fir die Beibehaltung dieses bewahrten Verfahrens und gegen den
Systemwechsel spricht.

Obwohl damit bereits mehr-als genug Griinde genannt wurden, waren noch folgende
zwei Aspekte zu bericksichtigen:

9. Elektronisches Grundbuch als kritische Infrastruktur mit erhéhtem Schutzbedarf

Angesichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Grundbuches in der Schweiz, von
welchem Eigentumswerte und Hypothekarsicherheiten in Billionenhdhe sowie indirekt
gleichzeitig die Sicherheit unserer Finanz- und Vorsorgesysteme abhangen, muss dieser
kritischen Infrastruktur ein besonderer Schutz nicht nur gegen Zerstérung, sondern
auch gegen Léschungen und Verdanderungen von Eintragungen zukommen.

Die nachsten Jahre diirften zeigen, dass angesichts der zunehmenden Bedrohungen
eine genligende Sicherheit dieser hoch-schutzbedirftigen Grundbuchdaten nur durch
einen Betrieb mit vom Internet isolierten Systemen erreicht werden kann, wie dies z.B.
bereits heute bei Kernkraftwerken Standard ist.

9 In der Basler Zeitung vom 25. Januar 2019 (S. 9) war unter dem Titel «Wenn es im Stromnetz spukt» zu
lesen, dass die Netzbetreiberin Swissgrid im letzten Jahr 382 Mal ins Netz eingreifen musste. Und in der
NZZ vom 25. Marz 2019 (S. 11) trug ein interview mit Alpig-Chef Jens Alder den Titel «Das Risiko eines
Blackouts wird steigen». Siehe ausserdem die nachstehende Warnmitteilung des Bundes vom
30.04.2019 sowie die Berichte Uber kiirzliche Stromausfalie in Basel und Ziirich (Basler Zeitung vom 25.
Januar 2019, S. 23, und NZZ vom 28. Marz 2019, S. 18).

0 vgl.>Melani Halbjahresbericht 2018/Il sowie Medienmitteilung des Bundes vom 30.04.2019: Warum
das Internet of Things (loT) einen Strom-Blackout verursachen kénnte (abrufbar:
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-74840.html}

1 Vgl. Handelszeitung-Interview vom 27.02.2019 mit {T-Spezialist Daniel Caduff (stellvertretender Leiter
der Geschéftsstelle IKT des Bundesamts flr wirtschaftliche Landesversorgung) mit dem Titel: ,Was KMU
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In diesem Sinn ist bisher auch in Basel-Stadt sichergestelit, dass externe Personen nicht
direkt auf die Grundbuchdaten greifen, sondern nur auf einen gespiegelten Datensatz.

Einzig mit getrennten Systemen kénnen Manipulationen von aussen ebenso wie die
Einschleusung von Trojanern etc. mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Der
elektronische Geschéaftsverkehr mit den Grundbuchdmtern, der mit den vorliegenden
Entwirfen ohne Not erzwungen werden soll, diirfte darum schon in wenigen Jahren
durch die Schutzbediirfnisse wieder beseitigt oder zumindest stark eingeschrankt
werden, weshalb ein Ausbau auch unter dieser Perspektive keinen Sinn macht.

Aufgrund unserer Funktion als Mitglieder der Notariatspriifungsbehérde Basel-Stadt
sehen wir uns verpflichtet, Sie abschliessend noch auf folgende Problematik
hinzuweisen, die nicht libersehen werden sollte:

10. Drohender Verlust gualifizierter Urkundspersonen infolge zu hoher Komplexitit
und Zusatzbelastungen sowie fehlender Perspektiven fiir Notariatstatigkeit

Die Hauptzwecke der 6ffentlichen Beurkundung erfordern eine hohe fachliche
Qualifikation der Urkundspersonen, die laufend aktualisiert werden muss. Diese
fachlichen Anforderungen sind in den letzten 30-40 Jahren enorm gestiegen.

Angesichts der unzdhligen Gesetze und Verordnungen, die fiir die Notariatstatigkeit
von Bedeutung sind und seit 1980 neu erlassen oder z.T. mehrfach revidiert wurden,
sowie aufgrund der Flut von neuen Gerichtsentscheiden und wesentlichen
Fachpublikationen, die laufend beriicksichtigt werden miissen, sind die
Urkundspersonen heute an einer Belastungsgrenze angelangt, die (ohne
Qualitatseinbussen, die zu Lasten der Wirtschaft und der Privatkundschaft gingen und
gleichzeitig bei den Registerbehdrden zu Mehraufwand fiihren wiirden) keine weiteren
Zusatzbelastungen mehr ertragt.

Erst recht darf man doch die Urkundspersonen nicht mit unnétigem technischen und
administrativen Zusatzaufwand belasten, wie dies mit elektronischen Urkunden und
dem elektronischen Geschéaftsverkehr der Fall wire.

lllustrativ sind dazu die Gegenlberstellungen aus den Kantonen Bern!? und Aargau??,
aus denen eindriicklich hervorgeht, welcher (nicht delegierbare) Mehraufwand fiir die
Urkundspersonen persénlich fiir den elektronischen Rechtsverkehr anfallt, einfach nur
wegen der technischen Komplexitdt — ohne Gewinn fir irgend jemanden.

von der Cyberabwehr bei AKW lernen konnen” (mit dem Hinweis: ... Besonders kritische Anwendungen
sollten ausserdem als isolierte Systeme betrieben werden. Dabei kommen IT-Infrastrukturen zum Einsatz,
die extra fiir eine spezifische Umgebung entwickelt wurden und keinerlei Verbindungen zu sonstigen
Gerdten und Netzwerken aufweisen. ...").

12 http://www.bernernotar.ch/file/PDF/Dienstleistungen/Drehbuch_elektronische_Anmeldung_Ili.pdf

13 http://www.bernernotar.ch/file/PDF/Dienstleistungen/Drehbuch_elektronische_Anmeldungen AG-
2016-02-23.pdf
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Auch die technische Handhabung der elektronischen Beurkundungen selbst wire alles
andere als trivial und wiirde eine viel kostenintensivere Bereitstellung und Wartung
der IT-Infrastruktur erfordern. Das dafiir notwendige technische Know-how kann von
den Urkundspersonen nicht zusatzlich erwartet werden.

Falls dieser Zusatzaufwand und die Mehrkosten mit der Umsetzung der Projekte den
Urkundspersonen doch aufgebiirdet wiirden, wiirde dieser Beruf weiter an
Attraktivitdt verlieren, als es mit der bisherigen Belastung und den reduzierten
Notariatstarifen bereits geschehen ist.

Dies wiirde innert weniger Jahre dazu fiihren, dass nicht mehr gentigend qualifizierte
Personen als Notarinnen und Notare flir das Publikum zur Verfiigung stehen wiirden,
denn ein Grossteil der Urkundspersonen kénnte mit ihren beruflichen Qualifikationen
in anderen Bereichen (insb. Advokatur) mit weniger Aufwand ein besseres Einkommen
erzielen.

Aus dem gleichen Grund konnten auch junge qualifizierte Juristinnen und Juristen
nicht mehr fiir die Notariatstatigkeit gewonnen werden. Der Zusatzaufwand fir die
Notariatsausbildung und —weiterbildung wiirde sich nicht mehr lohnen, und diese
qualifizierten Fachkréfte wiirden eine (auch ohne Notariatspatent) besser bezahlte
Tatigkeit als Anwélte oder Unternehmensjuristen etc. verstandlicherweise vorziehen,
wie schon in den letzten Jahren aufgrund der gesenkten Tarife eine starke Tendenz
entstanden ist.

Dies solite keinesfalls noch mittels unnotiger Digitalisierung verstarkt werden, denn
zuletzt wiirden vor allem die rechtsunkundigen Konsumenten und KMU darunter
leiden, weil dann schweizweit (wie in vielen Kantonen mit Amtsnotariat verbreitet) zur
Sicherheit jede Partei eine separate qualifizierte Beratung bei Rechtsberatern
{Anwaltshliros etc.) fir zusatzliches Geld einkaufen miisste, was durch die
Beurkundung ja gerade vermieden werden solite.

Zusammenfassend ergibt sich, dass der vorgeschlagene Systemwechsel keine echten
Vorteile, aber grosse Nachteile bringen wiirde, weshalb einzig die IT-Branche
profitieren konnte und im Interesse aller tibrigen Betroffenen (Kantone,
Urkundspersonen und Publikum} davon abgesehen werden sollte.

11. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 E-EOBG (Gegenstand und anwendbares Recht)

¢ Einleitend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass diesem Eingriff des Bundes in die
Kompetenz der Kantone die verfassungsmassige Grundlage fehlt, wie in Ziff. 1.
dargelegt wurde. Dies betrifft insbesondere die Zwangsvorschriften, welche zudem
alle Teilkriterien des verfassungsmassigen Gebotes der Verhaltnismassigkeit
verletzen wiirden.
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Abgesehen von diesem Vorbehalt waren, wenn schon, alle elektronischen
Urkunden und Beglaubigungen gesamthaft und nicht nur fir diejenigen im Bereich
des Privatrechts zu regein, denn die komplexen Probleme miissten fiir alle
Erscheinungsformen durchdacht und im Gesetz angemessen geregelt werden.
Denn sonst ist das Risiko naheliegend, dass die gleiche Problematik fiir die
verschiedenen Kategorien abweichend geregelt wiirde, was zu unerwiinschten
Folgen fiihren dirfte. Die in Art. 1 Abs. 2 vorgeschlagene Regelung, wonach fir
gewisse elektronische Urkunden und Beglaubigungen von Behérden nur die Art. 6
und 7 anwendbar sein sollten, ist deshalb nicht addquat.

Die in Bst. c erwdhnten «beglaubigten Papierausdrucke elektronischer Dokumente»
waren zu streichen beziehungsweise ausdriicklich zu verbieten.

Andernfalls misste fir diese Kategorie {«beglaubigte Papierausdrucke
elektronischer Dokumente») eine spezifische detaillierte Regelung im Gesetz
erfolgen.

Hier ist zu beachten, dass ohne Absicherungsmassnahmen der falsche Anschein
amtlicher Gepriiftheit erweckt und damit die Rechtssicherheit sowie die
Glaubwiirdigkeit von notariellen Beglaubigungen in Frage gestellt wiirden, da eine
qualifizierte Beglaubigung des Inhalts von elektronischen Dokumenten fiir alle oder
fast alle Urkundspersonen rein faktisch gar nicht méglich ware.

Denn es ist feider keineswegs eine so triviale Angelegenheit, wie bei der
Ausarbeitung des Vorentwurfs offenbar angenommen wurde.

Vielmehr gilt es dem technischen Umstand Rechnung zu tragen, dass elektronische
Dokumente ebenso zahlreiche wie unterschiedliche Inhalte aufweisen kénnen,
welche Uberhaupt nicht oder nur mittels IT-Zusatzkenntnissen und Spezialsoftware
auf Papier ausgedruckt werden kdnnen. Dies gilt selbst fiir Dateien im pdf-Format
und erst recht fiir andere Formate wie Word oder Excel etc., wobei z.B. zu
erwdahnen waren die notwendigen Abkiarungen und entsprechende
Dokumentierung von Metadaten, eingebettete Zusatz-Dokumente, Makros,
Formulare oder andere Steuerelemente, weitere nicht sichtbare Inhalte wie
ausgeblendete Texte etc. oder Kommentare, Anmerkungen, Uberarbeitungen,
Versionen oder sonstige Hinweise auf Verédnderungen, was alies im Rahmen einer
Beglaubigung relevant und entsprechend zu dokumentieren ware.

In Kenntnis dieser technischen Gegebenheiten und Komplexitdt muss man
feststellen, dass dafiir eine Uberpriifung durch IT-Experten erforderlich wire, so
dass als Ersatz fiir die unmogliche Beglaubigung des Papierausdruckes héchstens
eine Lésung dhnlich wie bei beglaubigten Ubersetzungen von Dolmetschern
denkbar wiére. Beispielsweise, indem der priifende IT-Experte, welcher dafiir
besonders ausgebildet und zertifiziert sein miisste, den Papierausdruck mit den
schriftlich dokumentierten Zusatzinformationen als vollstandig unterschriftlich
bestatigt und die Urkundsperson lediglich seine Bestatigung und die Priifung seiner
Zertifizierung auf dem Dokument beglaubigt.

Einzig auf diese Weise ware flr Papierausdrucke von Dateien eine Beglaubigung
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mdglich, welche diesen Namen verdient und nicht eine Tauschung des Publikums
darstelit.

Art. 2 E-EGBG (Originale 6ffentlicher Urkunden)
Die vorgeschlagene Regelung ist in keiner Weise durchdacht.

Schon die Zulassung elektronischer 6ffentlicher Urkunden als Urschriften ist angesichts
der technischen Unwagbarkeiten und Risiken abzulehnen, zumal gar kein wirklicher
Bedarf dafiir besteht, wie vorstehend (vgl. insb. Ziff. 2, 3., 4. und 5.) nachgewiesen
worden ist.

Erst Recht verbietet es sich, zwangsweise eine elektronische Urkunde im Gesetz
vorzusehen, und dies sogar fiir alle Arten von Urkunden, ungeachtet der sehr
unterschiedlichen Aspekte die relevant waren und ohne die wesentlichen
Schutzfunktionen zu wahren.

Der vorgeschlagenen Regelung wiirde bereits das 6ffentliche Interesse als zum Vorteil
der Allgemeinheit anzustrebendes Ziel fehlen (die Beseitigung eines Medienbruchs in
wenigen Einzelfillen ist wahrlich kein 6ffentliches Interesse [zumal aufgrund des
verbreiteten Bedarfs an Papierurkunden bzw. beglaubigten Ausdrucken dann noch viel
mehr Medienbriiche anfallen wiirden] und erst Recht keines, das die grossen Risiken
und Nachteile liberwiegen kénnte, wie vorstehend in Ziff. 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. und
10. aufgezeigt worden ist).

Zudem wiirden damit alle 3 Teilkriterien des verfassungsmassigen Gebotes der
Verhéltnismassigkeit klar verletzt, da keine der Voraussetzungen (der Geeignetheit, der
Erforderlichkeit und der Angemessenheit/Zumutbarkeit) gegeben sind.

Art. 3 E-EOBG (Ausfertigungen und Beglaubigungen)

Auch hier gilt: Die in Bst. c erwdhnten «beglaubigten Papierausdrucke elektronischer
Dokumente» waren zu streichen beziehungsweise ausdriicklich zu verbieten.

Andernfalls miisste fiir diese Kategorie («beglaubigte Papierausdrucke elektronischer
Dokumente») eine spezifische detaillierte Regelung im Gesetz erfolgen mit
hinreichenden Absicherungsmassnahmen damit nicht der falsche Anschein amtlicher
Gepriiftheit erweckt wird, womit die Rechtssicherheit sowie die Glaubwiirdigkeit von
notarieilen Beglaubigungen in Frage gestellt wiirden, denn wie vorstehend zu Art. 1
gezeigt worden ist, wdre die qualifizierte Beglaubigung des Inhalts von elektronischen
Dokumenten fir alle oder fast alle Urkundspersonen rein faktisch gar nicht maéglich.

im Ubrigen sind die technischen Anforderungen zur Erstellung elektronischer
Beglaubigungen und die damit verbundenen Kosten (insb. fiir eine Archivierung, selbst
wenn diese auf 10 Jahre beschrankt wiirde) zu gross, als dass generell alle
Urkundspersonen dazu gezwungen werden diirften. Daflir besteht auch keinerlei
Notwendigkeit.
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Nicht umsonst hat nur eine Minderheit der Kantone diese Beglaubhigungsform
Uberhaupt erst vorgesehen.

Art. 4 E-EOBG (Urkundenregister)

Ein zentrales Urkundenregister des Bundes fiir alle Urkunden ist weder nétig noch
sinnvoll und wiirde unnétige Zusatzkosten verursachen.

Im Ubrigen wiren die Bediirfnisse des Datenschutzes bisher nicht gewahrleistet.
Zumindest miissten gewisse Absicherungen im Gesetz erfolgen. Insbesondere miisste
bereits im Gesetz klar geregelt werden, wer auf die oft doch sehr persénlichen Daten
Zugriff haben darf.

Ebenso wiaren die Anforderungen an die dauerhafte Archivierung konkreter im Gesetz
zu regeln sowie die (umfassende) Verantwortlichkeit fiir die Unversehrtheit und die
Kosten der Wiederherstellung der registrierten Urkunden und die Folgen von
technischen Stérungen beim Archiv selbst oder flr den Zugriff.

Ferner die Frage, was es bedeutet, dass «die Eigentlimerschaft iiber die registrierten
Dokumente» von dieser Zentralisierung unberiihrt bleiben soll, wie in den
Erlduterungen versprochen wird.

In der Kosten-/Nutzenabklarung vor Ausarbeitung eines definitiven Gesetzesentwurfs
wéren auch die Kosten fiir das Urkundenarchiv mit einer dauerhaften elektronischen
Archivierung mit allen technischen Anforderungen serits zu ermittein und
einzubeziehen.

Die bisherigen Schatzungen der Kosten sind auch in diesem Fall, wie in den letzten
Jahren fast immer bei IT-Projekten des Bundes, mit Sicherheit viel zu tief. Allein die
Cyberrisiken und die technischen Entwickiungen, denen nach inbetriebnahme in einer
zwingenden Abhdngigkeit laufend Rechnung getragen werden muss, werden absehbar
zu enormen Kosten fuhren.

Auch wenn der Betrieb fiir den Bund gemadss Absicht in den Erlduterungen
kostendeckend gefiihrt werden solite, enthindet dies nicht von der Pflicht, bereits vor
der Vorlage eines definitiven Gesetzesentwurfs die Kosten offen zu legen, weil diese ja
von den Urkundspersonen bzw. den Kantonen und letztlich vom Publikum getragen
werden miissen, und dies zu einer Verteuerung der 6ffentlichen Beurkundungen
flihren wird.

Art. 5 E-EGBG (Geblihren fiir die Nutzung des Urkundenregisters)
Die Grundséatze der Gebiihren miissten bereits im Gesetz geregelt werden. Nicht

zuletzt ware dies auch fiir die Entscheidfindung im Gesetzgebungsverfahren aus
Grinden der Transparenz erforderlich.
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Art. 6 E-EOBG (Technische Hilfsmittel)

Wenn der Bund schon die technisch komplexe Form der elektronischen Urkunden und
die zwingende Verbindung mit einem zentralen Urkundenregister anordnen will, dann
sollte er nicht nur technischen Hilfsmittel zu Verfligung stellen kénnen, sondern muss
er dazu verpflichtet sein.

Denn nur wenn dies sichergestellt wiirde, kénnte das dauerhafte Funktionieren
insbesondere betreffend Zusammenwirkens mit dem Urkundenregister hinreichend
gewihrleistet werden.

Die Erfahrungen der Testgruppe von Notaren, die sich in den letzten Jahren mit dem
elektronischen Rechtsverkehr abgemiiht haben, zeigen (iberdeutlich, dass gerade das
notwendige Zusammenwirken verschiedener Systeme immer wieder zu grossen
Problemen gefiihrt hatte, die selbst fiir einen Versuchsbetrieb unzumutbar waren.

Bevor an gesetzliche Zwangsvorschriften nicht nur fir die Beurkundung ais solche
sondern auch fiir die zentrale Archivierung gedacht werden diirfte, miisste eine
technisch sicher funktionierende Lésung fiir die gesamten Ablaufe existieren.

Art. 7 E-EOBG (Erlass von Bestimmungen durch den Bundesrat)

Hier (oder in einem vorderen Bereich) miissten Regelungen im Gesetz aufgenommen
werden, welche einerseits die Freiwilligkeit flr elektronische Urkunden und
Beglaubigungen regeln und andererseits die Vertraulichkeit der elektronischen
Urkunden sicherstellen, das heisst den Kreis der Berechtigten und den Umfang ihrer
Zugriffsméglichkeiten klar einschranken.

Der Entscheid (iber diese wesentlichen Aspekte darf keinesfalls dem Verordnungsgeber
Uberlassen werden.

Art. 8 E-EOBG (Anderung Art. 55 sowie Aufhebung Art. 55a ZGB-Schlusstitel)

Mit der vorgeschlagenen Anderung von Art. 55 unter Aufhebung von Art. 55a SchiT
ZGB wiirde die Zustandigkeit fiir das 6ffentliche Beurkundungswesen mit einem
Federstrich umfassend von den Kantonen zum Bund verlegt, was analog des Zwangs zu
elektronischen Justizakten nicht von Art. 122 BV abgedeckt ist.

Diese Kompetenzkonzentration beim Bund ist weder nétig noch sonst durch éffentliche
Interessen geboten, weshalb sie gleichzeitig gegen das Gebot der Verhadltnismassigkeit
(Art. 5 Abs. 2 BV) und gegen das Subsidiaritatsprinzip (Art. 5a BV) verstossen wiirde.

Zudem wire bei einer Bundeskompetenz beziiglich Ausbildung, Berufspflichten und
Aufsicht mit einer geféahrlichen Nivellierung nach unten zu rechnen, was fiir die
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Betroffenen in Kantonen mit bisher hoherem Niveau und fiir die Rechtssicherheit
generell nachteilig ware.

Die Mitglieder der Notariatspriifungsbehdrde Basel-Stadt setzen sich in langer Tradition
fir die Qualitat der 6ffentlichen Beurkundung in unserem Kanton ein, insbesondere
mittels Durchfiihrung anspruchsvoller Priifungen, welche ein hohes Vorbereitungs- und
Qualitatsniveau der hiesigen Notarinnen und Notare gewdhr-leisten, sowie durch
Mitwirkung bei der Ausbildung auf verschiedenen Ebenen.

Dieser Einsatz erfolgt - wie die vorliegende Eingabe - in der Uberzeugung, dass das
Institut der 6ffentlichen Beurkundung in der Schweiz eine wichtige Errungenschaft
darstellt, welche vor allem auch fiir den Schutz der KMUs sowie der Konsumentinnen
und Konsumenten von eminenter Bedeutung ist.

Das Institut der 6ffentlichen Beurkundung ist in vielen Bereichen ein wichtiger Pfeiler
fur die Rechtssicherheit, die von zentraler Bedeutung flir den Wirtschaftsstandort
Schweiz ist. Gleichzeitig wirkt sich ihr Einsatz insbesondere fiir die KMUs und die
juristisch nicht geschulten Konsumentenkreise letztlich kostensparend aus, was die
Bedeutung der offentlichen Beurkundung fiir dieses Publikum noch erhéht.

Denn bei einem Vertragsabschluss verursacht die Beratung und Beurkundung durch
eine einzige neutrale, fachlich kompetente Urkundsperson viel weniger Aufwand und
tiefere Kosten, als wenn sich fir ein vergleichbares Resultat alle Beteiligten individuell
durch mehrere Rechtsanwalte oder andere juristisch qualifizierte Personen beraten
lassen missen.

Analoges gilt natiirlich auch ausserhalb der beurkundungspflichtigen Geschafte, wenn
im privaten oder geschéftlichen Bereich juristische Laien aus Unwissenheit oder zur
kurzfristigen bzw. vermeintlichen Kostenverminderung von der Einholung einer
qualifizierten Beratung absehen und einen von der Gegenpartei einseitig vorbereiteten
oder sonst schlechten Vertrag abschliessen, welcher spater dann zu Rechtsunsicherheit
und Rechtsstreitigkeiten oder anderen wirtschaftlichen Nachteilen fiihrt, wie sich in
der Praxis allzu oft zeigt.

Wenigstens im Bereich der 6ffentlichen Beurkundung sollte dies mit qualifizierten
Urkundspersonen vermieden werden, um den gesetzlichen Zwecken der 6ffentlichen
Urkunden wirklich gerecht zu werden. Andernfalls fiihrt dies zur unbefriedigenden
Situation, dass oftmals materieil ungenligende oder einseitig benachteiligende
Vertrage abgeschlossen werden, oder dass alle Beteiligten sich fiir stattliche
Zusatzkosten individuell durch mehrere Rechtsanwilte etc. beraten lassen missen, wie
dies bis zur Abschaffung des Amtsnotariates im Nachbarkanton Basel-Landschaft vor
ein paar Jahren verbreiteter Praxis entsprach.

Diese Problematik wurde z.B. bei Vergleichen von Notariatstarifen in der Regel
geflissentlich tibersehen, wodurch aus Konsumentensicht ein ganz falsches Bild
entstand. Angesichts der in Beurkundungsgeschaften oft erheblichen Komplexitat,
welche gerade auch in typischen Konsumentenbereichen seit Lingerem noch vermehrt
gegeben ist (z.B. Kauf von Stockwerkeigentum - haufig noch im Bau befindlich oder im
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Baurecht), ist letztlich die notwendige Qualitat in den ,billigen” Kantonen vielfach nur
mit Zusatzaufwand und fiir einen héheren Preis zu erhalten.

Damit es bei der Qualitat der 6ffentlichen Urkunden in der Schweiz nicht zu einer
gefahrlichen Nivellierung nach unten kommt, diirfte die generelle Anerkennung
ausserkantonaler Urkunden erst nach dauerhafter Anhebung des
Ausbildungsstandards der Urkundspersonen in allen Kantonen auf das Niveau von
Basel-Stadt, Genf, Bern und vergleichbaren Kantonen erfolgen.

Denn wie (iberall ist Qualitat nicht gratis zu haben. Um diese auf Dauer sicherstellen zu
kénnen, miissen die entsprechend ausgebildeten Urkundspersonen auch Einkiinfte im
vergleichbaren Rahmen wie Rechtsanwilte mit anderen Zusatzdiplomen erzieien
kénnen.

Historisch gewachsene Tatsache ist leider, dass heute dem rechtsunkundigen Publikum
noch nicht {iberall in der Schweiz durch die ortlichen Urkundspersonen die
erstrebenswerte Qualitat geboten wird. Dies ist vor allem auf die kantonal
unterschiedlichen Ausbildungs- bzw. Bewilligungsanforderungen zuriickzufiihren.

- Solange in einzelnen Kantonen noch Personen ohne vertiefte juristische Ausbildung
und Qualifikation (im materiellen Recht und im Beurkundungsrecht) die
Beurkundungsbefugnis erteilt oder verlangert wird, kann das Publikum von diesen
zwangslaufig nicht die gleiche Beratung, Belehrung und inhaltliche Urkundenqualit&t
erwarten, bzw. nicht diejenige Qualitat, welche seinem Schutzbediirfnis und dem Ziel
der offentlichen Beurkundung entspricht.

Gleichzeitig sind in solchen Kantonen haufig die Tarife flir Beurkundungen tiefer, denn
bei weniger gut ausgebildeten Urkundspersonen kann natirlich anders kalkuliert
werden, und solche Personen sind entsprechend ihrer geringeren Berufsalternativen
zwangslaufig bereit, zu tieferen Einkommen zu arbeiten.

Dass dies letztlich flr die Parteien nicht zu weniger Kosten fiihrt, wurde vorstehend
bereits dargelegt. Der offizielle Tarif bzw. vermeintliche Preis ist folglich meist ein
schlechter Ratgeber. Billige Preise setzen in diesem Bereich falsche Anreize, die vor
allem bei geschéftsunerfahrenen Konsumenten und KMUs ohne eigene
Rechtsabteilungen am Ende oft zu Mehrkosten oder anderweitigen massiven
Nachteilen fiihren.

Da sich das allgemeine Publikum dieser Problematik nicht bewusst ist, wére zu
befiirchten, dass bei den in der Regel besser vergliteten Immobiliengeschaften solche
Laien zu einer ausserkantonalen Beurkundung bei Tiefpreis-Notariaten verleitet
wiirden. Dies wiirde letztlich das in vielen Kantonen wie in Basel-Stadt bestehende
System der Sozialtarife in Frage stellen.

Denn diese sind im Interesse des weniger zahlungskraftigen Publikums so aufgebaut,
dass Beglaubigungen und aligemein Beurkundungen mit kleineren Geschaftswerten
nicht kostendeckend in Rechnung gestellt werden dlirfen, was aber auf die Dauer mit
eintraglicheren Notariatstaxen bei Beurkundungen mit grésseren Geschéaftswerten
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kompensiert werden kann bzw. zur Erreichung eines Gleichgewichtes kompensiert
werden muss.

Wirden nun mit einer zu friihzeitigen interkantonalen Freiziigigkeit falsche Anreize
gesetzt, blieben in Kantonen mit hoher Qualitit und Sozialtarifen lediglich bzw.
Giberwiegend die unterpreisigen Beurkundungen, wohingegen viele bessere
Grundstlicksgeschéafte etc. mit Kompensationscharakter in andere Kantone mit tieferen
Standards und Kosten abwandern wiirden.

Sozialtarife liessen sich deshalb auf Dauer nicht mehr halten und die Freiziigigkeit
wiirde sich damit auch insoweit zu Lasten der Konsumenten auswirken.

Abgesehen davon ist vor allem bei Immobiliengeschéften die Kenntnis der &rtlichen
Verhaltnisse in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht (kemmunale und kantonale
Bestimmungen des offentlichen Rechts) von entscheidender Bedeutung, wie das
Bundesgericht zu Recht in BGE 113 11 501 bestatigt hat. Auch dieser Schutz dient vor
allem dem geschiftsunerfahrenen Publikum in Konsumentenkreisen sowie der
Mehrheit der KMUs, die keine eigenen Rechtsabteilungen haben.

Insbesondere der Konsumentenschutz aber auch der Schutzbedarf des iibrigen
Publikums und der Zweck der 6ffentlichen Beurkundung an sich sprechen daher gegen
die Einflihrung der interkantonalen Freiziigigkeit von Urkunden im Bereich des
Immobiliarsachenrechts, weshalb im Fall einer Kompetenzverlagerung auf den Bund
zumindest insofern ein Vorbehalt fir die Kantone mittels einer entsprechenden
Gesetzesbestimmung gewdhrleistet werden miusste.

Art. 9 E-EOBG (Ubergangsbestimmungen)

Wenn im erlduternden Bericht (S. 7) von einer «lang bemessenen Ubergangsfrist» die
Rede ist, welche den Kantonen, den Urkundspersonen und der Wirtschaft, angeblich
ermogliche, «sich auf den Paradigmenwechsel sorgfiiltig vorzubereiten und ihre
Systeme entsprechend anzupassen», so ist dies eine Hllusion und (erst Recht in
Verbindung mit Zwangsvorschriften) objektiv unverstandlich , nachdem die
technischen Randbedingungen noch gar nicht klar sind, dafiir vorweg ein definitives
Gesetz vorliegen misste und dann erst entsprechende technische Lésungen geschaffen
werden miissten bzw. kénnten.

Da zudem der Markt Schweiz fiir Unternehmen zu kiein ist, um so komplexe Systeme
mit der notwendigen Sicherheitsanforderungen wirtschaftlich sinnvoll entwickeln und
aufrecht erhalten zu kénnen, ist heute noch nicht abzuschatzen, ob je und
gegebenenfalls wann ein stabil funktionierendes System existieren wird, auf das sich
die Urkundspersonen zu wirtschaftlich tragbaren Konditionen (in Anschaffung und
Betrieb) verlassen kénnen.

Bevor dies nicht gewahrleistet ist, waren jedenfalls Zwangsvorschriften unzumutbar,
ganz unabhingig von den Ubergangsfristen.
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Anderung von Art. 3 Abs. 1 GBV (Anpassungen betr. Gleichwertigkeit)

Keine Bemerkungen.

Anderung von Art. 39 Abs. 1 GBV
(Zwang der Kantone zur Annahme elektronischer GB-Eingaben)

Flr einen Zwang der Kantone zur obligatorischen Einflihrung des elektronischen
Geschéftsverkehrs mit den Grundbuchamtern besteht weder eine Notwendigkeit noch
ein liberwiegendes éffentliches Interesse, welches die Zusatzkosten und grésseren
Risiken aufwiegen kénnte. Es kann insofern auf die vorstehenden Ausfiihrungen (insb.
Ziff. 5., 6., 7., 8. und 9.) und die folgenden zusatzlichen Griinde verwiesen werden.

Anderung von Art. 39 Abs. 2 GBV
(untaugliche Mischformen von Papiereingaben und elektronischen Eingaben)

Weil Papierschuldbriefe und weitere Dokumente auch kiinftig in Papierform als Belege
dem Grundbuchamt eingereicht werden, wiirde durch den vorgeschlagenen Zwang der
Kantone, auch elektronische Eingaben entgegen nehmen zu miissen, insbesondere die
flr die Rechtssicherheit (6ffentlicher Glaube des Grundbuchs mit positiver und
negativer Rechtskraftwirkung) eminent wichtige Tagebuchfiihrung mit grossen
Zusatzkomplikationen belastet.

Diese bisher offensichtlich nicht bedachten Probleme und Nachteile betreffen sowohl
die Filhrung des Grundbuches selbst wie auch die Wirtschaft und Privatkunden, weil
diese unter der reduzierten Rechtssicherheit und Schnelligkeit leiden wiirden: .

¢ Wird ein Papier-Schuldbrief in einem Grundbuchgeschaft bendtigt, was auch in 20
Jahren noch hdufig vorkommen wird, so muss dieser im Zeitpunkt der Anmeldung
mitsamt den Grundbuchbelegen beim Grundbuch vorliegen.

Da Wertpapiere nicht elektronisch tibermittelt werden kénnen, miissten diese bei
Zuldssigkeit von elektronischen Anmeldungen nachgereicht oder vorab eingereicht
werden. Das zeitnahe Bearbeiten und Eintragen von Grundbuchgeschéften wiirde
dadurch beeintréchtigt und entsprédche nicht der bestehenden Grundbuchfiihrung
(Art. 47 GBV), die aus gutem Grund eine klare und insbesondere volistandige
Anmeldung des Geschafts im Zeitpunkt des Grundbucheingangs vorsieht.

Der Dualismus von analogen und elektronischen Eingaben wiirde nicht nur fir die
Fihrung des Tagebuchs zu einem Mehraufwand fiihren, um den Grundsatz der
Chronologie der Grundbuchanmeldungen zu wahren, sondern kénnte in vielen
Fallen zu einem in der Vorlage nicht beriicksichtigten Konflikt sowohi bei
zusammenhangenden wie auch bei separaten Eingaben zu den gleichen
Grundstiicken fiihren.
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Wenn auch bei Anmeldungen mit Papier-Schuldbriefen, Planen oder anderen
Papierdokumenten elektronische Eingaben zugelassen wiirden, kénnten diese
Geschéfte nicht mehr als einfache Einheit behandelt werden.

Zudem wiirden Folgegeschafte des gleichen oder eines zusammenhdngenden
Grundstiicks durch die sukzessive Eingabe aufgrund des grundbuchlichen
Grundsatzes der Chronologie blockiert. Daraus folgend wiirde sich die einmalige
Frist von 10 Tagen gemaéss nArt. 39 Abs. 3 GBV pro Tagebuchgeschéaft um jeweils
weitere 10 Tage kumulieren. Das Gleiche wiirde bei anderen Mischeingaben gelten.

Demgegeniiber werden heute rein analoge Grundbuchanmeldungen in jedem Fall
einheitlich und auf die Minute genau im Tagebuch eingetragen sowie in effizient
organisierten Kantonen wie Basel-Stadt innert weniger Tage auch im Hauptbuch
vollzogen.

e Neben diesen administrativen Mehraufwédnden und Verzégerungen wiirden (mit
der Zulassung und erst Recht mit dem Zwang von elektronischen Belegen) fiir alle
Anmeldungen, in denen aus faktischen Griinden noch Papierbelege eingereicht
werden miissen, wie dies z.B. bei den meisten Kaufabwickiungen der Fall ist, auch
die involvierten Unternehmen und Privatpersonen direkt erhebliche Nachteile
erleiden.

Vor allem bei den fiir Unternehmen wie Private dusserst wichtigen Abwicklungen
von Liegenschafts-Kaufvertragen hétte die neu vorgeschiagene Regelung eine
gravierende Schlechtersteliung zur Folge:

Denn die z.B. im Kanton Basel-Stadt tiblichen Kaufabwicklungen Zug-um-Zug tGiber
die Urkundsperson als Zahl- und Treuhandstelle, welche beiden Parteien die nétige
Sicherheit (Ware gegen Geld) geben, und gleichzeitig die Leistungsabwicklung am
gleichen Tag (Tagebuchanmeldung und unmittelbar anschliessend Weiterleitung
des Kaufpreises an Hypothekargléubiger und Verkéufer) bisher problemios
ermoglichen, waren mangels klarem Tagebucheintrag nicht mehr realisierbar.

Dies ist doch gewiss nicht die Form von «technischem Fortschritt», den man anstreben
solite.

Mischformen von Papiereingaben und elektronischen Eingaben sind untauglich fiir das
zeitgemasse Funktionieren der Grundbucheintragungen und Kaufabwickiungen,
weshalb Mischformen zu verbieten oder auf Ausnahmen fir konkrete Spezialfille zu
beschranken waren, sofern nicht im Sinn der vorstehenden Griinde zur Vereinfachung
und Kostenersparnis wie bisher ganz auf elektronische Eingaben an Grundbuchdmter
verzichtet wird.

Zumindest sollte dieser Entscheid angesichts der aufgezeigten Umsténde weiterhin den
Kantonen freigestellt bleiben.
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Fazit

Auf die vorgesehene Erzwingung von elektronischen Eingaben an die Grundbuchamter
sowie die Einflihrung einer elektronischen Original-Urkunde ist zu verzichten, weil fiir
beides kein echter Bedarf besteht und zudem (beides ohne Gewinn) mit grossen
Risiken fiir die Rechtssicherheit, Zusatzaufwand und Mehrkosten verbunden wire,
welche alle Beteiligten (die Wirtschaft, die Konsumenten, die Urkundspersonen sowie
Kantone und den Bund bzw. letztlich ebenso alle Steuerzahler) nur unnétig belasten
und so nicht zuletzt auch dem Wirtschaftsstandort schaden wiirden.

Wir danken fiir thre geschatzte Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer
Bemerkungen.

Mit freundlichen Griissen

Qt» A el

Apdreas Drr ' Dr. Andreas Fliickiger
Prasident der Notariats- Mitglied der Notariats-
prifungsbehdrde prifungsbehérde
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Eidgendssisches Amt fiir
Grundbuch- und Bodenrecht
Bundesrain 20

CH-3003 Bern

Zlrich, 06. Mai 2019
Per Mail an: egba@bj.admin.ch

Stellungnahme zum Bundesgesetz liber die Erstellung elektroni-
scher 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 wurden die interessierten Kreise zur Vernehmlassung
betreffend den Anderungen zum Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung ein-
geladen. Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) vertritt die Interessen von mehr als
2500 Mitgliedsbetrieben im Bauhauptgewerbe. Er ist damit mit Abstand die grésste Organisa-
tion der Schweizer Bauwirtschaft. Gerne nehmen wir im Folgenden zur Vorlage Stellung.

Der SBV begriisst die Anpassungen des Bundesgesetzes und dass die Verwaltung
entsprechend einen weiteren Schritt zum Biirokratieabbau, insbesondere im Bereich
der Grundbuchverordnung, volizieht.

Mit den Anpassungen zum Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Ur-
kunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung geht
die Verwaltung einen weiteren Schritt in der Digitalisierung voran. Daraus ergeben sich we-
sentliche Vorteile fir die Benutzer. Insbesondere der langsame und miihsame Postweg zwi-
schen Notariaten und Amtern wird stark vereinfacht. Insbesondere begrissen wir die Anpas-
sungen im Bereich der Grundbuchverordnung. Dass neu Eintrdge, Anderungen und L&-
schungen im Grundbuch elektronisch gemeldet werden kénnen, vereinfacht betriebliche Pro-
zesse deutlich. Gerade in der Baubranche erméglichen die neuen Methoden den Planern
und Bauherren ein schnelleres und einfacheres Verfahren.

Die gleichzeitige Beschleunigung gesellschaftsrechtlicher Ablaufe starkt zudem den gesam-
ten Wirtschaftsstandort Schweiz. In diesem Sinne begriissen wir die Revision des Bundesge-
setzes.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Argumente und verbleiben mit freundli-
chen Grussen

Schweizerischer Baumeisterverband

| =
) e i (C—(' E i T —=
Dr. Benedikt Koch Bernhard Salzmann '
Direktor Vizedirektor, Leiter Politik & Kommunikation

Wir bauen fiir Sie die Schweiz

Weinbergsir, 49 Postfach 198 8042 Zirich Tel, 058 360 76 60 Fax 058 360 76 05 verband@baumeister.ch



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fiir Justiz

Frau Rahel Mller

3003 Wabern

egba@bj.admin.ch

Bern, 30. April 2019 sgv-Kl/ak

Vernehmlassung: Bundesgesetz tiber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden
(EOBG) und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv uUber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 Iadt das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement ein, zum
Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubi-
gungen und Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbe-
verband sgv dankt fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Nach geltendem Recht muss das Original der 6ffentlichen Urkunde — das schriftlich abgefasste Ergeb-
nis des durchgefihrten 6ffentlichen Beurkundungsverfahrens (auch «Urschrift» genannt) — als Papier-
dokument erstellt werden. Mit der Einfihrung des EOBG soll der Schritt zur vollstandigen elektroni-
schen Beurkundung vollzogen werden. Nach einer Ubergangsfrist soll kiinftig das Original der 6ffentli-
chen Urkunde elektronisch entstehen. Die Option der Erstellung von «Papierausfertigungen» bleibt
moglich. Ausnahmen, insbesondere fir bestimmte Geschaftsfalle und Personengruppen sowie beim
Vorliegen technischer Stérungen sind durch den Bundesrat zu regeln.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage.

Obwohl Entwirfe von 6ffentlichen Urkunden regelmassig in elektronischer Form entstehen, ist nach
geltendem Recht das Original der 6ffentlichen Urkunde — das schriftlich abgefasste Ergebnis des
durchgefiihrten 6ffentlichen Beurkundungsverfahrens — in Papierform zu erstellen. Mit dem Geset-
zesentwurf soll neu ein elektronisches Original der 6ffentlichen Urkunde ermdglicht werden. Nach ei-
ner Ubergangsfrist sollen Originale nur noch in elektronischer Form erstellt werden. Die Maglichkeit,
auf Wunsch der Kundschaft Papierausfertigungen zu erstellen, bleibt vorhanden.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Die in den Notariatsgesetzen bzw. Notariatsverordnungen festgelegten kantonalen Bestimmungen
zum Beurkundungs- und Beglaubigungsverfahren gelangen bei der Erstellung von elektronischen 6f-
fentlichen Urkunden und elektronischen Beglaubigungen grundsatzlich weiterhin zur Anwendung.

Bislang werden o6ffentliche Urkunden nach kantonaler Gesetzgebung aufbewahrt. Mit der Einfiihrung
des elektronischen Originals wird ein schweizweit glltiges Urkundenregister geschaffen. Damit soll die
Beweiskraft der Urkunde jederzeit sichergestellt werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Einfihrung einer medienbruchfreien, voll-
elektronischen o6ffentlichen Beurkundung. Mit ihr kann der Geschéaftsverkehr mit den Behorden kiinftig
elektronisch gefiihrt werden. Neben einer Effizienzsteigerung im Behoérdenverkehr wird die Digitalisie-
rung kinftig zu kleineren Archivbestanden in den Kantonen fiihren. Die Archivierung des Papierorigi-
nals wird schrittweise durch eine elektronische abgelést.

Auch die entsprechenden Anderungen in der Grundbuchverordnung unterstiitzt der sgv. Grundbuch-
amter sollen kiinftig verpflichtet werden, elektronische Anmeldungen entgegenzunehmen. Die Option
der Anmeldung in Papierform bleibt erhalten.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, Nationalrat Ressortleiter
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Eidgendssisches Amt flir Grundbuch- und Bodenrecht
Bundesamt fir Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Bern, 29. April 2019

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zu oben genannter Vernehmlassung Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Die Mitglieder des Schweizerischen Stadteverbandes begriissen die Stossrichtung der Vorlage und
haben keine Anderungsantrage. Der Stadteverband unterstiitzt die Fortsetzung des bereits begonne-
nen Prozesses zur Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
und begrisst die ndchsten Schritte zum papierlosen Biro wie auch die Einfihrung eines zentralen Re-
gistersystems auf Bundesebene anstelle von kantonalen Lésungen.

Der Stadteverband erachtet es jedoch als wichtig, im Rahmen solcher Digitalisierungsprojekte konse-
quent auf die damit verbundenen Sicherheitsaspekte hinzuweisen. Bezliglich der bundesrechtlichen
Vorlage wird der Qualitat der Verschliusselungs- und Signaturtechnik resp. Grundlichkeit der Prifung
und Identifikation resp. Authentifikation hochste Wichtigkeit zukommen, da diese letztlich Gber die
Qualitat des digitalen Zertifikats entscheidet.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Prasident Stv. Direktor

Kurt Fluri, Nationalrat Martin Tschirren
Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Fabio E. R. Scotoni,
MLaw

8610 Uster
Privatperson

Stossrichtung

Fabio E. R. Scotoni 1/3

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Eidgendssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
Per E-Mail an:

egba@bj.admin.ch

Uster, 4. Februar 2019

Vernehmlassungsantwort: Bundesgesetz Gber die
Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der
Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich bedanke mich fiir die Moglichkeit, an einem Vernehmlassungsver-
fahren zum Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentli-
cher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der
Grundbuchverordnung teilnehmen zu diirfen und nehme gerne wie
folgt Stellung dazu:

1 Allgemeine Einschatzung

Das vorgeschlagene EOBG mochte die Digitalisierung im Notariatswe-
sen vorantreiben. Meines Erachtens jedoch ein Vorstoss in Richtung
Digitalisierung momentan nicht angezeigt: So ist etwa eine Volksiniti-
ative bei der Bundeskanzlei eingereicht worden, die das E-Voting fiir die
Dauer einiger Jahre aussetzen mochte.! Ahnliche Vorstosse sind im Ziir-
cher Kantonsrat hangig.? Aus diesen geht ein allgemeines Misstrauen
gegeniiber der Sicherheit von staatlichen Informatiksystemen hervor.

! Initiativkomitee «Fiir eine sichere und vertrauenswiirdige Demokratie (E-Voting-Mo-
ratorium)», Initiativtext, <https://e-voting-moratorium.ch/initiativtext/> (01.02.2019).
Scheinbar momentan pendent bei der Bundeskanzlei zur Vorpriifung.

2 Parlamentarische Initiative «Standesinitiative — Marschhalt beim E-Voting», KR-
Nr. 2/2019, <https://www.kantonsrat.zh.ch/Dokumente/Dc88be0Oba-6f3f-41ec-81a3-
€4989300d6af/K19002.pdf> (01.02.2019); Parlamentarische Initiative «Moratorium fiir
das  E-Voting»,  KR-Nr.159/2018  <https://www.kantonsrat.zh.ch/Dokumente/
D5dd928c1-5a83-4611-84c9-a0f084fef88d/K18159.pdf> (01.02.2019).
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Diese Furcht ist durchaus berechtigt: Es ist daran zu erinnern, dass die
RUAG im Jahre 2016 Opfer eines Cyberangriffs wurde, in dessen Rah-
men Uber 20 GB sicherheitsrelevanter Daten entwendet worden sind.?

Das vorgeschlagene EOBG umfasst zehn Artikel, davon regeln sieben die
eigentliche Materie. Bei einer so kurzen Regelung ist es meiner Meinung
nach aus Griinden der Lesbarkeit angezeigt, zu priifen, ob eine Integra-
tion der Bestimmungen in das ZGB* sinnvoll ist. Gemass Art. 1 Abs. 1
VE-EOBG gilt das vorgeschlagene Gesetz ohnehin nur auf dem Bereich
des Privatrechts. Es ware also vorzuziehen, wenn die Bestimmungen
liber die elektronische 6ffentliche Beurkundung im eigentlichen ZGB zu
finden wiren, denn das ZGB ist eine Kodifikation des Schweizer Privat-
rechts. Wenn die elektronische Beurkundung wirklich denselben Stel-
lenwert wie die traditionelle 6ffentliche Beurkundung erhalten soll,
weshalb soll sie in einem separaten Gesetz geregelt werden?

2 Zuden einzelnen Artikeln

Art. 4 VE-EOBG sieht die Einrichtung eines zentralen, schweizweiten Ur-
kundenregisters vor. Der Bericht bringt zwar auf S. 8 vor, dass mit ver-
schiedenen interessierten Kreisen Gespriache iiber die Ausgestaltung
des Urkundenregisters gefiihrt worden sind. Meines Erachtens ist je-
doch vielmehr zugunsten der Sicherheit das Urkundenregister jeweils
kantonal zu fithren. Der Bund sollte hochstens grundlegende, sicher-
heitsrelevante Vorgaben machen und es den Kantonen frei lassen, ob
sie ein eigenes Register fiihren mochten oder sie teils kooperieren
mochten. Es scheint unwahrscheinlich, dass dann nur eine einzige Platt-
form entstiinde. Aus Sicherheitsgriinden ist eine Plattformdiversifizie-
rung zu begriissen: Es erhoht den Aufwand fiir Angreifer, Zugriff auf
samtliche gelagerte 6ffentliche Urkunden in der Schweiz zu erhalten, da
mehrere und heterogene Systeme kompromittiert werden miissen. Fer-
ner sollte Art. 4 Abs. 2 VE-EOBG explizit festhalten, dass regelmissig
Sicherungskopien erstellt werden und dass diese sicher und aus-
serhalb des Grundbuchamtes gelagert werden um Katastrophen wie
Feuer zu begegnen. Weiter sollten die Anforderungen der Integritat und
Authentizitit der Daten, die in Art. 7 Abs. 2 VE-EOBG dem Bundesrat

3 MELANI, APT Case RUAG: Technical report, Bern 2016,
<https://www.melani.admin.ch/dam/melani/de/dokumente/2016/
technical%20report%20ruag.pdf.download.pdf/Report_Ruag-Espionage-Case.pdf>
(01.02.2019), S. 25.

* Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210).
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delegiert werden, der Lesbarkeit willen in Art. 4 Abs. 2 VE-EOBG aufge-
fiihrt werden.

Art. 7 Abs. 1 VE-EOBG sieht vor, dass der Bundesrat die elektronischen
Signaturen festlegt. Es wéare aus Griinden der Rechtssicherheit zu erwa-
gen, ob dies nicht auf Gesetzesstufe erledigt werden sollte. Zudem ist
meines Erachtens auf das ZertES® fiir die elektronischen Signaturen
auf Stufe des Gesetzes zu verweisen. Die Verbreitung der elektroni-
schen Signaturen nach ZertES wiirde wohl gehemmt, wenn der Staat ein
Zeichen setzt, dass er fiir sich einen anderen Standard beansprucht, als
er flir die Privatwirtschaft zur Verfiigung stellen will. Falls das ZertES
flir eine staatliche Anwendung ungeeignet ist, ist diesfalls eher iiber
eine inzidente Anpassung des ZertES nachzudenken.

Art. 39 Abs. 1 VE-GBV sieht die Einfiihrung einer Pflicht der Grundbuch-
amter zur Entgegennahme elektronischer Eingaben vor. Da eine solche
Pflicht bereits im Rahmen von Art. 130 Abs. 1 ZPO° vor den Zivilgerich-
ten und Art. 12b HRegV’ vor den Handelsregisteramtern besteht, ist
diese Vereinheitlichung zu begriissen. Keinesfalls sollten jedoch Par-
teien verpflichtet oder unter Druck gesetzt werden, elektronische
Eingaben vorzunehmen. Die Einreichung in Papierform oder in elekt-
ronischer Form ist auch eine personliche Abwagung allfilliger Sicher-
heitsrisiken und Zeitniahe; die beiden Formen miissen meines Erachtens
formell und von den Gebiihren her gleichbehandelt werden. Ferner
ware aus Griinden der Lesbarkeit zu wiinschen, dass Art. 39 Abs. 1 VE-
GBV explizit auf Art. 130 ZPO sowie auf die VeU-ZSSV?® verweisen
wiirde, wie dies bereits in Art. 12b HRegV der Fall ist.

Mit freundlichen Griissen

Fabio E. R. Scotoni, MLaw

> Bundesgesetz vom 18. Mirz 2016 {iber die Zertifizierungsdienste im Bereich der elekt-
ronischen Signatur und anderer Anwendungen digitaler Zertifikate (SR 943.03).

¢ Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (SR 272).

7 Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (SR 221.411).

8 Verordnung vom 18. Juni 2010 iiber die elektronische Ubermittlung im Rahmen von
Zivil- und Strafprozessen sowie von Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren
(SR 272.1).
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Projet de loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et de
modification de I’ordonnance sur le registre foncier

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 28 février 2019,
sur les projets de loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques électroniques et de
modification de 'ordonnance sur le registre foncier. Nous remercions Mme Rahel Muller
d'avoir participé a cette séance et d'y avoir présenté les différents aspects du projet mis en
consultation. Conformément a son mandat, notre commission les a examinés du point de
vue des PME.

Nous sommes favorables a ce que l'original des actes authentiques soit a I'avenir principale-
ment établi sous forme électronique et que cette dématérialisation soit accompagnée de la
création d'un registre national unique, géré par la Confédération. Les documents électro-
niques pourront ainsi étre enregistrés de maniére centralisée et étre plus efficacement pré-
servés contre les atteintes. La nouvelle procédure prévue permettra de régler le probléme
actuel de discontinuité des supports employés. Le gain en efficacité qui en découlera se ré-
percutera a long terme sur la société et 'économie et contribuera ainsi a renforcer la compé-
titivité de la Suisse. La numérisation réduira en outre le volume des archives et donc les
colts actuellement a charge des cantons.

Nous vous demandons de vérifier que le dispositif prévu pourra effectivement s’appliquer a
un éventail indéfini de technologies (comme par exemple la blockchain) ; il est a notre avis
essentiel qu’il soit orienté vers I'avenir et donc neutre technologiquement. Nous vous deman-
dons par ailleurs de prendre en compte I'avis des cantons concernant les différentes fonc-
tionnalités du registre centralisé. Il faudra en outre prévoir des délais transitoires suffisam-
ment longs afin que les officiers publics et les acteurs économiques puissent se préparer aux
changements et adapter a temps leurs systémes informatiques.

Forum PME

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tél. +41 58 464 72 32, Fax +41 58 463 12 11
kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch

303.133-00001\ CO0.2101.104.7.3453436
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Il s’agirait a notre avis de tirer encore davantage profit des nouvelles possibilités qu’ouvre la
dématérialisation. Le Conseil fédéral devrait, en outre, prévoir que la personne habilitée a
dresser un acte authentique puisse signer électroniquement I'original pour toutes les parties.
L’art. 7, al. 2 du projet de loi devrait par ailleurs prévoir que le Conseil fédéral puisse au be-
soin définir en détail le contenu et la structure des données des actes authentiques électro-
niques. Si cela n’était pas possible, nous demandons alternativement qu’'une délégation de
compétence dans ce sens soit prévue pour les principaux actes authentiques qui intéressent
les acteurs économiques.

Les cantons devront a terme évaluer les économies que la dématérialisation de I'acte au-
thentique et I'utilisation du registre central permettront de faire et adapter a la baisse leurs
eémoluments et ceux des notaires. Nous sommes opposés a toute augmentation des émolu-
ments suite a la mise en place du registre central.

Espérant vivement que nos recommandations seront prises en compte, nous vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

Jean-Francgois Rime Dr. Eric Jakob
Co-Président du Forum PME Co-Président du Forum PME
Conseiller national Ambassadeur, Chef de la promotion

économique du Secrétariat d’Etat a 'économie

Copie a : commissions des affaires juridiques du Parlement

2014-03-19/112\ CO0.2101.104.7.3453436
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Eidgendssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA)
c/o Bundesamt fiir Justiz (BJ)

Frau Dr. Rahel Miller

Bundesrain 20

3003 Bern

Zirich, 6. Mai 2019

Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer o6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) — Stellungnahme
von Swiss Fintech Innovations

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Frau Dr. Miiller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 30. Januar 2019 eroffnete Vernehmlassung betreffend Vorentwurf zum
Bundesgesetz (iber die Erstellung elektronischer  6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV).

Der Verband Swiss Fintech Innovations (SFTI, www.swissfintechinnovations.ch) vertritt die
Interessen seiner Mitglieder im Bereich der Digitalisierung und Innovation in der Finanzindustrie. Die
Arbeitsgruppe , Regulations” beschaftigt sich mit Gesetzgebung und Regulation rund um Innovation
und Digitalisierung in der Finanzindustrie. Da die eingangs erwdhnte Vorlage unsere Kernthemen
,Digitalisierung“-und ,Innovation” betrifft, nehmen wir hiermit gerne die Gelegenheit wahr, zur
Vorlage kurz Stellung zu.nehmen.

SFTI befiirwortet die generelle Zielsetzung der Vorlage, die vollstindige elektronische 6ffentliche
Beurkundung gesetzlich zu verankern, wobei in Zukunft — d.h. nach Ablauf einer Ubergangsfrist — das
Original der 6ffentlichen Urkunde jeweils elektronisch entstehen soll. Die vollstandige elektronische
offentliche Beurkundung dirfte nach Ansicht von SFTI insbesondere durch die Beseitigung bzw.
Verringerung von. derzeit' bestehenden Medienbriichen wichtige Synergien fiir die Schweizer
Wirtschaft schaffen sowie zu betrdchtlichen Effizienzgewinnen flihren und damit insgesamt zur
Steigerung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts Schweiz beitragen. Die Digitalisierung im
Bereich der 6ffentlichen Beurkundung dirfte mit der damit verbundenen Prozessautomatisierung
und -standardisierung gleichzeitig die Qualitat der entsprechenden Ergebnisse erhdhen.

Ausnahmen von der Pflicht zur elektronischen Beurkundung sollten daher nur sehr beschridnkt
aufgenommen werden. Solche sind zudem aus Grinden der Rechtssicherheit nicht in der
Verordnung, sondern bereits auf Gesetzesstufe zu regeln. Die entsprechende Kompetenz des
Bundesrats (Art. 2 Abs. 2 VE-EOBG) ist folglich zu streichen.

Das Gesetz ist nach Ansicht von SFTI — wie dies die Vorlage vorsieht — unbedingt technologieneutral
auszugestalten, um dem stetig wachsenden Potential der sog. ,Distributed-Ledger”-Technologien,
insbesondere allfélligen Blockchain-Lésungen im vorliegenden Zusammenhang geniligend Rechnung
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Swiss Fintech Innovations

zu tragen. SFTI vertritt generell die Meinung, dass in der Praxis, sei es in der Wirtschaft oder in der
offentlichen Verwaltung nur dann von Chancen der Digitalisierung profitiert werden kann, wenn die
Gesetzgebung in technologischer Hinsicht grosstmogliche Flexibilitat fir die Umsetzung zuldsst. Dies
deckt sich mit dem Ziel der E-Government Strategie Schweiz, Innovationen — d.h. nationale und
internationale Fortschritte im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien — fiir die
Modernisierung der Verwaltung zu nutzen. Deshalb fordert SFTI auch die Streichung des Verbots
gemischter Eingaben (Art.39 Abs.3 VE-GBV). Ein solches Verbot verletzt das Prinzip der
Technologieneutralitdt und fihrt zu neuen Medienbriichen.

Die angestrebte medienbruchfreie Verarbeitung von Beurkundungen sowie die elektronische
Aufbewahrung von Urkunden diirften insgesamt zu tieferen Kosten unter anderem fiir die 6ffentliche
Hand fihren. Es gilt deshalb in geeigneter Weise sicherzustellen, dass diese finanziellen Einsparungen
nicht durch neue bzw. verdeckte Gebihrenerhéhungen zunichte gemacht werden. Im Gegenteil ist
SFTI der Ansicht, dass die Schaffung von Anreizen durch eine obligatorische Gebiihrenreduktion bei
der Nutzung des vollstandig elektronischen Geschaftsverkehrs-anstelle von Papierausfertigungen
vorgesehen werden sollte (dies sieht auch die Vorlage zur Revision des Handelsregisters vor).

Angesichts der fortschreitenden Digitalisierung und im. Einklang mit den Zielen E-Government
Schweiz sollte ausserdem eine moglichst rasche Etablierung medienbruchfreier Geschaftsprozesse
angestrebt werden. Vor diesem Hintergrund fordert SFTI, die gesetzlichen Ubergangsfristen in Art. 9
Abs. 1 und 2 VE-EOBG von fiinf auf drei bzw. von zehn auf fiinf Jahre zu senken. Diese Fristen
reichen nach Ansicht von SFTI vollkommen aus, damit die Kantone und Urkundspersonen die
Umstellung sorgféltig vorbereiten konnen.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grisse

Sig. Werner W. Wyss Sig. Dr. Cornelia Stengel
Leiter der AG Fintech Regulations Mitglied der AG Fintech Regulations

Swiss Fintech Innovations | c/o Universitat Zirich | Binzmuhlestrasse 14 | CH-8050 Zirich | T +41 77 432 76 54
www.swissfintechinnovations.ch | office@swissfintechinnovations.ch
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Karin Keller-Sutter CH-8005 Zilrich

Eidg. Justiz und Polizeidepartement EJPD R
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Zirich, 6. Mai 2019

Stellungnahme zur Vernehmlassung EOBG & GBV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter

Wir nehmen Bezug auf die vom Bundesrat am 30. Januar 2019 erdffnete Vernehmlassung liber den
Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) und
bedanken uns bestens fir die Konsultation in dieser Angelegenheit. Gerne nehmen wir die
Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten Thnen nachfolgend unsere Anliegen.

Kernanliegen

® Die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir elektronische éffentliche Urkunden ist sehr zu begriissen.

Elektronische Urkunden sind fiir die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie unabdingbar, da sie heute
bestehende Medienbriiche verringern. Gleichzeitig stellt die Anpassung der GBV sicher, dass Geschifte von
den Grundbuchdmtern auch in elektronischer Form entgegengenommen werden. Die vorgeschlagenen
Anpassungen tragen damit wesentlich zu effizienteren Prozessen und einer hiheren Datenqualitét bei.

® Eine gesetzliche Frist, bis wann die Umstellung erfolgen muss, ist wichtig, da ein Verzug bei einer einzelnen
Stelle das Potenzial hat, zu einem Blocker fiir vor- und nachgelagerte Services zu werden. Vor diesem
Hintergrund ist unseres Erachtens noch zu kldren, wie sichergestellt werden kann, dass alle betroffenen
Stellen die Umsetzung innerhalb der gesetzten Frist vollziehen. Angesichts der rasch fortschreitenden
Digitalisierung sollten die sehr grossziigig bemessenen Ubergangsfristen verkiirzt werden.

® Wiinschenswert wire unseres Erachtens zudem ein differenziertes Gebiihrenmodell, welches Anreize fiir die
digitale Geschaftsabwicklung setzt.

® Die Vorlage solite zudem dazu genutzt werden, das Schuldbriefwesen zu vereinfachen, indem die Zins- und
Zahlungsbestimmungen geméss der heute grossmehrheitlich angewendeten Formulierung gesetzlich
einheitlich geregelt werden.

1. Generelle Bemerkungen

SIX begriisst es sehr, dass die Originale von 6ffentlichen Urkunden kinftig nicht mehr als
Papierdokument, sondern in elektronischer Form erstellt und einem nationalen Register hinterlegt
werden sollen. Wie der Bundesrat im erlauternden Bericht richtig feststellt, ist der heutige Prozess
gepragt von Medienbriichen und daher weder effizient noch zeitgemadss. Eine Umstellung auf
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elektronische Urkunden verringert die Medienbriiche signifikant und erlaubt die Implementierung
von digitalen Prozessen. Diese sind fir alle Beteiligten deutlich_effizienter, schneller und einfacher
da die elektronische Verarbeitung durchgangig erméglicht wird. Dies ist beispielsweise im
elektronischen Geschaftsverkehr Terravis (eGVT), welcher die digitale Abwicklung von Hypothekar-,
Notariats-, Grundbuch - und Handelsregister-Geschaften ermdglicht, ein wesentlicher Vorteil.

Die durchgéngige digitale Verarbeitung, einhergehend mit automatisierten und standardisierten
Prozessen (bspw. im Bereich des Grundbuchs), erhéht die Qualitat der Ergebnisse. Sie ist deutlich
weniger fehleranfallig als die heutigen Prozesse mit Medienbriichen und zahlreichen ,manuellen”
Verarbeitungsschritten. Von diesen Verbesserungen profitieren sowohl die einzelnen Beteiligten
entlang der gesamten Wertschépfungskette, als auch die Endkunden. Letztere kénnten - im
Verbund mit der eID - bei einer entsprechenden Ausgestaltung auch von einem deutlich
einfacheren und schnelleren Zugriff auf Urkunden, die sie betreffen, profitieren. Aus diesem Grund
ist auch die vorgeschlagene Anpassung der Grundbuchverordnung sehr zu begriissen, da sie den
elektronischen Geschaftsverkehr mit den Grundbuchamtern gewéhrleistet.

Mit Blick auf die Ausgestaltung der Ausflihrungsbestimmungen aber auch auf die technische

Umsetzung des Urkundenregisters ist der Einbezug der Beteiligten aus der Praxis unabdingbar, um
die Praktikabilitat zu gewéhrleisten.

2. Verbesserungsbedarf / Kommentare zu einzelnen Artikeln
2.1. Ubergangsbestimmungen (Artikel 9, Abs. 1 & 2 E-EOBG)

Die vorgeschlagenen Ubergangsfristen sind sehr grossziigig bemessen. Gemass Bundesrat sollen
sie es den Kantonen und Urkundspersonen erméglichen, die Umstellung sorgfiltig vorzubereiten.
Angesichts der rasch voranschreitenden Digitalisierung wére jedoch eine Verkiirzung der Fristen in
Betracht zu ziehen. Andernfalls droht der Fortschritt in diesem Bereich blockiert zu werden.
Konkret sollte insbesondere die Erstellung elektronischer Originale bereits nach 5 statt 10 Jahren
zwingend sein (Art. 9, Abs 2). Entsprechend wére es im Sinne einer gestaffelten Einfih rung
zielfihrend, wenn Urkundspersonen die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und
Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften sowie die Beglaubigung von Papierausdrucken
elektronischer Dokumente nur wahrend 3 anstatt der vorgeschlagenen 5 Jahre (Art. 9, Abs. 1)
ablehnen kénnen.

Anpassungsvorschlag
Art9, Abs. 1 & 2 E-EOBG

"In den ersten finf drei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die Urkundsperson abweichend von
Artikel 3 die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften sowie
die Erstellung von beglaubigten Papierausdrucken elektronischer Dokumente ablehnen.

?In den ersten zehn fiinf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die Urkundsperson abweichend
von Artikel 2 die Erstellung elektronischer Originale éffentlicher Urkunden ablehnen.

2.2. Einfilhrung eines differenzierten Gebithrenmodells

Die ziigige und vollstdndige Umstellung auf den elektronischen Geschiftsverkehr sowohl im
Grundbuch- als auch im Notariatswesen kénnte zudem durch die Einfilhrung eines differenzierten
Gebuhrenmodells weiter beglinstigt werden.
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2.3. Ergdnzung um Bestimmungen betreffend Zugriffsberechtigungen

Mindestens auf Stufe Ausflihrungsbestimmungen sollte konkret geregelt werden, wer welchen
Zugriff auf elektronische Urkunden erhalt. Méglicherweise macht es Sinn, entsprechende
Grundsatze bereits auf Stufe Gesetz festzuhalten. Zu berticksichtigen ist, dass die gewlinschten
Zugriffsmoglichkeiten bereits Auswirkungen auf die Erstellung von Urkunden und deren
Speicherung im Register haben und entsprechend bereits jetzt in die Uberlegungen miteinbezogen
werden sollten. So ist insbesondere eine Vermischung verschiedener Arten von Urkunden in einem
Dokument zu vermeiden, da ansonsten mangels Betroffenheit nicht alle Beteiligten auf die
gesamte Urkunde Zugriff erhalten kdnnen. Diesbeziglich wére zu Gberlegen, ob eine Taxonomie
der Arten von Urkunden geschaffen werden sollte, ohne dass der konkrete Inhalt der Urkunde
standardisiert wird.

2.4. Erganzung um Vereinfachung des Schuldbriefwesens

Es ware wiinschenswert, wenn die Vorlage zusatzlich fur eine Vereinfachung des
Schuldbriefwesens (&ffentliche Beurkundung von notariellen Urkunden bzw. Pfandvertragen)
genutzt wirde. Konkret sollten die Zins- und Zahlungsbestimmungen sowohl fiir bestehende als
auch fir kiinftige Grundpfandrechte gemass der heute grossmehrheitlich angewendeten
Formulierung gesetzlich einheitlich geregelt werden'.

Begriindung: Die Zins- und Zahlungsbestimmungen (auch Tenorbestimmungen genannt) haben
heute héchstens noch akademische Bedeutung, da sie im Schweizer Hypothekarwesen zwischen
Schuldner (Grundeigentiimer) und Glaubiger (Bank) in entsprechenden Kreditvertragen geregelt
werden. Da der Wortlaut der Zins- und Zahlungsbestimmungen in den Grundbuchauszlgen nicht
ersichtlich ist, mlssen sich alle involvierten Parteien (Grundeigentiimer, Banken, Notare,
Grundbuch@mter) bei Erh6hungen von bestehenden Grundpfandrechten aufwéndig beziiglich den
bestehenden Bestimmungen informieren (Konsultation im Archiv bzw. Abkldrungen bei Dritten).
Eine einheitliche Regelung im Gesetz wirde daher zu Effizienzsteigerungen bei Banken, Notaren
und Grundbuchamtern fiihren, da die Abklarungen bei allen involvierten Parteien entfallen, die
Aufbereitung von Urkunden (Pfandvertragen) vereinfacht wird und die Priifpflichten der
Grundbuchamter reduziert werden.

3. Abschliessende Bemerkungen

In Anbetracht der genannten Abwéagungen stellt sich die SIX ausdriicklich hinter das
vorgeschlagene EOBG sowie die Anderungen bei der GBV. Wir méchten aber nochmals darauf
hinweisen, dass der Einbezug der Beteiligten aus der Praxis zur Gewahrleistung der Praktikabilitat
unseres Erachtens weiterhin unabdingbar ist. Auch sollte gemeinsam mit allen Anwendergruppen
bereits jetzt Klarheit geschaffen werden, wie ein digitalisiertes System, etwa im Bereich des
Grundbuches, aussehen soll. Nur so kénnen Fehlentwicklungen vermieden werden, die auf unterer
Gesetzesstufe kaum mehr oder nur unter grossem Aufwand korrigiert werden kénnen.

' Siehe Waortlaut aus Schweizerische Zeitschrift fiir Beurkundungs- und Grundbuchrecht ZBGR, Heft Nr. 1/2000, 81. Jahrgang, Seite 81: , Diese
Schuld ist auf Grund einer separaten Vereinbarung zwischen Schuldner und Gldubiger zu verzinsen, abzuzahlen und zu kiindigen. Sofern diese
Vereinbarung nichts anderes vorsieht, ist die Schuld vom Entstehungstag an vierteljghriich auf dem 31. Mérz, 30. Juni, 30, September und 31.
Dezember zum durch den Gléubiger jeweils festgesetzten Satz zu verzinsen und unter Einhaltung einer dreimonatigen Kindigungsfrist jederzeit
kiindbar.”

3/a
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Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlicksichtigung unse-
rer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fiir erganzende Auskinfte zur
Verfiigung.

Freundliche Grisse

s, " | —_—

Urs Reich < Werner Méckli
Head Public and Regulatory Affairs Geschaftsfuhrer SIX Terravis AG
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Per E-Mail:
egba@bj.adim.ch

Eidgenossisches Justiz- und

Polizeidepartement

Bern, 8. Mai 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber die Erstellung elektronischer offentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 1. Februar 2019 und lhre Einladung, zum Bundesge-
setz [Jb_(_er die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigun-
gen (EOBG) Stellung zu nehmen. Gerne reichen wir lhnen dazu folgende Vernehmlassung
ein:

1. Vorbemerkungen, Riickblick

1.1. Allgemein

Der SNV ist eine Vereinigung der freiberuflichen Notare und umfasst nebst Einzelmit-
gliedern 14 kantonale notarielle Berufsverbdnde.
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Diese Vorlage folgt auf eine erste Vernehmlassung im Jahr 2012, die drei Hauptbe-
reiche umfasste: die Einflihrung von Mindeststandards im Bereich der &ffentlichen
Urkunden, die Freizligigkeit der offentlichen Urkunde und die Einflihrung einer elekt-
ronischen Unterschrift und Archivierung. Die damalige Vorlage, die heftig kritisiert
wurde, wurde in zwei Teile aufgeteilt. Es sind dies:

o die Digitalisierung der 6ffentlichen Urkunde, die Gegenstand der vor-
liegenden Vorlage ist; sowie

o die Definition von Mindeststandards und die Freizligigkeit der &ffentlichen Ur-
kunde in einer zweiten Etappe.

Der SNV begriisst grundsatzlich Bestrebungen, welche eine gewisse Verfahrenssicher-
heit und Vereinheitlichung bieten und dadurch die Rechtssicherheit stdrken. Insbe-
sondere was die dereinstige Archivierung elektronischer offentlicher Urkunden an-
geht, sind die schweizerischen Notarinnen und Notare darauf angewiesen, dass eine
praktikable Losung existiert, welche die elementaren Voraussetzungen fir eine Lang-
zeitarchivierung erfullt.

Um in Zukunft ein koordinierteres Vorgehen zu ermoglichen, schlagt der SNV
vor, eine analoge Projektleitung wie bei Justitia 4.0 fir die Entwicklung der Re-
gister- und Archivlosung einzusetzen. Ansonsten befiirchten wir, dass die in
der EOBG angestossenen Entwicklungen nicht zum Tragen kommen werden.

Riickblick

Juspace

Vor rund 6 Jahren hat das B] zusammen mit Vertretern des bernischen Notariats die
Anmeldeplattform juspace.ch entworfen. Die Entwicklung der Plattform wurde durch
das BJ geleistet. Juspace.ch wurde seither nur ganz marginal weiterentwickelt. Die
Kantone kénnen Uber diese Plattform eigereichte Handelsregistergeschafte empfan-
gen, sind aber nicht in der Lage — da die kantonale Software der Handelsregister nicht
angepasst wurde — Uber juspace.ch dem Anmeldenden Mitteilungen zukommen zu
lassen. Die Validierung der eingereichten Dokumente (Validierung der elektronischen
Signaturen und der PDF/A Eigenschaft) flhrt regelmassig zu Problemen, weil die Mit-
arbeitenden der Behdrde nicht ausreichend geschult sind und nicht Gber zweckmas-
sige Validierungstools verfiigen. Vielfach werden die eingereichten Unterlegen einfach
ausgedruckt und in Papierdossiers abgelegt.

Nach uns zur Verfligung stehenden Informationen soll juspace.ch sogar eingestellt
werden und die Anmeldung kiinftig nur noch lber PrivaSphere oder InkaMail erfolgen
konnen, weil diese Plattform zu wenig Nutzer verzeichnet.

LocalSigner

Um elektronische Ausfertigungen bzw. elektronische Beglaubigungen zu erstellen, hat
das BJ den LocalSigner entwickelt, mit welchem aus dem Register der Urkundsperso-
nen (UPReg) die Zulassungsbestitigung geméss EOBV angebracht werden kann. Die
Federflihrung liegt mittlerweile beim SECO / ISB. Der LocalSigner wird derzeit nicht
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mehr weiterentwickelt, sondern nur noch mit dringend notwendigen Anderungen ver-
sehen, da vorgesehen ist, den LocalSigner durch eine andere Software abzuldsen.
Aufgrund der knappen Finanzierung flihren neue Releases des LocalSigners jeweils
zu einem markten Anstieg der Supportanfragen. Nicht zuletzt auch deshalb, weil neue
Versionen ungenligend getestet werden kénnen.

Immerhin verfligt der LocalSigner aber iber ein Modul der diskreten Validierung von
elektronischen Signaturen und elektronischem Funktionsnachweis.

Online-Validator

Das BJ hat einen Online-Validator entwickelt, der es ermoglicht, Dateien mit bestimm-
ten elektronischen Eigenschaften zu validieren. Anders als beim LocalSigner handelt
es sich hier aber um eine nichtdiskrete Validierung. Dies bedeutet, dass nicht nur der
verschliisselte Hashwert auf die Plattform geladen wird, sondern die ganze Datei. Aus
unserer Sicht verstossen Notarinnen und Notare gegen ihr Berufsgeheimnis, wenn sie
den nichtdiskreten Online-Validator zur Prifung von Dateien verwenden.

SuisseID

Das Anbringen einer elektronischen Signatur oder einer Zulassungsbestatigung erfor-
dert heute eine SuisselD. Diese wird heute von der Post betreut und von QuoVadis
herausgegeben. Es kommt immer wieder vor, dass bei der SuisseID Anderungen vor-
genommen, welche mit dem LocalSigner oder dem UPReg nicht mehr funktionieren
(bspw. Wechsel in den Zertifikateigenschaften ohne das vorgangig die Anwender in-
formiert werden). Kleinste Anderungen bei der Bezeichnung des Inhabers bzw. der
Inhaberin fiihren dazu, dass diese Hinterlegung auf UPReg scheitert. Notarinnen und
Notare kdnnen so unter Umsténden wahrend mehr als 24 Stunden keine elektroni-
schen Signaturen bzw. Zulassungsbestatigungen erstellen.

Kiinftig wird die SuisselD durch eine gleichwertige Losung ersetzt werden. Es ist bis
heute nicht klar, wann dies der Fall sein wird und wie die neue Losung aussehen wird.
Die Fristen zu Abldsung der SuisselD werden regelmassig verschoben und die Unsi-
cherheit, die durch die mangelnde Verlasslichkeit und Kommunikation ausgelést wird,
ist gross.

Terravis

Anmeldungen ans Grundbuchamt kénnen lber die Plattform Terravis erfolgen. Diese
wird von einer Tochter der SIX Group betrieben. Im Kanton Waadt steht die Plattform
ReqDes zur Verfligung. Die Aufsicht (iber die Plattform Terravis wird zwischen Bund
(Oberaufsicht) und den Kantonen geteilt. Diese geteilte Aufsicht hat in der Vergan-
genheit dazu gefuhrt, dass die Notariatsverbande selbst drangende Fragen bilateral
mit Terravis klaren mussten.

Fazit

Flr das Notariat besteht keine Applikation, welche die (hier nicht erwdhnten) Teil-
schritte bis zum Absenden der elektronischen Anmeldung an die Register unterstitzt.
Der heutige elektronische Prozess ist zeitaufwendiger als der herkémmliche und be-
wahrte Papierweg.
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Anwender der erwahnten Hilfsmittel bekommen nach wie vor von den zustdéndigen
Supportabteilungen (Ausnahmen vorbehalten) zu wenig kompetente Unterstiitzung,
da dort das Zusammenwirken der einzelnen Hilfsmittel nicht oder zu wenig bekannt
sind. Dies flhrt zur Frustration bei den Anwendern. Ferner ist auf Behordenseite feh-
lendes Knowhow und auch fehlende Anpassung der Arbeitsplatze auf den elektroni-
schen Geschaftsverkehr feststellbar.

Die Zuverlassigkeit des elektronischen Geschaftsverkehrs (eGV) hangt vom einwand-
freien Funktionieren der einzelnen Komponenten ab. Diese funktionieren zwar als Ein-
zelkomponente im Grundsatz stabil, arbeiten jedoch nicht zuverldssig zusammen. Das
fuhrt dazu, dass zeitkritische Geschafte nicht GUber den eGV abgewickelt werden kon-
nen. Steigt auch nur eine Komponente aus, scheitert der Prozess, was nicht zuletzt
auch ein Haftungsrisiko fiir die Notarin und den Notar darstellt.

Aus all diesen Griinden ist der eGV im Notariat bisher noch nicht verbreitet.
Er ist in seiner Gesamtheit nie der Pilotphase und den Kinderschuhen ent-
wachsen!.

Verkehrsfahigkeit von Urkunden

Die Papier-Urkunde ist seit jeher verkehrsfahig, d.h. ist aus sich selber heraus — da
auf Papier — gultig und auf lange Zeit konservierbar.

Das heute in der Schweiz verwendete System, in welchem die elektronische Urkunde
als PDF-Datei mit notarieller Signatur und Zulassungsbestatigung versehen wird, er-
mdoglicht zurzeit ebenfalls eine Verkehrsfahigkeit. Sie ist jedoch nicht langfristig ver-
kehrsfahig. So ist kiirzlich eine Meldung aus Deutschland zirkuliert, wonach mit Sig-
natur und Zeitstempel versehene Dokumente verandert werden kdnnen. Es braucht
daher — so wie im VE EOBG vorgesehen — eine Datenbank mit den hinterlegten Ori-
ginalen.

In Frankreich wird bereits heute eine dritte Mdglichkeit genutzt (Konvertierung der
elektronischen offentlichen Urkunde in ein XML, verkehrsfahige Papier-Ausfertigung
flr die Parteien).

Der VE EOBG beantwortet den Grundsatzentscheid nicht, welche der elekt-
ronischen Aufbewahrungsvarianten verfolgt werden soll. Diese Frage ist
aber von zentraler Bedeutung. Geht man davon aus, dass die elektroni-
schen offentlichen Urkunden nur aus dem Register bzw. Langzeitarchiv
rechtsgiiltig bezogen werden konnen, kann die Herstellung von Dokumen-
ten, die eine elektronischen Urkunde in der Regel begleiten, deutlich ver-
einfacht werden. Diese Weichenstellung hat auf Stufe Gesetz zu erfolgen.

L Fiir eine umfassende Auflistung der Probleme des eGV vgl. Bericht zur Revision des Notari-
atsgesetzes des Kantons Bern, Teilprojekt 5, Administrative Erleichterungen und Forderung
elektronischer Geschaftsverkehr vom 19. April 2017. Ferner ist zu betonen, dass die immer
wieder auftauchenden Sicherheitsliicken zur Vorsicht mahnen. Ebenso wird eine nachste Ge-
neration an Computern wie etwa der Quantencomputer neue ungeahnte Moglichkeiten eroff-
nen, in angeblich sichere Systeme einzudringen, um Daten zum eigenen Vorteil zu andern.
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Bundeskompetenz

Gemass Art. 122 Abs. 1 BV ist der Bund sowohl auf dem Gebiet des Zivilrechts wie
auch des Zivilprozessrechts zustandig; nicht zustandig ist er dagegen fiir die Organi-
sation der Gerichte und die Rechtsprechung in Zivilsachen (Art. 122 Abs. 2 BV). Uber-
tragen auf das Notariat bedeutete das in bisheriger Lesart stets, dass der Bund zwar
grundsatzlich ermdchtigt ist, Regeln Uber das Verfahren aufzustellen, die Organisation
des Notariats aber Sache der Kantone ist. Wir erlauben uns den Hinweis darauf, dass
es zumindest zweifelhaft ist, ob die im VE EOBG behandelten Regelungsgegenstinde
einer verbindlichen Festlegung auf Stufe Bund offen stehen. Namentlich erachten wir
die Einflihrung eines schweizerischen Urkundenregisters sowie eines schweizerischen
Registers der Urkundspersonen als verfassungsmassig problematisch.

Die bewadhrte Kompetenzverteilung, wonach gemass Art. 55 SchT ZGB das Beurkun-
dungsverfahren ausschliesslich in der Kompetenz der Kantone liegt, wird ohne Not
aufgehoben.

Die Kantone sind ausschliesslich fiir die Organisation des Notariats und die Durchfiih-
rung der Beurkundung zustandig. Die offentlichen Urkunden sind im Eigentum der
Kantone und nur die Kantone bestimmen, wer auf ihrem Hoheitsgebiet die Funktion
der Urkundsperson ausiiben darf. An dieser kantonalen Kompetenz hat sich auch ein
bundesweites Register der Urkundspersonen (Art. 6 Abs. 2 VE EOBG) bzw. ein bun-
desweites Archiv fir offentliche Urkunden zu orientieren. Das grundsatzliche Zusam-
menspiel zwischen Bund und Kantonen ist zwingend im EOBG zu prézisieren.

Wir regen an, dass die bisherige Kompetenzverteilung beibehalten wird;
dies wiirde bedeuten, dass der Bund fiir die beiden Register (UPReg und
Register der offentlichen Urkunden) die Infrastruktur bereitstellt, die Be-
wirtschaftung der Register (in noch zu bestimmender, geeigneter Form)
durch die Kantone erfolgt. In diesem Zusammenhang ist zwingend zu re-
geln, wie die entsprechenden Gebiihren zwischen Kantonen und Bund ver-
teilt werden.

Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

Art. 1 VE EOBG

Abs. 1:

Wir verstehen Lit. b. so, dass vom Wortlaut dieser Bestimmung sowohl die elektroni-
sche Beglaubigung von in Papier vorliegenden Originalen nach dem Tragerwandel wie
auch die elektronische Beglaubigung von elektronischen Dateien nach einem Medien-
wandel (bspw. Word zu PDF oder PDF zu PDF/A) erfasst sind. Um dem Eindruck vor-
zubeugen, dass mit dem Begriff 'Kopie' lediglich der Vorgang von Papier zu elektro-
nisch angesprochen sein kdnnte, empfehlen wir folgende Formulierung:
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"b. elektronische Beglaubigungen von Papierkopien und elektronischen Dokumenten
sowie elektronische Beglaubigungen von Unterschriften auf Papier und elektronischen
Signaturen,”

Abs. 2:

Flr den geplanten elektronischen Rechtsverkehr mit den Gerichten (eRV) ist vorge-
sehen, dass nur PDF-Dateien eingereicht werden dirfen. Liegen Beweise nun bei-
spielsweise nicht im Format PDF, sondern in einer Excel- oder Bild-Datei vor, wird ein
beglaubigter Medienwechsel oder sogar Tragerwechsel erforderlich sein.

Es ist zu prifen, ob fir den eRV bzw. flr die Gerichtsbehdrden diesbeziiglich beson-
dere Bedrfnisse bestehen.

Falls ja, missten diese speziellen Anforderungen in die EOBG einfliessen.

Art. 2 VE EOBG

Abs. 1

Wir gehen davon aus, dass sich Artikel 2 nur auf Urschriften bezieht, nicht dagegen
auf Beglaubigungen und Ausfertigungen, welche in Art. 3 geregelt sind. Dies obschon
auch Ausfertigungen und Beglaubigungen offentliche Urkunden sind.

Ein allfalliges Obligatorium kann nur die e-Urschrift betreffen; da namlich Beglaubi-
gungen eines Tragerwechsels von elektronisch zu Papier méglich bleiben missen (vgl.
Art. 3 lit. c VE EOBG).

Der Entwurf sieht vor, dass nach einer Ubergangsfrist von 10 Jahren nur noch elekt-
ronische notarielle éffentliche Urkunden erstellt werden kénnen (Art. 2. Abs. 1 i.V.m.
Art. 9 Abs. 2 VE EOBG). Abgesehen von durch den Bundesrat zu regelnden Ausnah-
men kénnten nach Ablauf der Ubergangsfrist keine giiltigen Originale &ffentlicher Ur-
kunden auf Papier (in der Terminologie des VE EOBG: Urschriften) mehr erstellt wer-
den.; mit drastischen Folgen, wenn dies trotzdem gemacht wird (in der Regel Nich-
tigkeit der Urkunde, vgl. bspw. Art. 24 lit. e Notariatsgesetz BE).

Aus folgenden Griinden lehnen wir ein solches Obligatorium ab:

D Zunichst einmal sprechen grundsatzliche Uberlegungen gegen eine endgiiltige
Abkehr von der Papierform: Unter Umstanden kénnen Geschafte zeitkritisch
sein und die Infrastruktur kurz- oder langfristig nicht zur Verfligung stehen.
Dabei muss es mdglich sein, dass die Notarin oder der Notar wie bisher im
Extremfall handschriftlich eine 6ffentliche Urkunde aufsetzt und diese beurkun-
det. Ausserdem soll eine Beurkundung aufgrund der notwendigen Infrastruktur
nicht nur in den Bliros der Notarin oder des Notars méglich sein (bspw. auch im
Spital, Altersheim, etc.); inwieweit die mobile Technologie bis dahin fortge-
schritten ist, kann aus heutiger Sicht nicht beurteilt werden.

. Der eGV steckt auch nach 7 Jahren noch in den Kinderschuhen (vgl. einleitende
Bemerkungen, Ziffer 1.2 hiervor). Wir bezweifeln, dass innert 10 Jahren nach
Inkrafttreten des EOBG ein funktionsfahiges und brauchbares System erstellt
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werden kann, dessen gesetzlichen Rahmenbedingungen heute noch nicht ein-
mal abschliessend definiert sind (vgl. dazu Ziffer 2.7.1 hiernach).

. Soweit kiinftige elektronische Hilfsmittel ein Verfahren erlauben, welches die
Notariate bei der e-Verurkundung Uberzeugend unterstiitzt (unter anderem
durch Zugang zu den bestehenden Datenbanken der Grundbuchfiihrung, des
Zivilstandsregisters und der kantonalen Einwohnerregister) und zudem die
Ubermittlung an die Registeramter erleichtert, werden die Urkundspersonen
freiwillig diesen e-Prozess nutzen. Dies kénnte man bspw. mit dem Erfordernis
des elektronischen Archivierens einer elektronischen Ausfertigung einer Papier-
urschrift kombinieren (dieser zusatzliche Schritt wirde die Notarinnen und No-
tare sanft in Richtung elektronische Beurkundung stossen).

Insbesondere der letzte Punkt hat im nahen Ausland (bspw. Frankreich) dazu gefiihrt,
dass deutlich mehr elektronisch éffentlich beurkundet wird. Dort stehen den Notarin-
nen und Notaren zweckmassige elektronische Hilfsmittel fiir die Erstellung elektroni-
scher offentlicher Urkunden zur Verfigung und die herkdmmliche Beurkundung
wurde weitgehend verdrangt, ist aber nach wie vor maglich (vgl. Art. 1366 Code Civile
FR: "L‘écrit électronigue a la méme force probante que ['écrit sur support papier, sous
réserve que puisse étre diment identifiée la personne dont il émane et qu'il soit établi
et conservé dans des conditions de nature a en garantir l'intégrité”).

Wir empfehlen deshalb folgende Formulierung fiir Abs.1:

"Die Urkundsperson erstellt die Originale offentlicher Urkunden in elektronischer Form
oder auf Papier.”

Abs. 2 (neu)

Frankreich, welches bei der Erstellung von e-Urschriften massgebend weiter ist als
die Schweiz, ermdglicht bei der Erstellung einer e-Urkunde sowohl die Herausgabe
einer Ausfertigung auf Papier wie auch einer elektronische Ausfertigung an die Par-
teien. Wir empfehlen die Aufnahme einer gleichlautenden Bestimmung.

Art. 3 VE EOBG

Allgemein

Die aufgeflihrten Varianten berticksichtigen nicht, dass auch Teilausfertigungen und
Ausziige von elektronischen Dokumenten mdéglich und zulassig sind.

Auch einem Obligatorium flr die elektronische Beglaubigung (i.V.m. Art. 9 Abs. 1 VE
EOBG) stehen wir kritisch gegenuber.

Im Weiteren ist der Urkundsperson zu erlauben, einen Medien- bzw. Tragerwandel
abzulehnen:

@ Die Notarin oder der Notar muss aus rechtlichen Griinden ablehnen koénnen;
bspw. wenn er sich von der Echtheit des e-Originals nicht iberzeugen kann.

. Dokumente kdnnen auch nur Daten sein; bspw. Datenbanken in beliebiger
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Groésse. Ein Erstellen von Papierausdrucken kann ein technisch nur schwer |6s-
bares Problem darstellen.

. Die Notarin oder der Notar muss wahrnehmen kdnnen, was er beglaubigt. Die
Echtheit eines elektronischen Originals ist alleine mit den menschlichen Sinnen
bzw. ohne technische Hilfsmittel (u.U. ganz spezifische Programme) nicht wahr-
nehmbar.

° Der Tragerwechsel von elektronischem Original in einen Papierausdruck erfor-
dert Spezialwissen und die notwendige softwaregestiitzte Infrastruktur fir die
Prifung der im elektronischen Dokument enthaltenen Informationen (sichtbarer
und unsichtbarer Text, Metadaten, Bilder, verschiedene Ebenen usw.). Wer flir
diese Priifung nicht eingerichtet ist, darf nicht gezwungen werden, einen sol-
chen Tragerwandel notariell zu beglaubigen (vgl. zu dieser Problematik die Fuss-
noten 4 und 5 zu den elektronischen Verbalen http://www.bernernotar.ch/sei-
ten/dienstleistungen/support-elektronische-kanzlei/hinweise-spezifikatio-
nen/?oid=116&lang=de#verbale).

Lit. a

Ferner mussten — soweit die heutige Terminologie von Urschriften (das "Original")
und Ausfertigungen (die fir den Rechtsverkehr hergestellten Abzlige der Urschrift)
beibehalten werden soll — auch elektronische Kopien der Originale (sprich elektroni-
sche Ausfertigungen von e-Urschriften), zuldssig sein. Wir beflirworten, dass fir den
Rechtsverkehr eine speziell gezeichnete Kopie, die e-Ausfertigung, erstellt werden
kann.

Das Vorsehen einer e-Ausfertigung berticksichtigt einerseits, dass die Behtérden und
Birger dieses System gewohnt sind. Andererseits eroffnet die e-Ausfertigung bezlig-
lich der Archivierung der Originale mehr Moglichkeiten. So kann bspw. das Urkunden-
register fir die Langzeitarchivierung der e-Urschrift andere (fur die Archivierung ge-
eignete) Attribute verwenden als die e-Ausfertigung. Ebenso kann das Urkundenre-
gister in einem elektronischen Prozess bestatigen, dass die in Zirkulation gesetzte
e-Ausfertigung vollstandig mit der im Archiv verwahrten e-Urschrift identisch ist
(Identitat, Integritat, Authentizitat etc., vgl. Ziffer 1.3 hiervor und insbesondere die
dort geschilderte Losung Frankreichs). Die diesbezliglichen Ausflihrungen im Erldu-
ternden Bericht sind u.E. nicht zutreffend (Artikel 3, 3. Absatz).

Art. 3 lit. a. VE EOBG ist wie folgt zu ergénzen:

"a. elektronische Ausfertigungen von auf Papier oder in elektronischer Form er-
richteten Originalen dffentlicher Urkunden,”

Lit. b

Auch die Erstellung von elektronischen Kopien elektronischer Originale (sei es voll-
standig oder nur auszugsweise) ist nicht prazise geregelt. Zu denken ist da bspw. an
die Umwandlung eines Word in ein PDF-Dokument. Diese Art des Medienwandels ist
ebenfalls in der EOBG aufzunehmen (vgl. Ziffer 2.1.1 hiervor).
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Deshalb empfehlen wir anstelle des vorgeschlagenen Art. 3 lit. b VE EOBG folgende
Formulierung:

"b. elektronische Beglaubigungen von Papierkopien und elektronischen Dokumenten,

(neu) c. elektronische Beglaubigungen von Unterschriften auf Papier und elektroni-
schen Signaturen,

[“]u

Art. 4 VE EOBG

Allgemein

Vor dem Hintergrund der nachstehenden Ausfiihrungen muss das grundsatzliche Zu-
sammenspiel zwischen e-Urschrift, e-Ausfertigungen, elektronischen Beglaubigungen
etc. noch einmal vertieft gepriift werden, damit Doppelspurigkeiten vermieden und
Anderungen in der Systematik, welche sich aus einem Schritt in die Digitalisierung
ergeben, beriicksichtigt werden kénnen. Wir warnen vor einer unbesehenen Uberfiih-
rung heutiger Prozesse in die digitale Welt.

Mit Blick auf das strenge Berufsgeheimnis der Notarinnen und Notare erschiene es
uns insbesondere priifenswert, ob nicht eine verschliisselte Ablage der Dokumente in
ein Urkundenregister vorgesehen werden sollte.

Zudem ist die grundsatzliche Frage, wer Zugang zum Urkundenregister erhalten soll,
im VE EOBG véllig offengelassen. Ob nur die Urkundspersonen zu ihren erstellten
elektronischen éffentlichen Urkunden Zugang erhalten oder auch Dritte, die ein schiit-
zenswertes Interesse nachweisen konnen, Einsicht erhalten kénnen, ware ausdriick-
lich auf Gesetzesstufe zu regeln.

Abs. 1

Der Begriff des Urkundenregisters kénnte zur Annahme verleiten, dass — wie beim
Handelsregister und den beim Grundbuch gefiihrten Eigentiimer- und Glaubigerregis-
tern- lediglich die Registerfiihrung angesprochen wird. Beim Urkundenregister ist je-
doch nebst der Registrierung der erstellten 6ffentlichen Urkunden (im engeren Sinn)
auch die Langzeitarchivierung der e-Urschriften notwendig.

Der Entwurf verlangt, dass auch elektronische Beglaubigungen archiviert werden
mussen.

Beglaubigungen von Kopien oder Beglaubigungen von Unterschriften werden in den
meisten Kantonen durch die Notarinnen und Notare nicht mehr in den Urkundenre-
gistern eingetragen und auch nicht mehr aufbewahrt, da dies in der Praxis mit einem
enormen, nicht zu rechtfertigenden Aufwand verbunden ist. Es ist nicht verstandlich,
weshalb diese Dokumente wieder aufbewahrt werden sollen.

Zudem wiirden fiir die Archivierung dieser Dokumente Gebiihren erhoben (VE EOBG
Art. 5). Diese Kostensteigerung ist flir Beglaubigungen nicht gerechtfertigt und wiirde
in der Bevdlkerung nicht verstanden.
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2.6.

2.6.1.

Im Weiteren ist zu prazisieren, dass e-Ausfertigungen, welche auch als éffentliche
Urkunden gelten, nicht zwingend zu archivieren sind, da sie gerade fiir den Rechts-
verkehr gedacht sind.

Abs. 2 und 3

Sollte trotz verfassungsmassiger Bedenken (vgl. Ziffer 1.4 hiervor) ein eidgenossi-
sches Urkundenregister eingefiihrt werden, ist im Gesetz vorzusehen, dass Schnitt-
stellen zum Urkundenregister bereitzustellen sind, damit Drittanbieter e-Urschriften
oder e-Urkunden einliefern und Abgleiche von im Urkundenregister verwahrten Origi-
nalen mit im Rechtsverkehr zirkulierenden e-Ausfertigungen vornehmen kdnnen.

Es ist abzulehnen, dass der Bund hier eine Monopolstellung erhalt. Abs. 3 ist so zu
formulieren, dass das Urkundenregister durch ein Konkordat der Kantone oder den
Bund zu betreiben ist.

Art. 5 VE EOBG

Abs. 1i.V.m. Art. 7 Abs. 3

Flr die Nutzung des Archivs soll eine Geblhr erhoben werden. Damit seien — so der
Vorentwurf — die Betriebskosten des Archivs vollstandig zu decken.

Die durch die Gebiihr zu deckenden Kosten missen aufgrund des Legalitatsprinzips
bezeichnet werden. Dabei erachten wir die im Erlduternden Bericht (Ziffer 3.1.1.) er-
wahnten Kosten fiur den Aufbau und die Inbetriebnahme des Registers von CHF 2
Millionen als zu optimistisch. Wir befiirchten, dass die Betriebskosten des Archivs,
insbesondere bei einem Generationenwechsel der archivierten Dokumente oder be-
zuglich der Datensicherheit, heute nicht abgeschatzt werden kdnnen. Zu rechnen ist
aber mit Kosten, die ein Vielfaches der genannten Kosten betragen. Kosten, welche
durch den Bund und die Kantone getragen werden missen.

Abs. 2

Aus der Systematik des Registers und den Herausforderungen, die auch auf ein blos-
ses "Register" zukommen (Sicherheit, Betrieb, Generationenwechsel etc.) in Verbin-
dung mit dem Berufsgeheimnis der Notarinnen und Notare diirfen weiterfiihrende
Funktionen des Registers, welche Auswertungen irgendwelcher Art der registrierten
Dokumente bedingten, nicht zuldssig sein. Hingegen ist zu prifen, wie sich bisherige,
unabhdngige Dienstleistungen (wie bspw. das Zentrale Testamentenregister) Uber
Schnittstellen sinnvoll an das Register anbinden lassen.

Art. 6 VE EOBG

Abs. 1

Aufgrund der gedusserten Bedenken zur alleinigen Zustandigkeit des Bundes fiir den
Betrieb des Urkundenregisters und das UPReg empfehlen wir, dass die Projektleitung
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durch die KKIPD (UPReg) bzw. durch die KKJPD, die Koordinationsstelle fiir die dau-
erhafte Archivierung elektronischer Unterlagen (KOST) und das Schweizerische Bun-
desarchiv (BAR) erfolgen soll. Deshalb ist hier eine offenere Formulierung zu verwen-
den: Der Bund und die Kantone kdnnen den Notarinnen und Notaren technische Hilfs-
mittel fur die Erstellung von Dokumenten nach diesem Gesetz bereitstellen.

Abs. 2

Mit dem UPReg soll die Berechtigung zur Erstellung von e-Urkunden nachgewiesen
werden konnen. Nach unserer Auffassung kann nur der Kanton bestimmen, wer auf
seinem Hoheitsgebiet die Funktion einer Urkundsperson austiben darf. Dasselbe gilt
auch beziiglich der Erstellung elektronischer Urkunden. Das EOBG ist so zu ergénzen,
dass die Pflege der Datensdtze in diesem Register und die Erteilung der fiir die Be-
rufsausiibung notwendigen Polizeibewilligung durch die Kantone zu erfolgen hat.

Auch bezuglich des UPReg regen wir an, Schnittstellen zu generieren. Kantonale no-
tarielle Register und die Software von Drittanbietern missen mit diesem Register in-
teragieren kénnen.

Wie fiir Art. 6 Abs. 1 EOBG (vgl. Ziffer 2.6.1 hiervor) ist hier eine offene Formulierung
Zu verwenden:

"Der Bund und die Kantone kénnen fir die Nutzung der durch sie bereitgestellten
technischen Hilfsmittel Gebihren verlangen. "

Art. 7 VE EOBG

Abs. 1

Der Bundesrat erhalt die Kompetenz, das Verfahren zur Erstellung der e-Urkunde, die
Anforderungen des UPReg und das Archiv zu regeln. Wir sind der Uberzeugung, dass
zumindest die Grundsatze des Erstellens der e-Urschrift und der Archivierung auf
Stufe Gesetz zu regeln sind. Selbst der erlauternde Bericht geht davon aus, dass das
Verfahren in Gesetz zu regeln ist (Ziffer 1.2. a.E.). Der VE EOBG bestimmt entgegen
dieser Anklindigung lediglich pauschal die Zulassigkeit der Erstellung der e-Urschrift
und deren Archivierung. Er schweigt sich jedoch Uber samtliche weiteren Vorgaben
aus.

Auch wenn uns bewusst ist, dass die elektronisch-technische Entwicklung rasch vo-
ranschreitet und hieraus auch das Bedurfnis entsteht, Erlasse dem neuen Stand und
den neuen Entwicklungen mdoglichst einfach anzupassen (wozu sich die Verordnung
eignet), darf nicht vergessen werden, dass es hier um Gultigkeitsvorschriften einer
offentlichen Urkunde und um die Aufbewahrung der elektronischen Urschrift geht,
anhand welcher ein rechtsgultiger und verlasslicher Abgleich (Identitat, Integritat,
Authentizitat) erfolgen kénnen muss. Diese Normen gehodren nicht in eine Bundes-
ratsverordnung, sondern in ein Bundesgesetz.
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3.1.

3.2

4.1.

Abs. 2 bis 4

Auch bei den Absatzen 2 bis 4 von Artikel 7 ist die Formulierung offener zu gestalten.
Die Projektleitung soll wie unter Ziffer 2.7.1 hiervor dargelegt erfolgen. Infolgedessen
haben diese und nicht nur der Bund die Interoperabilitat usw. (Abs. 2) die Geblihren
(Abs. 3) und die Hilfsmittel (Abs. 4) vorzuschreiben.

Anderungen ZGB und GBV

Art. 55 SchIT ZGB

Die Anderung von Art. 55 SchIT ZGB fiihrt dazu, dass neu fiir das ganze Beurkun-
dungswesen der Bund zustandig wird. Heute lautet der Artikel "Die Kantone bestim-
men, in welcher Weise auf ihrem Gebiete die dffentliche Beurkundung hergestellt
wird. " Es erfolgt damit eine vollstandige Umkehr der Zustandigkeiten. Den Kantonen
verbleibt nur eine Restzustandigkeit.

Momentan beschaftigt sich eine Arbeitsgruppe mit der Frage, wie weit eine Verein-
heitlichung sinnvoll ist und ob sie das Notariat, so wie es heute besteht und organisiert
ist, starkt. Mit vorliegender Bestimmung wird diesem Prozess in unndétiger Weise vor-
gegriffen.

Art. 39 Abs. 1 und 3 GBV

Nach der vorgeschlagenen Formulierung sollen Anmeldungen beim Grundbuch ent-
weder auf Papier oder auf elektronischem Weg eingereicht werden kénnen.

Diese Vorgabe ist im Grundsatz zu begrlissen, in ihrer Konsequenz aber wohl nicht in
jedem Fall in dieser Strenge durchfiihrbar. Ausserdem ist darauf hinzuweisen, dass
nach dem Ablauf der Ubergangsfrist ein Widerspruch entstehen wiirde, indem o6ffent-
liche Urkunden nicht mehr in Papierform giiltig waren, andere Belege hingegen schon.

Es sind nebst den Schuldbriefen Falle méglich, bei denen in einem elektronischen
Prozess zusatzlich Papierdokumente oder im papierenen Prozess eine Datei einge-
reicht werden muss, fir welche ein Tragerwechsel technisch nicht méglich ist oder
nur aufwandig erfolgen kann.

Wir pladieren daher fiir eine flexiblere Formulierung mit der Anfiigung eines 3. Satzes:

"Ausnahmen sind mit dem zustdndigen Grundbuchamt vorgangig abzusprechen. "

Erlauternder Bericht

Ziffer 1.3.2

Wir erlauben uns den Hinweis, dass auch im elektronischen Beurkundungsprozess
Zwischenschritte weiterhin mdglich und erforderlich sein werden. Dann bspw., wenn
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4.2

4.3.

eine Word- in eine PDF-Datei gewandelt wird oder wenn die eingesetzte Software
keine validen PDF/A erstellt (so wie bspw. Word 6.0).

Ziffer 2, Artikel 4, Grundsatzliches und Funktion

Der Bericht spricht lediglich von Speicherung der e-Urschrift in einem zentralen Re-
gistersystem. Die flr e-Urschriften notwendige Langzeitarchivierung unterscheidet
sich bedeutend von einer blossen Speicherung und ebenso grundsatzlich von einer
elektronischen Langzeitarchivierung, wie sie das Schweizerische Bundesarchiv heute
praktiziert (kein Erhalt von spezifischen elektronischen Eigenschaften von Dokumen-
ten wie bspw. elektronische Signaturen). Die Langzeitarchivierung bedarf einer um-
fassenden Eingangsprifung und Analyse der angelieferten Daten, bspw. nach dem
OAIS-Prozess?.

Der erlduternde Bericht verwendet den Begriff "Revisionssicher". Es genlgt jedoch
nicht, dass die einzelnen Schritte bei der Aufnahme einer Datei in das Langzeitarchiv
nachvollziehbar dokumentiert werden. Die Art und die Ergebnisse der einzelnen Pro-
zessschritte mussen zusammen mit der Datei auch langzeitarchiviert werden.

Ziffer 3.1.1

Die erwahnten CHF 2 Mio. flir Entwicklung und Inbetriebnahme eines Langzeitarchivs
sind nicht realistisch. Es stellt sich die Frage, welche Kosten damit abgedeckt werden.

Nochmals danken wir lhnen fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie
unsere Bemerkungen berlcksichtigen werden.

Freundliche Grusse

Schweizerischer Notarenverband

Oliver Reinhardt
Generalsekretar

2 1SO Referenzmodell OAIS Open Archival Information System (ISO 14721:2003); OAIS-Pro-
zess (Open Archival Information System / Offenes Archiv-Informationssystem) des Consulta-
tive Committee for Space Data Systems: Prozess zur Entgegennahme, Indexierung und Auf-
bewahrung von elektronisch vorliegenden Daten flr die Langzeitarchivierung.
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Stiftung Schwelzerisches Notariat
Fondatlon Notariat Suisse
Fondazione Notariato Svizzero

Per E-Mail und per A-Post:
egba@bj.adim.ch

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement Bundeshaus West
3003 Bern

Bem, 7. Mai 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 1. Februar 2019 und lhre Einladung, zum Bundesgesetz Uber
die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und elekironischer Beglaubigungen (EOBG) Stellung
zu nehmen, sowie auf den entsprechenden Beschluss unseres Stiftungsrats und gestatten uns, folgende
Vernehmlassung einzurelchen:

1. Vorbemerkungen, Riickblick
1.1. Allgemein

Die Stiftung Schweizerisches Notariat (hiernach: die Stiftung) ist eine im Jahre 2004 errichtete
Stiftung, welche die Férderung des Notariats in der Schweiz fordert.

Diese Vorlage folgt auf eine erste Vemehmiassung im Jahr 2012, die drei Hauptbereiche um-
fasste: die Einfiihrung von Mindeststandards im Bereich der &ffentlichen Urkunden, die Freizl-

c/o Philippe Frésard, Effingerstrasse 1, Postfach, 3001 Bern
T.: +41 58 200 35 66/ F.: +41 31 390 25 64
phfresard@notariat-suisse.ch ! www.notariat-sulsse.ch
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1.2,

gigkeit der éffentlichen Urkunde und die Einfilhrung einer elektronischen Unterschrift und Archi-
vierung. Die damalige Vorlage, die heftig kritisiert wurde, wurde in zwei Teile aufgeteilt. Es sind
dies:

o  die Digitalisierung der offentlichen Urkunde, die Gegenstand der vorliegenden Vor-
lage ist; sowie

o  die Definition von Mindeststandards und die Freiziigigkeit der éffentlichen Urkunde in ei-
ner zweiten Etappe.

Die Stiftung begrlsst grundsétzlich Bestrebungen, welche eine gewisse Verfahrenssicherheit
und Vereinheitlichung bieten und dadurch die Rechtssicherheit starken. Insbesondere was die
dereinstige Archivierung elektronischer éffentlicher Urkunden angeht, solite es zu einer soichen
kommen, sind die schweizerischen Notarinnen und Notare darauf angewiesen, dass eine Lo-
sung existiert, welche funktioniert und die elementaren Voraussetzungen fiir eine Langzeitar-
chivierung erflillt, was bei teilweise heute bereits implementierten kantonalen Losungen bezwei-
felt werden muss,

Um in Zukunft ein koordinierteres Vorgehen zu erméglichen schlagt der SNV vor, eine Analoge
Projektleitung wie bei Justitia 4.0 fiir die Entwicklung der Register- und Archividsung einzuset-
zen.

Juspace

Vor rund 6 Jahren hat das BJ zusammen mit Vertretern des bernischen Notariats die Anmelde-
plattform juspace.ch entworfen. Die Entwicklung der Plattform wurde durch das BJ geleistet.
Juspace.ch wurde seither nur ganz marginal weiterentwickelt. Die Kantone kénnen {ber diese
Plattform eigereichte Handelsregistergeschéfte empfangen, sind aber nicht in der Lage — da die
kantonale Software der Handelsregister nicht angepasst wurde - (iber juspace.ch dem Anmel-
denden Mitteilungen zukommen zu lassen. Die Validierung der eingereichten Dokumente (Va-
lidierung der elektronischen Signaturen und der PDF/A Eigenschaft) fiihrt regelméssig zu Prob-
lemen, weil die Mitarbeitenden der Behérde nicht ausreichend geschult sind und nicht (iber
zweckmassige Validierungstoals verfligen. Vielfach werden die eingereichten Unterlegen ein-
fach ausgedruckt und in Papierdossiers abgelegt. Dies ist bedauernswert.

LocalSigner

Um elektronische Ausfertigungen bzw. elekironische Beglaubigungen zu erstellen, hat das BJ
den LocalSigner entwickelt, mit welchem aus dem Register der Urkundspersonen (UPReg) die
Zulassungsbestatigung gemass EOBV angebracht werden kann. Die Federfihrung fiegt mitt-
lerweile beim SECO / ISB. Der LocalSigner wird derzeit nicht mehr weiterentwickelt, sondem
nur noch mit dringend notwendigen Anderungen versehen, da vorgesehen ist, den LocaiSigner
durch eine andere Software abzuldsen. Aufgrund der knappen Finanzierung filhren neue Re-
leases des LocalSigner jeweils zu einem markten Anstieg der Supportanfragen. Nicht zuletzt
auch deshalb, weil neue Versionen ungeniigend getestet werden kénnen. Immerhin verfiigt der
LocalSigner aber Uber ein Modul der diskreten Validierung von elektronischen Signaturen und
elekironischem Funktionsnachweis. Auch dies ist nicht befriedigend.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

Online-Validator

Das BJ hat elnen Onlfine-Validator entwickelt, der es ermoglicht, Dateien mit bestimmten elekt-
ronischen Eigenschaften zu validieren. Anders als beim LocalSigner handelt es sich hier aber
um eine nichtdiskrete Validierung. Dies bedeutet, dass nicht nur der verschliisselte Hashwert
auf die Plattform geladen wird, sondemn die ganze Datel. Aus unserer Sicht verstossen Notarin-
nen und Notare gegen ihre Berufsgeheimnispflichten, wenn sie den nichtdiskreten Online-Vali-
dator zur Priifung von Dateien verwenden.

SuisselD

Das Anbringen einer elekironischen Signatur oder einer Zulassungsbestatigung erfordert eine
SuisselD. Diese wird heute von der Post betreut und von QuoVadis herausgegeben. Es kommt
immer wieder vor, dass bei der SuisselD Anderungen vorgenommen werden, welche mit dem
LocalSigner oder dem UPReg nicht mehr funktionieren (bspw. Wechsel in den Zertifikateigen-
schaften, ohne das vorgangig die Anwender informiert werden). Kleinste Anderungen bei der
Bezeichnung des Inhabers bzw. der Inhaberin fiihren dazu, dass diese Hinterlegung auf UP-
REG scheitert. Notarinnen und Notare kénnen so unter Umstdnden wahrend mehr als 24 Stun-
den keine elektronischen Signaturen bzw. Zulassungsbestatigungen erstellen.

Kiinftig wird die Suisse!D durch eine gleichwerte Losung ersetzt werden. Es ist bis heute nicht
klar, wann dies der Fall sein wird und wie die neue L6sung aussehen wird. Die Fristen zu Ablo-
sung der SuisselD werden regelméassig verschoben und die Unsicherheit, die durch die man-
gelnde Verlasslichkeit und Kommunikation ausgeldst wird, ist gross.

Terravis

Anmeldungen ans Grundbuchamt kénnen (ber die Plattform Terravis erfolgen. Diese wird von
einer Tochter der SIX Group betrieben. Im Kanton Waadt steht die Plattform ReqDes zur Ver-
fiigung. Die Aufsicht liber die Plattform Terravis wird zwischen Bund (Oberaufsicht) und den
Kantonen (Aufsicht) geteilt. Diese geteilte Aufsicht hat in der Vergangenheit dazu geflihrt, dass
die Notariatsverbznde selbst dringende Fragen bilateral mit Terravis klaren mussten.

Fazit

Fir das Notariat besteht keine Applikation, welche die (hier nicht erwahnten) Teilschritte bis
zum Absenden der elektronischen Anmeldung an die Register unterstiitzt. Der heutige elektro-
nische Prozess ist um ein vielfaches zeitaufwendiger als der herkémmliche und bewahrte Pa-
pierweg. Dies ist — anno 2019 - kaum zu glauben!

Anwender der erwahnten Hilfsmittel bekommen nach wie vor von den zustandigen Supportab-
teilungen (Ausnahmen vorbehalten) zu wenig kompetente Unterstitzung, da dort das Zusam-
menwirken der einzelnen Hilfsmittel nicht oder zu wenig bekannt sind. Dies flihrt zur Frustration
bei den Anwendern. Ferner ist auf Behdrdenseite fehlendes Knowhow und auch fehlende An-
passung der Arbeitsplétze auf den elektronischen Geschéftsverkehr feststellbar.

Die Zuverlissigkeit des elekironischen Geschaftsverkehrs (eGV) hdngt vom einwandfreien
Funktionieren der einzelnen Komponenten ab. Diese funktionieren zwar als Einzelkomponente
im Grundsatz stabil, arbeiten jedoch nicht zuverldssig zusammen. Das flhrt dazu, dass zeitkri-
tische Geschafte nicht liber den eGV abgewickelt werden konnen. Steigt auch nur eine Kom-
ponente aus, scheitert der Prozess, was nicht zuletzt auch ein Haftungsrisiko flir die Notarin
und den Notar darstellt.

Aus all diesen Grlinden ist der eGV im Notariat bisher {leider) noch nicht verbreitet.
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1.3.

1.4,

Verkehrsfahigkeit von Urkunden

Die Papier-Urkunde ist seit jeher verkehrsféhig, d.h. ist aus sich selber heraus - da auf Papier
— guiltig und auf lange Zeit konservierbar.

Das heute in der Schweiz verwendete System, in welchem die elektronische Urkunde als PDF-
Datei mit notarieller Signatur und Zulassungsbestatigung versehen wird, ermdglicht zurzeit
ebenfalls eine Verkehrsfahigkeit. Sie ist jedoch nicht langfristig verkehrsféhig. So ist kiirzlich
eine Meldung aus Deutschland zirkuliert, wonach mit Signatur und Zeitstempel versehene Do-
kumente verandert werden kdnnen. Es braucht daher — so wie im VE EOBG vorgesehen — eine
Datenbank mit den hinterlegten Originalen.

In Frankreich wird bereits heute eine dritte Mdglichkeit genutzt (Konvertierung der elektroni-
schen offentlichen Urkunde in ein XML, verkehrsfahige Papier-Ausfertigung fiir die Parteien).

Der VE EOBG beantwortet den Grundsatzentscheid nicht, welche der elektronischen Aufbe-
wahrungsvarianten verfolgt werden soll, Diese Frage ist aber von zentraler Bedeutung. Geht
man davon aus, dass die elektronischen &ffentlichen Urkunden nur aus dem Register bzw.
l.angzeitarchiv rechtsgiiltig bezogen werden kénnen, kann die Herstellung von Dokumenten,
die eine elektronischen Urkunde in der Regel begleiten, deutlich vereinfacht werden. Diese Wei-
chenstellung hat auf Stufe Gesetz zu erfolgen.

Bundeskompetenz

Gemass Art. 122 Abs. 1 BV ist der Bund sowohl auf dem Gebiet des Zivilrechts wie auch des
Zivilprozessrechts zusténdig; nicht zustandig ist er dagegen fiir die Organisation der Gerichte
und die Rechtsprechung in Zivilsachen (Art. 122 Abs. 2 BV).

Ubertragen aufs Notariat bedeutete das in bisheriger Lesart stets, dass der Bund zwar grund-
satzlich erméchtigt ist, Regeln dber das Verfahren aufzustellen, die Organisation des Notariats
aber Sache der Kantone ist. Wir erlauben uns den Hinweis darauf, dass es zweifelhaft ist, ob
die im VE EOBG behandelten Regelungsgegenstinde einer verbindlichen Festlegung auf Stufe
Bund offen stehen. Namentlich erachten wir die Einflihrung eines schweizerischen Urkunden-
registers sowie eines schweizerischen Registers der Urkundspersonen als verfassungsméassig
problematisch.

Die bewdhrte Kompetenzverteilung, wonach gemass Art. 55 SchT ZGB das Beurkundungsver-
fahren ausschliesslich in der Kompetenz der Kantone liegt, wird chne Not aufgehoben.

Die Kantone sind ausschliesslich fiir die Organisation des Notariats und die Durchfiihrung der
Beurkundung zustindig. Die &ffentlichen Urkunden sind im Eigentum der Kantone und nur die
Kantone bestimmen, wer auf ihrem Hoheitsgebiet die Funktion der Urkundsperson ausuben
darf. An dieser kantonalen Kompetenz hat sich auch ein bundesweites Register der Urkunds-
personen (Art. 6 Abs, 2 VE EOBG) bzw. ein bundesweites Archiv fiir dffentliche Urkunden zu
orientieren. Das grundsétzliche Zusammenspiel zwischen Bund und Kantonen ist zwingend im
EOBG zu prizisieren.

Wir regen an, dass die bisherige Kompetenzverteilung beibehalten wird; dies wiirde be-
deuten, dass der Bund fiir die beiden Register (UPReg und Register der &ffentlichen Ur-
kunden} die Infrastruktur bereitstellt, die Bewirtschaftung der Register (in noch zu be-
stimmender, geeigneter Form) durch die Kantone etfolgt.
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2. Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

2.1, Art. 1 VE EOBG

21.1.  Abs. 1

Wir verstehen Lit. b. so, dass vom Wortlaut dieser Bestimmung sowoh! die elektronische Be-
glaubigung von in Papier vorliegenden Originalen nach dem Tragerwandel wie auch die elekt-
ronische Beglaubigung von elektronischen Dateien nach einem Medienwande! (bspw. Word zu
PDF oder PDF zu PDF/A) erfasst sind. Um dem Eindruck vorzubeugen, dass mit dem Begriff
'Kopie' lediglich der Vorgang von Papier zu elektronisch angesprochen sein kénnte, empfehlen
wir folgende Formutierung:

,b. elekironische Beglaubigungen von Papierkopien und elekironischen Dokumenten sowie
elektronische Beglaubigtngen von Unterschriften auf Papier und elektronischen Signaturen,”

212, Abs. 2:

Fir den geplanten elekironischen Rechtsverkehr mit den Gerichten (eRV) ist vorgesehen, dass
nur PDF-Dateien eingereicht werden dirfen. Liegen Beweise nun beispielsweise nicht im For-
mat PDF, sondem in einer Excel- oder Bild-Datei vor, wird ein beglaubigter Medienwechsel oder
sogar Tragerwechsel erforderlich sein.

Es ist zu priifen, ob filr den eRV bzw. fiir die Gerichtsbehdrden diesbezlglich besondere Be-
dirfnisse bestehen.

Falls ja, miissten diese speziellen Anforderungen in die EOBG einfliessen,

2.2. Art. 2 VE EOBG

221, Abs.1

Wir gehen davon aus, dass sich Artikel 2 nur auf Urschriften bezieht, nicht dagegen auf Beglau-
bigungen und Ausfertigungen, welche in Art. 3 geregelt sind. Dies obschon auch Ausfertigungen
und Beglaubigungen offentliche Urkunden sind.

Ein allfélliges Obligatorium kann nur die e-Urschrift betreffen; da némlich Beglaubigungen eines
Tragerwechsels von elektronisch zu Papier moglich bleiben miissen (vgl. Art. 3 lit. ¢ VE EOBG).

Insofern unterscheidet der VE EOBG leider nicht zwischen Originalurkunden und beglaubigten
Kopien bzw. Ausfertigungen, die im Rechtsverkehr zirkulieren.

Der Entwurf sieht vor, dass nach einer Ubergangsfrist von 10 Jahren nur noch elektronische
notarielle dffentliche Urkunden erstellt werden kénnen (Art. 2. Abs. 1 i.V.m. Art. 9 Abs. 2 VE
EOBG). Abgesehen von durch den Bundesrat zu regelnden Ausnahmen, kdnnten nach Ablauf
der Ubergangsfrist keine giiitigen Originale éffentiicher Urkunden auf Papier (in der Terminclo-
gie des VE EOBG: Urschriften) mehr erstellt werden, Mit drastischen Folgen, wenn dies trotz-
dem gemacht wird (in der Regel Nichtigkeit der Urkunde, vgl. bspw. Art. 24 lit. e des Berner
Notariatsgesetzes).

Aus folgenden Griinden lehnen wir ein solches Obligatorium ab:
e Zunéchst einmal sprechen grundsétzliche Uberiegungen gegen eine endgliltige Abkehr
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23.

von der Papierform: Unter Umstanden kdnnen Geschatfte zeitkritisch sein und die Infra-
sfruktur kurz- oder langfristig nicht zur Verfligung stehen. Dabei muss es moglich sein,
dass die Notarin oder der Notar wie bisher im Extremfall handschriftiich eine dffentliche
Urkunde aufsetzt und diese beurkundet. Ausserdem soll eine Beurkundung nicht nur in
den Biiros der Notarin oder des Notars mglich sein {bspw. Spital, Altersheim etc.); wie-
weit die mobile Technologie bis dahin fortgeschritten ist, kann aus heutiger Sicht nicht
beurteilt werden.

»  Derelekironische Geschéaftsverkehr steckt auch nach sieben Jahren noch in den Kinder-
schuhen. Wir bezweifeln, dass innert 10 Jahren nach Inkrafitreten des EOBG ein funkti-
onsfahiges und brauchbares System erstelit werden kann, dessen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen heute noch nicht einmal abschliessend definiert sind (vgl. dazu Ziffer 2.7.1
hiernach).

e . Soweit kilnftige elektronische Hilfsmittel ein Verfahren erlauben, welches die Notariate
bei der e-Verurkundung (iberzeugend unterstiitzt (unter anderem durch Zugang zu den
bestehenden Datenbanken der Grundbuchfiihrung, des Zivilstandsregisters und der kan-
tonalen Einwohnerregister) und zudem die Ubermittlung an die Registerdmter erleichtert,
werden die Urkundspersonen freiwillig diesen e-Prozess nutzen. Dies kdnnte man bspw.
mit dem Erfordemis des elektronischen Archivierens einer elektronischen Ausfertigung
kombinieren {dieser zusétzliche Schritt wirde die Notarinnen und Notare sanft in Rich-
tung elektronische Beurkundung stossen).

Inshesondere der letzte Punkt hat im nahen Ausland (bspw. Frankreich) dazu gefiihrt, dass
deutlich mehr elektronisch 6ffentlich beurkundet wird. Dort stehen den Notarinnen und Notaren
zweckmassige elektronische Hilfsmittel fiir die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden
zur Verflgung und die herkdmmliche Beurkundung wurde weitgehend verdréngt, ist aber nach
wie vor méglich (vgl. Art. 1366 Code civil francais: ,L.'écrit &lectronique a la méme force probante
que l'écrit sur support papier, sous réserve que puisse étre diment identifiée la personne dont
it émane et qu'il soit établi ef conservé dans des conditions de nature & en garantir lintégrité”).

Wir empfehlen deshalb folgende Formulierung fir Abs.1:
.Die Urkundsperson erstellt die Originale 6ffentlicher Urkunden in elekironischer Form oder auf
Papier.”

Abs. 2 (neu)

Frankreich, welches bei der Erstellung von e-Urschriften massgebend weiter ist als die Schweiz,
ermaglicht bei der Erstellung einer e-Urkunde sowohl die Herausgabe einer Ausfertigung auf
Papier wie auch einer elekfronische Ausfertigung an die Parteien. Wir empfehlen die Aufnahme
einer gleichlautenden Bestimmung.

Art. 3

Allgemein

Die aufgefiihrten Varianten berlicksichtigen nicht, dass auch Teilausfertigungen und Auszlige
von elektronischen Dokumenten méglich und zuldssig sind.

Auch einem Obligatorium flir die elektronische Beglaubigung stehen wir kritisch gegentber.
Der Urkundsperson ist zu erlauben einen Medien- bzw. Tragerwandel abzulehnen:
. Die Notarin oder der Notar muss aus rechtlichen Griinden ablehnen kdnnen; bspw. wenn



Vemehmiassung EOBG (2019) 7

er sich von der Echtheit des e-Originals nicht (berzeugen kann.

. Dokumente kdnnen auch nur Daten sein; bspw. Datenbanken in beliebiger Grdsse. Ein
Erstellen von Papierausdrucken kann ein technisch nur schwer [3sbares Problem dar-
stellen.

° Frage der Wahmehmbarkeit: Die Notarin oder der Notar muss wahrmehmen kénnen, was
er beglaubigt.

* Der Tragerwechsel von elektronischem Original in einen Papierausdruck erfordert Spe-
zialwissen und die notwendige softwaregestiitzte Infrastruktur fir die Priifung der im
elektronischen Dokument enthaltenen Informationen (sichtbarer und unsichtbarer Text,
Metadaten, Bilder, verschiedene Ebenen usw.). Wer flr diese Prifung nicht eingerichtet
ist, darf nicht gezwungen werden, einen solchen Trégerwandel notariell zu beglaubigen
(vgl. zu dieser Problematik die Fussnoten 4 und 5 zu den elektronischen Verbalen:
http:/fwww.bernemotar.ch/seiten/dienstieistungen/support-elektronische-kanzleifhin-
welse-spezifikationen/?oid=116&lang=de#verbale).

232, Lita

Ferner missten — soweit die heutige Terminologie von Urschriften (das ,Original‘) und Ausfer-
tigungen (die fiir den Rechtsverkehr hergestellten Abzlige der Urschrift) beibehalten werden
soll — auch elektronische Kopien der Originale (sprich elektronische Ausfertigungen von e-Ur-
schriften), zul&ssig sein. Wir beflirworten, dass fiir den Rechtsverkehr eine speziell gezeichnete
Kopie, die e-Ausfertigung, erstellt werden kann.

Das Vorsehen einer e-Ausfertigung berlicksichtigt einerseits, dass die Behorden und Blrger
dieses System gewohnt sind. Andererseits erdffnet die e-Ausfertigung beziiglich der Archivie-
rung der Originale mehr Méglichkeiten. So kann bspw. das Urkundenregister flr die Langzeit-
archivierung der e-Urschrift andere {fir die Archivierung geeignete) Attribute verwenden als die
e-Ausfertigung. Ebenso kann das Urkunderegister in einem elekfronischen Prozess bestatigen,
dass die in Zirkulation gesetzte e-Ausfertigung vollstindig mit der im Archiv verwahrten e-Ur-
schrift identisch ist (Identitat, Integritdt, Authentizitét etc., vgl. Ziffer 1.3 hiervor und insbeson-
dere die dort geschilderte Lésung Frankreichs). Die diesbeziiglichen Ausflihrungen im Erlau-
ternden Bericht sind u.E. nicht zutreffend (Artikel 3, 3. Absatz).

Art. 3 lit. a. VE EOBG ist wie folgt zu ergénzen:
.a. elektronische Ausfertigungen von auf Papier oder in elektronischer Form errichteten Ori-
ginalen offentlicher Urkunden;”

233, Lit.b

Auch die Erstellung von elektronischen Kopien elektronischer Originale (sei es vollstandig oder
nur auszugsweise) ist nicht prazise geregelt. Zu denken ist da bspw. die Umwandlung eines
Word in ein PDF-Dokument. Diese Art des Medienwandels ist ebenfalls in der EOBG aufzuneh-
men (vgl. Ziffer 2.1.1 hiervor). Deshalb empfehlen wir anstelle des vorgeschlagenen Art. 3 [it b
VE EOBG folgende Formulierung:

b. elektronische Beglaubigungen von Papierkopien und elektronischen Dokumenten;

(neu) c. elekironische Beglaubigungen von Unterschriften auf Papier und elektronischen Sig-
naturen;

[.]
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24.

24.1.

24.2.

24.3.

Art. 4

Allgemein

Vor dem Hintergrund der nachstehenden Ausfilhrungen muss das grundsétzliche Zusammen-
spiel zwischen e-Urschrift, e-Ausfertigungen, elektronischen Beglaubigungen etc. noch einmal
vertieft geprlift werden, damit Doppelspurigkeiten vermieden und Anderungen in der Systema-
tik, welche sich aus einem Schritt in die Digitalisierung ergeben, berlicksichtigt werden. Wir
warnen vor einer unbesehenen Uberflhrung heutiger Prozesse in die digitale Welt.

Mit Blick auf das strenge Berufsgeheimnis der Notarinnen und Notare erschiene es uns sehr
priifenswert, ob nicht eine verschllisselte Ablage der Dokumente vorgesehen werden sollte.

Das ordnungsgemasse Funktionieren eines hierseits stark kritisierten, vereinheitlichten, zentra-
lisierten Urkundenregisters hangt wesentlich von den Kantonen und ihrer jeweiligen konkreten
Urkundenregistrierung ab (z.B.: Erbscheine werden nicht in allen Kantonen registriert).

Abs. 1

Der Begriff des Urkundenregisters konnte zur Annahme verleiten, dass — wie beim Handelsre-
gister und den beim Grundbuch gefilhrten Eigentiimer- und Glaubigerregistern — lediglich die
Registerfiihrung angesprochen wird. Beim Urkundenregister ist jedoch nebst der Registrierung
der erstellten offentlichen Urkunden (im engeren Sinn) auch die Langzeitarchivierung der e-
Urschriften notwendig.

Der Entwurf verlangt, dass auch elektronische Beglaubigungen archiviert werden miissen.

Beglaubigungen von Kopien oder Beglaubigungen von Unterschriften werden in den meisten
Kantonen durch die Notarinnen und Notare nicht mehr in den Urkundenregistern eingetragen
und auch nicht mehr aufbewabhrt, da dies in der Praxis mit einem enormen, nicht zu rechtferti-
genden Aufwand verbunden ist. Es ist nicht verstandlich, weshalb diese Dokumente wieder
aufbewahrt werden sollten.

Zudem wiirden fiir die Archivierung dieser Dokumente Gebiihren erhoben (Art. 5 VE EOBG).
Diese Kostensteigerung ist fiir Beglaubigungen nicht gerechtfertigt und wiirde in der Bevilke-
rung nicht verstanden.

Im Weiteren ist zu prézisieren, das e-Ausfertigungen, welche auch als 6ffentliche Urkunden
gelten, nicht zwingend zu archivieren sind, da sie gerade fur den Rechtsverkehr gedacht sind.

Abs. 2und 3

Sollte trotz verfassungsmassiger Bedenken (vgl. Ziffer 1.4 hiervor} ein eidgendssisches Urkun-
denregister eingefiihrt werden, ist im Gesetz vorzusehen, dass Schnittstellen zum Urkundenre-
gister bereitzustellen sind, damit Drittanbieter e-Urschriften oder e-Urkunden einliefern und Ab-
gleiche von im Urkundenregister verwahrten Originalen mit im Rechtsverkehr zirkulierenden e-
Ausfertigungen vornehmen konnen.

Es ist abzulehnen, dass der Bund hier eine Monopolstellung erhélt. Abs. 3 ist so zu formulieren,
dass das Urkundenregister durch ein Konkordat der Kantone oder den Bund zu betreiben ist.
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2.5.

2.6,

251,

2.5.2.

262

Art. 5

Abs. 1i.V.m. Art. 7 Abs. 3

Fiir die Nutzung des Archivs soll eine Geblihr erhoben werden. Damit seien — so der Vorentwurf
— die Betriebskosten des Archivs vollstandig zu decken.

Die durch die Geblhr zu deckenden Kosten miissen bezsichnet werden. Dabei erachten wir
die im Erlauternden Bericht {Ziifer 3.1.1.) erwdhnten Kosten fiir den Aufbau und die Inbetrieb-
nahme des Registers von CHF 2 Millionen als zu optimistisch. Wir beflirchten, dass die Be-
triebskosten des Archivs, insbesondere bei einem Generationenwechsel der archivierten Doku-
mente oder bezlglich der Datensicherheit, heute nicht abgeschétzt werden kénnen. Zu rechnen
ist aber mit Kosten, die ein Vielfaches der genannten Kosten betragen. Diese Kosten mlissen
durch den Bund und die Kantone getragen werden.

Abs. 2

Aus der Systematik des Registers und den Herausforderungen, die auch auf ein blosses ,Re-
gister” zukommen (Sicherheit, Betrieb, Generationenwechsel ete.) in Verbindung mit dem Be-
rufsgeheimnis der Notarinnen und Notare dirfen weiterflihrende Funktionen des Registers, wel-
che Auswertungen irgendwelcher Art der regisfrierten Dokumente bedingten, nicht zuléssig
sein, Hingegen ist zu priifen, wie sich bisherige, unabhangige Dienstleistungen {wie bspw. das
Zentrale Testamentenregister) lber Schnittstellen sinnvoll an das Register anbinden lassen.

Aufgrund der gedusserten Bedenken zur alleinigen Zusténdigkeit des Bundes fiir den Betrieb
des Urkundenregisters und das UPReg empfehlen wir, dass die Projektleitung durch die KKIPD
(UPReg) bzw. durch die KKJPD, die Koordinationsstelle fiir die dauerhafte Archivierung elekt-
ronischer Unterlagen (KOST) und das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) erfolgen soll. Des-
halb ist hier eine offenere Formulierung zu verwenden: Der Bund und die Kantone kdnnen den
Notarinnen und Notaren technische Hilfsmittel flr die Erstellung von Dokumenten nach diesem
Gesetz bereitstellen.

Abs. 2

Mit dem UPReg soll die Berechtigung zur Erstellung von e-Urkunden nachgewiesen werden
kdnnen. Nach unserer Auffassung kann nur der Kanton bestimmen, wer auf seinem Hoheitsge-
biet die Funktion einer Urkundsperson ausiiben darf. Dasselbe gilt auch bezliglich der Erstel-
lung elektronischer Urkunden. Das EOBG ist so zu ergénzen, dass die Pflege der Datensétze
in diesem Register und die Erteilung der fir die Berufsaustibung notwendigen Polizeibewilligung
durch die Kanton zu erfolgen hat.

Auch beziiglich des UPReg regen wir an, Schnitistellen zu generieren. Kantonale notarielle Re-
gister und die Software von Drittanbietern missen mit diesem Register interagieren kdnnen.

Wie fiir Art. 6 Abs. 1 VE EOBG (vgl. Ziffer 2.6.1 hiervor) ist hier eine offene Formulierung zu
verwenden: Der Bund und die Kantone kénnen fiir die Nutzung der durch sie bereitgesteliten
technischen Hilfsmittel Geblihren verlangen.
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2.7,

3.1,

Art. 7

Abs. 1

Der Bundesrat erhélt die Kompetenz, das Verfahren zur Erstellung der e-Urkunde, die Anforde-
rungen des UPReg und das Archiv zu regeln. Wir sind der Uberzeugung, dass zumindest die
Grundsétze des Erstellens der e-Urschrift und der Archivierung auf Stufe Gesetz zu regeln sind.
Selbst der Erlduternde Bericht geht davon aus, dass das Verfahren im Gesetz zu regeln ist
{Ziffer 1.2. a.E.). Der VE EOBG bestimmt entgegen dieser Ankiindigung lediglich pauschal die
Zulassigkeit der Erstellung der e-Urschrift und deren Archivierung. Er schweigt sich jedoch Uber
samtliche weiteren Vorgaben aus.

Auch wenn uns bewusst ist, dass die elektronisch-technische Entwicklung rasch voranschreitet
und hieraus auch das Bedirfnis entsteht, Erlasse dem neuen Stand und den neuen Entwick-
lungen méglichst einfach anzupassen (wozu sich die Verordnung eignet), darf nicht vergessen
werden, dass es hier um Gliltigkeitsvorschritten einer dffentlichen Urkunde und um die Aufbe-
wahrung der elektronischen Urschrift geht, anhand welcher ein rechtsglltiger und verlasslicher
Abgleich {Identitat, Integritat, Authentizitat) erfolgen kdnnen muss. Diese Normen gehoren nicht
in eine Bundesratsverordnung, sondern in ein Bundesgesetz.

Abs. 2 bis 4

Auch bei den Absatzen 2 bis 4 von Artikel 7 ist die Formulierung offener zu gestalten, Die Pro-
jektleitung soll wie unter Ziffer 2.7.1 hiervor dargelegt erfolgen. Infolgedessen haben diese und
nicht nur der Bund die Interoperabilitat usw. (Abs. 2), die Gebihren (Abs. 3) und die Hilfsmittel
(Abs. 4) vorzuschreiben.

Insbesondere Abs. 3

Die Festlegung der Geblihren durch den Bundesrat ist unangemessen, da die Kantone und ihre
Beamten fiir die Aktualisierung des Registers und der Daten zustandig sind.

Im Verhéltnis zwischen den Zusatzkosten (einschliesslich Datenaktualisierungskosten), die von
den beteiligten Parteien getragen werden sollen, und den Vorteilen, die sich aus dieser Aktua-
lisierung werden ergeben kdnnen, wird man nicht darum herum kommen, zu beriicksichtigen,
dass das Falschungsrisiko von e-Urschriften viel grosser ist als bei Urkunden auf Papier.

Anderungen ZGB und GBV

Art. 55 SchiT ZGB

Die Anderung von Art. 55 SchiT ZGB flihrt dazu, dass neu fiir das ganze Beurkundungswesen
der Bund zustandig wird. Heute lautet der Artikel ,Die Kanfone bestimmen, in welcher Weise
auf ihrem Gebiete die Gffentliche Beurkundung hergestellf wird.” Es erfolgt damit eine vollstan-
dige Umkehr der Zustdndigkeiten. Den Kantonen verbleibt nur eine Restzustandigkeit.

Momentan beschaftigt sich eine Arbeitsgruppe mit der Frage, wie weit eine Vereinheitlichung
sinnvell ist und das Notariat, so wie es heute besteht und organisiert ist, starkt. Mit vorliegender
Bestimmung wird diesem Prozess in unndtiger und unzulassiger Weise vorgegriffen.
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3.2.

4.1.

4.2

43.

Art. 39 Abs. 1 und 3 GBV

Nach der vorgeschlagenen Formulierung solien Anmeldungen beim Grundbuch entweder auf
Papier oder auf elektronischem Weg eingereicht werden kénnen.

Diese Vorgabe ist im Grundsatz zu begrlissen, in ihrer Konsequenz aber wohl nicht in jedem
Fall in dieser Strenge durchfilhrbar.

Es sind nebst den oft einzureichenden Schuldbriefen Falle mdglich, bei denen in einem elekt-
ronischen Prozess zusatzlich Papierdokumente oder im papierenen Prozess eine Datei einge-
reicht werden muss, fiir welche ein Tragerwechsel technisch nicht méglich ist oder nur aufwén-
dig erfolgen kann.

Wir pladieren daher fiir eine flexiblere Formulierung mit der Anfligung eines 3. Satzes:
LAusnahmen sind mit dem zusténdigen Grundbuchamt vorgéngig abzusprechen.”

Erlauternder Bericht

Ziffer 1.3.2

Wir erlauben uns den Hinweis, dass auch im elektronischen Beurkundungsprozess Zwischen-
schritte weiterhin mdglich und erforderlich sein werden. Dann bspw. wenn ein Word- in eine
PDF-Datei gewandelt wird oder wenn die eingesetzte Software keine validen PDF/A erstellt (so
wie bspw. Word 6.0).

Ziffer 2, Artikel 4, Grundsétzliches und Funktion

Der Bericht spricht lediglich von Speicherung der e-Urschrift in einem zentralen Registersystem.
Die fiir e-Urschriften notwendige Langzeitarchivierung unterscheidet sich bedeutend von einer
blossen Speicherung und ebenso grundséatzlich von einer elektronischen Langzeitarchivierung
wie sie das Schweizerische Bundesarchiv heute praktiziert (kein Erhalt von spezifischen elekt-
ronischen Eigenschaften von Dokumenten wie bspw. elektronische Signaturen). Die Langzeit-
archivierung bedarf einer umfassenden Eingangsprifung und Analyse der angelieferten Daten,
bspw. nach dem OAIS-Prozess!.

Der Erlduternde Bericht verwendet den Begriff ,Revisionssicher”. Es genligt jedoch nicht, dass
die einzelnen Schritte bei der Aufnahme einer Datei in das Langzeitarchiv nachvollziehbar do-
kumentiert werden. Die Art und die Ergebnisse der einzelnen Prozessschritte miissen zusam-
men mit der Datei auch langzeitarchiviert werden.

Ziffer 3.1.1

Die erwahnten CHF 2 Millionen fiir Entwicklung und Inbetriebnahme eines Langzeitarchivs sind
nicht realistisch. Es stellt sich die Frage, welche Kosten damit abgedeckt werden.

1180 Referenzmodell OALS Open Archival Information System {ISO 14721:2003); OAIS-Prozess {Open Archivai
Information System / Offenes Archiv-Informationssystem) des Consultative Committee for Space Data Sysiems:
Prozess zur Entgegennahme, Indexlerung und Aufcewahrung von elektronisch vorliegenden Daten fir die Lang-
Zeitarchivierung,
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Abschliessend danken wir lhnen flir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausflihrungen schenken wer-
den, zum Voraus bestens und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Stiftung Schweizerisches Notariat

‘,%/"" '
Philippe Frésard
Sekretar aes Sfiftungsrates

\



Association suisse des officiers de |'état civil
Associazione svizzera degli ufficiali dello stato civile
Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen

Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz

Per Mail an

egba@bj.admin.ch

Zurich, 6. Mai 2019

Vernehmlassung

Entwurf des Bundesgesetzes liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen (EOBG)

Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fur Zivilstandswesen (SVZ)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 haben Sie uns in der eingangs erwéhnten Angelegenheit
zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen bestens fur diese Méglichkeit. In unserer
Stellungnahme schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der Kantonalen
Aufsichtsbehérden im Zivilstandsdienst vom 19. Marz 2019 an:

Grundsétzlich ist der Bereich Zivilstandswesen im EOBG-Entwurf nicht direkt betroffen, da
eine Differenzierung zwischen Zivilstandswesen und anderen Rechtsbereichen gemacht
wird. Vorlaufig ist die elektronische ,Urschrift” im Zivilstandswesen nicht vorgesehen.
Entsprechend verzichtet der SVZ darauf, zu den einzelnen Bestimmungen des EOBG-
Entwurfes Stellung zu nehmen.

Im Hinblick auf die EOBG-Inkraftsetzung gehen wir davon aus, dass im Zuge der Einfithrung
ebenfalls die EOBV zu revidieren sein wird. Im Hinblick auf diese Verordnungsrevision stel-
len wir den Antrag, die Aufnahme von Beurkundungs-berechtigten Zivilstandsbeamtinnen
und Zivilstandsbeamten im UReg zu entburokratisieren. Personen mit Beurkundungsrecht im
Zivilstandswesen (Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten), d.h. mit ordentlich erteil-
ter Beurkundungsberechtigung in Infostar, sollen direkt und ohne weiteres Zivilstandsdoku-
mente mit elektronischen Signaturen ausstellen kénnen. Fir das Zivilstandswesen sind zwei
Urkundspersonenregister Uberflissig. Bei der Bewirtschaftung der Zugriffsberechtigungen
Infostar soll kiinftig sowohl bei Erteilung der Berechtigung als auch Léschung der Berech-
tigung direkt und ohne weiteres das UReg nachgefuhrt werden.

Geschiftsstelle Schweizerischer Verband fur Zivilstandswesen
c/o bwd, Weiterbildung BV Bern, Papiermuhlestrasse 65, 3014 Bern
Tel. 031 330 19 89, Fax 031 330 (9 80, E-Mail: zivilstandswesen@bwdbern.ch



Wir danken lhnen bestens fur die Bertucksichtigung unserer Eingabe.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen

Roland Peterhans
Préasident

Kopie an KAZ-Geschéftsstelle
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Eidgendssisches Amt fir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA)
c/o Bundesamt fur Justiz (BJ)

Frau Dr. Rahel Muller

Bundesrain 20

3003 Bern

Per Mail zugestellt an: egba@bj.admin.ch

Basel, 8. Mai 2019
A.098 | KR | +41 61 29592 26

Stellungnahme der SBVg zum Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der
Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Miller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 30. Januar 2019 er6ffnete Vernehmlassung zum Entwurf
eines neuen Bundesgesetzes Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV).

Wir bedanken uns bestens fir die Konsultation in dieser fir die Finanzbranche sehr wichtigen
Angelegenheit. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten
Ihnen nachfolgend unsere Anliegen.

Executive Summary

e Die SBVg unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene Neuregelung im Bereich der
offentlichen Beurkundung ausdruicklich.

o Es besteht kein Zweifel daran, dass die geplante vollstandige elektronische 6ffentliche
Beurkundung Synergien schafft und zu Effizienzsteigerungen fiihren wird, was nicht
zuletzt die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Schweiz in seiner Gesamtheit erhéht.
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e Mit der vorgeschlagenen Neuregelung werden auch Bankgeschafte, welche o6ffentliche
Urkunden beinhalten, vereinfacht und damit attraktiver.

e Mit Blick auf die fortschreitende Digitalisierung ist eine moglichst rasche
Etablierung medienbruchfreier Geschéaftsprozesse anzustreben. Vor diesem
Hintergrund beantragen wir, die jeweiligen Ubergangsfristen von fuinf auf drei bzw.
von zehn auf funf Jahre zu senken.

o Wir begriissen die Technologieneutralitat des Vorentwurfs, beantragen aber aus
Grinden der Rechtssicherheit, das Verfahren zur Erstellung 6ffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen zumindest in den Grundziigen bereits auf
Gesetzesstufe zu regeln.

¢ Die angestrebte medienbruchfreie Verarbeitung von Beurkundungen sowie die
elektronische Aufbewahrung von Urkunden dirften zu tieferen Kosten u.a. fir die
offentliche Hand fuhren. Es ist deshalb sicherzustellen, dass diese Einsparungen
nicht durch neue bzw. verdeckte Geblihrenerhéhungen zunichte gemacht werden.
Idealerweise ist ein differenziertes Geblhrenmodell anzustreben, welches die rasche
Verbreitung elektronischer Beurkundungen begunstigt.

.  Wirdigung der Stossrichtung

Im Zeitalter fortschreitender Digitalisierung in Kombination mit laufend zunehmendem
Kostendruck ist nicht zuletzt die Bankenbranche darauf angewiesen, dass die technologischen
Méglichkeiten in der Gesetzgebung angemessen reflektiert und die fir die Abwicklung des
Massengeschéfts notwendige Rechtssicherheit geschaffen werden. Die Uberfiihrung bewahrter
Grundsatze in die digitale Welt hat dabei umfassend «end-to-end» zu erfolgen. Das bedeutet,
dass namentlich auch Formvorschriften sowie die im Streitfall notwendige Beweisbarkeit und
Vollstreckbarkeit von Anspriichen in rechtssicherer Form digital abgebildet werden missen.
Erst dadurch kénnen Geschéaftsprozesse in der digitalen Geschaftswelt als echte Alternative
zur bestehenden physischen Welt vollstandig und umfassend genutzt werden, namentlich ohne
Medienbriche.

Moderne Gesetze, wie insbesondere das FIDLEG, haben hinsichtlich der Formvorschrift
«Schriftlichkeit» bereits wesentliche Vorarbeit geleistet: Die neue Formvorschrift unter FIDLEG
(und auch bereits in weiteren Gesetzen), welche wohl zum generellen Standard werden durfte,
ist «schriftlich oder in anderer durch Text nachweisbare Form» (vgl. z.B. Art. 5 Abs. 8 FIDLEG
fur sogenannte «Opting-out-Erklarungen»). Zudem kdénnen gesetzliche Pflichten wie

z.B. Informationspflichten neu «auf Papier oder in elektronischer Form» erfullt werden

(Art. 9 Abs. 3 FIDLEG).
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Bislang war die Digitalisierung von 6ffentlichen Beurkundungen erst mit zaghaften Ansatzen
geregelt. Mit der nun vorgeschlagenen Revision soll diese wichtige Liicke geschlossen werden,
wobei die kantonalen Bestimmungen zum Beurkundungs- und Beglaubigungsverfahren weiterhin
zur Anwendung gelangen («Wahrung des Fdderalismus»). Der Fokus liegt auf Urkunden aus
dem Zivilstandsregister, Grundbuch und dem Handelsregister. Konkret sollen Urkundspersonen —
namentlich Zivilstandsamt, Notare und Handelsregisterfihrer — verpflichtet werden, auf Ersuchen
einer Partei das Original einer Urkunde elektronisch auszustellen, womit der wichtige Schritt zur
elektronischen Beurkundung vollzogen wird.

Auch die Banken werden aus dieser Neuerung Nutzen ziehen kénnen. Grundsatzlich entfallen
durch die vorgeschlagenen Anderungen gewisse Aufwande fiir die Ausfertigung und sichere Auf-
bewahrung physischer 6ffentlicher Urkunden sowie der Postweg zwischen Notaren, Grundbuch-
und Handelsregisteramtern, anderen Behérden sowie Banken. Die ebenfalls vorgeschlagene
Verpflichtung der Grundbuchamter zur Annahme elektronischer Urkunden durfte insbesondere
das Hypothekargeschaft (z.B. 6ffentliche Beurkundung von Grundpfanderrichtungen sowie
-erhéhungen) erleichtern. Zudem kdnnten bereits bestehende Abwicklungsplattformen (z.B. SIX
Terravis), Uber welche bislang die Errichtung und Mutation von Register-Schuldbriefen lediglich
initiiert wird, effizienter genutzt werden (medienbruchfreie Geschaftsprozesse).

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 2 VE-EOBG: Ausnahmeregelung

Aus Grunden der Rechtssicherheit beantragen wir, die Ausnahmen von der Pflicht zur
elektronischen Beurkundung bereits im Gesetz — und nicht erst auf Verordnungsstufe — zu
verankern.

Art. 4 VE-EOBG: Zugriffsrechte

Gemass Erlauterungsbericht (S. 8) sollen nur Behdrden Zugriff auf das Urkundenregister
erhalten. Der Markt hat allerdings ebenfalls ein entsprechendes Bedurfnis. Aus Bankensicht
dirften etwa Birgschaften (gegenuber einem Institut) von besonderem Interesse sein. Wir regen
deshalb einen Grundsatz auf Gesetzesstufe an, welcher die Bedingungen eines Zugriffs Dritter
auf elektronische Urkunden zumindest umreisst.

Wir weisen darauf hin, dass die Ausgestaltung der Zugriffsrechte auch Auswirkungen auf die
Erstellung und Speicherung einer Urkunde im Register zeitigen wird und entsprechend friihzeitig
in die Uberlegungen miteinbezogen werden sollte. So ist insbesondere eine Vermischung
verschiedener Arten von Urkunden in einem Dokument zu vermeiden, da ansonsten mangels
Betroffenheit nicht sdmtliche Geschaftsparteien auf die gesamte Urkunde zugreifen konnten.
Gegebenenfalls ist deshalb die Schaffung einer Taxonomie von Urkundenarten zu prifen. Eine
Standardisierung des konkreten Urkundeninhalts ware dabei aber nicht zielfiihrend.

317



Art. 4 Abs. 3 VE-EOBG: Erfordernisse an die Aufbewahrung

In Anlehnung an den Erlauterungsbericht (S. 8) regen wir an, Art. 4 Abs. 3 VE-EOBG um
«Erfordernisse an die sichere Aufbewahrung von Dokumenten» zu erganzen.

Art. 4 VE-EOBG

3 Das Urkundenregister wird durch den Bund bereitgestellt und betrieben. Die Dokumente sind
dauernd revisionssicher, lesbar und vor unbefugtem Zugang sicher aufzubewahren.

Art. 5 VE-EOBG: Gebiihren fiir die Nutzung des Urkundenregisters

Art. 5 VE-EOBG sieht eine Aufbewahrungsgebiihr vor. Mit Blick auf das verwaltungsrechtliche
Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip bitten wir um Klarstellung, dass es sich dabei um eine
einmalige und nicht um eine wiederkehrende Gebuhr handelt.

Art. 5 VE-EOBG

' Die Urkundspersonen missen fiir die Erfassung und Aufbewahrung des Dokuments eine
einmalige Gebuhr entrichten.

2 Der Bundesrat kann flir weitere Dienstleistungen des Urkundenregisters Geblihren vorsehen.

Dariliber hinaus weisen wir darauf hin, dass die vorgeschlagene Neuregelung zu tieferen Kosten
u.a. fir die o6ffentliche Hand fuhren dirfte. Es ist deshalb sicherzustellen, dass diese Einsparun-
gen nicht durch neue bzw. verdeckte Geblihrenerhéhungen zunichte gemacht werden. Idealer-
weise ist ein differenziertes Geblihrenmodell anzustreben, welches die rasche Verbreitung elekt-
ronischer Beurkundungen begunstigt.

Art. 7 VE-EOBG: Verfahren und technische Ausgestaltung

Wir begrissen die Technologieneutralitat des Vorentwurfs, beantragen aber aus Grinden der
Rechtssicherheit, das Verfahren zur Erstellung 6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen zumindest in den Grundziigen bereits auf Gesetzesstufe zu regeln. Dazu gehort
insbesondere die Frage der Unterzeichnung des Originals.

Mit der elektronischen &ffentlichen Urkunde soll eine wichtige Liicke in der Regulierung der
digitalen Geschaftswelt geschlossen werden, weshalb die vorgeschlagene Regelung nahtlos in
ein funktionierendes Gesamtkonzept eingebettet werden muss. Solange eine digitale Urkunde
von den Geschaftsparteien nicht auch elektronisch unterzeichnet werden kann, bleibt ihr
Mehrwert fur eine effiziente Geschaftsabwicklung begrenzt. Der Erlauterungsbericht (S. 9)
verzichtet allerdings auf konkrete Ausfiihrungen zur praktischen Umsetzung einer elektronischen
Signatur durch Private. Wir gehen gleichwohl davon aus, dass die qualifizierte elektronische
Signatur (QES) gemass ZertES zur Anwendung gelangen kann. Dies ist umso wichtiger, als

die Funktion der Urkundsperson nicht zuletzt in der notwendigen Identifikation der beteiligten
Personen besteht (als Voraussetzung fiir die Ausstellung von geregelten Signaturen und
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Zertifikaten). Die zuverlassige Identifikation ist essentiell und muss deshalb vom Notar
vorgenommen werden kdnnen. Art. 9 Abs. 6 ZertES sieht eine entsprechende Delegations-
maoglichkeit bereits vor.

Idealerweise hat sich die Ausgestaltung des Urkundenregisters am aktuellen Stand der Technik
zu orientieren. Mittel- bis langfristig wird deshalb auch eine Umsetzung auf Basis von Blockchain
bzw. DLT zu prifen sein. Gleichwohl gehen wir davon aus, dass bereits existierende Speicher-
formate (z.B. PDF, XML usw.) angemessen bericksichtigt werden.

Art. 9 VE-EOBG: Ubergangsfristen

Mit Blick auf die fortschreitende Digitalisierung ist eine moglichst rasche Etablierung medien-
bruchfreier Geschaftsprozesse anzustreben. Vor diesem Hintergrund beantragen wir, die
jeweiligen Ubergangsfristen im EOBG von fiinf auf drei bzw. von zehn auf fiinf Jahre zu senken.

Art. 9 VE-EOBG

"In den ersten finf drei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die
Urkundsperson abweichend von Artikel 3 die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und
Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften sowie die Erstellung von beglaubigten
Papierausdrucken elektronischer Dokumente ablehnen.

2 |n den ersten zehn finf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die
Urkundsperson abweichend von Artikel 2 die Erstellung elektronischer Originale 6ffentlicher
Urkunden ablehnen.

Art. 39 Abs. 3 VE-GBV: Gemischte Eingaben

Bestehende Papierurkunden werden auch zukunftig nicht zwingend in elektronische Urkunden
umgewandelt, weshalb es systemimmanent ein Nebeneinander von elektronischen und
physischen Urkunden geben wird. Die vorgeschlagene Bestimmung, wonach Anmeldungen an
das Grundbuch entweder in Papierform oder vollstandig elektronisch einzureichen sind, hatte
zur Folge, dass Rechtssubjekte im Falle von Geschaften mit physischen und elektronischen
Urkunden Ausfertigungen in der jeweils anderen Form erstellen lassen muissten. Damit wiirde
keine Erleichterung, sondern ein Erh6hung des Aufwands einhergehen. Wir regen deshalb die
Streichung des Verbots gemischter Eingaben an.

Art. 39 Abs. 3 VE-GBV
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lll. Ausblick

Der Vorentwurf des EOBG halt bislang lediglich die Grundsétze fiir die Erstellung elektronischer
Urkunden und Beglaubigungen fest. Im Hinblick auf eine praxisnahe Ausgestaltung der
Ausfuhrungsbestimmungen und die technische Umsetzung des Urkundenregisters wirden

wir eine erneute Konsultation der Wirtschaft begrissen.

Dariliber hinaus ist zu beachten, dass die Einfiihrung einer elektronischen 6ffentlichen
Beurkundung voraussichtlich verschiedene Anpassungen in anderen Erlassen nach sich ziehen
dirfte. So ist namentlich zu priifen, inwieweit Anderungen im Zivilgesetzbuch (insbesondere

in den Bereichen der Grundstiicksgeschéfte, Dienstbarkeiten und Grundpfandrechte), im
Obligationenrecht (u.a. in den Bereichen Grundstiickkauf, Vorkaufs-, Kaufs- und Rickkaufs-
rechte, Blrgschaftsbestellungen) sowie im Prozess- und Vollstreckungsrecht vorzunehmen sein
werden. Es ist sicherzustellen, dass sich die neu geschaffene elektronische o6ffentliche Urkunde
zweifelsfrei durchsetzen kann.

IV. Vereinfachung des Schuldbriefwesens

Wir regen an, im Zuge der (Vernehmlassungs-)Vorlage auch eine Vereinfachung des Schuldbrief-
wesens (6ffentliche Beurkundung von notariellen Urkunden bzw. Pfandvertragen) zu prifen.

Die Zins- und Zahlungsbestimmungen («Tenorbestimmungen») haben heute lediglich noch
akademische Bedeutung, da sie im Schweizer Hypothekarwesen in der Regel bilateral zwischen
Schuldner (Grundeigentiimer) und Glaubiger (Bank) in entsprechenden Kredit- bzw. Sicherheiten-
vertragen (Verzinsung der Schuldbriefforderung) geregelt werden. Da der Wortlaut der Zins-

und Zahlungsbestimmungen in den Grundbuchausziigen nicht ersichtlich ist, missen sich alle
involvierten Parteien (Grundeigentumer, Banken, Notare, Grundbuchamter) bei Erh6hungen von
Grundpfandrechten aufwandig hinsichtlich der bestehenden Bestimmungen informieren
(Konsultation im Archiv bzw. Abklarungen bei Dritten). Mit einer Vereinheitlichung auf Gesetzes-
stufe (gemass der heute gebrauchlichen Formulierung') wiirde der Abklarungsaufwand fir die
Geschéftsparteien entfallen, die Aufbereitung von Urkunden (Pfandvertréagen) vereinfacht und die
Prufpflichten der Grundbuchamter reduziert.

*k%k

' Siehe Wortlaut aus «Schweizerische Zeitschrift fir Beurkundungs- und Grundbuchrecht» (ZBGR),
Heft Nr. 1/2000, 81. Jahrgang, Seite 81: «Diese Schuld ist auf Grund einer separaten Vereinbarung
zwischen Schuldner und Glaubiger zu verzinsen, abzuzahlen und zu kiindigen. Sofern diese
Vereinbarung nichts anderes vorsieht, ist die Schuld vom Entstehungstag an vierteljahrlich auf dem
31. Marz, 30. Juni, 30. September und 31. Dezember zum durch den Glaubiger jeweils festgesetzten
Satz zu verzinsen und unter Einhaltung einer dreimonatigen Kindigungsfrist jederzeit kiindbar.»
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Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Kommentare und Anliegen. Fir
allféllige Ruckfragen oder eine vertiefte Erorterung unserer Stellungnahme stehen wir lhnen
selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Schweizerische Bankiervereinigung

M1
Na

Dr. Markus Staub Remo Kubler
Mitglied der Direktion Handlungsbevollmachtigter
Leiter Prudenzielle Regulierung Wissenschaftlicher Mitarbeiter Retail Banking &

Capital Markets
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Bern, 8. Mai 2019

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer éffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir Thr Schreiben vom 30. Januar 2019 und die damit er6ffnete Gelegenheit zur Vernehm-
lassung danken wir Thnen bestens. Gerne nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Das Institut fiir Notariatsrecht und Notarielle Praxis (dazu ndher 1. hienach) verschliesst
sich den heutigen Anliegen der Digitalisierung keineswegs. Es hat in diesem Bereiche ge-
legentlich auch schon Forschungsarbeiten betrieben und massgeblich an einer Tagung mit-
gewirkt.

Die vorliegend zu beurteilende Vernehmlassungsvorlage erweist sich indessen als den Be-
durfnissen der Praxis nicht gerecht werdend, biirgerfern und aus wissenschaftlich-
notariatsrechtlicher Sicht als unausgereift. Sie ist deshalb abzulehnen.

Zur Begriindung ist kurz und namentlich aus einer eher grundsétzlichen Optik — fiir einzel-
ne praktische Aspekte sind die fiir die o6ffentliche Beurkundung zustéindigen Kantone

Prof. Dr. iur. Stephan Wolf +41 (0) 31 631 37 95
Direktor stephan.wolf@ziv.unibe.ch
Schanzeneckstrasse 1 www.ziv.unibe.ch

Postfach 3444
CH - 3001 Bern

Institut fiir Notariatsrecht und



sowie die praktizierenden Notarinnen und Notare und deren Berufsverbénde die berufene-
ren Ansprechpersonen — Folgendes festzuhalten:

L Vorbemerkung

Das Institut fiir Notariatsrecht und Notarielle Praxis an der Universitédt Bern wurde im Jahr
2003 errichtet. Es bezweckt die Forschung sowie die Aus- und Weiterbildung im Notari-
atsrecht und in den fiir die Notarielle Praxis wesentlichen Rechtsgebieten wie namentlich
Ehegiiterrecht, Erbrecht, Immobiliarsachenrecht, Grundbuchrecht, Gesellschaftsrecht und
Steuerrecht. Das Institut ist zustéindig fiir die Ausbildung der bernischen Notariatskandida-
tinnen und -kandidaten im Notariatsrecht sowie in der Notariellen Praxis. Das Institut soll
Behorden und Praktikern als Ansprechstelle dienen. Es pflegt Kontakte zu gleichartigen
Instituten im In- und Ausland sowie zu anderen Organisationen, die sich mit Fragen des
Notariates befassen.

Der unterzeichnende Direktor des Instituts wirkt nach vorangegangener Tatigkeit in der
Praxis seit 1997 an der Universitit Bern. Er ist seit 2001 zunéchst als Lehrbeauftragter und
ab 2003 als Ordinarius fiir Privatrecht sowie Notariatsrecht auch Vorstandsmitglied des
Verbandes bernischer Notare.

I1. Allgemeines

Es ist anerkannt — und wird auch im internationalen Austausch jeweils immer wieder be-
stidtigt —, dass die Schweiz heute iiber ein in der Kompetenz der Kantone liegendes, bestens
funktionierendes Notariat sowie eine ebenfalls bestens funktionierende Registerfithrung
(Grundbuch, Handelsregister) verfiigt. Dieser Umstand trégt entscheidend zur Rechtssi-
cherheit bei und stellt damit einen nicht hoch genug zu veranschlagenden Standortvorteil
fiir die Schweiz dar. Jede gesetzgeberische Aktivitdt auf dem Gebiete der 6ffentlichen Be-
urkundung hat dieser Tatsache Rechnung zu tragen und ist nur dann tiberhaupt in die Wege
zu leiten, wenn dafiir wirklich ein Bedarf ausgewiesen ist und damit die Qualitédt noch wei-
ter gesteigert werden kann. Beides ist bei der vorliegenden Vorlage nicht der Fall.

IIl. Einzelbemerkungen
1. Fehlendes Bediirfnis im Rechtsverkehr

Gesetzgebung — jedenfalls gute Gesetzgebung — soll wirkliche Bediirfnisse klar erfassen
und rechtssicher normieren.
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Gemiss Art. 2 Abs. 1 VE-EOBG wird es nach der zehnjghrigen Ubergangsfrist (Art. 9
Abs. 1 VE-EOBG) nur noch méglich sein, das Original einer &ffentlichen Urkunde in
elektronischer Form zu errichten. Eine Alternative — wie sie im Rahmen eines dualen An-
satzes durch Beibehaltung der herk6mmlichen Beurkundung in Papierform durchaus denk-
bar und nach hier vorgenommener Einschétzung gar dringend wiinschenswert wire — wird
dem Rechtsverkehr damit bewusst verwehrt.

Die Vernehmlassungsvorlage begriindet das Bediirfnis einer solch radikalen Abwendung
von der bis heute etablierten und bew#hrten Praxis hin zur vollstindigen elektronischen
Beurkundung — deren Ausgestaltung resp. Umsetzung trotz Paradigmenwechsel zurzeit
nicht einmal ansatzweise geklart ist — mit einem schlichten Verweis auf die Weiterentwick-
lung des «digitale[n] Bewusstsein[s] der Bevilkerungy (Erlduternder Bericht zum Bundes-
gesetz Uiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Be-
glaubigungen [EOBG] vom 30. Januar 2019, S. 4; Erliuternder Bericht zur Anderung der
Grundbuchverordnung [Einfiihrung des EOBG] vom 30. Januar 2019, S. 4.). Im Rahmen
der Bewertung der Ausgangslage begniigt man sich dartiber hinaus mit dem allzu simplen
Hinweis, dass die gegenwértige «Kompromisslosungy von Art. 55a Abs. 1 SchiT ZGB im
Zusammenspiel mit der EOBV «heute nicht mehr zeitgemiss ist» (Erlduternder Bericht
EOBG, S. 5.). Eine wirkliche reale Bediirfnisabklirung ist somit offensichtlich auch nicht
ansatzweise erfolgt, und dementsprechend erweisen sich die diesbeziiglich gemachten
Aussagen denn auch als nicht begriindet.

Wird stattdessen ein Blick in die gelebte Notariatspraxis geworfen, so ergibt sich, dass kei-
nerlei wirkliches Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger im Rechtsverkehr in dieser Hin-
sicht auszumachen ist. Das bestétigen die mit der Materie vertrauten Berufspraktikerinnen
und Berufspraktiker. So diirfte heute und auch auf absehbare Zukunft hin die weitaus
tiberwiegende Mehrheit der Bewohnerinnen und Bewohner unseres Landes iiber keine di-
gitale Unterschrift verfiigen. Deren zwangsweise Einfihrung durch den Gesetzgeber wirft
eine Reihe von rechtlichen und praktischen Fragestellungen — etwa schon nur Datenschutz,
Privatsphére, Datensicherheit, Wahrung des Berufsgeheimnisses — auf, die ungeklért sind.
Papier ist bis heute in breiten Kreisen weiterhin am verkehrsfihigsten und auch am sichers-
ten als Dokumententridger. Die bisher angestossenen Projekte im Bereiche der Digitalisie-
rung haben sich in verschiedener Hinsicht als méngelbehaftet und nicht gentigend rechtssi-
cher erwiesen. Sie haben sich deshalb auch nicht durchsetzen kénnen. Demgegeniiber be-
wihren sich die im Notariat bestehenden und tiber Jahrzehnte hinweg verfeinerten Beur-
kundungsverfahren weiterhin bestens. Sie garantieren durch ihre strengen Voraussetzungen
— wie etwa die von der Urkundsperson zu erteilende Rechtsbelehrung und das Erfordernis
der Teilnahme der Parteien am Beurkundungsverfahren zur Rekognition und Genehmi-
gung des Urkundeninhaltes — ein H6chstmass an Erreichung von Willensiibereinstimmung
der an den entsprechenden Rechtsgeschéften beteiligten Urkundsparteien, und sie schlies-
sen damit Willensméngel und eine gerichtliche Anfechtbarkeit wo immer mdéglich aus.
Damit garantieren die bestehenden Beurkundungsverfahren der kantonalen Rechte in
hochstem Grade Rechtssicherheit. Auch die Urschrift ist vorzugsweise weiterhin auf Pa-
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pier zu erstellen, denn die Alternativen erweisen sich — wie dargelegt — in verschiedener
Hinsicht als nicht gleichwertig.

Auch in Deutschland — als einer uns im Privatrecht sehr nahestehenden Rechtsordnung mit
einer bei allen gegebenen Unterschieden doch in etwa vergleichbaren Bedeutung und Stel-
lung des Notariates — ist das Original der ¢ffentlichen Urkunde auf Papier zu erstellen so-
wie eigenhédndig mit den Unterschriften der Parteien und des Notars zu versehen (SCHMID,
Die Fernbeurkundung, Aktuelle Themen zur Notariatspraxis, Bern 2018, S. 244.).

Sollte entgegen der hier vorgenommenen Einschétzung dennoch eine Digitalisierung der
offentlichen Urkunde und auch eine Vereinheitlichung des Beurkundungsverfahrens ange-
strebt werden, so wire das Bundesamt fiir Justiz gut beraten, statt weiterer Alleingénge
unbedingt den vertieften Dialog mit den Kantonen sowie den betroffenen Urkundspersonen
resp. deren Verbinden und den zustindigen Amtern — die allesamt mit der &ffentlichen
Beurkundung und deren Eigenheiten bestens vertraut sind — aufzunehmen. Im Rahmen
eines solchen Austausches konnten denn auch auf allgemeine Ausfithrungen zum Zeitgeist
verzichtet werden und stattdessen anhand konkret getroffener Abklérungen der bestehen-
den Bediirfnisse die zutreffenden Folgerungen gezogen und alsdann abgestimmt und in
Koordination mit den Notariatsrechten der Kantone praxistaugliche, gesetzgeberische Lo-
sungen erarbeitet werden. Alles andere ist der Rechtssicherheit und der Qualitét der 6ffent-
lichen Beurkundung abtréglich.

Dass fiir die Vernehmlassungsvorlage keinerlei Bediirfnis im Rechtsverkehr besteht, zeigt
sich nicht zuletzt auch daran, dass sie nicht auf eingereichte parlamentarische Vorstosse
zurlickzufithren ist, mithin kein gesetzgeberischer Wille seitens der Legislative auszu-
machen ist (Erlduternder Bericht EOBG, S. 6; Erlduternder Bericht GBV, S. 5.). Vielmehr
ist offenbar die Vorlage aus der Bundesverwaltung heraus selber initiiert worden.

Bereits vor diesem Hintergrund halten wir es fiir angebracht, auf eine Fortsetzung des Ge-
setzgebungsverfahrens in der vorgeschlagenen Stossrichtung zu verzichten. Denn nach
Montesquieu — um ihn einmal mehr zu zitieren — ist es dann, wenn es nicht notwendig ist,
ein Gesetz zu machen, notwendig, kein Gesetz zu machen.

2. Bundeskompetenz vs. kantonale Kompetenz

Mit dem VE-EOBG wiirde ein massiver Eingriff in das kantonale Notariatsrecht einherge-
hen. Dass der Bund zunehmend kantonale Kompetenzen an sich zieht bzw. ziehen mochte,
ist ein allgemeines Phidnomen. Auch im Bereiche der 6ffentlichen Beurkundung bean-
sprucht die Bundesverwaltung nunmehr nach einer jiingsten, rein internen Beurteilung bis-
herige kantonale Zustindigkeiten fiir sich (vgl. Gutachten des Bundesamtes fiir Justiz BJ
zur Frage der Bundeszustidndigkeit vom 13. September 2018). Eine offene, breite und vor
allem auch politische Diskussion iiber die Zusténdigkeit im Bereiche der ¢ffentlichen Be-
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urkundung hat demgegeniiber bis anhin auch nicht ansatzweise stattgefunden und ein aus-
driicklicher Entscheid des dafiir letztlich zustdndigen Verfassungsgebers liegt nicht vor.
Eine rein intern veranlasste, letztlich als Parteigutachten einzustufende Meinungsdusserung
des Bundesamtes fiir Justiz kann diese zentrale Frage nicht allein und vor allem nicht
rechtsverbindlich beantworten.

Nachdem die 6ffentliche Beurkundung in der Schweiz unter der Zustindigkeit der Kantone
derzeit — wie einleitend bereits erwdhnt — bestens funktioniert und auch international auf
Anerkennung stosst, ist auch in der Sache selbst kein Grund ersichtlich, warum den Kanto-
nen die entsprechende Kompetenz entrissen werden sollte. Vor dem Hintergrund der heute
nicht gegebenen Bundeskompetenz und des Grundsatzes der Subsidiaritét (Art. 5 BV) er-
scheint das vorliegend eingeschlagene Vorgehen als fraglich. So stellt sich uns insbesonde-
re im Hinblick auf die Einfilhrung der zentralen eidgendssischen Register die Frage, ob
diese Regelungsgegenstinde im Hinblick auf Art. 122 BV einer gesetzlichen Regelung auf
Stufe Bund tberhaupt zuginglich sind. Derart zentrale Fragen sind keinesfalls verwal-
tungsintern, sondern in dem dafiir vorgesehenen Verfahren von den dafiir zustéindigen In-
stanzen zu beantworten.

3. Verletzung der Normenhierarchie

Mit Art. 7 Abs. 1 Bst. a VE-EOBG soll der Bundesrat u.a. die Kompetenz erhalten, das
Verfahren zur Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden auf Verordnungsstufe fest-
zulegen. Diese Zustdndigkeitszuweisung — so sie sich als solche denn tiberhaupt verfas-
sungsrechtlich abstiitzen liesse (dazu II1.2. soeben) — verkennt auf jeden Fall, dass es sich
bei diesem Verfahren um den eigentlichen Notariatsprozess und damit um ein zentrales,
teilweise fiir das Entstehen der 6ffentlichen Urkunde Giiltigkeitsvoraussetzung darstellen-
des Element der 6ffentlichen Beurkundung handelt. Die im erlduternden Bericht selbst zu
findende Aussage, wonach die «Grundsdtze des Verfahrens fiir die Erstellung elektroni-
scher 6ffentlicher Urkunden [...] auf Stufe Gesetz festgelegt werden sollen» (Erlduternder
Bericht EOBG, S. 5.), wird damit sogleich wiederum missachtet. Ebenso verlangt Art. 164
Abs. 1 BV, dass alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in der Form eines Bundes-
gesetzes zu erlassen sind. Die in casu offensichtlich gegebene Verletzung feststehender,
selbst verfassungsrechtlich verankerter Grundsitze der Normenhierarchie weckt Erstaunen
und fithrt zu einer staatsrechtlich bedenklichen Verlagerung der Entscheidkompetenzen
weg von der Legislative hin zur Exekutive. Das von den zustidndigen Stellen vorgeschlage-
ne Vorgehen erweckt den Anschein, durch die Flucht auf die Verordnungsstufe einer Dis-
kussion in den Eidgendssischen Réten, unter Einbezug auch der Kantone und einer «brei-
ten Offentlichkeit» (Erlduternder Bericht EOBG, S. 4.) — wie sie bei einer Regelung in ei-
nem formellen Gesetz bestiinde — ausweichen zu wollen.

Seite 5/6



IV. Schluss

Dass die Entwicklung der Digitalisierung und ihre Auswirkungen auf die &ffentliche Beur-
kundung sowie die damit durchaus verbundenen Chancen weiter aufmerksam zu verfolgen
sind, ist eine Selbstverstdandlichkeit. Gegebenenfalls wird dann in einer ndheren oder ferne-
ren Zukunft durchaus auch eine rechtliche Normierung zu erwdgen und zu beschliessen
sein, unter sorgfiltiger Abkldrung der praktischen Bediirfnisse und der rechtlichen Grund-
lagen, koordiniert mit den Notariatsrechten der Kantone und mit dem Anspruch, Rechtssi-
cherheit und Qualitdt wirklich zu verbessern.

Die heute zu beurteilende Vorlage erweist sich indessen — einmal mehr wie bereits der im
Dezember 2012 vorgelegte Vorentwurf (vgl. hierzu schon unsere Vernehmlassung zur An-
derung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [6ffentliche Beurkundung] vom
19. Mirz 2013) — als derzeit keinem wirklichen praktischen Bediirfnis entsprechend, ver-
fassungsrechtlich nicht begriindet sowie aus allgemeiner rechtlicher und notariatsrechtli-
cher Perspektive als unausgereift. Zur Verbesserung der Rechtssicherheit und der Qualitét
im Bereiche der 6ffentlichen Beurkundung trégt sie nichts bei.

Wir bitten Sie, die vorstehend angebrachten Uberlegungen im weiteren Gesetzgebungspro-
zess in die Beriicksichtigung einzubeziehen, und danken Thnen bestens dafiir. Fiir allfillige
Fragen stehen wir IThnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Institut fiir Notariatsrecht und
Notarielle Praxis-der Universitit Bern

Prof. Dr. Stephan Wolf,

Fiirsprecher und Notar,

Ordinarius fiir Privatrecht sowie
Notariatsrecht an der Universitidt Bern
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I. Introduction

L'avant-projet de la loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques
électroniques et la légalisation électronique (LAAE) soumise a consultation porte
sur le reglement des activités notariales quant a |'établissement des actes
authentiques.

Seul I'art. 2 AP-LAAE attribue la compétence a l'officier public d’établir I'original
des actes authentiques. Pour le reste, |’AP-LAAE laisse le soin au Conseil fédéral
(art. 7 al. 1 AP-LAAE) de régler en particulier la procédure d’établissement des
actes authentiques électroniques et la procédure de légalisation électronique.
Incontestablement, cet avant-projet ne traite pas de la maniére dont les actes
authentiques électroniques et la l|égalisation électronique sont établis. Au
contraire, il ne sert véritablement qu’a la création d'une base légale pour le
registre des actes authentiques prévu par l‘art. 4 AP-LAAE. Nous proposons de
modifier le titre de la loi comme suit : « loi fédérale sur l'introduction d’un registre
des actes authentiques électroniques ».

I11. Objectifs de la loi

Les objectifs de cette loi sont de régler et d’harmoniser les activités notariales
(établissement des actes authentiques électroniques, la Iégalisation électronique
des copies et des signatures et la Iégalisation des copies sur papier de documents
électroniques) ainsi que de centraliser les actes authentiques électroniques dans
un registre fédéral. La mise en place du registre central semble étre motivée par
des considérations sécuritaires et pratiques. La loi contraint les officiers publics
aux termes des délais transitoires a établir I'original des actes authentiques sous
forme électronique.

I1l. Constitutionnalité

L'art. 122 al. 2 Cst. réserve aux cantons la compétence de fixer I'organisation
judiciaire et l'administration de la justice a I'exception d’une intervention
ponctuelle de la Confédération. Les compétences résiduelles fédérales dans ce
domaine doivent étre interprétées de maniére restrictive (Goksu T., Art. 122 N
32, in Waldmann et al (éd.), Basler Kommentar, Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bale 2015 ; Piotet D., L‘avant-projet de
révision des articles 55 a 55t du titre final du code civil, in Fédération suisse des
notaires (éd.), Aktuelle Themen zur Notariatspraxis, 3™ congrés des Notaires de
Suisse, 2013, pp. 79 ss, N 157 et 174 s.). Une simple volonté d’harmoniser ne
suffit pas.
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La modification de l'art. 55 al. 1 ab initio AP-Tit. fin. CC vise a octroyer a la
Confédération les compétences Ilégislatives pour |'établissement des actes
authentiques, et ce, de maniere contraire a la réserve de l'art. 122 al. 2 Cst.
Précisant son alinéa 1, l'art. 55 al. 3 AP-Tit.fin CC constitue la base légale a la
LAAE et a toutes les ordonnances qui en découleraient. Cet alinéa 3 renvoie a la
LAAE pour |'établissement des actes authentiques électroniques, la Iégalisation
électronique et la Iégalisation des copies sur papier de documents électroniques.
Il est évident que cela dépasse de maniére grossiére l'intervention ponctuelle
autorisée par l'art. 122 Cst. au droit fédéral. Autrement dit, I'art. 55 AP-Tit.fin.
CC peut étre ouvertement qualifiée de « Blankettnorm », ce qui est inadmissible
et anticonstitutionnel. L'art. 122 al. 2 Cst oblige la Confédération a faire fixer par
le Parlement les restrictions qu’elle veut imposer de fagcon uniforme et non par le
biais d'une délégation générale au Conseil fédéral.

Dans son Message relatif au Code de procédure civile suisse (CPC) du 28 juin
2006, le Conseil fédéral a choisi de renoncer a unifier la procédure gracieuse en
déclarant que « les affaires civiles traitées par des autorités administratives
restent soumises a la procédure administrative cantonale pour des motifs
constitutionnels » (FF 2006 6841, 6874).

Tant I'argumentaire relatif a I'art. 55 AP-Tit. fin. CC que celui rappelant la position
du Conseil fédéral lors de I'unification de la procédure civile suisse permettent de
qualifier cet avant-projet comme contraire a la Constitution, précisément son art.
122.

V. Champ d’application

L'art. 4 AP-LAAE prévoit I'enregistrement des actes authentiques et Iégalisations
électroniques dans un registre centralisé, mis en place et géré par la
Confédération. La problématique centrale de cette loi est de savoir quels sont les
actes authentiques qui seront intégrés au registre. En I'absence d’une définition
légale ou jurisprudentielle de la notion d’acte authentique, I'objectif que s’est
donné la Confédération de centraliser dans un registre les actes authentiques
parait manifestement laborieux. En effet, les activités notariales des officiers
publics difféerent largement selon les cantons. Par exemple, un notaire établi dans
le canton de Berne est compétent pour la délivrance du certificat d’héritiers (art.
58 al. 4 NV, cf. Notariatsverordnung du 26 avril 2006, BSG 169.112), tandis que
dans le canton de Vaud cette compétence reléve de la justice de paix (art. 5 al. 1
ch. 12 CDPJ, Code de droit privé judiciaire du 12 janvier 2010, BLV 211.12). Ceci
illustre I'impossibilité actuelle a circonscrire les actes authentiques devant étre
centralisés dans le registre. Tous les jugements entrent dans la notion d’acte
authentique. Faudrait-il des lors pousser la centralisation a son extréme et y
intégrer tous les jugements de toutes les instances de tous les cantons ?
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A teneur de cet avant-projet, l‘objectif principal de centralisation des actes
authentiques au sein d’un registre ne peut pas étre atteint en raison des grandes
disparités qui existent entre les cantons.

V. Financement et émoluments

Le registre des actes authentiques est mis en place et géré par la Confédération
(art. 4 al. 3 AP-LAAE). Le financement dudit registre est fixé par I'art. 5 AP-LAAE.
C'est a l'officier public de payer un émolument pour |‘enregistrement et la
conservation d’'un document dans le registre des actes authentiques (art. 5 al. 1
AP-LAAE). L'avant-projet réserve la possibilité pour le Conseil fédéral de prévoir
d’autres sources de financement par |'encaissement d’émoluments pour des
prestations liées au registre (art. 5 al. 2 AP-LAAE) ainsi que pour |'utilisation des
instruments techniques (art. 6 al. 3 AP-LAAE). Cela signifie que c’est au justiciable
gue revient l'obligation de contribuer tant a la conservation qu’au maintien d’un
registre fédéral des actes authentiques. Bien que cette question soit d’ordre
purement politique, il nous semble Iégitime de la soulever.

Par ailleurs, la problématiqgue du financement réside également dans
I'impossibilité de quantifier le nombre d’actes qui doivent figurer dans le registre,
comme mentionné dans le point IV ci-dessus.

Au-dela de l'investissement initial pour la mise en place et le maintien du registre,
I'avant-projet passe sous silence les colts de conversion des documents induits
par I'évolution numérique, lesquels ne sont pas estimables aujourd’hui.

VI. Autres observations

- LAAE et OAAE

Nous pouvons aussi nous poser la question de la coexistence du projet avec
I'actuelle OAAE. Dans I'hypothése ou I'OAAE n’est pas modifiée, les problemes
d’ores et déja existant en lien avec I'ORC perdurent. De surcroit, on ignore de ce
qu’il adviendra du RegOP (cf. DAvID/FAVROD-COUNE/KIEPE/MARTIN, La nouvelle
OAAE : état des lieux et appréciation critique au regard du droit fédéral et du droit
vaudois, in not@lex 2019/2).

- Problémes purement pratiques

Cet avant-projet pose également de nombreuses questions pratiques. Il nous
semble nécessaire de rappeler que l'installation d’un registre électronique requiert
un systeme informatique accessible en tout temps et fiable en toutes
circonstances. Dans le délai moratoire de dix ans prévu par l'art. 9 al. 2 AP-LAAE,
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il parait peu probable que la Confédération puisse mettre en ceuvre un tel outil,
au vu de I'état actuel des systémes informatiques fédéraux. Il est indéniable que
la problématique de la responsabilité du notaire doit étre prise en compte dans la
phase d’élaboration du projet présenté aux Chambres fédérales. En effet,
gu’arrivera-t-il en cas d’inaccessibilité du registre alors gu’un client est venu
signer un acte soumis a un délai ?

Apres le délai moratoire, I'officier public sera obligé d’établir I'original sous forme
électronique. Or, l'inexistence d’un original papier présente un risque a terme. Au
vu de |'absence de document source physique inaltérable, une perte définitive des
données ou un piratage amene la disparition du contenu du document
électronique. Il ne va pas sans dire que l'utilisation d’un registre électronique ne
favorise pas la sécurité des transactions. Effectivement, les éventuels actes de
piratage dudit registre ne doivent pas étre minimisés. De plus, il convient de
s'interroger sur le risque de I|'établissement de faux actes authentiques
électroniques par le biais de ce registre.

Par ces différentes observations, nous pouvons légitimement constater qu’un tel

registre présente des risques considérables au niveau sécuritaire qui ne sont, a
I’heure actuelle, pas encore résolus.

VIl. Conclusion

L’avant-projet ne peut étre accepté tel quel parce que tant d'un point de vue légal
que d'un point de vue pratique, il n‘est pas satisfaisant et ne répond pas aux
problématiques ci-exposeées.

Lausanne, le 17 avril 2019

Viviane David Maya Kiepe Sophie Martin
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer Gffentlicher Urkunden und elekt-
ronischer Beglaubigungen (EOBG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 1. Februar 2019 und lhre Einladung, zum Bundesgesetz liber die Erstel-
lung elektronischer offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) Stellung zu nehmen. Geme
reichen wir lhnen dazu folgende Vernehmlassung ein:

Zusammenfassung

Der Verband bernischer Notare (VbN) begriisst grundsatzlich die Bestrebungen, welche eine gewisse Verfahrens-
sicherheit und Vereinheitlichung bieten und dadurch die Rechtssicherheit starken. Insbesondere was die dereins-
tige zeitlich unbeschrankte und sichere Archivierung elektronischer éffentlicher Urkunden angeht, sind die Notarin-
nen und Notare darauf angewiesen, dass eine Ldsung existiert, welche funktioniert und die elementaren Voraus-
setzungen fir eine Langzeitarchivierung erfilllt.

Der VbN lehnt jedoch das geplante Bundesgesetz in der vorgesehenen Fassung ab. Die Vorlage scheint rein auf
dem «Biirokratenpult» chne Praxisbezug und ohne irgendwelche Ricksprache mit den betroffenen Notarinnen,
Notare und Urkundspersonen entstanden zu sein. Insbesondere lehnen wir den Zwang zur elektronischen offentli-
chen Beurkundung, den mit der Anderung des Art. 55 SchT ZGB verbundenen Paradigmenwechsel, welcher die
in der Praxis bewahrte Kompetenzverteilung sowie das Subsidiaritatsprinzip widerspricht, sowie die Delegation
zugunsten des Bundesrates fiir die Regelung des gesamten Beurkundungsverfahrens ab.

Die Anderungen der Grundbuchverordnung werden demgegeniiber grundséatzlich begriisst, da im Entwurf keinen
Zwang zur elektronischen Anmeldung vorgesehen ist, aber mit dem Recht auf eine elektronische Anmeldung den
elektronischen Geschaftsverkehr (eGV) tatsachlich und effizient gefordert wird.

Geschiftsstelle

Zieglerstrasse 29, 3007 Bern

Telefon 031 387 37 37
Info@bernernotar.ch, www.bernernotar.ch



im Einzelnen:

1.1.

1.2,

1.3.

Allgemeines

VbN

Der Verband bernischer Notare (VbN) vertritt als kantonaler Berufsverband unter anderem mehr als 335
praktizierende freiberufliche Notarinnen und Notare des Kantons Bern und ist einer der wichtigsten und
grossten Berufsverbéande des freiberuflichen Notariats in der Schweiz. Er hat sich tiber die letzten Jahre
bezliglich der elektronischen Prozesse im Notariat ein grosses Know-How erarbeitet und betreibt auch
zusammen mit dem Bernischen Anwaltsverband den Support elektronische Kanzlei (SEK) welcher mitt-
ferweile auch fiir die Kantone Aargau, Neuenburg, Waadt, Genf seine Dienstleistungen erbringt.

Datenschutz und -sicherheit sowie zeitlich unbeschrankte Archivierung 6ffentlicher Urkunden

Offentliche Urkunden enthalten dusserst heikle persénlichkeitsrechtliche und vermdgensrechtiiche In-
formationen, die zum Teil gar nicht flr die Offentlichkeit gedacht sind (z.B. Ehevertrage, Verfligungen
von Todes wegen oder Biirgschaften) oder nur teilweise dffentlich zugéngig sein soliten (z.B. Grund-
buchbelege). Es muss somit alles unternommen werden, damit Unberechtigte keinen Zugang zu diesen
dffentlichen Urkunden bzw. zu diesen Informationen erhalten. Die enormen Risiken bei der Digitalisie-
rung (vgl. etwa die Ausfiihrungen im Bericht der eidgendssischen Expertengruppe zur Zukunft der Da-
tenbearbeitung und Datensicherheit vom 17. August 2018) und die damit verbundenen Wartungs- und
Datensicherungskosten sind in Bezug auf die 6ffentliche Urkunde praxisorientiert zu analysieren. Bevor
der Gesetzgeber tatig wird, sind entsprechende Losungen und deren Kosten vertieft und mit den be-
troffenen Berufsgruppen zu diskutieren. Die zunehmende Cyberkriminalitat und die damit verbundenen
verstarkten und kostenintensiven Sicherheitsvorkehrungen diirfen nicht unterschatzt werden.

Da auch aus dem Grundbuch teilweise wichtige persdnlichkeitsrechtliche und vermdgensrechtliche In-
formationen ersichtlich sind, miissen die Modalitaten des elektronischen Abrufverfahrens sowie die Zu-
gangsberechtigungen zu den Grundbuchdaten und den Grundbuchbelegen flir Drittpersonen (Nichtei-
gentlimer, Nichtnotare) Ausserst sorgféltig geregelt werden. Insbesondere sind auf die bestehenden
technischen Gegebenheiten der heutigen elektronischen Grundbuchfiihrung Ricksicht zu nehmen, so-
dass einerseits die unterschiedlichen Zugriffsgruppen und Zugriffsberechtigungen detaillierter zu defi-
nieren sind, andererseits zusatzliche Bestimmungen der heutigen Grundbuchverordnung anzupassen
sind.

Um in Zukunft ein koordinierteres Vorgehen zu ermdglichen schlagt der VbN vor, eine Analoge
Projektleitung wie bei Justitia 4.0 fiir die Entwucklung der Register- und Archivldsung einzuset-
zen. Ansonsten ist zu befiirchten, dass die in der EOBG angestossenen Entwicklungen praxis-
untauglich und ohne Verbesserungen flir alle Beteiligten voranschreiten.

Heutige Situation / bisherige Massnahmen

Es ist festzuhalten, dass das heutige Schweizerische Notariatssystem und die Registerfiihrung (Grund-

buchregister und Handelsregister) in der Praxis hervorragend funktionieren und zu den besten der Wett
gehdren. Gesetzgebetische Eingriffe oder Anderungen dieser Systeme sind mit Vorsicht, praxisorientiert
und ausschiiesslich fiir eine {noch weitere} Verbesserung fiir die betroffenen Personen. Amter und deren
Klienten bzw, Kundenkreisen vorzunehmen.




1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Demgegeniiber bestehen zurzeit beim eGV viele Baustellen und noch mehr offene Fragen (z.B.
hezliglich Datenschutz, Datensicherheit und langfristige Archivierung). Im Einzelnen:

Juspace

Vorrund 6 Jahren hat das Bundesamt fiir Justiz (BJ} zusammen mit Vertretern des bernischen Notariats
die Anmeldeplattform juspace.ch entworfen. Die Entwicklung der Plattform wurde durch das BJ geleistet.
Juspace.ch wurde seither nur ganz marginal weiterentwickelt. Die Kantone kénnen (iber diese Plattform
eigereichte Handelsregistergeschafte empfangen, sind aber nicht in der Lage — da die kantonale Soft-
ware der Handelsregister nicht angepasst wurde — iber juspace.ch dem Anmeldenden Mitteilungen zu-
kommen zu lassen. Die Validierung der eingereichten Dokumente (Validierung der elektronischen Sig-
naturen und der PDF/A Eigenschaft) flihrt regelméassig zu Problemen, weil die Mitarbeitenden der Be-
horde nicht ausreichend geschult sind und nicht Uber zweckmassige Validierungstools verfligen. Viel-
fach werden die eingereichten Unteriegen einfach ausgedruckt und in Papierdossiers abgelegt.

Nach uns zur Verfiigung stehender Informationen soll juspace.ch sogar eingestellt werden und die An-
meldung kiinftig nur noch tiber PrivaSphere oder InkaMail erfolgen kénnen, weil diese Plattform zu wenig
Nutzer verzeichnet.

LocalSigner

Um elektronische Ausfertigungen bzw. elektronische Beglaubigungen zu erstelien, hat das BJ den Lo-
calSigner entwickelt, mit welchem aus dem Register der Urkundspersonen {(UPReg) die Zulassungsbe-
statigung geméss EOBV angebracht werden kann. Die Federfiihrung liegt mittlerweile beim SECO /1SB.
Der LocalSigner wird derzeit nicht mehr weiterentwickelt, sondern nur noch mit dringend notwendigen
Anderungen versehen, da vorgesehen ist, den LocalSigner durch eine andere Software abzulGsen, Auf-
arund der knappen Finanzierung flihren neue Releases des LocalSigner jeweils zu einem markten An-
stieg der Supportanfragen. Nicht zuletzt auch deshalb, weil neue Versionen ungeniigend getestet wer-
den kénnen,

Immerhin verfligt der LocalSigner aber tiber ein Modul der diskreten Validierung von elektronischen Sig-
naturen und elektronischem Funktionsnachweis.

Online-Validator

Das BJ hat einen Online-Validator entwickelt, der es ermdglicht, Dateien mit bestimmten elektronischen
Eigenschaften zu validieren. Anders als beim LocalSigner handelt es sich hier aber um eine nichtdiskrete
Validierung. Dies bedeutet, dass nicht nur der verschilisselte Hashwert auf die Plattform geladen wird,
sondern die ganze Datei. Aus unserer Sicht verstossen Notarinnen und Notare gegen ihre Berufsge-
heimnispflichten, wenn sie den nichtdiskreten Online-Validator zur Priifung von Dateien verwenden,

SuisselD

Das Anbringen einer elektronischen Signatur oder einer Zulassungsbestatigung erfordert heute eine
SuisselD. Diese wird heute von der Post betreut und von QuoVadis herausgegeben. Es kommt immer
wieder vor, dass bei der SuisselD Anderungen vorgenommen welche mit dem LocalSigner oder dem
UPReg nicht mehr funktionieren (bspw. Wechse! in den Zertifikateigenschaften ohne das vorgéangig die
Anwender informiert werden). Kleinste Anderungen bei der Bezeichnung des Inhabers bzw. der Inhabe-
rin fuhren dazu, dass diese Hinterlegung auf UPREG scheitert. Notarinnen und Notare kénnen so unter
Umstanden wahrend mehr als 24 Stunden keine elektronischen Signaturen bzw. Zulassungsbestatigun-
gen erstellen.

Kiinftig wird die SuisselD durch eine gleichwerte Lsung ersetzt werden. Es st bis heute nicht klar, wann
dies der Fall sein wird und wie die neue Lésung aussehen wird. Die Fristen zu Abldsung der SuisselD
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werden regelméssig verschoben und die Unsicherheit, die durch die mangelnde Verésslichkeit und
Kommunikation ausgeltst wird, ist gross.

Terravis

Anmeldungen ans Grundbuchamt kénnen Uber die Plattform Terravis erfolgen. Diese wird von einer
Tochter der SIX Group betrieben. Im Kanton Waadt steht die Plattform ReqDes zur Verfligung. Die Auf-
sicht (iber die Plattform Terravis wird zwischen Bund (Oberaufsicht) und den Kantenen (Aufsicht) geteilt.
Diese geteilte Aufsicht hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die Notariatsverbande selbst dran-
gende Fragen bilateral mit Terravis klaren mussten.

Fazit

Die bisherigen Bemihungen waren kaum erfolgreich und stiessen auf praktische, finanzielle und tech-
nische Schwierlgkeiten, welche durch einen gesetzlich vorgeschriebenen Zwang zur elektroni-
schen o6ffentlichen Urkunde auf keiner Art und Weise gelGst oder abgebaut werden. Fir das No-
tariat besteht zurzeit keine Applikation, welche die (hier nicht erwahnten) Teilschritte bis zum Absenden
der elektronischen Anmeldung an die Register unterstiitzt. Der heutige elektronische Prozess ist zeit-
aufwendiger als der herkSmmliche und bewéhrte Papierweg.

Anwender der erwahnten Hilfsmittel bekommen nach wie vor von den zustandigen Supportabteilungen
(Ausnahmen vorbehalten) zu wenig kompetente Unterstiitzung, da dort das Zusammenwirken der ein-
zelnen Hilfsmittel nicht oder zu wenig bekannt sind. Dies fiihrt zur Frustration bei den Anwendem. Ferner
ist auf Behordenseite fehlendes Knowhow und auch fehiende Anpassung der Arbeitsplatze auf den
elektronischen Geschéaftsverkehr feststellbar.

Die Zuverlassigkeit des eGV hangt vom einwandfreien Funktionieren der einzelnen Komponenten ab.
Diese funktionieren zwar als Einzelkomponente im Grundsatz stabil, arbeiten jedoch nicht zuverldssig
zusammen. Das flihrt dazu, dass zeitkritische Geschéfte nicht Uber den eGV abgewickelt werden kon-
nen. Steigt auch nur eine Komponente aus, scheitert der Prozess, was nicht zuletzt auch ein Haftungs-
risiko flir die Notarin und den Notar darstellt.

Aus all diesen Griinden ist der eGY im Notariat bisher noch nicht verbreitet. Er ist nie aus der Pilotphase
und den Kinderschuhen entwachsen.

Verkehrsfahigkeit von Urkunden

Die Papier-Urkunde ist seit jeher verkehrsfanig, d.h. ist aus sich selber heraus - da auf Papier - giiltig
und auf lange Zeit konservierbar.

Das heute in der Schweiz verwendete System, in welchem die elektronische Urkunde als PDF-Datei mit
notarieller Signatur und Zulassungsbestétigung versehen wird, ermdglicht zurzeit ebenfalls eine Ver-
kehrsfahigkeit. Sie ist jedoch nicht langfristig verkehrsfahig.

Der Entwurf des EOBG beantwortet den Grundsatzentscheid nicht, welche der elektronischen Aufbe-
wahrungsvarianten verfolgt werden soll. Diese Frage ist aber von zentraler Bedeutung. Geht man davon
aus, dass die elektronischen éffentlichen Urkunden nur aus dem Register bzw. Langzeitarchiv rechts-
gliltig bezogen werden kénnen, kann die Herstellung von Dokumenten, die eine elektronischen Urkunde
in der Regel begleiten, deutlich vereinfacht zu werden. Diese Weichenstellung hat auf Stufe Gesetz zu
erfolgen.
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Bundeskompetenz

Gemiss Art. 122 Abs. 1 BV ist der Bund sowohl auf dem Gebiet des Zivilrechts wie auch des Zivilpro-
zessrechts zustandig; nicht zustandig ist er dagegen fiir die Organisation der Gerichte und die Recht-
sprechung in Zivilsachen (Art. 122 Abs. 2 BV). Ubertragen aufs Notariat bedeutete das in bisheriger
Lesart stets, dass der Bund zwar grundsatzlich erméchtigt ist, Regeln iber das Verfahren aufzustellen,
die Organisation des Notariats aber ausschiiesslich Sache der Kantone ist. Da es bisher lediglich meist
ungeschriebene bundesrechtliche Minimalvorschriften zum Beurkundungsrecht gibt, haben die Kantone
entsprechende Gesetze und Verordnungen geschaffen, die sich grésstenteils sehr bewahrt haben und
deren Aufhebung bereits im Rahmen einer friheren Revision von Art. 55 SchT ZGB hdchst umstritten
war.

Das neue Bundesgesetz greift massiv in das in der Praxis seit Jahrzehnten bewdhrte, kantonale
(offentllche) Notariatsrecht ein. Wir erlauben uns den Hinweis darauf, dass es zumindest zweifelhaft
ist, ob die im Entwurf des EOBG behandelten Regelungsgegenstande einer verbindlichen Festlegung
auf Stufe Bund offenstehen. Namentlich erachten wir die Einflihrung eines schweizerischen Urkunden-
registers sowie eines schweizerischen Registers der Urkundspersonen als verfassungsmassig hachst
problematisch.

Die in der Praxis bewahrte Kompetenzverteilung, wonach gemass Art. 55 SchT ZGB das Beurkundungs-
verfahren ausschliesslich in der Kompetenz der Kantone liegt, wird ohne Not aufgehaben. Der erst 2012
in Kraft getretene Art. 55a SchT ZGB wird im Erlduternden Bericht ohne Begriindung als «nicht mehr
zeitgemass» erklarnt, obwohl diese Bestimmung in diversen Kantone mangels Kundenbedurfnis flr elekt-
ronische Ausfertigungen noch gar nicht umgesetzt worden ist.

Die Kantone sind gemass Bundesverfassung (nicht jedoch geméss Art. 55 SchT ZGB) ausschliesslich
fiir die Organisation des Notariats und die Durchfilhrung der Beurkundung zusténdig. Die ffentlichen
Urkunden sind im Eigentum der Kantone und nur die Kantone bestimmen, wer auf ihrem Hoheitsgebiet
die Funktion der Urkundsperson austiben darf. An dieser kantonalen Kompetenz hat sich auch ein bun-
desweites Register der Urkundspersonen (Art. 6 Abs. 2 Entwurf des EOBG) bzw. ein bundesweites
Archiv fir éffentliche Urkunden zu orientieren. Das grundsatzliche Zusammenspiel zwischen Bund und
Kantonen ist zwingend im EOBG zu prézisieren; das politisch hochgehaltene Subsidiaritétsprinzip ist be
der Erarbeitung eines EOBG zu beachten.

Der VbN regt an, dass die bisherige, bew#hrte Kompetenzverteilung beibehalten wird; dies wiirde
bedeuten, dass der Bund fiir die beiden Register (UPReg und Register der éffentlichen Urkunden)
die Infrastruktur bereitstellt, die Bewirtschaftung der Register (in noch zu bestimmender, geeig-
neter Form) durch die Kantone erfolgt.

Normenhierarchie bei der Rechtsetzung

Das geplante Bundesgesetz verankert den Zwang zur vollelektronischen &ffentlichen Beurkundung,
ohne jedoch das eigentliche Beurkundungsverfahren zu regeln. Gemass Entwurf des EOBG (Art. 7) soll
die Beurkundung (also den eigentlichen Notariatsprozess, insbesondere das Hauptverfahren) auf Ver-
ordnungsstufen durch den Bundesrat geregelt werden. Dabei wird «das Pferd am Schwanz aufge-
zaumty, die Normenhierarchie véllig auf den Kopf gestellt: Systematisch sind die Grundziige des Beur-
kundungsverfahrens (des Notariatsprozesses) in einem formellen Gesetz zu regeln. Die Archivierung
von Urschriften, die Formalititen, wie 6ffentliche Urkunden auszugestalten sind, und andere technische
Fragen kénnen dann in einer Verordnung festgehalten werden. Entsprechen haben sémitliche Kantone
einerseits Notariatsgesetze fiir die Grundsétze und die Regelungen von Rechten und Pflichten, ande-
rerseits Notariatsverordnungen flir die technischen und prozeduralen Details erlassen.
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Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

Als Vorbemerkung ist nochmals festzuhalten, dass der VbN der vorliegende Gesetzentwurf mit dem
geplanten [nhat ablehnt. Dieses Vorhaben sollte zumindest vorlaufig sistiert (zurlickgestelit) werden.
Zunachst solite das Bundesamt fiir Justiz und ihre Arbeitsgruppe zur Vereinheitlichung des Beurkun-
dungswesens (sog. groupe de réflexion) mit den Kantonen, den betroffenen Personenkreisen und Amter
eine vertiefte Analyse und Koordination durchfiihren, damit praxisorientierte Lésungen gefunden werden
kénnen.

Art. 1 Entwurf des EOBG

Abs. 1.

Der VBN versteht Iit. b. so, dass vom Wortlaut dieser Bestimmung sowohl die elektronische Beglaubi-
gung von in Papier vorliegenden Originalen nach dem Tragerwandel wie auch die elektronische Beglau-
bigung von elektronischen Dateien nach einem Medienwandel (bspw. Word zu PDF oder PDF zu PDF/A)
erfasst sind. Um dem Eindruck vorzubeugen, dass mit dem Begriff 'Kopie® lediglich der Vorgang von
Papier zu elektronisch angesprochen sein kénnte, empfehlen wir folgende Formulierung:

,b. elektronische Beglaubigungen von Papierkopien und elektronischen Dokumenten sowie elektroni-
sche Beglaubigungen von Unterschriften auf Papier und efektronischen Signaturen,”

Abs. 2

Fiir den geplanten elektronischen Rechtsverkehr mit den Gerichten (eRV) ist vorgesehen, dass nur PDF-
Dateien eingereicht werden diirfen. Liegen Beweise nun beispielsweise nicht im Format PDF, sondern
in einer Excel- oder Bild-Datei vor, wird ein beglaubigter Medienwechsel oder sogar Tragerwechsel er-
forderlich sein. Es ist zu priifen, ob fiir den eRV bzw. fiir die Gerichtsbehdrden diesbez(iglich besondere
Bediirfnisse bestehen. Falls ja, miissten diese speziellen Anforderungen in die EOBG einfliessen.
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bs. 1

Wir gehen davon aus, dass sich Artikel 2 nur auf Urschriften bezieht, nicht dagegen auf Beglaubigungen
und Ausfertigungen, welche in Art. 3 geregelt sind. Dies obschon auch Ausfertigungen und Beglaubi-
gungen offentliche Urkunden sind. Ein alifélliges Obligatorium kann nur die e-Urschrift betreffen; da
namlich bei Beglaubigungen ein Tragerwechsel von elektronisch zu Papier moglich bleiben miissen (vgl.
Art. 3 lit. ¢ Entwurf des EOBG).

Der Entwurf sieht vor, dass nach einer Ubergangsfrist von 10 Jahren nur noch elektronische notarielle
sffentliche Urkunden erstellt werden kdnnen (Art. 2. Abs. 11.V.m. Art. 9 Abs. 2 Entwurf des EOBG).
Abgesehen von durch den Bundesrat zu regelnden Ausnahmen, kdnnten nach Ablauf der Ubergangsfrist
keine gliltigen Originale dffentlicher Urkunden auf Papier (in der Terminologie des Entwurfs des EOBG:
Urschriften) mehr erstellt werden; dies mit drastischen Folgen verbunden, wenn dennoch eine Papierur-
kunde erstellt wird (in der Regel Nichtigkeit der Urkunde, vgl. bspw. Art. 24 lit. e Notariatsgesetz BE).

Aus folgenden Griinden lehnt der VbN ein solches Obligatorium ab:

. Zunachst einmal sprechen grundsatzliche Uberlegungen gegen eine endglltige Abkehr von der
Papierform: Unter Umstanden kénnen Geschéfte zeitkritisch sein und die Infrastruktur kurz- oder
langfristig nicht zur Verfligung stehen (Betriebsstbrungen, Stromausfélle). Dabei muss es moglich
sein, dass der die Notarin oder der Notar wie bisher im Extremfall handschriftlich eine éffentliche
Urkunde aufsetzt und diese beurkundet. Ausserdem soll eine Beurkundung nicht nur in den Biiros
der Notarin oder des Notars méglich sein (bspw. Spital, Altersheim, etc.); wieweit die mobile
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Technologie bis dahin fortgeschritten ist, kann aus heutiger Sicht nicht beurteilt werden.

. Der elektronische Geschaftsverkehr steckt auch nach 7 Jahren noch in den Kinderschuhen {vg.
einleitende Bemerkungen, Ziffer 1.3 hiervor). Wir bezweifeln, dass innert 10 Jahren nach Inkraft-
treten des EOBG ein funktionsfahiges und brauchbares System erstefit werden kann, dessen
gesetzlichen Rahmenbedingungen heute noch nicht einmal abschliessend definiert sind.

. Soweit kiinftige elektronische Hilfsmittel ein Verfahren erlauben, welches die Notariate bei der -
Verurkundung iiberzeugend unterstiitzt (unter anderem durch Zugang zu den bestehenden Da-
tenbanken der Grundbuchfiinrung, des Zivilstandsregisters und der kantonalen Einwohnerregis-
ter) und zudem die Ubermittlung an die Registeramter erleichtert, werden die Urkundspersonen
freiwillig diesen e-Prozess nutzen, sofemn dieser wesentliche Vorteile und keine unndtigen Mehr-
kosten fiir die Notariate, die Registerdmter und die Klienten bringen werden.

. tm Ubrigen darf bezweifelt werden, dass es fir eine ausschligssliche elektronische dffentliche
Urkunde in der Praxis iberhaupt einen grossen Bedarf, geschweige denn etne Notwenigkeit gibt.
Die Nachfrage nach einer elektronischen Beurkundung oder Registeranmeldung ist zurzeit we-
gen der oben erwéhnten faktischen Schwierigkeiten und Nachteile dusserst gering.

. Schliesslich sind Zwangsvorschriften, die sich nicht gestiitzt auf eine dringende Notwendigkeit
rechtfertigen kénnen, angesichts der verfassungsmassigen Prinzipen der Verhaltnisméssigkeit
(Art. 5 Abs. 2 BV) und der Subsidiaritat (Art. 5a BV) héchst problematisch. Ein ,vom Bilrokraten-
tisch aus* angeordnetes Obligatorium zur vollsténdigen Umstellung auf die elektronische Beur-
kundung bildete keine erfolgreiche Losung fiir die Forderung des elektronischen Geschéftsver-
kehrs.

Abs. 2 (neu}

Frankreich, welches bei der Erstellung von e-Urschriften massgebend weiter ist als die Schweiz, ermog-
licht bei der Ersteliung einer e-Urkunde sowohl die Herausgabe einer Ausfertigung auf Papier wie auch
einer elektronischen Ausfertigung an die Parteien. Wir empfehlen die Aufnahme einer gleichlautenden
Bestimmung.

Art. 3

Allgemein

Die aufgefiihrten Varianten beriicksichtigen nicht, dass in der Praxis auch Teilausfertigungen und Aus-
zlige von elektronischen Dokumenten gefordert und rechtlich zuiassig sind.

Auch einem Obligatorium fiir die elektronische Beglaubigung lehnt der VbN ab.

Der Urkundsperson ist zu erlauben einen Medien- bzw. Tragerwandel abzulehnen:

) Die Notarin oder der Notar muss aus rechtlichen Griinden ablehnen kénnen; bspw. wenn er sich
von der Echtheit des e-Originals nicht Uiberzeugen kann.

. Dokumente konnen auch nur Daten sein; bspw. Datenbanken in befiebiger Grésse. Ein Erstellen
von Papierausdrucken kann ein technisch nur schwer |6sbares Problem darsteflen.

. Frage der Wahmehmbarkeit: Die Notarin oder der Notar muss wahrnehmen kénnen, was er be-
glaubigt.

. Der Tragerwechsel von elektronischem Original in einen Papierausdruck erfordert Spezialwissen
und die notwendige softwaregestiitzte Infrastruktur fiir die Priifung der im elektronischen Doku-
ment enthaltenen Informationen (sichtbarer und unsichtbarer Text, Metadaten, Bilder, verschie-
dene Ebenen usw.). Wer fiir diese Priifung nicht eingerichtet ist, darf nicht gezwungen werden,
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einen solchen Tragerwandel notariell zu beglaubigen (vgl. zu dieser Problematik die Fussnoten
4 und 5 zu den elektronischen Verbalen hitp://www.bernemotar.ch/seiten/dienstieistungen/sup-
port-elektronische-kanzleithinweise-spezifikationen/?oid=1168&lang=de#verbale).

Lit a

Ferner miissten — soweit die heutige Terminologie von Urschriften (das ,Original®) und Ausfertigungen
(die fiir den Rechtsverkehr hergesteliten Abziige der Urschrift) beibehalten werden soll - auch elektro-
nische Kopien der Originale {sprich elektronische Ausfertigungen von e-Urschriften), zuléssig sein. Wir
befiirworten, dass fiir den Rechtsverkehr eine speziell gezeichnete Kopie, die e-Ausfertigung, erstellt
werden kann.

Das Vorsehen einer e-Ausfertigung beriicksichtigt einerseits, dass die Behérden und Biirger dieses Sys-
tem gewohnt sind. Andererseits erdfinet die e-Ausfertigung bezliglich der Archivierung der Originale
mehr Méglichkeiten. So kann bspw. das Urkundenregister fiir die Langzeitarchivierung der e-Urschrift
andere (flir die Archivierung geeignete) Attribute verwenden als die e-Ausfertigung. Ebenso kann das
Urkunderegister in einem elektronischen Prozess bestatigen, dass die in Zirkulation gesetzte
e-Ausfertigung vollstandig mit der im Archiv verwahrten e-Urschrift identisch ist. Die diesbeziiglichen
Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht sind unseres Erachtens nicht zutreffend (Artikel 3, 3. Absatz).

Art. 3 lit. a. Entwurf des EOBG ist wie folgt zu ergénzen:

,a. elektronische Ausfertigungen von auf Papier oder in elektronischer Form errichteten Originalen
offentlicher Urkunden;*

Lit.b

Auch die Erstellung von elektronischen Kopien elektronischer Originale (sei es vollstandig oder nur aus-
zugsweise) ist nicht prézise geregelt, Zu denken ist da bspw. die Umwandiung eines Word in ein POF-
Dokument. Diese Art des Medienwandels ist ebenfalls in der EOBG aufzunehmen. Deshalb empfehten
wir anstelle des vorgeschlagenen Art. 3 [it. b Entwurf des EOBG folgende Formulierung:

Lb. elektronische Beglaubigungen von Papierkopien und efektronischen Dokumenten;

(neu) c. elektronische Beglaubigungen von Unterschriften auf Papier und elektronischen Signaturen;

[.]

Art. 4

Allgemein

Zunachst ist nochmals auf die verfassungsmassige Problematik eines eidgendssischen Urkundenregis-
ters hinzuweisen. Vor dem Hintergrund der nachstehenden Ausfihrungen muss ausserdem das grund-
satzliche Zusammenspiel zwischen e-Urschrift, e-Ausfertigungen, elektronischen Beglaubigungen etc.
noch einmal vertieft gepruft werden, damit Doppelspurigkeiten vermieden und Anderungen in der Sys-
tematik, welche sich aus einem Schritt in die Digitalisierung ergeben, beriicksichtigt werden. Wir warnen
vor einer unbesehenen Uberfiihrung heutiger Prozesse in die digitale Welt.

Mit Blick auf das strenge Berufsgeheimnis der Notarinnen und Notare erschiene es uns priifenswert, ob
nicht eine verschilisselte Ablage der Dokumente vorgesehen werden sollte.
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Abs. 1

Der Begriff des Urkundenregisters konnte zur Annahme verleiten, dass — wie beim Handelsregister und
den beim Grundbuch geflihrten Eigentlimer- und Glaubigerregistern- lediglich die Registerflihrung an-
gesprochen wird. Beim Urkundenregister ist jedoch nebst der Registrierung der erstellten Gffentlichen
Urkunden (im engeren Sinn) auch die Langzeitarchivierung der e-Urschriften notwendig.

Der Entwurf verlangt, dass auch elektronische Beglaubigungen archiviert werden miissen. Beglaubigun-
gen von Kopien oder Beglaubigungen von Unterschriften werden in den meisten Kantonen durch die
Notarinnen und Notare nicht mehr in den Urkundenregistern eingetragen und auch nicht mehr aufbe-
wahrt, da dies in der Praxis mit einem enormen, nicht zu rechtfertigenden Aufwand verbunden ist. Es ist
nicht verstandlich, weshalb diese Dokumente wieder aufbewahrt werden sollen. Zudem wiirden fir die
Archivierung dieser Dokumente Gebiihren erhoben (Art. 5 Entwurf des EOBG). Diese Kostensteigerung
ist flir Beglaubigungen nicht gerechtfertigt und wiirde in der Bevélkerung nicht verstanden.

Im Weiteren ist zu prézisieren, das e-Ausfertigungen, welche auch als éffentliche Urkunden gelten, nicht
zwingend zu archivieren sind, da sie gerade fiir den Rechtsverkehr gedacht sind.

Abs. 2und 3

Solite frotz verfassungsmassiger Bedenken ein eidgendssisches Urkundenregister eingeflhrt werden,
istim Gesetz vorzusehen, dass Schnittstellen zum Urkundenregister bereitzustellen sind, damit Drittan-
bieter e-Urschriften oder e-Urkunden einliefern und Abgleiche von im Urkundenregister verwahrten Ori-
ginalen mit im Rechtsverkehr zirkulierenden e-Ausfertigungen vornehmen konnen.

Es ist abzulehnen, dass der Bund hier eine Monopolstellung erhait. Abs. 3 ist so zu formulieren, dass
das Urkundenregister durch ein Konkordat der Kantone oder den Bund zu betreiben ist.

b

.5

Abs 1iV.m. Art. 7 Abs. 3

Fiir die Nutzung des Archivs soll eine Geblhr erhoben werden. Damit seien - so der Entwurf - die
Betriebskosten des Archivs vollstandig zu decken.

Die durch die Gebiihr zu deckenden Kosten miissen bezeichnet werden. Dabei erachten wir die im
Erl4uternden Bericht (Ziffer 3.1.1.) erwahnten Kosten fir den Aufbau und die Inbetriebnahme des Re-
gisters von CHF 2 Millionen als zu optimistisch. Wir beflirchten, dass die Betriebskosten des Archivs,
insbesondere bei einem Generationenwechsel der archivierten Dokumente oder beztiglich der Datensi-
cherheit, heute nicht abgeschatzt werden kdnnen. Zu rechnen ist aber mit Kosten, die ein Vielfaches der
genannten Kosten betragen. Kosten, welche durch den Bund und die Kantone getragen werden mdssen.

Abs. 2

Aus der Systematik des Registers und den Herausforderungen, die auch auf ein solches Register zu-
kommen (Sicherheit, Betrieb, Generationenwechsel etc.) in Verbindung mit dem Berufsgeheimnis der
Notarinnen und Notare dlirfen weiterfiinrende Funktionen des Registers, welche Auswertungen irgend-
welcher Art der registrierten Dokumente bedingten, nicht zulassig sein. Hingegen ist zu priifen, wie sich
bisherige, unabhéngige, Dienstleistungen (wie bspw. das Zentrale Testamentenregister) (iber Schnitt-
stellen sinnvoll an das Register anbinden lassen.
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3.1

Aufgrund der gedusserten Bedenken zur alleinigen Zusténdigkeit des Bundes fiir den Betrieb des Ur-
kundenregisters und das UPReg empfehien wir, dass die Projektleitung durch die KKJPD (UPReg) bzw.
durch die KKJPD, die Koordinationsstelle fiir die dauerhafte Archivierung elektronischer Unterlagen
(KOST) und das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) erfolgen sofl. Deshalb ist hier eine offenere For-
mulierung zu verwenden: Der Bund und die Kantone kdnnen den Notarinnen und Notaren technische
Hilfsmitte! fiir die Erstellung von Dokumenten nach diesem Gesetz bereitstellen.

Abs. 2

Mit dem UPReg soll die Berechtigung zur Erstellung von e-Urkunden nachgewiesen werden kgnnen.
Gemass Bundesverfassung kdnnen nur die Kantone bestimmen, wer auf ihrem Hoheitsgebiet die Funk-
tion einer Urkundsperson ausliben darf. Dasselbe gilt auch beziiglich der Erstellung elektronischer Ur-
kunden. Das EOBG ist so zu ergénzen, dass die Pflege der Datensétze in diesem Register und die
Erteilung der fiir die Berufsausiibung notwendigen Polizeibewilligung durch die Kanton zu erfolgen hat.

Auch beziiglich des UPReq regen wir an, Schnittstellen zu generieren. Kantonale notarielle Register und
die Software von Drittanbietem miissen mit diesem Register interagieren konnen.

=

.7

=

bs. 1

Der Bundesrat erhlt die Kompetenz das Verfahren zur Erstellung der e-Urkunde, die Anforderungen
des UPReg und das Archiv zu regeln. Diese Gesetzgebungsdelegation ist héchst problematisch (vgl.
Ziffer 1.6); Analog der heutigen kantonalen Notariatsgesetzgebungen sind zumindest die Grundsatze
des Erstellens der e-Urschrift und der Archivierung auf Stufe eines formellen Gesetzes zu regeln. Der
Entwurf EOBG bestimmt lediglich pauschal die Zuldssigkeit der Erstellung der e-Urschrift und deren
Archivierung. Er schweigt sich jedoch (iber sémtliche weiteren Vorgaben aus.

Auch wenn uns bewusst ist, dass die elektronisch-technische Entwicklung rasch voranschreitet und hie-
raus auch das Bediirfnis entsteht, Erlasse dem neuen Stand und den neuen Entwicklungen maoglichst
einfach anzupassen (wozu sich die Verordnung eignet), darf nicht vergessen werden, dass es hier um
Gilltigkeitsvorschriften einer 6ffentiichen Urkunde und um die Aufbewahrung der elektronischen Urschrift
geht, anhand welcher ein rechtsgiiltiger und verlasslicher Abgleich (identitat, Integritat, Authentizitat)
erfolgen kénnen muss. Diese Normen gehéren nicht in eine Bundesratsverordnung, sondern in ein Bun-
desgesetz.

Abs. 2 bis 4

Auch bei den Absdtzen 2 bis 4 von Artikel 7 die Formulierung offener zu gestalten. Die Projektieitung
solf wie unter Ziffer 2.7.1 hiervor dargelegt erfolgen. Infolgedessen haben diese und nicht nur der Bund
die Interoperabilitat usw. (Abs. 2) die Gebiihren (Abs. 3) und die Hilfsmittel {Abs. 4} vorzuschreiben.

Anderungen ZGB und GBV
Art. 55 SchiT ZGB

Die Anderung von Art. 55 SchiT ZGB fiihrt dazu, dass neu fiir das ganze Beurkundungswesen der Bund
zustandig wird. Heute lautet der Artikel ,Die Kanfone bestimmen, in welcher Weise auf ihrem Gebiete
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4

die 6ffentliche Beurkundung hergestellt wird.” Es erfolgt damit ohne Not eine vollsténdige Umkehr der
Zustandigkeiten. Den Kantonen verbleibt nur eine Restzusténdigkeit. Der VDN lehnt dieser radikaler
Paradigmenwechsel ab.

Momentan beschaftigt sich eine Arbeitsgruppe mit der Frage, wie weit eine Vereinheitlichung sinnvoll ist
und das Notariat, so wie es heute besteht und organisiert ist, starkt. Mit vorliegender Bestimmung wird
diesem Prozess in unndtiger Weise und ohne vorangehende Riicksprache mit der Praxis vorgegriffen.

Art. 39 Abs. 1und 3 GBV

Nach der vorgeschlagenen Formulierung sollen Anmeldungen beim Grundbuch entweder auf Papier
oder auf elektronischem Weg eingereicht werden kdnnen, Beide Varianten werden als gleichwertig an-
gesehen. Diese Vorgabe istim Grundsatz zu begriissen, in ihrer Konsequenz aber wohl nicht in jedem
Fall in dieser Strenge durchflhrbar.

Es sind nebst den Schuldbriefen Flle mdglich, bei denen in einem elekironischen Prozess zusétzlich
Papierdokumente oder im papierenen Prozess eine Datei eingereicht werden muss, filr welche ein Tra-
gerwechsel technisch nicht méglich ist oder nur aufwéndig erfolgen kann.

Wir pladieren daher fir eine flexiblere Formulierung mit der Anfligung eines 3. Satzes:

Ausnahmen sind mit dem zustandigen Grundbuchamt vorgéngig abzusprechen.”

Schlussbemerkungen

Der Verband bernischer Notare lehnt ein Obligatorium der elektronischen Beurkundung ab und fordert, dass im
Rahmen der geplanten Gesetzgebung einerseits die berechtigten, schutzwiirdigen Interessen der Beteiligten sowie
andererseits die Anforderungen und heutigen Gegebenheiten der Praxis besser ber(icksichtig werden.

Nochmals danken wir Ihnen fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie unsere Bemerkungen
beriicksichtigen werden.

Freundliche Grisse
VERBAND BERNISCHER NOTARE

0A—

T

Birgit Biedermann Guido Schommer
Prasidentin Geschaftsflihrer

1




Verein eCH
Mainaustrasse 30
Postfach

8034 Zirich

Tel.: 044 388 74 64
www.ech.ch
info@ech.ch

Bundesamt fur Justiz

Eidgendssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Zdurich, 8. Mai 2019

Stellungnahme EOBG

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verein eCH ist eine Plattform zur Férderung von eGovernment in der Schweiz. Mitglieder
sind die Bundesverwaltung, alle Kantone, diverse Gemeinden, rund 120 Unternehmen sowie
verschiedene Hochschulen, Verbande und Privatpersonen. Ziel des Vereins eCH ist es, die
elektronische Zusammenarbeit zwischen Behdrden und von Behdrden mit Dritten zu
erleichtern, indem er entsprechende Standards verabschiedet und koordiniert.

Aus Sicht unseres Vereinszwecks ist eine vollstandige elektronische Beurkundung sehr zu
beflrworten - sie tragt zur reibungslosen Abwicklung von Prozessen zwischen den Beteiligten
bei. Ebenso befurworten wir die Umsetzung des Prinzips «digital first», indem kinftig das
Original der 6ffentlichen Urkunde elektronisch entstehen soll.

Der Standard eCH-0131 regelt die Meldungen der amtlichen Vermessung an Dritte. Unsere
urspruinglichen Bedenken, dass mit der engen, abschliessenden Aufzahlungen im EOBG die
Anliegen fir den Austausch von Mutationsurkunden zwischen Geometer und Grundbuch

ausgeschlossen wirden, konnten aufgrund eines Kontakts mit Frau Risch, Stv. Chefin EGBA,
wiederlegt werden.

In diesem Sinne kénnen wir dem vorliegenden Entwurf des EOBG vorbehaltlos zustimmen.
Wir danken fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse

Thas e,

Thomas Reitze Lorenz Frey-Eigenmann
Vizeprasident Geschéftsleiter



Eidgendssisches Amt fiir Grundbuch-
und Bodenrecht

¢/o Bundesamt fuir Justiz

Bundesrain 20

CH-3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Zlrich, 6. Mai 2019

Bundesgesetz lber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Verbands Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VSEI) danken wir lhnen fir
die Moglichkeit, zur Einflihrung des Bundesgesetzes lber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und die Anderung der Grundbuchverordnung
Stellung nehmen zu kénnen.

Der VSEI ist die Berufsorganisation fiir rund 2000 Elektro- und Telekommunikations-
Installationsfirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden. Jahrlich schliessen ca. 3000 Lernende ihre
Grundbildung in einem der VSEI-Berufe Elektroinstallateur/in, Montage-Elektriker/in,
Telematiker/in und Elektroplaner/in ab. Die Ausbildung Elektroinstallateur/in EFZ gehért zu den
zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung
auf Niveau Berufspriifung und hohere Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten
Ausbildnerinnen im Bereich der technischen Berufe in der Schweiz.

Der VSEI befiirwortet die Einfliihrung des neuen Bundesgesetzes und die damit verbundene
Anderung der Grundbuchverordnung vollumfinglich und verspricht sich davon insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen eine administrative Entlastung. Mit den langen
Ubergangsfristen von fiinf bzw. zehn Jahren wird den Kantonen zudem ausreichend Zeit fiir die
Umsetzung der Neuregelungen eingerdumt.

Der Blirokratiemonitor des SECO zeigt auch flir 2018, dass mehr als zwei Drittel der Unternehmen
die administrative Belastung als hoch oder eher hoch empfinden. Am grossten ist sie nach wie vor
im Bereich der Bauvorhaben.

VSEI
Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch



Gerade hier dirfte das neue Bundesgesetz und insbesondere die damit verbundene
Verordnungsanpassung eine gewisse Entlastung bringen, da damit der Stundenaufwand fir
Bauvorhaben gesenkt werden kann.

Wir danken lhnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

e

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit
VSEI

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch



VSGV Verband Schweizerischer Grundbuchverwalter
SSCRF Sociéeté Suisse des Conservateurs du Reqistre Foncier
SSURF Societa Svizzera degli Ufficiali del Registro Fondiario

www.grundbuchverwalter.ch www.registre-foncier.ch www.registro-fondiario.ch
Prasident
Philipp Adam
/o Amtschreiberei-Inspektorat Eidgendossisches Justiz- und
Bielstrasse 9 Polizeidepartement (EJPD)
CH-4502 Solothurn Bundesrain 20
3003 Bern
3. Mai 2019

Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOGB) und Anderung der Grundbuchverordnung
(GBV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Brief vom 30. Januar 2019 zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die
Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOGB) und
zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) eingeladen. Wir bedanken uns fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

1 Grundsatzliche Anmerkungen zum EOGB

1.1 aus notarieller Sicht:

Die Vorlage stellt eine erste Etappe einer umfassenden bundesrechtlichen Neuregelung des
Beurkundungsrechts dar — beabsichtigt ist die Einfihrung der vollstandigen elektronischen
o6ffentlichen Beurkundung. Die elektronische Urschrift — das Original der 6ffentlichen Urkunde in
elektronischer Form — soll bundesrechtlich zwingend als massgebende Form an Stelle der
heutigen Papierurkunde treten und in einem zentralen Urkundenregister des Bundes
aufbewahrt werden.

Es stellt sich die Frage, ob die elektronische Urschrift im Rahmen der notariellen Dienstleistungen
einem echten Bedurfnis der Rechtssuchenden entsprechen und damit ein Zwang seitens des
Bundes dazu sinnvoll und zielftihrend ist. Im Bereich derjenigen Urkunden, die nicht fir den
Geschaftsverkehr errichtet werden — wie z.B. die VerfiUgungen von Todes wegen, bei welchen
insbesondere die Diskretion im Vordergrund steht — entsprache eine elektronische Urschrift
mehrheitlich wohl nicht einem Kundenbedurfnis. Es ware deshalb zu begrissen, wenn ein duales
System eingefthrt wiirde, welches dem Rechtsuchenden die Wahl wirde offen lassen, eine
papierene oder eben eine elektronische Urschrift errichten zu lassen.

1.2 aus grundbuchlicher Sicht:

Die Einreichung eines elektronischen Urkundenoriginals als Rechtsgrundausweis im Rahmen des
elektronischen Geschaftsverkehrs mit den Grundbuchamtern lasst das geltende Recht in Form
der elektronischen Ausfertigung heute schon zu (Art. 11 Abs. 2 EOBV i.V.m. Art. 3 Abs. 1 lit. b
GBV). In welcher elektronischer Form nun das zum Grundbucheintrag verlangte Original der
offentlichen Urkunde Gbermittelt wird, spielt aus Sicht des Grundbuchamtes keine Rolle.




VSGV Verband Schweizerischer Grundbuchverwalter
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2. Anderung der Grundbuchverordnung

2.1 Art. 3 GBV

Nach einer Ubergangsfrist von zehn Jahren nach Inkrafttreten des EOGB sind Originale
offentlicher Urkunden ausschliesslich in elektronischer Form zu erstellen (Art. 2 Abs. 1 EOGB
i.V.m. Art. 9 Abs. 2 EOGB).

In 3 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 nGBV bleibt dennoch eine nach kantonalem Recht erstellte papierene
offentliche Urkunde gleichwertig. Es ist unklar, welche Art 6ffentliche Urkunden hier noch
gemeint sind.

2.2 Art. 39 GBV

Die EinfUhrung einer zwingenden Vorschrift fir die Kantone elektronische Eingaben entgegen
zu nehmen (Abs. 1), begrissen wir. Ohne diese waren samtliche Bemihungen zum
technologischen Wandel obsolet oder wiirden diesen stark verzégern.

Ebenso begrissen wir die Vorschrift in Abs. 3, wonach Anmeldungen entweder vollstéandig in
Papierform oder vollstandig in elektronischer Form einzureichen sind.

Freundliche Grusse

VSGV Verband Schweizerischer Grundbuchverwalter
SSCRF Société Suisse des Conservateurs du Registre Foncier
SSURF Societa Svizzera degli Ufficiali del Registro Fondiario

Philipp Adam, Prasident Andrea Gautschi, Vize-Prasidentin
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Geschdftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
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Wallstrasse 8
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CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66
Telefax 061 206 66 67

EMail vokb@vekb.ch Eidgenodssisches Amt fur Grundbuch- und

Bodenrecht EGBA
Rahel Muller
Bundesrain 20
CH-3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Datum 08. Mai 2019
Kontakiperson ~ Marilena Corti
Direkiwahl 061 206 66 21
Emal - m.corti@vskb.ch

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer
Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung (EOBG)

Sehr geehrte Frau Mller
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 30. Januar 2019 hat das Eidgendssische Amt fir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA)
die Vernehmlassung zum neuen Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher
Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) eréffnet (Frist: 8. Mai 2019).

Die Kantonalbanken haben sich mit der Vernehmlassung befasst und ihre Anliegen in die
Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVQg) sowie in digjenige von Swiss
FinTech Innovations (SFTI) eingebracht, welche wir hiermit unterstiitzen. Entsprechend
werden wir keine eigene Stellungnahme einreichen.

Wir danken Ihnen bestens fur die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung der Anliegen in
den erwahnten Stellungnahmen.

Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Vizedirektor
Leiter Public & Regulatory Affairs
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WALLISER NOTARENVERBAND
ASSOCIATION DES NOTAIRES VALAISANS

Département fédéral de justice et police
DFJP

par mail : egba@bj.admin.ch

Sierre, le 8 mai 2019/mj

Consultation relative a la Loi fédérale sur 'établissement d’actes
authentiques électroniques et la légalisation électronique (LAAE)

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Je fais suite a votre correspondance du 30 janvier 2019 par laquelle vous avez
invité les milieux intéressés a prendre position sur une future Loi fédérale sur
I'établissement d’actes authentiques électroniques et la légalisation électronique.

1 Contexte :

Le 14 décembre 2012, le Conseil fédéral avait ouvert une consultation sur une
modification du Code civil. Le 13 décembre 2013, il avait pris acte des résultats
de la consultation et chargé le DFJP d’élaborer un message.

Le résumé des résultats de la procédure de consultation daté de décembre 2013,
relatif a I'avant-projet de décembre 2012, reléve notamment les questions sui-
vantes, étant précisé que les citations ci-apres ne prétendent pas a I’exhaustivité
des questions posées en 2013 déja.

En page 22, le résumé des résultats de la procédure de consultation de décembre
2013 indigue ce qui suit : « Compte tenu de l'importance que le public attache a
la signature manuscrite d’un contrat, 'abandon de I'exigence de la signature des
parties a un contrat passé en la forme authentique doit étre rejeté (...). Renoncer
a la signature des parties a l'acte pose probleme, car cette proposition contredit la
réglementation prévue dans nombre de cantons, selon laquelle l'approbation -
sous réserve d'un empéchement physique - a lieu par le biais de la signature.
L'idée que « l'on ne se lie que par la signature » est largement répandue dans la



population suisse (UNI LU). Le caractére symbolique de I'acte authentique doit étre
sauvegarde. La signature de 'acte par l'officier public doit étre maintenue a titre
d’exigence de droit fédéral pour les actes authentiques sous forme papier ; il s’agit
alors d’un élément-clé, en particulier pour garantir la sécurité du droit (SSN). On
ne doit pas laisser au droit cantonal le soin d’exiger la signature par les parties a
l'acte, car cela conduirait a des réglementations differentes (VSGV). La présomp-
tion légale de larticle 9 CC pourrait étre rvenversée plus fucilement en cas
d’'absence de signature des parties (JU). Tout acte authentique doit impérative-
ment contenir la signature des parties a 'acte, sauf si une partie n'est pas en état
de signer (NW). La renonciation a la signature manuscrite est contraire au droit
féderal, car la proposition contredit la réglementation fédérale exhaustive des
formes prévue aux articles 13 a 15 CO concernant les exigences de la forme écrite
simple (SNV).

La signature par les parties a l'acte correspond également au concept de la forme
authentique du CC, d’autant plus que les testaments et les pactes successoraux
dressés en la forme authentique doivent étre signés par les disposants et méme en
la présence de témoins (NPBS).

La signature manuscrite de 'acte par toutes les parties est, justement dans la pro-
cédure d’instrumentation successive, un signe reconnaissable selon lequel toutes
les parties ont pris connaissance de maniere effective du contenu de l'acte en pré-
sence du notaire et qu’elles ont, par leur signature, approuvé son contenu ; on ne
peut y renoncer (NBS).

En cas d’introduction d’actes authentiques électroniques, il conviendrait de pré-
voir au minimum, afin d’éviter les risques d’attaques et de falsification, une cosi-
ghnature numérique des parties (NPBS). »

Le projet de ce jour ne traite pas de cette question qui n’était pas résolue en
2013 déja.

Ce méme document de 2013 indique ce qui suit en page 36 : « Les signhatures
électroniques qualifiées ne se sont pas encore imposées aupres de la population.
Seule une petite fraction de celle-ci posséde une telle signature. Le droit civil fédé-
ral prévoit cependant dans différentes situations - contrats de mariage, pactes
successoraux, contrats d’entretien viager - que les parties a l'acte signent Uacte.
Cette question doit étre véglée (Inspektorat ZH). »

A cette méme page 36, sous la rubrique « Acte purement électronique et exigence
de la signature », le résumé indique ce qui suit : « La procédure pour dresser des
actes électroniques est compliquée (SO). Une éventuelle obligation de déposer ou



de recevoir des pieces justificatives uniquement par voie électronique constituerait
une restriction pour le public et devrait étre évitée (AR). La protection du con-
sommateur est sérieusement remise en question (SSN).

Il existe un scepticisme quant a la juste perception de la portée d’un acte authen-
tique électronique par le client du notaire lors de I'établissement de l'acte au tra-
vers d’'un écran digital (NE).

Par la signature d’'un acte qui existe physiquement ou par celle de toutes ses
pages, on fait comprendre a toutes les parties la portée de l'acte juridique non pas
seulement de maniere intellectuelle, mais de facon « concréte » (Lehmann). La
minute électronique n’'a de sens que pour I'établissement d'un acte de constatation
(instrumentation portant sur des faits). Dans un tel cas, comme pour la légalisa-
tion électronique d’une copie électronique d’un document original, la signature
par Uofficier public au moyen d’une signature électronique qualifice suffit
(WNV) ».

Parmi d’autres, le résumé des résultats de la procédure de consultation de dé-
cembre 2013 indique également qu’il y a lieu de régler les problémes suivants :

- falsification électronique (p. 36),
- conservation et enregistrement (p. 39),
- permanence de la lisibilité (p. 43).

L’Association des notaires valaisans regrette que la LAAE ne régle pas des pro-
blémes qui avaient été évoqués en 2013 déja.

IL. Absence de coordination

L’Office fédéral de la justice a mis sur pied un groupe de réflexion dont le man-
dat est le suivant : « Procédure unifiée d’établissement des actes authentiques en
Suisse ».

Le mandat dure du 1* juillet 2018 au 31 décembre 2019. « Lors de sa premiere
réunion, le groupe de travail abordera les questions spécifiques de la procédure
notariale électronique dans le cadre du projet eMinute/eRegistre. Toutefois, le
projet eMinute/eRegistre sera géré séparément. »

Il faut regretter que le Département fédéral de justice et police lance le projet de
la LAAE sans avoir connu le fruit du travail de ce groupe de réflexion.



IIL. Sécurite :

La future LAAE fixe un objectif: un acte authentique électronique, mais
n’indique en rien comment cet objectif pourrait étre atteint.

Le Conseil fédéral est simplement chargé de « d’édicter les dispositions
d’exécution relatives aux instruments techniques servant a l'établissement des
actes authentiques électroniques et a la légalisation électronique.

Vu la spécificité de la matiere et I'évolution permanente des technologies, il se jus-
tifie de prévoir une compétence législative au niveau réglementaire pour ce type
de détail ».

L’Association des notaires valaisans est choquée que 'on qualifie de détail des
conditions essentielles a la mise en ceuvre de I'acte authentique électronique.

A titre de comparaison, le vote électronique de « La Poste » est suspendu jusqu’a
nouvel avis compte tenu de failles informatiques qui ont été découvertes.

Le role des notaires est de garantir la sécurité des transactions. Un simple renvoi
a des dispositions ultérieures d’exécution n’est pas suffisant. Une loi formelle
devra a tout le moins fixer des exigences minimales de qualité.

Le « rapport explicatif et avant-projet » de décembre 2012 relatif a une « modifi-
cation relative a la forme authentique » indiquait en page 8 ce qui suit: « la loi
doit cependant fixer les piliers garantissant la fiabilité de la minute électronique
en tant qu’alternative a l'actuelle minute sur papier, en tenant compte des parti-
cularités des documents électroniques, notamment de leur caractere volatile et de
leur dématérialisation ». Pour quelles raisons les exigences législatives seraient-
elles aujourd’hui moindres qu’en 2012 ?

IV. Examen article par article :
Article 1

La loi prétend régler « I’établissement des actes authentiques électroniques ».

A lire le rapport explicatif (p. 6 ch. 2), on comprend que I’établissement des
actes authentiques électroniques sera régi aussi par les dispositions de droit
cantonal concernant les procédures d’'instrumentation et de légalisation.



Simultanément, I'article 6 de ’avant-projet LAAE indique que « la Confédération
peut fournir aux officiers publics des instruments techniques en vue de
I’établissement de documents au sens de la présente loi ».

Par conséquent, I’établissement de I'acte en tant que tel sera dépendant des ins-
truments techniques fournis par la Confédération. Quelle place restera aux can-
tons pour légiférer sur la procédure d’établissement d'un acte authentique élec-
tronique si cette procédure dépend des instruments techniques fournis par la
Confédération ?

Pour rappel, dans le rapport explicatif et avant-projet de décembre 2012 relatif a
la « modification relative a la forme authentique », 'Office fédéral de la justice
indiquait que « l'officier public lira donc directement le document dressé sur
l'ordinateur ou le projettera sur grand écran avec un appareil approprié afin que
les parties puissent le lire elles-mémes ». Pour 1'Office fédéral de la justice, une
signature n’est pas nécessaire. Il suffit que 'approbation soit exprimée au cours
de l'instrumentation et a 1'égard de l'officier public (cf. Rapport explicatif et
avant-projet, décembre 2012, Modifications relatives a la forme authentique, p.
22 et 23).

L’'Office fédéral de la justice omet-il de régler ces questions parce qu’il sait la
levée de boucliers qu’avait provoqué sa proposition législative de décembre
2012 7

Pour I'’Association des notaires valaisans, la loi proposée est incomplete et insuf-
fisante. Elle doit étre retravaillée.

Article 2 - Original d’un acte authentique

L'AP LAAE prévoit uniquement des actes authentiques sous forme électronique.
Cette exigence est irréaliste. Elle est contraire au droit fédéral.

Concretement, les parties a I'acte doivent pouvoir choisir si elles veulent travail-
ler en format papier ou en format électronique.

Article 3 - Expéditions et légalisations

Une fois de plus, le diable se cachera dans les deétails. Pour ne donner qu’'un
exemple, lorsqu’un notaire devra procéder a une légalisation électronique d'une
copie, quelles sont les informations contenues dans le document électronique
qui pourront étre vérifiées et qui devront étre légalisées ?



Qu’en est-il des métadonnées, des images, des différents niveaux, etc. ?

Article 4 - Registre des actes authentiques

L’article 4 mentionne simplement que les actes authentiques et les légalisations
électroniques sont enregistrés dans un registre centralisé.

Bien souvent, dans le cadre des droits réels, des plans sont joints a 'acte (plans
schémas d’étages pour la constitution d’'une PPE, plans de servitudes, etc.).

La conservation de ces plans dans la durée n’est actuellement pas garantie.

Il est par conséquent illusoire de fixer un délai de 10 ans pour introduire un acte
authentique électronique unique.

Le registre des actes authentiques ne doit pas forcément étre mis en place et
géré par la Confédération. Les cantons doivent avoir la possibilité de passer un
concordat, cas échéant avec la Confédération, pour I'exploitation du registre des
actes authentiques.

L’Etat doit conserver la maitrise sur les données. En aucun cas il ne doit sous-
traiter la gestion de ses données a des institutions bancaires, par exemple SIX
SIS SA.

Pour I’Association des notaires valaisans, il faut conserver un registre cantonal,
mais prévoir une interopérabilité de format.

Article 5 - Emolument pour 'utilisation du registre des actes authentiques

L’Office fédeéral de la justice serait bien inspiré de procéder a une comparaison
de colt avec les derniers projets informatiques connus. Quel a été par exemple
le colit du développement du vote électronique ?

Article 6

L’Association des notaires valaisans se rallie aux remarques de la Fédération
suisse des notaires.

En outre, 'Association des notaires valaisans insiste sur le fait que les instru-
ments techniques que la Confédération imposera devront rester accessibles sur
un plan financier aux petites structures notariales. L’Association des notaires
valaisans est pour un notariat décentralisé qui permet une activité notariale effi-



cace et proche des intéréts des consommateurs. Le notaire doit absolument mai-
triser une abondante législation cantonale et parfois communale. A défaut de
cette maitrise, la sécurité du droit serait mise en péril.

Article 7 - Dispositions d’exécution

Les exigences d’identité, d’intégrité et d’authenticité doivent figurer dans la loi.
Un simple renvoi a des dispositions d’exécution du Conseil fédéral n’est pas suf-
fisant.

V. Modification du CC et de ’'ORF

Article 55 - Titre final CC

Concrétement, cette disposition signifie la fin des compétences cantonales.

Pour quelles raisons I’Office fédéral de la justice a-t-il nommeé un groupe de tra-
vail qui examine cette question s’il propose aujourd’hui de facto avec ce nouvel
article 55 du Titre final la suppression des compétences cantonales ?
L’Association des notaires valaisans s’oppose a ce mode de faire.

Article 39 al. 1 et 3 ORF

L’Association des notaires valaisans se rallie aux remarques de la Fédération
suisse des notaires.

§ § § §

Pour le compte de I’Association des notaires valaisans, je vous remercie de nous
avoir offert la possibilite de participer a la consultation.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames, Mes-

sieurs, nos meilleures salutations.

Pour 'ANV :
Jeah-Paul SALAMIN, Président

Annexe : copie d'un article paru dans Le Tempsidu vendredi 29 mars 2019
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Le vote électronique de La
Poste est suspendu jusqu’a
nouvel avis

La découverte d'une seconde anomalie dans le
systéme de scrutin en ligne met celui-ci hors
service pour les votations du 19 mai. Seul celui
développé par Genéve, mais qui sera
abandonné I'an prochain, sera en fonction

Apreés la découverte d’une nouvelle anomalie
dans le code source du modeéle de vote
électronique de La Poste, celui-ci sera suspendu
pour les votations du 19 mai. Les électeurs
inscrits dans les cantons de Neuchatel,
Fribourg, Bale-Ville et Thurgovie, qui se sont
affiliés a ce systéme, ne pourront pas voter en
ligne. Seuls ceux qui utilisent le mode
électronique développé par le canton de
Genéve, qui ne présente pas cette faille,
pourront le faire. Il s’agit de I'électorat des
cantons de Genéve, Vaud, Berne, Argovie,
Lucerne et Saint-Gall. La situation a quelque
chose de surréaliste: Genéve a annoncé qu'il
abandonnait son systéme de scrutin numérique
en 2020 faute de moyens et partenaires
financiers suffisants. Alors que celui de La Poste
est censé devenir pérenne.

«C'est un choc», réagit Ariane Rustichelli,
directrice de I'Organisation des Suisses de
l'étranger (OSE). «L'e-voting est le meilleur
moyen pour eux d'exercer leurs droits
politiques», ajoute-t-elle. Elle a pris langue
avec la Chancellerie fédérale pour analyser la
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situation. Dans l'immédiat, il n'y a d'autre
moyen pour les Suisses inscrits dans les quatre
cantons pénalisés par la suspension du
systéme de La Poste que de voter par courrier
postal, a l'ancienne. Or, ils doivent recevoir leur
matériel de vote cing semaines avant la date du
scrutin, c'est-a-dire d'ici au 15 avril.

PUBLICITE

DROITS POPULAIRES
Cette mesure de suspension a été décidée par

La Poste au terme du test de piratage effectué
pendant un mois, du 25 février au 24 mars. Prés
de 3200 hackers et experts en informatique du
monde entier, majoritairement Suisses (26%),
Frangais (13%) et Américains (7%), ont tenté de
pénétrer dans I'urne électronique durant cette
période. IIs n’y sont pas parvenus, assure La
Poste vendredi.

Néanmoins, des failles ont été découvertes
dans le code source, qui a été rendu public pour
permettre cet assaut numérique et le restera
encore pour une «durée indéterminée». Un
«groupe international de chercheurs» et deux
autres experts indépendants ont annoncé avoir
identifié une faiblesse qui permet a un individu
de modifier le résultat d’un vote sans se faire
remarquer. Le probléme ne concerne que le
systéme prévu pour étre introduit a grande
échelle en Suisse. Il ne touche pas celui qui est
en vigueur depuis 2016 dans les quatre cantons
clients de La Poste.

Lire aussi: La «faille considérable» du vote
électronique

Mais ces spécialistes ont déniché une seconde
défaillance qui, elle, affecte aussi le scrutin en
ligne utilisé par ces cantons. Elle a trait a ce
qu’on appelle la «vérifiabilité universelle»,
c’est-a-dire la possibilité offerte & chaque
électeur de vérifier que son vote a été
correctement enregistré. Certains votes
pourraient étre invalidés sans que cela se voie

https://www.letemps.ch/suisse/vote-electronique-poste-suspendu-jusqua-nouvel-avis 08.05.2019
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immédiatement. Selon La Poste, I’erreur se
verrait inévitablement au moment du
décryptage et du dépouillement du scrutin.
Comme cela touche le type de scrutin
électronique proposé dans ces quatre cantons,
il ne sera pas disponible pour la votation
populaire du 19 mai, annoncent de concert La
Poste et la Chancellerie fédérale.

Seize violations, la plupart «non critiques»

Outre ces deux importantes irrégularités,

16 violations des régles de bonne pratique ont
été relevées lors du test d’agression
informatique. La Poste les classe dans la
catégorie «non critique». Tout comme la
Chancellerie, elle assure qu’«aucune
manipulation de suffrage» ou «falsification de
vote» n’a été détectée lors de précédents
scrutins officiels.

Mais comme la sécurité du vote prime, le mode
opératoire numérique est suspendu jusqu’a
nouvel avis. Sur les réseaux sociaux, l'une des
expertes les plus vigilantes, la Canadienne
Sarah Jamie Lewis, déclare: «Si j’étais La Poste
Suisse, je ménerais sans tarder des discussions
trés intenses avec le fournisseur.» Ce
fournisseur, c’est la société espagnole Scytl. La
Poste est intervenue auprés d’elle dés la
découverte de la premiére erreur et assure que
celle-ci a été corrigée. Mais l'entreprise fédérale
ne jette pas I'éponge. Elle annonce qu’elle
«intégrera ces enseignements dans le
développement de son nouveau systéme de
vote électronique» et qu’elle continuera de faire
contréler son code source par des spécialistes
indépendants.

La Chancellerie est plus prudente. Elle annonce
qu’elle «fera le point de la situation» a la
lumiére des résultats du test et des failles
découvertes. Le 18 mars, devant le Conseil
national, le chancelier Walter Thurnherr n’avait
pas caché son irritation. Il était faché
d’apprendre que la premiére erreur, qu'il a
qualifiée de «faille considérable», était en fait
connue depuis 2017 et qu’elle n’avait été que
partiellement corrigée par le fournisseur.
L’avenir du vote électronique est de plus en
plus incertain.

Bernard Wuthrich
@bdwuthrich
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Journaliste politique. Domaines d'intérét: transports,
énergie, finances, fiscalité, ...
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Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elekt-
ronischer Beglaubigungen und Revision der Grundbuchverordnung (Vernehmlas-
sung); Stellungnahme der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zum Ent-
wurf eines Bundesgesetzes tber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektro-
nischer Beglaubigungen (EOBG) und zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV;

SR 211.432.1) zu aussern. Die Zurcher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisa-
tion die Interessen von tber 1000 Unternehmen am Wirtschaftsstandort Zurich und setzt sich fur
eine wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit moglichst glinstigen Rahmenbedingungen ein.
Dazu gehdren zeitgeméasse Vorschriften und Prozesse zur Griindung und zur gesellschaftsrecht-
lichen Weiterentwicklung von Unternehmen.

Die vorgesehenen Rechts&nderungen sind geeignet, diese wichtigen Vorgénge einfacher zu ge-
stalten. Wir erlauben uns, zum Vorhaben Stellung zu nehmen, beschranken uns dabei jedoch
auf das EOBG.

Allgemeine Bemerkungen

Wer beispielsweise eine Aktiengeselischaft oder eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
grinden, ihr Kapital erhéhen oder ihre Statuten &ndern will, benétigt eine 6ffentliche Urkunde.
Diese wird von der Urkundsperson am Computer erstellt und ausgedruckt. Um diese ,Papierur-
kunde® im elektronischen Geschaftsverkehr und fiir weitere gesellschaftsrechtliche Prozesse
nutzen zu kénnen, wird sie anschliessend elektronisch eingelesen. Diese Medienbriche sind
weder effizient noch zeitgemass. Gleichzeitig besteht im internationalen Vergleich Aufholungs-
bedarf: Gesellschaftsrechtlich relevante Vorgange sind in der Schweiz vergleichsweise aufwen-
dig und langsam. Aus Sicht der ZHK besteht deshalb Handlungsbedart.

Der Bundesrat schlagt vor, dass die Originale von 6ffentlichen Urkunden kinftig nicht mehr als
Papierdokument sondern in elektronischer Form erstellt und in einem nationalen Register hinter-
legt werden sollen. Eine Umstellung auf elektronische Urkunden verringert die Medienbriiche

Zijrcher Handelskammer Lowenstrasse 11, Postfach, 8021 Zirich, zhk.ch

Direktion Telefon 044 217 40 50, Fax 044 217 40 51, direktion@zhk.ch
Beglaubigungen Telefon 044 217 40 40, Fax 044 217 40 41, beglaubigung@zhk.ch



signifikant und erlaubt die Implementierung von digitalen Prozessen, welche fiur alle Beteiligten
deutlich effizienter, schneller und einfacher sind, da die elektronische Verarbeitung durchgéngig
ermoglicht wird. Gleichzeitig vermindern sie die Fehleranfalligkeit, verbessern die Qualitat und
reduzieren die Wartezeit, wovon Unternehmen nur profitieren kénnen. Aus den genannten Griin-
den unterstutzt die ZHK den Vernehmlassungsvorschlag.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Ubergangsbestimmungen

Die vorgesehenen Ubergangsfristen erachtet die ZHK als zu grossziigig. Es gibt mit Blick auf die
bereits bestehenden Angebote in elf Kantonen sowie die technischen Méglichkeiten keinen
Grund, fur die Erstellung elektronischer Originale 6ffentlicher Urkunden eine Ubergangsfrist von
zehn Jahren zu gewahren. Dasselbe gilt fur die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und
Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften, wo eine Frist von funf Jahren vorgesehen ist.

Antrag:

Wir beantragen, die Ubergangsfrist fir die elektronischen Originale 6ffentlicher Urkunden in

Art. 9 Abs. 2 E-EOBG auf funf Jahre festzusetzen. Ausserdem soll die Ubergangsfrist fur elektro-
nische Ausfertigungen und Beglaubigungen von Kopien und Unterschriften in Art. 9 Abs. 1 E-
EOBG drei Jahre betragen.

Gebiihren

Die EinfUhrung eines differenzierten Gebihrenmodells wiirde weitere Anreize zur digitalen Ge-
schaftsabwicklung schaffen.
Antrag:

Wir beantragen daher, in Art. 8 E-EOBG bzw. Art. 55 Abs. 1 des Schlusstitels des Zivilgesetzbu-
ches festzuhalten, dass die Kantone ein differenziertes Gebluhrenmodell einfiihren kénnen, um
die Verwendung elektronischer ¢ffentlicher Urkunden zu beglinstigen.

Wir danken |hnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Zarcher Handelskammer

Jf/()) ‘
/ f/ /
Ui/ : U

Dr. Regine Sauter Marig/ $enn
Direktorin Leiter Wirtschaftspolitik
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Bundesgesetz iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und

elektronischer Beglaubigungen (EOBG); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Fehr

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 wurden Sie vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement EJPD bzw. von Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter eingeladen, zum Bundesge-
setz Uber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubi-
gungen und Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Mit E-Mail vom
8. Februar 2019 geben Sie uns die Gelegenheit, Ihnen unsere Einschatzung mitzuteilen. Wir

danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Wir lehnen dieses Bundesgesetz und die Anderung der Grundbuchverordnung (vor-
erst) ab.

Gerne begriinden wir unsere Haltung wie folgt:

Es wird erwéhnt, dass mit der Einfilhrung von Art. 55a Abs. 1 SchiT ZGB bzw. mit der EOBV
(Verordnung Uber die Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Be-
glaubigungen) ein erster wichtiger Schritt in Richtung elektronischer &ffentlicher Beurkundung
gemacht worden ist und es sich um eine Kompromisslésung handelt, die heute nicht mehr
zeitgemass ist. Der Bundesgesetzgeber erhofft sich durch das Bundesgesetz tber die Erstel-
lung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG), dass

die o6ffentlichen Urkunden nur noch digital erstellt werden und kein Medienbruch mehr statt-



ZURCHERISCHES NOTAREN-KOLLEGIUM Seite 2 von 6

finden soll (vgl. Ziff. 1.3.2 erlduternder Bericht). Vorgeschlagen wird, den konsequenten
Schritt zur vollstéandigen elektronischen Beurkundung zu voliziehen (vgl. Ziff. 1.3.3 erldutern-
der Bericht).

Diese Zielsetzung geht dabei weit darliber hinaus, was bisher geméass Art. 55a Abs. 1 SchiT
ZGB bzw. aufgrund der EOBV zuldssig ist. In der EOBV geht es im Wesentlichen darum,
dass die Urkundsperson von der sogenannten Papierurschrift (Original) elektronische Ausfer-
tigungen machen kann (Art. 11 Abs. 2 EOBV). Dazu ist zu bemerken, dass Art. 55a Abs. 1
SchiT ZGB bzw. die EOBV bisher im Kanton Zirich nicht umgesetzt wurde und in vielen

Bereichen bisher (noch gar) kein diesbeziigliches Kundenbedirfnis besteht.

Elektronische o6ffentliche Urkunde (elektronische Urschrift) und elektronische

Beglaubigung

Gemass Art. 1 Abs. 1 des EOBG (Bundesgesetzes iiber die Erstellung elektronischer éffentli-
cher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen) regelt dieses Gesetz die notarielle Erstel-
lung von elektronischen 6ffentlichen Urkunden und geméss Art. 2 Abs. 1 EOBG wird die Ur-
schrift grundsatzlich ausschliesslich elektronisch erstellt. Wie dies im Rahmen des Hauptver-
fahrens (d.h. beim eigentlichen Beurkundungsakt) jedoch vollzogen werden soll, muss der
Bundesrat geméss Art. 7 des EOBG noch regeln.

Bevor aber die Pflicht zur Herstellung einer digitalen Urschrift gesetzlich verankert werden
kann, muss klar sein, wie eine solche Urkunde im Rahmen der beurkundungsrechtlichen Vor-
schriften zu erstellen ist. So ist klarzustellen, dass die Anwesenheit der Parteien wahrend des
Beurkundungsverfahrens aus Griinden der Rechtssicherheit eine unentbehrliche Vorausset-
zung fur die Beurkundung ist. Es erscheint unklar, ob an diesem elementaren Teil der Beur-
kundung festgehalten werden soll. So wird in Ziff. 3.3 des erlauternden Berichtes von einer
vollelektronischen o6ffentlichen Beurkundung gesprochen. Was konkret damit gemeint ist, ist
nicht klar. Das Verfahren, wie die elektronische Urschrift entstehen soll, ist leider nicht be-
schrieben.

Wie werden die Parteien eine solche Urkunde signieren? Vielleicht mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur (Art. 14 Abs. 2 OR, Art. 10 Abs. 1 Bst. d EOBV). Dabei ist anzumer-
ken, dass leider die wenigsten Biirger Uber eine solche Signatur verfiigen und sie sich darum
,vorerst” nicht als Ersatz flr die eigenhé@ndige Unterschrift eignet. Anscheinend kann auch mit
der steigenden Rechenleistung von Computern eine elektronische Signatur immer mehr ,ge-
knackt‘ werden (vgl. Risch, eUrkunde und eRegister: Wie weiter?, S 259, in Aktuelle Themen

zur Notariatspraxis).
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Folgt man diesen Ausflhrungen, kénnte man zum Schluss kommen, dass im Rahmen der
,digitalen Beurkundung® ganz auf die Unterzeichnung der Parteien verzichtet wiirde und ganz
andere Technologien bevorzugt wiirden.

So erstaunt es nicht, dass in Deutschland am papiergebundenden Beurkundungsverfahren
und an der Papierurschrift vorerst festgehalten wird.

Unter diesem Aspekt ist das Votum zu Art. 11 Abs. 1 EOBV gerechtfertigt, dass die Urschrift
shoch immer* auf Papier zu erstellen ist (vgl. Jirg Schmid, ZBGR 2018 (99) S 131). Die Ver-
haltnisse haben sich seit Einfiihrung der EOBV nicht grundlegend veréndert. Indirekt wiirde
durch die Einfihrung dieses Gesetzes (EOBG) nach Ablauf der Ubergangsfrist fiir 6ffentliche
Urkunden ein Zwang zur digitalen Unterschrift eingefiihrt werden. Sofern auf eine Unter-
zeichnung durch die Parteien verzichtet werden miuisste, wiirde somit Art. 14 Abs. 1 OR oder
z.B. Art. 500 Abs. 2 ZGB woh! unzuldssig derogiert werden. Eine saubere Abstimmung zwi-
schen den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen im Privatrecht und dem EOBG wird ver-
misst.

Die Genehmigung von Rechtsgeschaften durch eine Unterschrift ist u.E. (noch immer) stark
in der Bevélkerung verwurzelt und hat unzweifelhaft seine Berechtigung. Ein Hauskauf ist

dabei von einem Online-Kauf oder einem Besuch beim Postschalter klar zu unterscheiden.

Die eigentliche Beurkundung (Hauptverfahren) soll geméss Art. 7 des Entwurfes des EOBG
auf Verordnungsstufe durch den Bundesrat erlassen werden. Systematisch sollte es jedoch
umgekehrt sein. Zu bemerken ist, dass die Archivierung der Urschrift eher technischer Natur
ist. Dies ganz im Gegenteil zur eigentlichen Beurkundung, eben dem Hauptverfahren. Inso-
fern ist bereits Art. 1 Abs. 1 lit. a des Entwurfes der EOBG irritierend, dass dieses Gesetz im
Bereich des Privatrechts die notarielle Erstellung von elektronischen &ffentlichen Urkunden
regeln soll.

Die Einfiihrung eines solchen Gesetzes, ohne die Definition der erwahnten Parameter, wiirde
bedeuten, dass das Pferd am Schwanz aufgezdumt wird, auch wenn eine Ubergangsfrist von
10 Jahren eingerdumt wiirde (Art. 9 Abs. 2 EOBG).

Wir wirden es begriissen, wenn die Zulassigkeit und das Verfahren im neu zu schaffenden
Beurkundungsgesetz (bundesrechtliche Minimalanforderungen) definiert wird, im EOBG le-
diglich die Archivierung der Urschrift geregelt wird und die entsprechenden technischen und

technologischen Vorschriften auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Wie weit hier die Arbeiten der von Rahel Miller vom Bundesamt fiir Justiz ins Leben gerufene
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Arbeitsgruppe zur Vereinheitlichung des Beurkundungswesen (der sog. groupe de réflexion)

eingebunden worden sind, kdnnen wir leider nicht beurteilen.

Die notariellen Dienstleistungen sollten dem Kundenbediirfnis entsprechen und somit sollte
der Birger die Wahl haben, ob er eine schriftliche Urschrift wiinscht oder eben eine digitale
Urschrift. Die Einfihrung eines dualen Systems wiirde begriisst werden. Dies wiirde einem
echten Kundenbedurfnis entsprechen. Eine digitale Urschrift macht dabei allenfalls Sinn,
wenn sie im Geschaftsverkehr stark im Umlauf ware. Bei Verfligungen von Todes wegen ist
dies aber gerade nicht der Fall, da hier Diskretionsgriinde (iberwiegen und eine zentrale Re-
gistration solcher Urkunden wohl meistens nicht dem Kundenbedirfnis entsprechen wiirde.
Im Ubrigen ist hinzuweisen, dass die Bedeutung der Urschrift vor allem in diesem Bereich
rechtlich relevant ist. Als weiteres Beispiel ist zu erwé&hnen, dass die konventionelle Unter-

schriftenbeglaubigung woh! noch fiir sehr lange Zeit ihre Berechtigung haben wird.

Dem technologischen Wandel méchten wir uns auf keinen Fall entziehen. Die Funktion der
offentlichen Beurkundung, welche auch ihren Anteil an der Rechtssicherheit und am Wohl-
stand in der Schweiz hat, muss jedoch auch im Rahmen einer digitalen Transformation gréss-

te Beachtung geschenkt werden.

Anpassungen der Grundbuchverordnung

Gleichzeitig soll die Grundbuchverordnung angepasst werden. Wir erlauben uns den Hinweis,
dass durch die Einfuhrung des EOBG nach dem Ablauf der Ubergangsfrist fir Rechtsgrund-
ausweise, welche zu beurkunden sind, keine Papierdokumente mehr zulassig wéren.
Hingegen wéaren samtliche Rechtsgrundausweise, welche nicht beurkundungsbediirftig sind,
noch schriftlich gultig (vgl. Art. 3 Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 GBV). Unklar erscheint uns dann auch,
welche kantonal beurkundeten Papierdokumente es noch geben wirde (vgl. neu Art. 3 Abs. 1
Bst. b Ziff. 1). Es ist anzunehmen, dass die schriftlichen Grundbuchbelege nicht zentral digita-
lisiert wiirden.

Sofern Papierschuldbriefe nicht gleichzeitig oder vor der elektronischen Anmeldung dem
Grundbuchamt eingereicht wiirden, wiirde dies zu einem ungewoliten Schwebezustand fiih-
ren, welcher den Rechtsverkehr einschrankt.

Darum ist der letzte Satz von neu Art. 39 Abs. 3 GBV ersatzios zu streichen. Es ist im Sinne
der Parteien und der Rechtssicherheit, dass das Verfiigungsrecht im Zeitpunkt der Abgabe

einer Grundbuchanmeldung nachgewiesen ist.
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Digitale Rechtsgrundausweise wéren Belege und somit Bestandteil des Grundbuches (Art.
942 Abs. 2 ZGB). Bedeutet dies, dass die Grundbuchamter von der digitalen Urschrift be-
glaubigte Papierausdrucke gemaéss Art. 3 Bst. ¢ EOBG erstellen wiirden und somit die physi-
sche Archivierung noch immer bestehen bleiben (vgl. Art. 37 Abs. 2 GBV) oder eine doppelte
Archivierung vorgenommen wiirde?

Elektronische Anmeldungen oder auch elektronische Erkldrungen gegeniiber dem Grund-

buchamt werden sich erst durchsetzen, wenn die digitale Unterschrift breit verankert ist.

Urkundenregister

Gemass Art. 4 EOBG soll die digitale Urschrift in einem zentralen Urkundenregister erfasst
und archiviert werden.

Durch die elektronische Archivierung wiirden die Kosten fur den Raum der physischen Archi-
vierung eingespart werden. Diese Kosten kénnten jedoch bereits jetzt durch geeignete Mass-
nahmen reduziert werden. In vielen Bereichen wird dies bereits gemacht.

Bisher bestand kein Bedirfnis nach einem elektronischen Urkundenregister. Mit der Einflih-
rung einer digitalen Urschrift ist dies aber die sachgerechte Lésung. Sinnvoll und hinzuneh-
men wére die Zentralisierung dieses Registers. Dieses Register misste jedoch hdchste Hir-
den in Punkto Sicherheit, Datenschutz und Praktikabilitdt nehmen.

Im Rechtsverkehr miisste die elektronische Ausfertigung mit der digitalen Urschrift (iberpriift
werden koénnen, da es anscheinend technisch maéglich ist, eine digitale Unterschrift zu fal-
schen. Im Prinzip misste deshalb jede digitale Urkunde (Ausfertigung) mit dem digitalen Ur-
kundenregister verifiziert werden. Unklar erscheint uns, dass es keine elektronischen Ausfer-
tigungen von elektronischen Urschriften mehr geben soll (vgl. Art. 3 Abs. 3 erlauternder Be-
richt), da im Kanton Zurich lediglich eine Urschrift ~ erstellt  wird.
Sollte die Cyberkriminalitdt weiter zunehmen, misste zudem geprift werden, ob dieses Ur-
kundenregister gentigend geschitzt ist.

Die entsprechenden Kosten und die daraus folgenden Gebiihren sind nicht abzuschéatzen. So
wéare es unzweifelhaft eine sehr sensible Aufgabe, welche laufend dem technologischen
Fortschritt anzupassen wére.

Es wird vermutet, dass die entsprechenden Kosten in Relation zu den physischen Archivie-
rungskosten hdher ausfallen werden.

Wir wilrden es begriissen, wenn die Zugriffsberechtigung, die Aufsicht, die Offentlichkeit die-
ses Register und die Festlegung des Sinnes und Zweckes dieses Registers auf Gesetzesstu-
fe vorgenommen wird. Etwas aufhorchen lasst, dass fUr dieses Register kiinftige Nutzungs-

felder im Auge zu behalten sind.
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Wir sind der Ansicht, dass der Biirger frei wahlen soll, ob er eine digitale Urschrift oder eine
schriftliche Urschrift wiinscht. Somit kénnte er mit der Papierurschrift auch indirekt wahlen,
dass er auf die zentrale Registration seiner Urschrift verzichtet.

Sofern digitale offentliche letztwillige Verfligungen und Erbvertrage hinterlegt wiirden, miss-

ten die entsprechenden Bestimmungen koordiniert werden (Widerruf, Einlieferungspflichten).
Fazit

Die Bemiihungen zum technologischen Wandel sind anzuerkennen und zu begriissen.

Mit der Einfihrung der digitalen Urschrift wird vorweggenommen, dass die Papierurschrift
obsolet wird. Ob dies sinnvoll ist oder nicht, muss jedoch zwingend im Rahmen der Beurtei-
lung der bundesrechtlichen Mindestanforderungen an die 6ffentliche Beurkundung erfolgen.
Bevor die Arbeiten zu den bundesrechtlichen Minimalanforderungen im Beurkundungswesen
nicht abgeschlossen sind, kann das EOBG nicht eingefiihrt werden. Sobald die bundesrecht-
lichen Minimalanforderungen definiert sind, kénnen die erforderlichen Anpassungen am
EOBG fortgesetzt werden.

Eine Pflicht zur digitalen Urschrift lehnen wir kategorisch ab.

Da die Kosten fiir ein elektronisches Urkundenregister wie auch fiir den technologischen
Wandel bei den Urkundspersonen nicht zu unterschétzen sind, gehen wir leider davon aus,
dass keine Kosteneinsparungen resultieren werden. Zuverlassige Daten haben wir selbstver-
standlich aber nicht.

Einen Mehrwert fiir die Digitalisierung wiirde die breite Akzeptanz der digitalen Unterschrift

bringen.

Freundliche Griisse

ZURC CHES NOTAREN-KOLLEGIUM

Poee Ve

Beat Franz Werner St. Wenger
Préasident Obmann Sektion I
Kopie an:

Notariatsinspektorat des Kantons Ziirich
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Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektroni-
scher Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit. Das
zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im Lichte der statutari-
schen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR-ASM)
nach einer besonderen Stellungnahme unsererseits verlangen wiirden. Entsprechend verzich-
ten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit vorziglicher Hochachtung

! ool

Prof. Dr. Patrick Guidon
Prasident SVR-ASM
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Loi fédérale sur I’établissement d’actes authentiques électroniques et la Iégalisation électronique
ainsi que modification de I'ordonnance sur le registre foncier

Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux soutient le projet de loi fédérale sur I'établissement d’actes authentiques
électroniques et la légalisation électronique ainsi que la modification de 'ordonnance sur le registre foncier
tout en émettant certaines réserves. Le PLR salue la volonté d’étendre I'administration digitale tout en
améliorant la sécurité juridique. La situation actuelle selon laquelle le projet doit étre imprimé puis numérisé
n'est pas satisfaisant et ne répond plus aux besoins actuels et aux évolutions techniques. Il est cependant
essentiel que la solution retenue soit facile a mettre en ceuvre et ne constitue pas une volonté de numériser
pour numeriser.

En effet, il se pose de nombreuses questions de praticabilité au niveau de la signature électronique

notamment. De plus, pour une mise en ceuvre efficace et qui fonctionne, il est essentiel que l'interopérabilité
entre les différents systéemes déja mis en place et toutes évolutions futures soit garantie.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer
’'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
e (i
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fiir Justiz
3003 Bern

Per E-Mail an: egba@bj.admin.ch

6. Mai 2019
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Grinliberalen zum Bundesgesetz uber die Erstellung elektronischer 6ffent-
licher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und erlduternden Berichte zum Bundesgesetz tiber die Erstellung elektroni-
scher éffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) sowie zur Anderung der Grundbuchver-
ordnung (GBV) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Grinliberalen sind mit den Vorlagen einverstanden und begriissen, dass die Originale von &ffentlichen Ur-
kunden kiinftig in elektronischer Form erstellt werden sollen. Auf diesem Weg lassen sich Medienbriiche vermei-
den und durch die Effizienzsteigerung Kosten sparen.

Die Griinliberalen setzen sich fir durchgéngig elektronische Abldufe auf allen Stufen ein (siehe Motion 17.4229
Weibel Thomas. Durchgangig elektronische Behdrdenleistungen). Sie begriissen daher, dass mit elektronischen
offentlichen Urkunden und der Schaffung eines zentralen Urkundenregisters die Grundlagen fur zahlreiche wei-
tere Verbesserungen gelegt werden. In einem nachsten Schritt sind rasch die nétigen Massnahmen zu ergreifen,
damit mittels elektronischem Datenaustausch und -abgleich die Geschaftsablaufe zwischen den verschiedenen
Akteuren wie Registerbehdrden, Notariaten und Privatpersonen effizienter und einfacher ausgestaltet werden
kénnen (z.B. durch Einrdumen von Zugriffsrechten).

Bemerkungen zu einzelnen Themenbereichen

Gebiihren: Um maglichst rasch und umfassend Effizienzgewinne aus der Digitalisierung der Ablaufe erzielen zu
kénnen, beantragen die Grunliberalen ein differenziertes Gebiihrenmodell. Es soll ein Anreiz dafir geschaffen
werden, auf eine digitale Geschaftsabwicklung zu setzen. Das wirde den Umstellungsprozess beschleunigen
und konnte eine positive Eigendynamik auslésen. So kdnnte beispielweise in der Grundbuchverordnung vorge-
sehen werden, dass flir Anmeldungen, die vollsténdig in elektronischer Form eingereicht werden, tiefere Gebiih-
ren zu bezahlen sind als bei einer Anmeldung in Papierform.

Ubergangsbestimmungen: Die Griinliberalen haben Verstandnis dafiir, dass es Ubergangsfristen braucht, damit
die Kantone, Urkundspersonen und die Wirtschaft sich auf die neuen Maglichkeiten vorbereiten und ihre Systeme
anpassen konnen. Die vorgeschlagenen Ubergangsfristen sind allerdings zu lang und behindern eine rasche
Digitalisierung der Ablaufe. Die Griinliberalen beantragen daher folgende Anpassungen:
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e Art. 9 Abs. 1 VE-EOBG: ,In den ersten finf drei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann
die Urkundsperson abweichend von Artikel 3 die Erstellung elektronischer Ausfertigungen und Beglau-
higungen von Kopien und Unterschriften sowie die Erstellung von beglaubigten Papierausdrucken elekt-
ronischer Dokumente ablehnen.

e Art. 9 Abs. 2 VE-EOBG: ,In den ersten zehn fiinf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kann
die Urkundsperson abweichend von Artikel 2 die Erstellung elektronischer Originale 6ffentlicher Urkun-
den ablehnen.”

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlége.

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Fraktionsmitglied, Nationalrat Beat
Flach, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion



Bern, 8. Mai 2019

Per E-Mail

Eidgenéssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
¢/o Bundesamt fur Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen und zur
Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz begriisst die beiden vorliegenden Vorlagen ohne Anderungswiinsche. Wir
unterstlutzten das dahinter stehende Ziel eines benutzer/innenfreundlicheren und zeitgemassen
Kontakts mit den Grundbuchbehoérden.! So hat die SP Schweiz bereits die Revision des
Beurkundungsrechts zur Einfihrung des elektronischen Originals der &ffentlichen Urkunde 2013
unterstitzt.? Insbesondere erachten wir eine national einheitliche Vorgabe an alle Urkundspersonen
zur elektronischen Ausfertigung und elektronische Beglaubigungen von Grundbuchdokumenten
gemass Art. 2 Abs. 1 resp. Art. 3 VE-EOBGS3 als sinnvoll. Weiter begriissen wir ausdriicklich die
Moglichkeit der Benutzer/innen, auch zukinftig Papierausdrucke von den nunmehr neu
elektronischen Dokumenten erhalten zu kénnen (vgl. Art. 3 lit. ¢ VE-EOBG). Im Bereich der konkreten
Umsetzung fordern wir die zustandigen Behdrden von Bund und Kantone dazu auf, die
entsprechenden Anforderungen an die Sicherstellung der Datensicherheit bei so sensitiven Daten
angemessen zu berucksichtigen.

TVgl. auch Legislaturziele der SP Fraktion 2019-2023, Februar 2019, S. 58, in welchem die SP-
Fraktion einen digitalen, barrierefreien Service Public fordert.

2 Siehe Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz zur Anderung des Rechts der 6ffentlichen
Beurkundungsrecht, 26.3.2016, S. 1 sowie Erlauternder Bericht, S. 3.

3 Siehe auch Erlauternder Bericht, S. 3.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch

der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch
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Wir bitten Sie um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grussen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretar
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Bern, 6. Mai 2019
Bundesgesetz lber die Erstellung elektronischer offentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen und Anderung der Grundbuchverordnung; Er-

offnung des Vernehmlassungsverfahrens

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorlage will den Schritt zur volistandigen elektronischen Beurkundung vollziehen.
Originale von &ffentlichen Urkunden (je nach Kanton auch Urschriften genannt) sollen
kiinftig nicht mehr als Papierdokument ersiellt werden, sondern elektronisch entste-
hen.

Der erlduternde Bericht zum Bundesgesetz Gber die Erstellung elektronischer
dffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBG) beantwortet
zentrale Fragenstellungen nur unzureichend. Aus Sicht der SVP muss der Be-
richt liberarbeitet werden, damit eine fundierte, abschliessende Meinungsbil-
dung erfolgen kann.

Vorab ist festzuhalten, dass aufgrund der bewahrten Ablaufe im Zusammenhang mit
der 6ffentlichen Urkunde als Papierdokument, keine Eile fir einen raschen Verfahrens-
wechsel hin zur Erstellung elektronischer éffentlicher Urkunden und elektronischer Be-
glaubigungen geboten ist. Auch werden gemaéss Bericht keine parlamentarischen Vor-
stosse erledigt.

Bereits im Rahmen der Teilrevision des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Ver-
nehmlassung vom 6. Dezember 2004) stimmte die SVP u. a. dem papierlosen Schuld-
brief als Registerpfandrecht unter dem Vorbehalt der Gewahrleistung von Datensicher-
heit und Kostenneutralitat zu.



Die Tragweite des vorliegenden Projekts geht nun erheblich weiter. Die Risiken und
die Auswirkungen des beabsichtigten Systemwechsels bediirfen einer detaillierten Ab-
klarung. Der Bericht ist u. a. hinsichtlich der folgenden Fragen nicht hinreichend fir
eine abschliessende Beurteilung:

Zu Beginn stellt sich die zentral Frage betreffend der detaillierten Ausgestaitung der
Verfahren im Zusammenhang mit den elektronischen Urkunden. Zudem sind die ab-
sehbaren {IT-) Kostenfolgen fir das Gemeinwesen bei der zwangsweisen Umstellung
in geeigneter Form aufzuzeigen. Auch stellt sich die Frage, wer in welcher Form be-
machtigt ist zur Unterzeichnung der Urkunden und ob denn alle Parteien lber eine
qualifizierte elektronische Unterschrift verfigen muissen. Schlussendlich bedarf die
Gewahrleistung des Datenschutzes weiterer Erbrterung.

Ohnehin mussen die beabsichtigten Massnahmen eine tatsachliche Entlastung der
Wirtschaft von administrativem und finanziellem Aufwand zur Folge haben. Heute er-
moglichen 11 Kantone ihren Urkundspersonen elektronisch zu arbeiten. Dabei besteht
bspw. im Kanton Schwyz ein geringes BedUrfnis; beim Handelsregister erfolgen nicht
einmal 1 % der Anmeldungen auf elektronischem Weg. Es ist dabei offensichtlich, dass
weiterhin ein grosses Bedlrfnis nach Papierdokumenten besteht. Der (iberarbeitete
Bericht hat hierzu gesamischweizerisch die massgebenden Zahlen festzustellen.

Aus Sicht der SVP ware es zudem sachdienlich im Vorentwurf mindestens eine
Wahloption vorzusehen. Denn je nach Einzelfall ist die Papierform nach wie vor fir die
Urkundsperson sowie deren Klientschaft wirtschaftlicher, effizienter und somit prakti-
scher.

Mit Verweis auf die vorangehenden Ausfihrungen lehnt die SVP einstweilen einen
Eingriff in die Kantonsautonomie mittels einem zentralen, nationalen Urkundenregister
ab. Die bisherige Aufbewahrung in Papierform nach kantonalem Recht hat sich be-
wéhrtt. Falls die Méglichkeit der Erstellung von Originalen in elektronischer Form ge-
schaffen wird, soll es weiterhin Sache der Kantone sein zu bestimmen, in welcher
Weise diese erfasst und aufbewahrt werden.

Wir danken |hnen fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

[ 3 V”’/‘?
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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