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18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative dankt Thnen der Regierungsrat und nimmt gerne wie folgt Stellung:

1. Bemerkungen zur beantragten Neuregelung

Der Regierungsrat schliesst sich der Minderheit in der standeratlichen Kommission an und ist der
Meinung, dass zuséatzliche Abgaben fir die Sozialversicherungen zurzeit nicht tragbar sind. Dies ist
insbesondere der Fall, da verschiedene Gesetzgebungsprojekte geplant sind, welche die Erwerbser-
satzordnung (EO) betreffen — zum Beispiel die (13.478) Parlamentarische Initiative Romano betref-
fend Einfihrung einer Adoptionsentschadigung und der Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdérigenbetreuung.

Die heutige rechtliche Lage lasst — gestitzt auf einen Gesamtarbeitsvertrag oder eine arbeitsvertrag-
liche Bestimmung auf Betriebsebene — eine individuellere Regelung der Ferienanspriiche von Vatern
nach der Geburt des Kindes zu. Wirde hingegen der Anspruch auf einen zweiwochigen Vater-
schaftsurlaub in das Bundesgesetz Uiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und Mutterschaft
(EOG) aufgenommen werden, wiirde dies gerade kleinere und mittlere Unternehmen vor grosse
organisatorische Herausforderungen stellen. Der Handlungsspielraum der jeweiligen Branchen wiir-
de eingeschrankt, was letztlich die Sozialpartnerschaft schwacht.

Der Regierungsrat ist besorgt, dass diese und weitere geplante Ausweitungen der EO-
Leistungsberechtigten die Finanzlage des EO-Fonds verschlechtern. Er ist mit Blick auf die Finanz-
lage der Sozialwerke der Auffassung, dass friihzeitig Massnahmen ergriffen werden sollten, um die
gesunde Finanzbasis des EO-Fonds zu erhalten. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, folgende
langfristige Finanzierungsalternative zu prifen: Kinftig sollen die Abgaben der Einsatzbetriebe des
Zivildiensts sowie die Einnahmen aus den Wehrpflichtersatzabgaben direkt in den EO-Fonds und
nicht wie bisher in die Allgemeine Bundeskasse fliessen. Davon sollen jedoch die Anteile aus den
Wehrpflichtersatzabgaben, welche die Kantone als Entschadigung fir ihre Aufwendungen einbehal-
ten durfen, nicht betroffen sein. Die Zweckbindung der Finanzierung wiirde die teilweise selbststan-
dige Finanzierung des Dienstpflichtsystems ermdglichen.



2. Bemerkungen zu den finanziellen Auswirkungen auf den Bund und die Kantone

Der Regierungsrat stimmt mit dem erlauternden Bericht darin Uberein, dass der Vollzug des Vater-
schaftsurlaubs im Rahmen des EOG auf ein funktionierendes und eingespieltes administratives Sy-
stem zuruckgreifen kénnte. Die Auswirkungen auf den personellen Aufwand der Sozialversicherun-
gen wirde hingegen wesentlich von der Anzahl der zu beurteilenden Falle abhangen. Nur wenn
davon ausgegangen werden kann, dass die Rahmenbedingungen fiir den Vaterschaftsurlaub den
Sozialversicherungen komplett digitalisiert und mit hdchstem Automatisierungsgrad zur Verfligung
gestellt werden, kann der Bedarf an zuséatzlichem Personal ausgeschlossen werden.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* emina.alisic@bsv.admin.ch
* SVA Aargau, Kyburgerstrasse 15, 5001 Aarau
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Appenzell, 21. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Parlamentarischen Initiative, Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative, zu-
kommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie beflrwortet grundsatzlich die Einflh-
rung eines schweizweiten Vaterschaftsurlaubs. Dies jedoch nur unter der Bedingung, dass
ein solcher fur die Wirtschaft bezahl- und insbesondere auch umsetzbar ist.

Im Kanton Appenzell I.Rh. gibt es sehr viele kleine und mittlere Unternehmen, die anders als
Grossfirmen nicht Uber ausreichend Stellvertretungsméglichkeiten verfligen. Neben den Ubli-
chen Ferienabsenzen mussen junge Manner vielfach noch Militardienst leisten und fehlen
somit rund sieben Wochen pro Jahr an der Arbeitsstelle. Ein zusatzlicher, gesetzlich ange-
ordneter Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen erscheint uns vor diesem Hintergrund als zu
gross bemessen.

Die Finanzierung der vorgeschlagenen Lésung erfolgt paritatisch Gber Lohnprozente, wobei
der Beitragssatz 0.06% betragen soll. Der anteilige Beitragssatz der Unternehmen von
0.03% belastet diese (und auch den Kanton als Arbeitgeber) schatzungsweise starker, als
wenn sie einzelnen Mitarbeitern den vollen Lohn geméass Gesamtarbeitsvertrag oder Einzel-
arbeitsvertrag bezahlen muassen.

Vor diesem Hintergrund erscheint uns insgesamt ein gesetzlicher Vaterschaftsurlaub von
maximal sieben Tagen als vertretbar. Da dieser einzeltageweise bezogen werden kann,
sollte eine Stellvertreterregelung auch in kleinen Betrieben moglich sein. Diese Lésung als
gesetzliches Minimum ermdglicht es Unternehmen im Wettbewerb um Fachkrafte, mit gross-

zugigeren Regelungen spezielle Anreize zu schaffen, um Vorteile gegenlber der Konkurrenz
zu erzielen.
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Wir stellen daher folgende Antrage:

Art. 16k — Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder
Abs. 2: «<Es besteht Anspruch auf héchstens 7 Taggelder.»

Abs. 3: streichen

Begrindung:
Siehe oben.

Art. 329g OR - Vaterschaftsurlaub
Abs. 1: «... hat Anspruch auf einen Vaterschaftsurlaub von einer Woche.»

Abs. 4 [neul]:

«Der Arbeitgeber bestimmt den Zeitpunkt des Vaterschaftsurlaubs und nimmt dabei auf die
Wiunsche des Arbeitnehmers soweit Rucksicht, als dies mit den Interessen des Betriebs oder
Haushalts vereinbar ist.»

Begrindung:
Abs. 1: Siehe oben.

Abs. 4:

Ebenso wie bei den Ferien (Art. 329¢ Abs. 2 OR) ist eine Norm zur Klarung notwendig fur
den Fall, dass sich die Vertragsparteien nicht einigen kénnen Uber den Zeitpunkt des Vater-
schaftsurlaubsbezugs.

Redaktioneller Antrag
Im ganzen EOG und OR sei der Begriff «Niederkunft» mit «Geburt des Kindes» zu ersetzen.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Dwiben

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- emi-na.alisic@bsv.admin.ch

Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Standerat lvo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Eidg. Vernehmlassung; 18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Va-
terschaftsurlaubs-Initiative; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 hat die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stande-
rats (SGK-S) die Kantone eingeladen, zur geplanten Anderung des Bundesgesetzes uiber den Erwerbsersatz
fur Dienstleistende und bei Mutterschaft (EOG) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat stimmt der Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfeldes zu, lehnt eine einheitliche
gesetzliche Regelung zum Vaterschaftsurlaub jedoch ab.

Eine solche Regelung schrankt den Handlungsspielraum der Arbeitgebenden ein und schwéacht die Sozial-
partnerschaft. Zeitlich und ortlich flexible Arbeitsbedingungen erganzt mit einem ausreichenden Angebot an
familien- und schulergédnzenden Betreuungsangeboten dienen dem Ziel der Schaffung eines familienfreundli-
chen Arbeitsumfeldes mehr als ein begrenzter und terminlich fixierter Vaterschaftsurlaub.

Wie die Volksinitiative schlagt auch die beantragte Neuregelung der SGK-S fir alle Unternehmen vom
Kleinstbetrieb bis zum Grosskonzern eine einheitliche Losung vor. Eine gesetzlich verordnete Einheitsregelung
wird den verschiedenen Anspriichen und Vorgaben nicht gerecht. Arbeitgebende missen auf betrieblicher
Ebene gemass ihren Moglichkeiten und den Bedurfnissen der Mitarbeitenden flexibel und in Abhéngigkeit ihrer
jeweiligen Mdglichkeiten Vereinbarungen treffen konnen. Heute besteht die Moglichkeit, sozialpartnerschaftli-
che Regelungen zu treffen, die den verschiedenen Branchen gerecht werden. Ein gesetzlicher Standard ent-
zieht den Sozialpartnern diesen Regelungsbereich und schaltet die heutige Flexibilitat aus.

Eine Finanzierung Uber die Erh6hung der Beitrdge der Erwerbsersatzordnung wird abgelehnt.
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Weitere Abgaben auf Erwerbseinkommen sind aufgrund der laufenden Bestrebungen und Gesetzgebungspro-
jekte, welche bereits Erh6hungen der Sozialversicherungsbeitrége vorsehen — wie z.B. STAF und Stabilisie-
rung der Pensionskassen — zu vermeiden.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 hat die Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Stande-
rats (SGK-S) die Kantone eingeladen, zur geplanten Anderung des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz
fur Dienstleistende und bei Mutterschaft (EOG) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat stimmt der Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfeldes zu, lehnt eine einheitliche
gesetzliche Regelung zum Vaterschaftsurlaub jedoch ab.

Eine solche Regelung schrénkt den Handlungsspielraum der Arbeitgebenden ein und schwécht die Sozial-
partnerschaft. Zeitlich und értlich flexible Arbeitsbedingungen ergénzt mit einem ausreichenden Angebot an
familien- und schulerganzenden Betreuungsangeboten dienen dem Ziel der Schaffung eines familienfreundli-
chen Arbeitsumfeldes mehr als ein begrenzter und terminlich fixierter Vaterschaftsurlaub.

Wie die Volksinitiative schlagt auch die beantragte Neuregelung der SGK-S fur alle Unternehmen vom
Kleinstbetrieb bis zum Grosskonzern eine einheitliche Lésung vor. Eine gesetzlich verordnete Einheitsregelung
wird den verschiedenen Anspriichen und Vorgaben nicht gerecht. Arbeitgebende missen auf betrieblicher
Ebene gemass ihren Moglichkeiten und den Bedurfnissen der Mitarbeitenden flexibel und in Abhéngigkeit ihrer
jeweiligen Moglichkeiten Vereinbarungen treffen kénnen. Heute besteht die Méglichkeit, sozialpartnerschaftli-
che Regelungen zu treffen, die den verschiedenen Branchen gerecht werden. Ein gesetzlicher Standard ent-
zieht den Sozialpartnern diesen Regelungsbereich und schaltet die heutige Flexibilitat aus.

Eine Finanzierung Uber die Erhéhung der Beitrage der Erwerbsersatzordnung wird abgelehnt.
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Weitere Abgaben auf Erwerbseinkommen sind aufgrund der laufenden Bestrebungen und Gesetzgebungspro-
jekte, welche bereits Erh6hungen der Sozialversicherungsbeitrédge vorsehen — wie z.B. STAF und Stabilisie-
rung der Pensionskassen — zu vermeiden.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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RRB-Nr.: 157/2019

Direktion Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Unser Zeichen 2018.JGK.7169/HAEMWOG

Ilhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung der standeratlichen Kommission fir soziale Sicherheit: 18.441 Parla-
mentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 hat uns die standerétliche Kommission fir soziale
Sicherheit die Vernehmlassung betreffend Parlamentarische Initiative, indirekter Gegenent-
wurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt
Ihnen fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat begrisst die geplante Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubs zur Forderung
der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Wie dem Bericht des Bundesrates in Erfll-
lung des Postulats Fetz (11.3492) vom 6. Juni 2011 zu entnehmen ist, hat sich gezeigt, der
Vaterschafts- respektive Elternurlaub zu einer partnerschaftlicheren Rollenteilung in der Fami-
lie beitragen kann, indem er der Mutter und dem Vater bereits unmittelbar nach der Geburt die
Moglichkeit eréffnet, sich intensiv an der Betreuung und Erziehung des Kindes sowie der
Hausarbeit zu beteiligen. Beide Eltern kénnen ihre familiaren Aufgaben wahrnehmen, ohne
dass sie gezwungen werden, ihre Erwerbstatigkeit zugunsten der Familie aufzugeben. Somit
zahlt der Vaterschafts- respektive Elternurlaub zu den Massnahmen, welche die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit flr junge Familien zu verbessern vermégen. Der Regie-
rungsrat erachtet daher den indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative als
einen Schritt in die richtige Richtung.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt fir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Christoph Neuhaus Christoph Auer
Verteiler

e Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Finanzdirektion
Volkswirtschaftsdirektion

Gesundheits- und Firsorgedirektion
Staatskanzlei

Letzte Bearbeitung: 12.12.2018 / Geschaftsnummer: 2018.JGK.7169
Nicht klassifiziert
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Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung der stinderatlichen Kommission fiir soziale Sicherheit: 18.441 Parla-
mentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 hat uns die standeratliche Kommission flr soziale
Sicherheit die Vernehmlassung betreffend Parlamentarische Initiative, indirekter Gegenent-
wurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt
lhnen fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat begrisst die geplante Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs zur Férderung
der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Wie dem Bericht des Bundesrates in Erfll-
lung des Postulats Fetz (11.3492) vom 6. Juni 2011 zu entnehmen ist, hat sich gezeigt, der
Vaterschafts- respektive Elternurlaub zu einer partnerschaftlicheren Rollenteilung in der Fami-
lie beitragen kann, indem er der Mutter und dem Vater bereits unmittelbar nach der Geburt die
Moglichkeit eroffnet, sich intensiv an der Betreuung und Erziehung des Kindes sowie der
Hausarbeit zu beteiligen. Beide Eltern kénnen ihre familidaren Aufgaben wahrnehmen, ohne
dass sie gezwungen werden, ihre Erwerbstétigkeit zugunsten der Familie aufzugeben. Somit
zahlt der Vaterschafts- respektive Elternurlaub zu den Massnahmen, welche die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit fir junge Familien zu verbessern vermdgen. Der Regie-
rungsrat erachtet daher den indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative als
einen Schritt in die richtige Richtung.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt fur Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
N o

Christoph Neuhaus Christoph Auer

Verteiler

e Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
e Finanzdirektion

e Volkswirtschaftsdirektion

e Gesundheits- und Firsorgedirektion

e Staatskanzlei
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Liestal, 12. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative; Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs Initiati-
ve; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission flir Soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerrats, SGK- S, hat uns mit
Schreiben vom 16. November 2018 das Geschaft 18.441 Parlamentarische Initiative; Indirekter
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs Initiative zur Vernehmlassung unterbreitet mit Frist bis
2. Marz 2019. Gerne nehmen wir dazu Stellung wie folgt:

1. Grundsétzliches zum Vaterschaftsurlaub

Die Geburt eines eigenen Kindes ist fur beide Elternteile einschneidend. Die Familienmodelle ha-
ben sich dahin entwickelt, dass heute mehrheitlich beide Elternteile einen Teil der Familienbetreu-
ung Ubernehmen wollen. Vor diesem Hintergrund anerkennen wir das grundsatzliche Anliegen
eines Vaterschaftsurlaubs. Der Ausbau eines bedarfsgerechten familienergénzenden Kinderbe-
treuungsangebots hat jedoch fiir den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft gleich wie fir
den Bundesrat hthere Prioritat. Im Unterschied zu einem gesetzlich verankerten Vaterschaftsur-
laub tragen Massnahmen in diesem Bereich namlich nicht nur unmittelbar nach der Geburt des
Kindes, sondern auch in den nachfolgenden Familienphasen dazu bei, dass Mutter und Vater Fa-
milie und Erwerbstatigkeit besser vereinbaren kénnen. Dies ist auch aus volkswirtschaftlichen
Grinden (Erhéhung Erwerbsbeteiligung) vor allem das Winschbare. Ob ein Vaterschaftsurlaub
(ob von 2 oder von 4 Wochen Dauer) diesem Ziel nachhaltig dient, darf zumindest in Frage gestellt
werden. Der geringe Mehrnutzen kontrastiert mit einer starken Mehrbelastung der Unternehmen.

Wir lehnen daher sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag ab.
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2. Praferenz des Gegenvorschlags

Ein Vaterschaftsurlaub von zwei (Gegenvorschlag) und insbesondere einer von vier Wochen (In-
itiative) wird die Wirtschaft mit zusatzlichen Abgaben belasten und die Unternehmen — namentlich
KMU - vor organisatorische Herausforderungen stellen. Fir die Initiative wird mit einer zusatzli-
chen Belastung der Wirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) tGber héhere Lohnprozente fir den
Erwerbsersatz im Umfang von CHF 420 Mio. gerechnet, fur den Gegenvorschlag sind es CHF 224
Mio. jahrlich. Die Schweiz befindet sich in einer gesellschaftlichen und politischen Situation, in der
in den nachsten Jahren generell mit steigenden Belastungen der Wirtschaft durch erhéhte soziale
Abgaben zu rechnen ist (Uberalterung der Bevélkerung, hthere AHV- und IV-Lohnprozente etc.).
Der Gegenvorschlag tragt dieser Entwicklung besser Rechnung, weshalb wir den Gegenvorschlag
— bei grundsatzlicher Ablehnung beider Vorschlage — bevorzugen. Mit dem zweiwdchigen Vater-
schaftsurlauf wird ein Kompromiss vorgeschlagen, um Vatern, die eine starkere Unterstiitzung von
Mutter und Kind nach der Geburt wiinschen, eine finanzielle Absicherung zu gewéahrleisten. Die
Initiative lehnen wir als eindeutig zu stark belastend fiir die Wirtschaft kategorisch ab.

3. Anmerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 16i EOGneu: Anspruchsberechtigte

Mit den neuen Bestimmungen zum Vaterschaftsurlaub ist fir Vater auch ein Anspruch verbunden,
wenn ein Kind adoptiert wird (Begriindung eines Kindesverhaltnisses). Die Adoption setzt voraus,
dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens eines Jahres fur Pflege und Erziehung
des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht nur ein Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub, wenn innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist ein Kindsverhéltnis durch Aner-
kennung begrindet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2
EOGneu). Dabei ist unklar wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erflllt werden kénnen:

- die adoptionswilligen Personen haben wéahrend mindestens eines Jahres fur Pflege und Erzie-
hung des Kindes gesorgt,

- innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist wird ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung begriindet.

Fur den Vollzug der Bestimmung "Adoption" muss die Unklarheit, wann die Rahmenfrist beginnt,
beseitigt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die parlamentarische Initiative fir die Einfiihrung einer Adopti-
onsentschadigung (13.478) zu beachten.

Art. 16j EOGneu: Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Im Gegensatz zur Mutterschaftsentschadigung endet der Anspruch nicht, wenn eine Erwerbs-
tatigkeit wieder aufgenommen wird (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet auch, dass beim Bezug von
Taggeldern der in Art. 16k Abs. 1 EOG neu aufgeflihrten Sozialversicherungen nach dem tagewei-
sen Bezug des Vaterschaftsurlaubs deren Taggelder wieder ausgerichtet werden. Im Bundesge-
setz Uber die Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung AVIG sind die entspre-
chenden Bestimmungen noch aufzunehmen.

Art. 16k EOGneu: Form der Entschadigung und Anzahl Taggelder

In Absatz 4 ist die Regelung festgehalten, wenn der Urlaub tageweise bezogen wird. Pro finf ent-
schadigte Tage werden zwei zusatzliche Taggelder ausgerichtet.

Mit dieser Vorgabe stellen sich verschiedene Koordinationsfragen mit Taggeldern der Arbeits-
losenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. a. EOGneu), der Invalidenversicherung (Art. 16m Abs. 1
Bst. b. EOGneu), und der Militdrversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d. EOGneu). Zu beachten ist

18.441 Parlamentarische Initiative; Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs Initiative; Vernehmlassungsantwort, 12. Februar
2019 2/3



BASEL #%
LANDSCHAFT A

bei der Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche finf Taggelder ausrichtet
werden. Nur in Bezug auf das UVG sind klare Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG).

Der tageweise Bezug ist wohl sehr flexibel, fuhrt aber zu aufwendigen Koordinationsarbeiten und —
regeln. Wir regen an, anstelle einer tageweisen Entschadigung eine einmalige Entschadigung, die
an den Arbeitgebenden / Selbstandigerwerbenden tberwiesen wiirde (Umfang: ein halber Monats-
lohn / -einkommen), zu prifen.

Art. 16m EOGneu: Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusammen-
treffen von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen geregelt
werden sollen.

In den Punkten 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 der Erlauterungen werden nur Anderungen beim AHVG,
beim UVG und beim FLG aufgefiihrt. Angaben zu Anderungen beim AVIG, beim IVG und beim
MVG fehlen vollstandig (siehe dazu die Regelungen unter 16k Abs. 4 EOGneu).

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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18.441 Parlamentarische Initiative; Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs Initiati-
ve; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fur Soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerrats, SGK- S, hat uns mit
Schreiben vom 16. November 2018 das Geschaft 18.441 Parlamentarische Initiative; Indirekter
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs Initiative zur Vernehmlassung unterbreitet mit Frist bis
2. Marz 2019. Gerne nehmen wir dazu Stellung wie folgt:

1. Grundsétzliches zum Vaterschaftsurlaub

Die Geburt eines eigenen Kindes ist fiir beide Elternteile einschneidend. Die Familienmodelie ha-
ben sich dahin entwickelt, dass heute mehrheitlich beide Elternteile einen Teil der Familienbetreu-
ung Ubernehmen wollen. Vor diesem Hintergrund anerkennen wir das grundsatzliche Anliegen
eines Vaterschaftsurlaubs. Der Ausbau eines bedarfsgerechten familienergdnzenden Kinderbe-
treuungsangebots hat jedoch flr den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft gleich wie fiir
den Bundesrat héhere Prioritat. Im Unterschied zu einem gesetzlich verankerten Vaterschaftsur-
laub tragen Massnahmen in diesem Bereich namlich nicht nur unmittelbar nach der Geburt des
Kindes, sondern auch in den nachfolgenden Familienphasen dazu bei, dass Mitter und Vater Fa-
milie und Erwerbstéatigkeit besser vereinbaren konnen. Dies ist auch aus volkswirtschaftlichen
Grunden (Erhdhung Erwerbsbeteiligung) vor allem das Wiinschbare. Ob ein Vaterschaftsurlaub
(ob von 2 oder von 4 Wochen Dauer) diesem Ziel nachhaltig dient, darf zumindest in Frage gestellt
werden. Der geringe Mehrnutzen kontrastiert mit einer starken Mehrbelastung der Unternehmen.

Wir lehnen daher sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag ab.
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2. Préferenz des Gegenvorschlags

Ein Vaterschaftsurlaub von zwei (Gegenvorschlag) und insbesondere einer von vier Wochen (Initi-
ative) wird die Wirtschaft mit zusatzlichen Abgaben belasten und die Unternehmen — namentlich
KMU - vor organisatorische Herausforderungen stellen. Fir die Initiative wird mit einer zusatzli-
chen Belastung der Wirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) Uber hohere Lohnprozente fir den
Erwerbsersatz im Umfang von CHF 420 Mio. gerechnet, fir den Gegenvorschlag sind es CHF 224
Mio. jahrlich. Die Schweiz befindet sich in einer gesellschaftlichen und politischen Situation, in der
in den néchsten Jahren generell mit steigenden Belastungen der Wirtschaft durch erhéhte soziale
Abgaben zu rechnen ist (Uberalterung der Bevélkerung, héhere AHV- und IV-Lohnprozente etc.).
Der Gegenvorschlag tragt dieser Entwicklung besser Rechnung, weshalb wir den Gegenvorschlag
- bei grundséatzlicher Ablehnung beider Vorschlage — bevorzugen. Mit dem zweiwdchigen Vater-
schaftsurlauf wird ein Kompromiss vorgeschlagen, um Vatern, die eine starkere Unterstiitzung von
Mutter und Kind nach der Geburt wiinschen, eine finanzielle Absicherung zu gewéahrleisten. Die
Initiative lehnen wir als eindeutig zu stark belastend fir die Wirtschaft kategorisch ab.

3. Anmerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 16i EOGneu: Anspruchsberechtigte

Mit den neuen Bestimmungen zum Vaterschaftsurlaub ist fiir Vater auch ein Anspruch verbunden,
wenn ein Kind adoptiert wird (Begriindung eines Kindesverhaltnisses). Die Adoption setzt voraus,
dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens eines Jahres fir Pflege und Erziehung
des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht nur ein Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub, wenn innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist ein Kindsverhaltnis durch Aner-
kennung begrundet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2 EO-
Gneu). Dabei ist unklar wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erflllt werden konnen:

- die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens eines Jahres fiir Pflege und Erzie-
hung des Kindes gesorgt,

- innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist wird ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung begriindet.

Far den Vollzug der Bestimmung "Adoption" muss die Unklarheit, wann die Rahmenfrist beginnt,
beseitigt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die parlamentarische Initiative flr die Einfihrung einer Adopti-
onsentschadigung (13.478) zu beachten.

Art. 16j EOGneu: Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Im Gegensatz zur Mutterschaftsentschadigung endet der Anspruch nicht, wenn eine Erwerbs-
tatigkeit wieder aufgenommen wird (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet auch, dass beim Bezug von
Taggeldern der in Art. 16k Abs. 1 EOG neu aufgefiihrten Sozialversicherungen nach dem tagewei-
sen Bezug des Vaterschaftsurlaubs deren Taggelder wieder ausgerichtet werden. Im Bundesge-
setz Uber die Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschidigung AVIG sind die entspre-
chenden Bestimmungen noch aufzunehmen.

Art. 16k EOGneu: Form der Entschédigung und Anzahl Taggelder

In Absatz 4 ist die Regelung festgehalten, wenn der Urlaub tageweise bezogen wird. Pro finf ent-
schadigte Tage werden zwei zusatzliche Taggelder ausgerichtet.

Mit dieser Vorgabe stellen sich verschiedene Koordinationsfragen mit Taggeldern der Arbeits-
losenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. a. EOGneu), der Invalidenversicherung (Art. 16m Abs. 1
Bst. b. EOGneu), und der Militarversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d. EOGneu). Zu beachten ist
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bei der Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche fiinf Taggelder ausrichtet
werden. Nur in Bezug auf das UVG sind klare Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). ‘

Der tageweise Bezug ist wohl sehr flexibel, fiihrt aber zu aufwendigen Koordinationsarbeiten und —
regeln. Wir regen an, anstelle einer tageweisen Entschadigung eine einmalige Entschédigung, die
an den Arbeitgebenden / Selbstéandigerwerbenden liberwiesen wiirde (Umfang: ein halber Monats-
lohn / -einkommen), zu priifen.

Art. 16m EOGneu: Vorrang der Vaterschaftsentschédigung

In den Erlduterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusammen-
treffen von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen geregelt
werden sollen. )

In den Punkten 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 der Erlduterungen werden nur Anderungen beim AHVG,
beim UVG und beim FLG aufgefiihrt. Angaben zu Anderungen beim AVIG, beim IVG und beim
MVG fehlen vollsténdig (siehe dazu die Regelungen unter 16k Abs. 4 EOGneu).

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

i %///// E e el e

Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasidentin Landschreiberin
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Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch
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Basel, 19. Februar 2019
Regierungsratsbeschluss vom 20. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt zu
einer Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf lhrer Kommission zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative eingeladen. Nachfolgend lassen wir lhnen unsere Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat sieht im indirekten Gegenentwurf lhrer Kommission einen Schritt in die richtige
Richtung. Die Férderung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen gilt es zu unterstltzen.
Entsprechend wird ein zweiwéchiger, Uber die Erwerbsersatzordnung finanzierter Vaterschaftsur-
laub als Kompromiss zwischen den Bedurfnissen der Wirtschaft und verbesserten, familien-
freundlicheren Arbeitsbedingungen gesehen. Der Regierungsrat begrisst lhren Gegenvorschlag.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. fdv— )E Ky

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Préasidentin Staatsschreiberin
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Basel, 19. Februar 2019
Regierungsratsbeschluss vom 20. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt zu
einer Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf lhrer Kommission zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative eingeladen. Nachfolgend lassen wir Ihnen unsere Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat sieht im indirekten Gegenentwurf lhrer Kommission einen Schritt in die richtige
Richtung. Die Forderung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen gilt es zu unterstitzen.
Entsprechend wird ein zweiwdchiger, Uber die Erwerbsersatzordnung finanzierter Vaterschaftsur-
laub als Kompromiss zwischen den Bedurfnissen der Wirtschaft und verbesserten, familien-
freundlicheren Arbeitsbedingungen gesehen. Der Regierungsrat begrisst Ihren Gegenvorschlag.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Adevuwir— £ ngm'

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Fribourg, le 26 fevrier 2019

2019-219
18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de
paternité

Madame, Monsieur,

Dans le dossier susmentionné, nous nous référons au courrier du 16 novembre 2018 de M. Joachim
Eder, Président de la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats.

Nous vous remercions de la possibilité qui est donnée au Conseil d’Etat du canton de Fribourg de
prendre position sur le contre-projet indirect et les explications de la Commission concernant
I’initiative pour un congé de paternité.

D’une manicre générale, le Conseil d’Etat se prononce en faveur de I’introduction d’un congé de
paternité. Sous 1’angle de la politique familiale, ce congé représente un soutien aux parents et a
leurs enfants et a un impact positif sur ’ensemble de la société. Ainsi, nous vous invitons a ne pas
tenir compte de la proposition de la minorité, peu en phase avec les réalités familiales actuelles.

Ce congé permet en effet de mieux utiliser le potentiel des meres, leur permettant une participation
plus élevée au marché du travail, palliant ainsi a une partie de la pénurie de main d’ceuvre. Ce congé
rend également les entreprises suisses plus attractives dans un contexte de concurrence
internationale.

Sur le plan de 1’égalité hommes-femmes, un tel congé permet aux peres de prendre une place plus
importante aupres de leurs enfants deés la naissance de ceux-ci. Il favorise une répartition égalitaire
des rdles entre femmes et hommes, et une meilleure répartition du risque professionnel et de
carriere entre les parents, n’obligeant plus la meére a choisir entre sa carri¢re et sa famille. Par
ailleurs, il peut aussi contribuer a la sérénité, la stabilité et au sentiment de sécurité a la famille.

La durée de deux semaines proposée par la CSSS-E constitue un compromis équitable. Au lieu de
quatre semaines de congé, comme le veut I’initiative populaire, les deux semaines proposées dans le
présent contre-projet concilient mieux les différents intéréts en présence et, notamment, ceux des
milieux économiques et des employeurs publics ou privés.
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A propos de I’article 161 al. 3 LAPF, le Conseil d’Etat suggere a la Commission de s’inspirer de
I’article 29 RAPG (qui traite des « Meres au chomage »), pour en faire un article sur les « Meres et
peres au chomage ». Au niveau de la LACI, comme pour les chdmeurs astreints a suivre un cours
de répétition militaire, les APG prendraient le relais des indemnités chomage durant la durée du
cong¢ paternité.

La proposition de supprimer le congé paternité en cas de déces de I’enfant a I’article 16j al. 3 let. d
LAPF nous parait inappropriée. Cette mesure différe du traitement qui est assuré a la mere en cas de
déces de son enfant ; de notre point de vue, tant le pére que la mere ont besoin de se retrouver
ensemble quelques jours, afin de se soutenir mutuellement dans cette épreuve.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceliere d’Etat

Communication :

a) ala Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, le Service de I’action sociale et
le Bureau de 1’égalit¢ hommes-femmes et de la famille ;

b) ala Direction de I’économie et de I’emploi ;

c) a M. Alexandre Grandjean, Alexandre.Grandjean@fr.ch ;

d) ala Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de procés-verbal non signé, l’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat
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18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a P'initiative pour un congé de
paternité

Madame, Monsieur,

Dans le dossier susmentionné, nous nous référons au courrier du 16 novembre 2018 de M. Joachim
Eder, Président de Ia Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats.

Nous vous remercions de la possibilité qui est donnée au Conseil d’Etat du canton de Fribourg de
prendre position sur le contre-projet indirect et les explications de la Commission concernant
I’initiative pour un congé de paternité.

D’une maniére générale, le Conseil d’Etat se prononce en faveur de P'introduction d’un congé de
paternité, Sous I’angle de la politique familiale, ce congé représente un souticn aux parents et &
leurs enfants et a un impact positif sur I’ensemble de la société. Ainsi, nous vous invitons a ne pas
tenir compte de la proposition de la minorité, peu en phase avec les réalités familiales actuelles.

Ce congé permet en effet de mieux utiliser le potentiel des meres, leur permettant une participation
plus élevée au marché du travail, palliant ainsi & une partie de la pénurie de main d’ceuvre. Ce congé
rend également les entreprises suisses plus attractives dans un contexte de concurrence
internationale.

Sur le plan de I’égalité hommes-femmes, un tel congé permet aux péres de prendre une place plus
importante auprés de leurs enfants dés la naissance de ceux-ci. 1l favorise une répartition égalitaire
des roles entre femmes et homimes, et une meilleure répartition du risque professionnel et de
carriére entre les parents, n’obligeant plus la mére a choisir entre sa carriére ¢t sa famille. Par
ailleurs, il peut aussi contribuer a la sérénité, la stabilité et au sentiment de sécurité 4 la famille.

La durée de deux semaines proposée par la CSSS-E constitue un compromis équitable. Au licu de
quatre semaines de congé, comme le veut I’initiative populaire, les deux semaines proposées dans le
présent contre-projet concilient mieux les différents intéréts.en présence et, notamment, ceux des
milieux économiques et des employeurs publics ou privés.
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A propos de ’article 16i al. 3 LAPF, le Conseil d’Etat suggére a la Commission de s’inspirer de
’article 29 RAPG (qui traite des « Méres au chémage »), pour en faire un article sur les « Meéres et
peéres au chémage ». Au niveau de la LACI, comme pour les chdmeurs astreints a suivre un cours
de répétition militaire, les APG prendraient le relais des indemnités chémage durant la durée du
congé paternité.

La proposition de supprimer le congé paternité en cas de déces de I’enfant a I’article 16j al. 3 let. d
LAPF nous parait inapproprié¢e. Cette mesure différe du traitement qui est assuré a la mere en cas de
décés de son enfant ; de notre point de vue, tant le pére que la meére ont besoin de se retrouver
ensemble quelques jours, afin de se soutenir mutuellement dans cette épreuve,

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, 4 I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

&
S
Jean-Pierre Siggen % Danielle Gagnaux-Morel
Président "? " Chanceliére d’Etat

s>
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2019-219
18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a I’'initiative pour un congé de
paternité

Madame, Monsieur,

Dans le dossier susmentionné, nous nous réferons au courrier du 16 novembre 2018 de M. Joachim
Eder, Président de la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats.

Nous vous remercions de la possibilité qui est donnée au Conseil d’Etat du canton de Fribourg de
prendre position sur le contre-projet indirect et les explications de la Commission concernant
I’initiative pour un congé de paternité.

D’une manicre générale, le Conseil d’Etat se prononce en faveur de I’introduction d’un congé de
paternité. Sous I’angle de la politique familiale, ce congé représente un soutien aux parents et a
leurs enfants et a un impact positif sur ’ensemble de la société. Ainsi, nous vous invitons a ne pas
tenir compte de la proposition de la minorité, peu en phase avec les réalités familiales actuelles.

Ce congé permet en effet de mieux utiliser le potentiel des méres, leur permettant une participation
plus €levée au marché du travail, palliant ainsi a une partie de la pénurie de main d’ceuvre. Ce congé
rend également les entreprises suisses plus attractives dans un contexte de concurrence
internationale.

Sur le plan de 1’égalité hommes-femmes, un tel congé permet aux péres de prendre une place plus
importante aupres de leurs enfants dés la naissance de ceux-ci. Il favorise une répartition égalitaire
des rdles entre femmes et hommes, et une meilleure répartition du risque professionnel et de
carriére entre les parents, n’obligeant plus la meére a choisir entre sa carriere et sa famille. Par
ailleurs, il peut aussi contribuer a la sérénité, la stabilité et au sentiment de sécurité a la famille.

La durée de deux semaines proposée par la CSSS-E constitue un compromis équitable. Au lieu de
quatre semaines de congé, comme le veut I’initiative populaire, les deux semaines proposées dans le
présent contre-projet concilient mieux les différents intéréts en présence et, notamment, ceux des
milieux économiques et des employeurs publics ou privés.
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A propos de I’article 161 al. 3 LAPF, le Conseil d’Etat suggeére a la Commission de s’inspirer de
’article 29 RAPG (qui traite des « Méres au chdmage »), pour en faire un article sur les « Méres et
péres au chdmage ». Au niveau de la LACI, comme pour les chdmeurs astreints a suivre un cours
de répétition militaire, les APG prendraient le relais des indemnités chdmage durant la durée du
conge paternité.

La proposition de supprimer le congé paternité en cas de déces de I’enfant a I’article 16j al. 3 let. d
LAPF nous parait inappropriée. Cette mesure différe du traitement qui est assuré a la mere en cas de
déces de son enfant ; de notre point de vue, tant le pére que la mere ont besoin de se retrouver
ensemble quelques jours, afin de se soutenir mutuellement dans cette épreuve.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceliére d’Etat

Communication :

a) a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, le Service de 1’action sociale et
le Bureau de 1’égalité hommes-femmes et de la famille ;

b) a la Direction de I’économie et de I’emploi ;

c) a M. Alexandre Grandjean, Alexandre.Grandjean@fr.ch ;

d) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de procés-verbal non signé, [’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat
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Geneéve, le 27 février 2019

Concerne : initiative parlementaire 18.441. Contre-projet indirect a l'initiative pour un
congé de paternité

Madame, Monsieur,

La Chanceliére d’Etat nous prie de vous transmettre sous ce pli une ampliation de la lettre du
Conseil d’Etat du 27 février 2019 adressée a la Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique du Conseil des Etats.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Service administratif
du Conseil d'Etat

Annexe mentionnée
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 27 février 2019

Le Conseil d’Etat Commission de la sécurité sociale et de
1 la santé publique du Conseil des Etats
887-2019 (CSSS-E)
Monsieur Joachim Eder
Président de la Commission
Palais fédéral
3003 Berne

Concerne : 18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a Pinitiative pour un
congé de paternité

Monsieur le Président,

Votre courrier du 16 novembre 2018, adressé a I'ensemble des gouvernements cantonaux
concernant I'objet cité sous rubrique, nous est bien parvenu et nous vous en remercions.

Aprés un examen attentif de I'avant-projet soumis et du rapport explicatif qui 'accompagne,
nous vous informons que notre Conseil soutient l'introduction d’'un congé de paternité au
plan fédéral qui serait financé par le régime des allocations pour perte de gain (APG). Une
telle initiative permet en effet d'assurer une répartition des réles plus équilibrée au sein du
couple et d’évoluer ainsi vers un partage des taches éducatives et domestiques dés la
naissance de I'enfant.

Il importe en effet de tenir compte des développements que connait notre modéle sociétal
qui tendent vers une conciliation entre paternité et travail dés la premiére phase suivant la
naissance de I'enfant. Cette période décisive permettrait aux péres de renforcer leurs liens
affectifs avec I'enfant, tout en soutenant au mieux les méres, ce qui représente une
amélioration attendue par les familles qui souhaitent s’investir plus lors de la naissance d'un
enfant.

Cette variante modérée du congé de paternité, qui propose deux semaines de congé au lieu
de quatre comme le préconise l'initiative populaire « Pour un congé de paternité raisonnable
— en faveur de toute la famille », apparait étre un pas dans la bonne direction. Toutefois,
compte tenu des besoins des familles et des évolutions sociales, souhaitées notamment par
les peéres, s'agissant du partage des taches entre parents, nous estimons qu'il serait
préférable de conserver la durée de 4 semaines initialement proposée dans le cadre de
l'initiative populaire précitée. ‘

Nous soutenons également la reprise de certaines conditions analogues a celles régissant
I'assurance-maternité (notamment le calcul du montant de I'indemnité journaliére sur la base
d’'un revenu moyen) et la possibilité pour les péres de percevoir de maniére flexible les
allocations de paternité durant les six premiers mois aprés la naissance de I'enfant.

L'instauration dans le code des obligations d'un congé de paternité, dont la durée serait
idéalement de quatre semaines en tant que complément a l'allocation de paternité versée
conformément a la LAPG, de méme que les adaptations liées a la non diminution des



vacances en cas de prise du congé de paternité et a la prolongation du délai de congé, qui
permettent d’assurer pleinement la cohérence du nouveau systéme proposé, sont également
approuveées.

Le codt de l'introduction de ce congé de paternité de 14 jours est estimé a 224 millions de
francs en 2022, ce qui impliquerait un relévement du taux actuel de cotisation APG de
0,06%. Toutefois, si le projet initial était privilégié, le colt est estimé a environ 420 millions
de francs par an, soit une hausse du taux de cotisation APG de 0,11%. Ce montant, qui peut
paraitre important, doit toutefois étre comparé a celui d’environ 800 millions de francs versés
annuellement aux personnes accomplissant des jours de service.

Enfin, il importe que les autorités fédérales tiennent compte des différents avant-projets de
loi déja prévus et/ou en cours d'examen qui visent a modifier la LAPG et/ou le CO
(notamment motion CSSS-E (16.3631) « Rallonger la durée de I'allocation de maternité en
cas de séjour prolongé du nouveau-né a I'hépital » ; iv. pa. Romano (13.478) « Introduire des
allocations en cas d’adoption d’un enfant » et avant-projet de loi fédérale sur I'amélioration
de la conciliation entre activité professionnelle et prise en charge de proches) afin d'en
assurer une articulation cohérente sous I'angle Iégistique.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a notre prise de position,

nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Aptonio Hodgexs

Copie a: (via mail) emina.alisic@bsv.admin.ch

OFAS

Domaine Famille, générations et société
Questions familiales

Effingerstrasse 20

3003 Berne
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Vernehmlassung i. S. 18.441 Parlamentarische Initiative - Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Sténderates (SGK-S) gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsatzliche Einschatzung

Nach einer Geburt hat die Mutter gestlitzt auf das Obligationenrecht Anspruch auf einen Mut-
terschaftsurlaub von mindestens 14 Wochen (Art. 329f OR). Flr den Vater sieht das Bundes-
recht hingegen keinen Vaterschaftsurlaub vor. Der vorliegende Erlassentwurf geht auf eine
parlamentarische Initiative der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stin-
derates zuriick und stellt einen indirekten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir einen verniinf-
tigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» dar.

1.1. Haltung des Regierungsrates

Der Regierungsrat des Kantons Glarus steht einem Ausbau staatlicher Leistungen grundsétz-
lich kritisch gegeniiber. Eingriffe in das liberale Wirtschaftswesen sollen geringgehalten wer-
den, eine Kosten-Nutzen-Beurteilung ist unabdingbar. Die Wirtschaft soll nicht mit zu umfang-
reichen zusétzlichen Abgaben belastet und die Unternehmen nicht mit grossen organisatori-
schen Herausforderungen konfrontiert werden. Wir lehnen daher den indirekten Gegenent-
wurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative ab.

Im Sinne eines liberalen Wirtschaftswettbewerbs sollte es dem Arbeitgeber freigestellt sein,
ob und wie lange er einen Vaterschaftsurlaub gewéhrt. Sollte der Vaterschaftsurlaub tatsach-
lich ein wesentliches Kriterium im Anstellungsverfahren werden, wiirden sich die entsprechen-
den Angebote im Laufe der Zeit auch auf freiwilliger Basis angleichen.

Die Vorlage hat sich geméss Erlduterungen zudem das Ziel gesetzt, zu einer partnerschaftli-
chen Rollenteilung in der Familie beizutragen. Dieses Ziel mit der Gewéhrung von zwei Wo-
chen Vaterschaftsurlaub anzustreben, ist illusorisch. In diesem Zusammenhang verweisen wir
auf zahlreiche Studien aus den skandinavischen Landern.



Dementsprechend stehen die veranschlagten jéhrlichen Kosten von 224 Millionen Franken in
keinem Verhéltnis zu den avisierten Zielen. Es steht den Vatern ja noch immer offen, ,normale*
Ferien zu beziehen. Nicht zu vergessen in diesem Zusammenhang ist die Volksinitiative
.6 Wochen Ferien fir alle” vom 11. Marz 2012, die vom Volk mit 66.5 Prozent deutlich abge-
lehnt wurde. Das Bediirfnis nach mehr Ferientagen scheint sich grundsétzlich in Grenzen zu
halten, zumal die Mehrausgaben fiir den zweiwéchigen Vaterschaftsurlaub nicht mit dem heu-
tigen Beitragssatz gedeckt werden kénnen. Es fiihrt dies zu einer zuséatzlichen Belastung von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Ein wirklicher Nutzen wird nicht generiert.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass in Bezug auf den Vaterschaftsurlaub keine gesetzli-
che Regelung notwendig ist. Es soll den Marktkréften Uberlassen bleiben, inwiefern dieser
Faktor zu einem Wettbewerbsfaktor in Arbeitsverhaltnissen werden soll. Ein gutes Beispiel
daflr ist der Kanton Glarus. Er gewahrt einen Vaterschaftsurlaub von fiinf Tagen bei der Ge-
burt eigener Kinder. Aus unserer Sicht soll die Frage eines Vaterschaftsurlaubes den Sozial-
partnern berlassen sein.

1.2, Beurteilung des Administrationsaufwands

Die gesetzliche Einflihrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern, basie-
rend auf dem bei der Mutterschaftsentschadigung angewandten Modell (insbesondere Bei-
tragsstatut, Versicherungsdauer) sowie die Berechnung des Taggeldes auf der Basis des
Durchschnittseinkommens entspricht einer bereits bekannten Situation und stellt an sich kein
spezielles Problem dar.

Vater im Angestelltenverhéltnis haben Anrecht auf zwei Wochen Urlaub bei ihrem Arbeitgeber.
Dieser stellt das Gesuch flr Taggelder bei der AHV-Ausgleichskasse, bei der er angeschlos-
sen ist. Die Kasse Uberprift die Versicherungsbedingungen, fiihrt die Berechnung auf Basis
des vor der Geburt des Kindes erzielten durchschnittlichen Einkommens durch und iberweist
im Normalfall die Taggelder an den Arbeitgeber. Die Urlaubstage kénnen flexibel bezogen
werden, die betroffene Ausgleichskasse wird die Taggelder im Bedarfsfall entsprechend auf-
teilen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Verwaltungsaufwand bei einer solchen Auf-
teilung sehr hoch sein kann, wenn es sich um zehn Einzeltage handelt (vgl. Art. 16k Abs. 4
EOG).

Fur die Organisation des Urlaubs bietet der Rahmen von sechs Monaten und die Moglichkeit
zur Aufteilung der zwei Wochen eine gewisse Flexibilitat, sowohl fiir den Vater als auch fiir die
Arbeitgeber.

Jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters wihrend den sechs Monaten nach der
Geburt des Kindes kann jedoch eine hohe Komplexitat bei der Umsetzung mit sich bringen,
denn die berufliche Situation des Vaters vor der Geburt des Kindes bleibt sowohl fiir die Uber-
prifung der Versicherungsbedingungen als auch flir die Ermittlung des als Basis fir die Be-
rechnung der Taggelder zu bestimmenden Lohnes massgebend.

Das bedeutet, dass jede Verdnderung, die innerhalb dieser sechs Monaten eintritt, nicht be-
rlcksichtigt wird, insbesondere eine Lohnerhthung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpas-
sungen von Artikel 335¢c Absatz 3 OR durch die Verlangerung der Kindigungsfrist erlauben
es, die Nachteile dieser Situation teilweise, jedoch nicht vollstédndig zu kompensieren. Vor al-
lem wenn eine Anstellung bei einem neuen Arbeitgeber bereits innerhalb dieser sechs Monate
geplant ist oder wenn der Vater innerhalb dieser Frist teilweise selbstdndig erwerbend war.

Behalt sich der Vater innerhalb dieser sechs Monate die Méglichkeit vor, die zwei Wochen
beim neuen Arbeitgeber oder noch den Resturlaub zu beziehen, werden die beim neuen Ar-
beitgeber bezogenen Taggelder auf der Basis des Lohnes bei der Geburt des Kindes berech-
net. Diese Situation ist nicht wiinschenswert.



Im Zusammenhang mit einem Wechsel des Arbeitgebers oder des Beitragsstatuts heisst dies
fur die Ausgleichskassen, dass die Frage nach der zusténdigen Kasse, der Priifung der Be-
zugsvoraussetzungen, der Berechnung der Taggelder, der Uberweisung und der Kontrolle der
maximalen Anzahl von Taggeldern durchgefuhrt werden muss, ohne bei der Umsetzung einen
unverhaltnisméssig hohen Verwaltungsaufwand zu generieren.

2. Anmerkungen und Antrage zu einzelnen Artikeln

Die nachfolgenden Ausflihrungen erfolgen unter dem Vorbehalt, dass wir uns gegen eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung ausgesprochen haben und schicken voraus, dass sich der
administrative Aufwand jedenfalls in Grenzen halten sollte.

Artikel 16i Absatz 3 EOG - Anspruchsberechtigte

Zur Vereinfachung des Vollzugs des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) ist zu priifen,
ob diesfalls die Vaterschaftsentschadigung nicht gestrichen werden sollte. Die Verwaltung von
einzelnen Bezugstagen — unter dem AVIG kdnnen kontrollfreie Tage nur wochenweise bezo-
gen werden — ware ausserordentlich aufwandig und wiirde den bereits heute hohen administ-
rativen Aufwand im AVIG-Vollzug nochmals unverhaltnismassig erhohen.

Die neuen Bestimmungen ermdglichen es Véatern auch im Falle einer Adoption einen Vater-
schaftsurlaub zu beziehen (Begriindung eines Kindesverhaltnisses). Eine Adoption setzt vo-
raus, dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens eines Jahres flr Pflege und
Erziehung des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht der An-
spruch auf einen Vaterschaftsurlaub ebenfalls, wenn innerhalb der sechsmonatigen Rahmen-
frist ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung begriindet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der
Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2 EOG).

Es ist unklar wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erfiillt werden kdnnen:
- Die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens eines Jahres fiir Pflege und

Erziehung des Kindes gesorgt,
- innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist wird ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung

begriindet.

Fir den Vollzug der Bestimmung "Adoption" muss die Unklarheit, wann die Rahmenfrist be-
ginnt, beseitigt werden.

Artikel 16j Absatz 2 EOG — Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Bei der Mutterschaftsentschédigung ist ein Aufschub des Urlaubs infolge Hospitalisation des
Kindes vorgesehen. Wie verhélt es sich mit der Rahmenfrist und der Anspruchsdauer fiir den
Vaterschaftsurlaub?

Im Gegensatz zur Mutterschaftsentschadigung endet der Anspruch zudem nicht, wenn der
Vater wieder eine Erwerbstatigkeit aufnimmt (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet, dass nach
einem tageweisen Bezug des Vaterschaftsurlaubs, die Taggelder der in Artikel 16m Absatz 1
EOG aufgeflihrten Sozialversicherungen wieder ausgerichtet werden. Im AVIG sind die ent-
sprechenden Bestimmungen noch aufzunehmen.

Artikel 16k Absatz 2 EOG - Form der Entschéddigung und Anzahl der Taggelder

Wie erwéahnt, ist die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist
komplex. Zudem ist die Formulierung des zweiwdchigen Urlaubs, entweder zusammenhan-
gend, wochenweise oder tageweise mit der Zusprache von 14 Taggeldern unklar.

Insbesondere ist die Absicht, bei tageweisem Bezug nach flinf Taggeldern zwei zuséatzliche

Taggelder auszurichten, nicht klar (Art. 16k Abs. 4 EOG). Bei dieser Vorgabe stellen sich ver-
schiedene Koordinationsfragen mit Taggeldern der Arbeitslosenversicherung (Art. 16m Abs. 1
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Bst. a. EOG), der Invalidenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. b. EOG) und der Militérversi-
cherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d. EOG). Zu beachten ist, dass bei der Arbeitslosenversicherung
pro Kalenderwoche lediglich fiinf Taggelder ausgerichtet werden. Nur in Bezug auf das UVG
sind klare Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). Die maximalen Taggelder sind mit 14
beziffert. Im AVIG wéren dies nahezu drei Wochen. Bei einer Rechnung nur mit Werktagen
waren zwei Wochen zehn Taggelder. Der Kanton Glarus schlagt in diesem Zusammenhang
maximal finf Taggelder bzw. eine Woche vor — dies entspricht auch der Regelung fiir die
kantonal angestellten Vater.

Der tageweise Bezug des Vaterschaftsurlaubs ist zwar sehr flexibel, fiihrt aber zu aufwendigen
Koordinationsarbeiten/-regeln.

Artikel 16m EOG — Vorrang der Vaterschaftsentschédigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusam-
mentreffen von Taggeldern verschiedener Sozialversicherungen in den jeweiligen Einzelge-
setzen geregelt werden sollen. Es werden jedoch nur Anderungen beim BVG, UVG und FLG
erwéhnt (vgl. Ziff. 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 Erlauternder Bericht). Angaben zu Anderungen beim
AVIG, beim IVG und beim MVG fehlen vollsténdig (vgl. dazu Art. 16k Abs. 4 EOG).

Der Bezug von zwei Wochen Vaterschaftsurlaub wird — da unter Umstdnden Meldungen an
zahlreiche andere Versicherungen gemacht werden miissen — zu einem hohen administrati-
ven, nicht verhaltnismassigen Aufwand flihren.

3. Fazit

Zusammengefasst begreifen wir den vorliegenden Gegenentwurf als untauglichen Kompro-
miss. So stehen zwei Wochen Vaterschaftsurlaub unter dem Gesichtspunkt der ,Fairness*
bzw. Gleichberechtigung in keinem Verhdltnis zu 14 Wochen Mutterschaftsentschadigung.
Zu beflrchten ist zudem, dass der Vaterschaftsurlaub im Vollzug zu einem hohen administ-
rativen Aufwand fuhrt, der in keinem Verhéltnis zu den gewahrten zwei Wochen steht. Das
Kostenargument spricht ohnehin gegen diese Lésung.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Kommissionsprasident, sehr geehrte Damen und Her-
ren, den Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.
Freundliche Grisse
Fiir den Regierungsrat
r. Andrea Bettiga Hansjorg Dirst

andammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- emina.alisic@bsv.admin.ch
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Vernehmlassung i. S. 18.441 Parlamentarische Initiative - Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-S) gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsatzliche Einschéatzung

Nach einer Geburt hat die Mutter gestitzt auf das Obligationenrecht Anspruch auf einen Mut-
terschaftsurlaub von mindestens 14 Wochen (Art. 329f OR). FiUr den Vater sieht das Bundes-
recht hingegen keinen Vaterschaftsurlaub vor. Der vorliegende Erlassentwurf geht auf eine
parlamentarische Initiative der Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stan-
derates zurtick und stellt einen indirekten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir einen ver-
nunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» dar.

1.1. Haltung des Regierungsrates

Der Regierungsrat des Kantons Glarus steht einem Ausbau staatlicher Leistungen grund-
satzlich kritisch gegeniber. Eingriffe in das liberale Wirtschaftswesen sollen geringgehalten
werden, eine Kosten-Nutzen-Beurteilung ist unabdingbar. Die Wirtschaft soll nicht mit zu um-
fangreichen zusatzlichen Abgaben belastet und die Unternehmen nicht mit grossen organi-
satorischen Herausforderungen konfrontiert werden. Wir lehnen daher den indirekten Ge-
genentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative ab.

Im Sinne eines liberalen Wirtschaftswettbewerbs sollte es dem Arbeitgeber freigestellt sein,
ob und wie lange er einen Vaterschaftsurlaub gewahrt. Sollte der Vaterschaftsurlaub tatsach-
lich ein wesentliches Kriterium im Anstellungsverfahren werden, wirden sich die entspre-
chenden Angebote im Laufe der Zeit auch auf freiwilliger Basis angleichen.

Die Vorlage hat sich geméass Erlauterungen zudem das Ziel gesetzt, zu einer partnerschaftli-
chen Rollenteilung in der Familie beizutragen. Dieses Ziel mit der Gewéhrung von zwei W o-
chen Vaterschaftsurlaub anzustreben, ist illusorisch. In diesem Zusammenhang verweisen
wir auf zahlreiche Studien aus den skandinavischen Landern.



Dementsprechend stehen die veranschlagten jahrlichen Kosten von 224 Millionen Franken in
keinem Verhéltnis zu den avisierten Zielen. Es steht den Vatern ja noch immer offen, ,nor-
male“ Ferien zu beziehen. Nicht zu vergessen in diesem Zusammenhang ist die Volksinitiati-
ve ,6 Wochen Ferien fur alle® vom 11. Marz 2012, die vom Volk mit 66.5 Prozent deutlich
abgelehnt wurde. Das Bedrfnis nach mehr Ferientagen scheint sich grundsétzlich in Gren-
zen zu halten, zumal die Mehrausgaben fir den zweiwo6chigen Vaterschaftsurlaub nicht mit
dem heutigen Beitragssatz gedeckt werden kénnen. Es flhrt dies zu einer zusatzlichen Be-
lastung von Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Ein wirklicher Nutzen wird nicht generiert.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass in Bezug auf den Vaterschaftsurlaub keine gesetzli-
che Regelung notwendig ist. Es soll den Marktkraften tUberlassen bleiben, inwiefern dieser
Faktor zu einem Wettbewerbsfaktor in Arbeitsverhaltnissen werden soll. Ein gutes Beispiel
dafur ist der Kanton Glarus. Er gewahrt einen Vaterschaftsurlaub von finf Tagen bei der Ge-
burt eigener Kinder. Aus unserer Sicht soll die Frage eines Vaterschaftsurlaubes den Sozial-
partnern Uberlassen sein.

1.2. Beurteilung des Administrationsaufwands

Die gesetzliche Einfihrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern, basie-
rend auf dem bei der Mutterschaftsentschadigung angewandten Modell (insbesondere Bei-
tragsstatut, Versicherungsdauer) sowie die Berechnung des Taggeldes auf der Basis des
Durchschnittseinkommens entspricht einer bereits bekannten Situation und stellt an sich kein
spezielles Problem dar.

Véter im Angestelltenverhaltnis haben Anrecht auf zwei Wochen Urlaub bei ihrem Arbeitge-
ber. Dieser stellt das Gesuch flr Taggelder bei der AHV-Ausgleichskasse, bei der er ange-
schlossen ist. Die Kasse Uberprift die Versicherungsbedingungen, fiihrt die Berechnung auf
Basis des vor der Geburt des Kindes erzielten durchschnittlichen Einkommens durch und
Uberweist im Normalfall die Taggelder an den Arbeitgeber. Die Urlaubstage kénnen flexibel
bezogen werden, die betroffene Ausgleichskasse wird die Taggelder im Bedarfsfall entspre-
chend aufteilen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Verwaltungsaufwand bei einer
solchen Aufteilung sehr hoch sein kann, wenn es sich um zehn Einzeltage handelt (vgl.
Art. 16k Abs. 4 EOG).

Fur die Organisation des Urlaubs bietet der Rahmen von sechs Monaten und die Mdglichkeit
zur Aufteilung der zwei Wochen eine gewisse Flexibilitat, sowohl fir den Vater als auch flr
die Arbeitgeber.

Jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend den sechs Monaten nach der
Geburt des Kindes kann jedoch eine hohe Komplexitat bei der Umsetzung mit sich bringen,
denn die berufliche Situation des Vaters vor der Geburt des Kindes bleibt sowohl fur die
Uberprifung der Versicherungsbedingungen als auch fur die Ermittlung des als Basis fiir die
Berechnung der Taggelder zu bestimmenden Lohnes massgebend.

Das bedeutet, dass jede Veranderung, die innerhalb dieser sechs Monaten eintritt, nicht be-
ricksichtigt wird, insbesondere eine Lohnerhéhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die An-
passungen von Artikel 335¢ Absatz 3 OR durch die Verlangerung der Kundigungsfrist erlau-
ben es, die Nachteile dieser Situation teilweise, jedoch nicht vollstandig zu kompensieren.
Vor allem wenn eine Anstellung bei einem neuen Arbeitgeber bereits innerhalb dieser sechs
Monate geplant ist oder wenn der Vater innerhalb dieser Frist teilweise selbstandig erwer-
bend war.

Behalt sich der Vater innerhalb dieser sechs Monate die Mdglichkeit vor, die zwei Wochen
beim neuen Arbeitgeber oder noch den Resturlaub zu beziehen, werden die beim neuen
Arbeitgeber bezogenen Taggelder auf der Basis des Lohnes bei der Geburt des Kindes be-
rechnet. Diese Situation ist nicht wiinschenswert.



Im Zusammenhang mit einem Wechsel des Arbeitgebers oder des Beitragsstatuts heisst
dies fur die Ausgleichskassen, dass die Frage nach der zustéandigen Kasse, der Prifung der
Bezugsvoraussetzungen, der Berechnung der Taggelder, der Uberweisung und der Kontrolle
der maximalen Anzahl von Taggeldern durchgefihrt werden muss, ohne bei der Umsetzung
einen unverhaltnismassig hohen Verwaltungsaufwand zu generieren.

2. Anmerkungen und Antrage zu einzelnen Artikeln

Die nachfolgenden Ausfiihrungen erfolgen unter dem Vorbehalt, dass wir uns gegen eine
entsprechende gesetzliche Regelung ausgesprochen haben und schicken voraus, dass sich
der administrative Aufwand jedenfalls in Grenzen halten sollte.

Artikel 16i Absatz 3 EOG — Anspruchsberechtigte

Zur Vereinfachung des Vollzugs des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) ist zu pri-
fen, ob diesfalls die Vaterschaftsentschadigung nicht gestrichen werden sollte. Die Verwal-
tung von einzelnen Bezugstagen — unter dem AVIG kénnen kontrollfreie Tage nur wochen-
weise bezogen werden — ware ausserordentlich aufwéndig und wirde den bereits heute ho-
hen administrativen Aufwand im AVIG-Vollzug nochmals unverhéltnismassig erhéhen.

Die neuen Bestimmungen erméglichen es Vatern auch im Falle einer Adoption einen Vater-
schaftsurlaub zu beziehen (Begriindung eines Kindesverhaltnisses). Eine Adoption setzt
voraus, dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens eines Jahres fir Pflege
und Erziehung des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht
der Anspruch auf einen Vaterschaftsurlaub ebenfalls, wenn innerhalb der sechsmonatigen
Rahmenfrist ein Kindsverhéaltnis durch Anerkennung begriindet wird. Die Rahmenfrist be-
ginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2 EOG).

Es ist unklar wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erflllt werden kénnen:

- Die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens eines Jahres fir Pflege und
Erziehung des Kindes gesorgt,

- innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist wird ein Kindsverhéaltnis durch Anerkennung
begriindet.

Fur den Vollzug der Bestimmung "Adoption" muss die Unklarheit, wann die Rahmenfrist be-
ginnt, beseitigt werden.

Artikel 16j Absatz 2 EOG — Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Bei der Mutterschaftsentschadigung ist ein Aufschub des Urlaubs infolge Hospitalisation des
Kindes vorgesehen. Wie verhélt es sich mit der Rahmenfrist und der Anspruchsdauer fiir den
Vaterschaftsurlaub?

Im Gegensatz zur Mutterschaftsentschadigung endet der Anspruch zudem nicht, wenn der
Vater wieder eine Erwerbstatigkeit aufnimmt (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet, dass nach
einem tageweisen Bezug des Vaterschaftsurlaubs, die Taggelder der in Artikel 16m Absatz 1
EOG aufgefiihrten Sozialversicherungen wieder ausgerichtet werden. Im AVIG sind die ent-
sprechenden Bestimmungen noch aufzunehmen.

Artikel 16k Absatz 2 EOG — Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder

Wie erwahnt, ist die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist
komplex. Zudem ist die Formulierung des zweiwdchigen Urlaubs, entweder zusammenhan-
gend, wochenweise oder tageweise mit der Zusprache von 14 Taggeldern unklar.

Insbesondere ist die Absicht, bei tageweisem Bezug nach fiinf Taggeldern zwei zusatzliche
Taggelder auszurichten, nicht klar (Art. 16k Abs. 4 EOG). Bei dieser Vorgabe stellen sich

3



verschiedene Koordinationsfragen mit Taggeldern der Arbeitslosenversicherung (Art. 16m
Abs. 1 Bst. a. EOG), der Invalidenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. b. EOG) und der Mili-
tarversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d. EOG). Zu beachten ist, dass bei der Arbeitslosen-
versicherung pro Kalenderwoche lediglich funf Taggelder ausgerichtet werden. Nur in Bezug
auf das UVG sind klare Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). Die maximalen Taggel-
der sind mit 14 beziffert. Im AVIG waren dies nahezu drei Wochen. Bei einer Rechnung nur
mit Werktagen waren zwei Wochen zehn Taggelder. Der Kanton Glarus schlagt in diesem
Zusammenhang maximal funf Taggelder bzw. eine Woche vor — dies entspricht auch der
Regelung fur die kantonal angestellten Véter.

Der tageweise Bezug des Vaterschaftsurlaubs ist zwar sehr flexibel, fuhrt aber zu aufwendi-
gen Koordinationsarbeiten/-regeln.

Artikel 16m EOG — Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusam-
mentreffen von Taggeldern verschiedener Sozialversicherungen in den jeweiligen Einzelge-
setzen geregelt werden sollen. Es werden jedoch nur Anderungen beim BVG, UVG und FLG
erwahnt (vgl. Ziff. 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 Erlauternder Bericht). Angaben zu Anderungen beim
AVIG, beim IVG und beim MVG fehlen vollstandig (vgl. dazu Art. 16k Abs. 4 EOG).

Der Bezug von zwei Wochen Vaterschaftsurlaub wird — da unter Umstanden Meldungen an
zahlreiche andere Versicherungen gemacht werden muissen — zu einem hohen administrati-
ven, nicht verhaltnisméassigen Aufwand fiihren.

3. Fazit

Zusammengefasst begreifen wir den vorliegenden Gegenentwurf als untauglichen Kompro-
miss. So stehen zwei Wochen Vaterschaftsurlaub unter dem Gesichtspunkt der ,Fairness”
bzw. Gleichberechtigung in keinem Verhaltnis zu 14 Wochen Mutterschaftsentschadigung.
Zu befurchten ist zudem, dass der Vaterschaftsurlaub im Vollzug zu einem hohen admini-
strativen Aufwand fiihrt, der in keinem Verhaltnis zu den gewahrten zwei Wochen steht. Das
Kostenargument spricht ohnehin gegen diese Lésung.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Kommissionsprasident, sehr geehrte Damen und Her-
ren, den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fur den Regierungsrat

Dr. Andrea Bettiga Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- emina.alisic@bsv.admin.ch

versandt am:
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18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsur-

laubs-Initiative. Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 16. November 2018 in erwahnter Sache und

bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Der Kanton Graubinden unterstitzt die Zielsetzungen der Kommissionsinitiative be-
treffend die Férderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen. Von einem Vater-
schaftsurlaub profitieren Véater, Mitter, Familien und nicht zuletzt die Kinder. Der Va-
terschaftsurlaub ist ein starkes Signal fuir eine partnerschaftliche Rollenteilung und
die Vielfalt der Familienmodelle. Er tragt in der ersten Phase nach der Geburt dazu
bei, das inlandische Arbeitskréftepotenzial zu erhalten. Wenn sich von Anfang an
beide Elternteile an der Kinderbetreuung beteiligen, ohne dass ein Elternteil dafur die
Erwerbstatigkeit aufgeben muss, profitiert auch die Wirtschaft durch den Erhalt erfah-
rener Arbeitskrafte.

Wir begrussen daher die von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagene Kompro-
misslésung eines zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs. Wir erachten die Lésung als

angemessen und vereinbar mit den Bedurfnissen der Wirtschaft. Ebenso begriissen
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wir die paritatische Finanzierung Uber die Erwerbsersatzordnung analog der Mutter-

schaftsentschadigung.
Wir danken Ihnen flr die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

N

M

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de
paternité

Madame, Monsieur,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura remercie la Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique du Conseil des Etats de 'avoir invité a participer a cette procédure
de consultation. Il vous transmet ci-aprés sa prise de position sur les modifications envisagées.

I. Remarques générales

Le Gouvernement salue dans son principe lintroduction d’'un congé patemité. La solution
proposée se base sur le systeme déja pratiqué pour les allocations de maternité, sous forme
d’'indemnités journalieres. Outre le fait que la similarité des situations familiales donnant droit aux
allocations de maternité et de paternité justifie une solution comparable, la mise en ceuvre de la
modification |égislative proposée pourra se faire sur des bases déja existantes. Par conséquent, il
approuve ce fonctionnement.

S’agissant de la durée d’'indemnisation de deux semaines prévue par le contre-projet, il constate
gu’elle correspond a la situation dont bénéficient ses employés cantonaux sur la base du droit de
la fonction publique. Il peut donc souscrire a la durée du congé prévue par le projet.

Le sujet se rapproche tant par sa nature que par sa forme de celui des allocations en cas
d’adoption (initiative parlementaire 13.478 dont la consultation est terminée). Le Gouvernement
souhaite que ces deux initiatives parlementaires puissent par la suite étre traitées conjointement
afin de permettre une mise en application uniforme et sans ambiguité pour les congés dont
pourraient bénéficier les péres en cas d’adoption.

www.jura.ch/din
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Il. Possibilité de fractionner le congé et de percevoir I'allocation par jours isolés

La possibilité prévue par le projet de fractionner les deux semaines de congé et de percevoir
l'allocation en conséquence présente certes un intérét dans la mesure ou elle permet plus de
souplesse au bénéfice des parents de l'enfant tout comme une certaine souplesse aussi,
notamment au niveau de l'organisation du travail pour les petites et moyennes entreprises. Cela
dit, quelgues complications découlent de cette possibilité.

En premier lieu, la perception et le versement de l'indemnité journaliere en plusieurs fois
impliquent des démarches administratives plus complexes et, par conséquent, des charges de
fonctionnement quelque peu accrues pour les caisses de compensation qui versent la prestation
aux employeurs. La prise du congé en dix jours isolés implique la répétition a autant de reprises
des démarches en vue du versement de la prestation. A cela s’ajoutent encore les difficultés liées
au fait que les dix jours de congé correspondent a quatorze indemnités journaliéres. L’application
de la régle posée par l'art. 16k al. 4 du projet selon laquelle le pére touche, pour cing jours
indemnisés, deux indemnités journalieres supplémentaires, manque de clarté. Il est nécessaire du
point de vue des organes d’exécution que les modalités d’application de cette disposition soient
précisées. De plus, cette régle pose également des problemes de coordination avec les
indemnités versées par d’autres assurances (cf. point IV ci-dessous).

Du point de vue de I'employeur également, les démarches en vue d’obtenir et de verser
l'indemnisation relative aux jours de congé patemité pris, seront quelque peu compliquées en cas
de fractionnement des indemnités journaliéres.

Une solution permettant de ne verser qu’en une seule fois la totalité du montant des indemnités
dues a I'employeur doit s'imposer. Pour répondre a des impératifs pratiques, cette solution
nécessite de restreindre la faculté de différer la prise du congé en cas de changement d’employeur
ou de statut du cotisant (cf. point Ill ci-dessous). Elle n’exclut toutefois pas la possibilité de
fractionner le congé, 'employeur gardant toute latitude dans 'organisation de celui-ci.

Ill. Délai-cadre de six mois

Dans son principe, le Gouvernement est favorable a la possibilité de prendre le congé a une date
choisie par les parents dans un délai donné. Cependant, il faut étre conscient des problémes de
mise en ceuvre que pourra poser un changement d’employeur entre la naissance de I'enfant et le
versement de I'indemnité journaliére relative au congé paternité.

Le décalage existant entre le moment déterminant pour calculer le montant de 'indemnité et le
moment ou elle peut étre percue est de nature a causer des difficultés relativement conséquentes.
En effet, le montant de l'indemnité journaliere est déterminé par la caisse de compensation
compétente sur la base du salaire moyen obtenu avant la naissance de I'enfant selon le rapport
explicatif du 6 novembre 2018 (p. 9, ad art. 16l). Dans ce contexte, tout changement de la situation
professionnelle du pére au cours du délai cadre de six mois complexifie la démarche.

La caisse de compensation, amenée a verser I'indemnité, peut étre différente de celle qui a percu
les cotisations au moment de la naissance, de sorte que la détermination du salaire de référence
nécessitera des démarches administratives supplémentaires, notamment la nécessité de faire
attester le salaire de référence par I'ancien employeur. De plus, I'éventuelle différence entre le
salaire de référence et le salaire au moment de l'indemnisation aura comme conséquence que
lindemnité versée a I'employeur ne correspondra pas au 80 % du salaire d0 au pére. Les
difficultés issues de ce type de situation touchent au final tant les caisses de compensation que les
employeurs.



Afin d’éviter ces complications inutiles, le Gouvernement préconise de ne pouvoir différer le congé
paternité uniquement dans le délai cadre légal que durant les rapports de travail déja en cours au
moment de la naissance de I'enfant. Comme mentionné au chapitre précédent, cette modification
permettra également une simplification du processus de versement des indemnités journaliéres.
Cette solution ne pose au demeurant pas de probleme pratique en cas de changement
professionnel, le nouvel art. 335c al. 3 CO permettant une prolongation du délai de congé donné
par 'employeur.

IV. Coordination des différents régimes d’indemnités journaliéres

La coordination entre les indemnités journalieres relatives au congé paternité et celles versées par
d’autres assurances sociales mériterait d’étre mieux précisée dans le projet mis en consultation.

Le fait que le congé paternité de deux semaines, soit dix jours ouvrables, donne droit a quatorze
indemnités journalieres peut occasionner des problémes de coordination avec I'assurance-
chémage, qui indemnise les semaines de travail par le versement de cing indemnités journalieres.
En effet, la LACI ne comporte aucune regle de coordination avec la LAPG et le présent projet ne
prévoit pas d’y apporter de précision. Le Gouvernement estime qu’une telle régle au niveau légal
serait bienvenue. Il s’agit en particulier de préciser la pratique a adopter s’agissant, en cas de
congé pris en jours isolés, de la reconnaissance par I'assurance-chdmage des deux indemnités
supplémentaires prévues par l'art. 16k al. 4 du projet. Avec les autres assurances sociales, le
risque de problémes de coordination, du fait de ces deux indemnités supplémentaires, pourra
survenir en particulier si le début d’une période d’indemnisation coincide avec la fin d’'un autre droit
a une indemnité journaliere. Des pratiques divergentes risquent de devoir étre constatées lors de
la mise en ceuvre, a défaut d’'une régle uniforme inscrite dans la loi. Des précisions visant a
permettre une meilleure unité de pratique sont donc souhaitables en I'état. Cela dit, de telles régles
n’auraient plus lieu d’étre s'il était renoncé a la possibilité de fractionner le congé paternité.

V. Conclusions

Le Gouvernement soutient la mise en ceuvre d’'un congé paternité dans son principe et sa durée. Il
propose cependant les modifications suivantes.

Le congé ne devrait pouvoir étre pris que dans le cadre des rapports de travail liant le pére a
'employeur auprés duquel il était employé au moment de la naissance de I'enfant. Moyennant
cette condition supplémentaire, les allocations devraient pouvoir étre versées a 'employeur dans
leur globalité en une seule fois et ainsi simplifier considérablement la procédure.

Un fractionnement du congé doit néanmoins étre soutenu, en particulier pour les Petites et
Moyennes Entreprises. Cette option sera certainement un facteur qui facilitera I'organisation du
travail au sein de celles-ci.

Le droit a une allocation en cas d’adoption fait I'objet du traitement d’'une autre initiative
parlementaire que le Gouvernement jurassien soutient, sous les réserves déja formulées dans le
cadre de la consultation y relative.

Pour terminer, la modification de la LAPG présentée pourrait étre I'occasion de mieux coordonner
les différents régimes d'indemnités journaliéres d’assurances sociales.



En vous remerciant de l'attention portée a la présente, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous adresse, Madame, Monsieur, ses respectueuses salutations.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Jacques Gerber Gladys Winkler Docourt
Président Chanceliére d'Etat
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Luzern, 19. Februar 2019
Protokoll-Nr.: 163

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Va-
terschaftsurlaubs-Initiative
Stellungnahme Kanton Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir die Anpassungen
des Erwerbsersatzgesetzes und die Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wo-
chen im Rahmen des indirekten Gegenentwurfs zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative begriissen.

Als familienfreundlicher Arbeitgeber begriissen wir eine gesamtschweizerische Losung des
Vaterschaftsurlaubes, auch im Hinblick auf die tatsachliche Gleichstellung von Mann und
Frau. Die vorgeschlagene Hohe erachten wir als passend und die Finanzierung Uber die Er-
werbsersatzordnung (EO) fiihrt zu einer sowohl fiir Arbeitgebende wie Arbeitnehmende trag-
baren Losung. Der flexible Bezug des Vaterschaftsurlaubes an einzelnen Tagen anstatt zwei
Wochen am Stiick ist eine sinnvolle Alternative.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

egigrungsrat

2401.1035 / VM-GSD-18.441 Parl. Ini. Indirekter Gegenentwurf Vaterschaftsurlaubs-
Initiative
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Protokoll-Nr.: 163

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Va-
terschaftsurlaubs-Initiative
Stellungnahme Kanton Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir die Anpassungen
des Erwerbsersatzgesetzes und die Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wo-
chen im Rahmen des indirekten Gegenentwurfs zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative begriissen.

Als familienfreundlicher Arbeitgeber begriissen wir eine gesamtschweizerische Lésung des
Vaterschaftsurlaubes, auch im Hinblick auf die tatsachliche Gleichstellung von Mann und
Frau. Die vorgeschlagene Hohe erachten wir als passend und die Finanzierung Uber die Er-
werbsersatzordnung (EO) flhrt zu einer sowohl fur Arbeitgebende wie Arbeitnehmende trag-
baren Lésung. Der flexible Bezug des Vaterschaftsurlaubes an einzelnen Tagen anstatt zwei
Wochen am Stick ist eine sinnvolle Alternative.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Guido Graf

Regierungsrat

2401.1035 / VM-GSD-18.441 Parl. Ini. Indirekter Gegenentwurf Vaterschaftsurlaubs -
Initiative
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Conseil des Etats

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

3003 Berne

Initiative parlementaire 18.441 « Contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de
paternité »

Monsieur le président,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance avec intérét
du contre-projet qui lui été soumis en consultation, et vous remercie de I'avoir sollicité.

Traditionnellement attaché aux valeurs sociales liées a la famille, a 'égalité et a l'intégration,
notre Canton est particuliérement sensible a la problématique ainsi soulevée.

Un congé paternité de 4 semaines, tel que proposé par linitiative, pris durant la premiere
année de vie de I'enfant, serait donc le modéle le plus approprié pour viser & davantage
d'égalité au sein des familles. C'est d'ailleurs cette voie que le législatif cantonal a tout
récemment adoptée pour les titulaires de la fonction publique cantonale ainsi que pour tous
les enseignants du canton.

Cela étant, bien que favorable a l'initiative, le Conseil d’Etat soutient le contre-projet, lequel
représente une amélioration par rapport a la situation actuelle.

Tout en vous remerciant d'avoir pris le soin de nous consulter, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le président, 'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 6 février 2019 )
Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLAN
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Conseil des Etats

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

3003 Berne

Initiative parlementaire 18.441 « Contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de
paternité »

Monsieur le président,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance avec intérét
du contre-projet qui lui été soumis en consultation, et vous remercie de I'avoir sollicité.

Traditionnellement attaché aux valeurs sociales liées a la famille, a I'égalité et a I'intégration,
notre Canton est particulierement sensible a la problématique ainsi soulevée.

Un congé paternité de 4 semaines, tel que proposé par linitiative, pris durant la premiére
année de vie de I'enfant, serait donc le modéle le plus approprié pour viser a davantage
d’égalité au sein des familles. C’est d’ailleurs cette voie que le législatif cantonal a tout
récemment adoptée pour les titulaires de la fonction publique cantonale ainsi que pour tous
les enseignants du canton.

Cela étant, bien que favorable & l'initiative, le Conseil d’Etat soutient le contre-projet, lequel
représente une amélioration par rapport a la situation actuelle.

Tout en vous remerciant d’avoir pris le soin de nous consulter, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le président, 'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 6 février 2019 )
Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLAND
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18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Ini-
tiative. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 16. November 2018 unterbreiteten Sie uns die Vorlage fir den indirekten
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative mit der Bitte, bis zum 2. Marz 2019 eine Stel-
lungnahme abzugeben

Wir danken Ihnen fiir diese Méglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

Grundsétzlich ist die Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubes im Zusammenhang mit dem
Thema "Vereinbarkeit von Beruf und Familie" aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung
durchaus diskutierbar. Die vorgeschlagene Ldsung (14 Taggelder Vaterschaftsurlaub finan-
ziert via EQ) flhrt aber nicht zum Ziel.

Viele Unternehmen kennen bereits heute grossziigigere Ldsungen als die im Gesetz veran-
kerten "Ublichen freien Tage" (1 bis 2 Tage bezahlter Urlaub). Die neue Lésung bringt deshalb
fur viele Unternehmen keine bzw. nur eine geringe Verbesserung (NW: bestehend 5 Arbeits-
tage, neu 10 Arbeitstage, NG165.111 §12). Das Thema "Vereinbarkeit von Beruf und Familie"
kann mit 10 Tagen Vaterschaftsurlaub nicht signifikant verbessert werden. Sofern sich diese
Bundesldsung als eine Art Standard in der Wirtschaft etabliert, konnten allfallige innovative(re)
Lésungen von (Einzel) Unternehmen damit sogar indirekt torpediert werden.

Eine starre gesetzliche Lésung schrankt den Handlungsspielraum fir die Branchen bzw. Be-
triebe, letztlich aber auch denjenigen des einzelnen Vaters, weiter ein. So wiirden beispiels-
weise Regelungen eingeflihrt, dass der Urlaub innerhalb der ersten 6 Monate nach der Geburt
bezogen werden und der Bezug mindestens tageweise erfolgen misste. Ebenfalls ist eine
Verlangerung der Kindigungsfrist um die Zeit des Vaterschaftsurlaubes bei Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses vorgesehen.

Weiter ist zu bemangeln, dass die vorgeschlagene Bundeslosung (wieder) via EO (0.06 %)
finanziert werden soll. Aktuell sind mehrere Gesetzgebungsprojekte geplant (vergl. Bericht
S. 7), die Auswirkungen auf die EO-Beitragsséatze hatten. Mit dieser Lésung wiirde im Hoch-
lohnland Schweiz erneut der Faktor "Arbeit" (und damit sowohl Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmer) zusétzlich belastet.

2018.NWSTK.290
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Der guten Ordnung halber sei hoch erwdhnt, dass auch das Bundesgesetz (iber die Steuerre-
form und die AHV-Finanzierung (STAF) eine Erhéhung des AHV-Beitragssatzes um 0.3 %
vorsieht.

In diesem Zusammenhang muss man sich auch noch die Frage stellen, ob es fiir jedes soziale
Thema eine Bundeslésung braucht oder ob nicht die Sozialpartner effizientere Losungen fin-
den und vereinbaren kénnen.

Bei einer allfalligen Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs von zwei Wochen gilt es be-
treffend Vollzug Folgendes zu beachten:

Die Einflihrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern ist flir die Durchfiih-
rungsstellen nichts Neues und lehnt sich an die Regeln in anderen Bereichen an. Es ist aber
nun vorgesehen, dass der Bezug auch in Einzeltagen erfolgen kann. Dies bedeutet, dass die
Ausgleichskassen, welche mit der Durchflihrung betraut sind, die Taggelder im Bedarfsfall
entsprechend aufteilen und dementsprechend auch auszuzahlen haben. In der Praxis kann
dies u.U. zu einem sehr hohen Aufwand flhren, falls tatsachlich 10 Einzeltage bezogen wer-
den.

Zu beachten ist auch, dass jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters innerhalb der
6 Monate nach der Geburt die Komplexitdt der Durchflihrung erhdhen wird (z.B. neuer Arbeit-
geber). Die gesetzlichen Bestimmungen sehen aber vor, dass sowohl fiir die Uberpriifung der
Anspruchsvoraussetzungen sowie auch fir die Bestimmung der Taggeldhdhe die Verhaltnisse
vor Geburt des Kindes massgebend sind. In der Praxis heisst das, dass jegliche Veranderung
innerhalb der 6 Monate nach Geburt des Kindes nicht berticksichtigt wird, sei dies eine Lohn-
erhdhung oder auch ein neuer Arbeitsvertrag. Zwar gleicht Art. 335¢c Abs. 3 OR dies durch die
Verlangerung der Kiindigungsfrist teilweise aus, es wird aber trotzdem Situationen geben, wel-
che zum Nachteil des betroffenen Vaters fiihren. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn
eine Anstellung bei einem neuen Arbeitgeber innerhalb dieser 6 Monate bereits geplant ist.

Der Arbeitgeberwechsel kann flir die Durchfiihrungsorgane u.U. bedeuten, dass eine andere
Ausgleichskasse zustandig wiirde. Wir erachten es als wichtig, dass — allenfalls nur fir wenige
Entschadigungstage — kein hoher Aufwand betrieben werden muss (Wechsel der zahlenden
Kasse usw.). Dementsprechend schlagen wir vor, dass die Aufteilung in einzelne Bezugstage
nur moglich sein soll, solange der Arbeitnehmer auch innerhaib der Frist von 6 Monaten ab
Geburt noch beim gleichen Arbeitgeber beschéftigt ist.

Zu Art. 16k EOG: Form der Entschédigung und Anzahl der Taggelder: Hochstens 14 Taggel-
der

Wie bereits erwdhnt ist die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der 6 Monate fir die Durch-
fuhrung u.U. sehr anspruchsvoll. Es wird zudem in Abs. 4 darauf verwiesen, dass bei tagewei-
sem Bezug pro 5 entschadigte Tage zusatzlich zwei Taggelder ausgerichtet werden. Die For-
mulierung ist u.E. nicht klar. Geméass den Erlauterungen misste es allenfalls eher "auf flinf
bezogene Arbeitstage" statt "pro 5 entschadigte Tage" heissen.

Mit der Vorgabe fir den tageweisen Bezug stellen sich verschiedene Koordinationsfragen mit
Taggeldern der Arbeitslosenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. a. EOG), der Invalidenversi-
cherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. b. EOG), und der Militérversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d.
EOG). Zu beachten ist bei der Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche
funf Taggelder ausrichtet werden. Nur in Bezug auf das UVG sind klare Vorgaben vorhanden
(Art. 16 Abs. 3 UVG). Der tageweise Bezug ist wohi sehr flexibel, flihrt aber zu aufwandigen
Koordinationsarbeiten und —regeln.
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Zu Art. 16m EOG: Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusam-
mentreffen von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen
geregelt werden sollen.

In den Punkten 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 der Erlauterungen werden nur Anderungen beim BVG,
beim UVG und beim FLG aufgefihrt. Angaben zu Anderungen beim AVIG, beim IVG und beim
MVG fehlen vollstandig (siehe dazu die Regelungen unter 16k Abs. 4 EOG).

Die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubes von 2 Wochen wird in dieser Form nicht unterstutzt.
Bei einer allfdlligen Einfliihrung bitten wir Sie, die Bestimmungen betreffend tageweisen Bezug
anzupassen. Ist dies nicht der Fall, wiirde die Einfihrung fir alle Betroffenen (Arbeitgeber und
Ausgleichskassen) zu unverhaltnismassigen Verwaltungsaufwand resp. Kosten flhren.

Herzlichen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
REGIERUNGSRATES

|| %"l I
SlEE A
| Fhe lic. iur. Hugo Murer

Landammann Landschreiber

Geht an:
- emina.alisic@bsv.admin.ch
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18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 16. November 2018 unterbreiteten Sie uns die Vorlage fur den indirekten
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative mit der Bitte, bis zum 2. Marz 2019 eine
Stellungnahme abzugeben

Wir danken lhnen fir diese Mdglichkeit und vernehmen uns wie folgt:

Grundsatzlich ist die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubes im Zusammenhang mit dem
Thema "Vereinbarkeit von Beruf und Familie" aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung
durchaus diskutierbar. Die vorgeschlagene Lésung (14 Taggelder Vaterschaftsurlaub finan-
Ziert via EO) fuhrt aber nicht zum Ziel.

Viele Unternehmen kennen bereits heute grosszigigere Lésungen als die im Gesetz veran-
kerten "Ublichen freien Tage" (1 bis 2 Tage bezahlter Urlaub). Die neue L&sung bringt
deshalb fir viele Unternehmen keine bzw. nur eine geringe Verbesserung (NW: bestehend 5
Arbeitstage, neu 10 Arbeitstage, NG165.111 812). Das Thema "Vereinbarkeit von Beruf und
Familie" kann mit 10 Tagen Vaterschaftsurlaub nicht signifikant verbessert werden. Sofern
sich diese Bundeslésung als eine Art Standard in der Wirtschaft etabliert, kbnnten allfallige
innovative(re) Losungen von (Einzel) Unternehmen damit sogar indirekt torpediert werden.

Eine starre gesetzliche Losung schrankt den Handlungsspielraum fur die Branchen bzw. Be-
triebe, letztlich aber auch denjenigen des einzelnen Vaters, weiter ein. So wirden beispiels-
weise Regelungen eingefuihrt, dass der Urlaub innerhalb der ersten 6 Monate nach der Ge-
burt bezogen werden und der Bezug mindestens tageweise erfolgen musste. Ebenfalls ist
eine Verlangerung der Kindigungsfrist um die Zeit des Vaterschaftsurlaubes bei Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses vorgesehen.

Weiter ist zu bemangeln, dass die vorgeschlagene Bundeslosung (wieder) via EO (0.06 %)
finanziert werden soll. Aktuell sind mehrere Gesetzgebungsprojekte geplant (vergl. Bericht
S. 7), die Auswirkungen auf die EO-Beitragssatze hatten. Mit dieser Losung wirde im Hoch-
lohnland Schweiz erneut der Faktor "Arbeit" (und damit sowohl Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmer) zusatzlich belastet.

2018.NWSTK.290
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Der guten Ordnung halber sei noch erwéahnt, dass auch das Bundesgesetz tber die Steuer-
reform und die AHV-Finanzierung (STAF) eine Erh6hung des AHV-Beitragssatzes um 0.3 %
vorsieht.

In diesem Zusammenhang muss man sich auch noch die Frage stellen, ob es fiir jedes so-
Ziale Thema eine Bundeslésung braucht oder ob nicht die Sozialpartner effizientere Losun-
gen finden und vereinbaren kdnnen.

Bei einer allfalligen Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs von zwei Wochen gilt es
betreffend Vollzug Folgendes zu beachten:

Die Einfihrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern ist fir die Durch-
fuhrungsstellen nichts Neues und lehnt sich an die Regeln in anderen Bereichen an. Es ist
aber nun vorgesehen, dass der Bezug auch in Einzeltagen erfolgen kann. Dies bedeutet,
dass die Ausgleichskassen, welche mit der Durchfiihrung betraut sind, die Taggelder im Be-
darfsfall entsprechend aufteilen und dementsprechend auch auszuzahlen haben. In der Pra-
xis kann dies u.U. zu einem sehr hohen Aufwand flhren, falls tatsachlich 10 Einzeltage be-
zogen werden.

Zu beachten ist auch, dass jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters innerhalb der
6 Monate nach der Geburt die Komplexitat der Durchfiihrung erhdhen wird (z.B. neuer Ar-
beitgeber). Die gesetzlichen Bestimmungen sehen aber vor, dass sowohl fiir die Uberpri-
fung der Anspruchsvoraussetzungen sowie auch fur die Bestimmung der Taggeldhdhe die
Verhaltnisse vor Geburt des Kindes massgebend sind. In der Praxis heisst das, dass jegliche
Veranderung innerhalb der 6 Monate nach Geburt des Kindes nicht beriicksichtigt wird, sei
dies eine Lohnerh6hung oder auch ein neuer Arbeitsvertrag. Zwar gleicht Art. 335¢c Abs. 3
OR dies durch die Verlangerung der Kindigungsfrist teilweise aus, es wird aber trotzdem
Situationen geben, welche zum Nachteil des betroffenen Vaters fihren. Dies kann zum Bei-
spiel der Fall sein, wenn eine Anstellung bei einem neuen Arbeitgeber innerhalb dieser 6
Monate bereits geplant ist.

Der Arbeitgeberwechsel kann flr die Durchflihrungsorgane u.U. bedeuten, dass eine andere
Ausgleichskasse zustandig wirde. Wir erachten es als wichtig, dass — allenfalls nur fur weni-
ge Entschadigungstage — kein hoher Aufwand betrieben werden muss (Wechsel der zahlen-
den Kasse usw.). Dementsprechend schlagen wir vor, dass die Aufteilung in einzelne Be-
zugstage nur moglich sein soll, solange der Arbeitnehmer auch innerhalb der Frist von 6
Monaten ab Geburt noch beim gleichen Arbeitgeber beschéftigt ist.

Zu Art. 16k EOG: Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder: Hochstens 14 Tag-
gelder

Wie bereits erwahnt ist die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der 6 Monate fir die Durch-
fuhrung u.U. sehr anspruchsvoll. Es wird zudem in Abs. 4 darauf verwiesen, dass bei tage-
weisem Bezug pro 5 entschadigte Tage zusatzlich zwei Taggelder ausgerichtet werden. Die
Formulierung ist u.E. nicht klar. Gemass den Erlauterungen misste es allenfalls eher "auf
funf bezogene Arbeitstage" statt "pro 5 entschadigte Tage" heissen.

Mit der Vorgabe fir den tageweisen Bezug stellen sich verschiedene Koordinationsfragen
mit Taggeldern der Arbeitslosenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. a. EOG), der Invaliden-
versicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. b. EOG), und der Militdrversicherung (Art. 16m Abs. 1
Bst. d. EOG). Zu beachten ist bei der Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalen-
derwoche funf Taggelder ausrichtet werden. Nur in Bezug auf das UVG sind klare Vorgaben
vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). Der tageweise Bezug ist wohl sehr flexibel, fiihrt aber zu
aufwandigen Koordinationsarbeiten und —regeln.
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Zu Art. 16m EOG: Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusam-
mentreffen von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen
geregelt werden sollen.

In den Punkten 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 der Erlauterungen werden nur Anderungen beim BVG,
beim UVG und beim FLG aufgefiihrt. Angaben zu Anderungen beim AVIG, beim IVG und
beim MVG fehlen vollstéandig (siehe dazu die Regelungen unter 16k Abs. 4 EOG).

Die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubes von 2 Wochen wird in dieser Form nicht unter-
stutzt. Bei einer allfélligen Einfuhrung bitten wir Sie, die Bestimmungen betreffend tagewei-
sen Bezug anzupassen. Ist dies nicht der Fall, wirde die Einfihrung fur alle Betroffenen (Ar-
beitgeber und Ausgleichskassen) zu unverhaltnisméassigen Verwaltungsaufwand resp.
Kosten fuhren.

Herzlichen Dank fur die Berticksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grlsse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Res Schmid lic. iur. Hugo Murer
Landammann Landschreiber
Geht an:

- emina.alisic@bsv.admin.ch
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Sarnen, 20. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative (Parlamentarische
Initiative 18.441)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie uns den indirekten Gegenentwurf zur Vater-
schaftsurlaubsinitiative (Parlamentarische Initiative 18.441) zugestellt und eine Vernehmlassungsfrist
bis am 2. Marz 2019 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahmen danken wir Ihnen bestens.
Auf folgende Gesetzesartikel mochten wir naher eingehen.

1. Anspruchsberechtigung (Art. 16i)

Die Adoption setzt voraus, dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens einem Jahr fir
Pflege und Erziehung des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht nur
ein Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, wenn innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist ein Kindes-
verhaltnis durch Anerkennung begriindet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes
(Art. 16] Abs. 2 EOG). Es ist unklar, wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erflillt werden
kénnen: die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens einem Jahr fir Pflege und Erzie-
hung des Kindes gesorgt, innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist wird ein Kindesverhaltnis durch
Anerkennung begriindet. Fir den Vollzug der Bestimmung ,Adoption" muss die Unklarheit, wann die
Rahmenfrist beginnt, beseitigt werden.

2. Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs (Art. 16j)

Den Bezug des Urlaubs innerhalb von sechs Monaten und die Moglichkeit zur Aufteilung der zwei
Wochen erméglichen eine gewisse Flexibilitat, sowohl fiir den Vater wie fiir den Arbeitgeber. Jede
Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend diesen sechs Monaten hingegen bedeutet
eine hohe Komplexitat bei der Durchfihrung, auch wenn die Ausgangslage vor der Geburt des Kin-
des sowohl fir die Uberpriifung der Versicherungsbestimmungen wie auch fiir die Bestimmung des

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www,ow.ch



als Basis fir die Berechnung der Taggelder festgelegten Lohnes massgebend bleibt. Das bedeutet,
dass jede Veranderung, welche innerhalb dieser sechs Monate eintritt, nicht beriicksichtigt wird, ins-
besondere eine Lohnerhdhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpassungen von Art. 335¢ Abs. 3
OR durch die Vertangerung der Kiindigungsfrist erlauben es, die Nachteile dieser Situation teilweise,
jedoch nicht vollsténdig, zu kompensieren. Vor allem wenn eine Anstellung bei einem neuen Arbeit-
geber bereits innerhalb dieser sechs Monate geplant ist oder wenn der Vater innerhalb dieser Frist
teilweise selbststandig erwerbend war. Behélt sich der Vater innerhalb dieser sechs Monate die M6g-
lichkeit vor, die zwei Wochen beim neuen Arbeitgeber oder einen allfalligen Rest zu beziehen, wer-
den die beim neuen Arbeitgeber bezogenen Taggelder auf der Basis des Lohnes bei der Geburt be-
rechnet. Diese Situation ist aus unserer Sich kategorisch zu vermeiden. Denn fiir die Durchfiihrungs-
stellen bedeutet das einen unverhaltnismassig hohen Verwaltungsaufwand. Er wird verursacht durch
die Abklarung der neu zustandigen Ausgleichskasse, die Priifung der Bedingungen, die Berechnung
der Taggelder, die Uberweisung und die Kontrolle der maximalen Anzahl von Taggeldern. Um dem
entgegenzuwirken, soll die Bedingung aufgenommen werden, dass bei einer Aufteilung die Urlaubs-
tage nur bei demjenigen Arbeitgeber bezogen werden kdnnen, bei dem bereits bei der Geburt ein
Arbeitsverhaltnis bestand.

Gemass der neuen, fiir die Mutterschaftsentschadigung anzuwendenden Bestimmung, muss die Fra-
ge des Aufschubes des Urlaubs infolge Hospitalisation des Kindes, sowie in Analogie dazu auch die
Rahmenfrist und Anspruchsdauer, ins neue Dispositiv integriert werden. Im Gegensatz zur Mutter-
schaftsentschadigung endet der Anspruch nicht, wenn eine Erwerbstatigkeit wiederaufgenommen
wird (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet auch, dass beim Bezug von Taggeldern der in Art. 16k Abs. 1
EOG aufgefiihrten Sozialversicherungen nach dem tageweisen Bezug des Vaterschaftsurlaubs deren
Taggelder wieder ausgerichtet werden. Im AVIG waren die entsprechenden Bestimmungen noch
aufzunehmen. Auch soll der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, wie bei der Mutterschaftsentschadi-
gung, bestehen bleiben, wenn das Kind stirbt.

3. Form der Entschadigung und Anzahl Taggelder (Art. 16k)

Die Urlaubstage kénnen flexibel bezogen werden und die betroffene Ausgleichskasse wird die Tag-
gelder im Bedarfsfall entsprechend aufteilen. Dies flihrt allerdings dazu, dass der Verwaltungsauf-
wand bei einer Aufteilung von zwei Wochen sehr hoch sein wird, wenn es sich im Extremfall sogar
um 10 Einzeltage handelt. Die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der sechs Monate ist fur die
Durchfuhrungsstellen sehr aufwéandig. Denn die Moglichkeit, den zweiwdchigen Urlaub entweder
zusammenhangend, wochen- oder tageweise zu beziehen, sowie die zusatzliche Ausrichtung von
zwei Taggeldern pro fiinf entschadigte Tage fiihrt zu Koordinationsproblemen mit der Arbeitslosen-
versicherung, der Invalidenversicherung und der Militarversicherung. Daher wiirde eine Reduktion
des Vaterschaftsurlaubs auf eine Woche von unserer Seite begriisst werden, um die Flexibilitat bei-
behalten zu kbnnen, ohne grosseren Verwaltungsaufwand zu generieren.

4, Vorrang der Vaterschaftsentschadigung (Art. 16m EOG)

In den Erlduterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusammenreffen
von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen geregelt werden
sollen. Angaben zu Anderungen beim Bundesgesetz (iber die obligatorische Arbeitslosenversiche-
rung und die Insolvenzentschadigung (AVIG), beim Bundesgesetz (iber die Invalidenversicherung
(IVG) und beim Bundesgesetz liber die Militarversicherung (MVG) fehlen vollstandig (vgl. Art. 16k
Abs. 4 EOG).

Es ist fiir uns unbestritten, dass ein Vaterschaftsurlaub eine gewinnbringende Investition fiir die Fami-
lie und das Kind sind sowie einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Vaterschaft und Erwerbsleben in der
ersten Phase nach der Geburt darstellt. Diese Zeit ist entscheidend fiir den Beziehungsaufbau zwi-
schen Eltern und Kind. Allerdings sind bei einer Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubs der Aspekt und
die BedUrfnisse der Wirtschaft beziehungsweise der KMU und Kleinstbetriebe nicht ausser Acht zu
lassen. Aus Sicht der Attraktivitédt eines Arbeitgebers kann ein bezahlter Vaterschaftsurlaub, in wel-
cher Form auch immer, im Wettbewerb um Fachkréafte einen weiteren Pluspunkt darstellen. Mit einer
Verankerung im Gesetz geht dieser Wettbewerbsvorteil verloren und die Unternehmungen werden
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gegebenenfalls ihre bisher gelebten, grossziigigeren Praxen aufgeben und sich auf die vorliegende,
gesetzliche Mindestvariante abstiitzen, da die Finanzierung Uber zusatzliche 0,06 Lohnprozente der
Sozialversicherungsabgaben sichergestellt werden soll. Die Finanzierung des Vaterschaftsurlaubs
auch uber die EO abzuwickeln ist zwar naheliegend, aber aus unserer Sicht zurzeit kein gangbarer
Weg. Er wiirde die 6ffentlichen Finanzen zu stark belasten. Zudem hat das Obwaldner Stimmvoik im
2009 die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubs fiir die kantonale Verwaltung mit 69 Prozent Nein-
stimmen abgelehnt.

Neben den oben aufgefiihrten Anmerkungen zu den Gesetzesartikeln und der Kritik an der Finanzie-
rung Uber die EO, sehen wir im vorliegenden, indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitia-
tive einen Entwurf, der in die richtige Richtung geht, aber nicht die Bediirfnisse einer aktuellen und
klinftigen partnerschaftlichen Rollenteilung in Familien zufrieden stellt. Heute werden Rollenteilung
und Familienkonstellationen grundsétzlich sehr individuell gelebt. Daher solite unserer Meinung nach
das System Elternzeit gezielter gepriift und weiterentwickelt werden. Damit werden die Anliegen der
Familien besser abgegolten, ohne die &ffentlichen Finanzen zu stark zu strapazieren.

Aus diesen Uberlegungen lehnen wir den vorliegenden, indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsur-
laubsinitiative ab. Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Gemadss lhrem Schreiben melden wir Thnen hiermit die gewiinschten Kontaktdaten:
Jennifer Aregger, Leiterin Amt flr Arbeit (jennifer.aregger@ow.ch).

Nicole Frunz Wallimann
Landschreiberin
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Ka nto N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

per Mail:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Sarnen, 20. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative (Parlamentarische
Initiative 18.441)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie uns den indirekten Gegenentwurf zur Vater-
schaftsurlaubsinitiative (Parlamentarische Initiative 18.441) zugestellt und eine Vernehmlassungsfrist
bis am 2. Marz 2019 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahmen danken wir Ihnen bestens.
Auf folgende Gesetzesartikel méchten wir nédher eingehen.

1. Anspruchsberechtigung (Art. 16i)

Die Adoption setzt voraus, dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens einem Jahr fiir
Pflege und Erziehung des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht nur
ein Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, wenn innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist ein Kindes-
verhaltnis durch Anerkennung begriindet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes
(Art. 16j Abs. 2 EOG). Es ist unklar, wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erfiillt werden
kénnen: die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens einem Jahr fir Pflege und Erzie-
hung des Kindes gesorgt, innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist wird ein Kindesverhaltnis durch
Anerkennung begriindet. Fur den Vollzug der Bestimmung ,,Adoption“ muss die Unklarheit, wann die
Rahmenfrist beginnt, beseitigt werden.

2. Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs (Art. 16j)

Den Bezug des Urlaubs innerhalb von sechs Monaten und die Mdglichkeit zur Aufteilung der zwei
Wochen ermdglichen eine gewisse Flexibilitat, sowohl fur den Vater wie fur den Arbeitgeber. Jede
Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend diesen sechs Monaten hingegen bedeutet
eine hohe Komplexitat bei der Durchfiihrung, auch wenn die Ausgangslage vor der Geburt des Kin-
des sowonhl fur die Uberprifung der Versicherungsbestimmungen wie auch fur die Bestimmung des
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als Basis fur die Berechnung der Taggelder festgelegten Lohnes massgebend bleibt. Das bedeutet,
dass jede Veradnderung, welche innerhalb dieser sechs Monate eintritt, nicht berticksichtigt wird, ins-
besondere eine Lohnerhdhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpassungen von Art. 335¢ Abs. 3
OR durch die Verlangerung der Kiindigungsfrist erlauben es, die Nachteile dieser Situation teilweise,
jedoch nicht vollstandig, zu kompensieren. Vor allem wenn eine Anstellung bei einem neuen Arbeit-
geber bereits innerhalb dieser sechs Monate geplant ist oder wenn der Vater innerhalb dieser Frist
teilweise selbststandig erwerbend war. Behalt sich der Vater innerhalb dieser sechs Monate die M6g-
lichkeit vor, die zwei Wochen beim neuen Arbeitgeber oder einen allfalligen Rest zu beziehen, wer-
den die beim neuen Arbeitgeber bezogenen Taggelder auf der Basis des Lohnes bei der Geburt be-
rechnet. Diese Situation ist aus unserer Sich kategorisch zu vermeiden. Denn fir die Durchflihrungs-
stellen bedeutet das einen unverhaltnisméassig hohen Verwaltungsaufwand. Er wird verursacht durch
die Abklarung der neu zustandigen Ausgleichskasse, die Priifung der Bedingungen, die Berechnung
der Taggelder, die Uberweisung und die Kontrolle der maximalen Anzahl von Taggeldern. Um dem
entgegenzuwirken, soll die Bedingung aufgenommen werden, dass bei einer Aufteilung die Urlaubs-
tage nur bei demjenigen Arbeitgeber bezogen werden kénnen, bei dem bereits bei der Geburt ein
Arbeitsverhéltnis bestand.

Gemass der neuen, fur die Mutterschaftsentschadigung anzuwendenden Bestimmung, muss die Fra-
ge des Aufschubes des Urlaubs infolge Hospitalisation des Kindes, sowie in Analogie dazu auch die
Rahmenfrist und Anspruchsdauer, ins neue Dispositiv integriert werden. Im Gegensatz zur Mutter-
schaftsentschadigung endet der Anspruch nicht, wenn eine Erwerbstétigkeit wiederaufgenommen
wird (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet auch, dass beim Bezug von Taggeldern der in Art. 16k Abs. 1
EOG aufgefuihrten Sozialversicherungen nach dem tageweisen Bezug des Vaterschaftsurlaubs deren
Taggelder wieder ausgerichtet werden. Im AVIG waren die entsprechenden Bestimmungen noch
aufzunehmen. Auch soll der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, wie bei der Mutterschaftsentschadi-
gung, bestehen bleiben, wenn das Kind stirbt.

3. Form der Entschadigung und Anzahl Taggelder (Art. 16k)

Die Urlaubstage konnen flexibel bezogen werden und die betroffene Ausgleichskasse wird die Tag-
gelder im Bedarfsfall entsprechend aufteilen. Dies fuhrt allerdings dazu, dass der Verwaltungsauf-
wand bei einer Aufteilung von zwei Wochen sehr hoch sein wird, wenn es sich im Extremfall sogar
um 10 Einzeltage handelt. Die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der sechs Monate ist fir die
Durchfuhrungsstellen sehr aufwandig. Denn die Mdglichkeit, den zweiwochigen Urlaub entweder
zusammenhangend, wochen- oder tageweise zu beziehen, sowie die zusatzliche Ausrichtung von
zwei Taggeldern pro finf entschadigte Tage flhrt zu Koordinationsproblemen mit der Arbeitslosen-
versicherung, der Invalidenversicherung und der Militdrversicherung. Daher wiirde eine Reduktion
des Vaterschaftsurlaubs auf eine Woche von unserer Seite begrisst werden, um die Flexibilitat bei-
behalten zu kénnen, ohne grésseren Verwaltungsaufwand zu generieren.

4, Vorrang der Vaterschaftsentschadigung (Art. 16m EOG)

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusammenreffen
von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen geregelt werden
sollen. Angaben zu Anderungen beim Bundesgesetz uiber die obligatorische Arbeitslosenversiche-
rung und die Insolvenzentschadigung (AVIG), beim Bundesgesetz liber die Invalidenversicherung
(IVG) und beim Bundesgesetz tber die Militarversicherung (MVG) fehlen vollstandig (vgl. Art. 16k
Abs. 4 EOG).

Es ist flr uns unbestritten, dass ein Vaterschaftsurlaub eine gewinnbringende Investition fir die Fami-
lie und das Kind sind sowie einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Vaterschaft und Erwerbsleben in der
ersten Phase nach der Geburt darstellt. Diese Zeit ist entscheidend fir den Beziehungsaufbau zwi-
schen Eltern und Kind. Allerdings sind bei einer Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs der Aspekt und
die Bedurfnisse der Wirtschaft beziehungsweise der KMU und Kleinstbetriebe nicht ausser Acht zu
lassen. Aus Sicht der Attraktivitat eines Arbeitgebers kann ein bezahlter Vaterschaftsurlaub, in wel-
cher Form auch immer, im Wettbewerb um Fachkrafte einen weiteren Pluspunkt darstellen. Mit einer
Verankerung im Gesetz geht dieser Wettbewerbsvorteil verloren und die Unternehmungen werden
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gegebenenfalls ihre bisher gelebten, grossziigigeren Praxen aufgeben und sich auf die vorliegende,
gesetzliche Mindestvariante abstiutzen, da die Finanzierung tUber zusétzliche 0,06 Lohnprozente der
Sozialversicherungsabgaben sichergestellt werden soll. Die Finanzierung des Vaterschaftsurlaubs
auch uber die EO abzuwickeln ist zwar naheliegend, aber aus unserer Sicht zurzeit kein gangbarer
Weg. Er wirde die offentlichen Finanzen zu stark belasten. Zudem hat das Obwaldner Stimmvolk im
2009 die Einfhrung eines Vaterschaftsurlaubs fir die kantonale Verwaltung mit 69 Prozent Nein-
stimmen abgelehnt.

Neben den oben aufgefiihrten Anmerkungen zu den Gesetzesartikeln und der Kritik an der Finanzie-
rung uber die EO, sehen wir im vorliegenden, indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitia-
tive einen Entwurf, der in die richtige Richtung geht, aber nicht die Bedlrfnisse einer aktuellen und
kunftigen partnerschaftlichen Rollenteilung in Familien zufrieden stellt. Heute werden Rollenteilung
und Familienkonstellationen grundsatzlich sehr individuell gelebt. Daher sollte unserer Meinung nach
das System Elternzeit gezielter geprift und weiterentwickelt werden. Damit werden die Anliegen der
Familien besser abgegolten, ohne die 6ffentlichen Finanzen zu stark zu strapazieren.

Aus diesen Uberlegungen lehnen wir den vorliegenden, indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsur-
laubsinitiative ab. Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Gemass Ihrem Schreiben melden wir Ihnen hiermit die gewlnschten Kontaktdaten:
Jennifer Aregger, Leiterin Amt fir Arbeit (jennifer.aregger@ow.ch).

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Christoph Amstad Nicole Frunz Wallimann
Landammann Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kanlons SI.Gallen, Reglerungsgebaude, 8001 St.Gallen

Kommission fUr soziale Sicherheit Regierung des Kantons St.Gallen
und Gesundheit des Standerates gggfg:.”é’:ﬁ’::a”de
Parlamentsdienste T +41 58 229 32 60
Parlamentsgebaude F +41 58 229 38 96

3003 Bern

St.Gallen, 12. Februar 2019

Parlamentarische Initiative 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschafts-
urlaubs-Initiative»; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Umset-
zung der parlamentarischen Initiative 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschafts-
urlaubs-Initiative» ein. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt
Stellung:

Die Regierung begriisst das Anliegen der Vorlage. Ein Vaterschaftsurlaub stérkt die Be-
treuungsphase der Eltern und den Beziehungsaufbau zwischen Vater, Mutter und Kind. Er
trégt zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, zur Chancengleichheit und zur Gleichbe-
rechtigung bei. Zudem werden mit dem Urlaub wichtige Bediirfnisse der heutigen Gesell-
schaft berlcksichtigt und eine Investition in die Zukunft gemacht.

Ubereinstimmend mit der Stellungnahme der Sozialdirektorenkonferenz (SODK) zieht die
Regierung die von der SGK-S vorgeschlagene zweiwdchige Variante der vierwéchigen
Variante der Initiative vor. Sie sieht im indirekten Gegenentwurf der SGK-S einen ausge-
wogenen, umsetzbaren Kompromiss.

m Namen der Regierung

Kolliker Canisius Braun
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

RR-232_RRB_2016_061_1_Jt_1380.docx
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Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen
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und Gesundhelt des Standerates 9001 St Gallen
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3003 Bern

St.Gallen, 12. Februar 2019

Parlamentarische Initiative 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschafts-
urlaubs-Initiative»; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Umset-
zung der parlamentarischen Initiative 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschafts-
urlaubs-Initiative» ein. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt
Stellung:

Die Regierung begrisst das Anliegen der Vorlage. Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Be-
treuungsphase der Eltern und den Beziehungsaufbau zwischen Vater, Mutter und Kind. Er
tragt zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, zur Chancengleichheit und zur Gleichbe-
rechtigung bei. Zudem werden mit dem Urlaub wichtige Bediirfnisse der heutigen Gesell-
schaft berticksichtigt und eine Investition in die Zukunft gemacht.

Ubereinstimmend mit der Stellungnahme der Sozialdirektorenkonferenz (SODK) zieht die
Regierung die von der SGK-S vorgeschlagene zweiwéchige Variante der vierwdchigen
Variante der Initiative vor. Sie sieht im indirekten Gegenentwurf der SGK-S einen ausge-
wogenen, umsetzbaren Kompromiss.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker Canisius Braun
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
emina.alisic@bsv.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111
F +41526327200
staatskanzlei@ktsh.ch

Regierungsrat

Bundesamt fur
Sozialversicherungen
3003 Bern

per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 26. Februar 2019

Vernehmlassung betreffend indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
(Parl.In. 18.441)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die Kantone zu einer Vernehmlassung in
oben genannter Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns fur diese Maoglichkeit und

nehmen gerne wie folgt Stellung:

Wir erkennen in der unterbreiteten Vorlage einen sinnvollen und mit Augenmass verfassten

Vorschlag und unterstitzen diesen Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative: Die
Einflhrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern, basierend auf dem bei
der Mutterschaftsentschadigung angewandten Modell, sowie die Berechnung des Taggeldes

auf der Basis des Durchschnittseinkommens entsprechen einer bereits bekannten Praxis.

Bei der Durchfiihrung der neuen Regelung gilt es jedoch Folgendes zu beachten: Ist der Vater
Arbeithehmer, so gewahrt ihm der Arbeitgeber zwei Wochen Vaterschaftsurlaub. Der
Arbeitgeber stellt das Gesuch fir Taggelder bei der AHV-Ausgleichskasse, bei der er Mitglied
ist. Die Ausgleichskasse Uberprift die Versicherungsbedingungen, fuhrt die Berechnung auf
Basis des vor der Geburt des Kindes erzielten durchschnittichen Einkommens aus und
Uberweist die Taggelder an den Arbeitgeber. Die Urlaubstage kénnen flexibel bezogen werden
und die betroffene Ausgleichskasse wird die Taggelder im Bedarfsfall entsprechend aufteilen.
Solange der Arbeitnehmer innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist den Arbeitgeber nicht

wechselt, stellt dieses Prozedere keine besondere Herausforderung dar. Fir die Organisation



des Urlaubes bieten der Rahmen von sechs Monaten und die Moglichkeit zur Aufteilung der
Taggelder eine gewisse Flexibilitdt, sowohl fir den Vater als auch fur den Arbeitgeber.

Hingegen kann jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend der
sechsmonatigen Rahmenfrist eine hthere Komplexitat bei der Umsetzung mit sich bringen:
Massgebend bleibt die Situation vor der Geburt des Kindes. Dies gilt einerseits fur die
Erflllung der versicherungsmassigen Voraussetzungen und andererseits fiir die Bestimmung
des als Basis fur die Berechnung der Taggelder festgelegten Lohnes. Wechselt der
Arbeitnehmer seine Stelle und bezieht die Taggelder (oder einen Teil davon) beim neuen
Arbeitgeber, erhalt dieser Taggeldleistungen, die auf einem tieferen oder héheren Lohn des
bisherigen Arbeitgebers berechnet sind. Auch die Zustandigkeit der Ausgleichskasse kann
wechseln. Angesichts des Gesamtanspruches auf lediglich 14 Taggelder scheint uns diese
magliche Benachteiligung bzw. Bevorzugung des neuen Arbeitgebers jedoch vertretbar. Auch
die erhéhten administrativen Aufwénde bei einem Wechsel der Ausgleichskasse sollten mittels

entsprechenden Meldeverfahren im Rahmen bleiben.

Wir danken Ihnen flr die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.
Fur Ruckfragen steht Ihnen Herr Bruno Bischof, Leiter SVA Schaffhausen (Tel. 052 632 61 49,

bruno.bischof@sva.sh.ch) gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Ernst Landolt

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
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Regierungsrat

Bundesamt fiir
Sozialversicherungen
3003 Bern

per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 26. Februar 2019

Vernehmlassung betreffend indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
(Parl.In. 18.441)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die Kantone zu einer Vernehmlassung in

oben genannter Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns fir diese Méglichkeit und nehmen
gerne wie folgt Stellung:

Wir erkennen in der unterbreiteten Vorlage einen sinnvollen und mit Augenmass verfassten
Vorschlag und unterstiitzen diesen Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative: Die

Einfuhrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern, basierend auf dem bei

der Mutterschaftsentschadigung angewandten Modell, sowie die Berechnung des Taggeldes

auf der Basis des Durchschnittseinkommens entsprechen einer bereits bekannten Praxis.

Bei der Durchfiihrung der neuen Regelung gilt es jedoch Folgendes zu beachten: Ist der Vater
Arbeitnehmer, so gewahrt ihm der Arbeitgeber zwei Wochen Vaterschaftsurlaub. Der
Arbeitgeber stellt das Gesuch fir Taggelder bei der AHV-Ausgleichskasse, bei der er Mitglied
ist. Die Ausgleichskasse Uberpriift die Versicherungsbedingungen, fihrt die Berechnung auf
Basis des vor der Geburt des Kindes erzielten durchschnittlichen Einkommens aus und
Uberweist die Taggelder an den Arbeitgeber. Die Urlaubstage kénnen flexibel bezogen werden
und die betroffene Ausgleichskasse wird die Taggelder im Bedarfsfall entsprechend aufteilen.
Solange der Arbeitnehmer innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist den Arbeitgeber nicht

wechselt, stellt dieses Prozedere keine besondere Herausforderung dar. Fiir die Organisation



des Urlaubes bieten der Rahmen von sechs Monaten und die Méglichkeit zur Aufteilung der

Taggelder eine gewisse Flexibilitat, sowohl fur den Vater als auch fur den Arbeitgeber.

Hingegen kann jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend der
» sechsmonatigen Rahmenfrist eine héhere Komplexitat bei der Umsetzung mit sich bringen:
Massgebend bleibt die Situation vor der Geburt des Kindes. Dies gilt einerseits fiir die Erfillung
der versicherungsmassigen Voraussetzungen und andererseits fiir die Bestimmung des als
Basis fur die Berechnung der Taggelder festgelegten Lohnes. Wechselt der Arbeitnehmer seine
Stelle und bezieht die Taggelder (oder einen Teil davon) beim neuen Arbeitgeber, erhélt dieser
Taggeldleistungen, die auf einem tieferen oder héheren Lohn des bisherigen Arbeitgebers
berechnet sind. Auch die Zusténdigkeit der Ausgleichskasse kann wechseln. Angesichts des
Gesamtanspruches auf lediglich 14 Taggelder scheint uns diese mégliche Benachteiligung bzw.
Bevorzugung des neuen Arbeitgebers jedoch vertretbar. Auch die erhéhten administrativen
Aufwénde bei einem Wechsel der Ausgleichskasse sollten mittels entsprechenden
Meldeverfahren im Rahmen bleiben.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und die BerUcksicHtigung unserer Stellungnahme. Fir
Ruckfragen steht Ihnen Herr Bruno Bischof, Leiter SVA Schaffhausen (Tel. 052 632 61 49,

bruno.bischof@sva.sh.ch) gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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19. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 16. November 2018 einen Entwurf zur Anderung des Bundes-
gesetzes Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei Mutterschaft (EOG) zur Vernehm-
lassung zugestellt. Die Anderung sieht im Wesentlichen die Einfliihrung eines zweiwéchigen Va-
terschaftsurlaubes vor, der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am Stiick oder
tageweise bezogen werden kann. Die Finanzierung erfolgt wie die Mutterschaftsentschadigung
Uber die Erwerbsersatzordnung.

Einerseits stellen wir fest, dass der geplante Vaterschaftsurlaub zusatzliche Kosten und einen ho-
heren administrativen Aufwand verursacht. Bei Annahme der Vaterschaftsurlaubsinitivative wa-
ren diese negativen Auswirkungen jedoch grosser.

Andererseits entspricht die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubes aktuellen gesellschaftlichen
Bedurfnissen. Die Attraktivitat des Arbeitsmarkts Schweiz wird dadurch verbessert. Auch die Leis-
tungsfahigkeit und Motivation der betroffenen Arbeitskrafte durfte geférdert werden. Die Fi-
nanzierung Uber die Erwerbsersatzordnung begrissen wir.

Insgesamt Uberwiegen flr uns die positiven Auswirkungen. Gerne teilen wir lhnen daher mit,
dass die vorgesehene Anpassung des EOG aus unserer Sicht plausibel und nachvollziehbar ist und
wir Ihnen somitkeine Anderungsantrage unterbreiten.

Fur die gebgtene Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Vi

Andreas Eng
Staatsschreiber




Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
-

6431 Schwyz, Postfach 1260

Per E-Mail (PDF-und Word-Version) an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Schwyz, 19. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative: Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fUr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-SR) unterbreitet dem Regie-
rungsratim Rahmen der Parlamentarischen Initiative «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsin-
itiative» einen Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende
und bei Mutterschaft vom 25. September 1952 (Erwerbsersatzgesetz, EOG, SR 834.1) zur Vernehmlassung.

Wir nehmen innert der auf den 2. Mérz 2019 angesetzten Frist wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz spricht sich auch gegen den indirekten Gegenentwurf aus. Wie die
Volksinitiative «FUr einen verninftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» unterschei-
det der Gegenvorschlag nicht nach Struktur der Unternehmen, in welchen die Vater arbeiten. Kleinere und
mittlere Unternehmen (KMU) werden gleichbehandelt wie Grosskonzerne. Die im Gegenvorschlag vorge-
sehene zweiwdchige Abwesenheit infolge Vaterschaftsurlaub ist weder in organisatorischer noch in finan-
zieller Hinsicht fur alle Unternehmen gleich gut tragbar. Gerade KMU wiirden vor grosse Herausforderun-
gen gestellt. Die Finanzierung eines Vaterschaftsurlaubes Gber das EOG wirde zudem sowohl die Lohnko-
sten fUr die Arbeitgeber wie auch die Lohnabzige fUr die Arbeitnehmenden weiter erhohen.

Die Unternehmen missten deshalb einen Vaterschaftsurlaub in Abhangigkeit ihrer betrieblichen Mdglich-
keiten anbieten konnen. DafUr braucht es keine neuen Gesetze. Wie aus der Praxis ersichtlich, fihren zu-
nehmend Unternehmen freiwillig einen ihren Verhaltnissen angepassten, bezahlten Vaterschaftsurlaub ein.



Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel Dr. Mathias E. Brun, Landammann

Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



VERSENDET AM 2 6. FEB. 2019
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

Per E-Mail (PDF-und Word-Version) an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Schwyz, 19. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative: Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-SR) unterbreitet dem
Regierungsrat im Rahmen der Parlamentarischen Initiative «Indirekter Gegenentwurf zur Vater-
schaftsurlaubsinitiative» einen Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes tiber den Erwerbsersatz
fiir Dienstleistende und bei Mutterschaft vom 25. September 1952 (Erwerbsersatzgesetz, EOG,

SR 834.1) zur Vernehmlassung.

Wir nehmen innert der auf den 2. Marz 2019 angesetzten Frist wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz spricht sich auch gegen den indirekten Gegenentwurf aus.
Wie die Volksinitiative «Flr einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Fami-
lie» unterscheidet der Gegenvorschlag nicht nach Struktur der Unternehmen, in welchen die Vater
arbeiten. Kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) werden gleichbehandelt wie Grosskonzerne. Die
im Gegenvorschlag vorgesehene zweiwéchige Abwesenheit infolge Vaterschaftsurlaub ist weder in
organisatorischer noch in finanzieller Hinsicht ftir alle Unternehmen gleich gut tragbar. Gerade KMU
wiirden vor grosse Herausforderungen gestellt. Die Finanzierung eines Vaterschaftsurlaubes tber das
EOG wiirde zudem sowohl die Lohnkosten fiir die Arbeitgeber wie auch die Lohnabzuge fiir die Ar-
beitnehmenden weiter erhéhen.

Die Unternehmen missten deshalb einen Vaterschaftsurlaub in Abhangigkeit ihrer betrieblichen
Moglichkeiten anbieten kénnen. Dafiir braucht es keine neuen Gesetze. Wie aus der Praxis ersicht-
lich, fithren zunehmend Unternehmen freiwillig einen ihren Verhaltnissen angepassten, bezahlten
Vaterschaftsurlaub ein.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:
Kaspar Michel
Landammann

2

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau\%%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Standerat
Kommission fir soziales
Sicherheit und Gesundheit

3003 Bern

Frauenfeld, 26. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsur-
laubs-Initiative

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionspréasident

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, in erwédhnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Wir teilen die Meinung der Kommission, der Initiative "FUr einen verninftigen
Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie” (18.052) einen indirekten Gegen-
vorschlag gegenuber zu stellen.

Mit freundlichen Grlissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Standerat
Kommission fir soziales
Sicherheit und Gesundheit

3003 Bern

Frauenfeld, 26. Februar 2019

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsur-
laubs-Initiative

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, in erwahnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Wir teilen die Meinung der Kommission, der Initiative "Flr einen verninftigen
Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie" (18.052) einen indirekten Gegen-
vorschlag gegeniber zu stellen.

Mit freundlichen Grussen

Die Prasidentin des Regierungsrates

iy A_——ﬁmrcé

Der Staatgéchreiber

Yl

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Il Consiglio di Stato

Commissione della sicurezza sociale
e della sanita CSSS-S
3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Iv.pa. 18.441 «Contropfogetto indiretto all'iniziativa sul congedo di paternita»

Gentili signore,
Egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilitd concessaci di inoltrare le nostre osservazioni in merito al
progetto di modifica della legge sulle indennita di perdita di guadagno (in seguito: LIPG)
posto in consultazione lo scorso 16 novembre 2018 anche in lingua italiana.

In generale, prendiamo atto e accogliamo con favore una modifica che prevede un congedo
di paternita a livello federale; per quanto riguarda la nostra Amministrazione cantonale un
congedo analogo & previsto dalla legge sullordinamento degli impiegati dello Stato e dei
docenti del 15 marzo 1995 (LORD; RL 173.100) e meglio dall’art. 46 cpv. 1 lett. |).

Vi sono per contro alcuni aspetti della modifica che vanno chiariti rispettivamente rimarcati.
Anzitutto riteniamo che, anche per questa nuova indennita, occorra potere fare capo al
Registro delle IPG (controllo dei giorni, ecc.); cido che implica un adeguamento di questo
importante strumento.

Rileviamo poi una possibile criticita per gli organi di esecuzione legata in particolare
all'applicazione dell'art. 16k cpv. 4 PP-LIPG (congedo preso sotto forma di giornate). Questa
opzione implica infatti un certo aggravio amministrativo che va dal dovere gestire piu
questionari di richiesta per lo stesso padre al dovere avere il controllo dei giorni gia.pagati e
dei giorni aggiuntivi da riconoscere, oltre che della scadenza del termine quadro di sei mesi
entro il quale & possibile avvalersi del congedo; problematicita che non necessariamente
~ sarebbero tutte risolte con le annotazioni sul Registro deile IPG.

Infine, considerato che lindennita ammonta all'80% del reddito medio conseguito prima
dell'inizio del diritto alla medesima (art. 16l cpv. 1 PP-LIPG) e che detto diritto inizia il giorno
della nascita del figlio (art. 16j cpv. 2 PP-LIPG), riteniamo vada precisato in che modo
andranno trattati quei casi con importanti cambiamenti nel termine quadro (ad es. di salario,
per aumento precedentemente definito oppure nuova attivita, ecc.).

10212
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Per eventuali domande, I'lstituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione tramite il
Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).

Con i migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

<

do [Coduri

Copia p.c.:
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- lstituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch; servizio.giuridico@ias.ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in Internet.

tile



Istituto delle assicurazioni sociali
Sergio Montorfani/san

091 82192 51

6 febbraio 2019

Commissione della sicurezza sociale
e della sanita CSSS-S
3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
emina.alisic@bsv.admin.ch

lv.pa. 18.441 «Controprogetto indiretto all'iniziativa sul congedo di paternita»

Gentili signore,
Egregi signori,

vi ringraziamo per la possibilita concessaci di inoltrare le nostre osservazioni in merito al
progetto di modifica della legge sulle indennita di perdita di guadagno (in seguito: LIPG)
posto in consultazione lo scorso 16 novembre 2018 anche in lingua italiana.

In generale, prendiamo atto e accogliamo con favore una modifica che prevede un congedo
di paternita a livello federale; per quanto riguarda la nostra Amministrazione cantonale un
congedo analogo € previsto dalla legge sull’ordinamento degli impiegati dello Stato e dei
docenti del 15 marzo 1995 (LORD; RL 173.100) e meglio dall’art. 46 cpv. 1 lett. I).

Vi sono per contro alcuni aspetti della modifica che vanno chiariti rispettivamente rimarcati.
Anzitutto riteniamo che, anche per questa nuova indennita, occorra potere fare capo al
Registro delle IPG (controllo dei giorni, ecc.); cid che implica un adeguamento di questo
importante strumento.

Rileviamo poi una possibile criticita per gli organi di esecuzione legata in particolare
all'applicazione dell'art. 16k cpv. 4 PP-LIPG (congedo preso sotto forma di giornate). Questa
opzione implica infatti un certo aggravio amministrativo che va dal dovere gestire piu
guestionari di richiesta per lo stesso padre al dovere avere il controllo dei giorni gia pagati e
dei giorni aggiuntivi da riconoscere, oltre che della scadenza del termine quadro di sei mesi
entro il quale & possibile avvalersi del congedo; problematicitd che non necessariamente
sarebbero tutte risolte con le annotazioni sul Registro delle IPG.

Infine, considerato che l'indennita ammonta all'80% del reddito medio conseguito prima
dell'inizio del diritto alla medesima (art. 161 cpv. 1 PP-LIPG) e che detto diritto inizia il giorno
della nascita del figlio (art. 16j cpv. 2 PP-LIPG), riteniamo vada precisato in che modo
andranno trattati quei casi con importanti cambiamenti nel termine quadro (ad es. di salario,
per aumento precedentemente definito oppure nuova attivita, ecc.).

Per eventuali domande, I'lstituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione tramite il
Servizio giuridico (091 821 92 98; servizio.giuridico@ias.ti.ch).


mailto:emina.alisic@bsv.admin.ch

Con i migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
Claudio Zali Arnoldo Coduri
Copia p.c.:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch; servizio.qgiuridico@ias.ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in Internet.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. November 2018 hat die Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats
(SGK-S) die Kantonsregierungen eingeladen, zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
initiative Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Parlamentarische Initiative der SGK-S, die einen indirekten Gegen-
entwurf zur Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Fa-
milie» darstellt. Die genannte Parlamentarische Initiative sieht einen zweiwdchigen bezahlten Vater-
schaftsurlaub vor, der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am Stiick oder tage-
weise bezogen werden kann. Der Vaterschaftsurlaub soll analog der Mutterschaftsentschadigung
tiber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanziert werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen nochmals fiir die Maoglichkeit der Stellungnahme
und ersuchen Sie um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 29. Januar 2019
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Roger Nager Roman al‘i
|




Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV)

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. November 2018 hat die Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats
(SGK-S) die Kantonsregierungen eingeladen, zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsin-
itiative Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat unterstitzt die Parlamentarische Initiative der SGK-S, die einen indirekten Gegen-
entwurf zur Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Fa-
milie» darstellt. Die genannte Parlamentarische Initiative sieht einen zweiwdchigen bezahlten Vater-
schaftsurlaub vor, der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am Stiick oder tage-
weise bezogen werden kann. Der Vaterschaftsurlaub soll analog der Mutterschaftsentschadigung
Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanziert werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen nochmals fiir die Moglichkeit der Stellungnahme
und ersuchen Sie um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 29. Januar 2019
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann: Roger Nager
Der Kanzleidirektor: Roman Balli



CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal i .
1014 Lausanne Par courriel uniquement

emina.alisic@bsv.admin.ch

Réf. : MFP/15024889 Lausanne, le 20 février 2019

Consultation — contre-projet indirect a I'initiative pour un congé paternité

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur I'avant-projet

de loi cité en titre et vous fait part, ci-apres, de sa détermination.
Pour nous déterminer, nous avons consulté les services concernés de I'Etat de Vaud.

1. Modifications proposées

Cet avant-projet de modification de la loi fédérale sur les allocations pour perte de
gain (LAPG) constitue le contre-projet a l'initiative pour un congé de paternité.

Ce contre-projet propose d’instaurer un congé paternité payé de deux semaines a
prendre dans les 6 mois qui suivent la naissance de I'enfant, en bloc ou sous forme
de journées isolées.

Tout homme qui a la naissance de I'enfant en est le pére par filiation (établie par le
mariage avec la mére ou par reconnaissance), peut prétendre a ce congé.

Le droit a cette allocation perte de gain, au sens de la LAPG, est soumis aux mémes
conditions que le droit a I'allocation de maternité. Cette allocation est versée sous
forme d’indemnités journalieres et s’éleve a 80% du revenu moyen de lactivité
lucrative, mais au maximum 196 francs par jour.

Ce congé est financé par les cotisations, paritaires, de l'allocation perte de gain
(APG).

Cette modification entrerait en vigueur au plus t6t en 2022.
. Remarques générales

Le Conseil d’Etat est convaincu qu’'un congé paternité substantiel a le mérite
d’assurer une meilleure prise en charge de I'enfant et de faciliter la reprise d’'une
activité lucrative pour les méres.

Dans le contexte actuel, il soutient l'introduction du congé paternité de 2 semaines
prévu par le contre-projet indirect, ou mieux de 4 semaines comme le propose le
comité d’initiative, afin qu’une premiére amélioration soit rapidement réalisée.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 -F 41 21 316 40 33



CONSEIL D'ETAT

Par ailleurs, cela constitue un signe clair d’engagement a la politique d’égalité menée
par la Confédération.

Au sein de ['Administration cantonale vaudoise, le Conseil d’Etat a décidé
d’augmenter progressivement la durée du congé paternité jusqu’a 20 jours d'ici 2022.

3. Remarques concernant les dispositions légales

- Considérant que le lien de filiation est établi par reconnaissance, l'article 16i,
alinéa 1, lettre c, chiffre 3, LAPG ne devrait pas limiter le droit a I'allocation au
pére qui travaille dans I'entreprise de I'épouse mais également 'octroyer lorsqu'il
travaille dans I'entreprise de la mere de I'enfant, lorsqu’il y a eu reconnaissance ;

- Larticle 16k alinéa 2 LAPG devrait indiquer « Le pére a droit a un congé de
paternité de ... indemnités journalieres. ». Il convient de supprimer la mention
« un maximum », qui est superfétatoire et comporte le risque d’inciter les péres a
opter pour un congé inférieur aux dispositions Iégales ;

- Le Conseil d’Etat suggere d’introduire une disposition similaire a celle figurant a
l'article 16h du Titre llla LAPG, « Rapport avec les réglementations cantonales »
selon lequel les cantons peuvent prévoir I'octroi d'une allocation de maternité plus
élevée ou de plus longue durée et linstauration d'une allocation d'adoption et
prélever, pour le financement de ces prestations, des cotisations particuliéres.

- Il convient de corriger une coquille ad article 329 b, alinéa 3, lettre ¢ CO: « un
travailleur qui a pris un ... » : supprimer « qui » ;

- L’art. 329¢g alinéa 1 CO devrait étre modifié : « L’homme qui est le pére Iégal de
'enfant au moment de la naissance ou le devient au cours des six mois successifs
a droit a un congé de paternité d’au moins ... semaines. » Le libellé serait ainsi
similaire a celui de I'art. 329f CO qui indique que le congé de maternité est d’au
moins quatorze semaines.

- Le gouvernement cantonal souligne également que le pére qui sollicite un congé
de paternité est insuffisamment protégé contre un licenciement. Cette période
devrait donc étre considérée comme période de protection, sans risque de
licenciement et la modification du CO y relative devrait étre apportée.

Conclusion

Le Conseil d’Etat soutient le contre-projet indirect a linitiative pour un congé de
paternité tout en souhaitant un renforcement, a terme, de la durée de congé paternité.

Vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

L e

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
+ Parties consultées
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal ] ]
1014 Lausanne Par courriel uniguement
emina.alisic@bsv.admin.ch
Réf. : MFP/15024889 Lausanne, le 20 février 2019

Consultation — contre-projet indirect a I’initiative pour un congé paternité

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur 'avant-
projet de loi cité en titre et vous fait part, ci-aprés, de sa détermination.

Pour nous déterminer, nous avons consulté les services concernés de I'Etat de Vaud.

1. Modifications proposées

Cet avant-projet de modification de la loi fédérale sur les allocations pour perte de
gain (LAPG) constitue le contre-projet a l'initiative pour un congé de paternité.

Ce contre-projet propose d’instaurer un congé paternité payé de deux semaines a
prendre dans les 6 mois qui suivent la naissance de I'enfant, en bloc ou sous forme
de journées isolées.

Tout homme qui a la naissance de I'enfant en est le pére par filiation (établie par le
mariage avec la mére ou par reconnaissance), peut prétendre a ce conge.

Le droit a cette allocation perte de gain, au sens de la LAPG, est soumis aux mémes
conditions que le droit a I'allocation de maternité. Cette allocation est versée sous
forme d’indemnités journalieéres et s’éléve a 80% du revenu moyen de lactivité
lucrative, mais au maximum 196 francs par jour.

Ce congé est financé par les cotisations, paritaires, de l'allocation perte de gain
(APG).
Cette modification entrerait en vigueur au plus tot en 2022.

. Remargues générales

Le Conseil d’Etat est convaincu qu’'un congé paternité substantiel a le mérite
d’assurer une meilleure prise en charge de I'enfant et de faciliter la reprise d’'une
activité lucrative pour les méres.

Dans le contexte actuel, il soutient l'introduction du congé paternité de 2 semaines
prévu par le contre-projet indirect, ou mieux de 4 semaines comme le propose le
comité d'initiative, afin qu’'une premiére amélioration soit rapidement réalisée.

CONSEIL DETAT
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Par ailleurs, cela constitue un signe clair d’engagement a la politique d’'égalité
menée par la Confédération.

Au sein de [|'Administration cantonale vaudoise, le Conseil d’Etat a décidé
d’augmenter progressivement la durée du congé paternité jusqu'a 20 jours d'ici
2022.

3. Remarques concernant les dispositions |égales

Considérant que le lien de filiation est établi par reconnaissance, l'article 16i,
alinéa 1, lettre c, chiffre 3, LAPG ne devrait pas limiter le droit a I'allocation au
pére qui travaille dans I'entreprise de I'épouse mais également I'octroyer lorsqu’il
travaille dans I'entreprise de la mére de I'enfant, lorsqu’il y a eu reconnaissance ;

L’article 16k alinéa 2 LAPG devrait indiquer « Le pére a droit a un congé de
paternité de ... indemnités journalieres. ». Il convient de supprimer la mention
« un maximum », qui est superfétatoire et comporte le risque d’inciter les péres a
opter pour un congé inférieur aux dispositions Iégales ;

Le Conseil d’Etat suggére d’introduire une disposition similaire a celle figurant a
l'article 16h du Titre Illa LAPG, « Rapport avec les réglementations cantonales »
selon lequel les cantons peuvent prévoir I'octroi d'une allocation de maternité plus
élevée ou de plus longue durée et linstauration d'une allocation d'adoption et
prélever, pour le financement de ces prestations, des cotisations particuliéres.

Il convient de corriger une coquille ad article 329 b, alinéa 3, lettre ¢ CO: « un
travailleur qui a pris un ... » : supprimer « qui » ;

L’art. 3299 alinéa 1 CO devrait étre modifié : « L’homme qui est le pére légal de
lenfant au moment de la naissance ou le devient au cours des six mois
successifs a droit a un congé de paternité d’au moins ... semaines. » Le libellé
serait ainsi similaire a celui de lart. 329f CO qui indique que le congé de
maternité est d’au moins quatorze semaines.

Le gouvernement cantonal souligne également que le pére qui sollicite un congé
de paternité est insuffisamment protégé contre un licenciement. Cette période
devrait donc étre considérée comme période de protection, sans risque de
licenciement et la modification du CO y relative devrait étre apportée.

Conclusion

Le Conseil d’Etat soutient le contre-projet indirect a linitiative pour un congé de
paternité tout en souhaitant un renforcement, a terme, de la durée de congé paternité.

Vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies

Parties consultées
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CP 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Commission de la sécurité sociale et

de la santé publique du Conseil des Etats
Monsieur Joachim Eder

Président

Palais fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Date

Contre-projet indirect a I’'initiative pour un congé de paternité
Monsieur le président,

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats nous a invités a
participer a la procédure de consultation citée en marge. Nous vous en remercions et vous faisons
part de notre détermination.

Nous partageons les objectifs de politique familiale et sociale qui sont associés de I'introduction
d’'un congé de paternité. Le congé de paternité est un investissement rentable pour les familles et
les enfants. Il contribue & la conciliation de la paternité et du travail pendant la premiére phase
aprés la naissance, décisive pour établir la relation entre les parents et I'enfant.

Nous sommes favorables a lintroduction d’'un congé de paternité financé par le régime des
allocations pour perte de gain.

Quatre semaines de congé semblent appropriées. Nous nous rallions toutefois au compromis de
deux semaines, compatibles tant pour les besoins des familles que pour ceux des employeurs.

De plus, nous soutenons la possibilité de percevoir de maniére flexible le congé de paternité durant
les six premiers mois aprés la naissance de I'enfant. Pour éviter des co(ts administratifs
disproportionnés, la situation au moment de la naissance de I'enfant doit étre prise en compte.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le président, a
I'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

La présidente Le chancelier

Esther Waeber-Kalbermatten Philipp Sporri

Copiea emina.alisic@bsv.admin.ch

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
‘ Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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CANFON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Commission de la sécurité sociale et

de ia santé publigue du Conseil des Etats
Monsieur Joachim Eder

Président

Palais fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Date

Contre-projet indirect a Finitiative pour un congé de paternité
Monsieur le président,

La Commission de la sécurité sociale et de |la santé publique du Conseil des Etfats nous a invités a
participer a la procédure de consultation citée en marge. Nous vous en remercions et vous faisons
part de notre détermination.

Nous partageons les objectifs de politigue familiale et sociale qui sont associés de l'introduction
d’'un congé de paternité. Le congé de paternité est un investissement rentable pour les familles et
fes enfants. It contribue & la conciliaticn de la paternité et du travail pendant la premiére phase
aprés la naissance, décisive pour &tablir la relation entre les parents et Venfant.

Nous sommes favorables a l'introduction d'un congé de paternité finance par le régime des
allocations pour perte de gain.

Quatre semaines de congé semblent appropriées. Nous nous raflions toutefois au compromis de
deux semaines, compatibles tant pour les besoins des familles que pour ceux des employeurs.

De plus, nous soutenons la possibilité de percevoir de maniére flexible le congé de paternité durant
les six premiers mois aprés la naissance de l'enfant. Pour éviter des colts administratifs
dispropotrtionnés, la situation au moment de |a naissance de I'enfant doit étre prise en compte.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le président, a

I'assurance de notre parfaite considération.

Au noim du Conseil d'Etat

La présidente i - Le chancelier

Philfpp Spérri

Copie d emina.alisic@bsv.admin.ch

Piace de la Planta, CP 478, 1851 Sion
Tél. 027 806 21 00 - Fax 027 606 21 04




Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerats
Herr Joachim Eder, Président
3003 Bern

Zug, 19. Februar 2019 hs

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative ~ Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die Kantonsregierungen im obgenannten
Vernehmlassungsverfahren zur Stellungnahme eingeladen. Unsere Stellungnahme umfasst die
Mitberichte der Finanzdirektion, der Gesundheitsdirektion und der Direktion des Innern.

Vorbemerkung

Die Férderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen ist grundsétzlich nicht abzulehnen.
Ebenso erachten wir das vorgesehene Finanzierungsmodell via Erwerbsersatzgesetz (EOG)
als sinnvoll. Dennoch lehnen wir die vorliegend vorgeschlagene Anpassung des EOG ab. Sie
ist nicht geeignet, eine wesentliche Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf her-
beizufihren. Allenfalls kdnnte die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs die Rollenteilung zu-
satzlich zementieren und fortschrittliche Lésungen — wie z.B. ein Elternurlaub — verunmégli-
chen. Zu diesem nicht befriedigenden Resultat sind auch die Kosten von rund 224 Mio. Fran-
ken in Relation zu setzen. Daher stellen wir folgenden

Antrag
Auf die Parlamentarische Initiative ist nicht einzutreten.

Begriindung

Der Vorschlag tragt unseres Erachtens — im Verhéltnis zu den berechneten Kosten von

224 Mio. Franken pro Jahr — wenig zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei.
Falls die Kommission den indirekten Gegenvorschlag unterstiitzt, teilen wir die Ansicht der
Minderheit in der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats, wonach
ein Elternurlaub eine flexiblere und modernere Massnahme zur besseren Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie wére und zu einem partnerschaftlichen Familienbild beitragen wirde, anstatt
bestehende Rollenbilder zu festigen. Der zweiwéchige Vaterschaftsurlaub ist abzulehnen und
an die familidre Eigenverantwortung zu delegieren.

Regierungsgebdude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Zu gegebener Zeit wird das Volk Uber die Vaterschaftsurlaubs-Initiative entscheiden, welche
einen Urlaub von 20 Tagen vorsieht, und damit, ob es einen Vaterschaftsurlaub beflrwortet
oder nicht.

Zudem unterstitzen wir die technischen Hinweise der Ausgleichskasse Zug (Beilage) und bit-
ten um deren Berlicksichtigung.

Fir die Méglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Regierungsrat des Kantons Zug \

Stephan Schleiss Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin
Beilage:

Mitbericht der Ausgleichskasse/IV-Stelle Zug vom 22. Januar 2019

Kopie per E-Mail an:

- emina.alisic@bsv.admin.ch (PDF- und Word-Dokument)
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis @zg.ch)

s Finanzdirektion (info.fd @zg.ch)

- Gesundheitsdirektion (info.gd @zg.ch)

- Amt flr Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
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Mitbericht zum Vernehmlassungsverfahren

Parlamentarische Initiative
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Ausgleichskasse und IV-Stelle Zug wurden eingeladen, bis zum 1. Februar 2019 einen Mitbericht zum
Vernehmlassungsverfahren Gber den Vorentwurf und erlauternden Bericht der Kommission fiir soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Sténderats zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative zu
erstatten.

Die Ausgleichskasse und IV-Stelle Zug nimmt nachfolgend Stellung.

I Antrdge

1. Art. 16j Abs. 2 sei dahingehend zu erganzen, als die Rahmenfrist und der Anspruch bei langerem Spi-
talaufenthalt des neu geborenen Kindes auf Antrag des Vaters ab dem Zeitpunkt beginnen, zu dem
das Kind nach Hause kommt.

2. Der Taggeldanspruch bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder bei Aufnahme einer selbsténdigen
Erwerbstatigkeit ist zu regeln.

3. Art. 16k Abs. 4 sei zu streichen. Eventuell sei Art. 16k so zu formulieren, dass die Zahlung der Taggel-
der und der Urlaubstage fur Vater, die den Urlaub wochenweise beziehen, zum gleichen Anspruch
fuhrt wie wenn der Urlaub tageweise bezogen wird.

. Allgemeines

Gestutzt auf verschiedene parlamentarische Vorstosse stellt die standeratliche Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit ihren Entwurf zur Ein- und Durchfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs auf Basis
der bestehenden Regelung der Mutterschaftsentschadigung zu Vernehmlassung.

Der Vorentwurf sieht durch die Aufnahme von Zusatzbestimmungen im Bundesgesetz Giber den Erwerbser-
satz fur Dienstleistende und Mutterschaft (EOG) die Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wo-
chen in Form von 14 Taggeldern ab der Geburt des Kindes vor. Dieser Urlaub kann zusammenhé&ngend
oder aufgeteilt in einzelne Tage bis sechs Monate nach der Geburt des Kindes bezogen werden. Das Va-
terschaftsgeld belauft sich auf 80 % des durchschnittlichen Lohnes.

Die prasentierte Lésung ist grundséatzlich zu begrissen. Sie fugt sich technisch ein in das bisherige System
der Mutterschaftsentschadigung, was zumindest keine neue Organisationsstruktur bei den Ausgleichskas-
sen erfordert. Allerdings zeigen sich die Schwierigkeiten im Detail, was wiederum zu héherem Verwal-
tungsaufwand fihren wird. Diesbeziiglich sind im Entwurf noch nicht die aus administrativer Sicht bestmég-
lichen Vorgaben getroffen worden.

Wir sehen uns deshalb zu folgenden Bemerkungen zu den einzelnen Elementen veranlasst:

Ausgleichskasse Zug | Baarerstrasse 11, Postfach, 6302 Zug e Telefon 041560 47 00, Telefax 041560 47 47
IV-Stelle Zug | Offnungszeiten: Montag — Freitag 8.30—17 Uhr e www.akzug.ch e info@akzug.ch
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. Generelle Bemerkung

Die Vater im Angestelltenverhdltnis haben Anrecht auf zwei Wochen Urlaub bei ihnrem Arbeitgeber. Dieser
stellt das Gesuch fiir Taggelder bei der Ausgleichskasse, bei der er Mitglied ist. Die Kasse Uberpriift die
Versicherungsbedingungen, fiihrt die Berechnung auf Basis des vor der Geburt des Kindes erzielten durch-
schnittlichen Einkommens aus und uberweist in der Regel die Taggelder an den Arbeitgeber. Werden die
Urlaubstage flexibel bezogen, wird die betroffene Ausgleichskasse die Taggelder im Bedarfsfall entspre-
chend aufteilen. Dadurch kann der administrative Aufwand allerdings erheblich ansteigen. Jede Anderung
der beruflichen Situation des Vaters wéhrend den sechs Monaten kann die Umsetzung zusatzlich kompli-
zieren, was einerseits den Arbeitgebern zusatzliche Probleme bereiten kann und andererseits zusétzlichen
Verwaltungsaufwand verursacht. Gleichzeitig bleibt die Situation vor der Geburt des Kindes sowohl fur die
Uberpriifung der Versicherungsvoraussetzungen als auch fiir die Bestimmung des als Basis fur die Be-
rechnung der Héhe der Taggelder geltenden Lohnes massgebend.

Hinsichtlich des grundsétzlichen Leistungsanspruchs und der Leistungshohe wird somit jede Veranderung,
welche innerhalb diesen sechs Monaten nach der Geburt eintritt, nicht mehr berlcksichtigt, insbesondere
eine Lohnerhdhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpassung von Art 335¢ Abs. 3 OR (Verlangerung
der Kindigungsfrist) erlaubt es, die Nachteile dieser Situation teilweise, jedoch nicht vollstandig zu kom-
pensieren, insbesondere dann, wenn der Stellenwechsel innerhalb dieser sechs Monate und vor vollstandi-
gem Bezug der Taggelder zum Voraus geplant war.

Es ist nicht verboten, einen Teil der Taggelder / des Vaterschaftsurlaubs im neuen Arbeitsverhéltnis, also
die zwei Wochen oder einen Teil davon innerhalb der Rahmenfrist von sechs Monaten beim neuen Arbeit-
geber zu beziehen. Die beim neuen Arbeitgeber bezogenen Taggelder werden dann auf der Basis des
Lohnes bei der Geburt berechnet. Diese Situation ist nicht wiinschenswert und es bestehen dazu offene
Fragen.

Fur die Durchfihrungsstellen heisst dies im Zusammenhang mit Wechsel von Arbeitgeber oder Beitrags-
statut (unselbsténdige in selbstandige Erwerbstatigkeit), dass die Frage nach der zustandigen Kasse, der
Prufung der Voraussetzungen, der Berechnung der Taggelder, der Uberweisung und der Kontrolle der ma-
ximalen Anzahl von Taggeldern einen véllig unverhaltnismassig hohen Verwaltungsaufwand generieren
wird. Und der Arbeitgeber ist voriibergehend eventuell mit zwei verschiedenen Ausgleichskassen konfron-
tiert.

Um dieser Problematik zu begegnen wére eine Zusatzbedingung wiinschenswert, wonach bei einer Auftei-
lung die Urlaubstage nur bei dem Arbeitgeber bezogen werden kénnen, mit dem bei der Geburt ein Ar-
beitsverhéltnis bestand.

Iv. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

Wir nehmen entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im Vernehmlassungsentwurf Stel-
lung.

1. Art. 16i Anspruchsberechtigte

Die Formulierung der Anspruchsberechtigung fir Vaterschaftsentschadigung schliesst die Begrindung der
Vaterschaft mittels Adoption aus. Die Adoption setzt voraus, dass die adoptionswilligen Personen wéhrend
mindestens eines Jahres fir Pflege und Erziehung des Kindes gesorgt haben (Art. 264 Abs. 1 ZGB). Durch
eingetragene Partnerschaft kann kein Kindesverhéltnis entstehen. Ein Anspruch auf Vaterschaftsurlaub
entsteht nur, wenn innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung
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begrindet wird. Es macht Sinn, die Frage der Adoptionsentschadigung separat zu regeln.

2. Art. 16j Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2). Daraus ist zu erkennen, dass die
Adoption keinen Anspruch auf Vaterschaftsentschadigung begriinden kann. Will der Gesetzgeber die Va-
terschaftsentschadigung im Sinne einer Adoptionsentschadigung realisieren, wére die Regelung des Be-
ginns der Rahmenfrist fur diesen Ausnahmefall zu flexibilisieren. Diesbezliglich verweisen die Erlauterun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen aber auf die hdngige parlamentarisch Initiative "Einflihrung einer
Adoptionsentschadigung”, wozu die Ausgleichskasse bereits im April 2018 Stellung genommen hat.

Die vorgesehene Bestimmung Uber den Beginn des Anspruchs enthalt keine Aufschubméglichkeiten fir
den Fall, da das neu geborene Kind einen langeren Spitalaufenthalt hat. Diesbezliglich besteht aber mate-
riell im Wesentlichen kein Unterschied zwischen der familidren Situation von Muttern und Vatern. Beide
sind in diesem Fall nicht oder nur beschrankt im Stande, eine Beziehung zum Kind aufzubauen und sich in
die veranderte Familiensituation einzuleben. Es rechtfertigt sich nicht, fur Vater eine strengere Losung als
far Muatter vorzusehen, sind es doch die Miitter, welche sich unabhangig von einem Spitalaufenthalt des
Kindes auch kérperlich von der Geburt erholen kénnen sollten. Fiir den Fall des langeren Spitalaufenthaltes
des Kindes ist der Beginn der Rahmenfrist auf den Zeitpunkt anzulegen, zu dem das Kind nach Hause
kommt (Antrag 1).

3. Art. 16k Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder

Im Unterschied zur Mutterschaftsentschadigung kann das Taggeld tageweise bezogen werden, weshalb
genauere Regelungen lber die Abrechnung der Taggelder erforderlich sind.

Die in Absatz 2 bis 4 gewahlte Formulierung ist allerdings missverstandlich und widersprichlich. Versteht
man den Begriff "Taggeld” als Entschadigung pro Tag und kénnen 14 Taggelder beansprucht werden, so
wéren nach ein- oder zweiwéchigem wochenweisem Bezug erst finf bzw. zehn Taggelder aufgebraucht
und es bestiinde noch Anspruch auf vier weitere Tage. Bei einem tageweisen Bezug der 14 Taggelder
scheint klar zu sein, dass nach dem Bezug von finf bzw. zehn Taggeldern noch zwei bzw. vier weitere
Tage zusétzlich entschadigt werden missen, weshalb Absatz 4 nur Verwirrung stiftet, weil er etwas vor-
sieht, was ohnehin beansprucht werden kann, namlich 14 Taggelder. Unklar ist deshalb aber auch, ob zwei
zusatzliche Taggelder auch zwei zusatzliche Urlaubstage bedeuten, oder ob zwei Taggelder ausbezahlt
werden sollen, ohne dass dafur Urlaub beansprucht werden kann.

Festgelegt wird nun, dass pro Woche sieben Taggelder ausgerichtet wird. Der Vater muss nach einem
zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub am elften Arbeitstag wieder arbeiten gehen. Bezieht jemand nun nach
tageweisem Bezug von zehn Taggeldern nochmals vier Taggelder, und bezieht er sie nicht an Wochenend-
tagen, so bekommt er zusétzlich vier Urlaubstage mehr als derjenige, der wochenweise bezieht, es sei
denn, es werden Taggelder ohne entsprechenden Urlaub ausbezahilt.

Kurz: Wenn bei wochigem Bezug auf das (ohnehin freie) Wochenende zwei Taggelder fallen, ist derjenige,
der den Urlaub geschickt auf verschiedene einzelne Arbeitstage verteilt, bezlglich seiner freien Tage be-
vorzugt. Art. 10 k Abs. 4 ist zu streichen oder verstandlicher zu formulieren (Antrag 3).

4. Art. 161 Héhe und Bemessung der Entschiadigung

Keine Bemerkungen.
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5. Art. 16m Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

Die Koordination mit Taggeldern anderer Sozialversicherung ist sorgfaltig zu regeln. Zu beachten ist bei der
Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche fiinf Taggelder ausrichtet werden. Die Vater-
schaftsentschadigung muss in diesem Fall auch die Wochenenden entschadigen (sieben Tage pro Wo-
che). Nur in Bezug auf das UVG sind Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). Der tageweise Bezug ist
wohl sehr flexibel, fihrt aber zu aufwendigen Koordinationsarbeiten.

Es stellt sich die Frage, ob nicht auch im AHVG, IVG, MVG und AVIG Anderungen notwendig sind.

6. Anderung weiterer Erlasse

Die Ausfiihrungen zur Erstreckung der Kiindigungsfrist im OR lassen darauf schliessen, dass der Vater-
schaftsurlaub und damit die Taggelder noch beim alten Arbeitgeber bezogen werden sollten, sofern das
Arbeitsverhéltnis nach Beginn der Rahmenfrist beendet werden soll und ein Anspruch auf Vaterschaftsent-
schadigung entsteht. Dies entschéarft zwar die eingangs unter lli. "Generelle Bemerkungen" geschilderte
Problematik, raumt sie aber nicht aus. Die Erstreckung der Kiindigungsfrist gilt nur, wenn der Arbeitgeber
den Arbeitsvertrag aufloést. Zudem kann der Arbeitnehmer einen Teil oder den ganzen Vaterschaftsurlaub
beim neuen Arbeitgeber beziehen wollen. Wird der Arbeitsvertrag durch den Arbeitnehmer aufgelést, ist
das Schicksal seines Vaterschaftsurlaubs nicht geklart. Geht er fur die verbleibenden Tage auf einen neuen
Arbeitgeber liber? Muss er den Anspruch innerhalb der verbleibenden Kiindigungsfrist beziehen? Falls
diese der Fall wére, kann ein Arbeitgeber im haufigen Fall, in dem wahrend der Kiundigungsfrist noch ande-
re Ferien bezogen werden kénnen, mit zusatzlichen zwei Wochen Vaterschaftsurlaub in Bedrangnis gera-
ten. Dieser Fall ist nicht gelést und es ist diesbezlglich Klarheit zu schaffen (Antrag 2).

V. Zu den Auswirkungen

Die Auswirkungen sind im Bericht untertrieben. Zwar kann das System der Vaterschaftsentschadigung in
ein bereits funktionierendes und eingespieltes administratives System integriert werden. Es ist allerdings zu
beachten, dass jedes Kind einen Vater hat. Dementsprechend wird der administrative Aufwand bei jeder
Geburt eines Kindes anstatt nur fir die Mutter auch fir den Vater anfallen, also verdoppelt. Dies unabhan-
gig davon, dass die Leistungen kleiner sind. Die Komplexitat dirfte infolge der Méglichkeit, die Entschadi-
gung tageweise zu beziehen, eher héher sein. Zudem werden jeweils mehrere Ausgleichskassen involviert
sein.

VL. Zusammenfassung

Die Vorlage tber den Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative stdsst in die richtige Richtung. Sie
lehnt sich eng an die Mutterschaftsentschadigung an und ist deshalb administrativ relativ gut durchfiihrbar.
Es liegen aber einzelne Punkte vor, welche unklar bleiben und unbedingt besser geregelt werden mussen.
So bleiben die effektiven Anspriiche bei ganzwochigem bzw. lediglich tageweisem Bezug unklar oder sind
zumindest kompliziert formuliert. Das Schicksal der Rahmenfrist bei langerem Spitalaufenthalt des Kindes
ist nicht geregelt. Ausserdem bleibt offen, wie der Anspruch bei einem Stellenwechsel gehandhabt werden
muss, wenn der Arbeitnehmer kiindigt. Schliesslich darf der administrative Aufwand im Vergleich zur heuti-
gen Durchflihrung der Mutterschaftsentschadigung nicht unterschatzt werden. Er diirfte sich bemerkbar
machen.
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Die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wochen kann aber grundsétzlich und unter Vorbehalt
der Ausrdumung genannten Méngel unterstiitzt werden. Es ist allerdings mit zuséatzlichem Verwaltungsauf-
wand und damit verbunden Verwaltungskosten zu rechnen.



Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Kommission flr soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerats
Herr Joachim Eder, Prasident
3003 Bern

Zug, 21. Februar 2019 hs

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die Kantonsregierungen im obgenannten
Vernehmlassungsverfahren zur Stellungnahme eingeladen. Unsere Stellungnahme umfasst die
Mitberichte der Finanzdirektion, der Gesundheitsdirektion und der Direktion des Innern.

Vorbemerkung

Die Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen ist grundsatzlich nicht abzulehnen.
Ebenso erachten wir das vorgesehene Finanzierungsmodell via Erwerbsersatzgesetz (EOG)
als sinnvoll. Dennoch lehnen wir die vorliegend vorgeschlagene Anpassung des EOG ab. Sie
ist nicht geeignet, eine wesentliche Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf her-
beizufuhren. Allenfalls kénnte die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs die Rollenteilung z u-
satzlich zementieren und fortschrittliche Lésungen — wie z.B. ein Elternurlaub — verunmagli-
chen. Zu diesem nicht befriedigenden Resultat sind auch die Kosten von rund 224 Mio. Fran-
ken in Relation zu setzen. Daher stellen wir folgenden

Antrag
Auf die Parlamentarische Initiative ist nicht einzutreten.

Begrindung

Der Vorschlag tragt unseres Erachtens — im Verhaltnis zu den berechneten Kosten von

224 Mio. Franken pro Jahr — wenig zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei.
Falls die Kommission den indirekten Gegenvorschlag unterstitzt, teilen wir die Ansicht der
Minderheit in der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats, wonach
ein Elternurlaub eine flexiblere und modernere Massnahme zur besseren Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie ware und zu einem partnerschaftlichen Familienbild beitragen wirde, anstatt
bestehende Rollenbilder zu festigen. Der zweiwdchige Vaterschaftsurlaub ist abzulehnen und
an die familiare Eigenverantwortung zu delegieren.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41728 33 11
www.zg.ch
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Zu gegebener Zeit wird das Volk tUber die Vaterschaftsurlaubs-Initiative entscheiden, welche
einen Urlaub von 20 Tagen vorsieht, und damit, ob es einen Vaterschaftsurlaub beflirwortet
oder nicht.

Zudem unterstitzen wir die technischen Hinweise der Ausgleichskasse Zug (Beilage) und bit-
ten um deren Berucksichtigung.

Fur die Mdglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Stephan Schleiss Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin
Beilage:

Mitbericht der Ausgleichskasse/IV-Stelle Zug vom 22. Januar 2019

Kopie per E-Mail an:

- emina.alisic@bsv.admin.ch (PDF- und Word-Dokument)
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds@zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis@zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch)

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Standerates
3003 Bern

27.Februar 2019 (RRB Nr. 185/2019)

Parlamentarische Initiative 18.441 betreffend

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standeréte

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf zur
Anderung des Bundesgesetzes (iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mutter-
schaft (VE-EOG) Stellung zu nehmen. Dies erfolgte in Umsetzung einer parlamentarischen
Initiative der SGK-S als indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Flr einen vernlinftigen
Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie», die einen Vaterschaftsurlaub von
vier Wochen fordert. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern
uns wie folgt:

Die verstéarkte Einbindung der Vater in die Familien- und Erziehungsarbeit entspricht einem
gesellschaftspolitischen Anliegen. Im Hinblick auf dieses Ziel stellt der Vaterschaftsurlaub
eine geeignete und unterstlitzende Massnahme dar. Wir begriissen daher, dass auf Bun-
desebene die Mdglichkeit geschaffen werden soll, dass auch Vater nach der Geburt ihres
Kindes einen bezahlten Urlaub erhalten. Die gew&hlte Variante stellt eine massvolle Kom-
promisslésung zwischen dem Anliegen der genannten Volksinitiative und den Interessen
der Wirtschaft dar, die — ebenso wie die Arbeitnehmenden — von zuséatzlichen Abgaben
betroffen wére. Die Vorlage erscheint sowohl fur die Wirtschaft allgemein als auch fur den
Kanton Zirich in organisatorischer und finanzieller Hinsicht tragbar. Der Kanton gewéhrt
bereits heute aufgrund von § 85 Abs. 3 lit. ¢ der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz
vom 19. Mai 1999 (VVO; LS 177.111) einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von flnf Arbeits-
tagen anlasslich der Geburt des Kindes sowie nach § 96 Abs. 5 VVO einen unbezahlten
Vaterschaftsurlaub von einem Monat wahrend des ersten Lebensjahres des Kindes. Wir
begrissen die Rahmenfrist von sechs Monaten fir die Inanspruchnahme des Vaterschafts-
urlaubs und die Md&glichkeit eines tageweisen Bezugs. Dies verbessert einerseits die Plan-



barkeit des Arbeitsausfalls fir den Arbeitgeber und stellt anderseits Flexibilitat dar, die den
jeweiligen familidren BedUrfnissen entgegenkommt. Bei der Umsetzung wird darauf zu
achten sein, dass der administrative Aufwand fir die Abwicklung der Vaterschaftsentscha-
digung angesichts der im Vergleich zum Mutterschaftsurlaub kirzeren Dauer méglichst
gering gehalten wird. Im Zusammenhang mit der Mdglichkeit zum tageweisen Bezug des
Urlaubs begrissen wir, dass die Abrechnung des Taggeldes erst nach dem vollstédndigen
Bezug des Vaterschaftsurlaubs erfolgt.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standerate,
den Ausdruck unserer vorztiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli




Kanton Zirich
Regierungsrat

Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit
des Standerates
3003 Bern

27. Februar 2019 (RRB Nr. 185/2019)
Parlamentarische Initiative 18.441 betreffend
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Standeréatinnen und Stéanderate

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf zur
Anderung des Bundesgesetzes uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei Mutter-
schaft (VE-EOG) Stellung zu nehmen. Dies erfolgte in Umsetzung einer parlamentarischen
Initiative der SGK-S als indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir einen verninftigen
Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie», die einen Vaterschaftsurlaub von
vier Wochen fordert. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern
uns wie folgt:

Die verstarkte Einbindung der Vater in die Familien- und Erziehungsarbeit entspricht einem
gesellschaftspolitischen Anliegen. Im Hinblick auf dieses Ziel stellt der Vaterschaftsurlaub
eine geeignete und unterstiitzende Massnahme dar. Wir begriissen daher, dass auf Bun-
desebene die Mdglichkeit geschaffen werden soll, dass auch Vater nach der Geburt ihres
Kindes einen bezahlten Urlaub erhalten. Die gewahlte Variante stellt eine massvolle Kom-
promisslosung zwischen dem Anliegen der genannten Volksinitiative und den Interessen
der Wirtschaft dar, die — ebenso wie die Arbeitnehmenden — von zusétzlichen Abgaben
betroffen wéare. Die Vorlage erscheint sowohl fur die Wirtschaft allgemein als auch fur den
Kanton Zurich in organisatorischer und finanzieller Hinsicht tragbar. Der Kanton gewéhrt
bereits heute aufgrund von 8§ 85 Abs. 3 lit. ¢ der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz
vom 19. Mai 1999 (VVO; LS 177.111) einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von funf Arbeits-
tagen anlasslich der Geburt des Kindes sowie nach § 96 Abs. 5 VVO einen unbezahlten
Vaterschaftsurlaub von einem Monat wahrend des ersten Lebensjahres des Kindes. Wir
begrissen die Rahmenfrist von sechs Monaten fur die Inanspruchnahme des Vaterschafts-
urlaubs und die Mdglichkeit eines tageweisen Bezugs. Dies verbessert einerseits die Plan-



barkeit des Arbeitsausfalls fiir den Arbeitgeber und stellt anderseits Flexibilitat dar, die den
jeweiligen familiaren Bedirfnissen entgegenkommt. Bei der Umsetzung wird darauf zu
achten sein, dass der administrative Aufwand fur die Abwicklung der Vaterschaftsentscha-
digung angesichts der im Vergleich zum Mutterschaftsurlaub kiirzeren Dauer méglichst
gering gehalten wird. Im Zusammenhang mit der Méglichkeit zum tageweisen Bezug des
Urlaubs begrissen wir, dass die Abrechnung des Taggeldes erst nach dem vollstandigen
Bezug des Vaterschaftsurlaubs erfolgt.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standerate,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli
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CH-3003 Bern BDP

Geht per Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch Biirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

18.2.2019

Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 18.441: Indirekter Gegenentwurf zur

Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP steht ein fiir ein modernes Rollenverstindnis innerhalb der Familie. Deshalb stimmt sie dem
indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative klar zu. Der Kompromissvorschlag ist
sowohl fiir die Sozialwerke tragbar wie auch fiir die Unternehmen finanziell und organisatorisch
bewiltigbar.

Das bisherige Rollenverstandnis — die Mutter ist fir die Kinder zustandig, der Vater arbeitet — gerat
gesellschaftlich zunehmend unter Druck. Insbesondere der Umstand, dass Vater nach der Geburt ihres
Kindes wenig oder keinen Urlaub bekommen, wird kritisiert.

Aus diesem Grund wurde die Vaterschaftsurlaubs-Initiative eingereicht. Dieselbe Stossrichtung wird
auch vom indirekten Gegenentwurf zur Initiative verfolgt.

Der indirekte Gegenentwurf wird aus folgenden Griinden begrisst und der Initiative vorgezogen:

- Wie die Initiative strebt der Gegenentwurf familienfreundliche Arbeitsbedingungen, zu denen
auch der Vaterschaftsurlaub gehért, und eine partnerschaftliche Rollenteilung in der Familie
an.

- Im Gegensatz zur Initiative belastet der Gegenentwurf die Wirtschaft in geringerem Masse:
Fir Unternehmen dirfte die finanzielle und organisatorische Mehrbelastung so zu bewaltigen
sein.

- In bewahrter Schweizer Tradition stellt der Gegenentwurf einen Kompromiss dar, der mit
jahrlichen Kosten von 224 Millionen Franken einen sozialpolitisch vertraglichen Beitrag
darstellt.

- Mit dem indirekten Gegenentwurf wiirde der heutige Grenzwert des EO-Beitragssatzes von
0.5 Lohnprozent fur die Finanzierung ausreichen und misste nicht angepasst werden.

Die Anspruchsvoraussetzungen fiir den zweiwodchigen Vaterschaftsurlaub werden grundsatzlich
gutgeheissen. Allerdings besteht bei diesen Voraussetzungen noch eine Liicke, die unbedingt einer
Schliessung bedarf: Der Vaterschaftsurlaub muss gemadss vorliegendem Entwurf in den ersten 6

BDP Schweiz Gegenentwurf Vaterschaftsurlaubs-Initiative
www.bdp.info; mail@bdp.info 1
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Monaten nach der Geburt des Kindes bezogen werden, und kann nur von Mannern bezogen werden,
die bei Geburt oder in den ersten 6 Monaten danach der rechtliche Vater des Kindes sind. Manner, die
jedoch erst nach diesen ersten 6 Monaten zum rechtlichen Vater werden, haben keinen Anspruch auf
einen Vaterschaftsurlaub. Dies stellt eine Ungleichbehandlung dar und muss bereinigt werden.

Die BDP spricht sich hier fiir den indirekten Gegenentwurf aus, allerdings hélt sie eine sogenannte
Elternzeit fur die bessere Losung, da diese eine flexiblere und modernere Massnahme zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie darstellt. Allerdings ist sich die BDP auch bewusst, dass im
Moment eine solche Lsung nicht mehrheitsfahig ist.

Wir danken fiir die Priifung und Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

7 ey T bl

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Gegenentwurf Vaterschaftsurlaubs-Initiative

www.bdp.info; mail@bdp.info 2
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail an
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 28. Februar 2018

Vernehmlassung: 18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
(Parlamentarische Initiative 18.411) Stellung zu nehmen. Fur diese Gelegenheit zur
Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein Kernanliegen der Familienpolitik der CVP. Die Schaffung
familienfreundlicher Arbeitsbedingungen und beruflichen Freiraums gehort zu einer zeitgeméssen
Familienpolitik.

Seit 2005 haben wir in der Schweiz einen gesetzlich garantierten Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen
(Art. 239f OR). Er garantiert der Mutter eine in dieser wichtigen Lebensphase notwendige Auszeit von
der Arbeit. Eine zeitgemasse Familienpolitik sollte einen solchen Freiraum auch fur Vater schaffen.
Vater kénnen heute lediglich einen Anspruch auf Urlaub im Rahmen eines ,liblichen freien Tags® (Art.
329 Abs. 3 OR) geltend machen. Die jungen Véater wollen heutzutage ihre Verantwortung wahrnehmen
und mussen darum oft unbezahlten Urlaub nehmen. Damit fir das Familienleben geniigend Raum
bleibt, sind klar definierte Auszeiten vom Erwerbsleben zugunsten der Familie notwendig. Das gilt
insbesondere fur die erste Zeit nach der Geburt eines Kindes.

Der vorliegende indirekte Gegenentwurf basiert auf der Parlamentarischen Initiative 14.415 ,Zwei
Wochen uber die EO bezahlten Vaterschaftsurlaub® von CVP-Nationalrat Martin Candinas, mit welcher
sich die CVP bereits 2014 fur einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub stark gemacht hat. Beim
vorliegenden Entwurf handelt es sich um einen massvollen Kompromiss, der Familien zugutekommt,
und gleichzeitig auf kleinere Betriebe und KMU finanziell und organisatorisch Ricksicht nimmt und
darum auch den Bedurfnissen der Wirtschaft Rechnung tragt. Der indirekte Gegenentwurf ist nicht nur
wegen der halb so langen Dauer (2 statt 4 Wochen), sondern insbesondere auch wegen der flexiblen
Anwendung (tageweiser Bezug moglich) und der Befristung (bis 6 Monate nach Geburt zu beziehen)
fur die KMU-Betriebe ein verkraftbarer Alternativvorschlag zur Initiative. Die CVP begrisst deshalb den
indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative ausdrucklich.

Entschadigung und Rahmenfrist

Die CVP stimmt den Eckwerten der Vorlage, die sich gemass Pa.lv. 14.415 Candinas an der
Mutterschaftsentschadigung orientieren, zu: Wie der Mutterschaftsurlaub soll auch der
Vaterschaftsurlaub Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanziert werden bei einer Ersatzquote von
80 Prozent und einem maximalen Taggeld von 196 Franken. Mit dem Vaterschaftsurlaub ist das Anrecht
verbunden, 10 Arbeitstage dem Arbeitsplatz fernzubleiben. Die Leistung ist auf ein halbes Jahr nach
der Geburt beschrankt und soll auch in Einzeltagen bezogen werden kénnen. Mit dieser flexiblen

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T:031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Bezugsmdglichkeit wird sowohl den Bedirfnissen von Familien wie der Unternehmen Rechnung
getragen. Die Geburt, die Heimkehr der Mutter und des Kindes sowie die Wiederaufnahme der
Berufstatigkeit der Mutter stellen nach einer Geburt die wichtigsten Ereignisse fur eine Familie dar.
Durch den flexiblen Bezug innerhalb von 6 Monaten wird auf diese Umstande Ricksicht genommen.
Ausserdem wird die Planbarkeit fir Unternehmen erhéht. Entschadigt werden 14 Taggelder der EO. Es
wird erst nach dem vollstindigen Bezug des Vaterschaftsurlaubs abgerechnet, sodass sich der
administrative Aufwand fur den Arbeitgeber in engen Grenzen halt.

Finanzielle Auswirkungen

Uber die EO wird ein Vaterschaftsurlaub paritatisch finanziert und von allen Erwerbstatigen getragen.
Die fur die Unternehmen entstehenden Kosten sind dadurch moderat und unabhangig von der
Belegschaft. Damit haben alle Unternehmen gleich lange Spiesse (keine Wettbewerbsverzerrung). Die
CVP erachtet die zusatzlichen Kosten in Hohe von ca. 224 Millionen Franken pro Jahr als vertraglich
im Hinblick auf den wichtigen Beitrag zur Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfelds. Die
vorgeschlagene Umsetzung nimmt zudem Ricksicht auf KMU und kleinere Betriebe.

Fazit

Der zweiwdchige Vaterschaftsurlaub ist eine zielfUhrende Investition in die Zukunft von Familien und
ein konkreter Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Ein bezahlter
Vaterschaftsurlaub ist ein zeitgeméasses und berechtigtes Anliegen. Die CVP begrisst den indirekten
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative und die damit verbundenen familien- und
sozialpolitischen Zielsetzungen ausdriicklich. Dies nicht zuletzt, da er ein Gegenprojekt zur Initiative
darstellt, das den Anliegen der KMU und kleinerer Unternehmen auch Rechnung tragt.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern 2
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Herr Joachim Eder Kommissionsprasident
Sekretariat der Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit

Per E-Mail an Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 28. Februar 2019

Stellungnahme zur Vernehmlassung - 18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die EVP Schweiz bedankt sich fir die Einladung zur Vernehmlassung und nimmt zum Vorentwurf und zum
erlauternden Bericht wie folgt Stellung.

Die EVP Schweiz begrisst die parlamentarische Initiative der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Standerates, die das Bedrfnis eines Vaterschaftsurlaubes anerkennt. Der indirekte Gegenentwurf zur
Volksinitiative «Fir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» definiert die
Eckpunkte eines der Gegenwart angepassten Vaterschaftsurlaubes unseres Erachtens sehr gut. Die flexible
Bezugsmaoglichkeit tragt den Bedirfnissen der Familien und der Arbeitgebenden Rechnung. Der Zeitrahmen
erlaubt eine Planbarkeit flr die Abwesenheiten der Arbeitnehmer und kommt den organisatorischen Heraus-
forderungen der Unternehmen entgegen. Die Form, Hohe und Bemessung der Entschadigung, die sinnge-
mass der Mutterschaftsentschadigung entsprechen, sind unseres Erachtens sinnvoll und angebracht. Die EVP
Schweiz ist dankbar, dass der gesellschaftspolitische Meilenstein eines Mutterschaftsurlaubes von mindestens
14 Wochen unangetastet bleibt.

Einzig mit der im Gegenentwurf vorgeschlagenen Lénge des Urlaubes ist die EVP Schweiz nicht einverstan-
den, da sie dem heutigen Bedirfnis von Familien unzureichend Rechnung trégt. Fir ein vertieftes Argumen-
tarium verweisen wir diesbeziiglich auf die Argumente des Vereins «Vaterschaftsurlaub Jetzt», dessen Passiv-
mitglied die EVP Schweiz ist.

20 Tage Urlaub fiir starke Familien

Die EVP Schweiz engagiert sich seit ihrer Griindung fiir das Wohl von Familien, dazu gehdren der Schutz der
Partnerschaftlichkeit in der Ehe, das Wohl der Kinder, und die Aufwertung der Familienarbeit. Ein vierwochi-
ger Vaterschaftsurlaub tragt den grossen Verdanderungen im Familienalltag Rechnung, die eine Geburt nach
sich bringt. Ein guter Start braucht Zeit, Ruhe und Geborgenheit. 20 Tage erlauben es adaquat, im Sinne eines
partnerschaftlichen Familienmodelles, Ressourcen fiir die neue Organisation und Aufgabenteilung in der

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | evppev.ch
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Familie zu investieren. Dies kommt dem Beddrfnis vieler Vater entgegen, zuséatzlich in der Familie Verantwor-
tung Ubernehmen zu kdnnen - Familienarbeit wird damit aufgewertet. Vater kdnnen von Beginn an eine Bin-
dung mit dem Neugeborenen aufbauen, eine adaquate Begleitung und Betreuung der Geschwister ausiiben
und zusammen mit den Mittern im Familienleben Prasenz markieren.

Mittelfristig erlaubt ein konsequenter Vaterschaftsurlaub auch ein reibungsloser Ubergang der Miitter in die
Erwerbstatigkeit, da Vater in die Familienarbeit besser eingebunden sind. Auch im europaischen Vergleich
liegen 20 Tage Vaterschaftsurlaub lediglich im Mittelfeld.

Die EVP Schweiz unterstitzt sehr, dass der Vaterschaftsurlaub — im Gesprach mit dem Arbeitgeber — flexibel
genommen werden kann. Zusammen mit Arbeitgebenden kdnnen die Arbeitnehmer bestmdgliche Lésungen
finden, sei es ein vierwdchiger Urlaub oder Teilzeitarbeit Gber mehrere Monate hinaus. Da die zusétzlichen
Kosten durchschnittlich dem Preis einer Tasse Kaffee pro Monat und Person entsprechen, sind wir der Mei-
nung, dass die paritdtische Finanzierung von 20 Tagen durch Arbeitnehmende und Arbeitgebende durchaus
tragbar ist.

Die EVP Schweiz wiirdigt die Ausgestaltung des indirekten Gegenentwurfs zur Vaterschaftsinitiative als posi-
tiv. Der flexible Bezug beziglich Zeitpunkt und Aufteilung, tragt den unterschiedlichen Familienrealitéten
Rechnung und ist fiir die Arbeitgebenden im Voraus gut planbar. Wir sind jedoch der Ansicht, dass 20 Tage
Vaterschaftsurlaub flr ein zeitgemédsses Familienleben nétig sind. Familien sind fiir das Wohlergehen der
Schweiz zentral, und es ist unabdingbar, dass von Beginn an dem Familienleben bestmogliche Chancen ge-
geben werden.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

ﬁgz/ % —

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | evppev.ch



grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

26. Februar 2019
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Grinliberalen zu 18.441 Pa.lv. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschafts-
urlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlage und den Erlauternden Bericht zu 18.441 Pa.lv. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Grinliberalen setzen sich fiir eine Elternzeit von 14 Wochen fiir beide Elternteile bei beidseitiger Erwerbsté-
tigkeit ein. Diese wurde die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern und zu einem partnerschatftlicheren
Familienbild beitragen. Wenn beide Eltern vermehrt und friiner wieder einer Erwerbstétigkeit nachgehen konnen,
hat dies auch fiir die Wirtschaft mittel- bis langfristig sehr positive Effekte: Die Erh6hung der Erwerbspensen der
Frauen entscharft den Fachkréaftemangel, die zusétzlichen Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen entlasten
den Staat und tragen zur Amortisierung der Ausbildungskosten bei. Die starkere Erwerbstatigkeit der Frauen
reduziert zudem Abh&ngigkeiten von Ergénzungsleistungen und Sozialhilfe im Alter oder bei Trennung und ver-
mindert damit ebenfalls die staatlichen Kosten (siehe zum Ganzen 16.453 Pa.lv. Bertschy. Elternzeit von 14
Wochen fir beide Elternteile bei beidseitiger Erwerbstatigkeit).

Vor diesen Hintergrund begriissen die Grinliberalen die Vorlage, welche einen zweiwéchigen bezahlten Vater-
schaftsurlaub vorsieht, als Schritt in die richtige Richtung. Sie entspricht aber nicht dem Wunschziel der Griinli-
beralen und kann nur ein Zwischenschritt auf dem Weg zur Elternzeit sein.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen.

Bei Fragen stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustdndiges Kommissionsmitglied, Nationalratin
Isabelle Chevalley, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

l I-"w S \ ~
Jurg Grossen Ahmet Kut

Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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T +41 313266607 Kommission fiir soziale Sicherheit
E gaelle.lapique@gruene.ch und Gesundheit des Standerates
3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

28. Februar 2019

Pa.lv. 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zum indirekten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir einen
verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, uns zur Vorlage &ussern zu durfen.

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates anerkennt endlich, dass
auch dem Vater eine wichtige Rolle bei der Betreuung seines Neugeborenen zukommt. Die
GRUNEN sind erfreut, dass es zum ersten Mal ein gesetzlich geregelter und bezahlter
Vaterschaftsurlaub gibt. Ihr Vorschlag von zehn Tagen Vaterschaftsurlaub bleibt aber
Symbolpolitik. Die GRUNEN erachten diese Vorlage als einen viel zu zégerlichen Schritt und
absolut unzureichend.

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub erleichtert sicher und kurzfristig den Start ins Familienleben. Aber
so konnen die Ziele eines Vaterschaftsurlaubs, beziglich Gleichstellung, fairere Arbeitsteilung,
Beziehung zwischen Vater und Kinder(n), Erwerbsbeteiligung der Frauen nicht erreicht werden. Die von
der Initiative geforderten vier Wochen sind bereits ein minimalistischer Kompromiss.

Fur die GRUNEN ist klar, dass weder zwei noch vier Wochen ausreichend sind, um ein konkretes
Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung zu erreichen. Wir fordern ein gesetzlich verankerter
geburtsbezogener Vaterschaftsurlaub von mindestens acht Wochen sowie eine anschliessende 28-
wdchige Elternzeit. 14 Wochen davon waren von der Mutter, mindestens acht Wochen vom Vater zu
beziehen, und dies innerhalb eines Jahres nach der Geburt. Nur so kann die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern bei der Familiengriindung gewahrleistet
werden.

Die Schweiz muss in Familienfragen endlich im 21. Jahrhundert ankommen.
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Bemerkungen zu einzelnen Punkten
Art. 16j Abs. 3 lit. d

Dieser Artikel muss gestrichen werden: Es ist absolut stossend und nicht nachvollziehbar, dass der
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub mit dem allfalligen Tod des Kindes enden soll. Eine Familie braucht in
einer solchen Situation vielmehr dringend Zeit, um sich wieder zu finden.

Art. 335c Abs. 3

Mit den Regelungen im Obligationenrecht sind die GRUNEN grosstenteils einverstanden, insofern sie
sich an die Regelungen fir die Mutterschaftsentschadigung anlehnen. Art. 335c Abs. 3 ist jedoch so
nicht akzeptabel: Ein Kiindigungsschutz fur die Dauer des gesetzlichen Vaterschaftsurlaubs ist zu kurz.
Die GRUNEN fordern eine Anpassung von Art. 336¢ Abs. 2, die analog zum Kiindigungsschutz der
Mutter auch fir Arbeitnehmer einen Kindigungsschutz von 16 Wochen ab Geburt ihres Kindes
aufnimmt.

Definition Vaterschaft

Generell ist es den GRUNEN ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Wir regen deshalb dringend an, Modelle zu prufen, die
gleichgeschlechtlichen  Eltern nach  Geburt und Adoption von Kindern gegenlber
gemischtgeschlechtlichen Eltern nicht mehr benachteiligen.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

— Nh— Lag— (<

Regula Rytz Gaélle Lapique
Prasidentin Fachsekretarin

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Secrétariat général & www.plr.ch
Les Libéraux-Radicaux Neuengasse 20 B« info@pir.ch

Case postale I"i Iplr.lesliberauxradicaux

CH-3001 Berne @PLR_Suisse
Commission de 'Ia sécurité sociale et Berne, 4 mars 2019 / nb
de la santé publique VL 18.441 contre-projet
CH-3003 Berne paternite

Par e-mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Iv.pa. 18.441 «Contre-projet indirect | initiative our un cong de aternit »
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

En contrepartie de certaines compensations, PLR.Les Libéraux-Radicaux est prét a accorder aux jeunes
parents deux semaines supplémentaires de congé, financés par les APG. Il ne pourrait cependant
accepter 'avant-projet mis en consultation que si des améliorations y étaient apportées.

L’octroi de deux semaines additionnelles de congé aux jeunes parents doit étre lié a 'augmentation des
déductions fiscales pour les frais de garde d’enfant par des tiers a 25'000 francs par enfant et par an
(prévu dans I'objet « Prise en compte fiscale des frais de garde des enfants par des tiers » 18.050). Par
ailleurs, un modele plus flexible, plus moderne, et ne cimentant pas les roles dans le couple, devrait étre
retenu. Un congé parental de seize semaines pourrait étre introduit : les huit premiéres semaines seraient
réservées a la mere, et les huit suivantes partagées librement entre les parents. Afin d’assurer que les
droits des jeunes méres ne soient pas restreints par rapport a la situation actuelle, et que les
engagements pris par la Suisse dans le cadre de la Convention n°183 de I'Organisation internationale du
travail (OIT) soient bien respectés, la mére conserverait un droit & quatorze semaines de congé si tel est
son choix. Aujourd’hui, une part des jeunes meéres reprend son activité professionnelle avant 'échéance
des quatorze semaines de congé maternité. Avec le systéme proposé, les jours ou semaines aujourd’hui
« perdus » pourraient alors étre transmis au péere. Le couple dans son ensemble sortirait donc gagnant,
d’ou 'avantage du modele « 8 semaines fixes pour la mere / 8 semaines a se partager librement ». Le
PLR pourrait cependant aussi envisager un modele ou seules les semaines 15 et 16 pourraient étre
partagées entre les jeunes parents.

En termes de conciliation entre vie familiale et vie professionnelle, une adaptation et flexibilisation du
temps de travail, avec le renforcement du télétravail (voir Iv.pa. Burkart « Assouplir les conditions
encadrant le télétravail » 16.484), serait bien plus avantageuse sur le long terme. Contrairement a un
congeé paternité de quelques jours/semaines, cette mesure profiterait aux jeunes parents sur une période
de plusieurs années et leur permettrait d'aménager leur vie professionnelle selon leurs besoins
spécifiques.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
{ A ,

Petra Gossi Samuel Lanz
Conseillére nationale

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Commission de la sécurité sociale et de la santé publique
CH-3003 Berne

Envoi par courriel : emina.alisic@bsv.admin.ch

Berne, le 22 février 2019

18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect a I'initiative pour un Parti socialiste
congé de paternité Suisse
Procédure de consultation Theaterplatz 4

Case postale - 3011 Berne

\ L. L Téléphone 031 329 69 69
Monsieur le Président de la commission, Téléfax 031 329 69 70

Madame, Monsieur, ‘ ‘
info@pssuisse.ch

. \ sy . - www.pssuisse.ch
Nous vous remercions d’avoir sollicité notre prise de position concernant le

contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de paternité et de nous avoir
transmis les documents y afférents.

Appréciation générale

Le Parti socialiste suisse (PS) défend une politique familiale moderne et sociale
et place I'égalité entre les sexes au centre de ses préoccupations. Nous consi-
dérons qu’une meilleure répartition du travail domestique non rémunéré entre
les hommes et les femmes ainsi que la promotion de la conciliation entre vies
professionnelle et familiale devraient étre au cceur des réflexions dans le cadre
du débat sur le congé de paternité. De 'avis du PS, l'instauration d’un tel congé
représente une contribution significative a améliorer la situation actuelle dans
ces deux domaines. Il n’en demeure pas moins que cela ne constitue qu’une
étape intermédiaire et que la Suisse moderne se doit de rejoindre le cercle des
pays ayant introduit le congé parental. Nous estimons que cette mesure est in-
dispensable pour mener une véritable politique de I'égalité susceptible
d’amener des changements tangibles. C’est pourquoi le PS préne depuis de
nombreuses années la mise en place d’un congé parental de 38 semaines au
total. Quatorze semaines seraient respectivement réservées a la mere et au pere,
les dix semaines restantes pourraient étre réparties liborement entre les deux
parents.

Sur ce sujet, le PS dénonce vigoureusement toute velléité de la droite dure vi-
sant a démanteler le congé de maternité. Le PS ne tendrait en aucun cas la
main a un soi-disant compromis qui affaiblirait la protection de la mére garantie
par la convention no. 183 de I'Organisation internationale du travail. Celle-ci
prescrit I'octroi d’'un congé de maternité de quatorze semaines au minimum afin



de préserver la santé de la mére et de lui permettre de se reposer a la suite de
I'accouchement.

Evidemment, le PS se félicite du fait que la Commission de la sécurité sociale et
de la santé publique du Conseil des Etats (CSSS-E) et que la Commission de la
science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-N) reconnais-
sent enfin la nécessité d’accorder aux jeunes péres un congeé a la naissance de
leur enfant. Il convient de souligner que la Suisse accuse un retard insoutenable
en la matiere. Dans le droit en vigueur, les peres ne bénéficient que d’un a deux
jours de congé rémunéré. La volonté politique du Parlement d’y remédier est
saluée par le PS. Les sondages menés' et la rapidité avec laquelle les signatures
requises ont été récoltées dans le cadre de linitiative populaire « Pour un congé
paternité raisonnable - en faveur de toute la famille » démontrent qu’il existe un
besoin incontestable. Bien qu’au niveau des employeurs/euses il y ait une prise
de conscience croissante quant a I'importance d’octroyer aux jeunes peres un
congé de paternité pour s’occuper du nouveau-né durant les premiers jours
suivant la naissance, il existe a I’heure actuelle de fortes disparités concernant
I'étendue dudit congé.

La voie choisie du contre-projet indirect nous apparait judicieuse puisque les
dispositions correspondantes pourront directement étre inscrites dans la loi. En
revanche, la proposition des commissions parlementaires est absolument mini-
maliste et indigne du large soutien dont bénéficie l'initiative populaire. Avec 20
jours de congg, cette derniere incarne en soi déja un compromis trouve entre les
acteurs/trices de différentes sensibilités politiques. Deux semaines de congé de
paternité ne permettront guére de faire évoluer la situation en termes d’égalité
entre les femmes et les hommes. Des lors le PS exhorte vivement la commission
a se tenir aux exigences de linitiative populaire. Dans le cas contraire, nous lui
maintiendrons également notre plein soutien.

Commentaire des dispositions

Le PS soutient sans réserve I'introduction des dispositions requises au sein du
Code des obligations et de la loi sur les allocations pour perte de gain en se
fondant sur l'art. 122, al. 1 de la Constitution. Le modeéle élaboré par la CSSS-E
contient les conditions donnant droit au congé de paternité et les modalités
d’octroi.

Ayants droit (art. 16/ LAPG) et délai-cadre, début et extinction du droit (art. 16/
LAPG)

En principe, les conditions d’octroi s’appuient sur celles qui s’appliquent pour
I'allocation de maternité : le pere doit avoir été assuré obligatoirement durant les
neuf mois précédant la naissance de I'enfant, avoir exercé une activité lucrative
durant cing mois et étre salarié ou exercer une activité indépendante au jour de
la naissance. Pour les peres chdbmage ou en incapacité de travail, le Conseil
fédéral regle le droit au congé.

' Cf. LINK Institut, Vaterschaftsurlaub, Report erstellt flir Travail.Suisse, Lucerne, juillet
2015 (http://ts-paperclip.s3-eu-west-
1.amazonaws.com/system/uploadedfiles/3472/original/LINK Institut Report Travail S
uisse Vaterschaftsurlaub 2015.pdf?1440308205, consulté le 29.01.2019).
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Pour la perception de l'allocation de paternité, la CSSS-E a prévu un délai-cadre PS ‘ %
de six mois suivant la naissance de I'enfant. Ce délai-cadre répond a un souci de
flexibilisation de la perception du congé de paternité et constitue a la fois une
limitation. Le PS demande d’étendre ce délai-cadre a au moins une année afin
de tenir compte des réalités diverses des familles. En effet, I'allocation de pater-
nité sera octroyée uniguement lorsque le lien de filiation peut étre établi (par
jugement ou par reconnaissance). Une procédure judiciaire peut durer un cer-
tain temps. En outre, maints nouveau-nés subissent une hospitalisation prolon-
gée pouvant, dans de rares cas, s'étendre a environ une année. Si le bébé re-
tourne a la maison une fois le délai-cadre de six mois écoulé, alors la grande
partie de la prise en charge reposera sur les épaules de la mere. Or, le PS con-
sidere que le congé de paternité doit aussi tenir compte de ces situations.

En cas de déces de I'enfant, il y a lieu de prévoir une réglementation analogue
au congé de maternité. A contrario, 1a réglementation ne reconnaitrait pas au
pere le lien affectif existant entre son enfant et Iui. Sur ce point, le projet de la
commission soumis a I'appréciation du PS s’écarte de la réglementation prévue
par I'allocation de maternité. Ce faisant, il réduit le réle du pére a un niveau pu-
rement organisationnel et ne place pas les deux parents sur un méme pied
d’égalité.

Montant et volume des prestations (art. 16k et 16/ LAPG)

Selon le projet de la CSSS-E, les allocations de paternité seront versées sous la
forme d’'indemnités journalieres. Celles-ci s’élevent a 80 % du revenu moyen de
I'activité lucrative exercée avant la naissance de I'enfant, mais a 196 francs par
jour au maximum. Le congé de paternité se limitera a quatorze indemnités jour-
nalieres. Certes le PS salue ce pas dans la bonne direction, mais, comme indi-
qgué ci-dessus, il juge que le congé de paternité devrait se monter a au moins 28
indemnités journalieres.

Un rallongement du nombre maximal d’indemnités journalieres se justifie sous
plusieurs angles. Les quatre semaines de congé de paternité induiraient un réé-
quilibrage de la répartition des taches et des rbles au sein des familles. Les
femmes assument aujourd’hui encore la majeure partie du travail domestique
non rémunéré (61 % selon I'Office fédéral de la statistique)’. Le PS reste con-
vaincu qu’une correction a ce niveau s'impose. Par ailleurs, le congé de paterni-
té permettrait de mieux concilier vies professionnelle et familiale. Il favoriserait la
participation des femmes au marché du travail et contribuerait a mieux lutter
contre la pénurie en personnel qualifié. D’'un point de vue financier, un congé de
paternité générerait certes des codts supplémentaires de 420 millions de francs
par année, ce qui représente 0,11 point de pourcentage de cotisation APG. Les
perspectives financieres montrent néanmoins que les dépenses des allocations
pour perte de gain tendent a se réduire sur le long terme. A ce propos, il faut
rappeler que le Conseil fédéral avait abaissé le taux de cotisations de 0.5 a 0.45
% en 2016. Cette majoration est donc modeste par rapport aux bénéfices de
I'introduction dudit congé. Il profite aux employeurs/euses, qui financent actuel-
lement un éventuel congé de paternité eux-mémes et qui seront ainsi déchar-

? Office fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur la population active (ESPA), module
Travail non rémunérég, 2016 (URL :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/travail-non-
remunere/compte-satellite-production-menages.assetdetail.4622501.html, consulté le
30.01.2019).
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gés. Il impliquerait ainsi une solidarité entre les branches a bas salaires et les
branches a fortes rémunérations. De cette fagon, toutes les entreprises pour-
raient enfin offrir a leurs employé-e-s un niveau minimal de prestations.

Concernant les modalités de la perception, nous accueillons favorablement la
flexibilisation de la perception des allocations de paternité. Ainsi, le jeune pére
pourra décider de prendre son congé en bloc, par semaines ou sous la forme
de journées. Cette flexibilité nous apparait judicieuse et permettra de répondre
aux besoins divers des familles.

Modlifications du Code des obligations

La CSSS-E n’a pas prévu, contrairement a ce qui prévaut pour la mére, de pro-
tection contre le licenciement, ce qui est regrettable. Aux yeux du PS, il est toute-
fois essentiel que le délai de congé soit prolongé du nombre d’indemnités jour-
nalieres qu’il reste a prendre au moment de la résiliation (art. 335¢, al. 3 CO).

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces quelques lignes, nous

vous prions d’agréer, Monsieur le Président de la commission, Madame, Mon-
sieur, I'assurance de notre haute considération.

Parti socialiste

suisse

Christian Levrat Jacques Tissot

Président Secrétaire politique

Parti socialiste Theaterplatz 4 Téléphone 031 329 69 69
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3003 Bern
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Ilhr Kontakt: Gina La Mantia, Zentralsekretarin SP Frauen* Schweiz, Tel. +41 79 219 05 75
E-Mail: gina.lamantia@sp-frauen.ch

Bern, 28. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative flr einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub -
Stellungnahme zum Vorentwurf und erlduternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit, zum oben erwahnten Gesetzesvorentwurf Stellung
nehmen zu kdnnen.

1) Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedirfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem
Bediirfnis seit langem hinten nach. Eine 2015 in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestatigt das
Bediirfnis deutlich. Uber 80 Prozent der Bevélkerung befiirwortet einen gesetzlich geregelten
und bezahlten Vaterschaftsurlaub.! Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem
Arbeitsmarkt weiter an Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein
zunehmender Anteil von Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches
eine gewisse Dauer an Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht
alle Arbeitnehmer und der Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen tbrig.?

Die SP Frauen* sind der Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung fiir geniigend und
gleiche Elternzeit fur alle braucht. Dies ist auch so im «Manifest fiir eine konsequent
feministische Sozialdemokratie», Seite 153, festgehalten. Um die Gleichstellung von Frauen
und Méannern im Bereich der Erziehungsaufgaben zu férdern, setzen sich die SP Frauen* fiir
die Einfihrung eines Elternurlaubs von insgesamt 38 Wochen ein. Dieser soll paritatisch von
Mdittern und Vatern bezogen werden, das heisst, Mitter und Vater beziehen jeweils 19
Wochen Mutterschafts- beziehungsweise Vaterschaftsurlaub. Da die Eingewdhnung eines
Adoptivkindes mindestens gleich anspruchsvoll ist wie die Zeit nach der Geburt eines Kindes,

! https:/bit.ly/2DZAVRwW
2 https:/bit.ly/2Sth29h
3 https://sp-frauen.ch/wp-content/uploads/sites/119/2018/10/internetvorlage _manifest def d 2.pdf
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setzen sich die SP Frauen ausserdem flr einen dem Elternurlaub gleichgestellten
Adoptionsurlaub ein. Zudem sollen beide Elternteile nach der Elternzeit einen Anspruch auf
Weiterfiihrung ihrer bisherigen Stelle mit tieferen Stellenprozenten erhalten.

Als Zwischenschritt unterstiitzen die SP Frauen* die Volksinitiative fiir einen verniinftigen
Vaterschaftsurlaub und den Verein , Vaterschaftsurlaub Jetzt!“. Die Volksinitiative, welche im
Juli 2017 deponiert wurde, ist ein breit abgestltzter Kompromiss, welcher mit 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub und einem Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes
einen ersten Schritt in Richtung des von den SP Frauen* Schweiz geforderten Elternzeit macht.

2) Generelle Bemerkungen

Die SP Frauen™ sind erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des Bundesparlaments die
Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs anerkennt. Sie
sind Uberzeugt, dass es hochste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich
geregelten, bezahlten Vaterschaftsurlaub einzufihren. Mit dem Weg des indirekten
Gegenvorschlags kann der Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz liberfiihrt werden, ohne dass
das Anliegen explizit in die Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel
116 Abs. 3 der Bundesverfassung bereits eine genligende verfassungsrechtliche Grundlage
vorhanden ist.

Weiter begriissen die SP Frauen* auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fiir Vater,
ohne dass die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist wichtig, weil
die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische
Errungenschaft sind, welche auf keinen Fall gefahrdet werden darf.

Allerdings ist der Gegenentwurf der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer ungeniligend.
Zwei Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fiir eine junge Familie
aus Sicht der SP Frauen* zu wenig.

Fir die Einfihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche
Grinde aufgefiuhrt werden. Gerne verweisen wir diesbeziglich auch auf das Argumentarium
zur Initiative, welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und
der Mutter als auch aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft
und Gesellschaft wichtig ist.* Starke Argumente gibt es also insbesondere aus
familienpolitischer, gleichstellungspolitischer, arbeitsmarktpolitischer und demografischer
Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

* Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub stairkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mutter und trdgt so zur familidren
Stabilitat bei.

* Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kdnnen dies nur sein, wenn
ihnen mehr Zeit fur einen guten Familienstart zur Verfligung steht. Sie erwerben dabei

4 https://bit.ly/2Q130PC
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die erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig
starker an der Familienarbeit.

* Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und
kann so mit dazu beitragen, ein Abrutschen der Frauen in die Armut, auch im Alter, zu
verhindern. Der Vaterschaftsurlaub ist ein unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den
Fachkraftemangel.

* Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen
dazu bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfiillen, dass auch gut
ausgebildete Frauen mehr Kinder haben und dass Miitter weiter erwerbstatig sind.

* Gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor
allem Arbeitnehmer von grosseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. KMU tun
sich bei der Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer
Finanzierung bringt gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer.
Wenn nur Kinder von Vatern in Grossunternehmen von vaterlicher Prasenz profitieren,
ist das ungerecht.

Eine unter den Eltern gleichmassige Verteilung der Aufgaben beziiglich der Kinderbetreuung
und des Aufbaus von vaterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kindes/-er
brauchen Zeit und miissen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit
engagieren. Spliren sie friih eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner,
so sind sie schneller und starker bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane
umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial
der Mitter nutzen kann. Das ist auch volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und
Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie eigentlich mdchten. Wahrend die meisten
jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder wiinschen, bleibt die Geburtenrate
zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht eine starke Diskrepanz
zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere Frauen mit einer
guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder berufliche
Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengriindung nicht mehr
einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Méanner verschieben den Kinderwunsch auf spater
—oder verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fiir die ganze
Gesellschaft: Die Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit
weiteren familienpolitischen Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt dafiir, sich mehr
Familien ihren Kinderwunsch erfllen.

Ein zweiwochiger Vaterschaftsurlaub erleichtert den Start ins Familienleben und bringt
kurzfristig Stabilitat. Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ist aufgrund der internationalen
Erkenntnisse jedoch nicht anzunehmen, dass die dargelegten Wirkungen beziglich
Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie erzielt werden kénnen.
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Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022
veranschlagt, welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu ibernehmen sind. Die
SP Frauen* begrissen die Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie es im Gegenentwurf
vorgesehen ist. Dem entsprechend bringt die Volksinitiative fiir 20 Tage Vaterschaftsurlaub
Kosten von 448 Mio. CHF mit sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von der EO
ubernommen werden.” Die Kosten der Volksinitiative entsprechen gemdass den neuesten
Finanzierungsszenarien der EO insgesamt rund 0.11 Lohnprozenten. Bei einem realen
Schweizer Medianlohn® entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat fur Arbeitgeber und
Arbeitnehmende. Das ist sehr bescheiden und gut bezahlbar.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfiihrung des
Mutterschaftsurlaubs 2005 war eine Erhdhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt
worden. Dank der guten finanziellen Situation der EO konnte diese Erhéhung lange
hinausgezogert werden und fand erst 2011 statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz
bereits wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es ist in der Kompetenz des
Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuheben. Die aktuellen
Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fiir die Armeeangehérigen
langfristig tendenziell sinken.” Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fir Mutterschaft und
Armeeangehorige bendtigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage zwischen
0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zusatzlich 20 Tagen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11
Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragssatzen
zwischen 0.52 und 0.55 auszugehen. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur
seine Kompetenz ausschopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt,
ist ein Teil auch eines vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhohung des EO-Beitragssatzes ware also sowohl mit der Initiative als auch mit dem
indirekten Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit
anerkannten Wirkung von 20 Tagen Vaterschaftsurlaub handelt es sich um ein hervorragendes
Preis-Leistungs-Verhaltnis. Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf
freiwilliger Basis allein finanzieren, wird mit der geplanten solidarischen Finanzierung eine
Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle diejenigen Unternehmen, welche schon heute 2
Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit einer Erhéhung auf 4 Wochen deshalb nicht
mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub anbieten kann, insbesondere kleinere
Unternehmen, fiir den werden dank der solidarischen Finanzierung gleich lange Spiesse auf
dem Arbeitsmarkt geschaffen.

5 Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass es mehrere Jahre dauert, bis sich ein sozialer Normenwandel durchgesetzt hat und der
Vaterschaftsurlaub von der Mehrheit der Berechtigten bezogen wird. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatsdchlichen Kosten zumindest
anfanglich deutlich tiefer sind.

5 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 geméss Bundesamt fiir Statistik bei 67600 Franken und bei

Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m)

7 https://bit.ly/2EgOgWA
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Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben.
Massgeblich dazu tragt die Flexibilitat der Losung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub
soll der Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kénnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fir
den Zeitpunkt des Bezugs wie auch fir seine Aufteilung: So soll es auch moglich sein, den
Vaterschaftsurlaub als einzelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung,
dass der Vaterschaftsurlaub auch mit Teilzeitarbeit

verbunden werden kann. Die SP Frauen* Schweiz begriissen es, dass diese Uberlegungen auch
beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber
entgegenkommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der Bezug
ohnehin in Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind
zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines
Unternehmen organisier- und verkraftbar.

Aus den erwdhnten Griinden beurteilen die SP Frauen* Schweiz die Verankerung des
bezahlten Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene als wichtigen Schritt in die richtige
Richtung, den Gegenentwurf im Umfang jedoch als ungentigend. Aus Sicht der SP Frauen*
bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusatzliche positive Wirkungen ohne
grundsatzliche Nachteile. Die SP Frauen* erachten das Preis-Leistungs-Verhaltnis von 20
Tagen Vaterschaftsurlaub fiir besser. Auf Grund der dargelegten Uberlegungen unterstiitzen
die SP Frauen* die Forderung des Vereins «Vaterschaftsurlaub jetzt!» nach 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub als Minimalkompromiss.

3) Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer
vor dem Hintergrund, dass die SP Frauen* Schweiz die vom Verein «Vaterschaftsurlaub jetzt!»
geforderten vier Wochen Vaterschaftsurlaub als notwendigen, zeitgemassen und bezahlbaren
Minimalkompromiss erachten.

e Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich  sind die SP  Frauen* Schweiz einverstanden damit, die
Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das
Kniipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das
Kindsverhéltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung)
begriindet werden kann, sollte gepriift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der
Geburt zu verlangern. Eine Rahmenfrist von einem Jahr gibt mehr Mdéglichkeiten, um den
vielfdltigen Familienrealitdten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen
Regelung die Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten
entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs
schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.



SP Frauen™ Schweiz
Theaterplatz 4

3001 Bern
www.sp-frauen.ch
gina.lamantia@sp-frauen.ch

Beim Tod des Kindes bei oder kurz vor der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie
beim Mutterschaftsurlaub getroffen werden. An der vorgeschlagenen Abweichung zum
Mutterschaftsurlaub offenbart sich ein tiberholtes, rein funktionelles Bild vom Vater als
ungleichwertiger Elternteil, ohne dass man ihm die emotionale Bindung zum Kind
zugestehen wiirde.

e Anzahl Taggelder und Obergrenze

Die SP Frauen* Schweiz sind mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig
ist insbesondere, dass explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7
Taggelder entschadigt werden. So kdénnen Unsicherheiten bezliglich des tageweisen
Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu klaren, wie der tageweise
Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die
vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass
Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie den
Lohnausfall genligend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird analog
zur Regelung bei Mutterschaft Gbernommen und ist somit koharent.

¢ OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-
Entschadigung nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich
Kindigungsschutz muss eine Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch Kiindigung
um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig,
die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an
Urlaub noch bezogen werden kénnen. Gleiches gilt fiir die Ferienregelung. Die Ferien
dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekirzt werden.

e Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es den SP Frauen* Schweiz ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden,
die dem heutigen sehr vielfiltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch
gehoren, gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch
Mutterschaftsurlaub) zu ermoglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu erwartende
Eheoffnung inkl. Adoption muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog
wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden konnen.
Weiter soll gepriift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen,
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepriift werden,
ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen
Grussen.

Natascha Wey und Martine Docourt, Co-Prasidentinnen SP Frauen* Schweiz
Gina La Mantia, Zentralsekretarin SP Frauen* Schweiz
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18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative.

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die SVP Schweiz lehnt den indirekten Gegenentwurf aus denselben
Griinden ab, aus denen sie sich gegen die Vaterschaftsinitiative stellt. Die
KMU wiirden durch eine weitere staatliche Zwangsurlaubvorgabe und die
Erhéhung des EO-Lohnprozentes unnotig mehrbelastet.

Entgegen allen heute kursierenden Gleichmachungsdogmen verlangt das frisch
geborene Kind nach der Mutter. Der Vaterschaftsurlaub generiert deshalb in beiden
Varianten Mehrkosten ohne einen angemessenen Mehrwert. Die SVP lehnt vor
allem die fir die Finanzierung des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs notwendige
Erhéhung des EO-Beitragssatzes auf 0,5 Lohnprozentpunkte entschieden ab.

Wie die SVP schon in ihrer Vernehmlassungsantwort zur «Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdérigenbetreuung» festgehalten hat,
besteht die Idee des Sozialstaates nicht darin, durch Umverteilung individuelle
Annehmlichkeiten zu ermdglichen. Solche unnétigen Ausbauausnahmen sind ein
Hohn fir jene Bevdlkerungsgruppen und Unternehmen, die wegen sténdig
steigender Steuern und Lohnkosten tatséchlich in finanzielle Bedréngnis geraten.

Der zentrale Irrtum der Initiative und des indirekten Gegenentwurfs besteht darin,
dass die Beflirworter sich unter «sozial» nur das vorstellen kénnen, was staatlich
vorgeschrieben wird. Gerade kleine und mittlere Unternehmen finden schon heute
mit ihren Angestellten sozialpartnerschaftliche Lésungen, damit diese ihr frisches
Elterngliick im Einklang mit ihren beruflichen Verpflichtungen geniessen kénnen.

Der Staat wirde solchen Unternehmen besser Anreize in Form steuerlicher
Entlastung anbieten, statt ihnen weitere Zwangsurlaubvorgaben aufzubiirden. Der
Vaterschaftsurlaub ist ausserdem nur eine von diversen pendenten
sozialstaatlichen Ausbauforderungen, welche die Wirtschaft zusétzlich belasten
wirden.

Wir danken flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich



SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEIL

Der Parteiprasident Der Generaisekretar
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Von: Panzeri Anna <Anna.Panzeri@chgemeinden.ch>

Gesendet: Donnerstag, 28. Februar 2019 15:35
An:
Betreff: Keine Stellungnahme: 18.411 Parlamentarische Initiative. Indirekter

Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwéhnte
Geschift zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Thnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme und freundliche Griisse,

Schweizerischer Gemeindeverband

Anna Panzeri

Projektleiterin

Verantwortliche Asyl, Partizipation und Wirtschaft
Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 031 380 70 05

anna.panzeri@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch

SGYV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafiir ein, dass
der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschriankt wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier
geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen iiber kommunalpolitisch relevante Themen und gute
Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.
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3003 Bern

Per Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 25. Februar 2019

Parlamentarische Initiative 18.441. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionprésident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zum Indirekten Gegenwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung.

Der indirekte Gegenvorschlag der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
zur Volksinitiative fir den Vaterschaftsurlaub sieht einen zweiwdchigen bezahlten Vaterschaftsurlaub
vor. Bisher existiert in der Schweiz kein gesetzlich geregelter Anspruch fir eine solche Abwesenheit
bei der Arbeit. Der geplante Urlaub kénnte vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am
Stlck oder tageweise bezogen werden. Finanziert werden soll er gleich wie die Mutterschaftsentscha-
digung uber die Erwerbsersatzordnung, d.h. tUiber paritatisch erhobene Lohnprozente. Der Beitrags-
satz musste dafur von 0.45 auf 0.5 Lohnprozente erhéht werden.

Der Stadteverband hat sich stets fir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ausgespro-
chen und unterstitzt die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs. Der indirekte Gegenvorschlag der
Kommission stiess in der verbandsinternen Konsultation auf grosse Zustimmung. Die vorgeschlage-
nen zwei Wochen liegen im unteren Bereich der Erwartungen. Zahlreiche Stadte kennen fur ihre An-
gestellten bereits heute grossziigigere Regelungen von 15 bis 20 Tagen und machen damit gute Er-
fahrungen. Mehrere Mitglieder fordern deshalb ausdriicklich einen Vaterschaftsurlaub von drei oder
vier Wochen und verlangen, dass der Kommissionsvorschlag grossziigiger ausgestaltet wird.

Die zu erwartenden Folgen des indirekten Gegenvorschlages fir die Wirtschaft werden allgemein als
vertraglich eingeschatzt.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Seitens einzelner Mitglieder wird auch vorgeschlagen, den Urlaub auch Personen zu gewéhren, die in
einer eingetragenen Partnerschaft oder in einer faktischen Lebensgemeinschaft geméass Artikel 264c
ZGB leben. Dies wirde neuen Familienmodellen starker Rechnung tragen.

Zudem wird gebeten, darauf zu achten, den Bezug der Tage personalrechtlich einfach zu gestalten.
Auf eine Verlangerung der Kiindigungsfrist aufgrund nicht bezogener Vaterschaftsurlaubstage ist etwa
zu verzichten.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Stv. Direktor
Kurt Fluri, Nationalrat Martin Tschirren

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerats

Herr Joachim Eder, Prasident

3003 Bern

Basel, 1. Februar 2019

Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Eder

Mit Ihrem Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die Schweizerische Bankiervereini-
gung (SBVg) eingeladen, zur oben genannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. In Ab-

sprache mit der SBVg erlauben wir uns, Ihnen die vorliegende Stellungnahme zukommen zu
lassen. Wir danken fur die Méglichkeit, die Sichtweise der Banken einzubringen.

Arbeitgeber Banken vertritt als Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz deren Arbeitge-
berinteressen. Der Verband reprasentiert alle Bankengruppen in allen Landesteilen und die an-
geschlossenen Unternehmen beschaftigen rund 90 000 Mitarbeitende. Der Verband ist Trager
der 100-jahrigen Sozialpartnerschaft in der Bank- und Finanzbranche. Fiir eine Aufnahme auf
die Liste der stédndigen Adressaten in arbeitgeberrelevanten Themen danken wir lhnen vielmals.

Arbeitgeber Banken lehnt nicht nur die Vaterschaftsurlaubs-Initiative, sondern auch den Vor-
entwurf zum Bundesgesetz iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mutterschaft als
indirekten Gegenentwurf dazu aus grundséatzlichen ordnungspolitischen Uberlegungen ab.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch fiir die Bankbranche ein zentrales Thema, dem
sich die Banken in der Schweiz schon seit Iangerem aktiv angenommen haben. So zeigen Pra-
xisbeispiele, dass in den vergangenen Jahren innovative und flexible Modelle entwickelt wur-
den, die teilweise Uber die im Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative vorgeschlagenen
14 Tage hinausgehen oder in anderer Form den Beziehungsaufbau zwischen Vater und Kind
besser ermdglichen. So profitieren werdende Véter in verschiedenen Banken zum Beispiel von
mehr Freitagen, mehr Flexibilitét in der Arbeitsgestaltung in der Zeit nach der Geburt oder von
der Moglichkeit einer Pensenreduktion wahrend einer bestimmten Zeit. Zudem sieht der Ge-
samtarbeitsvertrag der Bankbranche eine grossziigige lberobligatorische Familienzulage vor.

Wie die Volksinitiative schlagt auch die beantragte Neuregelung der Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Standerats alle Unternehmen — vom Kleinstbetrieb bis zum
Grosskonzern — liber einen Leisten. Aus Sicht von Arbeitgeber Banken ist eine starre und ge-
setzlich verordnete Einheitsregelung aber klar der falsche Weg. Arbeitgeber miissen auf be-

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Dufourstrasse 49, Postfach 4182, CH-4002 Basel
Association patronale des banques en Suisse T +4161 2959295, F +41 61 295 93 97
Associazione padronale delle Banche in Svizzera kontakt@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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trieblicher Ebene und geméss ihren Mdglichkeiten und den Bediirfnissen der Mitarbeitenden
flexibel und in Abhéngigkeit ihrer jeweiligen Mdglichkeiten Vereinbarungen treffen kdnnen. Dass
dies in der Bankbranche bereits geschieht und auch mdglich ist, zeigen die erwahnten Praxis-
beispiele. Statt also die betriebliche Flexibilitdt weiter einzuschranken, ist aus Sicht von Arbeit-
geber Banken dieser Weg fortzuflihren. Er ermdglicht flexible Losungen, welche die individuel-
len Bedurfnisse sowohl des Arbeitgebers als auch des Vaters miteinbeziehen.

Far den nachhaltigen Aufbau einer Bindung zwischen Vater und Kind wirken zeitlich und 6rtlich
flexible Arbeitsbedingungen ergénzt mit einem ausreichenden Angebot an familien- und schul-
erganzenden Betreuungsangeboten unserer Ansicht nach besser als ein zeitlich eng auf die
Phase nach der Geburt begrenzter Vaterschaftsurlaub.

Daruber hinaus setzen wir uns bei sdmtlichen arbeitgeberrelevanten Vorlagen grundséatzlich
dafur ein, dass die Arbeitskosten in der Schweizer Wirtschaft nicht weiter ansteigen. Die Finan-
zierung des bezahlten zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs wiirde geméss Vorentwurf tiber die
Erwerbsersatzordnung sowohl die Lohnkosten als auch die Lohnabziige fiir die Arbeitnehmen-
den weiter erhdhen.

Abschliessend erlauben wir uns anzumerken, dass eine starre gesetzliche Regelung des Vater-
schaftsurlaubs in verschiedenen Branchen zu einer Schwéachung der Sozialpartnerschaft fiihren
wird. Der Vaterschaftsurlaub ist ein typischer Anwendungsbereich fiir einen Gesamtarbeitsver-
trag und in verschiedenen Branchen Uber dieses Vertragswerk geregelt. Damit besteht heute
die Mdglichkeit, sozialpartnerschaftliche Regelungen zu treffen, die den verschiedenen Bran-
chen gerecht werden. Ein neuer gesetzlicher Standard entzieht den Sozialpartnern diesen Re-
gelungsbereich und schaltet damit die heutige Flexibilitdt im Rahmen der Gesamtarbeitsvertra-
ge ohne Not aus.

Gerne lassen wir Ihnen unsere Stellungnahme wie gewiinscht per Mail zukommen und bedan-

ken uns schon im Voraus fur deren Bericksichtigung. Fir Fragen stehen wir jederzeit gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grlisse

Arbeitgeber Banken

Dr. Balz Stuickelberger a\}i{

Geschaftsfiinrer Leiter Ko?wmunikation und Politik
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Chambre de commerce et d‘industrie du canton de Fribourg
Handels- und Industriekammer des Kantons Freiburg

Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique

Monsieur Joachim Eder, président

Par mail : emina.alisic@bsv.admin.ch

Fribourg, le 4 février 2019

Consultation relative au contre-projet indirect a l'initiative pour un congé de
paternité

Nous avons le plaisir de vous faire parvenir notre position concernant le projet cité en titre.

Nous sommes convaincus qu’un congé-paternité de deux semaines contribuera a la motivation des péres et
permettra de les fidéliser a I'entreprise. Actuellement, les péres prennent souvent des vacances suite a la
naissance de leur enfant et restent sans repos durant le reste de I'année. Ceci peut facilement conduire a du
surmenage, d'autant plus que la vie avec un enfant en bas-age peut se révéler intense et ne permet pas
toujours le repos souhaité. En bénéficiant d'un congé-paternité, le pére n'est pas contraint de travailleur
plusieurs mois d'affilée sans vacances, et aura ainsi un meilleur rendement au travail.

Le congé-paternité permettra également aux parents de poser les bases pour une répartition des réles plus
équilibrée au sein du couple. Une meilleure implication des péres incitera les méres a reprendre le travail a
un taux d'occupation plus élevé, ce qui est primordial au vu de la pénurie de la main-d'ceuvre qualifiée. En
effet, 82.3% des méres d’'un enfant en dessous de 4 ans et exergant une activité lucrative travaillent a temps
partiel et environ 70% des méres ont un taux d'occupation entre 20 et 79%.

Finalement, un congé de deux semaines nous parait raisonnable, tant au niveau des possibilités
d'organisation au sein de |'entreprise qu’'au niveau des colts pour les assurances sociales. Le contre-projet
s'inscrit dans I'évolution de la société et constitue un bon compromis entre la situation actuelle et l'initiative
populaire demandant un congé de quatre semaines.

Au vu de ses arguments, la Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg soutient le

congé-paternité de deux semaines.
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En vous remerciant par avance pour l'intérét que vous porterez a notre prise de position, et tout en restant
a votre disposition pour d'éventuelles informations complémentaires, nous vous adressons, Madame, nos
meilleures salutations.

Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg

i Q
Chantal Robin Martina'Gui
Directrice Responsable
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Conseil des Etats

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique

Monsieur Joachim Eder

3003 Berne

emina.alisic@bsv.admin.ch

Paudex, le 25.02.2019
PAS/ty

Contre-projet indirect a l'initiative pour un congé paternité

Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de l'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous permettons de vous faire part de notre avis sur ce sujet.

1. Remarques générales

Sur le principe, nous réaffirmons notre position selon laquelle la réglementation des rapports
de travail doit pour I'essentiel rester du ressort des partenaires sociaux.

Nous estimons en outre que l'instauration d'un congé paternité ne répond a aucune véritable
nécessité. Il apparait en particulier peu probable qu'un congé de deux semaines, ni méme
d'un mois d'ailleurs, n'ait de réelle influence sur la répartition des taches au sein du ménage
(qui reléve en outre de la sphére privée) et encore moins sur la décision de poursuivre ou
non une activité professionnelle. Ainsi, I'affirmation suivante, censée justifier le changement
Iégislatif, n'emporte absolument pas la conviction et préte méme un peu a sourire: «(...) Un
tel congé permettrait une répartition des réles plus équilibrée au sein du couple, car le pére
et la mére auraient tous deux, dés la naissance de leur enfant, la possibilité de s'en occuper
pleinement et de participer a son éducation. Chacun des parents pourrait ainsi assumer ses
obligations familiales sans étre forcé de mettre fin a son activité professionnelle pour se
consacrer a la famille.»

S'il ne s'agit pas d'une nécessité, une large partie de la population considére cependant
aujourd'hui comme normal qu'une période de congé soit accordée aux deux parents, afin
qu'ils puissent passer du temps avec leur nouveau-né. Sans se prononcer sur la [égitimité
d'une telle aspiration, on constate une tendance générale a exiger des employeurs qu'ils en
fassent toujours plus pour faciliter I'organisation de la vie privée des collaborateurs, sans
égard au renchérissement des colts du travail que cela implique, au nom de I'évolution des
habitudes et des modes de vie. La nécessité de «vivre avec son temps» ne doit cependant
pas aller a sens unique. En particulier, le monde du travail a aussi nettement évolué au
cours des dernieres décennies, de sorte que plusieurs dispositions de la loi sur le travail —
congue pour l'industrie, alors que, aujourd'hui, 75% des entreprises sont actives dans le
secteur des services — ne sont plus adaptées. En particulier, la rigidité des dispositions
relatives aux temps de travail et de repos rendent leur bonne application extrémement
difficile a I'égard des collaborateurs qui ne sont pas affectés a un poste de travail fixe selon
un horaire déterminé. Lorsque les salariés bénéficient d’'une grande liberté dans



I'organisation de leur travail, I'employeur, qui assume la responsabilité du respect de la
Iégislation, n’en a de fait guéere la maitrise.

On envisagera donc d'entrer en matiere sur le principe d'un congé paternité qu'a la condition
gu'il s'inscrive dans le cadre d'une réflexion plus globale sur les conditions de travail, qui
prenne aussi en compte les besoins des entreprises, a l'instar des initiatives Graber, d'une
part, Keller-Sutter, d'autre part.

2. Remarques particulieres

Forme de l'allocation et nombre d'indemnités journaliéres

L'art. 16k prévoit que le pére a droit a «<un maximum de quatorze indemnités journaliéres»,
le congé pouvant étre pris aussi bien sous forme de semaines que de journées. La difficulté,
dans cette deuxieme hypothese, tient au fait que les allocations pour perte de gain sont
calculées sur la base de jours calendrier, une semaine de congé donnant droit a sept
indemnités. Le projet résout le probléme en indiquant que, lorsque le congé est pris sous
forme de journées, le pére touche, pour cing jours indemnisés, deux indemnités journalieres
supplémentaires.

On notera a cet égard que cette disposition ne s'applique qu'a I'hypothése d'un emploi
réparti sur une semaine de cing jours. Il subsiste en conséquence une lacune pour les cas
ou la semaine de travail est respectivement plus courte et plus longue, ainsi que pour ceux
ou I'horaire est irrégulier.

Projet d'art. 335c al. 3 CO

Nous nous opposons fermement a ce que le congé paternité, s'il est adopté, puisse avoir
une quelconque influence sur le délai de congé et, ainsi, sur le moment de fin des rapports
de travail.

En conclusion, nous n'entrons pas en matiére sur le projet tel qu'il est soumis.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a cette prise de position, nous vous
prions de croire, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

?A,(éﬂ——%~

Sophie Paschoud
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bildung.wirtschaft.arbeit.

c/o Kaufméannischer Verband Schweiz
Per E-Mail Hans-Huber-Strasse 4

Kommission Soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats SGK-S posiach 1659

E-Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Zrich, 26. Februar 2019

Vernehmlassung 18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

Gerne nehmen die Verbénde der platttform die Gelegenheit wahr, sich im Rahmen der oben genannten
Vernehmlassung zu &ussern.

Ausgangslage

Der Gegenvorschlag der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats SGK-S zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub tber das EOG vor, beziehbar
innert sechs Monaten nach der Geburt des Kindes. Die im Juli 2017 eingereichte Volksinitiative "Fir
einen verninftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie" fordert einen tber das EOG
finanzierten Vaterschaftsurlaub von zwanzig Tagen.

Véter haben zurzeit in der Schweiz keinen geregelten Urlaubsanspruch, erhalten aber gemass Art. 329
Absatz 4 (OR) Ublicherweise ein bis zwei bezahlte Urlaubstage. Gemdss OR hat die Mutter nach Geburt
des Kindes Anrecht auf 14 Wochen Mutterschaftsurlaub. Damit bildet die Schweiz im OECD-Vergleich,
sowohl beziiglich Mutterschaftsurlaub, als auch beziiglich Vaterschaftsurlaub, das Schlusslicht.

Ein Vaterschaftsurlaub oder eine Elternzeit kann nach der Geburt eines Kindes dazu beitragen, dass die
Kinderbetreuung von Anfang an nicht nur als Aufgabe der Mutter betrachtet wird. Dies férdert die
Gleichberechtigung und mittel- und langfristig auch die Integration von Mittern in den Arbeitsmarkt. Fir
Frauen wird der Anreiz, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder substanziell in den Arbeitsmarkt
einzusteigen, jedoch vor allem mit einer Elternzeit erh6ht, da die Familienarbeit gleichberechtig aufgeteilt
werden kann. Das Potenzial an weiblichen Fachkréften kann dadurch besser genutzt und deren
Erwerbsbeteiligung erhéht werden. Davon profitieren auch Unternehmen — der Arbeitsmarkt ist auf gut
qualifizierte Frauen angewiesen. Dies tragt zu einem héheren Erwerbseinkommen der Frauen, respektive
der Haushalte, bei, was wiederum einen positiven finanziellen Effekt auf Steuereinnahmen und
Sozialversicherungen hat und die Bildungsrendite fur Staat und Gesellschaft erhéht.

1/3



Gemass einer im Auftrag der Eidgendssische Koordinationskommission fur Familienfragen EKFF
durchgefuhrten Metaanalyse (2018) zur Wirkung einer Elternzeit gibt es viele Griinde die fr eine
Elternzeit sprechen: Von einer verbesserten physischen und psychischen Gesundheit von Muttern und
Kindern, iber eine bessere Bindung zwischen Vétern und Kindern, bis hin zu einer signifikant erhéhten
Erwerbstatigkeit von Miittern. Zudem beseitigt eine Elternzeit auch einen anderen Aspekt von
gesellschaftlicher Ungleichheit: Im Moment kehrt nur eine Minderheit der Frauen nach 14 Wochen an
ihren Arbeitsplatz zuriick, ndmlich diejenigen, die sich einen unbezahlten Urlaub nicht leisten kdnnen.

Fur die Verbande der plattform Uberwiegen die gesellschaftlichen Vorteile einer Elternzeit
gegenuiber den Kosten einer solchen Regelung. Damit ist ein zwei- oder vierwdchiger
Vaterschaftsurlaub fur die plattform keine befriedigende Option. Die plattform fordert eine
mehrmonatige Elternzeit, die gesellschaftlichen und arbeitsmarktlichen Bedurfnissen Rechnung
tragt. Dabei mussen flr die Mutter weiterhin mindestens 14 Wochen reserviert sein. Ein
zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub, gleichzeitig mit der Mutter beziehbar, kann dabei ein Teil davon
sein. Losungen innerhalb eines GAV konnen naturlich dartber hinausgehen.

Erwagungen einzelne Artikel

Ein Vaterschaftsurlaub, wie er von der Kommission vorgeschlagen wurde, erflllt nur eines der Ziele die
im Rahmen einer Elternzeit angestrebt werden; die Mdglichkeit einer frihzeitigen Bindung von Vater und
Kind. Auch kann er den neuen Eltern helfen, ihren Alltag nach der Geburt neu zu organisieren. Fir alle
anderen Ziele ist ein Vaterschaftsurlaub jedoch unzureichend.

Art. 16j Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs:

Die in Art. 16j vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten flr den Bezug des

Vaterschaftsurlaubs ist zu lang. Ziel ist es, dass der Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen nur wéhrend der
Bezugszeit der Mutter geltend gemacht werden kann. Im Rahmen der jetzigen Reglung zum
Mutterschaftsurlaub muss er deshalb innerhalb des Entschadigungsanspruchs der Mutter sein.

In Art. 16j Abs. 3 lit. d ist — abweichend von der Regelung fur die Mutterschaftsentschadigung —
vorgesehen, dass der Vater seinen Anspruch verliert, wenn das Kind stirbt. Dies ist stossend, da eine
Familie in einer solchen Situation dringend Zeit braucht, um sich wieder zu finden. Genauso wie die
Mutter sollte deshalb auch der Vater anspruchsberechtigt bleiben.

Art. 16 I H6he und Bemessung der Entschadigung

Geméss Art. 161 soll das Taggeld 80 Prozent des durchschnittlichen Erwerbseinkommens betragen,
welches der Vater vor der Geburt des Kindes erzielt hat. Die plattform betrachtet es sinnvoll, dass Héhe
und Bemessung des Taggeldes in Anlehnung an die Regelungen fur die Mutterschaftsentschadigung
erfolgen. Dies trifft ebenfalls auf die vorgesehene Plafonierung des Hochstbetrages auf 196 Franken pro
Tag zu.

Fazit

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub, wie von der Kommission vorgeschlagen, verfehlt die
Gleichstellungs-, Vereinbarkeits- und Arbeitsmarktziele welche die plattform untersttzt. Der
volkswirtschaftliche Nutzen der Elternzeit ist jedoch unbestritten. Die plattform fordert deshalb weiterhin
eine mehrmonatige Elternzeit, aufteilbar zwischen den Eltern und mit fixen Anspriichen fur VVater und
Mautter, flr letztere mindestens aber 14 Wochen. Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub, gleichzeitig mit
dem Mutterschaftsurlaub beziehbar, kann Teil davon sein.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fir allfallige weitere Fragen
selbstverstandlich gerne zur Verfligung.
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Freundliche Griisse
Fur die plattform

H 7

Christian Zind
Kaufméannischer Verband Schweiz

Plattform fur Angestelltenpolitik: Die plattform vertritt die gemeinsamen politischen Interessen von
Angestellte Schweiz, des Kaufmannischen Verbandes (kfmv), der Schweizer Kader Organisation SKO,
der Zircher Gesellschaft fur Personal-Management (ZGP) und veb.ch, dem Schweizer Verband fir
Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen, gegentiber Politik und Offentlichkeit. Zusammen
vertreten diese Verbéande die Anliegen von rund 88 ‘000 Mitgliedern in bildungs-, wirtschafts- und
angestelltenpolitischen Themen. Ziel ist es, Ubergeordnete politische Interessen zu bundeln und
konsensorientierten und kompromissfahigen Lésungen zum Durchbruch zu verhelfen.

Weitere Auskiinfte Dr. Ursula Héfliger, Koordinatorin, ursula.haefliger@kfmv.ch, +41 44 283 45 78

kaufminnisch . HE
verband ‘A/Angestellte ?;E:;,,m ZGp [ ]

mehr wirtschaft. fiir mich. :
schaft f Schweiz Das Kompetenzzentrum filr Filhrungskrifte veb.ch

3/3



C

Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général

Conseil des Etats

Commission de la sécurité sociale et de la
emina.alisic@bsv.admin.ch santé publique

3003 Berne

Genéve, le 4 mars 2019
3239/SZ - FER no 08-2019

18.441 Initiative parlementaire. Contre-projet indirect  I'initiative pour un congé paternité

Monsieur le Président,

Nous vous remercions d'avoir consulté notre fédération qui réunit six associations patronales
professionnelles et interprofessionnelles cantonales, représentant la quasi-totalité des cantons
romands et qui comprend plus de 45'000 membres, dans le cadre de la procédure citée en marge.

Alors que le Conseil fédéral avait décidé de rejeter I'initiative visant & instaurer un congé paternité de
quatre semaines, financé par le régime des allocations pour perte de gain (APG), sans lui opposer de
contre-projet, votre Commission s'est prononcée en faveur d'un congé paternité de deux semaines,
financé lui aussi par les APG. Cette solution étant proposée comme contre-projet indirect a ['initiative
précitée.

Notre Fedération est convaincue de la nécessité de pouvoir atteindre la meilleure conciliation possible
entre la vie privée et la vie professionnelle. Elle estime toutefois que le congé paternité n'est pas la
mesure la plus adéquate pour y parvenir. En effet, la préoccupation premiére des jeunes ou futurs
parents, ce n'est pas le nombre de jours de congé qu'aura ou non le pére, mais bien plus la possibilité
d'obtenir une place dans une structure d’accueil, et ce & un prix raisonnable. De plus, le cofit du travail
en Suisse étant parmi les plus élevés au monde, il n'est pas raisonnable de 'augmenter encore avec
un tel congé imposé par la loi.

Outre I'aspect des codts, il ne faut pas perdre de vue les impacts d'un congé patemité obligatoire au
niveau de la gestion des ressources humaines pour les petites et moyennes entreprises qui composent
I'essentiel de notre tissu économique.

De plus, prévoir un congé paternité dans une loi affaiblit le partenariat social auquel notre fédération
est particulierement attachée et qui fait partie des conditions-cadre de notre pays.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 11 T058 71531 11 F 058 71538 88 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch



Comme mentionné précédemment, le colit du travail en Suisse figure parmi les plus élevés au monde.
Or les initiatives ayant notamment comme conséquence de I'augmenter encore, foisonnent. Il faut donc
prioriser, en tenant compte des intéréts des entreprises et de la société en général. Raison pour
laquelle, la FER s'oppose tant & l'nitiative pour un congé paternité qu'a son contre-projet et ce pour les
raisons précitées, mais s'est déclarée favorable, avec quelques réserves, & une allocation pour la prise
en charge d'un enfant gravement atteint dans sa santé en raison d’une maladie ou d’un accident.!

En résumé, sila FER encourage les entreprises qui le peuvent & instaurer un congé paternité ainsi que
d'autres mesures favorisant la conciliation entre vie privée et vie professionnelle, elle s'oppose a ce
qu'il soit imposé a toutes les entreprises par la loi, faisant ainsi fi de la situation, différente, de chacune
et portant ainsi atteinte au partenariat social et augmentant encore le codt du travail.

Nous vous remercions par avance de I'attention que vous porterez & ces lignes et vous prions d’agréer
Monsieur le Président, nos salutations distinguées.

\

) 7 e )

Blaise MATTHEY O)ivier SANDOZ _
Secrétaire général Secrétaire général adjoint

! Procédure de consultation relative 4 la loi sur I’'amélioration de la conciliation entre activité professionnelle et
prise en charge de proches.
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Zrich, 19. Dezember 2018

Stellungnahme zur Vernehmlassung uber die Parlamentarische Initiative 18.441
»Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative*

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grésste gastgewerbliche Arbeitgeberverband fir Hotellerie und Restauration mit rund
20'000 Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26
Kantonalsektionen und vier Fachgruppen, nimmt im Vernehmlassungsverfahren zur Parlamentarischen
Initiative 18.441 ,Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative” gerne wie folgt Stellung:

Haltung GastroSuisse

GastroSuisse lehnt den zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub, und damit auch die Parlamentarische
Initiative 18.441, dezidiert ab. Der Verband beflirwortet den Antrag der Minderheit auf Nichteintreten
(Dittli, Eberle, Eder, Kuprecht).

Sollte an einem Indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative festhalten werden, spricht
sich GastroSuisse flr einen Uber die Erwerbsersatzordnung finanzierten Vaterschaftsurlaub von
maximal einer Woche aus.

Begriindung

Mehrkosten sind fiir KMU nicht tragbar.

Ein gesetzlich vorgeschriebener Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen wirde die Unternehmen finanziell
zusétzlich belasten. Davon waren KMU Uberméssig betroffen. Angesichts der anstehenden AHV-
Reformen ist die Wirtschaft auch ohne die Einflihrung des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs mit
zunehmenden Sozialkosten konfrontiert. Die Erhéhung des EO-Beitragssatzes im Rahmen eines
zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs darf folglich nicht isoliert von anderen Sozialleistungen betrachtet
werden, welche Uber immer hdhere Lohnbeitrdge und Steuern bezahlt werden. Zurzeit sehen
verschiedene Gesetzesvorlagen eine Erhéhung der Lohnprozente (z. B. STAF, BVG-Revision, Care-
Urlaub, Adoptionsurlaub) oder eine MWST-Erhéhung (AHV 21) vor. Deshalb sind die Mehrkosten des
zweiwodchigen Vaterschaftsurlaubs flr die Wirtschaft nicht mehr tragbar.
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Die organisatorischen Aufwande sind fiir Kleinbetriebe unverhéaltnismassig.

Kleinstbetriebe sind auf jeden einzelnen Mitarbeitenden angewiesen. Laut der Mitgliederumfrage von
GastroSuisse beschaftigen 22 Prozent der gastgewerblichen Betriebe nur 1-3 Mitarbeitende. Der
zweiwdchige Vaterschaftsurlaub wirde diese Unternehmen vor grossen Herausforderungen stellen.

Ein gesetzlich verankerter Vaterschaftsurlaub greift in die Sozialpartnerschatft ein.

Der allgemeinverbindlich erklarte Landes-Gesamtarbeitsvertrag im Gastgewerbe sieht einen bezahlten
Vaterschaftsurlaub von finf Tagen vor. Diese Bestimmung gilt fir alle gastgewerblichen Unternehmen
in der Schweiz. Auch Gesamtarbeitsvertrage anderer Branchen beinhalten Regelungen zum
Vaterschaftsurlaub, die das gesetzliche Minimum bei weitem Ubertreffen. Sozialpartnerschaftlich
ausgehandelte Regelungen stellen situations- und branchegerechte Ldésungen dar, welche die
Bedirfnisse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermassen abbilden. Ein gesetzlich verankerter
Vaterschaftsurlaub wirde die Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertrdgen untergraben und die
Sozialpartnerschaft nachhaltig schwéchen.

Staatliche Zwangsmassnahmen sind kontraproduktiv.

Der zweiwéchige Vaterschaftsurlaub schrankt den Handlungsspielraum der Unternehmen fir freiwillige
Massnahmen ein. In vielen Bereichen gehen die Leistungen der Betriebe bedeutend weiter als
gesetzlich vorgeschrieben. Beispielsweise tragen die Unternehmen freiwillig jahrliche Kosten in der
Hohe von 300 bis 500 Millionen Franken infolge von Arbeitsabwesenheiten ihrer Angestellten wegen
der Betreuung von Angehdérigen, gegeniiber denen keine Firsorgepflicht bestliinde (vgl. Erlauternder
Bericht zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbstéatigkeit und Angehdrigenbetreuung vom 27. Juni 2018). Bei einem zwingenden
Vaterschaftsurlaub wirden die Unternehmen vermehrt auf solche freiwilligen Leistungen verzichten.
Unter dem Strich kénnte der zweiwéchige Vaterschaftsurlaub die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sogar erschweren.

Aus diesen Grinden lehnt GastroSuisse die Parlamentarische Initiative 18.441 und den zweiwdchigen
Vaterschaftsurlaub ab.

Besten Dank fiir die Ber(icksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grlsse

GastroSuisse

C. Ny iz

Casimir Platzer Daniel Borner
Prasident Direktor
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Kommission fur soziale Sicherheit
und Gesundheit
CH-3003 Bern

Per E-Mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Ort, Datum Bern, 19. Februar 2019 Direktwahl 0313351113
Ansprechpartner Martin Bienlein E-Mail martin.bienlein@hplus.ch

H+ Stellungnahme zur 18.441 Parlamentarische Initiative.
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Einladung zur Vernehmlassung Uber die Parlamentarische Initiative, Indi-
rekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative vom 16. November 2018. H+ Die Spitaler
der Schweiz ist der nationale Verband der 6ffentlichen und privaten schweizerischen Spitéler,
Kliniken und Pflegeinstitutionen. Uns sind 218 Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen als Ak-
tivmitglieder an 369 Standorten sowie Uber 160 Verbande, Behdrden, Institutionen, Firmen und
Einzelpersonen als Partnerschaftsmitglieder angeschlossen. Unsere Antwort beruht auf einer

Mitgliederumfrage.

Die Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen beflirworten einen Vaterschaftsurlaub. Dieser
sollte zehn Arbeitstage oder zwei Arbeitswochen dauern und musste innerhalb von einem hal-
ben Jahr nach Geburt des Kindes bezogen werden. Der Vaterschaftsurlaub sollte gezahlt sein
und Uber eine bestehende eidgendssische Sozialversicherung vergutet werden.

Wir danken fur die Aufnahme unserer Anliegen und stehen lhnen bei Riuckfragen gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Grlisse

U -t

Anne-Geneviéve Bitikofer

Direktorin
H+: Schweizer Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen Geschaftsstelle - Lorrainestrasse 4A - 3013 Bern
H+: Hopitaux, cliniques et institutions de soins suisses T0313351111-F 0313351170

H+: Gli Ospedali, le cliniche e gli istituti di cura svizzeri geschaeftsstelle@hplus.ch - www.hplus.ch
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Ziirich | 27.02.2019

Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative
18.441 - Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme in obgenannter Angelegenheit
wahr.

1. Einleitung

Der Branchenverband Holzbau Schweiz vertritt die Interessen von rund 1200 Mitgliedbe-
trieben, welche ca. 13°600 Mitarbeiter beschiftigen. Die Holzbaubranche verfiigt {iber ei-
nen allgemeinverbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertrag, welcher die Mindestlohne, Ar-
beitszeitbestimmungen, Ferien und auch Moglichkeit von Vaterschaftsurlaub fiir samtli-
che Mitarbeitende (inklusive Lernende und Kader) verbindlich regelt. Des Weiteren wird
im Gesamtarbeitsvertrag die Bedeutsamkeit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie so-
wie die Moglichkeit von Teilzeitpensen und Elternurlauben hervorgehoben.

2. Stellungnahme

Holzbau Schweiz ist von der Relevanz der Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie iiberzeugt und unterstiitzt als Branchenverband die Méglichkeit von Teilzeitpen-
sen, Vaterschaftsurlaub etc. Auch ist Holzbau Schweiz der Auffassung, dass diverse As-
pekte wie der gesellschaftliche Wandel, der Fachkraftemangel und das teilweise brachlie-
gende Potential von gut ausgebildeten Miittern und Vitern ein Engagement in der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie erfordern. Ein Vaterschaftsurlaub ist hierbei eine mogli-
che Massnahme. Wobei lediglich der Vollstandigkeit halber festzuhalten ist, dass ein
zweiwochiger Vaterschaftsurlaub kaum zu einer — wie von den Befiirwortern propagiert —
partnerschaftlicheren Rollenteilung beitragen wird.
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Der allgemeinverbindlicherklarte Gesamtarbeitsvertrag in der Holzbaubranche sieht be-
reits bezahlte Absenzen nach Geburt eines Kindes — sogenannter Vaterschaftsurlaub —
vor. Die Regelung im Gesamtarbeitsvertrag wurde sozialpartnerschaftlich und im Hin-
blick auf die Bediirfnisse und Moglichkeiten der Branche erarbeitet. Das Erfolgsmodell
der funktionierenden Sozialpartnerschaft, welches unter anderem die Ausarbeitung von
differenzierten Gesamtarbeitsvertrigen beinhaltet, ist ein wichtiger Pfeiler der Schweizer
Wirtschaftskultur. Sie ermdglicht branchenspezifische Losungen, welche den jeweiligen
Gegebenheiten und wirtschaftlichen Realitdten Rechnung tragen kann. Holzbau Schweiz
ist von diesem Modell iiberzeugt und lebt eine konstruktive Sozialpartnerschaft mit den
Arbeitnehmerorganisationen. Holzbau Schweiz ist der festen Uberzeugung, dass das An-
gehen und Losen der diversen Herausforderungen, von welchen eine bedeutsame die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie ist, iiber den sozialpartnerschaftlichen Weg deutlich ef-
fektiver und zielfiihrender ist als {iber eine gesetzliche Regelung, welche die spezifischen
Bediirfnissen nicht ausreichend beriicksichtigen kann.

Die Holzbaubranche ist eine kleinstrukturierte Branche; durchschnittlich beschaftigt ein
Holzbaubetrieb ca. 10-12 Mitarbeiter. Die Mehrheit der Mitarbeiter ist zwischen 20 und
40 Jahre alt. Einerseits beschéftigt die Branche somit viele Mitarbeiter, welche sich in je-
nem Alter befinden, in welchem Familien gegriindet werden. Andererseits handelt es sich
bei den Arbeitgebern vor allem um kleinere und einige mittlere Unternehmen. Wird der
Vaterschaftsurlaub iiber die EO finanziert, so kann ein Teil der finanziellen Belastung fiir
die Betriebe abgefedert werden. Es ist jedoch nicht ausser Acht zu lassen, dass bereits
heute absehbar ist, dass sich die Sozialbeitrage in Zukunft deutlich erh6hen werden (u.a.
demografiebedingt, weitere anstehende Gesetzgebungsprojekte mit direkten oder indirek-
ten Auswirkungen auf die Lohnkosten), womit die finanzielle Belastung der Betriebe er-
heblich steigen wird. Kleine Betriebe stehen bei Absenzen von Mitarbeitern aber vor al-
lem vor organisatorischen Herausforderungen. Denn diese sind teilweise kaum in der
Lage, die Arbeit bei Absenzen auf andere Mitarbeiter zu verteilen oder Mitarbeiter in an-
deren Bereichen einzusetzen. Dies ist fiir grosse Betriebe oder Betriebe aus dem Dienst-
leistungsbereich um ein Vielfaches leichter. Hinzu kommt, dass sich wie erwéahnt auf-
grund der Altersstruktur der Branche Absenzen aufgrund von Militdrdiensten und Vater-
schaftsurlauben mehr hiufen als in anderen Branchen. Holzbau Schweiz spricht sich in-
des nicht gegen einen Vaterschaftsurlaub aus, méchte diesen aber weiterhin sozialpart-
nerschaftlich unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Branche festlegen.
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Wir danken Thnen fiir die Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Ausfithrungen zu be-
riicksichtigen.

Freundliche Griisse

() Vs s [~

Gabriela Schlumpf Bianca Neubauer
Direktorin Bereichsleiterin Recht & Soziales



hotelleriesuisse

Swiss Hotel Association

Bundesamt flir Sozialversicherungen
elina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 27.02.2019

Stellungnahme anlasslich der Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 18.441
«Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative»

Sehr geehrte Frau Alisic
Sehr geehrte Damen und Herren

hotelleriesuisse dankt Ihnen fur die Moglichkeit im Rahmen der laufenden Vernehmlassung zur
Vorlage Stellung zu nehmen. Gerne unterbreiten wir Ihnen im Folgenden unsere Position.

1. Vorbemerkung

hotelleriesuisse ist das Kompetenzzentrum fir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt
als Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Hotelbetriebe. Die von
hotelleriesuisse klassierten Betriebe repréasentieren rund zwei Drittel der Schweizer Hotelbetten
und generieren knapp 75 Prozent der Logiernachte. Gemass Satellitenkonto 2016 erzielt der
Tourismus mit einer Nachfrage von 47 Mrd. Franken eine direkte Bruttowertschépfung von 17
Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,6 Prozent an der gesamtwirtschaftlichen direkten
Bruttowertschopfung der Schweiz entspricht. Der Tourismus gehdrt zudem zu den vier
wichtigsten Exportbranchen der Schweiz. Die Hotellerie als Ruckgrat des Tourismus
erwirtschaftet allein einen jahrlichen Umsatz von tber 7,6 Mrd. Franken und beschéftigt knapp
80'000 Mitarbeitende. hotelleriesuisse setzt sich deshalb mit Nachdruck fur die Verbesserung der
Erfolgs- und Wachstumschancen wettbewerbswilliger und wettbewerbsfahiger Hoteliers und
Hotels in der Schweiz ein.

2. Ausgangslage / Hintergrund

Aktuell kennt das Obligationenrecht gemass Art. 329f einen bezahlten Mutterschaftsurlaub von
mindestens 14 Wochen nach Niederkunft, finanziert durch die Erwerbsersatzordung (EO). Der
Vater hingegen hat einen gesetzlichen Anspruch eines «iblichen freien Tags» (Art. 329 Abs. 3
OR). Ferner bleibt ihm die Mdglichkeit, Ferientage in Absprache mit dem Arbeitgeber zu beziehen
(Art. 329c Abs. 2 OR).

Die Familienformen unterliegen einem Wandel. Der Trend geht hin zu einer ausgeglicheneren
Aufteilung der Kinderbetreuung und des Erwerbes. Fraglich ist, ob ein Vaterschaftsurlaub
geeignet ist, das traditionelle Rollenverstdndnis aufzubrechen oder ob nicht andere
familienpolitische Massnahmen zielfihrender sind.

hotelleriesuisse Monbijoustrasse 130 Tel. +41 3137041 11 www.hotelleriesuisse.ch
Schweizer Hotelier-Verein Postfach Fax +41 31 370 44 44
CH-3001 Bern welcome@hotelleriesuisse.ch



Als Verband sind wir bestrebt, die Branche attraktiv zu gestalten, auch in Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Freizeit. Schon heute kennt der L-GAV des Gastgewerbes
einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von 5 Tagen. Zudem nimmt sich die strategische Initiative
«Future Hospitality!» von hotelleriesuisse den aktuellen Problemen der Gastronomie und
Hotellerie an und will mit konkreten Projekten die Branche fur Fachkréfte attraktiver gestalten.

Als wichtige Elemente zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie gelten beispielsweise Angebote
zur familienergdnzenden Kinderbetreuung, Planbarkeit von Arbeitseinsatzen sowohl in zeitlicher
Hinsicht als auch bezuglich Regelmassigkeit und Einsatz neuer Arbeits(zeit)modelle. Die Branche
verfugt diesbeziglich tber grosses Potenzial den Anforderungen eines modernen Arbeitsmarktes
zu entsprechen. Innerhalb der Branche existieren bereits zahlreiche Vorbilder, weshalb
hotelleriesuisse Uberzeugt ist, die Weiterentwicklung der Branche positiv beeinflussen zu kdnnen.

3. Position von hotelleriesuisse

hotelleriesuisse lehnt die Parlamentarische Initiative «indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsinitiative» aus nachfolgenden Griunden ab und empfiehlt den
Minderheitsantrag auf Nichteintreten zu unterstitzen.

a. Gesetzliche Pflicht versus Sozialpartnerschaft

Bereits heute kennt der allgemeinverbindlich erklarte Landes-Gesamtarbeitsvertrag im
Gastgewerbe einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von finf Tagen. Auch andere
Gesamtarbeitsvertrage enthalten bereits Regelungen, die das aktuelle gesetzliche Minimum bei
weitem Ubertreffen. Sozialpartnerschaftliche Regelungen stellen branchengerechte Ldsungen
dar, hinter welcher sowohl Arbeithehmer- als auch Arbeitgeberverbande gleichermassen stehen.
Ein  gesetzlich  verankerter  Vaterschaftsurlaub  wiirde die  Bestimmungen in
Gesamtarbeitsvertragen aushoéhlen und die Sozialpartnerschaft als solche beeintrachtigen.
hotelleriesuisse vertritt eindeutig die Ansicht, dass ein liberales Arbeitsrecht mit mdglichst
geringen staatlichen Regulierungen ein wesentlicher Vorteil des Schweizerischen Arbeitsrechts
ist.

b. Mehrkosten fir die Unternehmen und Wirtschaft

Ein gesetzlicher Gber die EO finanzierter 2-wochiger Vaterschaftsurlaub hatte Kosten von rund
220 Mio. Franken pro Jahr zur Folge, finanziert Uber zusétzliche Lohnabzlige von 0.06%. Zurzeit
weist die EO eine ausgeglichene Bilanz auf. Dies kénnte sich jedoch in naher Zukunft aufgrund
verschiedener Gesetzesvorlagen &ndern, welche eine Erhdhung der Lohnprozente (z.B. STAF,
BVG-Revision, Urlaub zur Pflege von Angehorigen, Adoptionsurlaub) oder eine MWST-Erhéhung
(AHV 21) vorsehen. Die Wirtschaft im aktuell schwierigen Umfeld mit héheren Sozialabgaben zu
belasten, ist jedoch unverantwortlich.

C. Organisatorischer Mehraufwand fur die Unternehmen

Ein gesetzlich verankerter Vaterschaftsurlaub von 2 Wochen wird die Unternehmen vor
personelle Herausforderungen stellen, insbesondere in personalintensiven Branche wie der
unseren. Die Unternehmen missen die Abwesenheit der Véter durch andere Arbeitnehmer
kompensieren. Ein Vaterschaftsurlaub muss in Abh&ngigkeit der Bedurfnisse der Betroffenen und
der betrieblichen Mdglichkeiten individuell ausgestaltet werden kdnnen und nicht durch staatliche
Interventionen.



Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen fiir weitere Fragen
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

hotelleriesuisse

Claude Meier Bettina Baltensperger
Direktor Leiterin Rechtsdienst
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Zlrich, 8. Januar 2019

Vernehmlassung 18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

Gerne nimmt der Kaufméannische Verband die Gelegenheit wahr, sich im Rahmen der oben genannten
Vernehmlassung zu &ussern.

Ausgangslage

Der Gegenvorschlag der Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats SGK-S zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub iber das EOG vor, beziehbar
innert sechs Monaten nach der Geburt des Kindes. Die im Juli 2017 eingereichte Volksinitiative "FUr einen
verninftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie" fordert einen iber das EOG
finanzierten Vaterschaftsurlaub von zwanzig Tagen.

Véter haben zurzeit in der Schweiz keinen geregelten Urlaubsanspruch, erhalten aber gemass Art. 329
Absatz 4 (OR) ublicherweise ein bis zwei bezahlte Urlaubstage. Gemdss OR hat die Mutter nach Geburt
des Kindes Anrecht auf 14 Wochen Mutterschaftsurlaub. Damit bildet die Schweiz im OECD-Vergleich,
sowohl bezlglich Mutterschaftsurlaub, als auch beziiglich Vaterschaftsurlaub, das Schlusslicht.

Ein Vaterschaftsurlaub oder eine Elternzeit kann nach der Geburt eines Kindes dazu beitragen, dass die
Kinderbetreuung von Anfang an nicht nur als Aufgabe der Mutter betrachtet wird. Dies fordert die
Gleichberechtigung und mittel- und langfristig auch die Integration von Muttern in den Arbeitsmarkt. Fir
Frauen wird der Anreiz, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder substanziell in den Arbeitsmarkt
einzusteigen, jedoch vor allem mit einer Elternzeit erhdht, da die Familienarbeit gleichberechtig aufgeteilt
werden kann. Das Potenzial an weiblichen Fachkréften kann dadurch besser genutzt und deren
Erwerbsbeteiligung erhdht werden. Davon profitieren auch Unternehmen — der Arbeitsmarkt ist auf gut
qualifizierte Frauen angewiesen. Dies trégt zu einem hoheren Erwerbseinkommen der Frauen, respektive
der Haushalte, bei, was wiederum einen positiven finanziellen Effekt auf Steuereinnahmen und
Sozialversicherungen hat und die Bildungsrendite fir Staat und Gesellschaft erhoht.
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Gemass einer im Auftrag der Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF
durchgefiihrten Metaanalyse (2018) zur Wirkung einer Elternzeit gibt es viele Griinde die fir eine
Elternzeit sprechen: Von einer verbesserten physischen und psychischen Gesundheit von Muttern und
Kindern, Uber eine bessere Bindung zwischen Vatern und Kindern, bis hin zu einer signifikant erhéhten
Erwerbstétigkeit von Mdttern. Zudem beseitigt eine Elternzeit auch einen anderen Aspekt von
gesellschaftlicher Ungleichheit: Im Moment kehrt nur eine Minderheit der Frauen nach 14 Wochen an
ihren Arbeitsplatz zuriick, ndmlich diejenigen, die sich einen unbezahlten Urlaub nicht leisten kénnen.

Fur den Kaufmannischen Verband tberwiegen die gesellschaftlichen Vorteile einer Elternzeit
gegentber den Kosten einer solchen Regelung. Damit ist ein zwei- oder vierwéchiger
Vaterschaftsurlaub fir den Kaufménnischen Verband keine befriedigende Option. Der
Kaufméannische Verband fordert eine mehrmonatige Elternzeit, die gesellschaftlichen und
arbeitsmarktlichen Bedirfnissen Rechnung tragt. Dabei mussen flr die Mutter weiterhin
mindestens 14 Wochen reserviert sein. Ein zweiwdéchiger Vaterschaftsurlaub, gleichzeitig mit der
Mutter beziehbar, kann dabei ein Teil davon sein. Losungen innerhalb eines GAV kdnnen naturlich
dartber hinausgehen.

Erwégungen einzelne Artikel

Ein Vaterschaftsurlaub, wie er von der Kommission vorgeschlagen wurde, erflllt nur eines der Ziele die
im Rahmen einer Elternzeit angestrebt werden; die Mdglichkeit einer friihzeitigen Bindung von Vater und
Kind. Auch kann er den neuen Eltern helfen, ihren Alltag nach der Geburt neu zu organisieren. Fir alle
anderen Ziele ist ein Vaterschaftsurlaub jedoch unzureichend.

Art. 16j Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs:

Die in Art. 16j vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten fiir den Bezug des

Vaterschaftsurlaubs ist zu lang. Ziel ist es, dass der Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen nur wahrend der
Bezugszeit der Mutter geltend gemacht werden kann. Im Rahmen der jetzigen Reglung zum
Mutterschaftsurlaub muss er deshalb innerhalb des Entschadigungsanspruchs der Mutter sein.

In Art. 16j Abs. 3 lit. d ist — abweichend von der Regelung fur die Mutterschaftsentschadigung —
vorgesehen, dass der Vater seinen Anspruch verliert, wenn das Kind stirbt. Dies ist stossend, da eine
Familie in einer solchen Situation dringend Zeit braucht, um sich wieder zu finden. Genauso wie die
Mutter sollte deshalb auch der Vater anspruchsberechtigt bleiben.

Art. 16 | H6he und Bemessung der Entschadigung

Gemass Art. 16l soll das Taggeld 80 Prozent des durchschnittlichen Erwerbseinkommens betragen,
welches der Vater vor der Geburt des Kindes erzielt hat. Der Kaufméannische Verband betrachtet es
sinnvoll, dass Hohe und Bemessung des Taggeldes in Anlehnung an die Regelungen fir die
Mutterschaftsentschadigung erfolgen. Dies trifft ebenfalls auf die vorgesehene Plafonierung des
Hdchstbetrages auf 196 Franken pro Tag zu.

Fazit

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub, wie von der Kommission vorgeschlagen, verfehlt die
Gleichstellungs-, Vereinbarkeits- und Arbeitsmarktziele welche der Kaufménnische Verband unterstitzt.
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Der volkswirtschaftliche Nutzen der Elternzeit ist jedoch unbestritten. Der Kaufmannische Verband
fordert deshalb weiterhin eine mehrmonatige Elternzeit, aufteilbar zwischen den Eltern und mit fixen
Anspriichen fur Vater und Miitter, fur letztere mindestens aber 14 Wochen. Ein zweiwdchiger
Vaterschaftsurlaub, gleichzeitig mit dem Mutterschaftsurlaub beziehbar, kann Teil davon sein.

Fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fir allfallige weitere Fragen
selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Kaufméannischer Verband Schweiz

ol

Christian Zind Ursula Hafliger
CEO Verantwortliche Politik
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ZV 21.02.2019
Traktandum 06

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf
zur

Vaterschaftsurlaubs-Initiative
Vernehmlassungsstellungnahme des Schweizer Berufsverban-
des der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner SBK

1. Grundsatzliches

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwodchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser
Vorschlag ist unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub>» von so geringer Dauer
eher bestehende Rollenverteilungen festigt; es sei denn, dass
o dieser Anspruch der Viter klar und unmittelbar geburtsbezogen ausgestal-
tet wird und
¢ durch eine «Elternzeit» fiir Miitter und Vater von mindestens 24 Wochen
erganzt wird, bei dem ein Anteil verbindlich fiir Vater reserviert werden
soll.

Der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachménner ist mit seinen
25000 Mitgliedern der grosste Berufsverband des Schweizer Gesundheitswesens. Er vertritt
die Anliegen und Interessen der in der Schweiz tatigen diplomierten Pflegefachpersonen, bei
denen es sich nach wie vor zu 90% um Frauen handelt, die mehrheitlich in Teilzeit arbeiten.
Ob Frauen oder Manner, die Angehorigen des Pflegeberufes sind dringend an einer gleich-
stellungsorientierten Familienpolitik und an Arbeitsbedingungen, die die Vereinbarung von
Beruf und Familie erleichtern, interessiert. Er unterstitzt deshalb die Stellungnahme der Eid-
gendssischen Kommission fir Frauenfragen uns schliesst sich dieser in allen Punkten an.
Der SBK versteht nicht, dass sich die Schweiz kein Vaterschafts- und Elternzeitmodell glaubt
leisten zu kdénnen, das nur einigermassen dem europaischen Standard entspricht.

Vater sollen unmittelbar nach der Geburt ihres Kindes die Mdglichkeit haben, sich um dieses
Kind und die Partnerin bzw. um die Familie zu kiimmern. Wie im erlduternden Bericht der
SGK-S auf S. 9 ausgefiihrt, soll der Vaterschaftsurlaub priméar dazu da sein, sich /n die ver-
anderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen.

Ein solcher Vaterschaftsurlaub ist aus Sicht des SBK kein Ersatz fiir eine Elternzeit.

Der Vorschlag flir einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub ist absolut ungeniigend, da es sich
bereits bei der Volksinitiative, die einen vierwdchigen Vaterschaftsurlaub vorsieht, um einen
Kompromiss handelt, der allenfalls als erster Schritt in die richtige Richtung angesehen wer-
den kann. Fir den SBK sind vier Wochen — geschwiege denn zwei — in keiner Weise ausrei-
chend, um ein konkreteres Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung zu erreichen.

Mit der EKF unterstreicht der SBK die Relevanz einer Elternzeit (eines «Elternurlaubs») von
mindestens 24 Wochen fir Mitter und Vater, die es beiden Elternteilen erméglicht, auch
nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln und miteinander
eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln. Die nach wie vor relevanten Eckpfeiler einer flexiblen
Ldsung, die auch den Vatern zu Gute kommt, finden sich im entsprechenden EKF-
Positionspapier aus dem Jahr 2016.

Die von der SGK-S zunachst ebenfalls gepriifte Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubs»,
die mit einer Verkiirzung der Mutterschaftsentschadigung verbunden ware, ist kategorisch
abzulehnen. Bei der 14wdchigen Mutterschaftsentschadigung handelt es sich um einen un-
verhandelbaren Mindeststandard.
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2. Die Forderung nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie bei Elternschaft

In der Schweiz gibt es bis heute weder eine gesetzlich geregelte und bezahlte Elternzeit («El-
ternurlaub») flir beide Elternteile noch einen gesetzlich geregelten und bezahlten Vater-
schaftsurlaub. Der SBK kann schlicht nicht nachvollziehen, weshalb der Bundesrat die Schaf-
fung eines Elternurlaubs ablehnt, und bedauert, dass er am 18. Oktober 2017 die Eidgends-
sische Volksinitiative «Fir einen verninftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen
Familie» (18.052) ohne Gegenvorschlag ablehnte. Deshalb begrisst wir, dass sich die Kom-
mission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-S) der Fragestellung
mindestens angenommen und Uber einen indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative diskutiert hat.

Die Schweiz ist punkto Elternzeit das Schlusslicht unter den OECD-Landern: wahrend die
Hélfte der OECD-Lander eine Mutterschafts- oder Elternzeitdauer von mindestens 43 Wochen
gewahrt (im Durchschnitt sind es 54 Wochen), kennt die Schweiz bis heute einzig die (ge-
burtsbezogene) Mutterschaftsentschadigung wahrend 14 Wochen. Selbst diese Mutter-
schaftsentschadigung gibt es erst, nach endlosen Geburtswehen, seit dem 1. Juli 2005. So-
mit hat die Schweiz in diesem Bereich einen enormen Nachholbedarf. Insbesondere fiir El-
tern von kleinen Kindern ist es sehr schwierig, die von ihnen gewlinschte partnerschaftliche
Rollenteilung in der Familie zu realisieren, weil sie nach wie vor auf eine ganze Palette von
Barrieren stossen. Die Eidg. Kommission fur Frauenfragen EKF weist seit Jahrzehnten nach-
driicklich auf diese Barrieren und strukturellen Hindernisse hin und formuliert Empfehlungen
zuhanden der Politik, wie diese Hlirden abgebaut werden kénnen.

Wie im erwahnten Positionspapier der EKF festgehalten, sollen Eltern nach der Geburt eines
Kindes eine Elternzeit beziehen kénnen (https://www.ekf.admin.ch/ekf/de/home.html > Do-
kumentation > Stellungnahmen).

Fir den SBK sind dies
Die Eckpfeiler einer flexiblen Lésung

Beginn des Urlaubs Eltern sollen nach der Geburt eines Kindes einen Elternurlaub be-
ziehen kénnen. Flr Mutter beginnt der Anspruch nach der ge-
burtsbezogenen 14-wdchigen Mutterschaftsentschadigung,
fur Vater nach einem allfélligen, ebenfalls unmittelbar ge-
burtsbezogenen Vaterschaftsurlaub.

Dauer des Urlaubs Der Elternurlaub («Elternzeit») soll insgesamt mindestens 24
Wochen betragen.

Zeitraum des Bezugs Wahrend der ersten 12 Monate nach der Geburt eines Kindes
(Bei Adoption: ab Ankunft des Kindes)

Aufteilung zwischen Verbindlicher und verpflichtender Mindestanteil pro Elternteil
Mutter und Vater

Art des Bezugs Flexible Losungen mussen moglich sein, um den jeweiligen Be-
durfnissen der Eltern und den betrieblichen Interessen der Arbeit-
gebenden entsprechen zu kénnen.

Der Bezug kann in Tagen (Tageskontomodell), in Wochen bzw.
Monaten oder durch eine Anpassung des Arbeitspensums (Ar-
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https://www.ekf.admin.ch/ekf/de/home.html

beitszeitreduktion) erfolgen. Die Bezugsmodalitaten werden vom
erwerbstatigen Elternteil mit dem/der jeweiligen Arbeitgebenden
verbindlich vereinbart.

Berechtigte Selbstandig und unselbstandig Erwerbstéatige

Form der Leistung Einkommensersatzrente von 80% mit einem Plafond von
CHF 196.— pro Tag (Stand: 01.01.2016)

Finanzierung Erwerbsersatzordnung (EO): Beitrdge von Arbeitgebenden,
Arbeitnehmenden, selbsténdig Erwerbstatigen und Nichterwerb-
statigen

Zentraler Eckpunkt dieses den Vorschlagen der EFK entsprechenden Modells (wie oben skiz-
ziert) ist, dass der Elternzeit-Anspruch flir Mitter nach dem geburtsbezogenen 14-wdchigen
Mutterschaftsurlaub beginnt. Fiir Vater soll die Elternzeit ebenfalls nach einem allfélligen
ebenfalls unmittelbar geburtsbezogenen Vaterschaftsurlaub beginnen.

Eine von der Eidg. Koordinationskommission flir Familienfragen EKFF in Auftrag gegebene
Studie hat gezeigt, dass sich eine Elternzeit positiv auf die Gesundheit von Mutter und Kind,
auf die Gleichstellung von Frau und Mann und auf die Wirtschaft auswirkt
(https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf). Im Argumentarium
der EKFF, welches im August 2018 publiziert wurde, wird unterstrichen, dass ein optimal
konzipiertes Elternzeitmodell nicht nur férderlich fir Kind und Eltern ist; es sorgt auch fir
mehr qualifizierte Arbeitskrafte, erhdht die Steuereinnahmen und starkt das gesellschaftliche
Wohl. Eine angemessene Elternzeit wirde dazu beitragen, den Wirtschaftsstandort Schweiz
attraktiv zu gestalten und ist eine sinnvolle Investition in die Zukunft
(https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53290.pdf).

Weitere Studien zeigen auf, dass sich die Unterschiede nach Geschlecht schrittweise im Ver-
lauf der mannlichen und weiblichen Biographien entwickeln und das Auseinanderlaufen der
Lebensverlufe in erster Linie durch den Ubergang zur Elternschaft aktiviert wird (R. Levy,
2018, Der Ubergang in die Elternschaft reaktiviert die Ungleichheiten zwischen den Ge-
schlechtern: eine Analyse der Lebenslaufe von Mannern und Frauen in der Schweiz. Social
Change in Switzerland No 14. https://www.socialchangeswitzerland.ch).

Viele Partnerschaften beginnen heute mit einer relativ egalitdaren Rollenverteilung und erst
die Elternschaft wirkt sich dann hemmend bis destruktiv auf das Berufsengagement von
Frauen und Mannern. Junge Erwachsene sind im Dilemma zwischen traditionellen Familien-
bildern und dem Wunsch und Streben nach Gleichberechtigung in der Partnerschaft. Dies
zeigt auch die im Rahmen des Nationalforschungsprojekts NFP 60 durchgeflihrte Studie von
Andrea Maihofer, Sandra Hupka-Brunner, Karin Schwitter, u.a.: Wie beeinflussen Vorstellun-
gen von Familie und Beruf die Berufsverlaufe von jungen Mannern und Frauen? Ergebnisse
des Forschungsprojekts. Antizipierte Elternschaft und Berufstatigkeit. Zur Wechselbeziehung
von Familien- und Berufsvorstellungen junger Erwachsener. Zentrum Gender Studies. Basel
2018 (http://www.nfp60.ch/de/projekte/cluster-2-bildung-karriere/projekt-maihofer).

Vaterliche Prasenz in der Kindererziehung bringt auch fiir die Vater eine Vielzahl von positi-
ven Effekten. Studien zeigen eine positive Wirkung auf deren Selbstvertrauen, Motivation fiir
anhaltende Familienarbeit, Achtsamkeit und Aufmerksamkeit fir kindliche Bedirfnisse, Em-
pathie und Beziehungszufriedenheit.

t:\sbk flhrungsorgane\zv\2019\2019 02 21\word\2019 02 21 t06 vaterschaftsurlaub vernehmlassungsstellungnahme.docx Seite 3


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53290.pdf
https://www.socialchangeswitzerland.ch/
http://www.nfp60.ch/de/projekte/cluster-2-bildung-karriere/projekt-maihofer

Aus den genannten Griinden braucht es deshalb dringend geeignete Rahmenbedingungen
fur Elternschaft und ein institutionelles Umfeld flir Familien, damit eine solche — von den
Paaren nicht gewlinschte — Retraditionalisierung der innerfamilialen Aufgabenteilung verhin-
dert wird.

3. Zu den von der SGK-S diskutierten Modellen

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen bezahlten Vaterschaftsurlaub vor, der vom
Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am Stiick oder tageweise bezogen werden
kann. Der Vaterschaftsurlaub soll Gber die Erwerbsersatzordnung (EO) entschadigt werden.
Damit greift der Entwurf einige wichtige Elemente des von der EKF vorgeschlagenen Eltern-
zeit-Modells und der Volksinitiative flir einen Vaterschaftsurlaub auf. Die EKF bedauert je-
doch, dass dabei die Elemente eines Vaterschaftsurlaubs und einer Elternzeit miteinander
vermischt werden.

Ein zweiwdchiger «Vaterschaftsurlaub» ist absolut unzureichend, um die herkébmmlichen Rol-
lenmuster zugunsten einer gleichberechtigteren Aufteilung von Familienarbeit zu verandern.
Er bietet allenfalls den Rahmen dafiir, dass Vater sich in die veranderte Familiensituation mit
dem Neugeborenen besser einbringen kénnen (siehe dazu die Bemerkung im erldauternden
Bericht, S. 9). Dann sollte ein solcher Vaterschaftsurlaub jedoch unmittelbar nach der Geburt
bezogen bzw. innerhalb eines wesentlich kiirzeren Zeitraums nach der Geburt geltend ge-
macht werden koénnen.

Die in Art. 16j vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten fiir den Bezug des Vater-
schaftsurlaubs ist somit zu lang und verfehlt das anvisierte Ziel.

Die in Art.16k Abs. 3 und 4 vorgeschlagene Wahlmdglichkeit zwischen einem wochenweisen
und einem tageweisen Bezug der Taggelder ist nur dann sinnvoll, wenn es sich um einen Teil
des Elternurlaubs mit einer Rahmenfrist handelt. Der geburtsbezogene Vaterschaftsurlaub
soll hingegen direkt nach der Geburt bezogen werden.

In Art. 16j Abs. 3 lit. d ist — abweichend von der Regelung fiir die Mutterschaftsentschadi-
gung — vorgesehen, dass der Vater seinen Anspruch verliert, wenn das Kind stirbt. Dies ist
stossend, da eine Familie in einer solchen Situation dringend Zeit braucht, um sich wieder zu
finden. Genauso wie die Mutter sollte deshalb auch der Vater anspruchsberechtigt bleiben.

Gemass Art. 16l soll das Taggeld 80 Prozent des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
betragen, welches der Vater vor der Geburt des Kindes erzielt hat. Die EKF betrachtet es
sinnvoll, dass Héhe und Bemessung des Taggeldes in Anlehnung an die Regelungen fiir die
Mutterschaftsentschadigung erfolgen. Dies trifft ebenfalls auf die vorgesehene Plafonierung
des Hochstbetrages auf 196 Franken pro Tag zu.

zZur Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubs»

Die von der SGK-S zunachst ebenfalls gepriifte Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubs»
ist absolut inakzeptabel. Bei diesem Modell hatten die ersten acht Wochen nur von der Mut-
ter bezogen, die restlichen acht Wochen wahlweise unter den Eltern aufgeteilt werden kdn-
nen. Durch eine solche Regelung wiirde das ILO-Ubereinkommen Nr. 183, das einen mindes-
tens 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub vorsieht, verletzt. Im ILO-Ubereinkommen wird ein
Mindeststandard festgelegt, der keine Ausnahmen zulasst.
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SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Emina Alisic

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail an emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 27. Februar 2019

Stellungnahme zum «Indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-,
Wirtschafts- und Arbeitgeberorganisation der Unternehmungen des Hoch- und Tiefbaus sowie
verwandter Zweige des Bauhauptgewerbes. Der SBV vertritt die Interessen von mehr als
2500 Mitgliedsbetrieben im Bauhauptgewerbe.

Der SBV lehnt die Vorlage ab.

Individuelle, flexible Lésungen auf Unternehmensebene sind teuren gesetzlichen
Einheitslésungen vorzuziehen. Insbesondere, wenn jene wie der zweiwdchige Vater-
schaftsurlaub jahrliche Kosten von tber 200 Millionen Franken und eine Erhdhung der
EO-Lohnbeitrage zur Folge haben.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der SBV und seine Mitgliederbetriebe erachten die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit als ein fur Unternehmen wichtiges Thema. Dementsprechend bieten schon heute die
Unternehmen individuelle, auf ihre betrieblichen Mdglichkeiten abgestimmte Losungen an.

Die Einflhrung eines zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs hatte geméass dem uns vorgelegten
Erlauternden Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats
(SGK-S) Kosten von 224 Millionen Franken pro Jahr zu Folge. Die Finanzierung wiirde parita-
tisch Uber Lohnprozente im Rahmen der bestehenden Erwerbsersatzordnung erfolgen. Aktuell
(bis 2020) liegt der EO-Beitragssatz bei 0,44 Prozent. Die Mehrausgaben fiir den zweiwdchi-
gen Vaterschaftsurlaub kénnten mit dem heutigen Beitragssatz nicht gedeckt werden, weshalb
der EO-Beitragssatz voraussichtlich um 0,06 Prozent erhdht werden musste. Dies erscheint
auf den ersten Blick als gering, Ubersieht aber, dass weitere Gesetzgebungsprojekte und
-vorhaben bevorstehen, welche sich direkt oder indirekt auf die Lohnkosten auswirken. In der
Gesamtbetrachtung sind die Folgekosten all dieser Vorhaben fiir die Arbeitgeber erheblich und
belasten diese ein weiteres Mal. Allein schon die Sicherung der Sozialwerke auf dem heutigen
Niveau wird zu einer Erhdhung der Lohn- und Steuerbeitrdge und damit zu einer
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Mehrbelastung der Unternehmen respektive der Arbeitgeber flihren. Insbesondere KMU sind
bereits heute finanziell an der Belastungsgrenze, weshalb ein weiterer Leistungsausbau der
Sozialwerke nicht tragbar ist.

Angesichts dieser und weiterer zu erwartenden Kosten ist die Parlamentarische Initiative der
SGK-S keine gangbare Alternative zur noch kostspieligeren Vaterschaftsurlaub-Initiative, die
sogar einen vierwochigen bezahlten Urlaub fordert.

2. Individuelle, flexible L6sungen vor gesetzlichen Einheitslésungen

Mehrwdchige, vom Gesetz vorgeschriebene bezahlte Abwesenheiten von Arbeithnehmenden,
die Uber die Ublichen Ferien hinausgehen, sind weder in organisatorischer noch in finanzieller
Hinsicht flr alle Unternehmen gleich gut tragbar. Deshalb ist eine vom Staat verordnete Ein-
heitsldsung der falsche Weg. Die Arbeitgeber sollten auf betrieblicher Ebene und je nach ihren
Mdglichkeiten und den Bedurfnissen der Mitarbeitenden Vereinbarungen treffen konnen, die
beiden Seiten dienlich sind. Grundséatzlich sind Abwesenheiten allgemein durch betriebliche
Absprachen zu regeln, burokratische Gesetzesldsungen braucht es dazu nicht. Die Erfahrung
zeigt, dass die Unternehmen ihre Verantwortung wahrnehmen und gemeinsam mit ihren An-
gestellten auch individuelle, flexible Losungen auf Firmenebene finden. Bereits heute findet
sich eine Vielzahl von Branchen- und Betriebsregelungen, welche auf die Bedirfnisse der Be-
triebe, der jeweilige Branche und der Mitarbeiter zugeschnitten sind. Der SBV setzt sich denn
auch im Auftrag seiner Mitgliedfirmen seit langem und auch in Zukunft in der Sozialpartner-
schaft fur eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten ein. Flexible Arbeitszeiten unabhangig von der
jeweiligen familidren Situation entsprechen einem breiten Wunsch der Mitarbeiter, sind aber
auch eine betriebswirtschaftliche Notwendigkeit.

Nicht zu unterschatzen waren die Auswirkungen einer gesetzlichen Einheitslésung fir die Be-
triebe in organisatorischer Hinsicht. Ein gesetzlich vorgeschriebener Vaterschaftsurlaub wiirde
insbesondere kleinere Betriebe mit wenig Personal vor grosse organisatorische Schwierigkei-
ten stellen, fallt doch bei diesen die Absenz eines Mitarbeiters stets schwer ins Gewicht.

Aus all diesen Griinden lehnt der SBV sowohl die Vaterschaftsurlaubs-Initiative wie
auch den indirekten Gegenentwurf dazu ab. Fir weitere Fragen und Konsultationen stehen

wir gerne zur Verfigung. Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme
und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Freundliche Griisse

Schwejzerischer Baumeisterverband

nedikt Koc
Direktor




Per Malil:
Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Zirich, 22. Februar 2019 DL/MK/sm
luetzelschwab@arbeitgeber.ch

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative —
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 16. November 2018 und danken lhnen fur die Gelegenheit,
zum Indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative Stellung zu nehmen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er ber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verflgt dabei Giber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

Zusammenfassend nehmen wir zum Gegenentwurf wie folgt Stellung:

- Der SAV bekennt sich zu einer guten Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit.

- Der SAV lehnt den Gegenentwurf der SGK-S wie auch die Volksinitiative «Fur einen verniinftigen
Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» ab. Der SAV spricht sich dabei nicht grund-
satzlich gegen einen Vaterschaftsurlaub aus, sondern fordert betriebliche Losungen, statt gesetzli-
che Einheitsregelungen.

- Demografiebedingt verteuert sich der Faktor Arbeit in den nachsten Jahren alleine zur Erhaltung
des heutigen Leistungsniveaus in den Sozialversicherungen — vorab in der Altersvorsorge — mas-
siv. Die Prioritat der Arbeitgeber liegt deshalb darauf. Vorhaben fur einen gesetzlich verordneten

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(044 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch


http://www.arbeitgeber.ch/
mailto:emina.alisic@bsv.admin.ch

Leistungsausbau mit zusatzlichen Kostenfolgen fiir die Wirtschaft sind dementsprechend nicht pri-
oritar und werden abgelehnt.

- Insbesondere die Ausdehnung der Kindigungsfrist in Art. 335c Abs. 3 OR (neu) wird abgelehnt.

2. Allgemeine Bemerkungen

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ist ein wichtiges Thema auch fur die Unterneh-
men. Deshalb leisten sie mit verschiedenen, auf ihre betrieblichen Méglichkeiten abgestimmten Mass-
nahmen einen Beitrag dazu und unterstiitzen damit ihre Mitarbeitenden. Insbesondere mit 6rtlich und
zeitlich flexiblen Arbeitsformen kann den vielfaltigen Bedurfnissen der Mitarbeitenden gezielt entspro-
chen werden. Nicht zuletzt mit Blick auf die Tatsache, dass die grosse Mehrheit der Unternehmen we-
niger als zehn Personen beschaftigt, sind solche betriebliche Losungen staatlichen Einheitsldsungen
klar vorzuziehen.

Gemass dem Bericht des Bundesrates, in Erflllung des Postulats Fetz (11.3492) vom 6. Juni 2011,
«Vaterschaftsurlaub und Elternurlaub», Auslegeordnung und Prasentation unterschiedlicher Modelle,
hat der Bundesrat bereits verschiedene Massnahmen fir die Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit getroffen. So wurde insbesondere mit dem Bundesgesetz vom 4. Okto-
ber 2002 uber Finanzhilfen fur familienergdnzende Kinderbetreuung, welches seit dem 1. Februar 2003
in Kraft ist, ein Impulsprogramm initiiert, das die Schaffung zuséatzlicher Platze fir die Tagesbetreuung
von Kindern fordern soll. Des Weiteren ist am 1. Juli 2018 eine Anderung desselben Bundesgesetzes
in Kraft getreten, welche mittels starkerer Subventionierung der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ungsangebote die Kinderbetreuungskosten senken will. Ferner wurde am 9. Mai 2018 die Botschaft zu
einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundessteuer, «steuerliche Beriicksichtigung der
Kinderdrittbetreuungskosten» (18.050) verabschiedet, wonach anstelle von 10°100 Franken neu maxi-
mal 25'000 Franken pro Kind und Jahr vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden kénnen. Die
genannten Massnahmen fordern die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit nicht bloss
fur kurze Zeit direkt nach der Geburt wie der zweiw6chige Vaterschaftsurlaub, sondern auch
darlber hinaus und weisen ein gunstigeres Kosten-Nutzen-Verhaltnis auf.

Im Zusammenhang mit der durch die Initianten angefuhrten Gleichstellung lasst sich @hnlich argumen-
tieren wie in Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit. Ein zweiwdchiger Vater-
schaftsurlaub stellt auch diesbeziglich kein geeignetes Mittel dar, weil es sich dabei um eine isolierte
Massnahme handelt, welche sich auf eine kurze Phase nach der Geburt fokussiert. Stattdessen sollte
grundsatzlich ein Umdenken in der Gesellschaft geférdert und sollten starre Rollenverteilungen aufge-
brochen werden. Dieses Umdenken kann wiederum am ehesten dadurch bewirkt werden, dass Frauen,
aber auch Manner bzw. Paare gemeinsam und léangerfristig ihre Rollen neu und eigenstandig definieren.
Die bereits genannten Massnahmen zur Férderung von Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
sind insofern viel eher geeignet, die Gleichstellung von Mann und Frau effizient zu fordern

2.1. Massive Verteuerung der Lohn- und Lohnnebenkosten

Die angegebenen Kosten von schatzungsweise CHF 224 Millionen pro Jahr mdgen auf den ersten
Blick verkraftbar erscheinen. Die EO kénnte diese Mehrkosten jedoch nicht stemmen, weshalb die
EO-Beitrage um 0,05 Prozentpunkte erh6ht werden missten. Diese fir sich allein marginale Anhe-
bung ist allerdings triigerisch. Denn sie reiht sich in eine Anzahl von weiteren Gesetzgebungsprojek-
ten und absehbaren Vorhaben des Gesetzgebers ein, die direkte oder indirekte Auswirkungen auf
die Lohnkosten haben. Jedes Mal wird argumentiert, die Folgekosten jedes einzelnen Projekts seien
doch fur die Arbeitgeber und damit fir die Konkurrenzfahigkeit der Schweiz verkraftbar.
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Leider vernachlassigt diese Einschatzung, die wir in keiner Weise teilen, die Gesamtsicht auf die ab-
sehbare Verteuerung des Faktors Arbeit aufgrund der demografischen Alterung in den Sozialwerken
sowie die dadurch notwendigen Steuererhdhungen, die auch die Wirtschaft belasten werden. So
wird alleine die Sicherung der Altersvorsorge auf heutigem Niveau Mehrbelastungen in Milliarden-
héhe zur Folge haben. Mit der Vernehmlassungsvorlage zur AHV 21 stellt der Bundesrat eine Erho-
hung der Mehrwertsteuer von 1,5% in Aussicht. Gemass den Erlauterungen dazu reichen diese zu-
satzlichen Steuern jedoch nur bis 2030. Danach lauft in der AHV bis 2035 demografiebedingt (Pensi-
onierung der Babyboomer) bereits wieder eine Finanzierungsliicke in derselben Gréssenordnung
auf. Sollte diese Liicke wiederum durch Erh6hungen der Mehrwertsteuer geschlossen werden, so
bleiben wiederum mindestens ein Drittel dieser Kosten als tax occulte an der binnenorientierten
KMU-Wirtschaft hangen.

Gleichzeitig ist eine splrbare Senkung des Mindestumwandlungssatzes im BVG unumganglich. Im
Auftrag des Bundesrats arbeiten die nationalen Dachorganisationen der Sozialpartner aktuell an ei-
nem Losungsvorschlag. Es ist ein offenes Geheimnis, dass die zwingend notwendige Kompensation
der erforderlichen Senkung des Mindestumwandlungssatzes zur Erhaltung des Leistungsniveaus zu-
satzliche Lohnbeitrage von bis zu einem Prozent erforderlich machen wird. Stimmt das Schweizer
Volk zudem am 19. Mai 2019 der STAF-Vorlage zu, so kommen weitere 0,3% Lohnbeitrage hinzu.
Fur die Arbeitgeber sind dies die vertretbaren Prioritdten in den Sozialversicherungen trotz massiven
Kostenfolgen fur den Faktor Arbeit. Denn bereits in den nachsten drei Jahren droht allein aufgrund
der Prioritéat der Erhaltung des Leistungsniveaus in der Altersvorsorge somit eine Zusatzbelastung
des Faktors Arbeit von Uber einem Prozent. Damit ist das Mass voll, denn schon heute gehéren un-
sere Arbeitskosten weltweit zu den hdchsten. Jeglicher gesetzliche lohn- oder steuerbeitrags-
wirksame Leistungsausbau der Sozialwerke hat demgegeniber in dieser Situation bis auf
weiteres keinen Platz. Namentlich viele KMU werden bereits ohne Leistungsausbau finanziell
an den Anschlag kommen und ihre Wettbewerbsféahigkeit wird spurbar leiden.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Arbeitgeber ist auch die Basis fur eine gute soziale Absi-
cherung. Dieser gilt es deshalb unbedingt die nétige Beachtung zu schenken. Denn nur dank einer
nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft konnte in den letzten Jahrzehnten das heutige gute
Niveau der sozialen Sicherheit erreicht werden. Dieses durch eine Vielzahl neuer Begehren wie Be-
treuungsurlaub, Adoptionsurlaub oder wie im vorliegenden Fall Vaterschaftsurlaub langfristig aufs
Spiel zu setzen, ware schadlich fur Gesellschaft und Wirtschaft und namentlich auch gesunde und
leistungsfahige Sozialwerke.

2.2. Betriebliche Losungen sind vorzuziehen und sollen nicht verhindert werden

Gemass Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulats Fetz (11.3492) vom 6. Juni 2011 enthiel-
ten bereits damals 27% der untersuchten GAV (mit normativen Bestimmungen, die mindestens 1000
Personen betreffen) einen Vaterschafts- und/oder Elternurlaub. Seither ist eine Vielzahl von Branchen-
oder Betriebsregelungen hinzugekommen, welche eine solche Urlaubsform freiwillig vorsehen. Fast
taglich wird wieder ein neues Beispiel in den Medien présentiert. Dies zeigt eindeutig, dass auf be-
trieblicher oder Branchenebene individuelle Losungen gefunden werden, die haufig grosszugige, frei-
willige Leistungen der Arbeitgeber beinhalten.

Der SAV spricht sich nicht gegen einen Vaterschaftsurlaub per se aus. Wir fordern aber be-
triebliche Losungen und keine gesetzliche Einheitsldsung, weil die Arbeitgeber auf betriebli-
cher Ebene und in Abhangigkeit ihrer jeweiligen Mdglichkeiten und den Bedurfnissen der Mit-
arbeitenden frei sein mussen, passende Vereinbarungen zu treffen. Nur so kdnnen auch bereits
gewabhrte freiwillige bzw. Ubergesetzliche Zusatzanspriche (lbergesetzliche Ferientage etc.) bertck-
sichtigt werden.
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Viele Unternehmen kennen andere Massnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wie etwa unternehmensinterne Angebote an familien- und schulerganzenden Betreuungsange-
boten oder flexible Arbeitszeiten, die sich sogar nachhaltiger auf die von den Initianten bezweckte Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit auswirken. Mit der freiwilligen Einfuh-
rung eines Vaterschaftsurlaubs kénnen die Unternehmen den Arbeitnehmer ferner binden, Personal-
fluktuationskosten verringern und die Attraktivitat des Betriebs auf dem Arbeitsmarkt steigern. Es muss
den Unternehmen also moglich bleiben, ihre Ressourcen selbst einzuteilen.

Werden die Unternehmen aber gezwungen, gesetzliche Regelungen einzuhalten, besteht das Risiko,
dass sie ihre bisherigen freiwilligen Leistungen nicht weiterfihren werden.

Ein gesetzlicher Vaterschaftsurlaub schwécht auch die Sozialpartnerschaft, wie das Beispiel der
MEM-Industrie gut illustriert. Der GAV MEM enthalt bereits seit 2013 einen Vaterschaftsurlaub von

5 Tagen. Er ist gut austariert und bertcksichtigt umfassend die Interessen der Arbeithehmer und Ar-
beitgeber. Eine weitere Erh6hung des Vaterschaftsurlaubs wurde wéahrend der Verhandlungen 2018
abgelehnt, weil es die sorgfaltig ausbalancierte Losung ins Ungleichgewicht gebracht hatte und der
Fokus damals in einem breiteren Kontext auf andere Massnahmen der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit gelegt wurde. Die Sozialpartner kennen die Bedurfnisse und Méglichkeiten in der
MEM-Branche am besten und haben diese im GAV MEM miteinander vereinbart. Zusatzliche politi-
sche Regulierungen gefahrden die Attraktivitdt des GAV MEM und schwéachen die Sozialpartnerschatft.

2.3. Organisatorische Auswirkungen auf die Unternehmen

Im Gegensatz zur Kommission ist der SAV der Ansicht, dass insbesondere fir KMU und Kleinstbe-
triebe die organisatorische Umsetzung zu einer grossen Herausforderung wird. Rund 90 Prozent der
Arbeitgeber in der Schweiz beschéftigen weniger als zehn Mitarbeitende und gehdren somit in diese
Kategorie. In kleineren Betrieben wiegt die Absenz eines Mitarbeitenden stets schwer und belastet
das Team. In vielen Branchen ist zudem die Schichtarbeit ein weitverbreitetes Arbeitszeitmodell. Ins-
besondere in diesem Modell filhren Absenzen von Mitarbeitenden stets zu grossen organisatorischen
Schwierigkeiten.

2.4 Vergleich mit dem Ausland

Wie der vorerwahnte Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulats Fetz (11.3492) vom 6. Juni
2011 belegt, kennen nicht alle der in diesem Bericht herangezogenen zehn EU-Lander einen Vater-
schafts-, sondern nur einen Elternurlaub. Dabei fallt die finanzielle Vergltung deutlich tiefer aus als flr
die Schweiz vorgeschlagen wird.

3. Zu den einzelnen Regelungen im Detail:

3.1 Anpassungen EOG

Gemass unseren vorstehenden Ausfiihrungen lehnen wir die vorgeschlagenen Anpassungen des
EOG ab.

3.2 Vaterschaftsurlaub, Art. 329g OR (neu) und Verbot der Ferienkilirzung, Art. 329b Abs. 3 OR
(neu)

Angesichts der obigen Ausfihrungen zu den betrieblichen Herausforderungen lehnen wir den Vater-

schaftsurlaub geméass Art. 329g OR (neu) sowie das Verbot der Ferienkiirzung geméass Art. 329b Abs.
3 OR (neu) ab.
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3.3 Verlangerung der Kindigungsfrist, Art. 335¢c Abs. 3 OR (neu)

Art. 335c Abs.3 OR (neu) sieht eine Ausdehnung des zeitlichen Kiindigungsschutzes vor. Demgemass
kénnte ein gekiindigtes Arbeitsverhaltnis um die noch nicht bezogenen Urlaubstage verlangert wer-
den. Eine solche Regelung lehnt der SAV ausdriicklich ab.

Gemass Wortlaut von Art. 335 Abs. 3 OR (neu) wiirde die Kiindigungsfrist anstatt vier Wochen im ersten
Dienstjahr neu maximal sechs Wochen, anstatt acht Wochen im zweiten bis und mit dem neunten
Dienstjahr maximal zehn Wochen und ab dem zehnten Dienstjahr anstatt 12 Wochen maximal ganze
14 Wochen betragen. Die bisherige Regelung in Abs. 1 von Art. 335c OR sieht vor, dass die Kiindigung
grundsatzlich auf das Ende eines Monats erfolgt. Dies wiederum fuhrt dazu, dass der vorgeschlagene
Art. 335 Abs. 3 OR (neu) eine effektive Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses um einen ganzen Monat
bewirkt.

Man stelle sich dabei auch den Fall vor, in dem ein Arbeitgeber aufgrund der restriktiven Rechtspre-
chung zur fristlosen Kiindigung (bspw. bzgl. Verdachtskiindigungen bei Diebstahlen) den Arbeitneh-
mer ordentlich kiindet, ihn aber wahrend der Kiindigungsfrist freistellt, da er weitere Pflichtverletzun-
gen befiirchtet. Im ersten Dienstjahr musste der Arbeitgeber hier ganze acht Wochen lang den Lohn
bezahlen, ohne dass er eine Gegenleistung erhalten wirde.

Art. 335c Abs. 3 OR (neu) fuhrt zu einer erheblichen und nicht hinnehmbaren Rechtsunsicherheit. Ver-
schweigt der Arbeitnehmer schlussendlich die Vaterschaft, kénnte er kurz vor Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses den Arbeitgeber doch noch informieren und so die Verlangerung des Vertragsver-
haltnisses verlangen bzw. bewirken.

Zusammenfassend halten wir deshalb nochmals fest, dass, solange die Renten nicht gesichert sind,
die gesetzliche Verankerung eines Vaterschaftsurlaubs keinesfalls priorisiert werden darf. Die Vorlage
ist aber nicht nur im Hinblick auf die sozialen Prioritaten einer Stabilisierung der AHV problematisch,
sondern auch betreffend ihrer Auswirkungen auf die EO und die Organisation und Finanzierung in den
Unternehmen. Dariiber hinaus ist sie auch nicht zweckmassig. So bestehen geeignetere Massnahmen,
um die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit sowie die Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern zu bewirken. Auch die materiell-rechtliche Umsetzung des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs ist
mangelhaft. Die effektive Verlangerung um einen ganzen Monat gemass Art. 335¢ Abs. 3 OR (neu) fuhrt
ferner zu einer unbilligen, zusatzlichen Belastung der Arbeitgeber bzw. kann zu unbilligen Ergebnissen
im Einzelfall fihren.

Wir danken lhnen fir die uns gewéhrte Méglichkeit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Griisse
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Martin Kaiser Daniella Lutzelschwab
Mitglied der Geschéftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung
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Par mail a
Madame Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Sion, le 18 janvier 2019

Contre-projet indirect a Uinitiative pour un congé paternité raisonnable - prise de
position sur ’avant-projet et le rapport explicatif

Monsieur le Président de la Commission,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner l'occasion de pouvoir prendre position sur l'avant-projet de loi
mentionné.

1. Contexte

Le congé paternité répond a un large besoin, sur lequel la politique fédérale est a la traine depuis
longtemps. Une étude de linstitut Link commandée par notre faitiere Travail.Suisse en 2015 confirme
clairement ce besoin. Plus de 80% de la population est favorable a un congé paternité rémunéré et
légalement réglementé'. Depuis, le congé paternité a encore gagné de l'importance sur le marché du
travail. Des enquétes récentes montrent qu’une proportion croissante d’employés travaille dans le cadre
d’une relation contractuelle prévoyant une certaine période de congé paternité. Mais cette évolution est
loin de concerner tous les salariés et l’étendue du congé paternité laisse encore beaucoup a désirer2.

La conviction a donc mari qu’il fallait une réglementation légale définissant 'égalité pour tous les employés
et entreprises. L'initiative populaire fédérale pour un congé paternité raisonnable a donc été lancée en
2016 par Travail.Suisse et d’autres organisations, dont les SCIV, et déposée en 2017. En 2016, notre faitiere
Travail.Suisse a fondé 'association ,Le congé paternité maintenant” avec les autres organisations faitieres
Pro Familia Suisse, Alliance F et Manner.ch. L’association représente l'alliance de la societé civile avec plus
de 160 organisations membres. Depuis, l'association a gagné 25 organisations membres supplémentaires
soutenant Uinitiative.

Avant de lancer linitiative, Travail.Suisse, les SCIV et les différentes organisations impliquées ont discuté en
détail de la maniere de structurer lUinitiative pour qu’elle puisse étre soutenue par les différentes
organisations de la société civile. Un compromis a pu étre trouvé entre les partisans/nes d’une solution
plus ambitieuse et les milieux ayant défendu un premier petit pas. Ce compromis, c’est linitiative dans sa
forme actuelle avec 4 semaines de congé paternité et des allocations pour perte de gain a hauteur de 80%
du dernier salaire.

1 https://bit.ly/2DZAVRw
2 hitps://bit.ly/2D10fWs
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2. Remarques générales

Les SCIV se réjouissent que pour la premiere fois une institution du parlement fédéral reconnaisse la
nécessité d’'un congé paternité rémunéré et légalement réglementé. Il est également réjouissant que
contrairement au Conseil fédéral, la Commission sociale du Conseil des Etats ait saisi la balle des initiants
au bond et présente désormais un contre-projet indirect. Pour les SCIV, il est grand temps d’introduire
enfin en Suisse un congé paternité rémunéré et réglementé par la loi. Par la voie du contre-projet indirect,
le congé paternité peut étre introduit directement dans la loi sans que la question ne soit explicitement
mentionnée dans la Constitution fédérale, car l'article 116, al. 3 de la Constitution fédérale est déja une base
constitutionnelle suffisante. Nous pouvons donc aussi nous imaginer régler la question de maniere
satisfaisante par voie de contre-projet indirect.

Nous saluons également l'octroi d'une période réservée aux peres sans toucher aux 14 semaines de congé
maternité. C'est tres important parce que le congé maternité de 14 semaines, bien que minimal, est un
acquis sociopolitique ne devant pas étre remis en cause.

Mais le contre-projet de la CSSS-E se limite a un minimum absolu en termes de durée. Deux semaines de
congé paternité n"améliorent qu’en partie les conditions de vie d’une jeune famille.

Les raisons d’introduire un congé paternité ancré dans la loi sont nombreuses. A cet égard, nous renvoyons
volontiers a l'argumentaire de Uinitiative, qui montre que le congé paternité est important tant du point de
vue du pére et de la mere que du point de vue de l'enfant et du couple, mais aussi dans la perspective de
'économie et de la sociétés. Il existe donc des arguments forts, en particulier d’un point de vue de politique
familiale, de politique d’égalité, de politique du marché du travail, démographique, et dans la perspective
économique des PME.

* Politique familiale : Un congé paternité renforce la relation entre le pére et Uenfant (les enfants),
entre les parents, soulage les meres et contribue ainsi a la stabilité familiale.

* Egalité : Les femmes ont besoin de vrais partenaires. Les hommes ne peuvent Uétre que s'ils
disposent de davantage de temps pour de bons débuts de la vie familiale. Ils acquierent les
compétences paternelles nécessaires et participent davantage au travail familial a plus long
terme.

* Marché du travail : Un congé paternité renforce Uactivité professionnelle de la femme et est un
pilier indispensable de la lutte contre la pénurie de personnel qualifié.

* Démographie : Associé a d’autres prestations de politique familiale, le congé paternité contribue a
ce que les familles réalisent davantage leur désir d’enfants, a ce que les femmes formées aient
également plus d’enfants, et a ce que les meres continuent a travailler.

* Egalité pour toutes les entreprises et employés : Aujourd’hui, ce sont surtout les employés des
grandes entreprises qui bénéficient d'un congé paternité. Les petites entreprises ont plus de
difficultés de financement. Une réglementation légale avec un financement solidaire apporte une
égalité pour toutes les entreprises et tous les employés.

Un congé paternité de deux semaines facilite certes les débuts de la vie familiale et apporte une certaine
stabilité a court terme, mais il n'exploite pas tous les effets positifs potentiels. La limitation du congé

3 https://bit.ly/2QywLmc
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paternité a deux semaines, comme proposée dans le contre-projet, est restreinte dans ses effets,
notamment sur 'égalité, le marché du travail et la démographie.

Les parents ont besoin de temps pour s’entendre et répartir équitablement les taches de garde d’enfants
et développer les compétences paternelles pour s'occuper de Uenfant, resp. des enfants. Les meres
veulent et doivent gagner leur vie. Lorsqu’au stade précoce elles sentent que leur partenaire les soutiendra
de maniere fiable et durable apres arrivée du bébé, elles sont plus rapidement disposées a mettre en
ceuvre leurs plans professionnels. Le congé paternité aide ainsi 'économie a exploiter le potentiel des
meres. Cela fait sens aussi économiquement.

Aujourd’hui en Suisse, les femmes et les hommes ont moins d’enfants qu’ils ne le souhaiteraient. Alors que
la plupart des jeunes hommes et femmes désirent deux ou trois enfants, le taux de natalité de 1,5 a 1,6
enfant par femme reste faible. Il y a un fort décalage entre le désir d’enfants et sa réalisation. Les femmes
bien formées en particulier sont trop souvent confrontées a lalternative enfants ou carriere
professionnelle. Aujourd'hui, les femmes n’acceptent plus d’interrompre simplement leur carriere apres
avoir fondé une famille. Beaucoup de jeunes femmes et hommes reportent leur désir d’enfants a plus tard,
ou y renoncent completement, ce qui a de lourdes conséquences démographiques sur 'ensemble de la
société; la population vieillit. Un congé paternité substantiel assorti d’autres prestations familiales
contribue a une plus grande confiance, et permet a plus de familles de réaliser leur désir d'avoir des
enfants.

Avec seulement deux semaines de congé paternité, ces effets sont limités.
Faisabilité financiére

Les colts du contre-projet indirect sont estimés a 224 millions de francs en 2022, a charge des APG comme
pour le congé maternité. Ces codts sont trés modestes. Les SCIV saluent le réglement analogue a celui du
congé maternité prévu dans le contre-projet. Pour 4 semaines de congé paternité, Uinitiative populaire
prévoit des colts de 448 millions de francs, également pris en charge par les APG. Selon les derniers
scénarios de financement des APG, les colts de linitiative populaire s’élevent a environ 0,11 % des salaires.
C’est encore aisément finangable. Cela correspond a environ 3 francs par mois pour les employeurs et pour
les employés gagnant le salaire médian réel suisse*.

Aujourd’hui, le taux de cotisation des APG représente 0,45% du salaire. Lors de lintroduction du congé
maternité en 2005, une augmentation de 0,3 a 0,5% du salaire avait été annoncée. Grace a la bonne
situation financiere des APG, cette augmentation a longtemps pu étre reportée et n’a eu lieu qu’en 2011. En
2016 déja, le taux de cotisation a pu étre abaissé a 0,45%. Il est de la compétence du Conseil fédéral de
décider de relever le taux de cotisation APG a 0,5% du salaire. Les perspectives financieres actuelles des
APG montrent que les dépenses en APG pour le personnel militaire tendent a diminuer a long termes. Entre
2021 et 2035, il faudra entre 0,41 et 0,44% de cotisations salariales pour les APG. Avec 4 semaines de
congé supplémentaires pour les péres, il faut ajouter un pourcentage salarial de 0,11. Ces prochaines
décennies, il faut donc compter avec un taux de cotisation APG compris entre 0,52 et 0,55 du salaire. Avec
le capital investi, les APG génerent des réserves supplémentaires. En d’autres termes, si le Conseil fédéral

4 En 2017, le salaire médian des employé-e-s (temps partiel et plein) était annuellement de 67°600 francs selon I’Office fédéral de la
statistique et de 60’000 francs chez les indépendants (cf https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/salaires-

revenus-cout-travail.assetdetail.6706379.html )
5 https://www.bsv.admin.ch/bsv/fr/home/assurances-sociales/eo-msv/finanzen.html
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fait usage de ses compétences et reléve le taux de cotisation APG & 0,5% du salaire, une partie aussi du
congé paternité de quatre semaines est financée.

L'augmentation du taux de cotisation des APG serait donc tres modérée et facile a gérer, tant pour
Uinitiative que pour le contre-projet indirect. Vu Ueffet largement reconnu d’un congé paternité de quatre
semaines, c’est un excellent rapport qualité-prix. Alors qu’aujourd'hui les entreprises financent seules le
congé paternité de maniere volontaire, le financement solidaire prévu allégera leur fardeau. Les entreprises
offrant déja un congé paternité de 2 semaines ne paieront donc pas davantage avec une augmentation a
4 semaines. Et le financement solidaire créera une certaine égalité sur le marché du travail pour celles ne
pouvant pas encore offrir de congé, en particulier les petites entreprises.

Faisabilité organisationnelle

Le contre-projet et Uinitiative sont réalisables, en grande partie grace a la flexibilité de la solution.
Contrairement au congé maternité, le congé paternité doit étre flexible. La flexibilité concerne le moment
de Uouverture du droit et sa répartition; il doit aussi étre possible de prendre un congé paternité sous
forme de jours de congé individuels. L'idée sous-jacente est que le congé paternité peut étre combiné avec
le travail a temps partiel. Les SCIV se félicitent que ces considérations aient été prises en compte dans le
contre-projet. L'exécution a la journée peut aussi profiter a lemployeur, surtout s’il s’agit d’une petite
entreprise. Le congé étant de toute facon pris en accord avec 'employeur et planifiable bien a l'avance, les
dix a vingt jours d’absence du nouveau pere peuvent étre organisés et pris en charge aussi par une petite
entreprise. Mais avec seulement 10 jours de congé paternité, il est plus difficile de combiner une période de
congeé et un jour de congeé régulier, et donc de répondre aux besoins de la famille.

Pour les raisons évoquées précédemment, les SCIV considerent la solution proposée par le contre-projet
comme un pas important dans la bonne direction, mais juge sa portée trés limitée. Du point de vue des
SCIV, les exigences de linitiative offrent de nombreux effets positifs supplémentaires sans inconvénients
fondamentaux, raison pour laquelle nous considérons le rapport qualité-prix du congé paternité de
4semaines comme meilleur. Sur la base de ces réflexions, les SCIV avec leur faitiere Travail.Suisse
maintiennent leur demande de compromis minimum a 4 semaines.

3. Remarques sur des points particuliers

Nous allons évoquer certains points concrets de la conception, toujours dans l'idée que quatre semaines
de congé paternité sont nécessaires, adéquates et finangables.

Droit a 'indemnité de paternité

Sur le principe, les SCIV sont d’accord de fonder les conditions d’admission sur le reglement du congé
maternité. Le lien entre le droit du bénéficiaire et le lien de filiation est compréhensible. Comme le lien de
filiation peut aussi étre établi aprés la naissance (judiciairement ou par reconnaissance du pére), il faut
examiner si le délai doit étre allongé a un an apres la naissance. Les partenaires enregistrés auraient plus
de chances d’avoir droit a un congé paternité, puisqu’ils auraient alors un an aprés la naissance pour
établir un lien de filiation par reconnaissance. Pour tous les autres cas aussi, un délai d’'un an permettrait
de mieux répondre aux diverses réalités familiales. De plus, le reglement proposé prévoit la possibilité
d’établir la paternité par reconnaissance apres 6 mois. Toutefois la jouissance du droit ne peut plus avoir
lieu, parce que le délai-cadre du droit a déja expiré. C’est a corriger. Si l'enfant meurt a la naissance, une
réglementation analogue a celle qui s'applique aux méres devrait également étre adoptée.
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Nombre d'indemnités journaliéres et limite supérieure

Les SCIV sont d’accord avec le reglement proposé. Il importe en particulier que soit explicitement
mentionné que 7 indemnités journalieres sont payées pour chaque 5 jours ouvrables individuels. Cela
permet d’éviter lincertitude quant a la référence quotidienne. Au mieux, l'ordonnance doit clarifier la
maniere dont l'indemnité journaliere est traitée en cas de travail a temps partiel. Le taux de remplacement
du salaire proposé de 80% est important. L'expérience montre que les congés paternité et les congés
parentaux ne sont pris que s’ils compensent suffisamment le manque a gagner. Le plafond de 196 francs
par indemnité journaliere comme pour l'indemnité de maternité est donc cohérent. Pour les modalités de
paiement, les SCIV sont ouverts a des solutions pratiques limitant Ueffort administratif (p. ex. un ou deux
paiements seulement).

Réglement des APG : droit au congé, protection contre le licenciement, réglement des vacances

ILimporte que les peres ne remplissant pas les conditions d’indemnisation des APG aient aussi droit a un
congé. Concernant la protection contre le licenciement, une disposition doit protéger les péres contre la
privation du congé paternité par licenciement. Il est donc juste et important de prolonger le délai de
préavis du nombre de jours pouvant encore étre pris en congé paternité au moment du préavis de
licenciement. Il en va de méme pour le reglement des vacances. Les jours fériés ne peuvent étre réduits en
raison du droit au congé paternité.

Définition de la paternité et absence de reconnaissance de la paternité

D’'une maniere générale, les SCIV veilleront a ce que les dispositions soient adaptées a la conception
multiple de la famille actuelle, notamment en examinant en détail les possibilités pour les parents de
méme sexe d'accéder au congé paternité (et au congé maternité). Il faut aussi examiner comment les
beaux-péres ou les peres d’accueil s'occupant des enfants peuvent avoir droit au congé paternité. Enfin, en
'absence de reconnaissance de paternité pendant le délai (parents élevant seuls leurs enfants), il faut
examiner si le congé maternité peut étre prolongé de la période du congé paternité.

En vous remerciant de prendre en compte nos préoccupations, nous vous adressons, Monsieur le
Président de la Commission, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

coordinateur
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Vernehmlassung Parl. Initiative Romano 19.441:
Indirekter Gegenvorschlag zur Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Prasident Eder
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Besten Dank fiir die Gelegenheit, uns am obenerwahnten Vernehmlassungsverfahren beteili-
gen zu kénnen.

Die Gewerkschaft SEV begrisst den Vorschlag der SGK-S, einen gesetzlich geregelten und
bezahlten Vaterschaftsurlaub einzufiihren. Insbesondere begrissen wir, dass die Kommis-
sion auf eine Elternzeit auf Kosten des Mutterschaftsurlaubs verzichtet hat, da es sich beim
aktuell 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub um einen absoluten Mindeststandard handelt. Das
ILO-Ubereinkommen Nr. 183, das diesen Mindeststandard festschreibt, l4sst berechtigter-
weise keine Ausnahmen noch Kiirzungen zu.

Die vorgeschlagene Lésung eines Vaterschaftsurlaubs von insgesamt zwei Wochen ist je-
doch bei weitem nicht ausreichend. Die europédischen Nachbarl&dnder gewahren gemass EU-
Richtlinien zehn Tage Vaterschaftsurlaub als Minimum und pro Elternteil mindestens vier Mo-
nate Elternzeit zusatzlich. Die Schweiz ist das einzige OECD-Land, das sowohl auf einen ge-
setzlich verankerten Vaterschaftsurlaub als auch auf Elternzeit verzichtet, obwohl es die Eig.
Kommission flr Frauenfragen seit langerem verlangt.

Dies fuihrt dazu, dass die Schweiz beztiglich Geschlechtergleichstellung im Rickstand ist und
viel aufzuholen hat. Gesellschaft und Gesetzgebung betrachten Kinder hierzulande mehrheit-
lich als Frauenangelegenheit: Frauen wenden geméss Schweizerischer Arbeitskrafteerhe-
bung (SAKE) doppelt so viel Zeit fiir Hausarbeit und eineinhalbmal so viel Zeit fir die Kinder-
betreuung auf wie Vater. Um diese Verantwortung zu lbernehmen, wahit ein grosser Teil der
Mutter ein - oft nicht existenzsicherndes - Teilzeitpensum. Dies hat gravierenden Folgen fur
die finanzielle Absicherung der Frauen im Pensionierungsalter und fiihrt gerade dort zu gros-
ser Frauenarmut im Alter. Auf der anderen Seite fehlen der Wirtschaft zunehmend die Fach-
krafte, welche durch dieselben gutausgebildeten Frauen als Arbeitskréfte behoben werden
koénnte.
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Damit Kindererziehung und -betreuung auch zur Verantwortung von Mannern wird, braucht
es Massnahmen, damit Vater von Geburt an gleichberechtigt fur Betreuung und Erziehung
der Kinder zustandig sein kdnnen — denn hierzu hat sich einiges Verédndert auf der Seite der
jungeren Generationen. Dieser gesellschaftlichen Veranderung wird aber nicht ausreichend
Rechnung getragen.

Zu den langjahrigen Forderungen der Gewerkschaften gehort deshalb nicht nur ein Ausbau
des geburtsbezogenen Mutterschaftsurlaubs auf mindestens 18 Wochen, sondern auch ein
gesetzlich verankerter geburtsbezogener Vaterschaftsurlaub von mindestens acht Wochen
sowie eine anschliessende paritdtisch aufzuteilende 24-wdchige Elternzeit.

Der geburtsbezogene Vaterschaftsurlaub soll es dem Vater erméglichen, sich gemeinsam mit
der Mutter in die veranderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen, Verant-
wortung zu Gbernehmen und die Mutter zu entlasten. Zwei Wochen sind dafiir jedoch bei wei-
tem nicht genug. Sie sind angesichts des Schweizer Rickstands in Gleichstellungsfragen
kein Kompromiss, sondern héchstens ein Trostpflaster. Der SEV betrachtet die von der Initia-
tive geforderten vier Wochen als absolutes Minimum, das keinesfalls unterschritten werden
darf und das rasch im Gesetz verankert und umgesetzt werden muss.

Kostenfolgen sind ein haufiges Argument gegen Gleichstellungsmassnahmen. Die 448 Mio.
CHF, die ein vierwoéchiger Vaterschaftsurlaub voraussichtlich jahrlich kosten wiirden, sind je-
doch moderat. Der SEV erachtet sie als eine mindestens so sinnvolle Investition in die Zu-
kunft der Schweiz wie die 819 Mio. CHF, mit der die Dienstentschadigungen des Jahres 2016
die EO belasteten. Die nétige Erhéhung des EO-Beitragssatzes ware verkraftbar fur alle und
wirde durch die positiven Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft mehr als wieder auf-
gewogen.

Zu den einzelnen Punkten des von der SGK-S vorgeschlagenen Modells

Die in Art. 16k Abs. 2 vorgeschlagene Dauer von zwei Wochen ist absolut unzureichend. N6-
tig waren mindestens acht Wochen, damit der Vater sich in die neue Familiensituation ein-
bringen und von Anfang an gemeinsam mit der Mutter die Verantwortung fiir das Kind und
seine Betreuung Ubernehmen kann. Um einer weiteren Verzégerung der Umsetzung vorzu-
beugen, ist der SEV einverstanden mit den von der Volksinitiative vorgeschlagenen vier Wo-
chen, die entsprechend rasch gesetzlich verankert werden missen.

Die in Art. 16] Abs. 1 vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten zum Bezug des Va-
terschaftsurlaubs ist zu lange und vermischt Elemente eines geburtshezogenen Vaterschafts-
urlaubs mit Elementen einer Elternzeit. Der SEV spricht sich fur die Geburtsbezogenheit des
Vaterschaftsurlaubs und somit fur die Beschrédnkung der Rahmenfrist auf zwei Monate aus.

Art. 16] Abs. 3 lit. d muss gestrichen werden: Es ist absolut stossend und nicht nachvollzieh-
bar, dass der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub mit dem allfélligen Tod des Kindes enden
soll. Eine Familie braucht in einer solchen Situation dringend Zeit, um zu Trauern und sich
wieder zu finden. Genauso wie die Mutter muss deshalb auch der Vater den selben Anspruch
fur besagten Urlaube haben.

Mit den Regelungen im Obligationenrecht ist der SEV einverstanden. Sie lehnen sich an die
Regelungen fir die Mutterschaftsentschadigung an und sind somit nachvollziehbar.
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Weiterer Handlungsbedarf

Ein Vaterschaftsurlaub ist ein dringend nétiger Schritt und muss rasch umgesetzt werden. Er
reicht jedoch allein nicht aus, um die Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Famili-
engrindung zu gewahrleisten. Wie oben ausgefiihrt, braucht es im Anschluss an die geburts-
bezogenen Urlaube eine paritatisch aufgeteilte Elternzeit, die es den Eltern ermdglicht, die
Weichen fiir ihre berufliche und familidre Zukunft so zu stellen, dass beider finanzielle Sicher-
heit gewahrleistet ist. Ebenfalls nétig ist ein Ausbau der Mutterschaftsversicherung, die in
der Schweiz im internationalen Vergleich immer noch minimal ausgestaltet ist. Geméass SEV
ware eine minimale Dauer von 18 Wochen angebracht und diese zu 100% EO-finanziert. Wir
wissen aus unseren Betrieben, dass diese Handhabung funktioniert und sich seit Idngerem
schon bewahrt.

Nicht befriedigend geldst ist bislang die Situation der bezahlten Urlaube, wenn gleichge-
schlechtliche Paare Eltern werden. Wir regen deshalb dringend an, Modelle zu priifen, die
gleichgeschlechtlichen Eltern nach Geburt und Adoption von Kindern gegenliber gemischtge-
schlechtlichen Eltern nicht mehr benachteiligen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen und Vorschldge und stehen bei
Unklarheiten gern zur Verfigung

Freundliche Grisse

SEV — Gewerkschaft

des Verkehrspersonals
. P
LA CU,Q q

/ Giorgio Tuti Lucie Waser
Prasident SEV Gewerkschaftssekretarin Gleich-
stellung
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Vernehmlassung Parl. Initiative Romano 18.441: Indirekter Gegenvorschlag zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Préasident Eder
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Besten Dank fur die Gelegenheit, uns am obenerwahnten Vernehmlassungsverfahren beteiligen
zu kénnen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB begrusst den Vorschlag der SGK-S, einen gesetzlich
geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaub einzuflhren. Insbesondere begrlssen wir, dass die
Kommission auf eine Elternzeit auf Kosten des Mutterschaftsurlaubs verzichtet hat, da es sich beim
aktuell 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub um einen absoluten Mindeststandard handelt. Das vol-
kerrechtlich bindende ILO-Ubereinkommen Nr. 183, das diesen Mindeststandard festschreibt, lasst
zu Recht keine Ausnahmen zu.

Die vorgeschlagene L6sung eines Vaterschaftsurlaubs von insgesamt zwei Wochen ist jedoch bei
weitem nicht ausreichend. Das europaische Umland gewéahrt gemass EU-Richtlinien mindestens
zehn Tage Vaterschaftsurlaub und pro Elternteil mindestens vier Monate Elternzeit. Die Schweiz ist
das einzige OECD-Land, das sowohl auf einen gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaub als auch
auf Elternzeit verzichtet.

Dies fuhrt dazu, dass die Schweiz bezlglich Geschlechtergleichstellung deutlich im Ruckstand ist
und viel aufzuholen hat. Gesellschaft und Gesetzgebung betrachten Kinder hierzulande mehrheit-
lich als privat organisierte, gratis zu verrichtende Frauensache: Frauen wenden geméass Schweize-
rischer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) doppelt so viel Zeit fir Hausarbeit und eineinhalbmal so viel
Zeit fur die Kinderbetreuung auf wie Vater. Um diese Verantwortung tbernehmen zu kénnen, wahit
ein grosser Teil der MUtter ein - oft nicht mehr existenzsicherndes - Teilzeitpensum. Dies hat gra-
vierenden Folgen fur die finanzielle Absicherung der Frauen wahrend der Erwerbszeit und bei der
Altersvorsorge, aber auch fur die Wirtschaft, der zunehmend die Fachkrafte fehlen.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch


mailto:emina.alisic@bsv.admin.ch

Um Kinder auch zur Verantwortung von Mannern zu machen, braucht es Massnahmen, damit Vater
von Geburt an gleichberechtigt fur Betreuung und Erziehung der Kinder zustandig sind. Zu den
langjahrigen Forderungen des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds gehdrt deshalb nicht nur ein
Ausbau des geburtsbezogenen Mutterschaftsurlaubs auf mindestens 18 Wochen, sondern auch
ein gesetzlich verankerter geburtsbezogener Vaterschaftsurlaub von mindestens 8 Wochen sowie
eine anschliessende paritatisch aufzuteilende 24-wochige Elternzeit.

Der geburtsbezogene Vaterschaftsurlaub soll es dem Vater ermdglichen, sich gemeinsam mit der
Mutter in die veranderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen, Verantwortung zu
ubernehmen und die Mutter zu entlasten. Zwei Wochen sind dafur jedoch bei weitem nicht genug.
Sie sind angesichts des Schweizer Rickstands in Gleichstellungsfragen kein Kompromiss, son-
dern hochstens ein Trostpflaster. Der SGB betrachtet die von der Initiative geforderten vier Wochen
als absolutes Minimum, das keinesfalls unterschritten werden darf und das rasch im Gesetz veran-
kert werden muss.

Die Kostenfolgen sind ein haufiges Argument gegen Gleichstellungsmassnahmen. Die 448 Mio.
CHF, die ein vierwdchiger Vaterschaftsurlaub voraussichtlich jahrlich kosten wuirde, sind jedoch
moderat. Der SGB erachtet sie als mindestens so sinnvolle Investition in die Zukunft der Schweiz
wie die 819 Mio. CHF, mit der die Dienstentschadigungen des Jahres 2016 die EO belasteten. Die
noétige Erhdhung des EO-Beitragssatzes wéare bescheiden und wurde durch die positiven Auswir-
kungen auf Gesellschaft und Wirtschaft mehr als aufgewogen.

Zu den einzelnen Punkten des von der SGK-S vorgeschlagenen Modells

Die in Art. 16k Abs. 2 vorgeschlagene Dauer von zwei Wochen ist absolut unzureichend. Noétig
waren mindestens acht Wochen, damit der Vater sich in die neue Familiensituation einbringen und
von Anfang an gemeinsam mit der Mutter die Verantwortung fur das Kind und seine Betreuung
Ubernehmen kann. Um einer weiteren Verzogerung der Umsetzung vorzubeugen, ist der SGB ein-
verstanden mit den von der Volksinitiative vorgeschlagenen vier Wochen als ersten Schritt, der
entsprechend rasch gesetzlich verankert werden muss.

Die in Art. 16] Abs. 1 definierte Rahmenfrist von sechs Monaten zum Bezug des Vaterschaftsur-
laubs ist zu lang und vermischt Elemente eines geburtsbezogenen Vaterschaftsurlaubs mit Ele-
menten einer Elternzeit. Der SGB spricht sich fur die Geburtsbezogenheit des Vaterschaftsurlaubs
und somit fur die Beschrankung der Rahmenfrist auf zwei Monate aus.

Art. 16] Abs. 3 lit. d muss gestrichen werden: Es ist absolut stossend und nicht nachvollziehbar,
dass der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub mit dem allfalligen Tod des Kindes enden soll Eine
Familie braucht in einer solchen Situation vielmehr dringend Zeit, um sich wieder zu finden. Dieser
Passus ist als geradezu zynisch zu bezeichnen und verstdsst gegen die Grundprinzipien von Treu
und Glauben im Rechtsverkehr. Genauso wie die Mutter muss deshalb auch der Vater anspruchs-
berechtigt flr die Urlaube bleiben.

Mit den Regelungen im Obligationenrecht ist der SGB grdsstenteils einverstanden, insofern sie
sich an die Regelungen fur die Mutterschaftsentschadigung anlehnen. Art. 335¢ Abs. 3 ist jedoch
so nicht akzeptabel: Ein Kindigungsschutz fur die Dauer des gesetzlichen Vaterschaftsurlaubs ist
zu kurz. Der SGB fordert eine Anpassung von Art. 336¢ Abs. 2, die analog zum Kiundigungsschutz
der Mutter auch fur Arbeitnehmer einen Kindigungsschutz von 16 Wochen ab Geburt inres Kindes
aufnimmt.




Weiterer Handlungsbedarf

Ein Vaterschaftsurlaub ist ein dringend nétiger Schritt und muss rasch umgesetzt werden. Er reicht
jedoch allein nicht aus, um die Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Familiengrindung
zu gewahrleisten. Wie oben ausgefuhrt, braucht es im Anschluss an die geburtsbezogenen Urlaube
eine paritatisch aufgeteilte Elternzeit, die es den Eltern ermdglicht, die Weichen fur ihre berufliche
und familidre Zukunft so zu stellen, dass beider finanzielle Sicherheit gewahrleistet ist. Ebenfalls
notig ist ein Ausbau der Mutterschaftsversicherung, die in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich immer noch durftig ausgestaltet ist. Geméass SGB ware eine minimale Dauer von 18 Wochen
angebracht und diese zu 100% EO-finanziert. Zudem braucht es flir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf dringend genugend qualitativ gute und bezahlbare familienerganzende Kinderbetreu-
ungsangebote.

Nicht befriedigend gel6st ist bislang die Situation der bezahlten Urlaube, wenn gleichgeschlechtli-
che Paare Eltern werden. Wir regen deshalb dringend an, Modelle zu prufen, die gleichgeschlecht-
lichen Eltern nach Geburt und Adoption von Kindern gegentiber gemischtgeschlechtlichen Eltern
nicht mehr benachteiligen.

Wir danken fur die Berlucksichtigung unserer Anmerkungen und Vorschlage und stehen bei Un-
klarheiten gern zur Verfugung

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

(. plten  foon T Jhlans

Vania Alleva Giorgio Tuti egula Buhlmann
Vizeprasidentin Vizeprasident Zentralsekretarin
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Vernehmlassungsantwort
18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. November 2018 hat uns Standerat Joachim Eder in seiner Funktion als Prasi-
dent der standeratlichen Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK-S) eingeladen, zu ei-
nem indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative Stellung zu nehmen. Fir die uns einge-
raumte Gelegenheit zur Meinungséausserung und fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir
Ihnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Seitens des sgv lehnen wir sowohl die Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum
Nutzen der ganzen Familie» als auch den von der SGK-S erarbeiteten indirekten Gegenentwurf klar ab.
Wir machen hierfur folgende Argumente geltend:

e Unsere Sozialwerke befinden sich insgesamt in einer recht prekaren finanziellen Schieflage. Die In-
validen- und die Arbeitslosenversicherung weisen Schulden in Milliardenhdhe auf. Bei der AHV 6ff-
net sich bis im Jahre 2030 eine jahrliche Finanzierungsliicke von rund acht Milliarden Franken. Der
Mindestumwandlungssatz in der beruflichen Vorsorge ist viel zu hoch angesetzt, was insbesondere
jenen Vorsorgeeinrichtungen erhebliche Probleme verursacht, die tberwiegend den obligatorischen
Bereich der 2. Saule abdecken. Die Krankenkassenpramien werden weiterhin kontinuierlich anstei-
gen. Vor diesem Hintergrund wére es aus unserer Sicht unverantwortbar, den Sozialstaat weiter
auszubauen. Bevor weitere Ausbauschritte auch nur in Erwdgung gezogen werden, sollte sich die
Politik ausschliesslich darauf konzentrieren, die bestehenden Leistungen nachhaltig abzusichern.

e Auf Anfang 2016 hat der Bundesrat den EO-Beitragssatz auf 0,45 Prozent gesenkt. Die EO-
Einnahmen wurden damit um rund einen Zehntel verringert. Zur Finanzierung eines weiteren Leis-
tungsausbaus sind schlicht keine Mittel vorhanden. Die Absicht des Bundesrats, einen gesetzlich
geregelten Betreuungsurlaub fur Eltern einzufiihren, die wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich
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schwer beeintrachtigte Kinder betreuen, dirfte die Finanzlage der EO zusatzlich beeintrachtigen und
schrankt den finanziellen Spielraum abermals deutlich ein.

Da die EO uber keine disponiblen finanziellen Reserven verfugt, hatte die Einfihrung eines Vater-
schaftsurlaubs unweigerlich héhere Beitragssétze zur Folge, die die KMU tUbermaéssig treffen wir-
den. Da in absehbarer Zeit ohnehin mit einer substantiellen Mehrbelastung der Arbeithehmenden
und der Betriebe gerechnet werden muss (Erhéhung der Lohnbeitrage im Rahmen der STAF, Mehr-
wertsteuererhéhungen im Rahmen der AHV21, substantiell hdhere Lohnnebenkosen im Rahmen
einer unvermeidlichen BVG-Revision, Mehrkosen im Rahmen der Angehdrigenbetreuung, steigende
Krankenkassenpramien, hohere Kosten fur Taggeldversicherungen usw.) spricht sich der sgv dezi-
diert gegen jeden weiteren Leistungsausbau im Sozialversicherungsbereich aus.

Gerade fir die Klein- und Kleinstbetriebe stellen nicht nur die Mehrausgaben ein gravierendes Prob-
lem dar, sondern auch die zusatzlichen Absenzen, die die Einfihrung eines gesetzlich vorgeschrie-
benen Vaterschaftsurlaubs mit sich brachten. Klein- und Kleinstbetriebe miissen aufgrund ihrer meist
stark eingeschrankten finanziellen Méglichkeiten mit einem Minimum an Beschéftigten auskommen.
Echte Stellvertretungen gibt es nur selten. Jede Abwesenheit eines Mitarbeitenden ruft bei diesen
Betrieben sofort organisatorische Schwierigkeiten hervor. Seitens des sgv wehren wir uns daher de-
zidiert gegen jede Vorlage, die zur Folge hatte, dass die Zahl der Absenzen erhdht wird.

Im Gegensatz zu einer Mutterschaft, bei welcher der Gesetzgeber der stillenden Mutter zwingend ein
mindestens achtwdchiges Arbeitsverbot auferlegt, konnen die Vater Neugeborener ungehindert ihrer
bisherigen Erwerbstatigkeit nachgehen. Es gibt somit keinen durch den Gesetzgeber hervorgerufe-
nen Erwerbsausfall, den es mittels staatlich verordneten Vaterschaftsurlaubs zu kompensieren gilt.

Bei der Geburt eines Kindes hat heute jeder Vater Anspruch auf ein oder zwei freie Tage. Viele Ein-
zel- oder Gesamtarbeitsvertrage enthalten heute weitergehende Regelungen. Wir wehren uns gegen
die Tendenz, immer mehr Elemente sozialpartnerschaftlicher Losungen ins Gesetz zu tbertragen.
Sozialpartnerschaftliche Regelungen haben sich auch in diesem Bereich bewéhrt; dabei soll es blei-
ben.

Es wird immer wieder geltend gemacht, dass ein grosserer Teil der heutigen Véater ihre Rolle inner-
halb der Familie anders interpretiert als dies in friheren Generationen der Fall war und dass heutige
Eltern eine andere Rollenteilung anstreben als das friher tUblich war. Dies mag zutreffen. Ein zwei-
oder vierwochiger Vaterschaftsurlaub wird daran aber nichts dndern. Um Vater, die innerhalb der Fa-
milie eine aktivere Rolle wahrnehmen wollen, entgegenzukommen, braucht es flexible Arbeitszeiten
und die Mdglichkeit von Teilzeitbeschaftigung und keine zusétzlichen Urlaube. Hier bietet die Wirt-
schaft im Rahmen ihrer Moglichkeiten bereits heute unterschiedlichste Alternativen an. Das sind
echte Hilfestellungen gegeniiber «modernen» Vater und nicht zusatzliche Ferien, bei denen niemand
gewahrleisten kann, dass diese dann auch wirklich sinnvoll und im Sinne des neugeborenen Kindes
«konsumiert» werden.

Fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

‘ /CWL

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor sgv, Nationalrat Vizedirektor
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Per Mail an
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 25. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen
Vaterschaftsurlaub - Stellungnahme zum Vorentwurf und erlduternden
Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum oben erwdhnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen zu
kdnnen.

1. Ausgangslage
Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedirfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem Beddrfnis
seit langem hinten nach. Eine 2015 in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestétigt das Bedirfnis deutlich.
Uber 80 Prozent der Bevdlkerung befiirwortet einen gesetzlich geregelten und bezahlten
Vaterschaftsurlaub. ! Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeitsmarkt weiter an
Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil von

! https://bit.ly/2DZAVRw
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Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an
Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht alle Arbeitnehmer und der
Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen ibrig.?

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange Spiesse fiir
alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidgendssische Volksinitiative fur
einen verninftigen Vaterschaftsurlaub 2016 lanciert und 2017 eingereicht. Der Verein
»Vaterschaftsurlaub Jetzt” wurde 2016 mit dem Zweck gegriindet, die Volksinitiative zu unterstitzen.
Die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung der Initiative intensive
Diskussionen dariiber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte, damit sie von den
verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen werden kann. Dabei konnte ein
Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weitergehenden Losung und denjenigen Kreisen, welche
mit einem kleinen Schritt zufrieden waren, gefunden werden. Dieser Kompromiss besteht in der
vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 20 Tagen Vaterschaftsurlaub und einem Erwerbsersatz
von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen
Der Schweizerische Hebammenverband (SHV) ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des
Bundesparlaments die Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs
anerkennt. Der SHV ist iberzeugt, dass es hochste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich
geregelten, bezahlten Vaterschaftsurlaub einzufiihren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags
kann der Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz tberfiihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die
Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung
bereits eine geniligende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist.

Weiter begrisst der SHV auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fiir Vater, ohne dass die 14
Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist wichtig, weil die 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind, welche
nicht gefdhrdet werden darf.

Allerdings ist der Gegenentwurf der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer ungeniigend. Zwei
Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fiir eine junge Familie aus Sicht des
SHV zu wenig.

Fir die Einfihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kdnnen zahlreiche Griinde
aufgefiihrt werden. Gerne verweisen wir diesbeziiglich auch auf das Argumentarium zur Initiative,
welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als auch
aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.3
Starke Argumente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer,
arbeitsmarktpolitischer und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

2 hitps://bit.ly/2Sth29h
3 https://bit.ly/2QI30PC
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*  Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Beziehung zwischen Vater und Kind(ern),
zwischen den Eltern, entlastet die Mutter und tragt so zur familiaren Stabilitat bei. Im
Weiteren stillen Mitter erwiesenermassen langer, wenn lhre Partnerinnen oder Partner von
Anfang an dabei sein kdnnen. Zwei Wochen reichen bei weitem nicht, um den Stillprozess
nachhaltig zu unterstiitzen und die Stilldauer zu erhéhen. Zusatzlich ist partnerschaftliche
Unterstitzung rund um die Uhr wahrend den ersten Monaten nach der Geburt eine
nachhaltige Pravention gegen die weit verbreitete postpartale Depression.

*  Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn ihnen
mehr Zeit fur einen guten Familienstart zur Verfliigung steht. Sie erwerben dabei die
erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig starker an der
Familienarbeit.

*  Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein
unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel.

* Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu
bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfiillen, dass auch gut ausgebildete Frauen
mehr Kinder haben und dass Mitter weiter erwerbstatig sind und bleiben!

*  Gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor allem
Arbeitnehmer von grésseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. KMU tun sich bei der
Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Finanzierung bringt gleich
lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer. Wenn nur Kinder von Vatern in
Grossunternehmen von vaterlicher Présenz profitieren, ist das ungerecht.

Eine unter den Eltern gleichmdssige Verteilung der Aufgaben beziiglich der Kinderbetreuung und des
Aufbaus von vaterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und
mussen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spiiren sie frih
eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker
bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt
damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial der Mitter nutzen kann. Das ist auch
volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und Méanner in der Schweiz weniger Kinder, als sie
eigentlich mochten. Wahrend die meisten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder
winschen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht
eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere Frauen
mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder berufliche
Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengriindung nicht mehr einfach so
in Kauf. Viele junge Frauen und Méanner verschieben den Kinderwunsch auf spater — oder verzichten
ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fiir die ganze Gesellschaft: Die Uberalterung nimmt
zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen zu mehr
Verlasslichkeit bei und sorgt dafiir, dass sich mehr Familien ihren Kinderwunsch erfillen.

Ein zweiwochiger Vaterschaftsurlaub erleichtert den Start ins Familienleben und bringt kurzfristig
Stabilitat. Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ist aufgrund der internationalen Erkenntnisse
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jedoch nicht anzunehmen, dass die dargelegten Wirkungen beziiglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und
Demografie erzielt werden kénnen.

Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veranschlagt,
welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu tibernehmen sind. Der Verein begrisst die
Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie er im Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem
entsprechend bringt die Volksinitiative fiir 20 Tage Vaterschaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit
sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von der EO (ibernommen werden.? Die Kosten der
Volksinitiative entsprechen gemass den neuesten Finanzierungsszenarien der EO insgesamt rund 0.11
Lohnprozenten. Bei einem realen Schweizer Medianlohn® entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmende. Das ist sehr bescheiden und gut bezahlbar.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfilhrung des Mutterschaftsurlaubs
2005 war eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt worden. Dank der guten
finanziellen Situation der EO konnte diese Erhdhung lange hinausgezogert werden und fand erst 2011
statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz bereits wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt
werden. Es ist in der Kompetenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente
anzuheben. Die aktuellen Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fir die
Armeeangehérigen langfristig tendenziell sinken.® Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fiir
Mutterschaft und Armeeangehdorige bendétigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage
zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zusatzlich 20 Tagen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11
Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragssatzen zwischen
0.52 und 0.55 auszugehen. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz
ausschopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch eines
vierwodchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhohung des EO-Beitragssatzes ware also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirekten
Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung von 20
Tagen Vaterschaftsurlaub handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-Verhaltnis. Wahrend
heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird mit der
geplanten solidarischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle diejenigen
Unternehmen, welche schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit einer
Erhéhung auf 4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub anbieten
kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fiir den werden dank der solidarischen Finanzierung gleich
lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

4 Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass es mehrere Jahre dauert, bis sich ein sozialer Normenwandel durchgesetzt hat und
der Vaterschaftsurlaub von der Mehrheit der Berechtigten bezogen wird. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatséchlichen
Kosten zumindest anfanglich deutlich tiefer sind.

5 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 geméiss Bundesamt fiir Statistik bei 67600 Franken und

bei Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m)

6 hitps:/bit.ly/2EgOgWA
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Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massgeblich
dazu tragt die Flexibilitat der Lésung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der
Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kdnnen. Die Flexibilitdt gilt sowohl fiir den Zeitpunkt des
Bezugs wie auch fiur seine Aufteilung: So soll es auch maoglich sein, den Vaterschaftsurlaub als einzelne
freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub auch mit
Teilzeitarbeit verbunden werden kann. Der SHV begriisst es, dass diese Uberlegungen auch beim
Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber entgegenkommen,
gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der Bezug ohnehin in Absprache mit dem
Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des
frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines Unternehmen organisier- und verkraftbar.

Aus den erwdhnten Griinden beurteilt der SHV die Verankerung des bezahlten Vaterschaftsurlaubs auf
Gesetzesebene als wichtigen Schritt, den Gegenentwurf im Umfang jedoch als ungentigend. Aus Sicht
des SHV bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusatzliche positive Wirkungen ohne
grundsatzliche Nachteile. Mit anderen Worten erachtet der SHV das Preis-Leistungs-Verhaltnis von 20
Tagen Vaterschaftsurlaub fiir besser. Auf Grund der dargelegten Uberlegungen hilt der SHV seine
Forderung nach 20 Tagen Vaterschaftsurlaub als Minimalkompromiss aufrecht.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten
Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor dem
Hintergrund, dass der SHV im Minimum 4 Wochen Vaterschaftsurlaub fordert und diesen als
notwendig, zeitgemass und bezahlbar erachtet.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist der SHV einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen bei
Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhiltnis ist
nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch
Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der
Geburt zu verlangern. Eine Rahmenfrist von einem Jahr gibt mehr Moglichkeiten, um den vielfaltigen
Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung die
Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten entsteht, der Bezug jedoch
nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei oder kurz vor der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie beim
Mutterschaftsurlaub getroffen werden. An der vorgeschlagenen Abweichung zum Mutterschaftsurlaub
offenbart sich ein tGberholtes, rein funktionelles Bild vom Vater als ungleichwertiger Elternteil, ohne
dass man ihm die emotionale Bindung zum Kind zugestehen wiirde.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Der SHV ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass explizit
erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So kénnen
Unsicherheiten beziiglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung
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zu kldren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis
gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig. Die Erfahrung zeigt,
dass Véter- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie den Lohnausfall
genligend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird analog zur Regelung bei
Mutterschaft Gbernommen und ist somit koharent.

OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadigung nicht
erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziiglich Kiindigungsschutz muss eine Regelung die
Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht
werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im
Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kénnen. Gleiches gilt fir die Ferienregelung.
Die Ferien diirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekirzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es dem SHV ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehoren, gleichgeschlechtlichen Eltern
Zugang zum Vaterschaftsurlaub und auch Mutterschaftsurlaub zu ermoglichen. Insbesondere mit Blick
auf die zu erwartende Ehedffnung inkl. Adoption muss der Vaterschaftsurlaub und
Mutterschaftsurlaub analog wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt
werden konnen. Weiter soll geprift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder
betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) geprift werden, ob der
Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Bezug und Kosteniibernahme von Hebammenleistungen durch die OKP — auch fiir
gleichgeschlechtliche mannliche Paare

Die Mutterschaftsleistungen sollen auf der gesetzlichen Ebene dahingehend erweitert werden, dass
auch ein gleichgeschlechtliches mannliches Paar, welches plant mit einem Saugling zusammen zu leben
oder bereits zusammenlebt, pra- und postpartale Hebammenleistungen ohne Kostenfolge beziehen
kann. Sei dies vorgeburtlich im Rahmen eines Beratungsgespraches oder Geburtsvorbereitungskurses
oder postpartal im Rahmen der Wochenbettbetreuung oder der Stillberatungen. Diese sollen
unabhangig der gewahlten Erndhrungsform des Sauglings auch Vatern von gleichgeschlechtlichen
Paaren offenstehen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grissen,

Andrea Weber
Geschdftsleitung SHV

Stellungnahme SHV zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative
SHV | 25.2.2019
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Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband
Association suisse et liechtensteinoise de la technique du batiment
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z S l | I S S e te C Associazione svizzera e del Liechtenstein della tecnica della costruzione
| Associaziun svizra e liechtensteinaisa da la tecnica da construcziun

Elektronisch zugestellt an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Ziirich, 14. Januar 2019

Urs Hofstetter

043 244 73 90
urs.hofstetter@suissetec.ch

Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative (18.052)

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehdren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitér,
Spenglerei/Gebaudehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liiftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie
Solarinstallationen an. In diesen Unternehmungen bestehen rund 50000 Arbeitsverhiltnisse, wobei
die Arbeitnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind.

Wir pflegen eine aktive Sozialpartnerschaft und regeln die Eckdaten der meisten Arbeitsverhiltnisse
in unseren Branchen mit Hilfe eines allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrages. So sieht
unser Gesamtarbeitsvertrag denn auch einen rein arbeitgeberseitig finanzierten Vaterschaftsurlaub

von 3 (+1) Tagen vor.
Die Belegschaft unserer Branchen weist einen hohen Ménneranteil auf.

Aus diesen Griinden machen wir hiermit gerne von der Méglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch
und erlauben uns, dies in summarischer Form zu tun.

Vergleich indirekter Gegenvorschlag mit Volksinitiative 18.052

Die Volksinitiative sieht im Unterschied zum indirekten Gegenentwurf einen mindestens 4-wdchigen
Vaterschaftsurlaub vor. Der indirekte Gegenentwurf ist mit seinem 14-Tage Vaterschaftsurlaub
moderater. Fiir KMU ware er daher besser umsetzbar und zudem wire er leichter finanzierbar.

Vergleich indirekter Gegenvorschlag mit Vaterschaftsurlaub in unserem GAV

Gegeniiber der Vaterschaftsurlaubs-L6sung in unserem Gesamtarbeitsvertrag ist der indirekte
Gegenentwurf fiir die Arbeitgeber jedoch eindeutig nachteiliger. Dies aufgrund der bedeutend
langeren Urlaubsdauer von 14 Tagen. Die vorgeschlagene Urlaubsdauer von 14 Tagen stellt gerade
fur kleinere Unternehmungen organisatorisch eine Herausforderung dar, wenn man bedenkt, dass
alleine schon die ferienbedingten Absenzen geméss unserem Gesamtarbeitsvertrag ab 21. Altersjahr
25 Tage (und mehr) betragen. Hinzu kommen - im Unterschied zu skandinavischen Lindern -

WIR, DIE NOI, I TECNICI NOUS, LES i}
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIMENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Ziirich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
CHE-109.817.396 MWST, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 8000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX
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zahlreiche Absenzen fiir Militar-/Zivildienst oder Zivilschutz. Aus diesem Grund und auch, weil wir fiir
unsere Branchen bereits eine passende Losung gefunden haben, lehnen wir den vorliegenden
Gegenentwurf ab.

Fazit:
Wir ziehen den vorliegenden, indirekten Gegenentwurf eindeutig der Volksinitiative 18.052 vor.

Gegeniiber der Regelung des Vaterschaftsurlaubs in unserem GAV beurteilen wir den
Gegenvorschlag - gerade mit Blick auf die organisatorischen Folgen - hingegen als nachteiliger. Aus
diesem Grund lehnen wir den indirekten Gegenentwurf ab.

Wir danken lhnen fiir das Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegen bringen und bitten Sie
um Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebéugetechnikverband (suissetec)

/] / .
A1 /1 !\/‘\ _
g [/. vV N, A

hristobh Schar Urs Hofstetter
Stv. Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Mandate und Politik

Kopie an:

Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Kurt Gfeller, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Schweizerischer Arbeitgeberverband, Daniella Liitzelschwab, Hegibachstr. 47, Postfach, 8032 Ziirich
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Swiss Insurance Association

per Mail:

Bundesamt flir Sozialversicherungen
BSV)

3003 Bern
emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 1. M&rz 2019

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitia-
tive — Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf den Erlassentwurf und den erlduternden Bericht vom 16. November 2018
zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative und danken lhnen fiir die Gele-
genheit zu einer Stellungnahme.

1 Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Versicherungsverbands SVV

e Der SVV sieht eine im Vergleich liberale (Arbeits-)Gesetzgebung als einen der zentralen Wett-
bewerbsvorteile des Wirtschaftsstandortes Schweiz. Davon profitieren die Unternehmen
ebenso wie die Arbeitnehmenden. Ein zeitgemdsses Arbeitsgesetz ist die Voraussetzung da-
flr.

e Eine gute Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit ist der Privatassekuranz ein wichti-
ges Anliegen. Die Moglichkeit eines langeren Vaterschaftsurlaubs ist ein klares Bediirfnis.
Die Versicherungsbranche trdgt dem Anliegen Rechnung und die Mehrheit der Mitglieder bie-
tet bereits heute Losungen, die Uiber den gesetzlichen Vorgaben liegen.

e Der SVV kann den moderateren Gegenentwurf zur Volksinitiative — aus politischer Sicht —
nachvollziehen. Die Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen
der ganzen Familie» lehnt unsere Branche aber als zu weit gehende Regulierung ab.

Schweizerischer Versicherungsverband Svv
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Alex Schonenberger | alex.schoenenberger@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 75 | Fax direkt +41 44 208 28 00
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e DerVersicherungsbranche ist jedoch wichtig, dass ein gesetzlicher Spielraum erhalten bleibt,
der Méglichkeiten und Ansporn zur Differenzierung im Wettbewerb am Arbeitsmarkt férdert —
mit Losungsansdtzen, die den Strukturen der einzelnen Unternehmen entsprechen aber auch
den individuellen und sehr unterschiedlichen Bediirfnissen der betroffenen Arbeitnehmen-
den. Somit bevorzugt die Branche betriebliche Lésungen statt gesetzliche Einheitsempfeh-
lungen.

2 Detaillierte Begriindungen

Die im Vergleich zu vielen anderen Ldndern (noch eher) liberale Regulierung im Bereich des Ar-
beitsmarktes hat sich bewéhrt. Der Wirtschaftsstandort Schweiz wird diesbeziiglich von internati-
onalen Unternehmen als attraktiv eingestuft, was zur positiven Entwicklung der Wirtschaft, der
Arbeitsplatzte und des Wohlstands in unserem Land beitrégt. Die bestehenden gesetzlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen und Umsténde sorgen dafiir, dass der Frei-
raum nicht einseitig von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern missbraucht wird. Dieser Tatsache
muss weiterhin Sorge getragen werden. Das Gleichgewicht und die starke Positionierung im glo-
balen Markt diirfen nicht durch zunehmende regulierende Eingriffe gestsrt oder gar aufs Spiel ge-
setzt werden.

Die Privatassekuranz beweist, dass ein gegenseitig verantwortungsvoller Umgang von Arbeitneh-
menden und Arbeitgebern und der Wettbewerb um Fachkréfte ebenso «effizient» sein konnen,
wie gesetzliche Vorschriften: Die Unternehmen unseres Branchenverbands bieten ihren Arbeit-
nehmern schon heute sehrviele Méglichkeiten, um Familie und Erwerbstétigkeit vereinbar zu ge-
stalten. Das Angebot ist aber nicht nur auf einen Vaterschaftsurlaub (5 — 25 Arbeitstage sind in
der Branche dennoch schon heute die Regel) beschrinkt. Die Branche setzt vielmehr auf situati-
onsbezogene, den spezifischen Bediirfnissen der Arbeitnehmenden und den Méglichkeiten der
einzelnen Unternehmen angepasste Losungen. So sind zum Beispiel die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse und Umstdnde eines KMU unterschiedlich zu denjenigen eines grésseren Unternehmens
und verlangen differenzierte Modelle. Dem werden beide Regulierungsvorhaben zum Vater-
schaftsurlaub nicht gerecht.

Die unterschiedlichen Angebote der Unternehmen im Wettbewerb um Fachkrifte erlauben es vie-
len Arbeitnehmenden, die fiir sie geeignetste Variante zu wihlen. Die flexiblen Ansétze entspre-
chen einem heutigen Bediirfnis einer Mehrzahl der jungen Familien und Arbeitskrafte. Regulie-
rung filhrt oft dazu, dass sich die Unternehmen auf die gesetzlich vorgegebenen
Minimalmassnahmen beschrédnken, was nicht im Interesse der betroffenen Arbeitnehmenden
sein kann.

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative — Stellungnahme des Schweizerischen Versiche-
rungsverbands | 1. Mdrz 2019 2/3
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Die Privatassekuranz unterstiitzt somit grundsétzlich das gesellschafts- und sozialpolitische An-
liegen nach einem Vaterschaftsurlaub, ist jedoch der Ansicht, dass die Unternehmer als Arbeitge-
berim Rahmen eines liberalen Arbeitsmarktes hier eine Selbstverantwortung tragen, die nicht
durch staatliche Regelungen definiert werden muss. Dieser Ansatz wird auch den individuellen
Bedirfnissen der Arbeitnehmenden gerecht. Die Branche anerkennt jedoch die Argumente fiir
den Gegenentwurf und kann diesen mittragen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

C S /;/@(&7 /ﬁ ) =

aniela Haze Stockli Alex Schénenberger
Leiterin Ressort Bildungs- und Arbeitgeberpolitik Leiter Wirtschaft und Arbeitgeberfra-
gen
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Per E-Mail an:

emina.alisic@bsv.admin.ch

Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit
3003 Bern

Zurich, 14. Dezember 2018

Pa. Iv. 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative» - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Eder
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
Stellung nehmen zu kénnen und lassen lhnen diese, unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer
internen Umfrage bei unseren Mitgliedfirmen sowie einer Analyse durch unsere Fachkommission fiir
Arbeitgeber- und Sozialpolitik, nachstehend wie folgt zukommen.

Swiss Textiles ist der Dachverband der schweizerischen Textil- und Bekleidungsindustrie. Wir
reprasentieren gut 200 Firmen, die in der Schweiz rund 13000 Mitarbeitende beschaftigen. Unsere
Mitglieder zeichnen sich dadurch auch, dass sie sehr innovativ, stark international ausgerichtet und in
Nischenmarkten tatig sind. Bei den meisten Unternehmen handelt es sich um KMU mit 10-50
Beschaftigen. Zahlreiche dieser Firmen sind inhabergefiihrt.

1. Zusammenfassung unserer Position

Swiss Textiles bekennt sich zur Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen und anerkennt,
dass ein Vaterschaftsurlaub zu einer partnerschaftlicheren Rollenteilung in der Familie beitragen kann
indem er der Mutter und dem Vater bereits unmittelbar nach der Geburt des Kindes die Maglichkeit
erdffnet, sich an dessen Betreuung zu beteiligen. Insofern lehnen wir einen Vaterschaftsurlaub nicht
ab. Wir lehnen jedoch die gesetzliche Verankerung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs ab. Ein
solcher ist betriebsintern auf freiwilliger Basis oder auf Stufe von Gesamtarbeitsvertrédgen zu regeln,
gesetzliche Vorschriften bedarf es dazu nicht. Die Umfrage bei unseren Mitgliedern hat klar zum
Ausdruck gebracht, dass die Unternehmen individuelle Lésungen auf Firmenebene suchen und auch
finden.

2. Aligemeine Bemerkungen

Die Modernisierung der Arbeitswelt, so auch im Bereich der arbeitsrechtlichen Bedingungen, ist uns
bzw. unseren Mitgliedern sehr wohl bewusst. Der Wettbewerbsdruck, verbunden mit dem Anspruch,
ein Arbeitgeber mit zeitgemassen Arbeitsbedingungen zu sein, zwingt unsere Mitglieder zu
Anpassungen in diesem Bereich, jedoch auf freiwilliger Basis. Die Wettbewerbsfahigkeit ist das
zentrale Element fir unsere Mitglieder und eine Verteuerung der Lohnkosten, die sowohl die
Umsetzung der Initiative wie auch des Gegenentwurfs zur Folge hatten, kommt deshalb klar nicht in
Frage. Uberdies sei an dieser Stelle festgehalten, dass die Arbeitskosten in der Schweiz im
internationalen Vergleich zu den héchsten zéhlen.

SWISS TEXTILES
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2.1 Verteuerung der Lohnkosten

Wie im erlduternden Bericht festgehalten, wird die Wirtschaft mit der Einfiihrung eines bezahiten
Vaterschaftsurlaubs mit zusatzlichen Abgaben fiir die Sozialversicherungen belastet. Auch wenn die
Kosten fir die Einflhrung eines lediglich zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs mit jahrlichen Kosten von
CHF 224 Mio. gegeniiber CHF 420 Mio bei einem vierwochigen Urlaub klar tiefer ausfallen, so ist
gemass Berechnungen des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes heute schon absehbar, dass die
vorgesehene Erhéhung des EO-Beitrages von 0,45% auf 0,5% nicht ausreichen wird, um diese
Kosten langerfristig zu finanzieren. Deshalb miissten diese Beitrage, also sowohl die Lohnkosten fiir
die Arbeitgeber als auch die Lohnabzlge fiir die Arbeitnehmenden, nochmals erhéht werden. Mit einer
leichtfertigen Verteuerung der Arbeit wird offenbar klar ausgeblendet, dass die unausweichliche
Stabilisierung der Pensionskassen einzig mit Lohnbeitrdgen gelingen kann. Deshalb gibt es aus
unserer Sicht flr einen lohnbeitragswirksamen Leistungsausbau in den Sozialversicherungen
grundsatzlich keinen Platz. Zahlt man ndmlich nebst dem geplanten Vaterschaftsurlaub all die anderen
geplanten Vorhaben (Betreuungsurlaub, Adoptionsurlaub, aber auch die STAF, notwendige
lohnbeitragswirksame Revision des BVG etc.) zusammen, droht in den nachsten zwei bis drei Jahren
eine markante Zusatzbelastung der Lohnnebenkosten von deutlich {iber einem Prozent. Dies wére fiir
den Arbeits- und Werkplatz Schweiz keine gute Entwicklung. Alleine fir die Bewéltigung der
demografischen Alterung in der AHV drohen darliber hinaus in den nachsten Jahren massive
Zusatzbelastungen, die zumindest teilweise auch von der Wirtschaft zu tragen sein werden.

2.2 Vorzug von betrieblichen Lésungen

Wie die Volksinitiative schldgt aber auch der Gegenvorschlag alle Unternehmen — vom Kleinstbetrieb
bis zum Grosskonzern — Uber einen Leisten. Mehrwdchige Abwesenheiten von Arbeitnehmenden, die
Uber die Ublichen Ferien hinausgehen, sind weder in organisatorischer noch in finanzieller Hinsicht fiir
alle Unternehmen gleich gut tragbar. Dies hat auch klar unsere bei den Mitgliedern durchgefiihrte
Umfrage zum Ausdruck gebracht.

Deshalb ist eine vom Staat verordnete Einheitslosung der falsche Weg. Die Arbeitgeber miissen auf
betrieblicher Ebene und je nach ihren Mdglichkeiten und den Bedlirfnissen der Mitarbeitenden
Vereinbarungen treffen konnen, die durchaus auch mehr als zwei Wochen umfassen kdnnen, wie dies
unsere interne Umfrage ergeben hat. Gerade in Klein- und Kleinstbetrieben mit einer Handvoll
Mitarbeitenden, und diese Firmen machen einen betrachtlichen Anteil unserer Mitglieder aus, wird es
hingegen haufig schwierig sein, zusatzliche Abwesenheiten zu kompensieren; umso mehr sind
individuelle betriebsinterne Losungen zu unterstutzen.

Dariiber hinaus gibt es aus unserer Sicht geeignetere Massnahmen, die auch in den nachfolgenden
Familienphasen dazu beitragen, dass Mitter und Vater Familie und Erwerbstatigkeit besser
vereinbaren kdnnen, als einen zeitlich eng auf die Phase nach der Geburt begrenzten
Vaterschaftsurlaub. Zu denken wére hier u.a. an die Einfiihrung flexiblerer Arbeitszeitmodelle,
Teilzeitarbeit, Homeoffice, etc.

3. Zuden vorgeschlagenen Anpassungenen im Detail

Obwohl wir vorstehend klar dargelegt haben, wieso wir die gesetzliche Verankerung eines bezahlten
Vaterschaftsurlaubes ablehnen, erlauben wir uns dennoch, zu den geplanten Anpassungen im
Erwerbsersatzgesetz und im Obligationenrecht kurz Stellung zu nehmen.

3.1 Anpassungen im Erwerbsersatzgesetz, EOG

Die angedachte Regelung eines zweiwdchigen bezahlten Vaterschaftsurlaubs in der Héhe von 80%
des durchschnittlichen Erwerbseinkommens, plafoniert auf ein Taggeld von CHF 196, zu beziehen
innerhalb von sechs Monaten ab dem Geburtszeitpunkt und finanziert ber die EO, analog zur
Mutterschaftsversicherung, erscheint plausibel. Ebenso kénnen wir den Voraussetzungen, die zum
Bezug einer Entschadigung berechtigen, zustimmen.

Hingegen lehnen wir einen tageweisen Bezug des Vaterschaftsurlaubs klar ab, da dieser dem Zweck
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des Urlaubs diametral entgegensteht und absolut keinen Beitrag zur Entlastung der Mutter bzw. zum
Aufbau einer Vater-Kind-Beziehung beitragt, sondern lediglich zusatzliche Freitage, verteilt (iber einen
Zeitraum von sechs Monaten, schafft. Wir konnten héchstens eine Aufteilung auf zwei Einzelwochen
zustimmen, da diese auch fir den Betrieb allenfalls einfacher umzusetzen wére als zwei Wochen am
Stiick. Es ist unbestritten, dass ausschliesslich eine gewisse Mindestdauer an Freitagen dem Vater
dient, sich in die veranderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen.

Nicht nachvollziehbar ist fir uns die vorgeschlagene Regelung, dass ein Vater den Urlaub antreten
kann, obwohl seine Vaterschaft noch nicht anerkannt bzw. begriindet ist. Wird diese nZamlich nach
Ablauf der Rahmenfrist bzw. des bezogenen Urlaubs aberkannt, so liegt ein missbréuchlicher Bezug
von Leistungen vor. Diese waren dann vom vermeintlichen Vater klar zurlickzuerstatten und zwar
innert einer noch zu bestimmenden, kurzen Frist. Die weiteren Regelungen, insbesondere das
Verhaltnis der Entschadigung zu weiteren Leistungen aus anderen Sozialversicherungen, verbunden
mit dem Vorbehalt der Uberentschadigung, sind plausibel.

3.2 Anpassungen im Obligationenrecht, OR

Die Regelung von Art. 329b Abs.1, dass der Bezug des Vaterschaftsurlaubs nicht zu einer
Ferienkirzung flihren darf, entspricht jener bei der Mutterschaftsversicherung.

Wie bereits erwahnt, lehnen wir den tageweisen Bezug geméass Art. 329g Abs. 3 OR ab, da dieser
dem Vater lediglich zweckentfremdete bezalte Freitage liefert.

Nicht vollstdndig durchdacht ist die vorgesehene Verlangerung der Kiindigungsfrist um die Dauer des
noch nicht bezogenen Vaterschaftsurlaubs und somit im Maximum um zwei Wochen. Diese
Verlangerung fuhrt namlich dazu, dass, da grundsatzlich ein Arbeitsverhaltnis jeweils auf Ende eines
Monats gekindigt wird, sich die Kindigungsfrist bis zum nachsten Monatsende verlangern wiirde,
ausser der Endtermin des Vaterschaftsurlaubs wiirde gleichzeitig auf ein Monatsende fallen. Hier ist
unbedingt sicher zu stellen, dass es sich bei einer diesbeziiglichen Verlangerung der Kiindigungsfrist
lediglich um eine sog. technische Verlangerung gemass Art. 336¢c Abs. 3 OR handelt und sich diese
nicht zusatzlich zufolge Krankheit oder Unfall um ein weiteres Mal verlangert konnte.

4. Schlussfolgerung

Swiss Textiles lehnt die Einflihrung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs aus den dargelegten Griinden
ab. Einerseits sind diese zusatzlichen Abgaben fiir die Sozialversicherungen nicht tragbar und
andererseits wilrde ein Vaterschaftsurlaub, unabhangig ob er zwei oder vier Wochen betragt, gerade
kleinere und mittlere Unternehmen vor grosse organisatorische Herausforderungen stellen.

Mit freiwilligen betriebsinternen Lésungen kann auf die jeweiligen konkreten betrieblichen
Méglichkeiten und die Bedirfnisse der Mitarbeitenden Ricksicht genommen werden.

Wir bitten Sie, unsere Argumente zu bertiicksichtigen und stehen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Besten Dank und freundliche Griisse.

Swiss Textiles

Liliane Sieber
Leitung Arbeitgeber- und Sozialpolitik
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Thr Personalverband

Votre association du personnel

La vostra associazione del personale
Vossa associaziun dal persunal

Per Mail an
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Cousset, 19.Februar, 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub - Stellungnahme
zum Vorentwurf und erlduternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl wir als Personalverband nicht offiziell fir eine Konsultation eingeladen wurden, erlauben wir
uns als Mitglied des Vereins ,Vaterschaftsurlaub jetzt* zur Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

Grundsatzlich begrissen wir den Schritt in die richtige Richtung des Entwurfes des Sténderates fir die
zwei Wochen Vaterschaftsurlaub.

Wir sind aber der Ansicht, dass den Bedirfnissen der Gesellschaft von Heute und der Zukunft
entsprochen werden muss, bei der auch der Vater eine immer wichtigere Rolle zu Gibernehmen hat.
Daher bestehen wir auf der vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 20 Tagen Vaterschaftsurlaub
und einem Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz tberflhrt
werden, ohne dass das Anliegen explizit in die Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit
dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung bereits eine genligende verfassungsrechtliche Grundlage
vorhanden ist.

Weiter begrussen wir auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fir Vater, ohne dass die 14
Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist wichtig, weil die 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind, welche
nicht gefahrdet werden darf.

Wir danken fur Ihr Verstandnis und fir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

swissPersona Verband der Instruktoren (Vdl)
Beat Grossrieder Roland Tribolet
Zentralsekretar Geschaftsleitungsmitglied
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Per Mail

Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit
Herr Joachim Eder, Kommissionsprasident

via emina.alisic@bsv.admin.ch

1. Marz 2019 KEA

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fir einen verninftigen Vaterschaftsurlaub
Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwéhnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen zu kén-
nen. Die Allboranchengewerkschaft Syna vertritt iber 60°‘000 Arbeitnehmende in den Sektoren Gewerbe,
Dienstleistung und Industrie. Als grdsster Mitgliedverband von Travail.Suisse, des Dachverbandes der Ar-
beitnehmenden, hat Syna mit Gber 45'000 gesammelten Unterschriften massgebend zum Zustandekom-
men der Volksinitiative «Fr einen vernlnftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie» bei-
getragen.

1. Ausgangslage

Im téaglichen Kontakt mit unseren Mitgliedern stellen wir fest, dass ein Vaterschaftsurlaub einem breiten
Bedurfnis der Arbeithehmenden und ihrer Familien entspricht. Eine 2015 von unserem Dachverband
Travail.Suisse in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestéatigt das Bediirfnis deutlich. Uber 80 Prozent der
Bevdlkerung beflirwortet einen gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaub.! Doch die Bun-
despolitik hinkt diesem Bedirfnis seit langem hinten nach. Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem
Arbeitsmarkt weiter an Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil
von Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an Vaterschafts-
urlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht alle Arbeitnehmer, so sind z.B. die Vaterschafts-
urlaubsregelungen in mannerdominierten Gewerbebranchen noch oft inexistent oder im zeitlichen Umfang
vollig ungentgend. Ganz allgemein lasst der Umfang des Vaterschaftsurlaubs, mit wenigen I6blichen Aus-
nahmen, zu wiinschen Ubrig.?

Nachdem wir auf dem sozialpartnerschaftliche Weg nur sehr langsam und ungentigende Fortschritte hin
zu einem wirklichen Vaterschaftsurlaub erzielt haben, wurden innerhalb unserer Gewerkschaft immer
mehr Stimmen laut, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange Spiesse fir alle Arbeit-
nehmer und Unternehmen bringt. Deshalb war Syna massgebend an der Lancierung, Unterschriften-

! https://bit.ly/2DZAVRwW
2 hitps://bit.ly/2Sth29h
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sammlung und dem Zustandekommen der eidgendssischen Volksinitiative fur einen verniinftigen Vater-
schaftsurlaub beteiligt. Wir begriissen die breite Basis dieser Initiative zusammengefasst im Verein «Va-
terschaftsurlaub jetzt»3, da der Ruf nach einem echten Vaterschaftsurlaub ein gesamtgesellschaftliches
Anliegen ist. Verantwortlich fir tber 45'000 gesammelte Unterschriften ist Syna auch im Initiativkomitee
vertreten.

Syna hat sich im Vorfeld der Lancierung stark dafiir eingesetzt, dass die Initiative eine realpolitisch um-
setzbare Forderung formuliert, die zudem eine echte und wirksame «Papizeit» ermdglicht. Mit 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub und einem Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes gelang ein
Kompromiss zwischen einer Minimalldsung und viel weitergehenden Modellen, wie sie andere Lander mit
zum Beispiel mehrmonatigen Elternurlaub kennen.

2. Generelle Bemerkungen

Nachdem der Bundesrat in seiner Stellungnahme zu unsere Initiative die Notwendigkeit und Umsetzbar-
keit eines gesetzlichen Vaterschaftsurlaubes verkannte, ist Syna froh, dass zum ersten Mal eine Institution
des Bundesparlaments die Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten Vaterschaftsurlaubs anerkennt.
Syna ist Uberzeugt, dass es hdchste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich geregelten, be-
zahlten Vaterschaftsurlaub einzufiihren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der Vater-
schaftsurlaub direkt ins Gesetz tberfiihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die Bundesverfas-
sung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung bereits eine geni-
gende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist.

Weiter begrisst Syna auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fur Vater, ohne dass die 14 Wo-
chen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist wichtig, weil die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub
— obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind, welche nicht gefahrdet werden
darf.

> Allerdings ist der Gegenentwurf der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer ungentigend. Zwei
Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fiir eine junge Familie aus unse-
rer Sicht zu wenig.

Fur die Einfihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche Grinde aufge-
fuhrt werden. Gerne verweisen wir diesbezliglich auch auf das Argumentarium zur Initiative, welches
zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als auch aus Sicht des
Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.* Starke Argu-
mente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer, arbeitsmarktpolitischer
und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

« Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub stérkt die Beziehung zwischen Vater und Kind(ern),
zwischen den Eltern, entlastet die Mutter und tragt so zur familidaren Stabilitat bei.

e Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn ihnen mehr
Zeit fur einen guten Familienstart zur Verfligung steht. Sie erwerben dabei die erforderlichen va-
terlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig stéarker an der Familienarbeit.

3 www.vaterschaftsurlaub.ch

4 https:/bit.ly/20130PC
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< Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein uner-
lasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel.

« Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu bei,
dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfiillen, dass auch gut ausgebildete Frauen mehr
Kinder haben und dass Miitter weiter erwerbstatig sind.

e Gleich lange Spiesse fiur alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Unabhéangig ob einem Ge-
samtarbeitsvertrag unterstellt oder nicht: Heute erhalten vor allem Arbeitnehmer von grdsseren
und finanzstarken Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. KMU tun sich bei der Finanzierung
schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Finanzierung bringt gleich lange Spiesse
fur alle Unternehmen und Arbeitnehmer. Wenn nur Kinder von Vétern in Grossunternehmen von
véterlicher Prasenz profitieren, ist das ungerecht.

Eine unter den Eltern gleichmassigere Verteilung der Aufgaben bezuglich der Kinderbetreuung und des
Aufbaus von vaterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und miissen
sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spuren sie friih eine verlassli-
che und dauerhafte Entlastung durch den Vater des Kindes, so sind sie schneller und starker bereit, nach
der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt damit dazu bei,
dass die Wirtschaft das Potenzial der Mitter nutzen kann. Das ist auch volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute
haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie eigentlich méchten. Wahrend die meis-
ten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder wiinschen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5
und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch
und dessen Verwirklichung. Insbesondere Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die
Alternative gestellt: Kinder oder berufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der
Familiengriindung nicht mehr einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Manner verschieben den Kinder-
wunsch auf spater — oder verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fiir die ganze
Gesellschaft: Die Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familien-
politischen Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt dafiir, dass sich mehr Familien ihren Kinder-
wunsch erfillen kénnen.

Ménner, die in Betrieben mit keinem oder nur sehr kurzem Vaterschaftsurlaub arbeiten, wie auch Frauen
deren Partner in solchen Branchen beschaftigt sind, beklagen den Mangel eines echten Vaterschaftsur-
laubes immer vehementer. Immer wieder ist Syna mit Arbeitnehmern konfrontiert, die ihren angestammten
Beruf (z.B. als Handwerker) auch darum verlassen, weil sie familienfreundliche Arbeitsbedingungen ver-
missen. Unter dem Gesichtspunkt des Fachkraftemangels, aber auch fur die betroffenen Ménner, ist diese
Entwicklung fatal. Zudem wird die sich 6ffnende Schere zwischen vermégenden Grosskonzernen, welche
Arbeitskrafte auch mit fortschrittlichen Vaterschaftsurlaubs-Regelungen anlocken und KMUs, welche
keine solchen Ldsungen kennen, als ungerecht empfunden.

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub erleichtert den Start ins Familienleben und bringt kurzfristig Stabili-
tat. Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ist auch aufgrund der internationalen Erkenntnisse jedoch
nicht anzunehmen, dass die dargelegten Wirkungen bezuglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demogra-
fie erzielt werden kénnen.
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Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veranschlagt, wel-
che analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu Gibernehmen sind. Syna begrusst die Regelung ana-
log zum Mutterschaftsurlaub, wie er im Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem entsprechend bringt die Volks-
initiative fir 20 Tage Vaterschaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit sich. Dabei ist vorgesehen, dass
diese ebenfalls von der EO Gbernommen werden.® Die Kosten der Volksinitiative entsprechen gemass
den neuesten Finanzierungsszenarien der EO insgesamt rund 0.11 Lohnprozenten. Bei einem realen
Schweizer Medianlohn® entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat furr Arbeitgeber und Arbeitnehmende. Das
ist sehr bescheiden und gut bezahlbar.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfiihrung des Mutterschaftsurlaubs 2005
war eine Erhdéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angektindigt worden. Dank der guten finanziellen Situa-
tion der EO konnte diese Erh6hung lange hinausgezdgert werden und fand erst 2011 statt. Bereits 2016
konnte dann der Beitragssatz bereits wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es ist in der Kompe-
tenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuheben. Die aktuellen Fi-
nanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fur die Armeeangehdrigen langfristig ten-
denziell sinken.” Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fir Mutterschaft und Armeeangehérige bendétigen
im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zu-
satzlich 20 Tagen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11 Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahr-
zehnten von bendtigten EO-Beitragssatzen zwischen 0.52 und 0.55 auszugehen. Mit anderen Worten:
Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz ausschépft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5
Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch eines vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erh6hung des EO-Beitragssatzes wére also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirekten Ge-
genentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung von 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-Verhaltnis. Wahrend heute die
Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird mit der geplanten soli-
darischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle diejenigen Unternehmen, welche
schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit einer Erhéhung auf 4 Wochen deshalb
nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub anbieten kann, insbesondere kleinere Unter-
nehmen, fur den werden dank der solidarischen Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt
geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massgeblich
dazu tragt die Flexibilitdt der Losung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der Vaterschaftsur-
laub flexibel bezogen werden kdnnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fir den Zeitpunkt des Bezugs wie auch
fur seine Aufteilung: So soll es auch méglich sein, den Vaterschaftsurlaub als einzelne freie Arbeitstage zu
beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub auch mit Teilzeitarbeit verbunden

5 Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass es mehrere Jahre dauert, bis sich ein sozialer Normenwandel durchgesetzt hat und der Vater-
schaftsurlaub von der Mehrheit der Berechtigten bezogen wird. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatsachlichen Kosten zumindest anfang-
lich deutlich tiefer sind.

6 Der Medianlohn fir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 gemdss Bundesamt fiir Statistik bei 67600 Franken und bei Selbstandiger-
werbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m)

7 hitps://bit.ly/2EgOgWA
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werden kann. Syna begrusst es, dass diese Uberlegungen auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind.
Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber entgegen kommen, gerade wenn es sich um kleinere
Unternehmen handelt. Da der Bezug ohnehin in Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Vo-
raus planbar ist, sind zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines
Unternehmen organisier- und verkraftbar.

Aus den erwahnten Griinden beurteilt Syna die Verankerung des bezahlten Vaterschaftsurlaubs auf Ge-
setzesebene als wichtigen Schritt, den Gegenentwurf im Umfang jedoch als ungeniigend. Aus Sicht von
Syna bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusétzliche positive Wirkungen ohne grund-
satzliche Nachteile. Mit anderen Worten erachtet Syna das Preis-Leistungs-Verhéltnis von 20 Tagen Va-
terschaftsurlaub fur wesentlich besser.

> Auf Grund der dargelegten Uberlegungen halt Syna an der Forderung nach 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub als Minimalkompromiss fest.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor dem
Hintergrund, dass Syna 4 Wochen Vaterschaftsurlaub fordert und als notwendig, zeitgemass und bezahl-
bar erachtet.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist der Syna einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen bei
Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist
nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung)
begrundet werden kann, sollte gepriift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der Geburt zu verlan-
gern. Eine Rahmenfrist von einem Jahr gibt mehr Mdglichkeiten, um den vielfaltigen Familienrealitaten
gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung die Méglichkeit, dass die Vater-
schaft durch Anerkennung nach 6 Monaten entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die
Rahmenfrist des Bezugs schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei oder kurz vor der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie beim Mutter-
schaftsurlaub getroffen werden. An der vorgeschlagenen Abweichung zum Mutterschaftsurlaub offenbart
sich ein Uberholtes, rein funktionelles Bild vom Vater als ungleichwertiger Elternteil, ohne dass man ihm
die emotionale Bindung zum Kind zugestehen wirde.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Syna ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass explizit er-
wahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So kénnen Unsi-
cherheiten beziglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu kla-
ren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt
wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Vater-
und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie den Lohnausfall gentigend entscha-
digen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen
und ist somit kohéarent.
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OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fir eine EO-Entschadigung nicht
erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Bezlglich Kiindigungsschutz muss eine Regelung die
Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht wer-
den. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im Zeit-
punkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches gilt fur die Ferienregelung. Die
Ferien dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekiirzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es Syna ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr vielfaltigen
Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehéren, gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Va-
terschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu erwar-
tende Ehedffnung inkl. Adoption muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog wie bei
heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Paaren angewandt werden kénnen. Weiter soll gepruft werden, wie
auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kon-
nen. Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerzie-
hende) gepruft werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden
kann.

Besten Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Ausfihrungen.

Freundliche Griisse

Syna - die Gewerkschaft
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Arno Kerst Carlo Mathieu
Préasident Mitglied der Geschéftsleitung
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Kommission fiir Soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerats SGK-S
3003 Bern

Emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 1. Marz 2019

Stellungnahme syndicom zur Vernehmlassung Parlamentarische Initiative Romano 19.441.:
Indirekter Gegenvorschlag zur Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Prasident Eder
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Zunachst danken wir lhnen flr die Méglichkeit, zum Vorschlag der SGK-S Stellung zu nehmen. Wir
nehmen zudem als erstes die Gelegenheit wahr, zu betonen, dass wir eine Verbesserung der
Situation beim Vaterschaftsurlaub generell hoch priorisieren. Die gegenwartige Handhabung im
Arbeitsgesetz geht viel zu wenig weit. Ein, zwei Tage bezahlte Absenz bei Vaterschaft wie bei
einem Umzug kdnnen in der Schweiz nicht weiterhin als Minimalstandard gelten. Hier orten wir
demnach grossen und zeitlich drangenden Handlungsbedarf.

In mehreren mit syndicom vereinbarten GAVs konnte der Vaterschaftsurlaub auf 2 Wochen festge-
legt werden (z.B. Post). ). Im GAV der Grafischen Industrie konnte per 1.1.2019 neben dem be-
zahlten zweiwo6chigen Vaterschaftsurlaub auch ein Anspruch auf zusétzliche zwei Wochen unbe-
zahlten Vaterschaftsurlaub verankert werden. Seit neuerem haben Vater bei der Swisscom gar drei
Wochen Vaterschaftsurlaub zu Gute, sprich einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von 15 Arbeitsta-
gen, mit Anspruch auf unbezahlten Vaterschaftsurlaub von 20 Arbeitstagen. Und wir arbeiten
generell an weiteren Verbesserungen betreffend Mutter- und Vaterschaftsurlaub.

syndicom begrusst demnach den Vorschlag der SGK-S, einen gesetzlich geregelten und bezahlten
Vaterschaftsurlaub einzufuihren. Insbesondere begrissen wir, dass die Kommission auf eine El-
ternzeit auf Kosten des Mutterschaftsurlaubs verzichtet hat, da es sich beim aktuell 14-w6chigen
Mutterschaftsurlaub um einen absoluten Mindeststandard handelt. Das ILO-Ubereinkommen Nr.
183, das diesen Mindeststandard festschreibt, lasst berechtigterweise keine Ausnahmen zu.

Gewerkschaft Medien und Kommunikation

Zentralsekretariat: Monbijoustrasse 33 - Postfach - 3001 Bern
Tel. +41 58 817 18 18 - Fax +41 58 817 18 17

info@syndicom.ch - www.syndicom.ch
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Die von der SGK-S vorgeschlagene Losung eines Vaterschaftsurlaubs von zwei Wochen
geht fir syndicom jedoch zu wenig weit. Das europédische Umland gewahrt geméass EU-
Richtlinien mindestens zehn Tage Vaterschaftsurlaub und pro Elternteil mindestens vier Monate
Elternzeit. Die Schweiz ist das einzige OECD-Land, das sowohl auf einen gesetzlich verankerten
Vaterschaftsurlaub als auch auf Elternzeit verzichtet.

Dies fuihrt dazu, dass die Schweiz bezliglich Geschlechtergleichstellung im Rickstand ist und viel
aufzuholen hat. Gesellschaft und Gesetzgebung betrachten Kinder hierzulande mehrheitlich als
Frauensache: Frauen wenden geméass Schweizerischer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) doppelt so
viel Zeit fir Hausarbeit und eineinhalbmal so viel Zeit fir die Kinderbetreuung auf wie Vater. Um
diese Verantwortung zu Ubernehmen, wahlt ein grosser Teil der Mitter ein - oft nicht mehr exis-
tenzsicherndes - Teilzeitpensum. Dies hat gravierenden Folgen fiir die finanzielle Absicherung der
Frauen — so besteht in der Schweiz ein ,Gender Pension Gap* von 40%, aber auch fir die Wirt-
schaft, der zunehmend die Fachkréafte fehlen.

Um Kinder auch zur Verantwortung von Mannern zu machen, braucht es Massnahmen, damit
Vater von Geburt an gleichberechtigt fur Betreuung und Erziehung der Kinder zustandig sind.

Zu den langjahrigen Forderungen von syndicom und den weiteren SGB-Gewerkschaften gehdren
deshalb nicht nur ein Ausbau des geburtsbezogenen Mutterschaftsurlaubs auf mindestens 18
Wochen, sondern auch ein gesetzlich verankerter geburtsbezogener Vaterschaftsurlaub von
mindestens acht Wochen sowie eine anschliessende paritatisch aufzuteilende 24-wéchige
Elternzeit.

Der geburtsbezogene Vaterschaftsurlaub soll es dem Vater erméglichen, sich gemeinsam mit der
Mutter in die veranderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen, Verantwortung zu
Ubernehmen und die Mutter zu entlasten. Zwei Wochen sind dafir jedoch bei weitem nicht genug.
Sie sind angesichts des Schweizer Ruckstands in Gleichstellungsfragen kein Kompromiss, son-
dern hochstens ein Trostpflaster. syndicom betrachtet die von der Initiative geforderten vier
Wochen als absolutes Minimum, das keinesfalls unterschritten werden darf und das rasch im
Gesetz verankert werden muss.

Kostenfolgen sind ein haufiges Argument gegen Gleichstellungsmassnahmen. Die 448 Mio. CHF,
die ein vierwdchiger Vaterschaftsurlaub voraussichtlich jahrlich kosten wirden, sind jedoch
moderat. syndicom erachtet sie als mindestens so sinnvolle Investition in die Zukunft der Schweiz
wie die 819 Mio. CHF, mit der die Dienstentschadigungen des Jahres 2016 die EO belasteten. Die
nétige Erhéhung des EO-Beitragssatzes ware moderat und wirde durch die positiven Auswirkun-
gen auf Gesellschaft und Wirtschaft mehr als aufgewogen.

Zu den einzelnen Punkten des von der SGK-S vorgeschlagenen Modells

Die in Art. 16k Abs. 2 vorgeschlagene Dauer von zwei Wochen ist absolut unzureichend.
No6tig waren mindestens acht Wochen, damit der Vater sich in die neue Familiensituation ein-
bringen und von Anfang an gemeinsam mit der Mutter die Verantwortung fur das Kind und seine
Betreuung Glbernehmen kann. Um einer weiteren Verzégerung der Umsetzung vorzubeugen, ist
syndicom einverstanden mit den von der Volksinitiative vorgeschlagenen vier Wochen, die
entsprechend rasch gesetzlich verankert werden missen.
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Die in Art. 16j Abs. 1 vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten zum Bezug des Va-
terschaftsurlaubs ist zu lange und vermischt Elemente eines geburtsbezogenen Vaterschaftsur-
laubs mit Elementen einer Elternzeit. syndicom spricht sich fir die Geburtsbezogenheit des Vater-
schaftsurlaubs und somit fiir die Beschrankung der Rahmenfrist auf zwei Monate aus.

Art. 16j Abs. 3 lit. d muss gestrichen werden: Es ist absolut stossend und nicht nachvoll-
ziehbar, dass der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub mit dem allfélligen Tod des Kindes
enden soll. Eine Familie braucht in einer solchen Situation dringend Zeit, um sich wieder zu fin-
den. Genauso wie die Mutter muss deshalb auch der Vater anspruchsberechtigt fur die Urlaube
bleiben.

Mit den Regelungen im Obligationenrecht ist syndicom einverstanden. Sie lehnen sich an die
Regelungen flr die Mutterschaftsentschadigung an und sind somit nachvollziehbar.

Weiterer Handlungsbedarf

Ein Vaterschaftsurlaub ist ein dringend nétiger Schritt und muss rasch umgesetzt werden. Er reicht
jedoch allein nicht aus, um die Gleichstellung von Frauen und M&annern bei der Familiengriin-
dung zu gewahrleisten. Wie oben ausgefuhrt, braucht es im Anschluss an die geburtsbhezogenen
Urlaube eine paritatisch aufgeteilte Elternzeit, die es den Eltern ermdglicht, die Weichen fir ihre
berufliche und familiare Zukunft so zu stellen, dass beider finanzielle Sicherheit gewahrleistet ist.
Ebenfalls nétig ist ein Ausbau der Mutterschaftsversicherung, die in der Schweiz im internati-
onalen Vergleich immer noch durftig ausgestaltet ist. Gemass syndicom und den weiteren
SGB-Gewerkschaften wéare eine minimale Dauer von 18 Wochen angebracht und diese zu
100% EO-finanziert.

Nicht befriedigend geldst ist bislang die Situation der bezahlten Urlaube, wenn gleichgeschlechtli-
che Paare Eltern werden. Wir regen deshalb dringend an, Modelle zu prifen, die gleichge-
schlechtlichen Eltern nach Geburt und Adoption von Kindern gegeniber gemischtgeschlechtli-
chen Eltern nicht mehr benachteiligen.

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und Vorschlage und stehen bei Un-
klarheiten gern zur Verfiigung

Freundliche Grisse

Winnigar ¢ Vo Loy P lorain

>

Daniel Munger Stephanie Vonarburg Patrizia Mordini
Prasident Vizeprasidentin Leiterin Gleichstellung
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Per Mail an
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 14. Januar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub -
Stellungnahme zum Vorentwurf und erldauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwahnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen
zu konnen.

1. Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bediirfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem Bedirf-
nis seit langem hinten nach. Eine 2015 von Travail.Suisse in Auftrag gegebene Link-Umfrage be-
statigt das Bedurfnis deutlich. Uber 80 Prozent der Bevdlkerung beflirwortet einen gesetzlich gere-
gelten und bezahlten Vaterschaftsurlaub. ' Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeits-
markt weiter an Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil
von Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an Vater-
schaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber Iangst nicht alle Arbeitnehmer und der Umfang
des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen Ubrig.?

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange
Spiesse fir alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidgendssische Volks-
initiative fur einen vernlnftigen Vaterschaftsurlaub 2016 von Travail.Suisse mitlanciert und 2017
eingereicht. Travail.Suisse griindete zusammen mit den weiteren Dachverbanden Pro Familia

' https:/bit.ly/2DZAVRw
2 https://bit.ly/2Sth29h
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Schweiz, Alliance F und Manner.ch 2016 den Verein ,Vaterschaftsurlaub Jetzt‘. Der Verein repra-
sentiert die breite zivilgesellschaftliche Allianz mit zusammen tUber 160 Mitgliedsorganisationen,
darunter transfair. Darliber hinaus hat der Verein seither 25 weitere Mitgliedsorganisationen ge-
wonnen, welche die Initiative unterstitzen.

Travail.Suisse und die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung
der Initiative intensive Diskussionen dariiber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte, da-
mit sie von den verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen werden kann.
Dabei konnte ein Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weitergehenden Lésung und denje-
nigen Kreisen, welchen sich fur einen ersten kleinen Schritt stark machten, gefunden werden. Die-
ser Kompromiss besteht in der vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 4 Wochen Vater-
schaftsurlaub und einem Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen

transfair ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des Bundesparlaments die Notwendigkeit
eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs anerkennt. Ebenso erfreulich ist,
dass die Sozialkommission des Standerats - anders als der Bundesrat - den Ball der Initiant/innen
aufgenommen hat und nun einen indirekten Gegenentwurf prasentiert. transfair ist berzeugt, dass
es hdchste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich geregelten, bezahlten Vater-
schaftsurlaub einzufiihren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der Vaterschaftsur-
laub direkt ins Gesetz Uberfuhrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die Bundesverfassung
aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung bereits eine geni-
gende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist. transfair kann sich deshalb gut vorstellen,
dass dem Anliegen auch mit einem indirekten Gegenentwurf Gentige getan werden kann.

Weiter begrusst transfair auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fur Vater, ohne dass
die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist sehr wichtig, weil die 14 Wo-
chen Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind
welche aus Sicht von transfair nicht gefahrdet werden darf.

Allerdings beschrankt sich der Gegenvorschlag der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer auf
ein absolutes Minimum. 2 Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fiir
eine junge Familie aus Sicht von transfair nur teilweise.

Fir die Einfihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahireiche Griinde
aufgefiihrt werden. Gerne verweisen wir diesbezlglich auch auf das Argumentarium zur Initiative,
welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als
auch aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft
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wichtig ist.2 Starke Argumente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspo-
litischer, Arbeitsmarktpolitischer und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-
Wirtschaft.

+ Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mutter und tréagt so zur familidren Stabilitat
bei.

* Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn
ihnen mehr Zeit fir einen guten Familienstart zur Verfligung steht. Sie erwerben dabei die
erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig starker an
der Familienarbeit.

» Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein
unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel

+ Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu
bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erflillen, dass auch gut ausgebildete
Frauen mehr Kinder haben und dass Mutter weiter erwerbstatig sind.

* Gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor al-
lem Arbeitnehmer von grésseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. Kleine Unterneh-
men tun sich bei der Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer
Finanzierung bringt gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer.

Wahrend ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub den Start ins Familienleben durchaus erleichtert
und kurzfristig Stabilitat bringt, kann er nicht alle potenziellen positiven Wirkungen ausschdpfen.
Eine Beschrankung des Vaterschaftsurlaubs auf zwei Wochen, wie es der Gegenentwurf vor-
schlagt, ist in seiner Wirkung insbesondere bezuglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie
ebenfalls eingeschrankt:

Eine unter den Eltern gleichmassige Verteilung der Aufgaben beziiglich der Kinderbetreuung und
der Aufbau von véterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und
mussen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spuren sie frih
eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker
bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub
tragt damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial der Mutter nutzen kann. Das ist auch volks-
wirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie ei-

3 https://bit.ly/2QI30PC
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gentlich mdchten. Wahrend die meisten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder wiin-
schen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht
eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere
Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder be-
rufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengriindung nicht mehr
einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Manner verschieben den Kinderwunsch auf spéater — o-
der verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fiir die ganze Gesellschaft: Die
Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen
Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt daflir, dass sich mehr Familien ihren Kinder-
wunsch erfullen.

Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub sind diese dargelegten Wirkungen eingeschrankt.

Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veran-
schlagt, welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu Gbernehmen sind. Diese Kosten
sind sehr bescheiden. transfair begriisst die Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie er im
Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem entsprechend bringt die Volksinitiative fur 4 Wochen Vater-
schaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von
der EO Ubernommen werden. Die Kosten der Volksinitiative belaufen sich geméass den neuesten
Finanzierungsszenarien der EO insgesamt auf rund 0.11 Lohnprozente. Das ist immer noch sehr
gut zahlbar. Bei einem realen Schweizer Medianlohn* entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmende.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfiihrung des Mutterschaftsurlaubs
2005 war eine Erhohung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt worden. Dank der guten finan-
ziellen Situation der EO konnte diese Erhéhung lange hinausgezogert werden und fand erst 2011
statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es
ist in der Kompetenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuhe-
ben. Die aktuellen Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO flr die Armeean-
gehorigen langfristig tendenziell sinken.5 Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fiir Mutterschaft
und Armeeangehdrige bendtigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage zwischen
0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zusatzlich 4 Wochen Vaterschaftsurlaub kamen 0.11 Lohnpro-
zente dazu. Damit ist in den n&chsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragsséatzen zwischen

4 Der Medianlohn fir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 gemass Bundesamt fuir Statistik bei 67600 Franken und bei Selb-
standigerwerbenden bei 60000 Franken jihrlich.(siehe https://bit.ly/2rpu78m )
5 https://bit.ly/2EgOgWA
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0.52 und 0.55 auszugehen. Zusatzlich erwirtschaftet die EO mit dem angelegten Kapital noch zu-
satzliche Reserven. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz aus-
schopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch eines vier-
wadchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erh6hung des EO-Beitragssatzes ware also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirek-
ten Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung
eines vierwochigen Vaterschaftsurlaubs handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-
Verhaltnis. Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein fi-
nanzieren, wird mit der geplanten solidarischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen er-
reicht. Alle diejenigen Unternehmen, welche schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten,
werden mit einer Erhéhung auf 4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch
keinen Urlaub anbieten kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fir den werden dank der soli-
darischen Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massge-
blich dazu tragt die Flexibilitdt der Lé6sung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der Va-
terschaftsurlaub flexibel bezogen werden kénnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fiir den Zeitpunkt des
Bezugs wie auch fir seine Aufteilung: So soll es auch moglich sein, den Vaterschaftsurlaub als ein-
zelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub
auch mit Teilzeitarbeit verbunden werden kann. transfair begriisst es, dass diese Uberlegungen
auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber
entgegen kommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der Bezug ohnehin
in Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind sowohl zehn wie
auch zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines Unter-
nehmen organisier- und verkraftbar. Mit nur 10 freien Arbeitstagen ist es jedoch auf Grund des be-
schrankten Umfangs des Vaterschaftsurlaubs weniger gut méglich, einen Bezug am Stiick und ei-
nen tageweisen Bezug zu kombinieren und so auf die Bedirfnisse der Familie einzugehen.

Aus den erwahnten Griinden erachtet transfair die vorgeschlagene Lésung des Gegenentwurfs
zwar als wichtigen Schritt in die richtige Richtung, beurteilt sie jedoch im Umfang als sehr gering.
Aus Sicht von transfair bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusatzliche positive
Wirkungen ohne grundsatzliche Nachteile. transfair erachtet dementsprechend das Preis-Leis-
tungs-Verhaltnis eines 4-wdchigen Vaterschaftsurlaubs als besser. Auf Grund der dargelegten
Uberlegungen halt transfair seine Forderung nach 4 Wochen als Minimalkompromiss aufrecht.
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3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor
dem Hintergrund, dass vier Wochen Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemass und bezahlbar
erachtet werden.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist transfair einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen
beim Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knlipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsver-
haltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder
durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr
nach der Geburt zu verlangern. So hatten auch eingetragene Partner héhere Chancen auf einen
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsver-
héltnis durch Anerkennung zu begriinden. Auch fir alle Gbrigen Falle wiirde eine Rahmenfrist von
einem Jahr mehr Mdglichkeiten geben, um den vielfaltigen Familienrealitdten gerecht zu werden.
Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung die Mdéglichkeit, dass die Vaterschaft durch An-
erkennung nach 6 Monaten entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmen-
frist des Bezugs schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren. Beim Tod des Kindes bei der Geburt
sollte zudem eine analoge Regelung wie bei den Miittern getroffen werden.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

transfair ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass
explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden.
So kénnen Unsicherheiten bezlglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in
einer Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitar-
beitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig.
Die Erfahrung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn
sie den Lohnausfall gentigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird ana-
log zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent. Beziglich der Auszah-
lungsmodalitaten bietet transfair Hand fiir Losungen, welche den administrativen Aufwand be-
schranken (z.B. nur einmalige oder zweimalige Auszahlung).

OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadi-
gung nicht erfullen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich Kiindigungsschutz muss
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eine Regelung die Vater davor schitzen, dass sie durch Kindigung um den Bezug des Vater-
schaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kindigungsfrist um die An-
zahl Tage zu verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen.
Gleiches gilt fur die Ferienregelung. Die Ferien durfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsur-
laubs nicht gekurzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es transfair ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu gehért eine vertiefte Uberpriifung der Méglichkei-
ten, auch gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschafts-
urlaub) zu erméglichen. Weiter soll geprift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die
Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer feh-
lenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepruft werden, ob
der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Gris-
sen,

transfair — Der Personalverband

s R

Stefan Mller-Altermatt Albane Bochatay
Prasident Wissenschaftliche Mitarbeiterin
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Par mail a
Madame Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Berne, 14 janvier 2019

Contre-projet indirect a ’initiative pour un congé paternité raisonnable - prise de
position sur I’avant-projet et le rapport explicatif

Cher Président de la Commission,
Chéres Mesdames, chers Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position sur I'avant-projet de loi men-
tionné.

1. Contexte

Le congé paternité répond a un large besoin, sur lequel la politique fédérale est a la traine depuis
longtemps. Une étude de l'institut Link commandée par Travail.Suisse en 2015 confirme clairement
ce besoin. Plus de 80% de la population est favorable & un congé paternité rémunéré 1également
réglementé'. Depuis, le congé paternité a encore gagné de I'importance sur le marché du travail.
Des enquétes récentes montrent qu’une proportion croissante d’employés travaille dans le cadre
d’une relation contractuelle prévoyant une certaine période de congé paternité. Mais cette évolu-
tion est loin de concerner tous les salariés et I'étendue du congé paternité laisse encore beaucoup
a désirer?.

La conviction a donc mari qu'il fallait une réglementation Iégale définissant I'égalité pour tous les
employés et entreprises. L’initiative populaire fédérale pour un congé paternité raisonnable a donc
été lancée en 2016 par Travail.Suisse et d’autres organisations et déposée en 2017. En 2016, Tra-
vail.Suisse a fondé 'association ,Le congé paternité maintenant avec les autres organisations fai-
tieres Pro Familia Suisse, Alliance F et Manner.ch. L’association représente l'alliance de la société
civile avec plus de 160 organisations membres, dont transfair. Depuis, I'association a gagné 25 or-
ganisations membres supplémentaires soutenant l'initiative.

' https:/bit.ly/2DZAVRw
2 https://bit.ly/2D10fWs
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Avant de lancer l'initiative, Travail.Suisse et les différentes organisations impliquées ont discuté en
détail la maniére de structurer linitiative pour qu’elle puisse étre soutenue par les différentes orga-
nisations de la société civile. Un compromis a pu étre trouvé entre les partisans/nes d’une solution
plus ambitieuse et les milieux ayant défendu un premier petit pas. Ce compromis, c’est l'initiative
dans sa forme actuelle avec 4 semaines de congé paternité et des allocations pour perte de gain a
hauteur de 80% du dernier salaire.

2, Remarques générales

transfair se réjouit que pour la premiére fois une institution du parlement fédéral reconnaisse la né-
cessité d’'un congé paternité rémunéré légalement réglementé. Il est également réjouissant que
contrairement au Conseil fédéral, la Commission sociale du Conseil des Etats ait saisi la balle des
initiateurs au bond et présente désormais un contre-projet indirect. Pour transfair, il est grand
temps d’introduire enfin en Suisse un congé paternité rémunéré et réglementé par la loi. Par la voie
du contre-projet indirect, le congé paternité peut étre introduit directement dans la loi sans que la
question ne soit explicitement mentionnée dans la Constitution fédérale, car I'article 116, al. 3 de la
Constitution fédérale est déja une base constitutionnelle suffisante. transfair peut donc aussi s'ima-
giner régler la question de maniere satisfaisante par voie de contre-projet indirect.

transfair salue également I'octroi d'une période réservée aux péres sans toucher aux 14 semaines
de congé maternité. C’est trés important parce que le congé maternité de 14 semaines, bien que
minimal, est un acquis sociopolitique ne devant pas étre remis en cause selon transfair.

Mais le contre-projet de la CSSS-E se limite & un minimum absolu en termes de durée. 2 semaines
de congé paternité n’améliorent qu’en partie les conditions de vie d’une jeune famille selon trans-
fair.

Il'y a plusieurs raisons d’introduire un congé paternité ancré dans la loi. A cet égard, nous ren-
voyons volontiers a I'argumentaire de l'initiative, qui montre que le congé paternité est important
tant du point de vue du pére et de la mére que du point de vue de I'enfant et du couple, mais aussi
dans la perspective de I'économie et de la société3. Il existe donc des arguments forts, en particu-
lier d’'un point de vue de politique familiale, de politique d’égalité, de politique du marché du travail,
démographique, et dans la perspective économique des PME.

* Politique familiale: Un congé paternité renforce la relation entre le pére et I'enfant (les en-
fants), entre les parents, soulage les méres et contribue ainsi a la stabilité familiale.

3 https://bit.ly/2QywLmc
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+ Egalité: Les femmes ont besoin de vrais partenaires. Les hommes ne peuvent I'étre que
s'ils disposent de davantage de temps pour de bons débuts de la vie familiale. lls acquié-
rent les compétences paternelles nécessaires et participent davantage au travail familial a
plus long terme.

+ Marché du travail: Un congé paternité renforce I'activité professionnelle de la femme et
est un pilier indispensable de la lutte contre la pénurie de personnel qualifié.

+ Démographie: Associé a d’autres prestations de politique familiale, le congé paternité
contribue a ce que les familles réalisent davantage leur désir d’enfants, a ce que les
femmes formées aient également plus d’enfants, et a ce que les méres continuent a tra-
vailler.

+ Egalité pour toutes les entreprises et employés: Aujourd’hui, ce sont surtout les em-
ployés des grandes entreprises qui bénéficient d’'un congé paternité. Les petites entre-
prises ont plus de difficultés de financement. Une réglementation Iégale avec un finance-
ment solidaire apporte une égalité pour toutes les entreprises et tous les employés.

Un congé paternité de deux semaines facilite certes les débuts de la vie familiale et apporte une
certaine stabilité a court terme, mais il n’exploite pas tous les effets positifs potentiels. La limitation
du congé paternité a deux semaines, comme proposée dans le contre-projet, est restreinte dans
ses effets, notamment sur I'égalité, le marché du travail et la démographie:

Les parents ont besoin de temps pour s’entendre et répartir équitablement les taches de garde
d’enfants et développer les compétences paternelles pour s’occuper de I'enfant, resp. des enfants.
Les méres veulent gagner leur vie. Lorsque au stade précoce elles sentent que leur partenaire les
soutiendra de maniére fiable et durable aprés l'arrivée du bébé, elles sont plus rapidement dispo-
sées a mettre en ceuvre leurs plans professionnels. Le congé paternité aide ainsi I'économie a ex-
ploiter le potentiel des méres. Cela fait sens aussi économiquement. Aujourd’hui en Suisse, les
femmes et les hommes ont moins d’enfants qu’ils ne le souhaitent. Alors que la plupart des jeunes
hommes et femmes désirent deux ou trois enfants, le taux de natalité de 1,5 a 1,6 enfant par
femme reste faible. Il y a un fort décalage entre le désir d’enfants et sa réalisation. Les femmes
bien formées en particulier sont trop souvent confrontées a I'alternative: enfants ou carriére profes
sionnelle. Aujourd'hui, les femmes n’acceptent plus d’interrompre simplement leur carriére apres
avoir fondé une famille. Beaucoup de jeunes femmes et hommes reportent leur désir d’enfants a
plus tard, ou y renoncent complétement, ce qui a de lourdes conséquences démographiques sur
'ensemble de la société: la population vieillit. Un congé paternité substantiel assorti d’autres pres-
tations familiales contribue a une plus grande confiance, et permet a plus de familles de réaliser
leur désir d'avoir des enfants.

Avec seulement deux semaines de congé paternité, ces effets sont limités.
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Faisabilité financiére

Les colts du contre-projet indirect sont estimés a 224 millions de francs en 2022, a charge des
APG comme pour le congé maternité. Ces colts sont tres modestes. transfair salue le réeglement
analogue a celui du congé maternité prévu dans le contre-projet. Pour 4 semaines de congé pater-
nité, l'initiative populaire prévoit des colts de 448 millions de francs, également pris en charge par
APG. Selon les derniers scénarios de financement des APG, les colts de l'initiative populaire s’élé-
vent a environ 0,11 % des salaires. C’est encore facilement finangable. Cela correspond a environ
3 francs par mois pour les employeurs et pour les employés gagnant le salaire médian réel suisse*.

Aujourd’hui, le taux de cotisation des APG représente 0,45% du salaire. Lors de I'introduction du
congé maternité en 2005, une augmentation de 0,3 a 0,5% du salaire avait été annoncée. Grace a
la bonne situation financiére des APG, cette augmentation a longtemps pu étre reportée et n’a eu
lieu qu’en 2011. En 2016 déja, le taux de cotisation a pu étre abaissé a 0,45%. Il est de la compé-
tence du Conseil fédéral de décider de relever le taux de cotisation APG a 0,5% du salaire. Les
perspectives financieres actuelles des APG montrent que les dépenses en APG pour le personnel
militaire tendent a diminuer a long terme?®. Entre 2021 et 2035, il faudra entre 0,41 et 0,44% de co-
tisations salariales pour les APG. Avec 4 semaines de congé supplémentaires pour les péres, il
faut ajouter un pourcentage salarial de 0,11. Ces prochaines décennies, il faut donc compter avec
un taux de cotisation APG compris entre 0,52 et 0,55 du salaire. Avec le capital investi, les APG
générent des réserves supplémentaires. En d’autres termes: si le Conseil fédéral fait usage de ses
compétences et reléve le taux de cotisation APG a 0,5% du salaire, une partie aussi du congé pa-
ternité de quatre semaines est financée.

L’augmentation du taux de cotisation des APG serait donc trés modérée et facile a gérer, tant pour
linitiative que pour le contre-projet indirect. Vu I'effet largement reconnu d’'un congé paternité de
quatre semaines, c’est un excellent rapport qualité-prix. Alors qu’aujourd’hui les entreprises finan-
cent seules le congé paternité de maniére volontaire, le financement solidaire prévu allégera leur
fardeau. Les entreprises offrant déja un congé paternité de 2 semaines ne paieront donc pas da-
vantage avec une augmentation a 4 semaines. Et le financement solidaire créera une certaine éga-
lité sur le marché du travail pour celles ne pouvant pas encore offrir de congé, en particulier les pe-
tites entreprises.

Faisabilité organisationnelle

4En 2017, le salaire médian des employé-e-s (temps partiel et plein) était annuellement de 67’600 francs selon I'Office fédéral de la
statistique et de 60’000 francs chez les indépendants (cf https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/sa-
laires-revenus-cout-travail.assetdetail.6706379.html )

5 https://www.bsv.admin.ch/bsv/fr/home/assurances-sociales/eo-msv/finanzen.html
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Le contre-projet et l'initiative sont réalisables, en grande partie grace a la flexibilité de la solution.
Contrairement au congé maternité, le congé paternité doit étre flexible. La flexibilité concerne le
moment de I'ouverture du droit et sa répartition: il doit aussi étre possible de prendre un congé pa-
ternité sous forme de jours de congé individuels. L'idée sous-jacente est que le congé paternité
peut étre combiné avec le travail a temps partiel. transfair se félicite que ces considérations aient
été prises en compte dans le contre-projet. L’exécution a la journée peut aussi profiter a 'em-
ployeur, surtout s’il s’agit d’'une petite entreprise. Le congé étant de toute fagon pris en accord avec
'employeur et planifiable bien a I'avance, les dix a vingt jours d’absence du nouveau pére peuvent
étre organisés et pris en charge aussi par une petite entreprise. Mais avec seulement 10 jours de
congé paternité, il est plus difficile de combiner une période de congé et un jour de congé régulier,
et donc de répondre aux besoins de la famille.

Pour les raisons évoquées précédemment, transfair considére la solution proposée par le contre-
projet comme un pas important dans la bonne direction, mais juge sa portée trés limitée. Du point
de vue de transfair, les exigences de l'initiative offrent de nombreux effets positifs supplémentaires
sans inconvénients fondamentaux, raison pour laquelle transfair considére le rapport qualité-prix
du congé paternité de 4 semaines comme meilleur. Sur la base de ces réflexions, transfair main-
tient sa demande de compromis minimum a 4 semaines.

3. Remarques sur des points particuliers
Nous allons évoquer certains points concrets de la conception, toujours dans 'idée que quatre se-
maines de congé paternité sont nécessaires, adéquates et finangables.

Droit a 'indemnité de paternité

Sur le principe, transfair est d’accord de fonder les conditions d’admission sur le réglement du
congé maternité. Le lien entre le droit du bénéficiaire et le lien de filiation est compréhensible.
Comme le lien de filiation peut aussi étre établi aprés la naissance (judiciairement ou par recon-
naissance du pere), il faut examiner si le délai doit étre allongé a un an aprés la naissance. Les
partenaires enregistrés auraient plus de chances d’avoir droit a un congé paternité, puisqu’ils au-
raient alors un an apres la naissance pour établir un lien de filiation par reconnaissance. Pour tous
les autres cas aussi, un délai d’un an permettrait de mieux répondre aux diverses réalités fami-
liales. De plus, le réglement proposé prévoit la possibilité d’établir la paternité par reconnaissance
aprés 6 mois. Toutefois la jouissance du droit ne peut plus avoir lieu, parce que le délai-cadre du
droit a déja expiré. C’est a corriger. Si I'enfant meurt a la naissance, une réglementation analogue
a celle qui s'applique aux méres devrait également étre adoptée.

Nombre d'indemnités journaliéres et limite supérieure

transfair est d’accord avec le reglement proposé. |l importe en particulier que soit explicitement
mentionné que 7 indemnités journaliéres sont payées pour chaque 5 jours ouvrables individuels.
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Cela permet d’éviter l'incertitude quant a la référence quotidienne. Au mieux, I'ordonnance doit cla-
rifier la maniére dont I'indemnité journaliére est traitée en cas de travail a temps partiel. Le taux de
remplacement du salaire proposé de 80% est important. L'expérience montre que les congés pa-
ternité et les congés parentaux ne sont pris que s’ils compensent suffisamment le manque a ga-
gner. Le plafond de 196 francs par indemnité journaliere comme pour I'indemnité de maternité est
donc cohérent. Pour les modalités de paiement, transfair est ouvert a des solutions pratiques limi-
tant I'effort administratif (p. ex. un ou deux paiements seulement).

Réglement des APG: droit au congé, protection contre le licenciement, réglement des va-
cances

Il importe que les peres ne remplissant pas les conditions d’indemnisation des APG aient aussi
droit a un congé. Concernant la protection contre le licenciement, une disposition doit protéger les
péres contre la privation du congé paternité par licenciement. Il est donc juste et important de pro-
longer le délai de préavis du nombre de jours pouvant encore étre pris en congé paternité au mo-
ment du préavis de licenciement. Il en va de méme pour le réglement des vacances. Les jours fé-
riés ne peuvent étre réduits en raison du droit au congé paternité.

Définition de la paternité et absence de reconnaissance de la paternité

D’une maniere générale, transfair veille a ce que les dispositions soient adaptées a la conception
multiple de la famille actuelle, notamment en examinant en profondeur les possibilités pour les pa-
rents de méme sexe d'accéder au congé paternité (et au congé maternité). Il faut aussi examiner
comment les beaux-péres ou les péres d’accueil s’occupant des enfants peuvent avoir droit au
congé paternité. Enfin, en I'absence de reconnaissance de paternité pendant le délai (parents éle-
vant seuls leurs enfants), il faut examiner si le congé maternité peut étre prolongé de la période du
congé paternite.

Nous vous remercions de prendre en compte nos préoccupations et vous adressons nos meil-
leures salutations.

transfair — Le syndicat

Il R

Stefan Mller-Altermatt Albane Bochatay
Président Collaboratrice scientifique
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Per Mail an
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 12 . Dezember 2018

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fir einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub -
Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwéhnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen zu
koénnen.

1. Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedurfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem Bedurfnis
seit langem hinten nach. Eine 2015 von Travail.Suisse in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestatigt
das Bediirfnis deutlich. Uber 80 Prozent der Bevolkerung befiirwortet einen gesetzlich geregelten und
bezahlten Vaterschaftsurlaub. * Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeitsmarkt weiter an
Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil von
Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an
Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht alle Arbeithehmer und der
Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen tbrig.2

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange
Spiesse fiir alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidgendssische
Volksinitiative fur einen verninftigen Vaterschaftsurlaub 2016 von Travail. Suisse mitlanciert und 2017
eingereicht. Travail.Suisse grindete zusammen mit den weiteren Dachverbéanden Pro Familia
Schweiz, Alliance F und Manner.ch 2016 den Verein ,Vaterschaftsurlaub Jetzt“. Der Verein
reprasentiert die breite zivilgesellschaftliche Allianz mit zusammen tber 160 Mitgliedsorganisationen.

1 https://bit.ly/2DZAVRw
2 https://bit.ly/2Sth29h
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Darliber hinaus hat der Verein seither 25 weitere Mitgliedsorganisationen gewonnen, welche die
Initiative unterstltzen.

Travail.Suisse und die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung der
Initiative intensive Diskussionen dartiber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte, damit sie
von den verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen werden kann. Dabei konnte
ein Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weitergehenden Losung und denjenigen Kreisen,
welchen sich fur einen ersten kleinen Schritt stark machten, gefunden werden. Dieser Kompromiss
besteht in der vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 4 Wochen Vaterschaftsurlaub und einem
Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen

Travail.Suisse ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des Bundesparlaments die
Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs anerkennt. Ebenso
erfreulich ist, dass die Sozialkommission des Standerats - anders als der Bundesrat - den Ball der
Initiant/innen aufgenommen hat und nun einen indirekten Gegenentwurf prasentiert. Travail.Suisse ist
Uberzeugt, dass es hdchste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich geregelten,
bezahlten Vaterschaftsurlaub einzufuhren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der
Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz Uberfiihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die
Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung
bereits eine genlgende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist. Travail.Suisse kann sich
deshalb gut vorstellen, dass dem Anliegen auch mit einem indirekten Gegenentwurf Gentige getan
werden kann.

Weiter begriisst Travail.Suisse auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fir Vater, ohne dass
die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist sehr wichtig, weil die 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschatft sind welche aus
Sicht von Travail.Suisse nicht gefahrdet werden darf.

Allerdings beschrankt sich der Gegenvorschlag der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer auf ein
absolutes Minimum. 2 Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fur eine junge
Familie aus Sicht von Travail.Suisse nur teilweise.

Fir die Einfuhrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche Griinde
aufgefihrt werden. Gerne verweisen wir diesbeziglich auch auf das Argumentarium zur Initiative,
welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als auch
aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.2
Starke Argumente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer,
Arbeitsmarktpolitischer und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

+ Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub stérkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mitter und tragt so zur familiaren Stabilitat bei.

* Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn ihnen
mehr Zeit fir einen guten Familienstart zur Verfiigung steht. Sie erwerben dabei die
erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig starker an der
Familienarbeit.

3 https://bit.ly/2Q130PC
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* Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein
unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel

+ Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu
bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfullen, dass auch gut ausgebildete Frauen
mehr Kinder haben und dass Mutter weiter erwerbstétig sind.

* Gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor allem
Arbeitnehmer von grésseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. Kleine Unternehmen tun
sich bei der Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Finanzierung
bringt gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer.

Waéhrend ein zweiwo6chiger Vaterschaftsurlaub den Start ins Familienleben durchaus erleichtert und
kurzfristig Stabilitat bringt, kann er nicht alle potenziellen positiven Wirkungen ausschopfen. Eine
Beschrankung des Vaterschaftsurlaubs auf zwei Wochen, wie es der Gegenentwurf vorschlagt, ist in
seiner Wirkung insbesondere beziglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie ebenfalls
eingeschrankt:

Eine unter den Eltern gleichméssige Verteilung der Aufgaben bezlglich der Kinderbetreuung und der
Aufbau von vaterlichen Kompetenzen fur das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und
mussen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spuren sie frih
eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker
bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt
damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial der Mitter nutzen kann. Das ist auch
volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie
eigentlich méchten. Wahrend die meisten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder
winschen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht
eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere
Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder
berufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengrindung nicht mehr
einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Méanner verschieben den Kinderwunsch auf spater — oder
verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fur die ganze Gesellschaft: Die
Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen
Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt daftir, dass sich mehr Familien ihren Kinderwunsch
erflllen.

Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub sind diese dargelegten Wirkungen eingeschréankt.
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Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veranschlagt,
welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu Gibernehmen sind. Diese Kosten sind sehr
bescheiden. Travail.Suisse begrisst die Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie er im
Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem entsprechend bringt die Volksinitiative fir 4 Wochen
Vaterschaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von
der EO Gibernommen werden. Die Kosten der Volksinitiative belaufen sich geméass den neuesten
Finanzierungsszenarien der EO insgesamt auf rund 0.11 Lohnprozente. Das ist immer noch sehr gut
zahlbar. Bei einem realen Schweizer Medianlohn* entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat fiir
Arbeitgeber und Arbeithehmende.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfihrung des Mutterschaftsurlaubs
2005 war eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt worden. Dank der guten
finanziellen Situation der EO konnte diese Erhéhung lange hinausgezdgert werden und fand erst 2011
statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es ist
in der Kompetenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuheben.
Die aktuellen Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fiir die
Armeeangehdrigen langfristig tendenziell sinken.> Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fiir
Mutterschaft und Armeeangehdrige bendtigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage
zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zusétzlich 4 Wochen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11
Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragssatzen
zwischen 0.52 und 0.55 auszugehen. Zusétzlich erwirtschaftet die EO mit dem angelegten Kapital
noch zuséatzliche Reserven. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz
ausschdopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch eines
vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhthung des EO-Beitragssatzes wére also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirekten
Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung eines
vierwdchigen Vaterschaftsurlaubs handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-Verhaltnis.
Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird
mit der geplanten solidarischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle
diejenigen Unternehmen, welche schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit
einer Erh6hung auf 4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub
anbieten kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fur den werden dank der solidarischen
Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massgeblich
dazu tragt die Flexibilitat der Losung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der
Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kdnnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fir den Zeitpunkt des
Bezugs wie auch fur seine Aufteilung: So soll es auch mdglich sein, den Vaterschaftsurlaub als
einzelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub
auch mit Teilzeitarbeit verbunden werden kann. Travail.Suisse begriisst es, dass diese Uberlegungen

4 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 geméss Bundesamt fur Statistik bei 67600 Franken und bei
Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m )
> https:/bit.ly/2EgOGWA

Travail.Suisse, Postfach, 3001 Bern, Matthias Kuert Killer, Tel. 031 370 21 11, kuert@travailsuisse.ch


https://bit.ly/2rpu78m
https://bit.ly/2EgOgWA

auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Arbeitgeber
entgegen kommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der Bezug ohnehin in
Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind sowohl zehn wie auch
zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines Unternehmen
organisier- und verkraftbar. Mit nur 10 freien Arbeitstagen ist es jedoch auf Grund des beschrankten
Umfangs des Vaterschaftsurlaubs weniger gut méglich, einen Bezug am Stiick und einen tageweisen
Bezug zu kombinieren und so auf die Bedurfnisse der Familie einzugehen.

Aus den erwahnten Griinden erachtet Travail.Suisse die vorgeschlagene Lésung des Gegenentwurfs
zwar als wichtigen Schritt in die richtige Richtung, beurteilt sie jedoch im Umfang als sehr gering. Aus
Sicht von Travail.Suisse bietet eine Ausgestaltung im Sinne der Initiative viele zusatzliche positive
Wirkungen ohne grundsatzliche Nachteile. Travail.Suisse erachtet dementsprechend das Preis-
Leistungs-Verhaltnis eines 4-wdchigen Vaterschaftsurlaubs als besser. Auf Grund der dargelegten
Uberlegungen halt Travail.Suisse seine Forderung nach 4 Wochen als Minimalkompromiss aufrecht.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor dem
Hintergrund, dass vier Wochen Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgeméss und bezahlbar erachtet
werden.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist Travail. Suisse einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die
Regelungen beim Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knupfen der Anspruchsberechtigung an das
Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder
durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach
der Geburt zu verlangern. So hétten auch eingetragene Partner hohere Chancen auf einen Anspruch
auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch
Anerkennung zu begriinden. Auch fur alle Gbrigen Falle wirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr
Moglichkeiten geben, um den vielfaltigen Familienrealitédten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der
vorgeschlagenen Regelung die Mdéglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten
entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren. Beim Tod des Kindes bei der Geburt sollte zudem eine analoge
Regelung wie bei den Mittern getroffen werden.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Travail.Suisse ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass
explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So
kénnen Unsicherheiten beziglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer
Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden
Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist
wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Véater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sie den Lohnausfall gentugend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird
analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent. Beziglich der
Auszahlungsmodalitaten bietet Travail.Suisse Hand fir Losungen, welche den administrativen
Aufwand beschranken (z.B. nur einmalige oder zweimalige Auszahlung).
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OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Véter, welche die Voraussetzungen fur eine EO-Entschéadigung
nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des
Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die
Anzahl Tage zu verléangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kénnen.
Gleiches gilt fiir die Ferienregelung. Die Ferien diirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs
nicht gekurzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es Travail.Suisse ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu gehért eine vertiefte Uberpriifung der Moglichkeiten,
auch gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu
ermdoglichen. Weiter soll gepriift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen,
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepriift werden, ob der
Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grlissen,

7247

Adrian Wiithrich, Nationalrat Matthias Kuert Killer
Prasident Leiter Sozialpolitik
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Stellungnahme vom Verband Frauenunternehmen zum indirekten
Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und den erlauternden Bericht zum indirekten Gegenentwurf zur
Initiative flr einen vernlinftigen Vaterschaftsurlaub und nehmen dazu gerne Stellung. Der Verband
Frauenunternehmen - der brancheniibergreifende Verband von Frauen mit eigenem Unternehmen in
der Schweiz — vertritt rund 300 Unternehmerinnen in der ganzen Schweiz. Wir setzen uns dabei im
Interesse unserer Mitglieder aktiv fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fir gleiche Chancen
und bessere Rahmenbedingungen in der Unternehmenstatigkeit von Frauen ein. Dazu gehort die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Im Juli 2017 unterstitzten wir mit unseren Mitgliedern die von alliance F, Travail.Suisse, mdnner.ch
und Pro Familia Schweiz lancierte Volksinitiative “Fiir einen verninftigen Vaterschaftsurlaub - zum
Nutzen der ganzen Familie”.

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der Gesetzgeber
wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den Initianten gehen tber
80% der Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub endlich Schweizer Recht werden
soll. Seine Einflihrung ist ein dringendes Gebot der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter
(Art. 8 BV), vaterlicher Prasenz in der Kinderbetreuung, einer faireren Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern und ein Beitrag gegen den Fachkraftemangel.

Der Verband Frauenunternehmen begrisst es, dass die Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerates (SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter
dem Eindruck der Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine
Gesetzesdanderung anstrebt. Der Verband Frauenunternehmen beflirwortet alle in die gewlinschte
Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine Elternzeit von insgesamt 28
Wochen, je 14 Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu beziehen. Als ersten wichtigen
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Schritt unterstitzt der Verband Frauenunternehmen die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052) wie
auch den indirekten Gegenentwurf (18.441) der SGK-S.

Allerdings erachtet der Verband Frauenunternehmen diese Vorlage als einen viel zu zogerlichen
Schritt und fordert daher wenigstens die vier Wochen Vaterschaftsurlaub geméss der hangigen
Initiative. 20 Tage sind in dieser Vorlage das Minimum. Der Verband Frauenunternehmen erachtet
die EinfUhrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als gleichstellungspolitisches Minimum.

Wie auch die Initianten ist der Verband Frauenunternehmen aber ebenfalls tiberzeugt, dass die
Schweiz dringend eine Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht, hilftig aufgeteilt zwischen den
Elternteilen. Dies ermdglicht den Eltern, auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien
weiterzuentwickeln und miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln. Der Entwurf der SGK-S
sieht einen zweiwo6chigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag ist aus Sicht des Verbands
Frauenunternehmen unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer eher
bestehende Rollenverteilungen festigt.

Denn: Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen Dauer

o starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter und hilft das Karriererisiko ,,Familiengriindung” fir
Frauen zu mindern

. leistet so einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel in der Schweiz

o gibt einen Anreiz die Erwerbs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren aufzuteilen

. sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte 20 Tage

Mitter leisten immer noch den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit). Vater
leisten indes rund zwolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Mtter. Trotz h6herem
Betreuungsengagement reduziert nur einer von 10 Mannern sein Erwerbspensum aufgrund der
Vaterschaft, obwohl sich dies 9 von 10 wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte Mehrbelastung
hinaus und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit - obwohl dauernd
davon gesprochen wird - in der Praxis nicht weit her ist. Heute tragen Miitter allein das Karriererisiko
“Familiengriindung”, wahrend die rationale Wahl fiir die Familie darin besteht, dass der Vater die
Erwerbsarbeit in unverandertem Vollpensum aufrechterhalt. Die Folgen sind bekannt: Der
Karriereknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft niedrigeren Einkommen und geringeren
Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter Frauen als Fach- und Fihrungskrafte liegt
brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkraftemangels nicht leisten. Sie kann es sich auch
nicht leisten, dass weiterhin weibliche Fiihrungskrafte in den Unternehmen marginal vertreten sind.
In den Geschaftsleitungen der 100 grossten Schweizer Unternehmen sitzen noch immer 90% Manner
(Schilling-Report 2018). Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto gesetzlich
bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den Verfassungsauftrag der
tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen verunméglicht.

Aus allen genannten Griinden erachtet der Verband Frauenunternehmen den Gegenvorschlag als
ungeniigend und beantragt, die Bezugsdauer des Vaterschaftsurlaubs auf mindestens 20 Tage zu
verlangern.



Im Folgenden gehen wir auf einige konkrete Punkte der Ausgestaltung der Initianten ein. Dies immer
unter dem Vorbehalt, dass wir die Sichtweise des Vereins , Vaterschaftsurlaub jetzt” teilen und 20
Tage Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemass und bezahlbar erachten.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist der Verband Frauenunternehmen einverstanden damit, die
Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Ankniipfen
der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch
erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift
werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der Geburt zu verldngern. So hitten auch eingetragene
Partner hohere Chancen auf einen Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein
Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung zu begriinden. Auch fir alle Gibrigen Falle
wirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr Moglichkeiten geben, um den vielfaltigen
Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung die
Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten entsteht. Der
Vaterschaftsurlaub kdnnte jedoch nicht mehr bezogen werden, weil die Rahmenfrist des Bezugs
schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren. Beim Tod des Kindes bei der Geburt muss zudem eine
analoge Regelung wie bei den Mittern getroffen werden. Namlich? Der Verband
Frauenunternehmen findet die Geringschatzung der vaterlichen Bindung zum Kind in hochsten Mass
problematisch und pladiert eindringlich fir eine Korrektur in der Ausgestaltung des Gesetzes.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

Der Verband Frauenunternehmen ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig
ist insbesondere, dass explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder
entschadigt werden. So kdnnen Unsicherheiten beziiglich des tageweisen Bezugs verhindert werden.
Allenfalls ist in einer Verordnung zu kldren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits
vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von
80% ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen
werden, wenn sie den Lohnausfall geniigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld
wird analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadigung
nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs
gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu
verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches gilt flr
die Ferienregelung. Die Ferien diirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekirzt
werden.

4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es dem Verband Frauenunternehmen ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden,
die dem heutigen sehr vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehoren,
gleichgeschlechtlichen Eltern den Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu
ermoglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu erwartende Ehe6ffnung fiir gleichgeschlechtliche
Paare muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog wie bei heutigen (d.h.
gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Weiter soll geprift werden, wie auch Stief-
oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen.
Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist



(Alleinerziehende) geprift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs
verlangert werden kann.

Wir danken fir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grissen

Fur den Verband Frauenunternehmen

Chantal Schmelz
Prasidentin
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Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
18.441 Parlamentarischen Initiative Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative

Sehr geehrter Herr Eder

swissstaffing ist das Kompetenz- und Servicezentrum der Schweizer Personaldienstleister und
zahlt ber 385 Mitglieder mit Uber 720 Standorten. Als Arbeitgeberverband vertritt swissstaffing
die Anliegen seiner Mitglieder gegeniber Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Temporarbranche erzielte im Jahr 2017 einen Umsatz von 8,5 Milliarden Franken. Seit dem
1. Januar 2012 ist der allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrag Personalverleih in
Kraft getreten, der mit 360°‘000 unterstellten verliehenen Arbeitnehmenden und einem Anteil
an der Gesamtbeschéftigung von 2,3 Prozent grosste GAV der Schweiz.

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie die gesamtschweizerischen Dachverbande
der Wirtschaft sowie weitere Organisationen eingeladen, sich bis am 2. Marz 2019 zum
Vorentwurf und zum erlauternden Bericht vernehmen zu lassen.

Sie haben unseren Verband nicht direkt angeschrieben. Gemdass Art. 4 Abs. 1
Vernehmlassungsgesetz (VIG; SR 172.061) kann sich jedoch jede Organisation an einem
Vernehmlassungsverfahren beteiligen und eine Stellungnahme einreichen. Von dieser
Moglichkeit machen wir mit der vorliegenden Eingabe Gebrauch. Als gesamtschweizerischer
Verband der Personaldienstleister ist swissstaffing bzw. sind seine (grossen) Mitgliederfirmen
(wie etwa Adecco Human Resources AG, Manpower AG, Randstad (Schweiz) AG und Kelly
Services (Schweiz) AG) von den Vernehmlassungsvorentwurfen betroffen.
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Stellungnahme

swissstaffing setzt sich fur die Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen ein und
unterstitzt deshalb grundséatzlich die pa.lv. 18.441 ,Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubsinitiative®.

swissstaffing lehnt allerdings Art. 335¢ Abs.3 OR (neu), welcher eine Ausdehnung des
zeitlichen Kindigungsschutzes vorsieht, ausdricklich ab.

Der allgemeinverbindlich erklarte GAV Personalverleih sieht in Art. 15 vor, dass
Arbeitnehmende nach der Probezeit Anspruch auf eine Entschadigung fir den Lohnausfall bei
der unumganglichen Absenz aufgrund der Geburt eines Kindes von einem Tag haben. Ein
gesetzlich geregelter Vaterschaftsurlaub schiife gleich lange Spiesse in allen Branchen
respektive Unternehmen. Dank einer transparenten Gesetzesregelung wirde einer
Gleichbehandlung der festangestellten und temporaren Arbeitnehmenden in Bezug auf den
Vaterschaftsurlaub zudem weitgehend entsprochen.

Einen gesetzlich verankerten zweiwotchigen Vaterschaftsurlaub wiirde einen entscheidenden
Fortschritt in Bezug auf die Gleichstellung sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit bedeuten. Denn ein Vaterschaftsurlaub bietet die Maoglichkeit einer
partnerschaftlicheren Rollenteilung in der Familie unmittelbar nach der Geburt. Die Mutter und
der Vater konnten sich gleichermassen intensiv an der Betreuung und Erziehung des
Neugeborenen beteiligen, ohne dass sie gezwungen wiirden, ihre Erwerbstatigkeit zugunsten
der Familie aufzugeben.

Die Temporéararbeit bietet sowohl den Unternehmen als auch den Arbeitnehmenden Fexibilitat.
Es liegt im Interesse der Temporarbranche auch in Bezug auf den Vaterschaftsurlaub eine
flexible Regelung vorzusehen, welche den Bedirfnissen der Familien und der Arbeitgebenden
Rechnung tragt. Der Vorentwurf sieht eine flexible Bezugsmdglichkeit des Vaterschaftsurlaubs
vor, das heisst der Vaterschaftsurlaub kann vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der
Geburt am Stiick oder tageweise bezogen werden. Die Flexibilitat bezieht sich sowohl auf den
Zeitpunkt des Bezugs als auch auf die Aufteilung des Urlaubs und férdert somit die
Vereinbarkeit von Beruf sowie Familie unmittelbar nach der Geburt eines Kindes. Ausserdem
waren dank dieser Flexibilitat 14 Tage Abwesenheit eines Arbeitnehmenden innert sechs
Monaten fiur alle Betriebe unabhédngig ihrer Groésse organisatorisch problemlos zu
bewerkstelligen.

In Bezug auf die Finanzierung des Vaterschaftsurlaubs ist festzuhalten, dass dieser gleich wie
die Mutterschaftsentschadigung Uber die Erwerbsersatzordnung finanziert werden soll. Die im
Vorentwurf und im erlauternden Bericht der SGK-S angegebenen Kosten wirden sich
schatzungsweise auf CHF 224 Millionen pro Jahr belaufen. Dies héatte eine Erh6hung der EO-
Beitrage um 0,05 Prozentpunkten zur Folge. Der heutige Grenzwert des EO-Beitragssatzes
von 0,5 Lohnprozent wirde jedoch fur eine Finanzierung gerade noch ausreichen. In diesem
Zusammenhang kann daher lediglich von einer marginalen Anhebung der EO-Beitrage
gesprochen werden. Unserer Ansicht nach ist die pa.lV. 18.441 somit auch fir KMU und
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Kleinstbetriebe nicht nur organisatorisch, sondern auch finanziell umsetzbar und stellt damit
einen sozialpolitisch vertraglichen Beitrag zur Schaffung eines familienfreundlichen
Arbeitsumfelds dar.

Anspruchsberechtigt  waren  Vater, welche wahrend der neun  monatigen
Vorversicherungsdauer mindestens finf Monate erwerbstéatig gewesen sind und zudem zum
Zeitpunkt der Geburt erwerbstatig waren (Arbeitnehmer oder Selbststandigerwerbende). Es
wurden also fur Vater die gleichen bereits bekannten Anspruchsvoraussetzungen wie fr die
Mutterschaftsentschadigung gelten. Die materiell-rechtliche Umsetzung brachte somit geringe
Hurden mit sich, welche daruber hinaus — anders als andere Modelle — mit der Schweizer
Rechtsordnung, insbesondere mit dem Arbeitsgesetz, kompatibel ist.

Die Gegner argumentieren damit, dass bereits viele Unternehmen andere Massnahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie etwa unternehmensinterne
Angebote an familien- und schulerganzenden Betreuungsangeboten kennen. In den Genuss
dieser Betreuungsangebote dirfte jedoch nur festangestelltes Personal kommen, da es fir
Personalverleiher in der Praxis schwierig sein dirfte fur ihre Mitarbeiter solche Dienste
anzubieten. Durch eine einheitliche Gesetzesregelung hatten alle — also sowohl die
festangestellten als auch die temporaren - Arbeithehmenden bei Erfillung der
Anspruchsvoraussetzungen die Mdoglichkeit auf einen zweiwochigen Vaterschaftsurlaub.
Dabei handelt es sich beim Vaterschaftsurlaub um ein Recht und keine Pflicht. Eine
gesetzliche Regelung schrankte den Handlungsspielraum der jeweiligen Branchen nicht ein,
sondern wiuirde fur alle Unternehmen Mindeststandards festlegen. Den einzelnen
Unternehmen stiinde es noch immer frei, eine grosszlgigere Ubergesetzliche Regelung
vorzusehen.

Il. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs

- EOG, Art. 329g OR (neu) und Art. 329b Abs. 3 OR (neu)

Gemass unseren vorstehenden Ausfuhrungen unterstitzen wir die vorgeschlagenen
Anpassungen des EOG sowie den Vaterschaftsurlaub gemass Art. 329g OR (neu) und das
Verbot der Ferienkiirzung gemass Art. 329b Abs. 3 OR (neu).

- 335c Abs. 3 OR (neu)

Art. 335c Abs. 3 OR (neu) sieht eine Verlangerung der Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage,
die im Zeitpunkt der Kindigung an Vaterschaftsurlaub noch bezogen werden kénnen. Art.
335c Abs.3 OR (neu) sieht somit eine Ausdehnung des zeitlichen Kiindigungsschutzes vor.
Demgemass konnte ein gekindigtes Arbeitsverhaltnis um die noch nicht bezogenen
Urlaubstage verlangert werden.

Art. 335¢c Abs. 3 OR (neu) fuhrt zu einer erheblichen und nicht hinnehmbaren
Rechtsunsicherheit. Verschweigt der Arbeitnehmer schlussendlich die Vaterschatft, kénnte er
kurz vor Beendigung des Arbeitsverhaltnisses den Arbeitgeber doch noch informieren und so
die Verlangerung des Vertragsverhaltnisses verlangen bzw. bewirken.

Aus diesen Griunden lehnt swissstaffing Art. 335¢ Abs.3 OR (neu), welcher eine Ausdehnung
des zeitlichen Kiindigungsschutzes vorsieht, ausdrticklich ab.



@ swissstaffing

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie um die
Berticksichtigung unserer Anliegen.

Far allfallige Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

e
Myra Fischer-Rosinger Boris Eicher

Direktorin Leiter Rechtsdienst



>

S / \ O Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarztinnen und -arzte
M A C Association suisse des médecins-assistant(e)s et chef(fe)s de clinique
Associazione svizzera dei medici assistenti e capiclinica

Per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV)
Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 31. Januar 2019

Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der
ganzen Familie»: Vernehmlassung indirekter Gegenentwurf (pa. Iv. 18.441)

Sehr geehrter Herr Eder,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das im Betreff erwdhnte Vernehmlassungsverfahren. Als Passivmitglied des
Vereins «Vaterschaftsurlaub jetzt!», dem Trager der Volksinitiative, nehmen wir die Gelegenheit
gerne wahr, uns zur parlamentarischen Initiative 18.441 der Kommission flir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerats (SGK-S) zu aussern.

Der VSAO vertritt die Interessen der Assistenz- und Oberarztinnen und -arzte. Zu seinen
Kernanliegen gehdren gute Arbeitsbedingungen fir die rund 21’000 Verbandsmitglieder. Ein
zentrales und immer wichtigeres Thema ist dabei die Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw.
Privatleben. Deren gestiegene Bedeutung widerspiegelt sich auch in einer von uns lancierten
reprasentativen Studie von 2017. Mit der Unterstitzung der Volksinitiative «Fir einen
vernlinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» leisten wir einen Beitrag zu
attraktiven Arbeitsbedingungen und tragen einem Bediirfnis unserer Mitglieder Rechnung.

Wir begriissen, dass die SGK-S - anders als der Bundesrat - die gesellschaftliche Bedeutung und
Akzeptanz des Vaterschaftsurlaubs und damit die Erfolgschancen der Initiative an der Urne
erkannt hat. Positiv hervorzuheben ist zudem, dass sich auch Ihr Vorschlag am Modell des
Mutterschaftsurlaubs orientiert, tber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanziert werden soll und
beim Bezug des Zeitguthabens Flexibilitat erlaubt. Ihr indirekter Gegenentwurf geht aus unserer
Sicht somit zwar in die richtige Richtung, aber zu wenig weit. Wie der Verein «Vaterschaftsur-
laub jetzt!», welchem inzwischen gegen 200 Organisationen angehdren, halten wir deshalb an
der Forderung nach einer mindestens vierwdchigen bezahlten Auszeit flr frisch gebackene Vater
fest. Vier Wochen sind notwendig, zeitgemass und bezahlbar.

Es gibt viele gute Argumente flr den Vaterschaftsurlaub. Sie finden sie im Detail in der
Stellungnahme des Tragervereins vom 25. Januar 2019. Einige Punkte méchten wir indes
herausgreifen und damit von Seiten des VSAO unterstreichen.

e Die Loésung mit vier Wochen kostet Arbeitgeber und -nehmer je 0,055 Lohnprozente.

Beim aktuellen Medianlohn in der Schweiz macht das pro Monat je etwa 3 Franken aus -
also weniger als eine Tasse Kaffee im Restaurant.

VSAO e Bollwerk 10 » Postfach ¢ 3001 Bern e Tel: 031 350 44 88 ¢ sekretariat@vsao.ch ® www.vsao.ch
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e Wahrend die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub heute freiwillig und allein finanzieren,
erhalten sie durch die EO-L6sung Unterstiitzung. Alle Firmen, die schon heute zwei
Wochen anbieten, werden daher bei vier Wochen nicht mehr bezahlen als heute. Und wer
als Arbeitgeber jetzt noch keinen Urlaub erméglichen kann, fiir den entstehen dank der
solidarischen Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt.

¢ Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen
werden kénnen. Dies erleichtert Unternehmen wie Vatern/Familien die Organisation.

e Der Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsquote der Miitter - ein wichtiger Punkt im
Zusammenhang mit dem von der Wirtschaft beklagten Mangel an Fachkraften. Er tragt
dazu bei, dass sich Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfiillen, auch gut ausgebildete
Frauen mehr Kinder haben und Miitter weiterhin erwerbstatig sind.

e Der Vaterschaftsurlaub hat aber ebenso mit Blick auf zeitgemasse Familien- und
Partnerschaftsmodelle einen wichtigen Stellenwert. Er starkt die Beziehung zwischen
Vater und Kind(ern) und als gelebte Partnerschaft zwischen den Eltern. Dadurch werden
die Mitter entlastet. Zugleich wachsen die Kompetenzen der Véater in der Familienarbeit,
was die familidre Stabilitdt erhoht.

e Aber: Zwei Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fiir eine
junge Familie zu wenig. Es ist aufgrund aller Erfahrungen nicht anzunehmen, dass punkto
Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie dieselben positiven Wirkungen erzielt
wirden wie bei einer Losung mit vier Wochen.

Wir danken Ihnen flr die Bericksichtigung unserer Erwagungen und stehen Ihnen flr
Rlckfragen zur Verfligung.
Freundliche Grlisse

Verband Schweizerischer Assistenz-
und Oberarztinnen und -arzte

A/ w (' - //7/// i
VA ,' zé’ i T t/’/ Al L//‘/(/%r/’%/
Dr. med. Anja Zyska Cherix Marcel Marti
Prasidentin Leiter Politik und Kommunikation /

stv. Geschaftsfihrer



Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Emina Alisic

Effingerstrasse 20

3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Zlrich, 6. Februar 2019

Vernehmlassung: 18.441 Pa.lv. SGK-SR. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Verbands Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VSEI) danken wir lhnen fir
die Moglichkeit, zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative Stellung nehmen
zu kénnen.

Der VSEI ist die Berufsorganisation fiir rund 2000 Elektro- und Telekommunikations-
Installationsfirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden. Jahrlich schliessen ca. 3000 Lernende ihre
Grundbildung in einem der VSEI-Berufe Elektroinstallateur/in, Montage-Elektriker/in,
Telematiker/in und Elektroplaner/in ab. Die Ausbildung Elektroinstallateur/in EFZ geh6rt zu den
zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung
auf Niveau Berufspriifung und hohere Fachpriifung. Damit ist die Branche eine der grossten
Ausbildnerinnen im Bereich der technischen Berufe in der Schweiz.

Der VSEI lehnt sowohl die Initiative als auch den indirekten Gegenentwurf ab. In Anbetracht der
dringend nétigen Sicherung der Altersvorsorge sieht er keinen Spielraum fiir die zuséatzliche
Erh6hung der Lohnnebenkosten.

Die Eidgendssische Volksinitiative ,,Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der
ganzen Familie” fordert die Einfiihrung eines vierwochigen Vaterschaftsurlaubs, der iber die
Erwerbsersatzordnung EO finanziert werden soll. Dabei soll — analog zum Mutterschaftsurlaub —
eine Lohnersatzquote von 80 Prozent gelten.

Die SGK-S hat zur Initiative einen indirekten Gegenvorschlag ausgearbeitet. Statt vier Wochen soll
den Vétern ein zweiw6chiger Vaterschaftsurlaub ermoglicht werden, der innerhalb von 6 Monaten
frei bezogen werden kann. Dies entspricht der Forderung der Parlamentarischen Initiative
Candinas (14.415), die bereits 2014 im Parlament behandelt und 2016 vom Nationalrat abgelehnt
wurde. Wichtigster Grund fiir das Scheitern der Parlamentarischen Initiative Candinas war die zur
Finanzierung notige Erhéhung des EO-Beitragssatzes um 0,06 Lohnprozente. Diese hatte den
Spielraum fiir die geplante Altersreform 2020 stark eingeschrankt.

Nach dem Scheitern der Altersreform 2020 an der Urne am 24. September 2017 hat sich die
Ausgangssituation nicht grundlegend gedndert: Die Kosten flir den Gegenvorschlag der Initiative

VSEI
Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch



durften sich weiterhin auf rund 200 Mio. Franken pro Jahr belaufen und eine entsprechende
Erhohung der EO-Beitrage notig machen. Gleichzeitig ist noch immer ungewiss, auf welchem Weg
die finanzielle Zukunft der 1. und 2. Saule in der Altersvorsorge gesichert werden soll. Die Griinde
fiir die Ablehnung der Parlamentarischen Initiative Candinas behalten also auch gegeniliber dem
Gegenvorschlag und insbesondere gegeniber der eigentlichen Volksinitiative, die sogar Kosten von
420 Mio. Franken verursachen dirfte, ihre Giiltigkeit. Der VSEI sieht denn auch keinen Spielraum
fiir eine zusatzliche Erhéhung der Lohnnebenkosten, wenn gleichzeitig auch die Altersvorsorge fir
die Zukunft gesichert werden soll.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Prifung und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

/////4’//// /'7 /Z

7
Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit
VSEI

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

VSEI
USIE

Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.vsei.ch



Offentliches Personal Schweiz
Impiegati del settore pubblico Svizzera
Employés du secteur public Suisse

Per Mail an
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Baden, 22. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsur-
laub - Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum oben erwdhnten Gesetzesvorentwurf Stel-
lung nehmen zu kdénnen.

1. Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedtrfnis. Die Bundespolitik hinkt die-
sem Bedrfnis seit langem hinterher. Eine 2015 in Auftrag gegebene Link-Umfrage be-
stitigt das Bediirfnis deutlich.® Uber 80 Prozent der Bevélkerung befiirwortet einen ge-
setzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaub.

Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeitsmarkt weiter an Bedeutung ge-
wonnen. Ein zunehmender Anteil von Arbeitnehmenden arbeitet in einem Vertragsver-
héltnis, welches eine gewisse Dauer an Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung be-
trifft aber langst nicht alle Arbeitnehmer und der Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst
weiter zu wiinschen (brig.

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich
lange Spiesse fiir alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidge-
nossische Volksinitiative flr einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub 2016 lanciert und

1 http://ts-paperclip.s3-eu-west-1.amazonaws.com/system/uploadedfiles/3472/original/LINK Institut Report_Travail Suisse Va-
terschaftsurlaub _2015.pdf?1440308205

Zentralverband Offentliches Personal Schweiz
Federazione centrale degli impiegati del settore pubblico Svizzera
Fédération centrale des employés du secteur public suisse

Oberstadtstrasse 7, Postfach 2060, 5402 Baden
Tel 056 200 07 99, Fax 056 200 07 00, www.zentral.ch
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2017 eingereicht. Der Verein , Vaterschaftsurlaub Jetzt!” wurde 2016 mit dem Zweck ge-
griindet, die Volksinitiative zu unterstiitzen. Aktivmitglieder des Vereins sind die 4 Dach-
verbande Pro Familia Schweiz, Alliance F, Mdnner.ch und Travail.Suisse. Sie reprasentie-
ren zusammen (iber 160 Mitgliedsorganisationen der Zivilgesellschaft. Darliber hinaus
hat der Verein seither 25 weitere Mitgliedsorganisationen gewonnen, welche die Initia-
tive unterstiitzen. Die Vertreter des Vereins haben auch die Mehrheit im Initiativkomi-
teeinne.

Die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung der Initi-
ative intensive Diskussionen dartber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte,
damit sie von den verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen
werden kann. Dabei konnte ein Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weiterge-
henden L6sung und denjenigen Kreisen, welche mit einem kleinen Schritt zufrieden wa-
ren, gefunden werden. Dieser Kompromiss besteht in der vorliegenden Ausgestaltung
der Initiative mit 20 Tagen Vaterschaftsurlaub und einem Erwerbsersatz von 80 Prozent
des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen

Offentliches Personal Schweiz (ZV) ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des
Bundesparlaments die Notwendigkeit eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vater-
schaftsurlaubs anerkennt. Es ist hdchste Zeit, diesen auch in der Schweiz endlich einzu-
flihren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der Vaterschaftsurlaub di-
rekt ins Gesetz Giberfiihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die Bundesverfas-
sung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung be-
reits eine genligende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist.

Weiter begriisst Offentliches Personal Schweiz (ZV) die Ausgestaltung mit einer reser-
vierten Zeit fiir Vater, ohne dass die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten
werden. Dies ist wichtig, weil die 14 Wochen Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls
minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind, welche nicht gefahrdet werden darf.

Allerdings ist der Gegenentwurf der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer zu be-
scheiden. Zwei Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fir eine
junge Familie zu wenig.

Fir die Einflihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche
Griinde aufgefiihrt werden. Gerne verweisen wir diesbeziiglich auch auf das Argumenta-
rium zur Initiative, welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des
Vaters und der Mutter als auch aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht



von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.? Starke Argumente gibt es also insbesondere
aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer, arbeitsmarktpolitischer und demogra-
fischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

—  Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mitter und tragt so zur familidren Sta-
bilitat bei.

— Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kdnnen dies nur sein, wenn
ihnen mehr Zeit fiir einen guten Familienstart zur Verfligung steht. Sie erwerben da-
bei die erforderlichen vaterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfris-
tig starker an der Familienarbeit.

— Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und
ist ein unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel.

— Demogrdfie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistun-
gen dazu bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfillen, dass auch gut
ausgebildete Frauen mehr Kinder haben und dass Miitter weiter erwerbstatig sind.

— Gleich lange Spiesse fiir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor al-
lem Arbeitnehmer von grosseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. KMU tun
sich bei der Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Fi-
nanzierung bringt gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer.
Wenn nur Kinder von Vatern in Grossunternehmen von vaterlicher Prasenz profitie-
ren, ist das ungerecht.

Eine unter den Eltern gleichmassige Verteilung der Aufgaben bezliglich der Kinderbe-
treuung und des Aufbaus von viterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kin-
des/-er brauchen Zeit und mussen sich zuerst einspielen. Mitter wollen sich in der Er-
werbsarbeit engagieren. Spiiren sie frih eine verldssliche und dauerhafte Entlastung
durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker bereit, nach der ersten Babyphase
ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt damit dazu bei, dass die
Wirtschaft das Potenzial der Mitter nutzen kann. Das ist auch volkswirtschaftlich sinn-
voll.

Heute haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie eigentlich moéch-
ten. Wahrend die meisten jungen Manner und Frauen sich zwei bis drei Kinder wiin-
schen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es
besteht eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung.
Insbesondere Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative
gestellt: Kinder oder berufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach
der Familiengriindung nicht mehr einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Manner
verschieben den Kinderwunsch auf spater — oder verzichten ganz. Das hat weitreichende

2 hitps://uploads.strikinglycdn.com/files/f6adb050-cfc9-4a47-b263-e72ac42c5a97/2018 _05_28 Argumentarium_Vaterschaftsur-
laubs-Initiative_d.pdf




demografische Folgen fiir die ganze Gesellschaft: Die Uberalterung nimmt zu. Ein sub-
stanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen zu mehr
Verlasslichkeit bei und sorgt dafiir, sich mehr Familien ihren Kinderwunsch erfillen.

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub erleichtert den Start ins Familienleben und bringt
kurzfristig Stabilitat. Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ist aufgrund der internati-
onalen Erkenntnisse jedoch nicht anzunehmen, dass die dargelegten Wirkungen bezlig-
lich Gleichstellung, Arbeitsmarkt und Demografie erzielt werden kdnnen.

Zur Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf CHF 224 Mio. im Jahr 2022 veran-
schlagt, welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu iibernehmen sind. Of-
fentliches Personal Schweiz (ZV) begrisst die Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub,
wie er im Gegenentwurf vorgesehen ist. Dementsprechend bringt die Volksinitiative fiir
20 Tage Vaterschaftsurlaub Kosten von CHF 448 Mio. mit sich. Dabei ist vorgesehen,
dass diese ebenfalls von der EO (ibernommen werden. Die Kosten der Volksinitiative
entsprechen gemass den neuesten Finanzierungsszenarien der EO insgesamt rund 0.11
Lohnprozenten. Bei einem realen Schweizer Medianlohn® entspricht dies je rund CHF 3
pro Monat fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmende. Das ist sehr bescheiden und gut be-
zahlbar.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einflihrung des Mutter-
schaftsurlaubs 2005 war eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekiindigt wor-
den. Dank der guten finanziellen Situation der EO konnte diese Erh6hung lange hinaus-
gezogert werden und fand erst 2011 statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz
bereits wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt werden. Es ist in der Kompetenz des Bun-
desrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anzuheben. Die heutigen
Leistungen mit Ausgaben fiir Mutterschaft und Armeeangehorige benétigen im Zeitraum
zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit
zusatzlich 20 Tagen Vaterschaftsurlaub kdmen 0.11 Lohnprozente dazu. Damit ist in den
nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragssatzen zwischen 0.52 und 0.55 auszu-
gehen. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine Kompetenz aus-
schopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil auch
eines vierwochigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhohung des EO-Beitragssatzes ware also sowohl mit der Initiative als auch mit dem
indirekten Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit aner-
kannten Wirkung von 20 Tagen Vaterschaftsurlaub handelt es sich um ein hervorragen-

3 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 gemass Bundesamt fiir Statistik bei 67600 Franken und
bei Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m)



des Preis-Leistungs-Verhaltnis. Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsur-
laub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird mit der geplanten solidarischen Finan-
zierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle diejenigen Unternehmen, wel-
che schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit einer Erhéhung auf
4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub anbieten
kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fiir den werden dank der solidarischen Fi-
nanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben.
Massgeblich tragt die Flexibilitat der Losung dazu bei. Im Gegensatz zum Mutterschafts-
urlaub soll der Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kénnen. Die Flexibilitat gilt
sowohl flir den Zeitpunkt des Bezugs wie auch fiir seine Aufteilung: So soll es auch mog-
lich sein, den Vaterschaftsurlaub als einzelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter
steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub auch mit Teilzeitarbeit verbunden
werden kann. Offentliches Personal Schweiz (ZV) begriisst es, dass diese Uberlegungen
auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch dem Ar-
beitgeber entgegenkommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt.
Da der Bezug ohnehin in Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus
planbar ist, sind zwanzig Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fiir
ein kleines Unternehmen organisier- und verkraftbar.

Aus den erwihnten Griinden beurteilt Offentliches Personal Schweiz (ZV) die Veranke-
rung des bezahlten Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene als wichtigen Schritt, den
Gegenentwurf im Umfang jedoch als ungentigend. Eine Ausgestaltung im Sinne der Initi-
ative bringt viele zusatzliche positive Wirkungen ohne grundsatzliche Nachteile.

Auf Grund der dargelegten Uberlegungen unterstiitzt Offentliches Personal Schweiz (ZV)
deshalb die Forderung nach 20 Tagen Vaterschaftsurlaub als Minimalkompromiss.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies
immer vor dem Hintergrund, dass die Initiative 4 Wochen Vaterschaftsurlaub fordert
und als notwendig, zeitgemadss und bezahlbar erachtet.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsitzlich ist Offentliches Personal Schweiz (ZV) einverstanden damit, die An-
spruchsvoraussetzungen an die Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das
Knlpfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das



Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung) begriin-
det werden kann, sollte gepriift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der Geburt zu
verlangern. Eine Rahmenfrist von einem Jahr gibt mehr Moglichkeiten, um den vielfilti-
gen Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Re-
gelung die Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten ent-
steht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs
schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei oder kurz vor der Geburt muss zudem eine analoge Regelung
wie beim Mutterschaftsurlaub getroffen werden. An der vorgeschlagenen Abweichung
zum Mutterschaftsurlaub offenbart sich ein Giberholtes, rein funktionelles Bild vom Va-
ter als ungleichwertiger Elternteil, ohne dass man ihm die emotionale Bindung zum Kind
zugestehen wiirde.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Offentliches Personal Schweiz (ZV) ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstan-
den. Wichtig ist insbesondere, dass explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne
Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So kdnnen Unsicherheiten bezliglich des
tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu klaren, wie
der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehand-
habt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig. Die Erfah-
rung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn
sie den Lohnausfall genligend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld
wird analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent.

OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Ent-
schadigung nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Bezliglich Kiindigungs-
schutz muss eine Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch Kiindigung um den
Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die
Kindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an
Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches gilt fiir die Ferienregelung. Die Ferien
dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekiirzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Es ist wie den Initianten auch Offentliches Personal Schweiz (ZV) ein Anliegen, dass Re-
gelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr vielfaltigen Familienbegriff gerecht
werden. Dazu muss auch gehoren, gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vater-
schaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdéglichen. Insbesondere mit Blick
auf die zu erwartende Ehe6ffnung inkl. Adoption muss der Vaterschaftsurlaub (und Mut-



terschaftsurlaub) analog wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren ange-
wandt werden konnen. Weiter soll gepriift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater,
welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliess-
lich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Allein-
erziehende) geprift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsur-
laubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Offentliches Personal Schweiz

W.\/k—\

Dr. Michael Merker



aIIiancen

Bund Schweizerischer Frauenorganisationen
Alliance de sociétés féminines suisses
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Bundesamt fur Sozialversicherungen
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Ihr Kontakt: Sophie Achermann, Geschéaftsfiihrerin alliance F, Tel. +41 79 274 67 53
E-Mail: sophie.achermann@alliancef.ch

Bern, 18. Februar 2019

Stellungnahme von alliance F zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen
verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Vorlagen und den erlauternden Bericht zum indirekten Gegenentwurf zur
Initiative flr einen vernlinftigen Vaterschaftsurlaub und nehmen dazu gerne Stellung.

alliance F — der Uberparteiliche Bund Schweizerischer Frauenorganisationen — vertritt rund 150
Organisationen mit mehreren Hunderttausenden Mitgliedern in der Schweiz. Wir setzen uns aktiv fir
die Gleichstellung von Frau und Mann und flr gleiche Chancen und bessere Rahmenbedingungen in
der Erwerbstatigkeit von Frauen ein. Dazu gehort die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. alliance F
hat deshalb am 4. Juli 2017 zusammen mit Travail.Suisse, manner.ch und Pro Familia Schweiz die
Volksinitiative “Fur einen verninftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie®
eingereicht.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der Gesetzgeber
wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den Initianten gehen Uber
80% der Schweizer Bevdlkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub endlich Schweizer Recht werden
soll. Seine Einfuhrung ist ein dringendes Gebot der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter (Art.
8 BV), vaterlicher Prasenz in der Kinderbetreuung, einer faireren Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern und ein Beitrag gegen den Fachkraftemangel.

alliance F begrusst es, dass die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
(SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter dem Eindruck der
Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine Gesetzesanderung anstrebt. Sie
beflrwortet alle in die gewlinschte Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine
Elternzeit von insgesamt 28 Wochen, je 14 Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu
beziehen. Als ersten wichtigen Schritt untersttitzt alliance F die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052)
wie auch den indirekten Gegenentwurf (18.441) der SGK-S. Allerdings erachtet alliance F diese
Vorlage als einen viel zu zogerlichen Schritt und fordert daher wenigstens die vier Wochen
Vaterschaftsurlaub gemass der hangigen Initiative.



20 Tage sind in dieser Vorlage das Minimum

alliance F erachtet die Einfilhrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als
gleichstellungspolitisches Minimum. alliance F ist aber Uberzeugt, dass die Schweiz dringend eine
Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht, halftig aufgeteilt zwischen den Elternteilen. Dies
erm@glicht den Eltern auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln
und miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag ist aus
Sicht von alliance F unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer eher
bestehende Rollenverteilungen festigt. Denn: Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen
Dauer

. starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter und hilft das Karriererisiko ,,Familiengrindung® fiir
Frauen zu mindern

. leistet so einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel in der Schweiz

. gibt einen Anreiz die Erwebs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren aufzuteilen

. sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fiir Erwerbskontinuitidt der Mutter und die faire Verteilung des
Karriererisikos Elternschaft

Immer noch leisten Mutter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit). Vater
leisten indes rund zwdlf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Mdutter. Trotz hdherem
Betreuungsengagement reduziert nur 1 von 10 Mannern sein Erwerbspensum aufgrund der
Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte Mehrbelastung
hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, obwohl dauernd davon
gesprochen wird, in der Praxis nicht weit her ist.

Heute tragen Mutter allein das Karriererisiko “Familiengriindung”, wahrend die rationale Wahl fir die
Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverandertem Vollpensum aufrechterhalt.
Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft niedrigeren
Einkommen und geringeren Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter Frauen als Fach-
und Flihrungskrafte liegt brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkraftemangels nicht
leisten. Sie kann es sich auch nicht leisten, dass weiterhin weibliche Fiihrungskrafte marginal vertreten
sind. In den Geschéaftsleitungen der 100 grossten Schweizer Unternehmen sitzen noch immer 90%
Manner (Schilling-Report 2018). Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto
gesetzlich bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den
Verfassungsauftrag der tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen unterminiert.

Aus allen genannten Griinden erachtet alliance F den Gegenvorschlag als ungeniigend und
beantragt, die Bezugsdauer des Vaterschaftsurlaubs auf mindestens 20 Tage zu verlangern.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer unter
dem Vorbehalt, dass alliance F zusammen mit dem Verein ,Vaterschaftsurlaub jetzt* 20 Tage
Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemass und bezahlbar erachtet.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschiadigung

Grundsatzlich ist alliance F einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die Regelungen
bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knuipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis
ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch
Anerkennung) begriindet werden kann, sollte gepriift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der
Geburt zu verlangern. So hatten auch eingetragene Partner héhere Chancen auf einen Anspruch auf



Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch
Anerkennung zu begruinden. Auch fiir alle Gbrigen Falle wirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr
Mdglichkeiten geben, um den vielfaltigen Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der
vorgeschlagenen Regelung die Mdéglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten
entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie bei den Miittern
getroffen werden. alliance F findet die Geringschatzung der vaterlichen Bindung zum Kind, welche der
Abweichung zum Mutterschaftsurlaub innewohnt, in hdchsten Mass problematisch und pladiert
eindringlich fir eine Korrektur in der Ausgestaltung des Gesetzes.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

alliance F ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass
explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So
kénnen Unsicherheiten bezuglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer
Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden
Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80% ist wichtig.
Die Erfahrung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie
den Lohnausfall gentigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird analog zur
Regelung bei Mutterschaft Gbernommen und ist somit koharent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadigung
nicht erfillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Bezlglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs
gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kindigungsfrist um die Anzahl Tage zu
verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kénnen. Gleiches gilt fur
die Ferienregelung. Die Ferien dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekiirzt
werden.

4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es alliance F ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehdren, gleichgeschlechtlichen Eltern
Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdéglichen. Insbesondere mit
Blick auf die zu erwartende Ehedffnung muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog
wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Weiter soll gepruft
werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub erhalten kdnnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung
wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) geprift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit
des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
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Kathrin Bertschy, Nationalratin Grinliberale BE =~ Maya Graf, Nationalratin Griine BL

Co-Prasidentinnen der alliance F
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Herr Standerat Joachim Eder, Prasident
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3003 Bern

Per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 01.03.2019

18.441 Parlamentarische Initiative.
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Stellungnahme der Business and Professional Women (BPW) Switzerland

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren

BPW Switzerland z&hlt 40 lokale Clubs mit insgesamt Uber 2°‘000 Mitgliedern in der ganzen
Schweiz. Unsere Ziele sind unter anderem die Unterstiltzung, die Interessenvertretung und
Vernetzung von berufstatigen Frauen.

Durch die Unterstltzung bei der Schaffung besserer Rahmenbedingungen fir berufstatige
Frauen sollen Frauen die Wahlfreiheit haben, mit der gleichen Selbstverstandlichkeit dieselben
Positionen einzunehmen wie Manner, verbunden mit gleicher Verantwortung, gleichem Presti-
ge, gleichem Lohn und gleichen Einflussmdéglichkeiten. Unsere Vision ist, dass Frauen im Be-
rufs- und Geschéaftsleben gleichberechtigt und gleichwertig vertreten sind.

Eine der grossen Herausforderungen heute ist dabei die — letztlich flir Frauen nach wie vor
nicht vorhandene — Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Immerhin ist mittlerweile in Erflllung
eines Verfassungsauftrages ein Mutterschaftsurlaub eingefihrt worden. Dabei kann es unseres
Erachtens aber nicht bleiben. Ein Vaterschaftsurlaub ist ein Gebot der Stunde, dies aus mehre-
ren Grinden.

e Grundséatzliche Bemerkung: die Bundesverfassung gibt klar ein Diskriminierungsverbot vor
(Art. 8). Das Gesetz soll explizit fir die rechtliche und tatsédchliche Gleichstellung von Frau-
en und Mannern sorgen. Diese Gleichstellung ist heute in tatsachlicher Hinsicht aber bei
weitem nicht gegeben. Ein Vaterschaftsurlaub ist ein erster wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Im Detail:

e Der Vater muss zum Nachwuchs auch eine enge Bindung aufbauen kénnen, auch er muss
von Beginn weg eine wichtige Bezugsperson fir das Kind werden kénnen. Dazu muss er in
der Zeit nach der Geburt prasent sein kénnen, denn dann werden die Weichen gestellt.

BPW SWITZERLAND
Badenerstrasse 255 - CH-8003 Zirich - T +41 44 948 23 20 - sekretariat@bpw.ch www.bpw.ch
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o Gleichzeitig dient dies der Entlastung der Mutter. Das gilt umso mehr, wenn Kinder bereits
vorhanden sind, die ebenfalls betreut werden muissen. Es ist unseres Erachtens einer mo-
dernen Gesellschaft unwiirdig, darauf zu vertrauen, dass weitere Verwandte wie namentlich
Grossmutter, Schwestern, Tanten zur Verfligung stehen, oder die Familie auf eine bezahlte
Betreuung zu verweisen.

e Die —auch schon nur potentielle — Familie beeintrachtigt heute quasi ausschliesslich das
berufliche Wirken und die Karrierechancen von Frauen. Sie werden nicht beférdert oder gar
nicht eingestellt. Das zeigt sich nicht zuletzt in der marginalen Vertretung von Frauen in Lei-
tungsgremien. Ein Vaterschaftsurlaub kann einen wichtigen Beitrag leisten, das «Eltern-»
oder «Familienrisiko» auf Frauen wie Manner zu verteilen und so den Frauen in tatsachli-
cher Hinsicht mehr berufliche Chancen einzurdumen.

e Nicht zu vergessen ist, dass das moderne Familienrecht die althergebrachte «Einversorger-
ehe» abgeschafft hat. Frauen und ihre Familien sind darauf angewiesen, auf einen ange-
messenen Lohn und auch auf eine angemessen eigene Altersversorgung bauen zu kénnen.

e Das gilt umso mehr, als in der Schweiz ein Fachkraftemangel besteht. Der Arbeitsmarkt ist
auf die gut ausgebildeten und motivierten Frauen angewiesen. Es mutet etwas seltsam an,
wenn den Vétern kein — zeitlich notabene lGberschaubarer — Urlaub zugestanden werden
soll, weil sie im Beruf so gar nicht fehlen kénnen. Und gleichzeitig wird Frauen faktisch
verwehrt, in hdherem Mass oder Uberhaupt berufstatig zu sein.

Entsprechend danken wir der SGK-S, das Anliegen der Initiative aufgenommen zu haben. Fir
die konkrete Ausgestaltung eines Vaterschaftsurlaubes (Dauer, Finanzierung etc.) sind mehrere
Varianten denkbar. Wir erachten namentlich die Finanzierung Uber die Erwerbsersatzordung als
pragmatische und taugliche Lésung. Wir verzichten darauf, die Initiative im Detail dem vorlie-
genden indirekten Gegenentwurf gegeniiberzustellen. Der indirekte Gegenentwurf der SGK-S
stellt fir uns aber das absolute Minimum dar.

Ein Vaterschaftsurlaub, wie er nun diskutiert wird, kann ohnehin nur ein erster Schritt sein zu
einem echten und fairen Elternurlaub. Wir werden uns weiterhin dafir einsetzen.

Fir die Berlcksichtigung unseres Anliegens danken wir lhnen bereits heute.

Far Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung. Sie erreichen mich telefonisch unter
+41 79 468 25 01 oder per Mail unter elisabeth.bosshart@bpw.ch

Freundliche Grlisse

Elisabeth Bosshart
Zentralprasidentin
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c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Commission de la sécurit,é sociale et de la santé
publique du Conseil des Etats (CSSS-E)
3003 Berne

Berne, le 23 novembre 2018
Reg: vne — 11.422.14

Prise de position de la CDAS relative au contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de
paternité (initiative parlementaire 18.441)

Monsieur le Président de la Commission,

Madame la Conseillére aux Etats, Monsieur le Conseiller aux Etats,

Le 16 novembre 2018, vous avez invité la CDAS a prendre position sur le contre-projet indirect a I'ini-
tiative pour un congé de paternité (initiative parlementaire 18.441), une invitation pour laquelle nous
tenons a vous remercier. Les membres de la CDAS ont traité la question dans le cadre de leur séance
le 23 novembre 2018 et prennent position comme suit.

Les directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales se félicitent de I'introduction d’'un congé
de paternité et partagent les objectifs de politique familiale et sociale qui y sont associés. Les
membres de la CDAS sont notamment d’avis qu’un congé de paternité est un investissement rentable
pour les familles et les enfants et qu’il contribue a la conciliation de la paternité et du travail pendant la
premiére phase aprés la naissance. Cette phase est décisive pour établir la relation entre les parents
et I'enfant.

La CDAS soutient un congé de deux semaines pour les péres au sens de la proposition de votre
Commission. Au lieu de quatre semaines de congé, comme le veut une initiative populaire, elle estime
que deux semaines sont plus appropriées et plus compatibles avec les besoins des milieux écono-
miques.

Nous soutenons également le financement par le biais du régime des allocations pour perte de gain
(taux de maintien de la rémunération a 80 %, analogue a I'assurance-maternité) et la possibilité de
percevoir de maniére flexible le congé de paternité durant les six premiers mois aprés la naissance de
I'enfant.

Nous vous remercions de prendre note des informations ci-dessus et vous prions de recevoir, Mon-
sieur le Président de la Commission, Madame la Conseillére aux Etats, Monsieur le Conseiller aux
Etats, notre considération la plus distinguée.

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales

Le président

Vil

Martin Kloti
Conseiller d’Etat

Generalsekretariat Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 office@sodk.ch www.sodk.ch
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Berne, Neuchatel et Lugano, le 17 aout 2018

Initiative populaire 18.052
«Pour un congé de paternité raisonnable — en faveur de toute la famille»

Prise de position des organisations paternelles et de la coparentalité

Aux membres de la CSSS du Conseil des Etats

Madame la Conseillere aux Etats,
Monsieur le Conseiller aux Etats,

Nous notons qu’avant d’élaborer un éventuel contre-projet indirect, vous allez étudier le 21 ao(t
d’autres modeles de congé paternité ou parental.

Les associations faitieres soussignées avec leurs associations membres souhaitent vous informer que
nous n’avons pas soutenu l'initiative populaire pour un congé paternité. Beaucoup de nos membres
ont cependant signé l'initiative pour que le sujet soit enfin traité sérieusement au niveau fédéral, tout
en espérant qu’'un contre-projet pour un congé parental soit déposé. Un congé paternité aurait été
intéressant il y a 20 ans, mais aujourd’hui il est dépassé, simpliste et insuffisant pour les besoins de la
Suisse. Pour espérer atteindre différents objectifs sociétaux et économiques importants, c’est un
congé parental de qualité qu'il faut introduire dans la loi au niveau fédéral.

Nous espérons que les Chambres fédérales élaboreront un contre-projet de congé parental. Nous
notons que la COFF/EKFF avait déja proposé en 2010 un modéle pour un congé parental, basé sur
les connaissances et expériences internationales de I'époque. Avec le recul, il s'avére que ce modeéle
s’avére tout a fait pertinent et d’actualité, au vu des développements depuis dans différents pays.
Bizarrement le Message du Conseil fédéral concernant I'lnitiative 18.052 ne s’y référe méme pas.

Le rapport annuel 2017 de la COFF mentionne qu’elle a octroyé en 2017 un mandat de recherche
intitulé « Revue de la littérature : Connaissances scientifiquement fondées sur les effets du congé
parental, du congé de maternité et du congé de paternité ». Selon le rapport, cette étude a été
achevée en décembre 2017, et a dévoilé de nouvelles connaissances sur les effets du congé
parental, et sur cette base, le groupe de travail interne « Congé parental » a élaboré un argumentaire
en faveur de I'adoption du congé parental en Suisse. Cet argumentaire, le rapport final de I'étude et
un article s’en inspirant devraient étre publiés courant 2018.

Nous attendons avec grand intérét ces documents, qui devraient étre publics prochainement, et
espérons que vous pourrez en tenir compte dans vos délibérations.

GeCoBi CROP AGNA
Schweizerische Vereinigung Coordination Romande Associazione genitori

fur gemeinsame Elternschaft

3000 Bern

+41 79 645 9554
info@gecobi.ch
www.gecobi.ch

des organisations paternelles
Ste Héléne 44

2000 Neuchétel

+41 79 425 5516
secretariat@crop.ch
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Pour atteindre les objectifs sociétaux et économiques désirés (meilleure conciliation famille-travail pour
les 2 parents ; implication plus égalitaire de la prise en charge de I'enfant - importante aussi pour
I'enfant du point de vue de son attachement précoce aux parents respectifs ; augmentation de
l'insertion professionnelle des femmes, et une hausse de contributions fiscales, tout en permettant
d’espérer une hausse de natalité, le congé parental donnant la possibilité aux parents de mieux
s’organiser aprés une naissance; salaire plus égalitaire pour les femmes ; réduction du risque de
précarité et donc de frais liés a l'aide sociale pour les femmes a la retraite ; intérét des entreprises,
fidélisation des employés/réduction de I'absentéisme/meilleure gestion des congés maternités... ),
nous estimons que le congé parental devrait inclure les éléments suivants, tout comme un nombre
grandissant de pays les ont introduits:

e Une part réservée pour la mére qui devrait pouvoir étre prise a temps partiel aprés la période
d’interdiction de travailler- ceci est important pour des femmes cadres/indépendantes qui
désirent pouvoir reprendre le travail progressivement. Le congé maternité actuel ne le permet
pas, contrairement & beaucoup de pays. Il serait souhaitable que la part réservée a la mére
inclue une période prénatale (actuellement non payée, ou a charge de 'employeur ou de
'assurance maladie).

e Une part réservée pour le pére, qui serait perdue s’il ne la prend pas, qui ne pourrait étre prise
en méme temps que la mere sauf pour une courte durée a la naissance, et qui pourrait étre
échelonnée a temps partiel en coordination avec le temps partiel de la mére.

e Une part qui puisse étre répartie librement entre les deux parents, et qui pourrait étre prise en
bloc ou de fagon trongonnée, a plein temps ou a temps partiel.

Nous sommes a votre disposition pour étre entendus sur ces thémes et/ou pour vous apporter plus
d'informations a ce sujet.

Espérant que notre message retiendra votre attention, nous vous présentons, Madame la Conseillére
aux Etats, Monsieur le Conseiller aux Etats, I'expression de notre respectueuse considération.

Qlo=—"

Oliver Hunziker

Président GeCoBi
+41 79 645 9554

Pietro Vanetti
Président AGNA
+41 76 426 2302

Patrick Robinson
Porte parole CROP
+41 79 425 5516
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Coordination romande
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Par courriel uniquement a :
emina.alisic@bsv.admin.ch

Office fédéral des assurances sociales OFAS
Secteur Prestations AVS/APG/PC
3003 Berne

Neuchatel et Geneve, le 2 février 2019

Ref : 18.441 — Réponse de la CROP a la consultation relative a l'initiative
parlementaire - Contreprojet indirect a l'initiative pour un congé de
paternité.

Mesdames, Messieurs,

La CROP, qui réunit les organisations paternelles et pour la coparentalité des 6 cantons romands,
vous fait part ci-aprés de ses remarques, suggestions et de sa détermination.

1-Géneése du projet

Nous tenons a préciser que les associations membres de la CROP, ainsi que notre association
faitiére sceur pour la Suisse alémanique et le Tessin (GeCoBi), n’ont pas soutenu l'initiative
populaire « Pour un congé de paternité raisonnable- en faveur de toute la famille ». Nous étions en
effet convaincus depuis des années que la Suisse doit se doter, pour les raisons explicitées ci-
dessous, non pas d’'un congé paternité mais d’'un congé parental a la hauteur des défis de notre
société et des souhaits de la majorité de la jeune génération, incorporant quelques modifications
au congé maternité actuellement en vigueur. Nous avions déja fait part de notre conviction a ce
sujet a la CSSS-E le 17aout 2018 (annexe 1).

2-Grandes Lignes du projet

2.1 Contexte et objectifs

Un nombre croissant d’entreprises octroient déja plus de 10 jours de congé paternité, certaines
octroient 20 jours, voire méme 2 mois (Johnson & Johnson et IKEA). Un nombre croissant de villes
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et de communes octroient également 4 semaines de congé paternité pour leurs employés (par ex
Neuchatel, Lausanne, Genéve, Aarau, Bienne, Berne, St. Gall et Lucerne) et le Grand Conseil de
Neuchatel a récemment voté a 67 voix contre 33 et 10 absentions (donc avec I’appui de prés de
la moitié des parlementaires bourgeois/de droite) pour un tel congé de 20 jours pour les
employés de I’Etat.

C’est dans certains secteurs économiques, en particulier dans de petites entreprises qu’il y a de
la résistance a octroyer un congé paternité de plus d’un ou deux jours.

Il'y a donc une inégalité de traitement des familles en Suisse concernant |’octroi du congé
paternité, ce qui est peu acceptable.

La CSSS-E dit estimer, en appui a son soutien a un congé paternité, qu’« il est important
d’encourager la mise en place de conditions de travail permettant aux parents d’exercer leurs
responsabilités familiales, .....un congé paternité permettant une répartition des réles plus
équilibrée au sein du couple, car le pére et la mére auraient tous deux, dés la naissance de leur
enfant, la possibilité de s’en occuper pleinement et de participer a son éducation. Chacun des
parents pourrait ainsi assumer ses obligations familiales sans étre forcé de mettre fin a son
activité professionnelle pour se consacrer a la famille ».

La CSSS-E argumente ensuite, en proposant son contre-projet de 2 semaines, « qu’un congé
paternité de 4 semaines entrainerait des charges supplémentaires importantes pour |’économie
et poserait de grands défis organisationnels aux entreprises ». La CSSS-E précise alors que la
solution proposée dans le contreprojet, « serait tout a fait applicable pour les PME et les micro-
entreprises, tant sur le plan financier qu’organisationnel (......) moyennant des codts
supportables du point de vue des assurances sociales ».

Nous estimons que |'analyse du contexte est lacunaire et que les objectifs, tels que formulés, ne
sont pas réalisables et que peu cohérents avec le contreprojet de 2 semaines de congé
paternité, au vu des défis et de plusieurs problemes majeurs de notre société. Ceci est
surprenant étant donné que de la littérature solide existe en Suisse depuis des années sur
I’ampleur de ces défis avec des propositions concrétes pour un congé parental/paternité en
adéquation avec I'ampleur des défis!. La position et I’argumentaire de CSSS-E relévent donc

1 COFF (2010). Congé parental- allocations parentales- Un modéle de la COFF pour la Suisse, 62 pp.

CROP | Ste Hélene 44 | CH 2000 Neuchdatel | Téléphone +4179 4255516 | secretariat@crop.ch | www.crop.ch

Page 2 de 17



CROP - Coordination romande des organisations paternelles

plutot d’une réponse purement politique a l'initiative pour un congé paternité, mais aussi d’'une
politique de I'autruche pour les raisons explicitées ci-dessous. Nous vous soumettons une breve
analyse du contexte, chiffrée quand possible, étape nécessaire pour justifier notre position.

2.1.1 - Un congé parental substantiel influence positivement la décision d’avoir un, voire plus
d’enfants.

La faible natalité en Suisse est, et sera de maniére croissante, une contrainte majeure au
développement sociétal mais évidemment aussi au niveau économigue. Depuis 2009, la natalité

est de 25% inférieure a celle nécessaire pour le maintien de la population (moyenne d’environ 1,5
enfant par femme au lieu de 2,1 nécessaire)?, avec toutes les conségquences majeures, par exemple
pour le systeme de retraite voué a étre de plus en plus déficitaire et le manque de main d’ceuvre
indigéne qualifiée sur le marché du travail qui ne pourra étre compensé que par une augmentation
de main-d’ceuvre étrangére déja tres importante.

En effet, en 2015 les travailleurs étrangers représentaient 30% de la population active (contre 25%
en 2004), que la population issue de la migration de premiere génération est surreprésentée, par
rapport a la population indigéne, parmi les dirigeants, cadres supérieurs, et professions
scientifiques et intellectuelles, surreprésentation qui a encore augmenté entre 2012 et 20153,

La natalité est inférieure a la moyenne pour I’'UE, I'age moyen des méres a la naissance est parmi le
plus élevé des pays d’Europe, et est encore plus élevé chez les femmes avec une formation
tertiaire. Mais, en moyenne, le souhait des jeunes femmes et hommes est d’avoir 2.2 enfants,
nombre qui ne varie que trés peu selon leur niveau de formation. Ce souhait est doncrevu a la
baisse par la suite par les parents potentiels. Parmi les femmes de 50 a 59 ans (catégorie qui a
passé I'age de procréation), 20% n’ont pas d’enfant et 16% ont un seul enfant. 30% de celles qui
ont une formation tertiaire n’ont pas d’enfant, 14% ont un enfant, alors que le pourcentage de
femmes avec une formation moins poussée qui ont un enfant ou plus est plus élevé?. La part des
femmes d’origine suisse n’ayant pas d’enfants est plus élevée que pour les étrangeéres, et encore

2 OFS (2017). Les familles en Suisse. https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/catalogues-banques-
donnees/publications.assetdetail.2347881.html

3 OFS (2017). Rapport statistique sur I'intégration de la population issue de la migration, pp 29-32.

4 OFS (2015). Enquéte sur les familles et les générations 2013, 36 pp
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plus élevée pour celles avec une formation tertiaire (34.5% pour les Suissesses contre 21.5% pour
les étrangeres).

Dans le groupe d’age de 25 a 39 ans, étape de la vie durant laquelle est généralement fondée une
famille, mais aussi la phase cruciale pour les carrieres professionnelles, les femmes qui n’ont pas
encore d’enfants, mais qui en souhaiteraient, ont, comme facteurs déterminants dans leur décision
de concrétiser leur souhait d’avoir un enfant, les conditions de travail, le partage des soins aux
enfants avec leur partenaire et les possibilités de garde, facteurs d’autant plus importants pour les
parents potentiels avec une formation tertiaire. Bien que 60% estiment que devenir parents
augmenterait la joie et la satisfaction que leur procure la vie, 75% estiment que cela nuirait a leur
situation financiére, et pour 48% que cela aurait des répercussions négatives sur leur carriére
professionnelle — dans ce dernier cas particulierement chez les femmes avec une formation
tertiaire (70%).

Le nombre d’enfants souhaités est similaire entre hommes et femmes. Tant les femmes que les
hommes craignent tout particulierement les conséquences que 'arrivée d’un enfant pourrait avoir
sur leur parcours professionnel, cela étant d’autant plus marqué chez les femmes avec un
formation poussée.

Le partage des soins aux enfants et I’existence de possibilités de garde pour ceux-ci sont
particulierement importants aux yeux des femmes diplomées du tertiaire : 42% affirment que la
décision pour un (autre) enfant dépend du partage des soins aux enfants avec leur partenaire et
pour 57% les possibilités de garde constituent un des facteurs décisifs. Notons que la participation
des péres au travail domestique et familial a en moyenne fortement augmentée ces 30 derniéres
années. Tableau 1 montre qu’on ne peut s’attendre a ce que les peres puissent assumer plus de
taches domestiques et familiales sans mesures concrétes pour le leur permettre et les y
encourager.

L’étude de la COFF (2018) cite plusieurs publications scientifiques qui ont noté que le congé
parental a des effets positifs sur la décision individuelle de fonder une famille. Selon une étude
australienne, I'introduction d’un congé parental a fait augmenter le nombre de naissance chez les
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femmes qui en désireraient de 13% en moyenne par femme?® °.

Tableau 1. Nombre moyen d’heures consacrées par semaine a I’activité professionnelle et au
travail domestique et familial par les méres et les péres dans ménages unis en 20137

Meres Péres
Travail Activité Travail Activité
domestique/ Profes- Total | domestique/ | p  foc. Total
familial sionnelle familial sionnelle
Enfants(s) plus 46,5 15,8 62,3 25,2 40,4 65,6
jeune
<25ans
Enfant(s) plus 59,2 12,5 71,7 32,0 39,4 71,4
jeune <4 ans

En conclusion, il est évident qu’un congé parental plus substantiel que le congé maternité actuel,
permettant aussi aux peres de s’'impliquer plus amplement de I’enfant dés la naissance, devrait
avoir un effet positif sur le nombre de naissances, en particulier chez les femmes avec une
formation de degré tertiaire. L’étude de la Commission fédérale pour les questions familiales de
2018 sur les effets du congé parental, paternité et maternité, cite plusieurs études de différents
pays démontrant qu’un congé parental, mais seulement lorsque substantiel, influence
positivement le nombre de naissances, que ce soit d’'un enfant ou plus par femme. Un congé
paternité de plus de 4 semaines, incorporé dans un congé parental suffisamment long, serait donc
nécessaire pour contribuer a augmenter le nombre de naissances, en particulier chez les femmes
avec une formation tertiaire. Il est cependant illusoire de penser qu’un congé paternité de 2
semaines aurait le moindre effet sur la natalité.

5 COFF (2018). Congé parental : un bon investissement 6pp

5 COFF (2018). Connaissances scientifiquement fondées sur les effets du congé parental, du congé maternité et du
congé paternité

https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Bericht Elternzeit F.pdf

7 Source : OFS (2018). Les familles en Suisse 2017, p 41

CROP | Ste Hélene 44 | CH 2000 Neuchatel | Téléphone +4179 4255516 | secretariat@crop.ch | www.crop.ch

Page 5 de 17


https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Bericht_Elternzeit_F.pdf

CROP - Coordination romande des organisations paternelles

2.1.2 - Seul un congé parental substantiel permettrait aux méres de maintenir leur intégration
professionnelle

Dans 23% des ménages avec enfant(s) dont le plus jeune a moins de 25 ans, la mére ne travaille
pas et le pére travaille a plein temps (90-100%). Lorsque I’enfant le plus jeune ade 0 a 3 ans, 27%
des meres ne travaillent pas, et bien que, depuis une dizaine d’année, le temps partiel augmente
en moyenne chez les hommes, apres la naissance d’un enfant leur pourcentage de travail
augmente a nouveau pour compenser la perte de revenu et I'augmentation des frais familiaux.

Alors qu’au moment de la naissance du premier enfant, 72% des meres travaillent a plein temps, la
reprise du travail aprés la naissance de I’enfant varie selon la situation des femmes. Seule 65% des
femmes reprennent une activité professionnelle dans I'année qui suit la naissance, la moitié
d’entre elles le font a la fin du congé maternité de 14 semaines, mais en moyenne a un taux
fortement réduit (Tab 2).

Tableau 2- Activité professionnelle (% de plein temps) chez couples selon age du plus
jeune enfant.

Age duplus | H90-100% | H90-100% | H90-100% |H 90-100% | H/F Temps
jeune enfant | ¢ oo F 1-49% F50-89% | F90-100% | Partiel
0-3ans 27,2 27,8 21,0 9,8 7.9
4-12 ans 22,4 33,2 23,5 10,1 5,5
13-17 ans 16,1 30,3 30,1 14,1 3,7
18-24 ans 16,6 24,2 31,8 18,3 2,7

Source : OFS 20178, Note : total par ligne est en dessous de 100% car les autres modéles a faibles %
ne sont pas inclus.

Avant d’occuper a nouveau un emploi, les méres passent en moyenne 5.4 ans hors du marché du
travail, les meres suisses 5,9 ans (contre 4.0 ans pour les étrangéres), la pause familiale diminuant
selon le niveau de formation mais étant néanmoins de 3,9 ans pour les méres avec formation
tertiaire®, pause qui est d’autant plus longue en cas de plus d’un enfant, avec des conséquences
négatives pour leur carriére.

8 OFS (2017). Les Familles en Suisse (p 36)
9 OFS (2016). les méres sur le marché du travail, 12 pp.
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Avec un enfant de 0 a 3 ans, 55% des meéres ne travaillent pas ou a un pourcentage (1-49%) qui est
préjudiciable pour leur avenir professionnel (il est généralement accepté qu’en dessous d’un
emploi a 70% les possibilités d’obtenir, voire de maintenir un poste a responsabilité sont fortement
réduites). Le récent rapport de I’OFS sur le temps partiel en Suisse!?, démontre que parmi les pays
d’Europe, la Suisse affiche le deuxiéme taux moyen le plus élevé de temps partiel chez les femmes
(61,6%), derriere les Pays-Bas (est-ce une coincidence que la Suisse et les Pays-Bas octroient une
durée combinée de congé maternité/paternité les plus basses parmi tous les pays d’Europe ?). La
garde d’enfant(s) est le facteur primordial cité par les meres pour ne pas travailler, ou pour
travailler a temps partiel, dans les familles avec enfant(s). Certes d’autres facteurs entrent aussi en
ligne de compte, tel que la disponibilité de créches et leur co(t, des questions fiscales pour les
couples mariés plus aisés (imposition du couple pénalisante), et des questions de seuil pour les
familles moins aisées concernant divers éléments de I’aide sociale (par ex subsides pour
assurances maladie).

La part des meres en sous-emploi (qui souhaitent travailler plus) est de 33,5% pour celles sans
formation post-obligatoire, 17,4% pour celles ayant achevés un secondaire Il et 15,2 % pour celles
avec une formation tertiaire!’. Mais ce pourcentage varie selon I’dge de I'enfant : alors qu’en
moyenne 12% des meéres a temps partiel sont en sous-emploi lorsque I'enfant le plus jeune a de 0
a 2 ans, le souhait de travailler d’avantage s’accroit avec I'age du plus jeune enfant pour atteindre
23,3% lorsque celui-ci a entre 12 et 14 ans. Visiblement le retrait, ou retrait substantiel des méres
du marché du travail lorsque I’enfant est petit réduit leur possibilité de retravailler ultérieurement
a un taux plus élevé. Si ces méres étaient restées en partie dans le monde du travail, ce qui aurait
été facilité par un congé parental, elles n’en seraient pas pareillement pénalisées.

Parmi les meres, et particulierement parmi celles qui ont leur carriére a cceur et les
indépendantes, il y en a qui désirent reprendre le travail a temps partiel avant la fin des 14
semaines du congé maternité et aprés les 8 semaines d’interdiction de travailler post partum. En
Suisse, une telle reprise de travail, ne fut-ce que pour 1 jour, mene a la perte du restant du congé
maternité, contrairement a la majorité des pays de I’'OCDE ou le congé maternité est simplement
rallongé prorata.

Bien qu’un nombre croissant d’hommes travaillent a temps partiel (certes encore un bas

10 OFS (2019). Le travail & temps partiel en Suisse 2017, 12 pp.
11 OFS (2016). Les méres sur le marché du travail, 12 pp.
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pourcentage), contrairement aux meéres, leur pourcentage baisse a I'arrivée d’un enfant. Pourtant
I’étude représentative menée par Pro Familia en 2011 indiquait que 9 hommes sur 10 souhaitent
travailler a temps partiel. Malgré ce souhait, les péres se voient contraints de compenser les pertes
de revenu de leur compagne dues a la naissance de I’enfant, et en général craignent qu’un temps
partiel n'ait des répercussions négatives sur leur avenir professionnel.

Tant pour les femmes que les hommes de 25 a 54 ans avec une formation tertiaire, et avec
enfant(s) de moins de 4 ans dans le ménage, le modéle optimal/idéal le plus fréquent cité par les
parents est que les 2 parents travaillent a temps partiel (idéal pour 60,6% des méres et 47,6 % des
péres.

Plus de femmes (93%) que d’hommes (89%) ont achevé avec succes une formation secondaire |l,
environ 6% plus de femmes que d’hommes obtiennent une maturité gymnasiale, 3% de plus une
maturité spécialisée, le pourcentage de femmes ayant une maturité professionnelle a atteint un
niveau identique que pour les hommes, et le pourcentage de femmes obtenant un diplome d’une
haute école universitaire est environ 2% plus élevé que pour les hommes, et d’une haute école
spécialisée ou pédagogique d’environ 5% 2. Ces chiffres, mis en paralléle avec les statistiques sur
la participation des femmes au monde du travail et la demande de personnel qualifié montrent a
guel point il y a sous-utilisation des femmes qualifiées dans le monde du travail.

Avec un taux de séparation/divorce de parents avoisinant 50%, les conséquences négatives de
cette répartition inégale des taches familiales et professionnelles entre peres et méres des la
naissance de I'enfant sont multiples : attribution de la garde de I’enfant encore majoritairement
chez la mére (alors que la recherche montre que le bien de I’enfant est le mieux préservé par une
garde partagée), et ainsi situation plus précaire chez les méres une fois a la retraite puisque
contribution a prévoyance vieillesse réduite, avec une dépendance plus élevée sur des transferts
sociaux des caisses de |’Etat. En Suéde, le congé parental pris par les péres meéne a ce que, plus
tard dans les couples qui se séparent, ces péres passent plus de temps avec les enfants post
séparation®.

Finalement, I’étude de la COFF de 2018 démontre qu’un congé parental substantiel reparti entre
meres et péres favorise le taux d’emploi des méres. L’effet positif est maximal pour un congé de 28

12 OFS, 2018. Education et science- Panorama. 13 pp
13 COFF, 2018, Connaissances scientifiquement fondées sur les effets du congé parental, du congé maternité et du
congé paternité, p. 46
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semaines pour la mere et diminue au-dela.

En conclusion, la naissance d’enfants dans le contexte actuel Suisse méne a une perte de mains
d’ceuvre qualifiées chez les femmes, qui ont pourtant nécessité un investissement substantiel de la
part de I'Etat. Les milieux économiques prédisent que le manque de main d’ceuvre qualifiée va
s’intensifier ces prochains 20 ans. Les conséquences négatives de la rupture de la carriere
professionnelle pour les femmes due a I’arrivée d’un enfant sont multiples et économiques tant

pour la famille que pour la société en général. Le contreprojet pour 2 semaines de congé paternité

serait, contrairement a ce qu’il prétend, largement insuffisant pour avoir un impact positif sur la
carriére professionnelle des meéres.

2.1.3- Opportunité ou contrainte pour les entreprises ?

Le rapport explicatif de la CSSS-E allegue qu’un congé paternité de 4 semaines « poserait de grands
défis organisationnels pour les entreprises », alors qu’un congé de 2 semaines tel que préconisé
dans son contre-projet « serait tout a fait acceptable pour les PME et micro-entreprises, tant sur le
plan financier qu’organisationnel ». L’absence de personnel, dans n’importe quelle entreprise, que
ce soit pour des vacances, le service militaire ou un congé maternité de 14 semaines, nécessite un
planning et une (ré)organisation du personnel. Les entreprises ont su s’adapter pour le congé
maternité. Les pays qui ont introduit depuis longtemps un congé paternité de 4 semaines, voire
plus, réservées aux peres n’ont jamais ensuite réduit ce congé, et bien au contraire la tendance a
été de 'augmenter, généralement comme composante d’un congé parental. Certains de ces pays
ont aussi une proportion importante de PME/micro-entreprises. L’affirmation de la CSSS-E (ci-
dessus) n’est pas crédible au vu des expériences faites dans différents pays. Les études citées par la
COFF (2018) qui se sont penchées sur I'effet de différents modeles de congés parentaux sur les
entreprises concluent qu’en général un congé parental substantiel a au contraire un effet positif
sur la productivité, le chiffre d’affaires et I'ambiance de travail au sein de I’entreprise. |l permet de
réduire la fluctuation du personnel, facteur d’autant plus important du point de vue financier
lorsque sont concernés des employés qualifiés. Un congé parental/paternité qui permet d’étre pris
a temps partiel, ceci en alternance avec la part réservée aux meéres, permet a ce que I’absence des
parents de leur emploi soit plus facilement gérable pour les employeurs. Pour les PME et petites
entreprises dont la majorité de la main d’ceuvre n’est pas ou peu qualifiée, il n’est généralement
pas difficile de trouver des remplacements temporaires.

Nous ne voyons pas en quoi un congé paternité/parental de 4 semaines ou plus aurait plus

CROP | Ste Hélene 44 | CH 2000 Neuchatel | Téléphone +4179 4255516 | secretariat@crop.ch | www.crop.ch

Page 9 de 17



CROP - Coordination romande des organisations paternelles

d’inconvénients insurmontables sur le plan financier qu’un congé paternité de 2 semaines.
L'expérience avec le travail a temps partiel montre généralement pour beaucoup de types
d’entreprises que bien que les charges sociales sur le salaire et les colits administratifs sont
guelque peu plus élevés, ce surcolt est suffisamment compensé par un absentéisme réduit,
notamment pour maladie, moins de fluctuation de personnel, et une productivité plus élevée par
employé 4. Les secteurs économiques ou il y aurait plus de désavantages (la construction,
I'industrie) sont généralement ceux qui ont de la facilité a recruter du personnel temporaire.

En conclusion : L'argument qu’un congé paternité de 4 semaines aurait nécessairement des
inconvénients importants pour les entreprises, alors que 2 semaines seraient tout a fait applicables
n’est pas convaincant, et ne peut en soi étre déterminant, car il doit étre pesé avec les autres effets
du congé paternité/parental.

2.1.4- Effet négatif pour I’économie ?

Le rapport explicatif prétend qu’un congé paternité de 4 semaines « entrainerait des charges
supplémentaires importantes pour I’économie », sans inclure dans I’équation les impacts
économiques positifs d’un congé paternité/parental. Selon une étude de I’OCDE, citée par la
COFFY5, une augmentation du taux d’emploi des femmes de seulement 1% générerait
suffisamment de recettes fiscales pour compenser un congé parental intégralement rémunéré
d’une durée de 18 a 20 semaines. Il est évident qu’un congé parental substantiel et flexible, qui
peut étre pris a temps partiel, en alternance entre le péere et la mere, permettrait aux meres de se
(re)insérer dans le monde du travail plus rapidement avec des conséquences positives pour
I’économie. De plus, une prise en charge, méme partielle, par les parents réduirait le nombre de
places autrement nécessaires dans les creches. Finalement, un taux d’emploi plus élevé devrait
permettre de réduire le besoin de subsides directs et indirects de I'Etat pour des familles.

2.1.5- Promotion de I'égalité entre hommes et femmes

L’expérience de la Suéde montre qu’un congé parental de 2 mois réservés aux péeres renforce une
répartition égalitaire des taches dans la famille, favorise I'emploi des méres, ce qui accroit leur

14 https://www.weka.ch/themes/ressources-humaines/temps-de-travail-et-absences/temps-de-
travail/article/travailler-a-temps-partiel-le-temps-partiel-est-rentable-pour-tous/
15 COFF, 2018, Congé parental : un bon investissement. 6 pp.
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indépendance financiére et le montant de leur rente a I’ge de la retraite?®. Le fait de pouvoir se
maintenir dans le marché du travail a une position similaire qu’avant la naissance permet aussi de
contribuer a augmenter I'opportunité pour les meres d’accéder a des postes a responsabilité.
L’étude de la COFF cite plusieurs études qui ont démontré qu’un congé parental réservé aux péres
favorise une répartition égalitaire des taches. Pour que les femmes et les hommes soient reconnus
a part égale dans leur taches familiales et professionnelles, menant ainsi aussi a un nivelement des
différences de rémunérations salariales par les employeurs, nécessite bien plus que 2 semaines de
congé paternité.

2.1.6- Effet positif sur la santé, le développement de I’enfant et la relation pére-enfant

Il est bien connu qu’un congé maternité améliore la santé des meres ainsi que des enfants, cela
étant aussi vrai avec une prise de congé par les meéres avant la naissance. Alors que la majorité des
pays de I'OCDE permettent, et certains I’obligent, un congé prénatal, en Suisse la mere doit se
contenter d’un congé maladie octroyé par un médecin. Il serait plus transparent qu’un tel congé
soit inclus dans un congé parental cohérent, certes avec un colt supplémentaire mais économisé
sur les frais d’assurances maladies.

Selon I'étude de la COFF (2018), le congé parental réservé ou pris par le pére amene, par son
implication aux soins et a la prise en charge de son jeune enfant, a des effets positifs sur le
développement cognitif et affectif de ce dernier, une étude en Norvege démontrant que ces effets
se répercutent clairement ultérieurement sur les résultats scolaires. En Allemagne, une étude citée
montre que dans les cas ou les péres prennent 8 semaines, leur relation avec I’enfant est renforcée
a long terme, ce lien plus fort étant jugé trés précieux par les peres.

Les deux premiéres années sont des années extrémement importantes pour I'attachement de
I’enfant envers ses parents, et pour son développement équilibré. Le recours aux créches ne peut
amener pendant cette période qu’une solution partielle, et pour le bien de I'enfant doit étre
alterné avec la garde par les parents.

L'amélioration de la santé des méres, des enfants et aussi des péres par un congé parental
substantiel, ainsi que I'amélioration du développement de I’enfant sont des éléments qui ont des

16 COFF, 2018, Connaissances scientifiquement fondées sur les effets du congé parental, du congé maternité et du
congé paternité.
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impacts financiers et économiques positifs.

Conclusion pour ce chapitre 2.1 (2.1.1 a 2.1.6)

Il est illusoire de prétendre qu’un congé paternité de 2 semaines serait suffisant pour contribuer a
résoudre différents problemes majeurs de notre société tels qu’énumérés ci-dessus : baisse de
natalité tres problématique ; sortie des méres du monde du travail et a temps partiel a un taux
insuffisant pour qu’elles puissent se développer professionnellement en fonction de leur formation
et aspirations, désir de beaucoup de péres, et encouragement pour les autres de s’investir
pleinement dans les taches familiales ; inégalités salariales entre hommes et femmes. Pour les
autres effets positifs d’un congé paternité/parental cités, 2 semaines de congé paternité seraient
aussi largement insuffisantes. 4 semaines commenceraient a avoir un impact sur certains
éléments, mais de maniére insuffisante, et n’auraient que peu d’impacts positifs sur d’autres
éléments. Un congé plus long, permettant de la flexibilité pour les méres et les péeres en alternance
est nécessaire.

Pour I'introduction d’une législation sur un théme si fondamental pour I’avenir de notre société, il
est nécessaire d’analyser en détails les divers avantages et désavantages de différents modeles de
congé paternité/parentaux. Que la CSSS-E n’ait fait que considérer les colts d’un congé paternité
n’est ni acceptable ni responsable envers I'avenir de notre société et la jeune génération. En effet,
I’'absence d’un congé paternité a lui-méme des co(ts (creches, pertes fiscales di au sous-emploi
des méres, etc.) qui auraient dii étre pris en considération, et qui peuvent étre atténués par un
congé paternité/parental substantiel.

2.2- Débats parlementaires précédents

Le Rapport explicatif allegue que dans son rapport de 2013 en réponse au postulat 11.3492 d’Anita
Fetz, le Conseil fédéral considére que pour faciliter la conciliation entre vie familiale et
professionnelle pour les jeunes familles, « l'introduction d’un congé de paternité ou parental ne

constitue pas la principale priorité en la matiére ». En fait, le Conseil fédéral dit dans son rapport

gu’au-dela des offres d’accueil de jour et parascolaire qui sont prioritaires, qu’« il estime tout aussi

important de promouvoir des conditions de travail favorables aux famille parmi lesquelles il compte

le congé de paternité ou parental » (p. 64).

Méme si les propositions de Commissions extraparlementaires ne font pas partie des débats
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parlementaires, au vu de leur fonction (« elles completent I’administration fédérale dans certains
domaines ou cette derniére ne dispose pas des savoirs nécessaires 1’»), leurs propositions et
analyses sur le sujet méritent considération. La COFF, déja en 2010, proposait un modele de congé
parental de 24 semaines (en plus de 14 semaines de congé maternité) pour la Suisse, sur base
d’une étude approfondie de la littérature scientifique existante. Elle estimait que les co(ts
engendrés seraient justifiés au vu des avantages que cela apporterait a la société. En 2016, une
autre commission extraparlementaire, la CFQF, a également demandé un congé parental de 24
semaines (en plus des 14 semaines de congé maternité). En 2018, sur base de recherches plus
récentes, la COFF, a actualisé son analyse des effets de différents modeles de congés parentaux
dans différents pays, et a a nouveau conclu par une recommandation pour un congé parental de
38 semaines (inclus 14 semaines exclusivement pour la mére, dont 2 prénatales, et 8
exclusivement pour le pere), dont le co(t serait compensé par les avantages obtenus.

2.3- Variante examinée

La proposition d’introduire un congé parental de 16 semaines permettant a la mére de transférer
son droit aux 6 semaines de congé maternité post obligatoire (interdiction de travailler les 8
premieres semaines), a été rejetée car un tel transfert serait incompatible avec la Loi sur le Travail
(LTr). Il est prétendu que cette option violerait la Convention 183 de I’OIT, qui selon le rapport
explicatif prévoit que « le congé maternité doit durer au moins 14 semaines ». Ceci n’est pas
correct : la formulation de I'art 4 al. 1 de ladite Convention précise « toute femme....a droit a un
congé maternité de 14 semaines », et son art 4 al 4 précise que « le congé maternité « doit
comprendre un congé obligatoire de 6 semaines ». C'est ainsi que beaucoup de pays européens
permettent justement que la mere peut, si elle le désire, reprendre le travail a temps partiel apres
les quelques semaines obligatoires (qui varient selon les pays), et les jours non utilisés de leur droit
peuvent étre pris de maniére échelonnée avec la reprise de travail a temps partiel. Il nous semble
important de souligner que des 5 pays scandinaves (qui sont les pays les plus avancés dans leurs
modeles de congés parentaux), seule la Norvege a ratifié la Convention 183 de I’OIT, mais avec les
réserves suivantes : « Une salariée enceinte aura droit a un congé allant jusqu’a 12 semaines
pendant la grossesse, et que la mére aura ensuite droit a six semaines de congé aprés son
accouchement, sauf si elle produit un certificat médical indiquant qu’il est préférable pour elle de
reprendre le travail. Les parents auront également droit a un congé de 12 mois au total ». Les
autres pays scandinaves, ainsi que plusieurs autres pays européens, ont refusé de signer cette

17 https://www.admin.ch/gov/fr/accueil /droit-federal/commissions-extraparlementaires.html
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Convention car elle ne permet pas suffisamment de flexibilité dans |'utilisation par les meres des
jours de droit au congé maternité, et du partage de maniere flexible de celui-ci avec celui accordé
aux peres.

Nous ne voyons pas pourquoi il ne serait pas possible de modifier la LTr, d’'une part pour que les
meres aient droit a un congé prénatal (comme dans la majorité des pays), et d’autre part pour
permettre aux méres qui désirent reprendre le travail a temps partiel dés la 9™ semaine sans
perdre leur droit au nombre de jours restants. Nous préconisons qu’il serait avantageux de
permettre ce temps partiel en demi-journée, permettant ainsi une bien meilleure possibilité de
conciliation famille-travail pour les meéres, et une solution positive pour les employeurs.

Que la variante du congé parental proposée par la minorité de la CSSS-E ait été limitée a un

modeéle d’un total de 16 semaines n’est évidemment pas suffisant au vu des arguments que nous
avons développés dans Cpt 2.1 ci-dessus.

2.4- Solution proposée

Nous estimons que, selon |'expérience de plusieurs pays, il serait avantageux de limiter la part du
congé que les deux parents peuvent utiliser en méme temps, ceci pour encourager les péres a
assumer pleinement la charge de I’enfant. Avec un congé paternité de 2 semaines, nous estimons
qgue seul 5 jours pourraient étre pris en méme temps que la meére, tout comme pour un congé
paternité de 4 semaines. (La COFF préconise un maximum de 2 semaines en commun sur 38).

Nous estimons aussi qu’il serait bénéfique que la durée du congé puisse étre calculée en demi-
journée. Ceci serait avantageux en combinaison avec le temps partiel évoqué ci-dessus pour les
meres, les peres mais aussi pour les employeurs.

3. Commentaire des dispositions

3.1 Loi sur les allocations pour perte de gain (LAPG)

Art 16i Ayants droit (p. 8 dernieres 2 lignes) « Toutefois, plusieurs allocations peuvent étre versées
durant la méme année si ’homme devient pére plusieurs fois au cours de I’année ». Encourageriez-
vous la polygamie ?
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Art 16k al 1 et al 4. Nous proposons que I’allocation puisse étre versée sous forme d’indemnités de
demi-journées.

Art 16k al 2. Nous demandons que le mot « maximal » (d’indemnités journaliéres est de 14) soit
supprimé, car ceci engendrerait un risque d’inciter les péres a prendre moins de jours que selon
leur droit.

3.2 Modifications d’autres actes

3. 2.1 Code des obligations

Art 329 g al 3. Nous proposons que le congé puisse étre pris en demi-journées.

Art 335c al 3. Que le contrat de travail du pére qui a droit a un congé puisse étre résilié par
I’employeur, que ce soit avant ou pendant le délai cadre, n’est pas acceptable. Cette disposition ne
ferait que décourager les péres a prendre le congé paternité. Nous demandons que le pére ait
exactement la méme protection contre une résiliation de son contrat de travail que la mére.

4.3 Mise en ceuvre

La proposition de la CSSS-E que les indemnités journalieres ne soient versées qu’une fois la totalité
du congé paternité a été pris par le pére, et I'argument pour la justifier, ne sont pas raisonnables.
Pour une famille a petit revenu, devoir attendre potentiellement 6 mois pour des indemnités de 14
jours n’est pas acceptable. Nous demandons qu’elles puissent étre versées mensuellement, ce qui
ne donnerait pas de travail supplémentaire aux employeurs.

Position de la CROP

La CROP estime que le contreprojet de la CSSS-E pour un congé de 2 semaines de congé paternité
est tellement minimaliste qu’il ne peut sérieusement prétendre a contribuer a une meilleure
conciliation famille-travail a la hauteur de ce qui est nécessaire pour la Suisse. Méme les 4
semaines de |'Initiative populaire sont largement insuffisantes. Nous estimons que le modéle de la
COFF pour 38 semaines au total (dont 14 réservées pour la mére et 8 pour le pére) est non
seulement raisonnable, financable et cohérent, mais nécessaire.
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Une durée de 38 semaines reste modeste en comparaison internationale. Dans les pays de I’OCDE,
la moyenne du nombre de semaines de congé rémunéré dont disposent la mére et le pére s’élevait
en 2016 a 54,4 semaines, et la médiane a 43 semaines.

Voici la situation chez quelques-uns de nos voisins : Allemagne : 60 semaines, Autriche : 60
semaines, Belgique : 36 semaines, Luxembourg : 42 semaines, sans parler des pays nordiques qui
ont tous un congé parental variant de 39 a plus de 50 semaines. Notons que la Corée du Sud et le
Japon, pays particulierement touchés par la baisse de natalité, ont plus de 100 semaines de congé
parental rémunéré. Il est intéressant de constater que les économies de ces pays se portent bien,
malgré les congés parentaux tres substantiels qu’ils ont introduits.

Il est aussi a souligner que de nombreux pays qui avaient un congé maternité et un congé paternité
ont opté, suite aux expériences acquises avec le temps et pour renforcer les avantages désirés,
pour des congés parentaux dotés de plus de flexibilité dans la répartition des composantes
attribuées aux meéres et aux péres.

La société a changé

Les papas s'investissent pour leurs enfants dans une proportion qui est incomparablement plus
élevée que par le passé et, dans beaucoup de couples, aussi grande que celle de la mére. Cet
engagement des péeres est favorable aux enfants, mais aussi aux meres. Malheureusement cette
évolution est freinée par I'absence d'un congé parental qui permette aux jeunes papas et mamans
de concilier leur engagement professionnel et leur désir d'enfant.

Un congé paternité de deux semaines n’y changera rien, et de 4 semaines tres peu, c'est un congé
parental flexible dont les familles ont besoin pour que tous deux, le péere et la meére, puissent
concilier travail et vie de famille et que les meres ne doivent plus sacrifier leur vie professionnelle
pour s'occuper des enfants, avec tous les co(its pour la société qui ont été abordés plus haut,
mangque de natalité, pauvreté chez les femmes et co(its de I'aide sociale qui en résultent, entrées
fiscales plus basses, perte de main-d’ceuvre qualifiée, cotisations sociales trop basses chez les
femmes.

Nous estimons que nos élus parlementaires manquent singulierement de courage et de vision
d'avenir. lls semblent ne pas représenter les demandes de la population mais uniquement les
craintes a court terme du patronat.
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Nous craignons que |'acceptation par le peuple de 2 ou 4 semaines de congé paternité ne bloque
pendant des décennies I'introduction d’un congé parental dont la société et les familles ont
tellement besoin. La CROP recommandera néanmoins a ses membres, lors de la votation
populaire, de voter pour 4 semaines de congé paternité et non 2 semaines.

Qo= T Fewdtd—

Patrick Robinson Felipe Fernandez

Porte-parole membre du Bureau

Annexe 1 : lettre du 17 aout 2018 a la CSSS-E.
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Joachim Eder,
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emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 28 février 2019

Contre-projet indirect a I'initiative populaire « Pour un congé de paternité raisonnable —
en faveur de toute la famille » — Consultation

Monsieur le Président,
Madame, Monsieur,

La Conférence suisse des Délégué-e-s a I'Egalité entre Femmes et Hommes (CSDE), qui
regroupe les Bureaux de I'égalité de la Confédération, des cantons et des villes de Suisse, a
I'avantage de vous adresser par la présente ses déterminations sur I'objet cité en titre.

En préambule, la CSDE précise qu’elle présente son point de vue essentiellement en relation
avec I'impact d'un congé de paternité et de sa durée sur I'égalité entre femmes et hommes. En
outre, elle considére qu'un tel congé doit profiter & toutes les formes de parentalité (parents
mariés, en concubinage, séparés ou divorcés, coparentalité) et d’unions (hétérosexuelles ou
homosexuelles). Le terme « famille » utilisé ci-aprés recouvre toutes les configurations
familiales dans lesquelles un enfant peut naitre.

Table des matieres

1. Contexte

2. Les avantages du congé de paternité
a. Surl'égalité entre femmes et hommes
b. Sur la famille

3. Les divergences entre l'initiative et le contre-projet
a. Les aspects financiers et organisationnels
b. La durée et son impact

4. Conclusion

Conférence suisse des délégué-e-s a |'égalité | Hotelgasse 1 | Postfach | 3001 Bern
Tel. 031 328 40 46 | Fax 031 328 40 40 | info@equality.ch | www.equality.ch



1. Contexte

Dans une société qui se veut moderne, notamment en attendant plus d’engagement de la part
du pere, la Suisse est pourtant le dernier pays d’Europe a ne prévoir ni congé de paternité ni
congé parental dans sa législation. Les péres dépendent ainsi du bon vouloir de leur employeur
ou des termes d'une convention collective de travail. Bon nombre ne bénéficie encore
aujourd'hui que du minimum I|égal prévu par le Code des obligations pour un congé
supplémentaire en raison d’un événement particulier - soit un jour de congé - au méme titre
qu’un déménagement! En plus de créer des inégalités entre péres, cette lacune a de forts
impacts négatifs sur les meres, les couples et les enfants. En effet, I'absence du pére dans les
premiers mois suivant la naissance d’'un enfant fait notamment obstacle a un partage plus
egalitaire des taches familiales, a la prise de conscience de la charge psychologique et
physique que représentent ces taches et a une meilleure position des méres dans le monde
professionnel pendant la grossesse et a leur retour au travail. La relation entre les parents peut
s'en trouver fragilisée et cela a de fait un impact sur les enfants. A I'heure actuelle, devenir
mere en Suisse a des effets fortement précarisant sur sa carriére, son revenu, parfois sa santé
et crée de fait des inégalités de genre. Sans en apporter toutes les solutions, les congés relatifs
a la parentalité contribuent a atténuer 'ensemble de ces conséquences négatives. Alors que
le nombre d’interventions parlementaires déposées ces deux derniéres décennies relatives au
congeé de paternité ou parental témoigne de la grande préoccupation sociale que représente
cette problématique, aucune mesure convaincante et adéquate n’est proposée par le politique
pour remeédier a une situation qui fait de la Suisse un des pays d’Europe occidentale le plus en
retard en la matiére. Il est donc temps de mettre en place un cadre légal uniforme
correspondant aux défis sociétaux actuels.

2. Les avantages du congé de paternité
La CSDE, dans sa mission de promotion de I'égalité entre femmes et hommes, soutient
I'instauration d'un congé de paternité légal. En accord avec la Commission de la sécurité
sociale et de la santé publique du Conseil des Etats (CSSS-E)’, elle considére qu’un tel congé
serait indéniablement profitable aux familles et propre a favoriser les modéles égalitaires en
leur sein. Il est important de souligner ces avantages.

a. Sur I’égalité entre femmes et hommes
En raison du cadre actuel de la politique familiale, le modéle traditionnel du soutien de famille
principal est toujours privilégié. De ce fait, les désavantages associés a la parentalité sur le
marché du travail sont inégalement répartis entre les méres et les péres.2 Un congé de

' Avant-projet et rapport explicatif de la CSSS-E relatif au contre-projet indirect a l'initiative pour un congé de
paternité du 6 novembre 2018, p.3§4.

2 En effet, en Suisse 18% des méres employées a temps partiel souhaiteraient travailler plus (cf. Office fédéral de
la statistique (2016) : Les méres sur le marché du travail, p.4 ;
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr’lhome/statistiques/catalogues-banques-
donnees/publications.assetdetail. 106 1096.html, consulté le 4.01.2019) et 90% des hommes voudraient plus de
temps et de flexibilité pour étre davantage présents pour leurs enfants (cf. Meier-Schatz, Lucrezia (2011) : Was
Ménner wollen. Studie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Pro Familia Schweiz : Im Auftrag des
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paternité approprié atténuerait les stéréotypes de genre dans la vie professionnelle et privée
et conduirait a une répartition plus égalitaire de ces réles entre les parents. La participation
des méres au marché du travail et leurs perspectives de carriére s'en trouveraient améliorées.
En donnant aux parents ce droit, le congé de paternité favorise une répartition plus égalitaire
des roles entre femmes et hommes. En effet, le fait pour le pére d'étre davantage impliqué
dans la famille dés la naissance de I'enfant renforce son engagement a long terme: la mére se
sent alors concretement soutenue et est ainsi plus rapidement préte a reprendre son activité
professionnelle aprés son congé. Pouvoir compter sur une plus grande disponibilité du pére
apres la naissance d’un enfant permettrait 8 une femme d’envisager de fonder une famille sans
renoncer a ses projets professionnels. De méme, le fait que le pére soit aussi susceptible de
prendre un congé lors d’une naissance a pour conséquence de répartir plus équitablement le
risque lié a la parentalité, ce qui contribue a diminuer les discriminations a I'égard des femmes
dans le cadre des rapports de travail (discriminations a 'embauche, a la promotion, salariale,
etc.).3

L'aspect symbolique est également important : I'instauration d’'un congé de paternité envoie le
signal que le modéle de 'lhomme pourvoyeur et de la femme a temps partiel & qui est dévolu
le travail domestique n’est plus la norme et que les mentalités ont changé. Les stéréotypes de
genre sont ainsi affaiblis et le travail domestique mieux reconnu. En effet, un pére qui peut
participer plus équitablement a ces taches prendra conscience de la charge que cela
représente. Soulignons encore que les enfants qui grandissent avec un modéle de parents sur
pied d'égalité auront moins tendance a reproduire les stéréotypes de genre dans leur vie
d’adulte.

b. Sur la famille

Outre la contribution a I'égalité entre femmes et hommes, le congé de paternité est une mesure
qui apporte de nombreux avantages a la famille et ce, sous plusieurs aspects.

Tout d’abord, un tel congé apporte le soutien physique et moral indispensable a la mére aprés
I'accouchement. Il favorise deés cet instant le partage des responsabilités et des taches — tant
ménagéres que professionnelles. En effet, tous deux prennent conscience des charges
physiques et psychologiques qu’entraine la naissance d’un enfant et de la difficulté de concilier
vie professionnelle et vie de famille, ce qui permet d’atténuer reproches et incompréhensions.
Ce partage des responsabilités, assurant une plus grande indépendance financiére de la mére,
est également un élément qui peut faciliter la situation en cas de séparation ou de divorce.
Ensuite, le congé de paternité a un impact évident sur le confort de la famille. Si les deux
parents restent professionnellement actifs, la famille court moins de risques économiques
qu’'une famille ne bénéficiant que d’un seul revenu. Un tel congé, qui donne la possibilité aux

Kantons St. Gallen ;
http://www.profamilia.ch/tl_files/Dokumente/jobundfamilie/Studie%20Was%20Maenner%20wollen%20-
%20Publikation.pdf, consulté le 4.01.2019).

% Position similaire du Conseil fédéral dans son message du 1°" juin 2018 concernant l'initiative populaire « Pour
un congé de paternité raisonnable — en faveur de toute la famille », p. 3841.
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deux parents de poursuivre leur carriére, encourage alors les couples a avoir des enfants.4
Pour finir, une plus grande présence des deux parents auprés de leur enfant, quelle que soit
la configuration familiale, est bénéfique pour son développement.5

3. Les divergences entre I'initiative et le contre-projet

Alarmées par la situation actuelle et conscientes des bienfaits incontestables du congé de
paternité, I'association « Le congé paternité maintenant | » — par le biais d’une initiative — puis
la CSSS-E - par le biais d’'un contre-projet — proposent toutes deux I'introduction d'un tel
congé, calque sur le modéle du congé de maternité. Ces propositions se distinguent cependant
quant a la durée du congé : linitiative revendique quatre semaines alors que le contre-projet
n'en admet que deux. Les motifs invoqués par ce dernier sont uniquement d’ordre financier et
organisationnel.

a. Les aspects financiers et organisationnels

Dans son rapport, la CSSS-E estime premiérement qu'une durée de quatre semaines
« entrainerait des charges supplémentaires importantes pour I'économie »®. Rien n’indique
toutefois que ces colts — qui correspondent a moins d’un pourcent de ce que nous dépensons
aujourd’hui pour '’AVS — seraient insurmontables, d’autant plus que la situation financiére des
APG ainsi que les perspectives sont bonnes’. En outre, un congé de paternité d’une durée
raisonnable qui contribue au maintien de I'activité professionnelle des femmes et a
I'augmentation de leur taux d’occupation, compense une partie des charges supplémentaires
liees a un tel congé. D’'une part, cela permet a I'économie d'utiliser le potentiel professionnel
des femmes pour lutter contre la pénurie de personnel qualifié. En effet, de nombreuses
femmes qualifiées réduisent considérablement leur taux de travail ou cessent tout simplement
leur activité professionnelle a I'arrivée d’un enfant. D’autre part, le systéme social profite d’'une
hausse des cotisations et I'indépendance financiére croissante des femmes contribue a
diminuer le colt des aides sociales. Par ailleurs, l'augmentation de la (ré)insertion
professionnelle des méres améne également une augmentation des revenus fiscaux. De plus,
la situation financiére des familles se trouve améliorée grace au revenu supplémentaire
apporté par la femme, favorisant ainsi la croissance du taux de natalité et ayant pour effet de
stabiliser les assurances sociales sur le long terme.

La CSSS-E estime également qu'une durée de quatre semaines « poserait de grands défis

4 Ce qui correspond a leur désir, souvent entravé par des considérations professionnelles pour les femmes
surtout : cf. Office fédéral de la statistique (2017) : Rapport sur les familles en Suisse, pp. 26-29 :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/frlhome/statistiques/catalogues-banques-
donnees/publications.assetdetail.2347881.html, consulté le 4.01.2019.

5 Cf. les arguments et recommandations élaborés sur la base d’études récentes de la Commission fédérale de -
coordination pour les questions familiales COFF (2018) : Congé parental : un bon investissement, p.4§2.

& Avant-projet et rapport explicatif de la CSSS-E relatif au contre-projet indirect a l'initiative pour un congé de
paternité du 6 novembre 2018, p.3§5.

7 Cf. Office fédéral des assurances sociales (OFAS) : https://www.bsv.admin.ch/bsv/fr/home/assurances-
sociales/eo-msv/finanzen.html, consulté le 8.01.19.
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organisationnels aux entreprises »8, spécialement aux PME. S'il est vrai que l'instauration d'un
tel congé obligerait les entreprises a adapter leur organisation et demanderait davantage
d'efforts aux PME — surmontables malgré tout si I'on se référe aux expériences dans de trés
nombreux pays d’Europe occidentale — il ne faut pas perdre de vue les deux éléments suivants:

- Le systeme de financement solidaire du congé de paternité dispenserait les
employeuses et employeurs de supporter seul-e-s les colts d’'un congé pris par un pére
pour la naissance de son enfant.

- La flexibilité prévue du congé permettrait de planifier les absences en conciliant les
intéréts du pere et ceux de I'entreprise. Notons encore que d’aprés des études?, les
mesures favorables & la famille sont bénéfiques pour les entreprises d'un point de vue
financier (en particulier grace a leurs effets positifs sur la productivité des employé-e-
s). Leurs efforts en matiére de congé de paternité pourraient alors étre récompensés.

b. La durée et son impact

La CSDE estime que les enjeux financiers et organisationnels que pose linstauration d’un
conge de paternité de quatre semaines, fortement relativisés par les éléments mentionnés plus
haut — ne doivent pas faire perdre de vue le véritable apport que représente un tel congé a la
famille et a I'égalité entre femmes et hommes. En effet, la naissance d’un enfant entraine
généralement des inégalités de genre que le congé de paternité peut atténuer’, ceci pour
autant que sa durée soit significative''. Selon la CSDE et en accord avec I'association
initiante'2, un minimum de quatre semaines est nécessaire pour engendrer un véritable impact.
La CSDE estime donc que le congé de paternité ne peut produire concrétement d’effets a
moins de quatre semaines. Précisons également que méme s'il y contribue, le congé de
paternité ne suffit pas a lui-seul a soutenir les familles et a éliminer toute inégalité de genre.
Son intégration dans une politique familiale globale favorisant I'égalité entre femmes et
hommes est essentielle.

Il est également important de souligner que la mise en ceuvre de l'initiative populaire permettra
a la Suisse de faire un pas dans la bonne direction mais ne suffira pas a faire d’elle la meilleure
dans ce domaine. Les quatre semaines constituent donc déja un compromis, tout a fait
supportable pour I'économie et les entreprises.

8 Avant-projet et rapport explicatif de la CSSS-E relatif au contre-projet indirect a l'initiative pour un congé de
paternité du 6 novembre 2018, p.3§5.

9 Commission fédérale de coordination pour les questions familiales COFF (2018) : Congé parental : un bon
investissement, p.4§6.

10 Cf. chapitre 2 du présent rapport.

" En effet, d'aprés des études, un congé paternité ou parental peut encourager I'égalité pour autant qu'il s’agisse
d’un droit individuel, non transmissible, bien rémunéré, financé collectivement et suffisamment long : Isabel
Valarino (2017) : Bientdt un congé accessible aux péres en Suisse ? ; https://www.lives-
nccr.ch/fr/newsletter/bientot-conge-accessible-aux-peres-en-suisse-n2211, consulté le 8.01.19.

12 |_e congé paternité maintenant! : http://www.conge-paternite.ch/blog/nous-tenons-a-quatre-semaines, consulté
le 8.01.19.
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4. Conclusion

En conclusion, la CSDE, tout en se montrant favorable a I'introduction d'un congé de
paternité, s’oppose a ce que sa durée soit limitée a deux semaines seulement. Une durée
de quatre semaines — telle que proposée par Pinitiative populaire — représente un
minimum. En effet, le principe d’un congé de paternité est sous-tendu par des objectifs
importants d’égalité entre femmes et hommes et de soutien a la famille qu’on ne peut prétendre
de viser sans I'assortir d'une durée significative. Des motifs financiers et organisationnels ne
doivent en aucun cas prévaloir puisque cette mesure serait également bénéfique pour
I'économie et la société en général.’®

Bien qu'une durée de quatre semaines ne soit pas suffisante pour que ce congé ait un impact
significatif sur les objectifs précités, la CSDE soutient I'introduction d’'un congé de paternité de

quatre semaines afin qu'une amélioration de la situation en Suisse soit possible.

Nous vous remercions de I'examen bienveillant que vous voudrez bien réserver a nos
déterminations.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Madame, Monsieur, 'expression de notre considération
distinguée.

Au nom de la Conférence Suisse des Délégué-e-s a I'Egalité entre Femmes et Hommes,
La Présidente :

A~ Demr

Anjé Derungs

¥ Commission fédérale de coordination pour les questions familiales COFF, prise de position du 5.02.2019 :
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55549.pdf
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Confédération suisse
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Commission fédérale pour les questions familiales COFF

CH-3003 Berne, OFAS, COFF

Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique du Conseil des Etats
(CSSS-E)

par l'intermédiaire de I'Office fédéral
des assurances sociales
emina.alisic@bsv.admin.ch

Votre courrier du 16.11.2018
Notre référence: 746.1-00972 21.01.2019 No.: 319
Berne, le 5 février 2019

Prise de position de la COFF concernant le contre-projet indirect a I’initiative pour un congé de
paternité élaboré par la CSSS-E

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions d’avoir convié la Commission fédérale pour les questions familiales (COFF) a
prendre position sur I'avant-projet de modification de la loi sur les allocations pour perte de gain
(LAPG) élaboré par la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats
(CSSS-E) a titre de contre-projet indirect a I'initiative populaire « Pour un congé de paternité raison-
nable — en faveur de toute la famille » (18.052). La COFF soumet ci-aprés sa prise de position dans le
délai imparti qui court jusqu’au 2 mars 2019.

La COFF a publié le 20 ao(t 2018 une revue de la littérature dans laquelle les résultats de quelques
140 études scientifiques menées de 2010 & 2017 ont été évalués. L’analyse des études examinées a
renforcé la commission dans sa conviction que la Suisse et ses citoyens pourraient tirer d’importants
avantages de l'introduction d’un congé parental Iégal. Un congé parental serait bénéfique pour les
nouveaux parents et leur enfant mais aussi pour I'économie et la société en général, en améliorant les
conditions-cadre pour I'important pourcentage de femmes qualifiées qui aimerait des enfants. Quant
aux entreprises, elles en tireraient également des avantages liés a la productivité de leurs employés et
la fidélité de ces derniers, ce qui diminue les colts de recrutement.

En s’appuyant sur I'analyse des nouvelles études parues, la COFF a publié un argumentaire en faveur
d’'un congé parental de 38 semaines, incluant les 14 semaines du congé de maternité actuel, et a
ainsi maintenu la recommandation déja exprimée en 2010. Elle a néanmoins revu son appréciation
quant a la répartition des semaines de congé parental entre les deux parents. Constatant que I'enga-
gement des péres a un effet positif sur le développement de I'enfant, la relation pére-enfant, le par-
cours professionnel des méres et également la répartition des réles entre les parents, la COFF recom-
mande que 8 semaines soient réservées aux peres. Selon I'accord propre a chaque couple de parents
et tenant compte de sa situation personnelle, le pére prendrait jusqu’a 16 semaines supplémentaires.

Office fédéral des assurances sociales OFAS
Secrétariat scientifique de la COFF
Effingerstrasse 20, CH-3003 Berne

Tél. +41 58 469 91 54, fax +41 58 464 06 75
http://www.ekff.admin.ch


https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180052
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Bericht_Elternzeit_F.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Argumentarium_Elternzeit_F.pdf

Afin de garantir que le congé parental soit utilisé pour la prise en charge de I'enfant tantét par 'un et
tant6t par I'autre parent, seules 2 semaines des 38 semaines devraient pouvoir étre prises en com-
mun. La COFF est convaincue du bien-fondé de son modéle et des bénéfices qu’il apporterait. C’est
des lors un congé parental de 38 semaines qu’elle espére voir étre introduit dans le droit suisse dans
l'intérét des familles, de la société et de I'économie.

Les colts du modéle présenté par la COFF sont importants, mais tout a fait supportables au vu des
avantages économiques qu'il induirait, dont une augmentation des revenus fiscaux liés a une aug-
mentation de la (ré)insertion professionnelle des méres dans le monde du travail.

Pour mémoire, dans la moitié des pays de 'OCDE, la mére et le pére disposaient en 2016 d’au moins
43 semaines rémunérées (médiane), et la moyenne du nombre de semaines de congé rémunérées
dans les pays de 'OCDE s’élevait a 54,4 semaines.

L’avant-projet soumis a consultation propose l'introduction d’un congé de paternité de 2 semaines. |
est le résultat du compromis issu des délibérations relatives a l'initiative populaire 18.052 qui prévoit
un congé de paternité de 4 semaines. Aux yeux de la COFF, ni 4 ni 2 semaines ne sont suffisantes
pour que le congé accordé aux péres n’améne a un plus grand engagement concret a long terme des
péres dans la prise en charge des enfants, facteur pourtant crucial pour la promotion de I'égalité des
chances et de l'insertion professionnelle des méres.

La COFF salue toutefois l'introduction rapide d’'un congé pour les péres pour améliorer sans attendre
la situation. Bien que 'avancée soit extrémement modeste, l'introduction d’'un congé de paternité de 4
ou 2 semaines serait un premier pas dans la direction souhaitée et les conditions des familles s’en
trouveront déja un peu améliorées. La COFF soutient pour ces motifs I'avant-projet ainsi que l'initiative
populaire.

S’agissant des détails de I'avant-projet, elle soumet une proposition touchant au droit du travail : les
péres devraient étre protégés de la résiliation de leur contrat de travail durant les mois pendant les-

quels ils peuvent recourir au congé de paternité. |l n’est pas suffisant que le délai de congé soit pro-
longé du nombre de jours de congé de paternité qui n’ont pas été pris ainsi que le prévoit I'art. 335c,
al. 3, AP-CO.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente prise de position, nous vous adressons,
Mesdames, Messieurs, nos meilleures salutations.

Commission fédérale pour les questions familiales
La Présidente

Al

Anja Wyden Guelpa

Référence: 746.1-00972 21.01.2019 Doc-Nr. 319
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Cdonna2

mail: info@donna2.ch
web: www.donna2.ch

Martigny, le 1er mars 2019

Concerne : Réponse de l'association donnaZ2 a la consultation relative a
l'initiative parlementaire - Contreprojet indirect a I'initiative pour un
congé paternité

En tant qu'association féminine sensible aux sujet d'égalité de genre dans la
famille, nous souhaiterions aussi vous soumettre notre avis sur la question du
congé paternité.

De notre point de vue, une politique égalitaire commence par 1'égalité des
congés parentaux. Peres et méres devraient bénéficier tous deux de congés
le plus équivalents possibles afin de

- donner aux femmes de meilleures chances de s'épanouir
professionnellement et personnellement (laisser le nourrisson a son pere est
préférable a le laisser dans une creche)

- donner aux hommes de meilleures chances de s'épanouir dans leur role de
pere, de renforcer la relation pere-enfant, ce qui est bénéfique pour I'enfant

- permettre aux hommes de se familiariser avec et de partager plus
équitablement les taiches ménageres et les soins aux enfants, ce qui diminue
la "double charge" des femmes, professionnelle et familiale

- offrir des modeles parentaux égalitaires aux enfants.

De notre point de vue, le congé maternité sans congé paternité est dans
notre société helvétique une désignation forte de la femme comme seule
responsable du ménage et des enfants et rend tres difficile le partage
équitable tant a la maison qu’au travail. C'est donc avant tout un piege



antiégalitaire pour les femmes. Notre pays est particulierement en retard
par rapport a ses voisins, sur cette question.

Tout en tenant compte du fait que la Suisse est un pays encore tres
conservateur et que les mentalités ne permettent pas encore de mettre en
place un congé parental absolument égalitaire comme de nombreux pays du
Nord, nous soutenons toute initiative favorisant une avancée en direction de
congés parentaux égaux entre pére et mere, consécutifs et non
simultanés, avec un congé maternel compatible avec les recommandations
de I'OMS recommandant I’allaitement des meéres jusqu’a 6 mois.

En espérant que notre point de vue aura su trouver un lecteur intéressé, nous
vous présentons nos salutations les meilleures.

Pour le comité de donna2
Séverine Cesalli
Vice-présidente
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Femmes Protestantes en Suisse (FPS)

Standerat
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
CH-3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch
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Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative ,Indirekter
Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative“

Stellungnahme der Evangelischen Frauen Schweiz EFS

Die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) danken flr die Einladung zur Stellungnahme zum
indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative. Zur vorliegenden Vorlage nehmen

die EFS wie folgt Stellung:

1. Grundsatzliches

Die Evangelischen Frauen Schweiz EFS sind erfreut, dass die zustdndigen Kommissionen der
eidgendssischen Rate die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs grundsétzlich anerkennen.
Die vorgeschlagene Losung finden die EFS aber zu wenig umfassend. Als Mitglied des
Tragervereins ,Vaterschaftsurlaub jetzt!” fordern die EFS eine Lésung, die wie die Initiative vier
Wochen Vaterschaftsurlaub vorsieht. Fur die EFS ist klar, dass dieser Vaterschaftsurlaub
geburtsbezogen ausgestaltet sein muss, weil die ersten Wochen die wichtigsten sind, um die
neue Familiensituation partnerschaftlich zu gestalten.

Die EFS sind zudem der Meinung, dass Zzusétzlich zu einem Vaterschafts- und dem
Mutterschaftsurlaub zwingend auch eine Elternzeit eingefuhrt werden muss, die flexibel
bezogen werden kann und bei welcher ein Anteil verbindlich fir Véater reserviert ist. Die Schweiz
ist bezlglich der sozialen Absicherung von Elternschaft im Vergleich mit anderen OECD-
Léndern enorm im Ruickstand. Dies fuhrt dazu, dass entweder auf Elternschaft verzichtet wird
oder dass Fachkréafte — in der grossen Mehrzahl der Félle sind es Frauen — bei der Geburt eines
Kindes teilweise oder ganz aus dem Arbeitsmarkt aussteigen. Dies ist fur die Betroffenen mit
massiven Einbussen bei der beruflichen Vorsorge verbunden und fuhrt bei einer Trennung der
Eltern zu prekdren finanziellen Verhaltnissen. Gleichzeitig ist es ein massiver

volkswirtschaftlicher Verlust, wenn die entsprechenden Fachkréfte aus dem Arbeitsmarkt

Geschéftsstelle EFS, Scheibenstrasse 29, Postfach 189, 3000 Bern 22
Tel.: 031 333 06 08 - PC: 80-55600-8
www.efs.ch - geschaeftsstelle@efs.ch



ausscheiden. Deshalb ist es unerldsslich, dass die Schweiz rasch die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie verbessert. Das bedingt eine gut ausgebaute und bezahlbare ausserfamilire
Kinderbetreuung im Vorschul- und im Schulalter. Dazu gehért zudem — zusétzlich zu einem
Mutter- und einem Vaterschaftsurlaub — auch ein umfassender Elternurlaub von 24 Wochen wie
ihn die Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen vorschlégt.1 Die von der
Stédnderatskommission geprifte Variante eines sogenannten 16-wdchigen Elternurlaubs, der zur
Kirzung des Mutterschaftsurlaubs auf minimal acht Wochen fiihren wirde, lehnen die EFS
entschieden ab. Die aktuelle Ausgestaltung des Mutterschaftsurlaubs ist ein absolutes

Minimum, das auf keinen Fall unterschritten werden darf.

2. Zu den einzelnen gesetzlichen Anderungen fiir die Einfiihrung eines
Vaterschaftsurlaubs

Die EFS finden es grundsétzlich richtig, dass der Vaterschaftsurlaub soweit méglich analog zum

Mutterschaftsurlaub geregelt wird. Die Ausgestaltung Uber die Erwerbsersatzordnung

begrissen die EFS dementsprechend, weil sie es ermdglicht, die Kosten fiir den

Vaterschaftsurlaub solidarisch zu verteilen und auch in kleineren Unternehmen einen

Vaterschaftsurlaub zu finanzieren.

EOG Artikel 16i Abs. 1 Anspruchsberechtigung

Die EFS bedauern, dass mit der vorgeschlagenen L&sung bei Adoption de facto kein
Vaterschaftsurlaub vorgesehen ist. Sie hoffen, dass bei einer allfélligen Anderung der Regelung
des Mutterschaftsurlaubs in Bezug auf Adoption auch der Vaterschaftsurlaub entsprechend
angepasst werden kann. Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass mit der aktuellen
Regelung fur Kinder in Regenbogenfamilien die Anwesenheit des zweiten Elternteils in den
ersten Wochen nicht garantiert werden kann, da dieser keinen Anspruch auf Vaterschaftsurlaub
hat.

Angesichts der vielfaltigen Familienmodelle regen die EFS an, zudem zu prifen, wie Stief- oder
Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Bei
fehlender Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist sollte zudem gepruft werden, ob
der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verldngert werden kann. Dies
wirde Alleinerziehende, die sich oft in finanzieller und zeitlicher Hinsicht in einer prekaren Lage

befinden, etwas entlasten.

EOG Artikel 16i Abs. 3 Arbeitsunfahigkeit und Arbeitslosigkeit

Die EFS erwarten vom Bundesrat, dass er die Anspruchsvoraussetzungen fir arbeitsunféhige

oder arbeitslose Vater analog zum Mutterschaftsurlaub regelt.

! Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen: Positionspapier zur Einfihrung eines 24-
wdchigen Elternurlaubs (,Elternzeit®). April 2016.
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EOG Artikel 16j Abs. 1 Rahmenfrist / OR Art. 329g Abs. 2

Die EFS beflrworten einen geburtsbezogenen Vaterschaftsurlaub. In den ersten Wochen nach
der Geburt werden die Aufgaben zwischen den Elternteilen und innerhalb der Familie neu
verteilt. Fir ein partnerschaftliches Rollenverstandnis in der Paarbeziehung ist es zentral, dass
der Vater ab der Geburt anwesend ist und — gleichzeitig wie die Mutter — lernt, sich um das
Neugeborene zu kimmern. Je spéater der Vaterschaftsurlaub bezogen wird, umso grésser wird
der ,Ruckstand” des Vaters bezlglich der Fahigkeiten, die im Umgang mit dem S&ugling in den

ersten Tagen und Wochen entwickelt werden.

EOG Artikel 16j Abs. 3 Buchstabe d

Die EFS sind der Ansicht, dass der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub — analog zum
Mutterschaftsurlaub — mit dem Tod des Kindes nicht erldschen sollte. Der Tod eines
Neugeborenen ist fur die Eltern eine schmerzhafte und emotional dusserst belastende Situation.
In dieser Situation soll es dem Vater mdglich sein, den Vaterschaftsurlaub zu beziehen, um
genugend Zeit zu haben, diese belastende Situation zu bewéltigen, sowohl als Individuum als

auch als Paar oder Familie.

EOG Artikel 16k Abs. 2 Anzahl Taggelder / OR Art. 329g Abs.1

Die EFS erachten es als zwingend, dass der Vaterschaftsurlaub vier Wochen und nicht nur zwei
Wochen dauert. Vier Wochen ist das absolute Minimum, das benétigt wird, um sich in die neue
Familiensituation nach einer Geburt einzuleben und die Aufgaben zwischen den Eltern fair

aufzuteilen.

Die EFS bedanken sich fur die Entgegennahme ihrer Stellungnahme und hoffen, dass die

aufgeworfenen Punkte Berlcksichtigung finden.
Mit freundlichen Grussen

Evangelische Frauen Schweiz EFS

/mz%w Torater— Rasrdoa  Fos dawse

oL =
Dorothea Forster Barbara Fankhauser
Prasidentin Vize-Préasidentin

Uber die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS)

Die Evangelischen Frauen Schweiz (EFS) vertreten als Dachverband von protestantischen und
O6kumenischen Frauenverb&nden und Einzelmitgliedern die Interessen von rund 37'000 Frauen. Sie
setzen sich in kirchlichen, politischen und gesellschaftlichen Strukturen flir gerechte Verhéltnisse und
gewaltfreie Lésungen von Konflikten ein. Sie orientieren sich an den befreienden Grundlagen des
Evangeliums und stehen in Auseinandersetzung mit feministischen Theologien.

Die EFS engagieren sich fur Frauen in allen Lebensbereichen und besonders flr jene in schwierigen
Verhéltnissen. Sie treten in kirchlichen und weltlichen Organisationen flr die Besserstellung der Frauen
ein. Zu eidgenossischen Gesetzes- und Abstimmungsvorlagen und zu aktuellen Fragen nehmen die
EFS aus Sicht evangelischer Frauen Stellung. Mit Publikationen und Weiterbildungsangeboten
ermutigen sie Frauen, in Kirche und Gesellschaft aktiv mitzuwirken.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen EKF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

18.441 Parlamentarische Initiative. Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Vernehmlassungsstellungnahme der Eidgenéssischen Kommission
fur Frauenfragen EKF (Februar 2019)

1. Grundsatzliches

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub vor. Die-
ser Vorschlag ist unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer
Dauer eher bestehende Rollenverteilungen festigt; es sei denn, dass
e dieser Anspruch der Vater klar und unmittelbar geburtsbezogen ausge-
staltet wird und
e durch eine «Elternzeit» fiir Miitter und Vater von mindestens 24 Wochen
erganzt wird, bei dem ein Anteil verbindlich fiir Vater reserviert werden
soll.

Vater sollen unmittelbar nach der Geburt ihres Kindes die Mdglichkeit haben, sich um
dieses Kind und die Partnerin bzw. um die Familie zu kimmern. Wie im erlauternden
Bericht der SGK-S auf S. 9 ausgefuhrt, soll der Vaterschaftsurlaub primar dazu da
sein, sich in die verdnderte Familiensituation mit dem Neugeborenen einzubringen.
Ein solcher Vaterschaftsurlaub ist jedoch kein Ersatz fur eine Elternzeit.

Der Vorschlag fur einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub ist unbefriedigend, da es
sich bereits bei der Volksinitiative, die einen vierwodchigen Vaterschaftsurlaub vor-
sieht, um einen Kompromiss handelt, der allenfalls als erster Schritt in die richtige
Richtung angesehen werden kann. Fur die EKF sind weder zwei noch vier Wochen
ausreichend, um ein konkreteres Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung zu
erreichen.

Die EKF unterstreicht erneut die Relevanz einer Elternzeit (eines «Elternurlaubs»)
von mindestens 24 Wochen fir Mutter und Vater, die es beiden Elternteilen ermog-
licht, auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln
und miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln. Die nach wie vor relevanten
Eckpfeiler einer flexiblen Lésung, die auch den Vatern zu Gute kommt, finden sich im
EKF-Positionspapier (2016).

Die von der SGK-S zunachst ebenfalls geprufte Variante eines 16wochigen «Eltern-
urlaubs», die mit einer Verkurzung der Mutterschaftsentschadigung verbunden ware,
ist entschieden abzulehnen. Bei der 14wochigen Mutterschaftsentschadigung han-
delt es sich um einen Mindeststandard.



2. Die Forderung nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie bei Elternschaft

In der Schweiz gibt es bis heute weder eine gesetzlich geregelte und bezahlte El-
ternzeit («Elternurlauby) fur beide Elternteile noch einen gesetzlich geregelten und
bezahlten Vaterschaftsurlaub. Die Eidg. Kommission fir Frauenfragen EKF kann in
keiner Weise nachvollziehen, weshalb der Bundesrat die Schaffung eines Elternur-
laubs ablehnt, und sie bedauert, dass der Bundesrat am 18. Oktober 2017 die Eid-
genossische Volksinitiative «Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen
der ganzen Familie» (18.052) ohne Gegenvorschlag ablehnte. Deshalb begrusst es
die EKF, dass sich die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stan-
derates (SGK-S) der Fragestellung angenommen und uber einen indirekten Gegen-
entwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative diskutiert hat.

Die Schweiz ist punkto Elternzeit das Schlusslicht unter den OECD-Landern: wah-
rend die Halfte der OECD-Lander eine Mutterschafts- oder Elternzeitdauer von min-
destens 43 Wochen gewahrt (im Durchschnitt sind es 54 Wochen), kennt die
Schweiz bis heute einzig die (geburtsbezogene) Mutterschaftsentschadigung wah-
rend 14 Wochen. Selbst diese Mutterschaftsentschadigung gibt es erst seit dem

1. Juli 2005. Somit hat die Schweiz in diesem Bereich einen enormen Nachholbedarf.
Insbesondere flr Eltern von kleinen Kindern ist es sehr schwierig, die von ihnen ge-
wulnschte partnerschaftliche Rollenteilung in der Familie zu realisieren, weil sie nach
wie vor auf eine ganze Palette von Barrieren stossen. Die Eidg. Kommission fur
Frauenfragen EKF weist seit Jahrzehnten nachdricklich auf diese Barrieren und
strukturellen Hindernisse hin und formuliert Empfehlungen zuhanden der Politik, wie
diese Hurden abgebaut werden kdnnen.

Wie im EKF-Positionspapier vom April 2016 festgehalten, sollen Eltern nach der Ge-
burt eines Kindes eine Elternzeit beziehen kdnnen
(https://www.ekf.admin.ch/ekf/de/home.html > Dokumentation > Stellungnahmen).

Folgende Eckpfeiler gehéren zu einer umfassenden und flexiblen Lésung:

Die Eckpfeiler einer flexiblen Losung

Beginn des Urlaubs Eltern sollen nach der Geburt eines Kindes einen Elternurlaub be-
ziehen konnen. Fur Mutter beginnt der Anspruch nach der ge-
burtsbezogenen 14-wochigen Mutterschaftsentschadigung, fur Va-
ter nach einem allfalligen, ebenfalls unmittelbar geburtsbezogenen
Vaterschaftsurlaub.

Dauer des Urlaubs Der Elternurlaub («Elternzeit») soll insgesamt mindestens 24 Wo-
chen betragen.


https://www.ekf.admin.ch/ekf/de/home.html

Zeitraum des Bezugs Wahrend der ersten 12 Monate nach der Geburt eines Kindes
(Bei Adoption: ab Ankunft des Kindes)

Aufteilung zwischen Verbindlicher und verpflichtender Mindestanteil pro Elternteil
Mutter und Vater

Art des Bezugs Flexible Losungen mussen moglich sein, um den jeweiligen Be-
durfnissen der Eltern und den betrieblichen Interessen der Arbeit-
gebenden entsprechen zu kénnen.

Der Bezug kann in Tagen (Tageskontomodell), in Wochen bzw.
Monaten oder durch eine Anpassung des Arbeitspensums (Ar-
beitszeitreduktion) erfolgen. Die Bezugsmodalitaten werden vom
erwerbstatigen Elternteil mit dem/der jeweiligen Arbeitgebenden
verbindlich vereinbart.

Berechtigte Selbstandig und unselbstandig Erwerbstatige

Form der Leistung Einkommensersatzrente von 80% mit einem Plafond von
CHF 196.— pro Tag (Stand: 01.01.2016)

Finanzierung Erwerbsersatzordnung (EO): Beitrdge von Arbeitgebenden,
Arbeitnehmenden, selbstandig Erwerbstatigen und Nichterwerb-
statigen

Zentraler Eckpunkt des EKF-Modells (wie oben skizziert) ist, dass der Elternzeit-
Anspruch fur Mutter nach dem geburtsbezogenen 14-wochigen Mutterschaftsurlaub
beginnt. Fur Vater soll die Elternzeit ebenfalls nach einem allfalligen ebenfalls unmit-
telbar geburtsbezogenen Vaterschaftsurlaub beginnen.

Die von der Eidg. Koordinationskommission fur Familienfragen EKFF in Auftrag ge-
gebene Studie hat gezeigt, dass sich eine Elternzeit positiv auf die Gesundheit von
Mutter und Kind, auf die Gleichstellung von Frau und Mann und auf die Wirtschaft
auswirkt (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf). Im
Argumentarium der EKFF, welches im August 2018 publiziert wurde, wird unterstri-
chen, dass ein optimal konzipiertes Elternzeitmodell nicht nur forderlich fur Kind und
Eltern ist; es sorgt auch fur mehr qualifizierte Arbeitskrafte, erhdht die Steuereinnah-
men und starkt das gesellschaftliche Wohl. Eine angemessene Elternzeit wirde dazu
beitragen, den Wirtschaftsstandort Schweiz attraktiv zu gestalten und ist eine sinnvol-
le Investition in die Zukunft
(https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53290.pdf).

Weitere Studien zeigen auf, dass sich die Unterschiede nach Geschlecht schrittweise
im Verlauf der mannlichen und weiblichen Biographien entwickeln und das Ausei-
nanderlaufen der Lebensverlaufe in erster Linie durch den Ubergang zur Elternschaft
aktiviert wird (R. Levy, 2018, Der Ubergang in die Elternschaft reaktiviert die Un-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern: eine Analyse der Lebenslaufe von Man-
nern und Frauen in der Schweiz. Social Change in Switzerland No 14.
https://www.socialchangeswitzerland.ch).



https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53290.pdf
https://www.socialchangeswitzerland.ch/

Viele Partnerschaften beginnen heute mit einer relativ egalitaren Rollenverteilung
und erst die Elternschaft hat gegenlaufige Einflisse auf das Berufsengagement von
Frauen und Mannern. Junge Erwachsene sind im Dilemma zwischen traditionellen
Familienbildern und modernen Ansichten von Gleichberechtigung. Dies zeigt auch
die im Rahmen des Nationalforschungsprojekts NFP 60 durchgefiihrte Studie von
Andrea Maihofer, Sandra Hupka-Brunner, Karin Schwitter, u.a.: Wie beeinflussen
Vorstellungen von Familie und Beruf die Berufsverlaufe von jungen Mannern und
Frauen? Ergebnisse des Forschungsprojekts. Antizipierte Elternschaft und Berufsta-
tigkeit. Zur Wechselbeziehung von Familien- und Berufsvorstellungen junger Er-
wachsener. Zentrum Gender Studies. Basel 2018
(http://www.nfp60.ch/de/projekte/cluster-2-bildung-karriere/projekt-maihofer).

Vaterliche Prasenz in der Kindererziehung bringt auch flr die Vater eine Vielzahl von
positiven Effekten. Studien zeigen eine positive Wirkung auf deren Selbstvertrauen,
Motivation fur anhaltende Familienarbeit, Achtsamkeit und Aufmerksamkeit fur kindli-
che Bedurfnisse, Empathie und Beziehungszufriedenheit.

Aus den genannten Grinden braucht es deshalb dringend geeignete Rahmenbedin-
gungen fur Elternschaft und ein institutionelles Umfeld fur Familien, damit eine solche
— von den Paaren nicht gewlnschte — Retraditionalisierung der innerfamilialen Auf-
gabenteilung verhindert wird.

3. Zu den von der SGK-S diskutierten Modellen

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwochigen bezahlten Vaterschaftsurlaub vor,
der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt am Stick oder tageweise
bezogen werden kann. Der Vaterschaftsurlaub soll Uber die Erwerbsersatzordnung
(EO) entschadigt werden. Damit greift der Entwurf einige wichtige Elemente des von
der EKF vorgeschlagenen Elternzeit-Modells und der Volksinitiative fir einen Vater-
schaftsurlaub auf. Die EKF bedauert jedoch, dass im Vorschlag der SGK-S die Ele-
mente eines Vaterschaftsurlaubs und einer Elternzeit miteinander vermischt werden.

Ein zweiwdchiger «Vaterschaftsurlaub» ist absolut unzureichend, um die herkdmmli-
chen Rollenmuster zugunsten einer gleichberechtigteren Aufteilung von Familienar-
beit zu verandern. Er bietet allenfalls den Rahmen dafir, dass Vater sich in die ver-
anderte Familiensituation mit dem Neugeborenen besser einbringen kdnnen (siehe
dazu die Bemerkung im erlauternden Bericht, S. 9). Dann sollte ein solcher Vater-
schaftsurlaub jedoch unmittelbar nach der Geburt bezogen bzw. innerhalb eines we-
sentlich kirzeren Zeitraums nach der Geburt geltend gemacht werden kdnnen.

Die in Art. 16j vorgeschlagene Rahmenfrist von sechs Monaten fur den Bezug des
Vaterschaftsurlaubs ist somit zu lang und verfehlt das anvisierte Ziel.


http://www.nfp60.ch/de/projekte/cluster-2-bildung-karriere/projekt-maihofer

Die in Art.16k Abs. 3 und 4 vorgeschlagene Wahlmaoglichkeit zwischen einem wo-

chenweisen und einem tageweisen Bezug der Taggelder ist nur dann sinnvoll, wenn
es sich um einen Teil des Elternurlaubs mit einer Rahmenfrist handelt. Der geburts-
bezogene Vaterschaftsurlaub soll hingegen direkt nach der Geburt bezogen werden.

In Art. 16j Abs. 3 lit. d ist — abweichend von der Regelung fur die Mutterschaftsent-
schadigung — vorgesehen, dass der Vater seinen Anspruch verliert, wenn das Kind
stirbt. Dies ist stossend, da eine Familie in einer solchen Situation dringend Zeit
braucht, um sich wieder zu finden. Genauso wie die Mutter sollte deshalb auch der
Vater anspruchsberechtigt bleiben.

Gemass Art. 161 soll das Taggeld 80 Prozent des durchschnittlichen Erwerbsein-
kommens betragen, welches der Vater vor der Geburt des Kindes erzielt hat. Die
EKF betrachtet es sinnvoll, dass Hohe und Bemessung des Taggeldes in Anlehnung
an die Regelungen fur die Mutterschaftsentschadigung erfolgen. Dies trifft ebenfalls
auf die vorgesehene Plafonierung des Hochstbetrages auf 196 Franken pro Tag zu.

Zur Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubsy

Die von der SGK-S zunachst ebenfalls geprufte Variante eines 16wdchigen «Eltern-
urlaubsy ist mit Entschiedenheit abzulehnen. Bei diesem Modell hatten die ersten
acht Wochen nur von der Mutter bezogen, die restlichen acht Wochen wahlweise
unter den Eltern aufgeteilt werden kénnen. Durch eine solche Regelung wiirde das
ILO-Ubereinkommen Nr. 183, das einen mindestens 14-wochigen Mutterschaftsur-
laub vorsieht, verletzt. Im ILO-Ubereinkommen wird ein Mindeststandard festgelegt,
der keine Ausnahmen zulasst.
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Stellungnahme der EKFF zum indirekten Gegenentwurf der SGK-S betreffend Vaterschaftsur-
laubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie die Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen (EKFF) eingeladen
haben, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz fiir Dienstleis-
tende und bei Mutterschaft (EOG) Stellung zu nehmen, den die Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Sténderates (SGK-S) als indirekten Gegenvorschlag zur Eidgendssischen Volksinitia-
tive «Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» (18.052) erarbei-
tetet hat. Die EKFF nimmt zum Vorentwurf in der vorgegebenen Frist wie folgt Stellung:

Am 20. August 2018 hat die EKFF eine Literaturanalyse veréffentlicht, in der die Ergebnisse von rund
140 wissenschaftlichen Studien aus den Jahren 2010 bis 2017 evaluiert wurden. Die Analyse der un-
tersuchten Studien hat die EKFF in ihrer Uberzeugung verstérkt, dass nicht nur die Schweiz als Land,
sondern auch die Burgerinnen und Birger in erheblichen Masse von einer gesetzlichen Elternzeit pro-
fitieren kdnnten. Eine Elternzeit ware fir die frischgebackenen Eltern und das Neugeborene, aber
auch fur Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt von Vorteil, da die Rahmenbedingungen fir den ho-
hen Anteil an qualifizierten Frauen, die Kinder haben moéchten, verbessert wirden. Unternehmen wie-
derum wirden in Bezug auf die Produktivitat der Angestellten profitieren, sowie auf deren Unterneh-
menstreue, wodurch die Rekrutierungskosten sinken.

Gestlitzt auf die Analyse der neu verdéffentlichten Studien hat die EKFF ein Argumentarium fir die Ein-
fuhrung einer 38-wdchigen Elternzeit veréffentlicht, die auch den heute 14-wdchigen Mutterschaftsur-
laub umfasst. Die EKFF halt damit an ihren Empfehlungen aus dem Jahr 2010 fest, jedoch weicht sie
von ihrer Einschatzung in Bezug auf die Aufteilung der Elternzeit zwischen Vater und Mutter ab. Auf-
grund der Feststellung, dass sich die Beteiligung der Vater an der Betreuung in der frihen Kindheit
positiv auf die Entwicklung des Kindes, die Vater-Kind-Beziehung, den beruflichen Werdegang der
Mutter und die Rollenverteilung zwischen den Eltern auswirkt, empfiehlt die EKFF, acht Wochen der

Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Wissenschaftliches Sekretariat der EKFF
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 469 91 54, Fax +41 58 464 06 75
http://www.ekff.admin.ch


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180052
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Bericht_Elternzeit_D.pdf
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Elternzeit flr Vater zu reservieren. Je nach Wunsch der Eltern und der persdnlichen Situation kdnnte
der Vater bis zu 16 zusatzliche Wochen beziehen. Um sicherzustellen, dass sich in der Elternzeit je-
weils der eine oder andere Elternteil um die Kinderbetreuung kimmert, sollen von den 38 Wochen nur
zwei Wochen gemeinsam bezogen werden dirfen. Die EKFF ist von den Vorziigen ihres Modells und
den Vorteilen, die es bringen wiirde, Uberzeugt und hofft, im Interesse von Familie, Gesellschaft und
Wirtschaft, dass eine 38-wochige Elternzeit in die schweizerische Gesetzgebung aufgenommen wird.

Die Kosten des EKFF-Modells sind betrachtlich, aber durchaus tragbar angesichts der damit einherge-
henden wirtschaftlichen Vorteile, wie den héheren Steuereinnahmen aufgrund der zunehmenden
(Re-)Integration von Miittern in die Arbeitswelt.

Zum Vergleich: Im Jahr 2016 galt in der Halfte der OECD-Lander eine bezahlte Mutterschafts- oder
Elternzeit von mindestens 43 Wochen (Median); der Durchschnitt aller OECD-Lander betrug 54,4 be-
zahlte Wochen.

In der Vernehmlassungsvorlage wird ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub vorgeschlagen. Dabei han-
delt es sich um einen Kompromiss aus den Beratungen zur Volksinitiative 18.052, die einen vierwochi-
gen Vaterschaftsurlaub vorsieht. Fiir die EKFF sind weder vier noch zwei Wochen ausreichend, um
ein konkreteres, langfristiges Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung zu erreichen — einem
Faktor, der fir die Forderung der Chancengleichheit und der beruflichen Integration von Muttern ent-
scheidend ist.

Die EKFF begrisst jedoch die rasche Einfliihrung eines Vaterschaftsurlaubs und die damit verbundene
unverzigliche Verbesserung der Situation. Zwar ist es nur ein minimaler Fortschritt, aber die Einflih-
rung eines vier- oder zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs ware ein erster Schritt in die gewilinschte
Richtung und wirde die familidren Lebensbedingungen bereits ein wenig verbessern. Deshalb unter-
stutzt die EKFF den Vorentwurf sowie die Volksinitiative.

Zu den Einzelheiten des Vorentwurfs bringt die EKFF einen Vorschlag auf Ebene des Arbeitsrechts
ein: Wahrend der Monate, in denen sie den Vaterschaftsurlaub in Anspruch nehmen kénnen, soll fir
Vater ein Kiindigungsschutz bestehen. Die Kiindigungsfrist um die noch nicht bezogenen Tage des
Vaterschaftsurlaubs zu verlangern, wie es Art. 335¢ Abs. 3 E-OR vorsieht, genlgt nicht.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme der vorliegenden Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission flir Familienfragen
Die Prasidentin
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KURZ GESAGT

Die Schweiz ist punkto Elternzeit das Schlusslicht
unter den OECD-L&ndern.

Wahrend die Halfte der OECD-Lander eine Mutterschafts- oder
Elternzeitdauer von mindestens 43 Wochen gewahrt, kennt die
Schweiz nebst dem Mutterschaftsurlaub weder einen gesetzlich
geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaub noch eine gesetz-
lich geregelte und bezahlte Elternzeit.

Wirtschaftlich-6konomische Bedenken kénnen durch eine um-
fassende Literaturanalyse widerlegt werden. Auch wenn die
Kosten fir die Einfuhrung einer 38-wé6chigen Elternzeit in der
Grdssenordnung von einer Milliarde liegen, sprechen ebenso ge-
wichtige Argumente dafiir, diese Investition heute zu tatigen
und dies nicht nur fir das Wohl der Familien. Elternzeit hat sub-
stanziell positive Auswirkungen auf familien-, gleichstellungs-
und gesundheitspolitischer Ebenen. Elternzeit wirkt auch dem
Fachkraftemangel entgegen und ermdéglicht Frauen mehr zu ar-
beiten ohne auf den Kinderwunsch zu verzichten. Die Unterneh-
men profitieren von einer geringeren Mitarbeitenden-Fluktua-
tion, grésserer Produktivitat, verbesserter Arbeitsmoral und
einem hdheren Umsatz. Auf volkswirtschaftlicher Ebene wiirde
nur schon eine einprozentige Erh6hung der Erwerbsquote von
Frauen gentigen, um Uber Steuereinahmen die Kosten flr eine zu
100% entschdadigte Elternzeit von 18 bis 20 Wochen zu decken.

Die Eidgendssische Koordinationskommission fir Familienfra-
gen (EKFF) pladiert daher dafiir, in der Schweiz nicht nur einen
halben Fuss vor den andern zu setzen, sondern mit der Einfiih-
rung einer richtigen Elternzeit einen ganzen Schritt vorwarts zu
machen. Das vorgeschlagene Modell ist ausgewogen und flexi-
bel. Es wird sich lohnen!

Eidg. Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF



Ausgangslage

Elternzeit ist ein international vielerprobtes Erfolgs-
modell zur Unterstiitzung von Familien. Unter Eltern-
zeit versteht man eine zeitnah zur Geburt bezahlte
Auszeit vom Erwerbsleben mit Einkommensersatz und
Jobgarantie. Dauer der Elternzeit, Hohe des Einkom-
mensersatzes, Aufteilung der Elternzeit zwischen Va-
ter und Mutter sowie Anspruchsbedingungen sind von
Land zu Land anders geregelt.

Die Schweiz hinkt der allgemeinen Entwicklung weit
hinterher. Dies zeigt auch nachfolgender Vergleich
von OECD-Landern deutlich. Tatsdchlich kennt die
Schweiz nebst dem Mutterschaftstaggeld, welches vor-
wiegend dem miitterlichen Gesundheitsschutz dient,
keine weiteren (zeitlichen) Entlastungsmassnahmen
fiir werdende Eltern.

Bezahlter Urlaub in Wochen
fiir Miitter und Véater in OECD-Lédndern, 2016

Quelle: OECD Family Database 2016 “Trends in leave entitlements around childbirth”
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Konsequenzen
fur die Schweiz

Der Schweizer Wirtschaft entgehen aufgrund der spar-
lichen Unterstiitzungsmassnahmen fiir Familien qua-
lifizierte Arbeitskrdfte. Miitter reduzieren ihre Arbeits-
zeit oder verzichten gdnzlich auf eine Erwerbstatigkeit.
Spéter schaffen sie den Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt nicht mehr oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen. Dies beschert dem Staat nicht nur tiefere Steu-
ereinnahmen, sondern auch hohere Sozialkosten. Auf-
grund von Teilzeitarbeit und Erwerbsausfédllen haben
Frauenim Alter oft nur bescheidene Renteneinkommen,
die mit Ergdnzungsleistungen aufgestockt werden miis-
sen.! Diese Situation ist fiir die Gesellschaft eine finan-
zielle Belastung und auch hinsichtlich der in der Verfas-
sung verankerten Gleichstellung zwischen Mann und
Frau problematisch.

Elternzeit kann Abhilfe schaffen: Sie erleichtert die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie und schafft bessere
Voraussetzungen fiir die Eltern, die Betreuungs-, Haus-
und Erwerbsarbeit gerecht untereinander aufzuteilen.

Wissenschaftliche
Analyse

Die vielfaltigen Auswirkungen von Elternzeit auf die
Familienmitglieder, die Gesellschaft und die Wirt-
schaft wurden schon in zahlreichen Studien unter-
sucht. Aufbauend auf einer im Jahr 2010 von der EKFF
publizierten Studie? hat die Kommission die Ergebnis-
se von rund 140 wissenschaftlichen Analysen aus den
Jahren 2010 bis 2017 im Rahmen einer Literaturanalyse
auswerten lassen®. Die EKFF, die sich schon seit meh-
reren Jahren fiir die Einfithrung von Elternzeit in der
Schweiz einsetzt, sieht sich durch die Erkenntnisse aus
der Literaturanalyse bestdrkt: Ein optimal konzipier-
tes Elternzeitmodell ist nicht nur forderlich fiir Kind
und Eltern, es sorgt auch fiir mehr Arbeitskrafte, er-
hoht die Steuereinnahmen und starkt das gesellschaft-
liche Wohl. In keinem der untersuchten Liander wurde
eine einst eingefiihrte Massnahme wieder aufgehoben.
Das Konzept der Elternzeit hat sich im Gegenteil etab-
liert. Aktuell gilt in der Halfte der OECD-Ldnder eine
Mutterschafts- oder Elternzeitdauer von mindestens 43
Wochen, im Durchschnitt sind es 54 Wochen.



Argumentarium
fir Elternzeit

Nachstehend prasentiert die EKFF neun wissenschaftlich fundierte Argumente

fir die Einfiihrung von Elternzeit in der Schweiz.

Elternzeit fordert die Gesundheit
des Kindes

Elternzeit hat gemdss amerikanischen Studien eine po-
sitive Wirkung auf die Gesundheit von Kleinkindern.
Nach der Einfiihrung von unbezahlter* und bezahlter?®
Eltern- und Mutterschaftszeit, die teilweise vor der Ge-
burt bezogen werden konnte, wurde iiber ldngere Zeit-
raume eine Abnahme von Kindern mit tiefem Geburts-
gewicht, Frihgeburten und Kindersterblichkeit beob-
achtet. Gemadss einer australischen Studie trifft dies in
erhohtem Masse auf sozio6konomisch benachteiligte
Familien sowie auf Kinder von Eltern mit tiefem Bil-
dungsstand zu.® Mehrere Studien aus den Jahren 2006
bis 2011 belegen zudem, dass auch die dank der Eltern-
zeit langere Stillzeit eine positive Auswirkung auf die
Gesundheit der Kinder hat (z.B. weniger Ubergewicht
und Diabetes).”

Elternzeit unterstiitzt die Entwicklung
des Kindes

Elternzeit ermoglicht auch Vitern, sich in der frithen
Kindheit zu engagieren. Die stiarkere Beteiligung der
Viter an der Betreuung in der frithen Kindheit wirkt
sich positiv auf die kognitive und emotionale Entwick-
lung des Kindes aus und hat substanziellen Einfluss
auf dessen schulische Leistungen. Dies wurde in Stu-
dien aus mehreren Landern gezeigt.8/*

Elternzeit fordert die Gesundheit
der Miitter

Verschiedene Studien zeigen, dass ein bezahlter Mut-
terschaftsurlaub die psychische und die korperliche
Gesundheit von Miittern fordert und ihre Zufrieden-
heit nach der Niederkunft steigert. Je langer die be-
zahlte miitterliche Auszeit dauert, desto geringer ist
das Risiko psychischer Belastungssituationen oder De-
pressionen.’

Elternzeit - weil sie sich lohnt! Argumente und Empfehlungen

Elternzeit starkt
die Vater-Kind-Beziehung

Bereits eine kurze Elternzeit der Viter von wenigen
Wochen fiihrt zu einer intensiveren Beteiligung an der
Kinderbetreuung'® und erhoht die Erziehungskompe-
tenz!. Beziehen die Viter acht Wochen Elternzeit, wird
gemadss einer deutschen Studie die Vater-Kind-Bezie-
hung langerfristig gestarkt.!? Diese gestarkte Bindung
wird von den Vitern als besonders wertvoll empfun-
den

Elternzeit erhoht die Erwerbstatigkeit
der Miitter

Elternzeit kann den Mangel an Fachkridften reduzie-
ren. In der Schweiz wiirden 18% der teilzeiterwerbs-
tatigen Miitter gerne mehr arbeiten.’* Elternzeit erhoht
die Erwerbsbeteiligung der Frauen, sofern sie nicht
langer als 64 Wochen dauert. Gemdss einer europdi-
schen Untersuchung ist die Erwerbsquote bei Frauen
im Alter von 25 bis 34 Jahren bei einer bezahlten Aus-
zeit von 28 Wochen am hochsten.?

Elternzeit lohnt sich fiir Unternehmen

Elternzeit schadet der Wirtschaft nicht. Im Gegenteil,
wie eine kalifornische Studie zeigt: Elternzeit wirkt
sich positiv aus auf die Produktivitdt, den Umsatz und
die Arbeitsplatzmoral in den Unternehmen.!® Die Per-
sonalfluktuation wird reduziert, was vor allem bei gut
qualifizierten Mitarbeitenden finanziell ins Gewicht
fallt.'” Auch Studien aus der Schweiz und Deutsch-
land®* kommen zum Schluss, dass sich familien-
freundliche Programme fiir die Unternehmen finan-
ziell auszahlen.



Elternzeit ist volkswirtschaftlich
ein Gewinn

Elternzeit steigert die Produktivitdt und dies insbe-
sondere in Wirtschaftssektoren mit einem iiberdurch-
schnittlich hohen Frauenanteil. Modellrechnungen aus
der EU ergeben, dass die Erh6hung der Frauenerwerbs-
tatigkeit um 1% bereits geniigend Steuereinnahmen ge-
neriert, um eine zu 100% entschddigte Elternzeit von
18 bis 20 Wochen zu kompensieren.?

Elternzeit erhoht den Kinderwunsch

Der Entscheid fiir Kinder wird von vielen Faktoren
beeinflusst, auch von Elternzeit. In der Schweiz bleibt
der Kinderwunsch vielfach unerfiillt, besonders bei
Frauen mit Tertidrabschluss.?! Elternzeit beeinflusst
die Kinderzahl positiv. Gemadss einer australischen Stu-
die erhoht die Einfiihrung von Elternzeit bei Frauen
mit Kinderwunsch die durchschnittlich geplante An-
zahl Kinder um 13 %.%?

Elternzeit fordert die Gleichstellung
zwischen Mann und Frau

Eine norwegische Studie sagt aus, dass Elternzeit fir
Viter eine egalitdre Aufgabenteilung sowie den Res-
pekt, den Viter der Betreuungs- und Hausarbeit entge-
genbringen, fordert.? Erfahrungswerte aus Schweden
zeigen, dass bei einer zweimonatigen Elternzeit fir Va-
ter diese Effekte verstdrkt auftreten.?* Durch die er-
hohte Erwerbstdtigkeit der Frauen starkt Elternzeit zu-
dem deren finanzielle Unabhdngigkeit und verbessert
ihre Rentenleistungen im Pensionsalter.?

Elternzeit - weil sie sich lohnt! Argumente und Empfehlungen

Modellvorschlag
der EKFF

Die Literaturanalyse zeigt auf, dass die Auswirkungen
— je nach Ausgestaltung des Elternzeitmodells — mehr
oder weniger zielfithrend sind. Deshalb sollten bei der
Ausarbeitung eines Elternzeitmodells die aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnisse berticksichtigt wer-
den.

Um dem aktuellsten Stand der Forschung zu entspre-
chen, hat die EKFF ihren Modellvorschlag fiir die
Schweiz? leicht modifiziert, indem sie die Elternzeit
zwischen Miittern und Viatern neu aufgeteilt hat. Maxi-
mal zwei Wochen kénnen gleichzeitig von Miittern und
Vitern bezogen werden. Miitter konnen zudem neu be-
reits vor der Geburt bis zu zwei Wochen Elternzeit be-
ziehen. Der Bezug der Elternzeit kann in Teilzeit und
in fraktionierter Form erfolgen, jedoch miissen die
Miitter die ersten acht Wochen nach der Geburt (gesetz.
Arbeitsverbot) vollzeitig beziehen.

Modellvorschlag 2018
in Wochen

Total maximal
fiir die Eltern 38

Reserviert Diese Wochen ersetzen den

fr die Mutter 14 heutigen Mutterschaftsurlaub.
Reserviert Bezieht er die Wochen nicht,

fir den Vater 8 gehen sie verloren.

Verteilt zwischen Die Wochen kénnen zwischen

den Eltern 16 Mittern und Vatern frei aufgeteilt

werden. Die Eltern missen die
Auszeit nicht beziehen.

Total maximal Bezieht die Mutter die maximale
fir die Mutter 30 Dauer, stehen dem Vater nur
die flr ihn reservierten Wochen zu.

Total maximal Bezieht der Vater die maximale
fur den Vater 24 Dauer, stehen der Mutter nur
die fur sie reservierten Wochen zu.
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Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

Basel, 28. Februar 2019

Stellungnahme der FachFrauen Umwelt zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir
einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Vorlagen und den Bericht zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen
Vaterschaftsurlaub und fiir die Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.

Die FachFrauen Umwelt ffu-pee sind ein Netzwerk von Frauen, die im Umweltbereich titig sind. 1989 von Okolo-
ginnen aus der ganzen Schweiz gegriindet, besteht der Verband heute aus {iber 1'100 Mitgliedern in der ganzen
Schweiz, davon 10% in der Romandie. Die ffu-pee sind die Interessenvertretung fiir Frauen, die sich beruflich mit
Umweltfragen und Fragen der beruflichen Entwicklung befassen. Die FachFrauen Umwelt setzen sich fiir den Schutz
und Erhalt der Umwelt sowie fiir eine nachhaltige Entwicklung und fiir die Gleichstellung der Geschlechter ein. Die
ffu-pee sind die einzige Organisation in der Schweiz, welche die Themen Umwelt und Frauen, bzw. Umwelt und
Genderfragen verbindet. Seit 2018 sind die ffu-pee Mitglied bei Alliance F.

Ausgangslage

Die Diskussionen vor, wahrend und nach der Lancierung der Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub
zeigen klar, dass in diesem Bereich Handlungsbedarf besteht. Einzelne Arbeitgeber - wie zum Beispiel kiirzlich
Novartis - machen vorwarts und bieten Losungen an. Um der Einrichtung eines Vaterschaftsurlaubs zum Durch-
bruch zu verhelfen braucht es jedoch eine gesetzliche Regelung.

In diesem Sinne begriissen die ffu-pee, dass die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Sténderats
(SGKS-S) im Rahmen des indirekten Gegenvorschlags zur Initiative eine Gesetzesdnderung anstrebt.

Stellungnahme zum Vorschlag der SGKS-S

Obwohl die ffu-pee die Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir einen Vaterschaftsurlaub begriissen, sind wir mit
der vorgeschlagenen Dauer von maximal 14 Tagen iiberhaupt nicht einverstanden. Zwei Wochen Vaterschaftsurlaub
sind viel zu kurz, um aktuell bestehende Rollenverteilungen aufzuweichen und der in der Bundesverfassung festge-
setzten Gleichstellung der Geschlechter gerecht zu werden.

Die FachFrauen Umwelt wiinschen sich einen mutigen Vorschlag und verweisen auf den Vorschlag und die Argu-
mentation der eidgendssischen Kommission fiir Familienfragen EKFF fiir eine Elternzeit von 38 Wochen. Auch die
Forderung von Alliance F nach einer Elternzeit von mindesten 28 Wochen, hilftig aufgeteilt zwischen den Eltern-
teilen findet unsere Zustimmung und Unterstiitzung.

Wir verzichten darauf, auf einzelne Punkte der Ausgestaltung wie Anspruchsberechtigung, Anzahl Taggelder und
Obergrenze sowie OR-Regelungen zu Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen und Definition der
Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung einzugehen. Die Bemerkungen und die Argumente in der Stel-
lungnahme von Alliance F zu diesen Punkten werden von den ffu-pee unterstiitzt.
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Fazit

Die FachFrauen Umwelt sind tiberzeugt, dass eine gesetzliche Regelung fiir den Vaterschaftsurlaub eine sozialpoli-
tische Notwendigkeit ist. Vaterschaftsurlaub kann jedoch nur der erste Schritt sein.

Die Schweiz ist noch weit davon entfernt, die in der Verfassung verankerte Gleichstellung der Geschlechter umzu-
setzen. Frauen und inshesondere Miitter leisten sehr viel mehr unbezahlte Care-Arbeit, Manner arbeiten hingegen
zu einem hdheren Prozentsatz fiir Lohn. Auch bei der Teilzeitarbeit ist das Verhaltnis bei weitem nicht ausgegli-
chen. Die allseits angestrebte Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie wird unter diesen Umstanden nicht
erreicht.

Eine Familie zu haben bedeutet fiir Frauen ein Risiko, dauerhaft weniger zu verdienen und weniger berufliche Auf-
stiegschancen zu erhalten. Fiihrungspositionen werden kaum mit Frauen und noch weniger mit Miittern besetzt.
Dies kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkraftemangels nicht leisten. Hinzu kommt, dass sich der Karriereknick
aufgrund von Mutterschaft iiber die gesamte Berufslaufbahn bis in das Rentenalter auswirkt. Miitter sind einem
grosseren Risiko von Altersarmut ausgesetzt.

Eine grossziigige Elternzeit gibt einen Anreiz, die Erwerbs- und Betreuungsarbeit zwischen den Elternteilen fairer
aufzuteilen und kommt somit dem Verfassungsauftrag der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern
entgegen.

In der Hoffnung auf wohlwollende Kenntnisnahme danken wir schon jetzt fiir die Beriicksichtigung unserer Anlie-
gen.

Mit freundlichen Griissen

Heidi Miick, Geschaftsleiterin FachFrauen Umwelt

Kontakt: Heidi Miick, info@ffu-pee.ch

ffu-pee Geschiftsstelle
Giiterstrasse 83, 4053 Basel, T061 222 22 40, info@ffu-pee.ch www.ffu-pee.ch Seite 2 von 2



Schweizerische Eidgenossenschaft Forum PME
Confédération suisse
Confederazione Svizzera KMU-Forum

Confederaziun svizra Forum PMI

CH-3003 Berne, Forum PME

Par courriel

emina.alisic@bsv.admin.ch

Office fédéral des assurances sociales
Effingerstrasse 20
3003 Berne

Spécialiste : mup
Berne, 01.03.2019

Contre-projet indirect a I'initiative pour un congé de paternité
Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 19 décembre
2018, sur 'avant-projet de modification de la loi fédérale sur les allocations pour perte de
gain, en tant que contre-projet indirect a l'initiative populaire « Pour un congé de paternité
raisonnable - en faveur de toute la famille » (initiative parlementaire 18.441). Nous remer-
cions Mme Christelle Bourgeois de votre office d'avoir participé a cette séance et d'y avoir
présenté les différents aspects du projet mis en consultation. Conformément a son mandat,
notre commission I'a examiné du point de vue des petites et moyennes entreprises (PME).

Le Forum PME considére qu’il est nécessaire de créer un environnement de travail sociale-
ment favorable aux familles. Tout comme la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil des Etats, nous sommes cependant de I'avis que l'introduction d'un
congé paternité de quatre semaines, comme le propose l'initiative populaire mentionnée ci-
dessus, entrainerait des charges trop importantes pour I'économie et poserait de trop grands
défis organisationnels aux entreprises concernées. Bien qu’un congé réduit a deux semaines
(tel que proposé dans le contre-projet indirect) générerait moins de codts et moins de réper-
cussions negatives sur les PME, notre commission extraparlementaire y est également op-
posée. Nous estimons que le congé paternité doit étre réglementé de maniére secto-
rielle, dans le cadre des conventions collectives de travail. Il s’agit par-la de tenir conve-
nablement compte des besoins et réalités des entreprises dans les différents secteurs d’acti-
vité de I'économie. Une réglementation unique au niveau fédéral supprimerait cette flexibilité.

A noter que de trés nombreux employeurs accordent déja aujourd’hui, indépendamment de
toute réglementation, la possibilité a leurs employés de disposer d’'un congé paternité ou
d’autres mesures y-relatives en leur faveur. Le besoin d’'une réglementation au niveau fédé-
ral n’est donc a notre avis pas établi. Les employeurs doivent pouvoir s’organiser au niveau
de leurs secteurs ou de leurs entreprises avec souplesse, en tenant compte de leurs possibi-
lités respectives et des besoins de leurs travailleurs.

Forum PME

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tél. +41 58 464 72 32, Fax +41 58 463 12 11
kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch
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https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180441

Plusieurs dispositions dans le projet sont en outre a nos avis problématiques. Tel est le cas
par exemple du nouvel art. 329g du Code des obligations (CO), qui ne prévoit pas que le tra-
vailleur et I'employeur devront convenir ensemble des dates du congé de paternité (comme
le prescrivent pourtant les actuels art. 329, al. 4 et 329¢, al. 2 CO concernant les congés et
vacances). Il est absolument nécessaire que les dates d’'un éventuel congé de paternité
soient également fixées sur une base consensuelle, afin que les intéréts des travailleurs et
les besoins organisationnels des entreprises soient pris en compte de maniére appropriée et
équitable. Certains de nos membres sont également critiques concernant le nouvel art. 335c,
al. 3 CO, relatif a la prolongation du délai de congé.

Les absences des travailleurs induisent non seulement des codts directs, mais également
des colts indirects trés importants, en particulier pour les petites entreprises : en frais d’or-
ganisation, de remplacement, en heures supplémentaires (d’autres collégues), etc. Plus une
entreprise est petite, plus il lui est difficile et onéreux de compenser les effets d’'une absence.
Le passage sur les conséquences économiques du rapport explicatif relatif au contre-projet
ne fait cependant aucunement mention de ces colts. Selon les spécialistes, les colts indi-
rects représentent entre le double et le quadruple des colts directs’. Il devrait en étre de
méme concernant le congé paternité. Les mesures prévues dans le contre-projet généreront
donc non seulement des co(ts directs de 224 millions de francs en cotisations APG supplé-
mentaires (conformément aux estimations de I'office fédéral des assurances sociales), mais
encore également des colts indirects pouvant se monter de 450 a 900 millions de
francs. Au total, les mesures prévues devraient donc générer des colts supplémentaires al-
lant de 670 millions a plus d’1,1 milliard de francs par année ! Nous demandons qu’une éva-
luation approfondie des co(ts indirects soit réalisée dans la suite des travaux et que des in-
formations y-relatives soient fournies dans le rapport explicatif de la commission.

La solution proposée induira des colts beaucoup trop importants pour I'économie, en parti-
culier pour les PME et ne permettra pas de tenir suffisamment compte des besoins et réali-
tés des entreprises en fonction de leur secteur d’activité. Le Forum PME est pour ces raisons
opposé au contre-projet indirect mis en consultation.

Espérant vivement que nos remarques et recommandations seront prises en compte, nous
vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

Jean-Francgois Rime
Co-Président du Forum PME
Conseiller national

Copies a: Commissions de la sécurité sociale et de la santé publique du Parlement

" Voir a ce propos les indications figurant a la page 4 du rapport final de I'analyse d'impact de la réglementation
relative a I'extension des absences professionnelles de courte durée dues a la prise en charge d'un proche. Béle,
18.04.2018, B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung.
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SPIMDER: FT §0-4743-0

Herr Kommissionsprasident Joachim Eder

Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-S)

Elektronische Ubermittlung an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Zurich, 2. Marz 2019

Vernehmlassung. Parlamentarische Initiative (18.441).

«Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative»

Sehr geehrter Herr Eder
Sehr geehrte Frau Alisic

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich die Frauenzentrale Zirich am Vernehmlassungsverfahren zur Parla-
mentarischen Initiative (18.441), «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-

Initiative».

Die 1914 gegrundete Frauenzentrale Zirich unterstitzt, vertritt und vernetzt die Anliegen
von Frauen. Zum statutarischen Zweck gehért die Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern in der Arbeitswelt, Familie, Politik und Gesellschaft. Die Frauenzentrale Ziirich
hat als parteipolitisch und konfessionell unabhangiger Dachverband 130 Kollektivmitglieder
und rund 1'500 Einzelmitglieder.

Die Frauenzentrale Zirich unterstitzt die Volksinitiative «Fir einen vernlnftigen Vater-

schaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» (18.052) vollumfanglich. Nicht zuletzt hal-
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fen wir alliance F, der Bund Schweizerischer Frauenorganisationen, tatkraftig bei der Unter-

schriftensammlung (https://www.frauenzentrale-zh.ch/Aktuell/News.64.html).

Der Vaterschaftsurlaub ist notwendig, denn es braucht nach der Geburt prasente Vater. Sie
wollen von Beginn an Verantwortung tbernehmen und streben die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf an. Eine faire Arbeitsteilung zwischen den Eltern unterstitzt die wirtschaftliche
Stellung der Frau. Dem Fachkraftemangel wird entgegengewirkt. Dazu ist der Vaterschafts-

urlaub bezahlbar, weil er Uber die Erwerbsersatzordnung getragen wird.

Die Frauenzentrale steht fiir einen 16 wochigen Elternurlaub mit einer tUber die EO finan-

zierten Elternschaftentschadigung ein. Denn wir gehen grundsatzlich davon aus, dass die

Elternzeit gleichberechtigt ausgestaltet sein sollte. Nicht zuletzt stellt die Einfihrung des
Vaterschaftsurlaubs eine Realisierung des verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichstel-
lung der Geschlechter (Art. 8 BV) dar.

Den Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz fiir Dienstleis-
tende und bei Mutterschaft (EOG), welcher die Kommission fur soziale Sicherheit und Ge-
sundheit des Standerates (SGK-S) in Umsetzung der genannten parlamentarischen Initiati-
ve vorschlagt, tragt die Frauenzentrale, was die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubs be-
trifft, mit. Den von der Initiative vorgeschlagenen Umfang des Vaterschaftsurlaubs von 20

Tage erachten wir aber bereits als Minimalldsung. Vehement wollen wir uns mit vorliegen-

der Stellungnahme flr die Beibehaltung der vier Wochen aussprechen. Ziel eines Eltern-

oder Vaterschaftsurlaubs ist es, das Karriererisiko «Familiengrindung» zu mindern und die
Betreuung zwischen den Eltern fair aufzuteilen. Mit einem Vaterschaftsurlaub unter 20 Ta-

gen kann dieses in keiner Weise sichergestellt werden.

Der Vollstandigkeit halber moéchte die Frauenzentrale Zirich festhalten, dass der Geset-
zesentwurf eine Erweiterung hinsichtlich des Personenkreises berlcksichtigen sollte. Kann
der gesetzliche Mutter- oder Vaterschaftsurlaub aus Grinden, die nicht in der Verantwor-

tung der Mutter oder des Vaters liegen, nicht geltend gemacht werden, beispielsweise infol-
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ge Tod, Krankheit, keine Vaterschaftsanerkennung, sollte das Urlaubsrecht auf die jeweilige

Ehepartnerin/den jeweiligen Ehepartner, respektive die eingetragene Partnerin/den einge-

tragenen Partner Ubergehen.

Dazu erachten wir es als erforderlich, dass beim Tod des Kindes bei der Geburt eine Rege-
lung fur den Vater entsprechend derjenigen fir die Mutter in den Gesetzesentwurf aufge-

nommen wird.

Abschliessend unterstreicht die Frauenzentrale Zirich, dass sie die Gesetzesanderung be-
furwortet, jedoch die Beibehaltung von vier Wochen Vaterschaftsurlaub, wie dies von der

Initiative vorgeschlagen wurde, als dringlich erachtet.

Freundliche Grisse

N AN 0 @i““"\

L

Andrea Gisler, Prasidentin Sandra Bienek, Vorstandsmitglied



3
. CROP
SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG
3 FOR GEMEINSAME ELTERMNSCHAFT — ' ’ '
ASSOCATION SUISSE Coordination romande

POUR LA COPARENTALITE des organisations paternelles
ASSOCIAZIONE SVIZZERA

PER LA BIGENITORIALITA

Bern, Neuenburg, Lugano 17. August 2018

Volksinitiative 18.052
«FUr einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie.»

Stellungnahme der Vaterorganisationen und Vereine fir gemeinsame Elternschaft

An die Mitglieder der SGK-SR

Sehr geehrte Frau Standerétin,
sehr geehrter Herr Standerat,

Wir haben erfahren, dass Sie vor der Entwicklung eines mdglichen indirekten Gegenvorschlages zu
obiger Initiative am 21. August zundchst andere Modelle des Vaterschafts- oder Elternurlaubs
studieren werden.

Die unterzeichnenden Verbande médchten Sie mit diesem Schreiben unter anderem dariber
informieren, dass wir die Volksinitiative fur Vaterschaftsurlaub seinerzeit nicht unterstitzt haben weil
wir davon Uberzeugt sind, dass ein Elternurlaub der einzig richtige Weg ist.

Viele unserer Mitglieder haben jedoch die Initiative unterzeichnet, damit das Thema endlich ernsthaft
auf Bundesebene behandelt werden kann. Ein Vaterschaftsurlaub ware vor 20 Jahren interessant
gewesen, heute ist dieses Konzept jedoch veraltet und fur die Bedurfnisse der Schweiz nicht mehr
ausreichend. Um eine Reihe wichtiger gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ziele zu erreichen, muss
stattdessen ein Elternurlaub auf Bundesebene eingefihrt werden.

Wir hoffen, dass die beiden Kammern einen Gegenvorschlag zum Vaterschaftsurlaub ausarbeiten
werden. Bekanntlich hat die EKFF bereits 2010 ein Modell fir Elternurlaub vorgeschlagen, welches auf
den internationalen Kenntnissen und Erfahrungen dieser Zeit basierte. Im Nachhinein zeigt sich, dass
dieses Modell angesichts der Entwicklungen in verschiedenen Landern sehr relevant und aktuell ist.
Seltsamerweise bezieht sich die Botschaft des Bundesrates zur Initiative 18.052 mit keinem Wort
darauf.

Laut Jahresbericht 2017 hat die EKFF einen Forschungsauftrag mit dem Titel "Uberpriifung der
Literatur: wissenschatftlich fundierte Kenntnisse tber die Auswirkungen von Elternurlaub,
Mutterschaftsurlaub und Vaterschaftsurlaub" erteilt. Diese Studie, welche im Dezember 2017
abgeschlossen wurde, hat neue Erkenntnisse zu mdglichen Auswirkungen des Elternurlaubs
aufgezeigt. Auf dieser Grundlage hat die interne Arbeitsgruppe "Elternurlaub” der EKFF ein
Argumentarium fur die Einfuhrung des Elternurlaubs in der Schweiz erarbeitet. Dieses Papier, der
Abschlussbericht der Studie und ein von ihr inspirierter Artikel sollen 2018 veroffentlicht werden.

Wir freuen uns auf diese Dokumente, die in naher Zukunft veroffentlicht werden sollen, und hoffen,
dass Sie sie bei Ihren Beratungen beriicksichtigen kénnen.

GeCoBi CROP AGNA
Schweizerische Vereinigung Coordination Romande Associazione genitori
fir gemeinsame Elternschaft des organisations paternelles non affidatari

Ste Héléne 44 via G.B. Pioda 4
3000 Bern 2000 Neuchatel 6900 Lugano
+41 79 645 9554 +41 79 425 5516 +41 76 426 2302
info@gecobi.ch secretariat@crop.ch info@agna.ch

www.gecobi.ch www.crop.ch www.agna.ch
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Die gewilinschten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ziele die mit der Einfiihrung eines
Elternurlaubes erreicht werden sollen sind die folgenden:

e bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie flir beide Eltern.

Mdglichst paritatische Beteiligung an der Kinderbetreuung - wichtig fur die friihe kindliche

Bindung an beide Eltern und die Verbesserung der Vereinbarkeit.

e Erhohung des Beschéftigungsgrades von Frauen und damit Erhhung der Steuerbeitrage.
e Gleichbleibende oder hthere Geburtenraten durch bessere Planbarkeit fur Eltern

e Bessere Lohngleichheit.
e Bessere Berucksichtigung der Interessen der Privatwirtschaft

e geringeres Armutsrisiko, damit verbunden die Senkung der Kosten der Sozialhilfe fir Frauen,
sowie die Reduktion des Risikos von Altersarmut.

Dafir sollte ein Elternurlaub so aufgebaut werden, wie es eine wachsende Anzahl von Landern bereits

eingefihrt haben:

e Ein Teil wird fur die Mutter reserviert. Nach der 8 wdchigen Arbeitssperre sollte es der Mutter
erlaubt sein, einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen - dies ist wichtig fir weibliche
Fuhrungskrafte / Selbststandige, die die Arbeit nach und nach wieder aufnehmen méchten.
Der derzeitige Mutterschaftsurlaub erlaubt dies im Gegensatz zu vielen anderen Landern nicht.
Es ist ausserdem wiinschenswert, dass der reservierte Anteil fur die Mutter eine pranatale
Periode ermdglicht (derzeit nicht bezahlt, oder durch die Arbeitgeber oder
Krankenversicherung zu zahlen).

* Ein Teil wird flr den Vater reserviert. Diese Zeit geht verloren, wenn er sie nicht bezieht.
Mit Ausnahme einer kurzen Zeit bei der Geburt kdnnte dieser Anteil nicht gleichzeitig mit
der Mutter in Anspruch genommen. Er kdnnte jedoch am Stiick oder in Teilen bezogen
werden, Teilzeitarbeit sollte auch mdglich sein.

e Ein Teil, welcher beiden Eltern zur Verfugung steht. Dieser Teil kann je nach Beddrfnis
zwischen den Eltern aufgeteilt oder von einem einzigen der beiden Eltern bezogen werden, am
Stiick oder in Teilen. Dabei ist auch eine Aufteilung fir Teilzeitarbeit moglich, sodass beide
Eltern Teilzeit arbeiten kdnnen.

Gerne stehen wir lhnen fir Fragen oder weiteren Informationen zur Verfligung.

Wir hoffen, dass wir mit unseren Informationen lhre Aufmerksamkeit erlangen konnten
und verbleiben mit freundlichen Grussen

Oliver Hunziker

Prasident GeCoBi
+41 79 645 9554

Qlo=—"

Patrick Robinson
Sprecher CROP
+41 79 425 5516

Pietro Vanetti
Prasident AGNA
+41 76 426 2302

GeCoBi
Schweizerische Vereinigung
fir gemeinsame Elternschaft

3000 Bern

+41 79 645 9554
info@gecobi.ch
www.gecobi.ch

CROP

Coordination Romande

des organisations paternelles
Ste Hélene 44

2000 Neuchatel

+41 79 425 5516
secretariat@crop.ch

www.crop.ch

AGNA

Associazione genitori
non affidatari

via G.B. Pioda 4
6900 Lugano

+41 76 426 2302
info@agna.ch
www.agna.ch
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SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG FUR GEMEINSAME ELTERNSCHAFT
. ASSOCIATION SUISSE POUR LA COPARENTALITE
ASSOCIAZIONE SVIZZERA PER LA BIGENITORIALITA

Elternzeit statt Vaterschaftsurlaub
fur ein modernes Familienrecht und Familienverstandnis.

Bern, 2. Marz 2019

Vernehmlassungsantwort zur Parlamentarischen Initiative 18.441
Indirekter Gegenvorschlag zur Vaterschaftsurlaubsinitiative.

Die Schweizerische Vereinigung flr gemeinsame Elternschaft (GeCoBi) und ihre Mitgliederorganisationen
haben sich seinerzeit nicht aktiv an der Volksinitiative fir Vaterschaftsurlaub beteiligt, weil wir schon damals
Uberzeugt waren, dass die Elternzeit der einzig richtige Weg ist.

Wir verweisen dazu auch auf unser beigelegtes Schreiben vom 17. August 2018 zuhanden der SGK-SR.

GeCoBi unterstitzt deshalb die Position der EKFF, welche in der beigefligten Vernehmlassungsantwort der
Kommission formuliert ist. Wir unterstitzen ferner auch die ebenfalls beigefligte Position unserer west-
schweizerischen Partnerorganisation CROP.

Dartber hinaus mochten wir jedoch einige wenige Punkte prazisieren, bzw. ergdnzen:

1.) Die Wichtigkeit des Einflusses beider Elternteile auf die Entwicklung der Kinder wird heute wissen-
schaftlich kaum mehr bestritten.
Damit aber auch beide Eltern friihzeitig eine enge Bindung zum Kind aufbauen kénnen, ist ein ent-
sprechender Freiraum fur Mitter und fur Vater entscheidend. 2 oder auch 4 Wochen Vaterschaftsur-
laub scheinen uns dafir deutlich zu wenig.

2.) Die von uns propagierte Einfuhrung einer umfassenden Elternzeit hatte Auswirkungen auf Karriere-
plane und Aufgabenteilung. Es ist davon auszugehen, dass Miitter dadurch vermehrt im Arbeitspro-
zess verbleiben wiirden, mehr Véater Teilzeit arbeiten wirden und in der Wirtschaft eine Kulturverén-
derungen im Sinne einer Gleichstellung stattfinden wirde. Der Verbleib ausgebildeter Frauen in der
Arbeitswelt wird von vielen Seiten gefordert; die Einfihrung einer Elternzeit wiirde diese Entwicklung
beglnstigen.

3.) Die Realitat scheint die Entwicklung bereits tUberholt zu haben. Grosse Unternehmen wie Kantonal-
verwaltungen, Bundesverwaltung oder gerade kirzlich Novartis gehen dazu Uber ausgedehnte Va-
terschaftsurlaube zu gewéahren, da sie den damit verbundenen Arbeitsmarktvorteil erkannt haben.
Einer grossen Mehrheit der Familien in diesem Land wird ein solcher aber vorenthalten: Deren Véter
arbeiten in kleinen und mittleren Unternehmen. Es braucht deshalb eine staatlich organisierte und
finanzierte Losung um fir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in diesem Land wieder gleiche
Voraussetzungen zu schaffen.

4.) Der Einwand, eine Elternzeit sei in der Schweiz nicht finanzierbar greift bei einem Vergleich mit den
OECD-Landern zu kurz. Bei einem wesentlich tieferen pro Kopf-Einkommen ist dort eine Elternzeit
mit dem Medianwert von 43 Wochen bereits eingefuhrt.

5.) Elternzeit ist volkswirtschaftlich ein Gewinn: Sie steigert die Produktivitat und dies insbesondere in
Wirtschaftssektoren mit einem tberdurchschnittlich hohen Frauenanteil. Modellrechnungen aus der
EU ergeben, dass die Erhéhung der Frauenerwerbstéatigkeit um 1% bereits gentigend Steuereinnah-
men generiert, um eine zu 100 % entschadigte Elternzeit von 18 bis 20 Wochen zu kompensieren.

Oliver Hunziker Pietro Vanetti
/%c—- Ve
Prasident GeCoBi Mitglied des Vorstandes
GeCoBi Tel. 079 645 95 54 (deutsch) www.gecobi.ch

3000 Bern info@gecobi.ch



HELVETIA
ROCKT»>

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

Ihr Kontakt: Regula Frei, Co-Geschaftsleitung
E-Mail: mail@helvetiarockt.ch

Bern, 02. Marz 2019

Stellungnahme von Helvetiarockt zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen
verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und den erlduternden Bericht zum indirekten Gegenentwurf
zur
Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub und nehmen dazu gerne Stellung.

alliance F - der iberparteiliche Bund Schweizerischer Frauenorganisationen - vertritt rund 150
Organisationen mit mehreren Hunderttausenden Mitgliedern in der Schweiz. Helvetiarockt ist
Mitglied von alliance F. Wir setzen uns aktiv fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fir
gleiche Chancen und bessere Rahmenbedingungen in der Erwerbstatigkeit von Frauen ein.
Dazu gehort die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. alliance F hat deshalb am 4. Juli 2017
zusammen mit Travail.Suisse, ménner.ch und Pro Familia Schweiz die Volksinitiative “Fiir einen
verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie“ eingereicht.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der
Gesetzgeber

wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den Initianten gehen
tber

80% der Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub endlich Schweizer Recht
werden

soll. Seine Einflihrung ist ein dringendes Gebot der tatséchlichen Gleichstellung der
Geschlechter (Art.

8 BV), vaterlicher Prasenz in der Kinderbetreuung, einer faireren Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern und ein Beitrag gegen den Fachkraftemangel.

Helvetiarockt begriisst es, dass die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates

(SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter dem Eindruck der
Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine Gesetzesdnderung anstrebt.
Sie

beflirwortet alle in die gewlinschte Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere
langerfristig eine



Elternzeit von insgesamt 28 Wochen, je 14 Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu
beziehen. Als ersten wichtigen Schritt unterstiitzt Helvetiarockt die Vaterschaftsurlaubs-
Initiative (18.052)

wie auch den indirekten Gegenentwurf (18.441) der SGK-S. Allerdings erachtet alliance F diese
Vorlage als einen viel zu zégerlichen Schritt und fordert daher wenigstens die vier Wochen
Vaterschaftsurlaub gemass der hangigen Initiative.

20 Tage sind in dieser Vorlage das Minimum

Helvetiarockt erachtet die Einfliihrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als
gleichstellungspolitisches Minimum. Helvetiarockt ist aber liberzeugt, dass die Schweiz
dringend eine

Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht, halftig aufgeteilt zwischen den Elternteilen.
Dies

ermoglicht den Eltern auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien
weiterzuentwickeln

und miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag ist
aus

Sicht von Helvetiarockt unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer
eher

bestehende Rollenverteilungen festigt.

Denn: Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen Dauer

« starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter und hilft das Karriererisiko ,Familiengriindung*
fiir Frauen zu mindern

+ leistet so einen Beitrag gegen den Fachkradftemangel in der Schweiz

» gibt einen Anreiz die Erwebs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren aufzuteilen

» sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fiir Erwerbskontinuitat der Miitter und die faire Verteilung des
Karriererisikos Elternschaft

Immer noch leisten Mitter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit).
Vater

leisten indes rund zwolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Miitter. Trotz h6herem
Betreuungsengagement reduziert nur 1 von 10 Mannern sein Erwerbspensum aufgrund der
Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte
Mehrbelastung

hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, obwohl
dauernd davon

gesprochen wird, in der Praxis nicht weit her ist.

Heute tragen Mitter allein das Karriererisiko “Familiengriindung”, wahrend die rationale Wahl
fir die

Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverdndertem Vollpensum
aufrechterhalt.

Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft
niedrigeren

Einkommen und geringeren Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter Frauen als
Fach- und

Flhrungskrafte liegt brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkraftemangels nicht
leisten. Sie kann es sich auch nicht leisten, dass weiterhin weibliche Flihrungskrafte marginal
vertreten



sind. In den Geschaftsleitungen der 100 grossten Schweizer Unternehmen sitzen noch immer
90%

Manner (Schilling-Report 2018). Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto
gesetzlich bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den
Verfassungsauftrag der tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen unterminiert.

Aus allen genannten Griinden erachtet Helvetiarockt den Gegenvorschlag als ungeniigend und
beantragt, die Bezugsdauer des Vaterschaftsurlaubs auf mindestens 20 Tage zu verlangern.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer
unter

dem Vorbehalt, dass alliance F und somit auch Helvetiarockt zusammen mit dem Verein
~Vaterschaftsurlaub jetzt* 20 Tage Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemass und
bezahlbar erachtet.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist Helvetiarockt einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die
Regelungen

bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Kniipfen der Anspruchsberechtigung an das
Kindsverhaltnis

ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch
Anerkennung) begriindet werden kann, sollte gepriift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr
nach der

Geburt zu verlangern. So hatten auch eingetragene Partner hohere Chancen auf einen
Anspruch auf

Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch
Anerkennung zu begriinden. Auch fiir alle ibrigen Falle wiirde eine Rahmenfrist von einem Jahr
mehr

Maoglichkeiten geben, um den vielfdltigen Familienrealitdten gerecht zu werden. Zudem besteht
bei der

vorgeschlagenen Regelung die Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6
Monaten

entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie bei den Mittern
getroffen werden. Helvetiarockt findet die Geringschatzung der vaterlichen Bindung zum Kind,
welche der

Abweichung zum Mutterschaftsurlaub innewohnt, in héchsten Mass problematisch und
pladiert

eindringlich fiir eine Korrektur in der Ausgestaltung des Gesetzes.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

Helvetiarockt ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist
insbesondere, dass

explizit erwdhnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt
werden. So

konnen Unsicherheiten beziiglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in
einer

Verordnung zu kléaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden
Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80% ist
wichtig.

Die Erfahrung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sie



den Lohnausfall geniligend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird analog
zur
Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit kohéarent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-
Entschadigung

nicht erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziiglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des
Vaterschaftsurlaubs

gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu
verldngern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches
gilt fur

die Ferienregelung. Die Ferien diirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht
gekiirzt

werden.

4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es Helvetiarockt ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem
heutigen sehr

vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehdren, gleichgeschlechtlichen
Eltern

Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdglichen. Insbesondere
mit

Blick auf die zu erwartende Ehe6ffnung muss der Vaterschaftsurlaub (und
Mutterschaftsurlaub) analog

wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Weiter soll
gepruft

werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung

wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepriift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um
die Zeit

des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Das Helvetiarockt Team
Aurelia Meier, Kathy Bajaria, Yvonne Meier, Letizia Carigiet, Manuela Jutzi, Regula Frei, Muriel
Rhyner
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Interessengemeinschaft geschiedener & getrennt lebender Ménner

H Thomas Jakaitis IGM Schweiz
Ste"ungnahme der IGM SChwelz Prasident IGM Schweiz 5000 Aarau
zum indirekten Gegenentwurf zur fa e o
Vaterschaftsurlaubs-Initiative www.igm.ch

(Parlamentarische Initiative 18.441)

Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit
CH-3003 Bern

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen herzlich, zu dieser Vorlage Stellung nehmen zu dirfen.

Die IGM Schweiz ist eine Organisation, die ihre Mitglieder unterstitzt, welche von Trennungs-
und Scheidungsproblemen betroffen sind. Sie leistet Hilfe in menschlicher, sozialer und
juristischer Hinsicht. Ausserdem will sie die Gleichstellung von Mann und Frau in der Schweiz
vorantreiben, die beiden Elternteilen erlaubt, sich in Unterhalt und Betreuung der Kinder
engagieren zu konnen. Dabei unterstiitzt sie ihre Mitglieder und setzt sich in der Offentlichkeit
fur eine zeitgemasse und emanzipierte Familienpolitik ein.

Vaterschaftsurlaub und Elternzeit

Die IGM schliesst sich der Empfehlung der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir
Familienfragen (EKFF) an, dass sich Vater mit den Mittern eine gesetzlich verankerte 38-
wodchige Elternzeit aufteilen sollen, wobei die Vater mindestens acht Wochen und zusatzlich
maximal 16 weitere Wochen beziehen sollen. Damit kénnte der Vater von Beginn an seinen
Beitrag fur das Kind und zur Entlastung der Mutter leisten.

Der in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagene Kompromiss von zwei Wochen
Vaterschaftsurlaub ist fur ein Land wie die Schweiz zwar eigentlich unangemessen und
ungentigend. Als ersten Schritt aus der absolut inakzeptablen Situation von derzeit nur einem
arbeitsfreien Tag bei der Geburt des eigenen Kindes unterstiitzt die IGM aber auch die
EinfGhrung eines vier- oder gar nur zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs, d.h. sowohl den
indirekten Gegenentwurf als auch die Volksinitiative.

Im weiteren mochten wir betonen, dass wahrend der Zeit, in der der Vaterschaftsurlaub in
Anspruch genommen wird, fir Vater ein Kiindigungsschutz bestehen muss.

Die Forderungen der IGM Schweiz

Es ist eine Elternzeit gemass der Empfehlung der Eidgendssischen Koordinationskommis-
sion fir Familienfragen (EKFF) einzuflihren. Diesem Schreiben beigelegt sind die folgenden
Dokumente der EKFF:

- Argumentarium_Elternzeit_D.pdf

- Bericht_Elternzeit_D.pdf
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Die alternierende Obhut ist als Regelfall nach Trennungen einzufiihren. Neu soll sie nicht
mehr beantragt werden missen, sondern es ist neu zu beantragen und zu begriinden,
weshalb sie im Ausnahmefall nicht verfligt werden soll. Beide Elternteile haben ein Recht auf
Kinderbetreuung, und beide Elternteile werden von ihren Kindern gebraucht.

Die Rahmenbedingungen fiir die Kinderbetreuung durch Véter sind generell zu

verbessern (Elternzeit, Steuerrecht usw.).

Wir bitten Sie, diese gesellschaftlichen Entwicklungen zu unterstiitzen und zeitgemasse,
sachgerechte Regelungen fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einzufiihren. Bitte
verwenden Sie lhre Krafte flr eine Vision der Zukunft. Dafiir danken wir lhnen.

Dominik Wirth, Vize-Prasident
André B. Bally, Vorstandsmitglied
Dieter Zoll, Vorstandsmitglied
Kilian Widmer, Vorstandsmitglied
René Kalin, Vorstandsmitglied

Roger Kaufmann, Vorstandsmitglied

Thomas Jakaitis, Prasident IGM Schweiz



JURISTINNEN SCHWEIZ
FEMMES JURISTES SUISSE
GIURISTE SVIZZERA

GIURISTAS SVIZRA

WOMEN LAWYERS SWITZERLAND

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fur Sozialversicherungen
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

Freiburg/Wetzikon, 28. Februar 2019

Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen
Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Juristinnen Schweiz — Femmes Juristes Suisse — Giuriste Svizzera — Giuristas Svizera (siehe
www.lawandwomen.ch, nachfolgend: Juristinnen Schweiz) wurde 2001 gegrindet als Berufs- und
Vernetzungsorganisation der Schweizer Juristinnen. Sie bringt die Stimmen der Frauen, vor allem der
Fachfrauen, im Gesetzgebungsverfahren ein. In diesem Zusammenhang interessieren uns namentlich
Gesetzgebungsvorhaben, welche auf die Stellung der Frau und das Verhaltnis unter den Geschlechtern
in der Familie und ausserhalb einen Einfluss haben. Wir erlauben uns deshalb, im Vernehmlassungs-
verfahren zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub Stellung
zu nehmen.

Die Eingabefrist ist mit vorliegender Eingabe gewahrt. Wie gewlnscht erfolgt sie elektronisch im pdf- und
word-Format.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der Gesetzgeber
wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den Initianten gehen Gber 80 %
der Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub endlich Schweizer Recht werden soll.
Seine Einfilhrung ist ein dringendes Gebot der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter (Art. 8 BV),
vaterlicher Prasenz in der Kinderbetreuung, der wirtschaftlichen Standortsicherung und des
volkswirtschaftlichen Wohlstands.

Die von der Eidgenéssischen Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF in Auftrag gegebene
Studie hat gezeigt, dass sich eine Elternzeit positiv auf die Gesundheit von Mutter und Kind, auf die
Gleichstellung von Frau und Mann und auf die Wirtschaft auswirkt
(https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf). Gemass der Recherche der

Juristinnen Schweiz — Femmes Juristes Suisse

c/o Alice Reichmuth Pfammatter, rue de Lausanne 81, 1700 Freiburg
Telefon +41 26 322 88 88 - Telefax +41 26 322 88 89
alice.reichmuth@lawandwomen.ch

www.lawandwomen.ch

Konto IBAN CH84 0900 0000 1766 1943 5



EKFF weist eine Reihe von Studien auf, dass die Einfihrung von Vaterschaftsurlaub oder Elternzeit fir
Vater zu einem grésseren Engagement in der Kinderbetreuung fihrt.

Juristinnen Schweiz begrusst, dass der gesetzgeberische Handlungsbedarf erkannt wurde und
beflrwortet alle in die gewiinschte Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine
Elternzeit von insgesamt 28 Wochen. Als ersten wichtigen Schritt unterstitzt Juristinnen Schweiz die
Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052) wie auch den indirekten Gegenvorschlag (18.441) der Kommission
fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-S). Allerdings erachtet sie diese Vorlage als
unbefriedigend und einen viel zu zdgerlichen Schritt und halt es fir angezeigt, den Vatern mehr Zeit zu
gewahren, damit insbesondere die Vater-Kind-Beziehung langerfristig gestarkt werden kann. Der
Vaterschaftsurlaub ermoglicht es, dass Vater und Mutter sich nach der Geburt besser gegenseitig in der
Sorge um das neugeborene Kind unterstiitzen kénnen. Er erleichtert es den Vatern, moéglichst friih eine
enge Bindung zum Kind aufzubauen, was im Sinne des Kindeswohl ist. Gleichzeitig erhdht er die
Chance, dass sich Frauen* weniger aus dem Berufsleben zuriickziehen.

20 Tage sind das gleichstellungspolitische Minimum

Der Gegenvorschlag unterscheidet sich in zwei Punkten von der Volksinitiative: Er will den
Vaterschaftsurlaub auf Gesetzesebene einfilhren und er beschrankt ihn auf zehn Tage, wahrend die
Volksinitiative 20 Tage in der Verfassung festschreiben will. Juristinnen Schweiz begriisst die Einfuhrung
des Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene. Der Gegenvorschlag erfiillt einige der Kriterien, die
nachweislich erforderlich sind, damit der Vaterschaftsurlaub von den betroffenen Vatern auch bezogen
wird: Er soll ein individuelles, uniibertragbares Recht eines jeden Vaters sein; er gewahrt mit 80 %
(ubliche EO-Finanzierung) eine hohe Kompensation fur den Erwerbsausfall und kann flexibel bezogen
werden. Indem der Gegenvorschlag mit der zu kurzen Bezugsdauer von zehn Tagen von der
Volksinitiative abweicht, wird er fiir die tatsachliche Geschlechtergleichstellung und fir nachhaltiges
vaterliches Engagement nachgerade wirkungslos.

Juristinnen Schweiz erachtet die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als
gleichstellungspolitisches Minimum. Langerfristig braucht die Schweiz allerdings eine Elternzeit, die es
den Eltern ermdglicht, auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln und
miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwochigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag ist absolut
unzureichend, um die herkdmmlichen Rollenmuster zugunsten einer gleichberechtigteren Aufteilung von
Familienarbeit zu verandern und ist auch unzureichend, um eine tatsachliche und gegenseitige
Unterstitzung beider Elternteile nachhaltig aufzubauen und eine engere Bindung des Vaters zum Kind zu
schaffen. Er bietet allenfalls den Rahmen dafiir, dass sich Vater in die veranderte Familiensituation mit
dem Neugeborenen kurzzeitig einbringen kénnen. Ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer festigt
eher bestehende Rollenverteilungen. Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen Dauer

«  starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter und leistet so einen echten Beitrag gegen den

Fachkraftemangel in der Schweiz
. verteilt das "Karriere-Risiko Elternschaft" fairer zwischen Mutter und Vater
«  sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte

20 Tage Vaterschaftsurlaub — fiir Erwerbskontinuitat der Miitter und die faire Verteilung des
Karriererisikos Elternschaft

Immer noch leisten Mitter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit). Vater leisten
indes rund zwolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Miitter. Trotz h6herem Betreuungsengagement
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reduziert nur einer von zehn Mannern* sein Erwerbspensum aufgrund der Vaterschaft, obwohl neun von
zehn sich das wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte Mehrbelastung hinaus, und zeigt, dass es mit der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, obwohl dauernd davon gesprochen wird, in der Praxis nicht
weit her ist.

Erst wenn die politischen Rahmenbedingungen Vater nicht fur deren gleichberechtigte Erziehungsarbeit
bestrafen, wird die Erwerbskontinuitat der Matter und mit ihr ein Schritt zur tatséchlichen Gleichstellung
der Geschlechter mdglich. Heute tragen Mutter allein das Karriererisiko “Familiengrindung”, wahrend die
rationale Wahl fir die Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverandertem
Vollpensum aufrechterhalt. Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem
dauerhaft niedrigeren Einkommen und geringeren Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter
Frauen* als Fach- und Fihrungskréfte liegt brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des
Fachkraftemangels nicht leisten. Sie kann es sich auch nicht leisten, dass es weiterhin nur marginal
weibliche* Fuhrungskrafte gibt. Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto gesetzlich
bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den Verfassungsauftrag der
tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen unterminiert.

20 Tage, wie sie die Initiative fordert, ist aus Sicht von Juristinnen Schweiz bereits ein Kompromiss, um
nachhaltig ein ausgewogeneres Verhaltnis zwischen Familien- und Erwerbsarbeit von beiden Eltern —
und damit Gleichstellung und vaterliche Prasenz — zu verwirklichen.

20 Tage Vaterschaftsurlaub: ein Kompromiss mit Wirkung

Aus allen genannten Griinden erachtet Juristinnen Schweiz den Gegenvorschlag als ungeeignet fiir eine
zukunftsgerechte Familien-, Gleichstellungs- und Standortpolitik.

Der in der Volksinitiative geforderte 20-tagige Vaterschaftsurlaub ist ein gutschweizerischer Kompromiss.
Eine zukunftsgerichtete Reform, die den Namen verdient, darf nicht hinter diese Minimalforderung
zurlckfallen. Juristinnen Schweiz appelliert deshalb eindringlich an das Parlament, die Bezugsdauer des
Vaterschaftsurlaubs auf mindestens 20 Tage festzulegen.

Die von der SGK-S zunachst ebenfalls gepriifte Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubs», die mit einer
Verkurzung der Mutterschaftsentschadigung verbunden ware, wird entschieden abgelehnt. Bei der
14woéchigen Mutterschaftsentschadigung handelt es sich um einen Mindeststandard.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer unter dem
Vorbehalt, dass Juristinnen Schweiz 20 Tage Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemass und
bezahlbar erachtet.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist Juristinnen Schweiz einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die
Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Kntipfen der Anspruchsberechtigung an das
Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder
durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte gepruft werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach
der Geburt zu verlangern. So hatten auch eingetragene Partner h6here Chancen auf einen Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch
Anerkennung zu begriinden. Auch fir alle Ubrigen Félle wirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr
Moglichkeiten geben, um den vielfaltigen Familienrealitadten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der
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vorgeschlagenen Regelung die Méglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach sechs
Monaten entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie bei den Muttern getroffen
werden. Juristinnen Schweiz findet die Geringschatzung der vaterlichen Bindung zum Kind, welche der
Abweichung zum Mutterschaftsurlaub innewohnt, in héchsten Mass problematisch und pladiert
eindringlich fir eine Korrektur in der Ausgestaltung des Gesetzes.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

Juristinnen Schweiz ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Die vorgeschlagene
Wahlméglichkeit zwischen einem wochenweisen und einem tageweisen Bezug der Taggelder ist sinnvoll.
Wichtig ist insbesondere, dass explizit erwahnt wird, dass auf finf bezogene einzelne Arbeitstage sieben
Taggelder entschadigt werden. So kénnen Unsicherheiten bezlglich des tageweisen Bezugs verhindert
werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits
vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von

80 %ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen
werden, wenn sie den Lohnausfall genligend entschadigen. Der Plafond von Fr. 196.-- pro Tag wird
analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fir eine EO-Entschadigung nicht
erfiillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziiglich Kiindigungsschutz muss eine Regelung die
Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht
werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im
Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches gilt fir die Ferienregelung.
Die Ferien dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekurzt werden.

4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es Juristinnen Schweiz ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen
sehr vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehdren, gleichgeschlechtlichen Eltern
Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu erméglichen. Insbesondere mit Blick
auf die zu erwartende Ehedffnung muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog wie bei
heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Weiter soll geprift werden, wie
auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten
kdénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist
(Alleinerziehende) gepriift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs
verlangert werden kann.

Wir danken fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und Forderungen.

Freundliche Griisse

/Z“" / /'l

Dr. Alice Reichmuth Pfammatter Regula Kolar
Prasidentin Geschaftsfuhrerin
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Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
c/o Bundesamt fiir Sozialversicherungen
3003 Bern

Per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 25. Februar 2019

Pa.lv. 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative»
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der von Ihrer Kommission zur Stellungnahme unterbreitete Vorentwurf sieht durch die Aufnahme von
Zusatzbestimmungen im EOG, die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wochen in Form
von 14 Taggeldern ab der Geburt des Kindes vor. Dieser Urlaub kann zusammenh&angend bezogen
werden oder aufgeteilt in einzelne Tage bis 6 Monate nach der Geburt des Kindes. Das Vaterschafts-
geld belduft sich auf 80% des durchschnittlichen Lohnes.

Ohne auf die politischen Aspekte dieses Vaterschaftsgeldes einzugehen, sehen wir uns zu folgenden
Bemerkungen aus Sicht der Ausgleichskassen als Durchfiihrungsstellen veranlasst.

1. Generelle Bemerkung

Die gesetzliche Einflihrung einer Vaterschaftsentschadigung in Form von Taggeldern, basierend auf
dem bei der Mutterschaftsentschadigung angewandten Modell (insbesondere Beitragstatut, Versi-
cherungsdauer) sowie die Berechnung des Taggeldes auf der Basis des Durchschnittseinkommens
entspricht einer bereits bekannten Situation und stellt an sich kein spezielles Problem dar.

Die Vater im Angestelltenverhdltnis haben Anrecht auf zwei Wochen Urlaub bei ihrem Arbeitgeber.
Dieser stellt das Gesuch fur Taggelder bei der Ausgleichskasse, bei der er Mitglied ist. Die Kasse
Uberpruft die Versicherungsbedingungen, fuhrt die Berechnung auf Basis des vor der Geburt des
Kindes erzielten durchschnittlichen Einkommens aus und tberweist normalerweise die Taggelder an
den Arbeitgeber. Die Urlaubstage kdnnen flexibel bezogen werden und die betroffene Ausgleichs-
kasse wird die Taggelder im Bedarfsfall entsprechend aufteilen. Es muss trotzdem darauf hingewie-
sen werden, dass der Verwaltungsaufwand bei dieser Aufteilung sehr hoch sein kann, wenn es sich
um 10 Einzeltage handelt.

Fur die Organisation des Urlaubes bietet der Rahmen von 6 Monaten und die Mdglichkeit zur Auftei-
lung der zwei Wochen eine gewisse Flexibilitat, sowohl fur den Vater wie fur den Arbeitgeber.



Hingegen kann jede Anderung der beruflichen Situation des Vaters wahrend diesen 6 Monaten eine
hohe Komplexitat bei der Umsetzung mit sich bringen: hingegen bleibt die Situation vor der Geburt
des Kindes sowohl fiir die Uberpriifung der Versicherungsbestimmungen wie auch fiir die Bestim-
mung des als Basis fiir die Berechnung der Taggelder festgelegten Lohnes massgebend.

Das bedeutet, dass jede Verédnderung, welche innerhalb dieser 6 Monaten eintritt, nicht berticksichtigt
wird, insbesondere eine Lohnerhdhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpassungen von Art.
335c¢ Abs. 3 OR durch die Verlangerung der Kiindigungsfrist erlauben es, die Nachteile dieser Situa-
tion teilweise, jedoch nicht vollstandig zu kompensieren. Vor allem wenn eine Anstellung bei einem
neuen Arbeitgeber bereits innerhalb dieser 6 Monate geplant ist

oder wenn der Vater innerhalb dieser Frist teilweise selbstandig erwerbend war.

Behdlt sich der Vater innerhalb dieser 6 Monate die Moglichkeit vor, die zwei Wochen beim neuen
Arbeitgeber zu beziehen oder noch den Rest zu beziehen, falls er bereits vorher damit begonnen hat,
werden die beim neuen Arbeitgeber bezogenen Taggelder auf der Basis des Lohnes bei der Geburt
berechnet. Diese Situation ist nicht wiinschenswert.

Fur die Ausgleichskassen heisst dies im Zusammenhang mit Wechsel von Arbeitgeber oder Beitrags-
statut, dass die Frage nach der zustandigen Kasse, der Priifung der Bedingungen, der Berechnung
der Taggelder, der Uberweisung und der Kontrolle der maximalen Anzahl von Taggeldern behandelt
werden muss, ohne bei der Umsetzung einen vollig unverhaltnismassig hohen Verwaltungsaufwand
Zu generieren.

Um diese Problematik zu verhindern, ware die Einflhrung einer Zusatzbedingung wiinschenswert,
dass bei einer Aufteilung die Urlaubstage nur bei dem Arbeitgeber bezogen werden kdnnen, mit dem
bei der Geburt ein Arbeitsverhaltnis bestand.

2. Bemerkungen nach Artikel

Art. 16i EOG: Anspruchsberechtigte

Mit den neuen Bestimmungen zum Vaterschaftsurlaub ist fiir Vater auch ein Anspruch verbunden,
wenn ein Kind adoptiert wird (Begriindung eines Kindesverhaltnisses). Die Adoption setzt voraus,
dass die adoptionswilligen Personen wahrend mindestens eines Jahres fur Pflege und Erziehung
des Kindes gesorgt haben. Bei einer eingetragenen Partnerschaft entsteht nur ein Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub, wenn innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist ein Kindsverhéltnis durch Aner-
kennung begriindet wird. Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2 EOG).

Es ist unklar wie die beiden Bedingungen bei einer Adoption erflillt werden kénnen:

- die adoptionswilligen Personen haben wahrend mindestens eines Jahres fiir Pflege und Erzie-
hung des Kindes gesorgt,

- innerhalb der 6-monatigen Rahmenfrist wird ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung begrindet.

Fur den Vollzug der Bestimmung "Adoption" muss die Unklarheit, wann die Rahmenfrist beginnt,
beseitigt werden.

Art.16j Abs. 2 EOG: Die Rahmenfrist beginnt am Tag der Geburt des Kindes.

Gemass der neuen, fur die Mutterschaftsentschadigung anzuwendenden Bestimmung, muss die
Frage des Aufschubes des Urlaubes infolge Hospitalisation des Kindes, sowie in Analogie dazu auch
die Rahmenfist und Anspruchsdauer ins neue Dispositiv integriert werden

Im Gegensatz zur Mutterschaftsentschadigung endet der Anspruch nicht, wenn eine Erwerbstatigkeit
wiederaufgenommen wird (vgl. Art. 16d EOG). Das bedeutet auch, dass beim Bezug von Taggeldern
der in Art. 16k Abs. 1 EOG aufgefiihrten Sozialversicherungen nach dem tageweisen Bezug des
Vaterschaftsurlaubs deren Taggelder wieder ausgerichtet werden. Im AVIG sind die entsprechenden
Bestimmungen noch aufzunehmen.
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Art. 16k EOG: Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder: Hochstens 14 Taggelder

Wie bereits erwahnt, ist die Aufteilung der Urlaubstage innerhalb der 6 Monate komplex. Zudem ist
die Formulierung des zweiwdchigen Urlaubs, entweder zusammenhangend oder wochenweise oder
tageweise mit der Zusprache von 14 Taggeldern nicht klar. Die Absicht, bei tageweisem Bezug nach
funf Taggeldern zwei zuséatzliche Taggelder auszurichten, ist nicht klar. In Absatz 4 ist die Regelung
festgehalten, wenn der Urlaub tageweise bezogen wird. Pro funf entschadigte Tage werden zwei
zusatzliche Taggelder ausgerichtet.

Mit dieser Vorgabe stellen sich verschiedene Koordinationsfragen mit Taggeldern der Arbeitslosen-
versicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. a. EOG), der Invalidenversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. b. EOG),
und der Militarversicherung (Art. 16m Abs. 1 Bst. d. EOG). Zu beachten ist bei der Arbeitslosenver-
sicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche funf Taggelder ausrichtet werden. Nur in Bezug auf
das UVG sind klare Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG).

Der tageweise Bezug ist wohl sehr flexibel, fihrt aber zu aufwendigen Koordinationsarbeiten und —
regeln.

Art. 16m EOG: Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

In den Erlauterungen wird lediglich festgehalten, dass die Koordinationsfragen beim Zusammentref-
fen von Taggeldern von verschiedenen Sozialversicherungen in den Einzelgesetzen geregelt werden
sollen.

In den Punkten 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4 der Erlauterungen werden nur Anderungen beim BVG, beim
UVG und beim FLG aufgefiihrt. Angaben zu Anderungen beim AVIG, beim IVG und beim MVG fehlen
vollstéandig (siehe dazu die Regelungen unter 16k Abs. 4 EOG).

3. Fazit

Die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wochen kann aus der Sicht der Durchflihrung
unterstutzt werden unter der Bedingung, dass die Bestimmungen im Falle von tageweisem Bezug
angepasst und vereinfacht werden. Ist dies nicht der Fall, wiirde die Einflihrung fur alle Betroffenen
(vor allem die Arbeitgeber und auch die Ausgleichskassen) zu unverhaltnismassigen Verwaltungs-
kosten fUhren.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

" i
I\

LANTION

Andreas Dummermuth
Prasident
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manner.ch

Dachverband der Schweizer
Ménner- und Véterorganisationen

Auf elektronischem Weg an:
Frau Emina Alisic, Bundesamt fir Sozialversicherungen, Bern
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 7. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative flr einen verntnftigen
Vaterschaftsurlaub - Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden
Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zum genannten Gesetzesvorentwurf Stellung zu
nehmen.!

Ausgangslage

manner.ch hat als Dachverband der Manner- und Vaterorganisationen am 4. Juli 2017
zusammen mit Travail Suisse, alliance F und Pro Familia Schweiz die Volksinitiative “Fur
einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie eingereicht”.

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der
Gesetzgeber wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den
Initianten gehen tber 80% der Schweizer Bevélkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub
endlich Schweizer Recht werden soll.? Seine Einfiihrung ist ein dringendes Gebot der
tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter (BV Art. 8), véaterlicher Présenz in der
Kinderbetreuung, der wirtschaftlichen Standortsicherung, und des volkswirtschaftlichen
Wohlstands.

manner.ch begrisst es, dass die SGK-S den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
erkannt hat und unter dem Eindruck der Volksinitiative im Rahmen eines indirekten
Gegenvorschlags eine Gesetzesanderung anstrengt.

1 Bei Fragen zur vorliegenden Stellungnahme steht Daniel Bekcic, Leiter Politik, manner.ch unter 079 681 40
87 zur Verfugung.
2 https://bit.ly/2DZAVRw
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20 Tage sind das gleichstellungspolitsche Minimum

Der Gegenvorschlag unterscheidet sich in zwei Punkten von der Volksinitiative: Er will den
Vaterschaftsurlaub auf Gesetzesebene einfiihren und er beschrankt ihn auf zehn Tage,
wahrend die Volksinitiative 20 Tage fordert. manner.ch begrisst die Einfihrung des
Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene. Der Gegenvorschlag erfillt einige der Kriterien,
die nachweislich erforderlich sind, damit der Vaterschaftsurlaub von den Véatern auch
bezogen wird®: Er soll ein individuelles, uniibertragbares Recht eines jeden Vaters sein; er
gewdhrt mit 80% (Ubliche EO-Finanzierung) eine hohe Kompensation fir den
Erwerbsausfall und kann flexibel bezogen werden. Wo der Gegenvorschlag von der
Volksinitiative abweicht und dadurch fiir die tatsachliche Geschlechtergleichstellung
und fur nachhaltiges vaterliches Engagement nachgerade wirkungslos wird, ist die
unzureichende Bezugsdauer von 10 Tagen.

Der Unterschied zur Volksinitiative ist weit mehr als nur gradueller Natur. Er ist wesentlich.
Denn: Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen Dauer

o starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter und leistet so einen echten Beitrag
gegen den Fachkraftemangel

e sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte

e erhoht das vaterliche Engagement zum Wohl der Kinder auch langfristig und
nachhaltig und befdrdert die wichtige Bindung zwischen Kind und Vater

e verteilt das "Karriere-Risiko Elternschaft" fair zwischen Mutter und Vater

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fur Erwerbskontinuitdt der Mitter und die faire
Verteilung des Karriererisikos Elternschaft

Junge Manner wollen heute engagierte und prasente Véater sein, was sich in einer
héheren Beteiligung an der Betreuungs- und Haushaltsarbeit im Vergleich zu friheren
Generationen niederschlagt. Immer noch leisten Miitter den Grossteil dieser Arbeit. Der
Unterschied in der aufgewendeten Zeit zwischen den beiden Geschlechtern ist mit 10
Wochenstunden allerdings auf einen historischen Tiefststand gesunken. Vater leisten
indes rund 12 Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Mdatter. Trotz hdherem
Betreuungsengagement reduziert nur 1 von 10 Mannern sein Erwerbspensum aufgrund
der Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies wiinschen.* Dies lauft auf eine dauerhafte
Mehrbelastung hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbsarbeit nicht weit her ist.

Erst wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen Vater nicht flr deren gleichberechtigte
Erziehungsarbeit bestrafen, wird die Erwerbskontinuitat der Mutter und mit ihr ein Schritt
zur tatséchlichen Gleichstellung der Geschlechter mdéglich. Heute tragen Mitter allein das

3 https://bit.ly/2GdNGup (MenCare Report Vol. 2, Vaterschaftsurlaub, S. 17)
4 https://bit.ly/2QOAlYe
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Karriererisko “Familiengrindung”, da die rationale Wahl fir junge Familien i.d.R. darin
besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverandertem Vollpensum aufrechterhalt.
Die Folgen sind bekannt: Der Karrierknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft
niedrigeren Einkommen und fehlenden Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut
ausgebildeter Frauen als Fachkréafte liegt brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des
Fachkraftemangels nicht leisten. Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-
fakto gesetzlich bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den
Verfassungsauftrag der tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen
unterminiert.

Vater, die in der frilhen Phase ihr Kind betreuen, engagieren sich auch nachhaltig in der
Erziehung. Die friih erlernten Kompetenzen befahigen sie nicht nur zur selbstandigen
Erziehungsarbeit, sondern bestarken sie auch im Willen, sich dauerhaft substanziell und
selbstandig in der Familienarbeit einzubringen. ®

20 Tage Vaterschaftsurlaub, wie sie die Initiative fordert, bedeutet echte Prasenz des
Vaters im pragenden ersten Lebensjahr des Kindes. Gegeniuber dem Gegenvorschlag
bieten 20 Tage eine echte Veranderung, die sich durch die flexiblen Bezugsmoglichkeiten
noch potenziert. Heute schon beziehen Vater nicht selten ein bis zwei Wochen Ferien um
die Mutter in den ersten Tagen nach der Geburt zu unterstiitzen, bevor sie in der Regel
wieder ihr Vollzeitpensum aufnehmen. Mit 20 Tagen lasst sich diese wichtige Phase
verdoppeln, oder aber — bei tageweisem Bezug — z.B. wéahrend ganzen 15 Wochen in
einem 80% Pensum arbeiten. Nur so ist sichergestellt, dass einerseits der Vater
ausreichend Zeit allein mit dem Kind verbringen kann um die selbsténdige
Erziehungskompetenz zu erlangen, und dass anderseits der Mutter der Wiedereinstieg ins
Berufsleben erleichtert wird. Beides sind erwiesenermassen entscheidende Faktoren um
nachhaltig ein ausgeglichenes Verhdltnis zwischen Familien- und Erwerbsarbeit von
beiden Eltern — und damit Gleichstellung und vaterliche Prasenz - zu verwirklichen.

Kinder brauchen engagierte Vater: 20 Tage fur prasente Vater statt
Erziehungsassistenten

Die Forschung zeigt®: Vaterliches Betreuungsengagement wirkt sich positiv auf die
kognitive, emotionale und soziale Entwicklung von Babys und Kindern aus, stérkt
die familiaren Beziehungen, fordert die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Mutter und halt Vater gesund. Fur die Entwicklung des Kindes ist es insbesondere auch
wichtig, dass es Zeit allein mit dem Vater verbringen kann um so zu beiden Eltern eine
eigenstandige Bindung aufzubauen.” In jungen Vatern wiederum spielen sich — nicht

5 https://bit.ly/2QnbiBo
6 https://bit.ly/2BbDflh
7 https://bit.ly/2QnbiBo
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unahnlich der Mutter — hormonelle Prozesse ab, die sie auf die Betreuung ihres Kindes
vorbereiten.

Statt diesen wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung zu tragen und Véter und Mutter
gleichzustellen, zementiert der Gegenvorschlag das Uberholte Bild vom Vater als
Erziehungsassistenten der Mutter. Er tut auch wenig dafur, dass die Schweiz das in der
UNO-Kinderrechtskonvention verbriefte Recht des Kindes auf alltagsnahen Kontakt zu
Mutter und Vater garantiert: Zumindest werktags ist dieses Menschenrecht gegenwaértig
namlich nichts mehr als ein leeres Versprechen — und bleibt dies mit dem
Gegenvorschlag auch kinftig.

Ein Vergleich mit dem  Allen & Daly (2007) zeigen in einer breiten Literaturibersicht, welche
Mutterschaftsurlaub zeigt  Effekte vaterlicher Prasenz auf Kinder wissenschaftlich
die Ungleichbehandlung ~ Machgewiesen wurden.

der Vater und Mutter  vaterliche Prasenz:

eindriicklich: Bei der - fordert die kognitive Entwicklung, die Problemlose-Fahigkeit,
EinfUhrung von letzterem den 1Q, die sprachliche Entwicklung, die schulische Entwicklung
und Zufriedenheit;

war Klar, dass die ersten - erhdht den Fleiss und die Konzentrationsfahigkeit;

acht Wochen fur die - senkt das Risiko eines Schulabbruchs;

Erholung nach der - erhoht den soziobkonimischen Status und die berufliche
. Karriere als Erwachsene;

Geburt und die darauf - erhoht das Wohlbefinden, die psychische Widerstandsfahigkeit,

folgenden sechs Wochen Lebenszufriedenheit,  Stressbewaltigungskompetenz ~ und

fur die Bewaltigung der grulztrationstoleranz, die Selbstwirksamkeitserwartung und den

. . elbstwert;

neuen Lebenssituation, - vermindert Impulsivitat und Hyperaktivitat;

den Aufbau der - erhoht die Beziehungszufriedenheit als Erwachsene und senkt

Bindung zum Kind und die Scheidungswahrscheinlichkeit;

. . . - verbessert soziale Kompetenzen (z.B. Peer-Akzeptanz) und
die Organisation des emotionale Kompetenzen (z.B.
neuen Familienalltags Affektregulation,Konfliktfahigkeit);
gedacht sind.® Nach dem - verringert das Risiko von Drogen-Missbrauch, Delinquenz und

strafrechtlichen Verurteilungen.

Willen der SGK-S sollen

dem Vater dafur lediglich  Allen, S., & Daly, K. (2007). The effects of father involvement: An
zwei Wochen zur  updated research summary of the evidence inventory. Guelph, Ontario:
Verngung stehen. Er Centre for Families, Work & Well-Being, University of Guelph.

wird von Gesetzes wegen

zum Erziehungspraktikanten degradiert. Das ist unhaltbar. Es ist hochste Zeit, dass den
Vatern in der Schweiz die gleichwertige Bindung zu ihrem Kind und damit eine
gleichberechtigte Erzieherrolle in der Familie zugestanden wird.

Die Geringschétzung der vaterlichen Beziehung zum Kind zeigt sich auch, wenn die
SGK-S den Vaterschaftsurlaub - in Abweichung zur Mutterschaftsversicherung - nicht

8 https://bit.ly/2GdNGup
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gewahren will, wenn das Kind vor der Geburt stirbt (oder bei Totgeburt).® Legitim sei dies,
weil “der Vaterschaftsurlaub priméar da ist, sich in die veranderte Familiensituation mit dem
Neugeborenen einzubringen,” lasst sich dem erlauternden Bericht entnehmen. Darin
offenbart sich ein funktionalisiertes, Uberholtes Verstandnis von Vaterschaft, das fir die
emotionale Bindung des Vaters zum werdenden Kind und damit auch fir seine Trauer
Uber dessen Tod keinen Platz hat. méanner.ch weist diese krasse Missachtung der Vater
mit Entschiedenheit zuriick.

Obschon die 20 Tage Vaterschaftsurlaub auch erst eine Anndherung an echte
Gleichstellung sein kdnnen, lasst sich so doch ein bedeutender gleichstellungspolitischer
Impuls setzen. 20 Tage sind besser geeignet einen wirklichen Wandel hin zu mehr
Akzeptanz von Vatern als vollwertige Eltern und von mehr gelebter vaterlicher Prasenz in
der Familie zu befdrdern.

20 Tage Vaterschaftsurlaub — fur einen wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandort...

Unternehmen (und Verwaltungen) erkennen schon heute die Zeichen der Zeit und fihren
nicht selten einen Vaterschaftsurlaub auf eigene Kosten ein. Die Bezugsdauer bei den
von manner.ch befragten Unternehmen reicht von 5 bis 30 Tage.

Die angegebenen Griinde fur diesen pionierhaften Schritt reichen von der gesteigerten
Attraktivitat als der Unternehmen Arbeitgeber, Uber starkeres Commitment der
Mitarbeitenden, hin zu gezielter Frauenfoérderung (Fachkraftepotenzial ausschopfen),
Imagepflege, Gesundheitsférderung/-erhaltung und  Schritt  halten mit der
gesellschaftlichen Entwicklung.

Kurzum: Der Vaterschaftsurlaub ist ein Mittel fur Wettbewerbsfahigkeit auf dem
Personalmarkt. Somit ist er ein geeignetes Mittel gegen den Fachkréaftemangel, mit dem
sich heute nicht nur die Schweiz konfrontiert sieht und der sich in den kommenden Jahren
verstarken durfte. Im Unterschied zu allen europdaischen Staaten (ausser Irland und
Albanien) bietet aber einzig die Schweiz noch keinen Vaterschaftsurlaub an.

Ein Blick auf andere prosperierende Exportnationen und somit direkte Konkurrenten auf
dem Personalmarkt offenbart in aller Deutlichkeit, dass der Gegenvorschlag mit zwei
Wochen Vaterschaftsurlaub nicht Gber einen symbolischen Beitrag an eine wirksame
Standortpolitik hinaus reicht. Die Diskrepanz zu den familienpolitischen Regelungen in
den Nachbarstaaten ist umso bedenklicher, als die Einwanderung von qualifizierten
Fachkréften (z.B. aus Deutschland) zurtickgeht.

9 Die Mutterschaftsversicherung wird geschuldet, wenn die Schwangerschaft mind. 23 Wochen gedauert hat.
Siehe erlauternden Bericht zum Gegenentwurf. (https://bit.ly/2Bceglm)
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...und fur gleich lange Spiesse von KMUs und Grossunternehmen

Es ist davon auszugehen, dass der Vaterschaftsurlaub sich kunftig immer grosserer
Beliebtheit erfreuen wird. Dabei kdnnen sich etwa Grossunternehmen schon heute ohne
gesetzlich verankerte “Versicherungslésung” grosszigigere Kompensationen fir junge
Familien leisten. KMUs hingegen sind auf einen solidarisch finanzierten
Vaterschaftsurlaub angewiesen um im Wettbewerb um Fachkrafte bestehen zu kénnen.
Dies ist auch eine Frage der sozialen Gerechtigkeit: Das Kind eines KMU-Angestellten
soll ebenso auf einen prasenten Vater zéhlen dirfen wie jenes eines Beschaftigten im
multinationalen Grosskonzern.

Das KMU-Land Schweiz braucht einen gesetzlich verankerten, sozialpartnerschaftlich
finanzierten Vaterschaftsurlaub. Den KMU wird ein solcher aber nur dann dienen, wenn
seine Leistungen nicht weit hinter jenen von globalen Grossunternehmen zurtickbleiben.
Mehr ist hier tatsachlich mehr: Zwei Wochen dirften schon bald als tiberholt gelten.

Schlimmer noch: Mit dem zweiwo6chigen Vaterschaftsurlaub verleiht der Gesetzgeber
dieser wirkungslosen Lésung das Gitesiegel und etabliert ihn auf Jahre hinaus zum
neuen Standard. Es droht ein familienpolitischer Ruckschritt. Fir zahlreiche
Unternehmen dirfte namlich so ein Anreiz entstehen, keinen weiter gehenden,
grosszigigeren Vaterschaftsurlaub anzubieten.

Angesichts der grosszigigen Leistungen im benachbarten Ausland, der sich
verandernden Anspriiche der Arbeitnehmenden an Flexibilitdt und Familienvertraglichkeit
und der sich abzeichnenden Umwalzungen der Wirtschaft (Alterung, Digitalisierung) ist
klar: Die Zeit ist reif fur mutige Reformschritte. 20 Tage Vaterschaftsurlaub sind das
Minimum, mit dem sich noch eine wahrnehmbare Veradnderung zum unbefriedigenden
Status Quo realisieren lasst.

20 Tage Vaterschaftsurlaub: ein Kompromiss mit Wirkung!

Aus allen genannten Grinden erachtet manner.ch den Gegenvorschlag als ungeeignet,
eine zukunftsgerechte Familien-, Gleichstellungs- und Standortpolitik einzuleiten.

Der in der Volksinitiative geforderte 20tagige Vaterschaftsurlaub ist bereits ein
Kompromiss. Eine zukunftsgerichtete Reform, die den Namen verdient, darf nicht hinter
diese Minimalforderung zuriickfallen. Manner.ch appelliert deshalb eindringlich an die
Bundesversammlung, die Bezugsdauer des Vaterschaftsurlaubs auf mindestens 20 Tage
anzuheben.

Alles andere wére eine verpasste Chance.
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Bemerkungen zu einzelnen Punkten (in Anlehnung an die Eingabe des Vereins
Vaterschaftsurlaub etzt!

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist manner.ch einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die
Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knipfen der
Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das
Kindsverhéltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung)
begriindet werden kann, sollte geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der
Geburt zu verlangern. So hétten auch eingetragene Partner hohere Chancen auf einen
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein
Kindsverhaltnis durch Anerkennung zu begrinden. Auch fir alle Ubrigen Félle wirde eine
Rahmenfrist von einem Jahr mehr Madoglichkeiten geben, um den Vvielfaltigen
Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung
die Mdglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten entsteht, der
Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon
abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Bei Fehl- oder Totgeburt muss zudem eine Regelung analog der
Mutterschaftsversicherung getroffen werden. Die Geringschatzung der véterlichen
Bindung zum ungeborenen Kind, welche der beabsichtigten Ungleichbehandlung der
Vater innewohnt, in hochsten Mass problematisch. manner.ch pladiert eindringlich fur eine
Korrektur in der Ausgestaltung des Gesetzes.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Der Verein ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist
insbesondere, dass explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7
Taggelder entschadigt werden. So kdnnen Unsicherheiten beziglich des tageweisen
Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu klaren, wie der tageweise
Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die
vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass
Vater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie den
Lohnausfall geniigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird
analog zur Regelung bei Mutterschaft Gbernommen und ist somit koharent.

OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fir eine EO-
Entschadigung nicht erflllen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziglich
Kindigungsschutz muss eine Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch
Kindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb
richtig und wichtig, die Kindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verldngern, die im
Zeitpunkt der Kindigung an Urlaub noch bezogen werden kdnnen. Gleiches gilt fur die
Ferienregelung. Die Ferien dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht
gekirzt werden.

manner.ch - Dachverband Schweizer Midnner- und Viterorganisationen
3000 Bern ¢ info@minner.ch e www.méanner.ch « IBAN CHO7 0900 0000 8759 0138 7



manner.ch

Dachverband der Schweizer
Ménner- und Véterorganisationen

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es dem Verein ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem
heutigen sehr vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehoren,
gleichgeschlechtlichen  Eltern  Zugang zum  Vaterschaftsurlaub  (und  auch
Mutterschaftsurlaub) zu ermdglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu erwartende
Ehedffnung inkl.  Adoption und Zugang zu kunstlicher Befruchtung fir
gleichgeschlechtliche Paare muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub)
analog wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden.
Weiter soll geprift werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen,
Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wéhrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepruft werden, ob
der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Markus Gygli

/[

Prasident ménner.ch
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Vernehmlassung der mws medical women switzerland — arztinnen schweiz zum indi-
rekten Gegenentwurf zur Initiative fir einen verninftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Organisation, die mws medical women switzerland — arztinnen schweiz, vertritt als
einziger Verband die Interessen von Medizinstudentinnen, Arztinnen in Weiterbildung und
Arztinnen aller Fachrichtungen, Positionen und Regionen. Wir setzen uns aktiv fur die
Gleichstellung von Frau und Mann und fur bessere Rahmenbedingungen in der Erwerbsta-
tigkeit ein. Unsere Mitglieder sind deshalb von dieser Vorlage direkt betroffen, weshalb wir
uns erlauben, in diesem Vernehmlassungsverfahren Stellung zu nehmen.

Die Vernehmlassungsfrist 1auft am 2. Marz 2019 ab. Die Eingabe erfolgt entsprechend recht-
zeitig.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der
Gesetzgeber wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den
Initianten gehen Uber 80% der Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub
endlich Schweizer Recht werden soll. Seine Einfihrung ist ein dringendes Gebot der tatsach-
lichen Gleichstellung der Geschlechter (Art. 8 BV), véterlicher Prasenz in der Kinderbetreu-
ung und ein Beitrag gegen den Fachkréftemangel.

mws medical women switzerland begrisst es, dass die Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerates (SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt



hat und unter dem Eindruck der Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags
eine Gesetzesdnderung anstrebt. Sie beflrwortet alle in die gewtinschte Richtung zielenden
Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine Elternzeit von insgesamt 28 Wochen, je 14
Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu beziehen. Als ersten wichtigen Schritt
unterstitzt die mws medical women switzerland die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052)
wie auch den indirekten Gegenentwurf (18.441) der SGK-S.

Der Mutterschaftsurlaub wurde in erster Linie zum Schutz und fir die Erholung der Mutter
nach der Geburt sowie zur Ermdglichung des Stillens des Kindes eingefiihrt. Schwanger-
schaft und Geburt gehen nicht nur mit einschneidenden korperlichen Verédnderungen der
Frau einher, sondern auch mit einer tiefgreifenden Verdnderung der sozialen Bindungen:
Das Kind erblickt das Licht der Welt und ist plotzlich eine externe Tatsache. Dies ist eine
sehr grosse emotionale Herausforderung und bendétigt eine langere Reaktionszeit in erster
Linie fur die Mutter, aber auch fiur den Vater. Diese Zeit nach der Geburt dient dem Aufbau
einer essentiellen Bindung zu den Eltern, die dem Kind die Basis fur die Integration in die
Gesellschaft gibt. Entsprechend soll dem Vater bzw. der Partnerin oder dem Partner, welche
von den korperlichen Strapazen der Schwangerschaft nicht betroffen sind, die Mdglichkeit
gegeben werden, in dieser ersten Lebenszeit des Kindes vermehrt Zeit mit dem Kind ver-
bringen zu kdnnen, um eine intakte Bindung aufzubauen.

Entsprechend erachtet mws medical women switzerland diese Vorlage als einen viel zu z6-
gerlichen Schritt und fordert daher wenigstens die vier Wochen Vaterschaftsurlaub gemass
der hangigen Initiative.

20 Tage sind in dieser Vorlage das Minimum

mws medical women switzerland erachtet die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier
Wochen als gleichstellungspolitisches Minimum. mws medical women switzerland ist aber
Uberzeugt, dass die Schweiz dringend eine Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht,
halftig aufgeteilt zwischen den Elternteilen. Dies ermdglicht den Eltern auch nach der Geburt
eines Kindes die Familie auf- und auszubauen, ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln
und miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandein.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwotchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag
ist aus Sicht von mws medical women switzerland unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsur-
laub» von so geringer Dauer eher bestehende Rollenverteilungen festigt. Denn: Nur ein Va-
terschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen

Dauer

o starkt die Erwerbskontinuitat der Muitter und hilft das Karriererisiko ,Familiengrindung*
far

e Frauen zu mindern

e leistet so einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel in der Schweiz
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e gibt einen Anreiz die Erwerbs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren aufzu-
teilen
e sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskréfte.

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fir Erwerbskontinuitat der Mitter und die faire Verteilung
des Karriererisikos Elternschaft

Immer noch leisten Mitter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit).
Vater leisten indes rund zwolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Miitter. Trotz hohe-
rem Betreuungsengagement reduziert nur 1 von 10 Mannern sein Erwerbspensum aufgrund
der Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte Mehrbe-
lastung hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, ob-
wohl dauernd davon gesprochen wird, in der Praxis nicht weit her ist.

Heute tragen Mitter allein das Karriererisiko “Familiengriindung”, wahrend die rationale Wahl
fur die Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverandertem Vollpensum
aufrechterhélt. Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem
dauerhaft niedrigeren Einkommen und geringeren Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut
ausgebildeter Frauen als Fach- und Fuhrungskréafte liegt nicht nur im Gesundheitswesen
brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkréaftemangels nicht leisten. Sie kann es
sich auch nicht leisten, dass weiterhin weibliche Fuhrungskréfte marginal vertreten sind. In
den Geschéftsleitungen der 100 grossten Schweizer Unternehmen sitzen noch immer 90%
Manner (Schilling-Report 2018). Dieses Verhdltnis gilt ungefahr auch in den Universitaten
und Spitalern. Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto gesetzlich be-
dingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den Verfassungsauftrag
der tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen unterminiert.

Aus allen genannten Grinden erachtet mws medical women switzerland den Gegenvor-
schlag als ungentigend und beantragt, die Bezugsdauer des Vaterschaftsurlaubs auf min-
destens 20 Tage zu verlangern.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies im-
mer unter dem Vorbehalt, dass mws medical women switzerland 20 Tage Vaterschaftsurlaub
als notwendig, zeitgemass und bezahlbar erachtet.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist mws medical women switzerland einverstanden damit, die Anspruchsvo-
raussetzungen an die Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Knipfen der
Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis
erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte
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geprift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der Geburt zu verlangern. So hétten auch
eingetragene Partner hohere Chancen auf einen Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, da sie
nach der Geburt ein Jahr Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung zu begrtinden.
Auch fir alle Gbrigen Falle wiirde eine Rahmenfrist von einem Jahr mehr Mdglichkeiten ge-
ben, um den vielfaltigen Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorge-
schlagenen Regelung die Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Mo-
naten entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs
schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie bei den Mut-
tern getroffen werden. mws medical women switzerland findet die Geringschéatzung der va-
terlichen Bindung zum Kind, welche der Abweichung zum Mutterschaftsurlaub innewohnt, in
héchsten Mass problematisch und pladiert eindringlich fur eine adaquate Korrektur in der
Ausgestaltung des Gesetzes.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

mws medical women switzerland ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden.
Wichtig ist insbesondere, dass explizit erwéhnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeits-
tage 7 Taggelder entschadigt werden. So kdnnen Unsicherheiten beziglich des tageweisen
Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer Verordnung zu klaren, wie der tageweise
Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vor-
geschlagene Lohnersatzquote von 80% ist wichtig.

Die Erfahrung zeigt, dass Véater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sie den Lohnausfall geniigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Tag-
geld wird analog zur Regelung bei Mutterschaft iGbernommen und ist somit koharent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Véter, welche die Voraussetzungen fir eine EO-
Entschadigung nicht erfillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Bezlglich Kindi-
gungsschutz muss eine Regelung die Vater davor schitzen, dass sie durch Kiindigung um
den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die
Kindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verlangern, die im Zeitpunkt der Kindigung an Ur-
laub noch bezogen werden kénnen. Gleiches gilt fir die Ferienregelung. Die Ferien durfen
wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekirzt werden.
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4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es der mws medical women switzerland ein Anliegen, dass Regelungen getrof-
fen werden, die dem heutigen sehr vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss
auch gehdren, gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mut-
terschaftsurlaub) zu ermdglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu erwartende Ehe6ffnung
muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog wie bei heutigen (d.h. gegen-
geschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Auch wenn keine der beiden Eltern korper-
lich durch eine Geburt betroffen sind, weil z.B. eine Leihmutterschaft zum Zuge kommt, soll-
ten beide Elternteile die Méglichkeit eines "Vaterschaftsurlaubs” erhalten, um die Beziehung
zum Kind aufzubauen und die neue Familiensituation ausbauen zu kénnen. Weiter soll ge-
pruft werden, wie auch Stief- oder Pflegevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsaner-
kennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepruft werden, ob der Mutterschafts-
urlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir danken flr die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

gez. gez.
Dr. med. Adelheid Schneider-Gilg RA lic. iur. Judith Naef
Prasidentin Geschaéftsfuhrerin und Verbandsjuristin
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*kinderbetreuung

Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz | Effingerstrasse 2 | 3011 Bern
info@netzwerk-kinderbetreuung.ch | 031 508 36 15

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, Februar 2019

Vernehmlassung zur Anderung des Erwerbsersatzgesetzes aufgrund der Parlamentari-
schen Initiative 18.441 «Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative»
der Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit des Stinderats (SGK-SR).

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme im oben genannten Geschaft. Das Netzwerk Kinderbe-
treuung Schweiz setzt sich fiir qualitativ hochstehende und an den Bediirfnissen von Kindern und Eltern orientierte
Angebote der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung und frilhen Férderung in der Schweiz ein. Unser
Netzwerk ist ein Zusammenschluss von Verbanden und Vereinen, Ausbildungs- und Forschungsinstitutionen, Tra-
gerschaften und Unternehmen, stadtischen und kantonalen Fachstellen. 125 Einzel- und Kollektivmitglieder geben
dem Netzwerk eine breite Abstitzung und eine weite Perspektive zu familienpolitischen Themen.

Das Netzwerk Kinderbetreuung unterstiitzt die Einfiihrung eines gesetzlich geregelten, bezahlten Vaterschafts-
urlaubs in der Schweiz. Der Vorschlag eines Vaterschaftsurlaubs von zwei Wochen ist jedoch bei weitem nicht
ausreichend. Das europaische Umland gewdhrt gemdss EU-Richtlinien mindestens zehn Tage Vaterschaftsurlaub
und pro Elternteil mindestens vier Monate Elternzeit. Die Schweiz ist das einzige OECD-Land, das sowohl auf einen
gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaub als auch auf Elternzeit verzichtet. Wir unterstiitzen grundsatzlich das
Modell der Eidgendssischen Kommission flr Familienfragen (EKFF), welches ausser dem 14-wdchigen Mutter-
schaftsurlaub eine 24-wochigen Elternzeit vorsieht, von der 8 Wochen fiir den Vater reserviert sind und bei Nicht-
bezug verloren gehen. Der Vorschlag der SGK-SR ist also nur ein minimaler Schritt in die richtige Richtung.

Von einem Vaterschaftsurlaub profitieren die Vater, die Mitter, die Kinder, die Wirtschaft und die gesamte Ge-
sellschaft. Wir verweisen an dieser Stelle auf die Analyse «Evidenzbasierte Erkenntnisse zu Wirkungen von Eltern-

zeit sowie Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub» der EKFF und das Argumentarium zur Volksinitiative «Vater-

schaftsurlaub jetzt!», die den Nutzen verschiedener Anspruchsgruppen und die positiven Wirkungen eines Vater-

schaftsurlaubs aufzeigen. Eine Mehrheit der kiinftigen Vater in der Schweiz will sich heute von Anfang an in die
Betreuung ihrer Kinder einbringen und hilt die Forderung nach einem Vaterschaftsurlaub fiir unumganglich.!

Allgemeine Bemerkungen

Dass sich ein Grossteil der Eltern heute ab Geburt partnerschaftlich um die Betreuung des Kindes kiimmern
mochte und ein Vaterschaftsurlaub zur Starkung der Vater-Kind-Beziehung beitragt, ist bekannt. Gleichzeitig sind
Eltern in der Schweiz heute aufgrund der Kiirze des Mutterschaftsurlaubs auf qualitativ gute familienerganzende

L A. Meierhofer et al. (2018). «Wie beeinflussen Vorstellungen von Familie und Beruf die Berufsverldufe von jungen Man-

nern* und Frauen*?», ZGS Diskussions-Papier Nr. 2.
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Betreuungsmaoglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit angewiesen, wenn das Kind noch
sehr klein ist. Das Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz mdchte darum mit Nachdruck darauf hinweisen, dass die
Forderung nach einem bezahlten Vaterschaftsurlaub und die Starkung des Angebots an familienerganzender
Kinderbetreuung nicht gegeneinander ausgespielt werden diirfen, so wie dies z.B. bei der Ablehnung der Volks-
initiative «Vaterschaftsurlaub jetzt!» erfolgte.? Beides sind unerléssliche Massnahmen, um die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit und die Erwerbsbeteiligung von Mittern zu starken und Eltern eine gleichgestellte
Aufteilung von familidaren und beruflichen Pflichten zu ermdglichen.

Der stetige Ausbau institutioneller Kinderbetreuungsangebote entspricht der in den letzten Jahren stark steigen-
den Nachfrage. Aus Perspektive des Kindeswohls bzw. der Entwicklungspsychologie findet der Eintritt in die Be-
treuungseinrichtungen in der Schweiz im Leben des Kindes sehr friih statt, was insbesondere bei Angeboten mit
tiefer oder ungeniigender Qualitat auch Risiken fur eine gesunde kindliche Entwicklung mit sich bringt. Damit den
unterschiedlichen Bediirfnissen von Eltern und Kindern Rechnung getragen und gleichzeitig eine verstarkte Er-
werbsbeteiligung der Mtter sichergestellt werden kann, miissen sowohl ein Vaterschaftsurlaub und eine Eltern-
zeit geschaffen werden, als auch qualitativ hochstehende familienergdnzende Betreuungsangebote zur Verfigung
stehen. Die Starkung der qualitativ hochstehenden familienergdnzenden Betreuung und ein bezahlter Vater-
schaftsurlaub sind komplementare Massnahmen fiir eine zeitgemasse Familienpolitik.

Bemerkungen zur Gesetzesvorlage

Entsprechend den obigen Vorbemerkungen anerkennt das Netzwerk Kinderbetreuung den Vorschlag der SGK-SR
nur als minimalen Schritt in die richtige Richtung. Folgende Elemente des Vorschlags beurteilen wir aber grund-
satzlich positiv:

e Der gesetzlich garantierte Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen bleibt als Mindeststandard garantiert.

e Der Vaterschaftsurlaub soll flexibel bezogen werden kénnen. Damit kann der Vaterschaftsurlaub mit Teil-
zeitarbeit verbunden werden, was im Hinblick auf die Schaffung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen
und eine gleichgestellte Aufteilung von Familien- und Erwerbstatigkeit sehr zu begriissen ist. Diese Rege-
lung kommt auch den Arbeitgebern entgegen.

e Die Finanzierung erfolgt analog zum Mutterschaftsurlaub paritatisch tiber Lohnprozente im Rahmen der
bestehenden Erwerbsersatzordnung.

Der Vorschlag sollte aber um folgendes Element ergdnzt werden:

e Der Vorschlag sieht vor, dass sich im Falle einer Kiindigung die Kiindigungsfrist um die dem Arbeitneh-
menden noch zu stehenden Tage Vaterschaftsurlaub verldngert. Dies geht zu wenig weit. Analog zum
Mutterschaftsurlaub sollte ein Kiindigungsschutz gelten.

Wir danken lhnen fiir Ihr Interesse und die wohlwollende Prifung unserer Anregungen.

Freundliche Griisse

o 2

Thomas Jaun, Prasident Reto Wiesli, Geschaftsfiihrer

2 Medienmitteilung des Bundesrats vom 01.06.2018: «Bundesrat empfiehlt Volksinitiative fiir einen Vaterschaftsurlaub zur
Ablehnung».
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lhr Kontakt: Regula Kolar, Geschéftsfiihrerin NGO-Koordination post Beijing Schweiz, Tel. +41 79 214 36 32;
info@postbeijing.ch

Kriens/Wetzikon, 28. Februar 2019

Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die NGO-Koordination post Beijing Schweiz positioniert sich als Interessensvertretung und Kompetenzzentrum
flir Frauen*rechte. Sie besteht aus rund 30 Organisationen des ganzen politischen und gesellschaftlichen
Spektrums der Schweiz, die sich gemeinsam fiir die Frauen*rechte in der Schweiz einsetzen. Unsere Mitglied-
organisation alliance F — der Bund Schweizerischer Frauenorganisationen — hat zusammen mit Travail.Suisse,
manner.ch und Pro Familia Schweiz die Volksinitiative “Fiir einen vernlinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nut-
zen der ganzen Familie” eingereicht. Nachdem zudem eines unserer Ziele ist, Stellungnahmen zu relevanten
Themen der Frauen*rechte zu erarbeiten, nimmt die NGO-Koordination die Gelegenheit wahr, zum indirekten
Gegenvorschlag zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub Stellung zu nehmen.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der Gesetzgeber wieder-
holt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den Initianten gehen liber 80 % der
Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub endlich Schweizer Recht werden soll. Seine Einfiih-
rung ist ein dringendes Gebot der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter (Art. 8 BV), vaterlicher Prasenz
in der Kinderbetreuung, der wirtschaftlichen Standortsicherung und des volkswirtschaftlichen Wohlstands.

Die von der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF in Auftrag gegebene Studie hat
gezeigt, dass sich eine Elternzeit positiv auf die Gesundheit von Mutter und Kind, auf die Gleichstellung von
Frau und Mann und auf die Wirtschaft auswirkt (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/

NGO-Koordination post Beijing Schweiz * Schonaustrasse 15 * 8620 Wetzikon * info@postbeijing.ch
www.postbeijing.ch
Konto 41493.02, Raiffeisen Bern, IBAN: CH66 8148 8000 0041 4930 2

Mitgliedorganisationen:

dlliance F, Bund schweizerischer judischer Frauenorganisationen BSJF, CEVI Schweiz, Dachverband Regenbogenfamilien, Demokratische Juristinnen
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Frieden, FRI Schweiz. Institut fur feministische Rechtswissenschaft und Gender Law, Friedensfrauen Weltweit, IAMANEH Schweiz, IG Feministische Theologin-
nen, |G Frau und Museum, Juristinnen Schweiz, Pfadibewegung Schweiz PBS, Schweiz. Buerinnen und Landfrauenverband SBLV, Schweizer FrauenSynode,
Schweiz. Kath. Frauenbund SKF, Schweizer Syndikat Medienschaffender SSM, Schweiz. Verband fUr Frauenrechte adf-svf, Sexuelle Gesundheit Schweiz, sev
Frauen, SP Frauen* Schweiz, Transgender Network Switzerland, TERRE DES FEMMES Schweiz, Verband Christkatholischer Frauen Schweiz VCF, Verband Wirt-
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53293.pdf). Gemass der Recherche der EKFF zeigt eine Reihe von Studien, dass die Einfilhrung von Vater-
schaftsurlaub oder Elternzeit fir Vater zu einem grosseren Engagement in der Kinderbetreuung fiihrt.

Die NGO-Koordination beflirwortet alle in die gewiinschte Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere
langerfristig eine Elternzeit, wovon ein Teil zwingend vom Vater zu beziehen ist. Als ersten wichtigen Schritt
unterstitzt die NGO-Koordination die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052) wie auch den indirekten Gegen-
vorschlag (18.441) der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stdanderates (SGK-S). Nachdem
der Bundesrat zum Bedauern der NGO-Koordination die Vaterschaftsurlaubs-Initiative ohne Gegenvorschlag
abgelehnt hat, begriisst sie, dass die SGK-S den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter
dem Eindruck der Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine Gesetzesdnderung an-
strengt. Allerdings erachtet sie diese Vorlage als unbefriedigend und einen viel zu zégerlichen Schritt und halt
es fiir angezeigt, den Vatern mehr Zeit zu gewahren, damit insbesondere die Vater-Kind-Beziehung langerfris-
tig gestarkt werden kann und die Chance erhéht wird, dass sich Frauen* weniger aus dem Berufsleben zuriick-
ziehen.

20 Tage sind das gleichstellungspolitische Minimum

Der Gegenvorschlag unterscheidet sich in zwei Punkten von der Volksinitiative: Er will den Vaterschaftsurlaub
auf Gesetzesebene einfiihren und er beschrankt ihn auf zehn Tage, wahrend die Volksinitiative 20 Tage in der
Verfassung festschreiben will. Die NGO-Koordination begriisst die Einfliihrung des Vaterschaftsurlaubs auf Ge-
setzesebene. Der Gegenvorschlag erfillt einige der Kriterien, die nachweislich erforderlich sind, damit der Va-
terschaftsurlaub von den betroffenen Vatern auch bezogen wird: Er soll ein individuelles, unibertragbares
Recht eines jeden Vaters sein; er gewdhrt mit 80 % (Ubliche EO-Finanzierung) eine hohe Kompensation fiir den
Er

werbsausfall und kann flexibel bezogen werden. Indem der Gegenvorschlag mit der zu kurzen Bezugsdauer
von zehn Tagen von der Volksinitiative abweicht, wird er fur die tatsachliche Geschlechtergleichstellung und
fiir nachhaltiges vaterliches Engagement nachgerade wirkungslos.

Die NGO-Koordination erachtet die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als gleichstellungs-
politisches Minimum. Sie ist aber Uberzeugt, dass die Schweiz langerfristig eine Elternzeit braucht, die es den
Eltern ermdoglicht, auch nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln und mitei-
nander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag ist absolut unzu-
reichend, um die herkdmmlichen Rollenmuster zugunsten einer gleichberechtigteren Aufteilung von Familien-
arbeit zu verdndern. Er bietet allenfalls den Rahmen dafiir, dass sich Vater in die verdanderte Familiensituation
mit dem Neugeborenen besser einbringen kdnnen. Ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer festigt e-
her bestehende Rollenverteilungen. Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens 20 Tagen Dauer

. starkt die Erwerbskontinuitdt der Mutter und leistet so einen echten Beitrag gegen den Fachkrafte-

mangel in der Schweiz
o verteilt das "Karriere-Risiko Elternschaft" fairer zwischen Mutter und Vater
. sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskrafte

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fiir Erwerbskontinuitdt der Mitter und die faire Verteilung des Karriererisikos
Elternschaft

Immer noch leisten Mitter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit). Vater leisten in-
des rund zwolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Mitter. Trotz hdherem Betreuungsengagement redu-
ziert nur einer von zehn Mannern* sein Erwerbspensum aufgrund der Vaterschaft, obwohl neun von zehn sich
das wiinschen. Dies lduft auf eine dauerhafte Mehrbelastung hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbsarbeit, obwohl dauernd davon gesprochen wird, in der Praxis nicht weit her ist.



Erst wenn die politischen Rahmenbedingungen Vater nicht fiir deren gleichberechtigte Erziehungsarbeit be-
strafen, wird die Erwerbskontinuitdt der Mitter und mit ihr ein Schritt zur tatsachlichen Gleichstellung der Ge-
schlechter moglich. Heute tragen Miitter allein das Karriererisiko “Familiengriindung”, wahrend die rationale
Wahl fiir die Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unverandertem Vollpensum aufrecht-
erhéalt. Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft niedrigeren Ein-
kommen und geringeren Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter Frauen* als Fach- und Fih-
rungskrafte liegt brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fachkraftemangels nicht leisten. Sie kann es
sich auch nicht leisten, dass es weiterhin nur marginal weibliche* Fiihrungskrafte gibt. In den Geschéftsleitun-
gen der 100 grossten Schweizer Unternehmen sitzen noch immer 90 % Manner (Schilling-Report 2018). Ganz
zu schweigen davon, dass eine systematische, de-facto gesetzlich bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs-
und Erwerbsarbeitszeit den Verfassungsauftrag der tatsdchlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen un-
terminiert.

20 Tage, wie sie die Initiative fordert, ist aus Sicht der NGO-Koordination bereits ein Kompromiss, um nachhal-
tig ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen Familien- und Erwerbsarbeit von beiden Eltern — und damit
Gleichstellung und vaterliche Prdasenz — zu verwirklichen.

20 Tage Vaterschaftsurlaub: ein Kompromiss mit Wirkung
Aus allen genannten Griinden erachtet die NGO-Koordination den Gegenvorschlag als ungeeignet fiir eine zu-
kunftsgerechte Familien-, Gleichstellungs- und Standortpolitik.

Der in der Volksinitiative geforderte 20-tagige Vaterschaftsurlaub ist ein gutschweizerischer Kompromiss. Eine
zukunftsgerichtete Reform, die den Namen verdient, darf nicht hinter diese Minimalforderung zuriickfallen.
Die NGO-Koordination appelliert deshalb eindringlich an das Parlament, die Bezugsdauer des Vaterschaftsur-
laubs auf mindestens 20 Tage festzulegen.

Die von der SGK-S zunéachst ebenfalls gepriifte Variante eines 16wdchigen «Elternurlaubs», die mit einer Ver-
kiirzung der Mutterschaftsentschadigung verbunden ware, wird entschieden abgelehnt. Bei der 14wdchigen
Mutterschaftsentschadigung handelt es sich um einen Mindeststandard.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen; dies immer unter dem Vor-
behalt, dass die NGO-Koordination 20 Tage Vaterschaftsurlaub als notwendig, zeitgemdass und bezahlbar er-
achtet.

1. Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist die NGO-Koordination einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen an die Regelun-
gen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Anknipfen der Anspruchsberechtigung an das Kindsverhaltnis ist
nachvollziehbar, wirkt sich aber auf bestimmte Elternkonstellationen diskriminierend aus. Da das Kindsver-
héaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich oder durch Anerkennung) begriindet werden kann, sollte geprift
werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr nach der Geburt zu verlangern. So hatten auch eingetragene Part-
ner*innen hohere Chancen auf einen Anspruch auf Vaterschaftsurlaub, da sie dann nach der Geburt ein Jahr
Zeit hatten, ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung zu begriinden. Auch fir alle Gbrigen Félle wirde eine
Rahmenfrist von einem Jahr mehr Moglichkeiten geben, um den vielfédltigen Familienrealitdten gerecht zu
werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung die Moglichkeit, dass die Vaterschaft durch Aner-
kennung nach sechs Monaten entsteht, der Bezug jedoch nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des
Bezugs schon abgelaufen ist. Das ist zu korrigieren. Da es insbesondere fiir eingetragene Partner*innen fak-
tisch nicht moglich sein dirfte, die Stiefkindadoption im ersten Jahr ab Geburt durchgefiihrt zu haben, ist zu
beflirchten, dass gleichgeschlechtliche Elternteile (sofern nicht das Kind biologisch von beiden abstammt) auch
bei einer Jahresfrist nicht in den Genuss dieses Urlaubs flir den zweiten Elternteil kommen, wenn an das recht-



liche Kindsverhéltnis angeknupft wird. Dies kdnnte geandert werden, wenn der faktisch/sozial ebenso origina-
re Elternteil, der das Kind nicht ausgetragen hat, in den Genuss dieses neuen Urlaubs kommt.

2. Anzahl Taggelder und Obergrenze

Die NGO-Koordination ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Die vorgeschlagene Wahlmog-
lichkeit zwischen einem wochenweisen und einem tageweisen Bezug der Taggelder ist sinnvoll. Wichtig ist ins-
besondere, dass explizit erwdhnt wird, dass auf fiinf bezogene einzelne Arbeitstage sieben Taggelder entscha-
digt werden. So kénnen Unsicherheiten beziiglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in
einer Verordnung zu kldren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden Teilzeitarbeitsver-
haltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 %ist wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass
Véater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie den Lohnausfall genligend ent-
schadigen. Der Plafond von Fr. 196.-- pro Tag wird analog zur Regelung bei Mutterschaft lbernommen und ist
somit koharent.

3. OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadigung nicht erfil-
len, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Beziiglich Kiindigungsschutz muss eine Regelung die Vater davor
schiitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb
richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die Anzahl Tage zu verldangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an
Urlaub noch bezogen werden kénnen. Gleiches gilt fir die Ferienregelung. Die Ferien diirfen wegen des Bezugs
eines Vaterschaftsurlaubs nicht gekirzt werden.

4. Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es der NGO-Koordination ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehoren, gleichgeschlechtlichen Eltern Zugang
zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdéglichen. Insbesondere mit Blick auf die zu er-
wartende Ehedffnung muss der Vaterschaftsurlaub (und Mutterschaftsurlaub) analog wie bei heutigen (d.h.
gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt werden. Weiter soll gepriift werden, wie auch Stief- oder Pfle-
gevater, welche die Kinder betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kénnen. Zu bedenken ist zu-
dem, dass die Bezeichnungen ,Vaterschafts-“ und ,Mutterschaftsurlaub” Rechtsunsicherheiten fiir die beson-
ders verletzliche Gruppe der Transmenschen, die Eltern werden, und ihre Neugeborenen schaffen. Besser wa-
ren Bezeichnungen, die an der Rolle des jeweiligen Elternteils festmachen, wie beispielsweise ,Person, die ein
Kind geboren hat” anstelle von ,Mutter” oder in Abgrenzung dazu ,,der andere Elternteil” anstelle von ,Vater”.
Schliesslich soll bei einer fehlenden Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) ge-

priift werden, ob der Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir danken fir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen und Forderungen.

Freundliche Griisse
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Vivian Fankhauser-Feitknecht Regula Kolar
Prasidentin Geschéftsfihrerin
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Vernehmlassung Parlamentarische Initiative / Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.441)

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank, dass Sie PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz als Kompetenzzentrum eingela-
den haben, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes {iber den Erwerbsersatz fiir
Dienstleistende und bei Mutterschaft (EOG) Stellung zu nehmen, den die Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Stianderates (SGK-S) als indirekten Gegenvorschlag zur Eidgenos-
sischen Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Fa-
milie» (18.052) erarbeitetet hat. PACH nimmt zum Vorentwurf fristgemiss wie folgt Stellung:

PACH engagiert sich seit vielen Jahren im Adoptions- und Pflegekinderbereich und unterstiitzt
die Einfiihrung einer allgemeinen Elternzeit. Eine Elternzeit ist ein international vielerprobtes
Erfolgsmodell zur Unterstiitzung von Familien. Dabei folgt PACH grundsitzlich den
Empfehlungen der Eidgendssischen Kommission fiir Familienfragen EKFF!. PACH begriisst
deshalb die allgemeine Stossrichtung der Einfithrung eines Vaterschaftsurlaubes als ersten Schritt
zur Unterstiitzung von Familien.

In der Vernehmlassungsvorlage wird ein Vaterschaftsulaub von zwei Wochen vorgeschlagen.
Dieser Gegenvorschlag resultiert als Kompromiss zur Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Va-
terschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» (18.052), welche einen Urlaub von

vier Wochen vorsieht. Fiir PACH sind weder zwei noch vier Wochen ausreichend, um den Aufbau
einer eigenstandigen Beziehung zwischen Vater und neugeborenen Kind zu stirken und ein lan-
gerfristiges Engagement von Vitern bei der Kinderbetreuung zu erreichen. Auch geniigt diese Zeit
nicht, um zu einer partnerschaftlichen Rollenteilung in der Familie beizutragen.

! Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen EKFF, Elternzeit: Ein Modellvorschlag der Eidg. Kommission
fiir Familienfragen fiir die Schweiz, https://www.ekff.admin.ch/dokumentation/elternzeit-elterngeld/ (zuletzt
besucht am 19. Februar 2019).

Geborgen aufwachsen.
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Da die aktuelle Situation in der Schweiz hinsichtlich einer Elternzeit bzw. eines
Vaterschaftsurlaubes jedoch prekir ist — den meisten frischgebackenen Viter wird iiblicherweise
ein freier Tag anlésslich der Geburt ihres Kindes gewihrt — begriisst PACH die rasche Einfithrung
eines Vaterschafturlaubes und somit eine rasche Verbesserung der Situation fiir Familien. Es
handelt sich bei der Einfiithrng eines vier- oder zweiwochigen Vaterschaftsurlaubes um einen
ersten Schritt in die richtige Richtung. PACH unterstiitzt deshalb den Vorentwurf sowie die
Volksinitiative — PACH gibt der Volksintitative aber klar den Vorrang.

Kritisch wird von PACH die im Vorentwurf vorgesehene Anspruchsberechtigung (Art. 161 E-
EOG) beurteilt, da bei einer Rahmenfrist von sechs Monaten ein Vater nach einer Adoption kein
Anspruch auf einen Vaterschaftsurlaub hat. Betreffend Adoption war zum Zeitpunkt der
Erarbeitung des vorliegenden Gegenentwurfs die parlametarische Intitiative Romano (13.478)
«Einfiihrung einer Adoptionsentschidigung» hingig, inzwischen beantragt die SGK-N leider, die
Initiative abzuschreiben. Fiir PACH ist es ein grosses Anliegen, dass Adoptiveltern nicht vergessen
werden, da es auch bei einer Adoption insbesondere in den ersten Wochen und Monaten
besonders viel Zeit und Zuwendung braucht, um eine tragfihige emotionale Bindung zwischen
dem Adoptivkind und seinen Adoptiveltern herzustellen und zu etablieren. PACH hat sich
entsprechend im Vernehmlassungsverfahren zur Parlamentarischen Intitiative Romano (13.478)
gedussert. Sollte die Parlamentarische Intitiative Romano (13.478) vom Nationalrat abgeschrieben
werden, so ist PACH klar der Meinung, dass der Vaterschaftsurlaub bei einer Adoption ebenfalls
gelten muss und zwar sowohl fiir die Umsetzung der Initiative wie auch im Gegenentwurf.

PACH ist zudem der Meinung, dass Vitern wihrend des Vaterschaftsurlaubes bzw. wihrend der
Monate, in denen sie den Vaterschaftsurlaub in Anspruch nehmen koénnen, ein umfassender
Kiindigungsschutz zugesichert werden muss, genau wie den Miittern wihrend des
Muttschafturlaubes. Die Kiindigungsfrist, wie in der Vorlage vorgesehen lediglich um die noch
nicht bezogenen Tage zu verlidngern, geniigt unseres Erachtens nicht (Art. 335¢ Abs. 3 E-OR).

PACH erachtet einen zwei- oder vierwdchigen Vaterschaftsurlaub nicht als Alternative zur
Elternzeit, sondern als ein wichtiger Schritt in die gleiche Richtung.

Wir danken [hnen fiir die Kenntnisnahme der vorliegenden Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KN M N 5 B TPk A,

Barbara Gysi Karin Meierhofer Seraina Berner Boadi-Attafuah
Prasidentin PACH Geschiiftsleiterin PACH Juristische Mitarbeiterin PACH

Geborgen aufwachsen.
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Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub -
Vernehmlassungsantwort der SAJV zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Eder,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) bedankt sich fiir die Méglichkeit,
sich im Rahmen der Vernehmlassung zum Vorentwurf des /ndirekten Gegenentwurfes zur Initiative fir
einen verndnftigen Vaterschaftsurlaub aussern zu dirfen.

Die SAJV als Dachorganisation von rund 55 Jugendorganisationen und als Sprachrohr der Jugend setzt
sich gemeinsam mit ihren Mitgliedsorganisationen fiir Chancengerechtigkeit, Teilnahme und
Unabhangigkeit von Kindern und Jugendlichen in allen Lebensbereichen ein. An der
Delegiertenversammlung des Verbandes im April 2018 hat die SAJV mit ihrem Politikpapier zum Thema

Gender klare Positionen zur Chancengleichheit fir alle Menschen jeden Geschlechts gefasst. Diese
Positionen umfassen auch das Bekenntnis zum Vaterschaftsurlaub als zentrale Massnahme zugunsten
des Aufbrechens von strukturellen Ungleichheiten der Geschlechter in Politik, Beruf und Familie.
Entsprechend ist die SAJV  Uberzeugt, dass sowohl der gesetzliche Mutterschafts- also auch
Vaterschaftsurlaub beide deutlich erweitert werden miissen und die Unverhaltnismassigkeit ihrer stark
unterschiedlichen Dauer zumindest schrittweise beseitigt werden muss.

Die SAJV sieht sich in ihrer Vorbildfunktion als Jugendorganisation verpflichtet, mit gutem Beispiel voran
zu gehen. Trotz der geringen Grosse der Organisation und der hdchst beschrankten finanziellen Mittel
ermoglicht die SAJV eine grosszligige Regelung zum Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub: 18 Wochen
fur Mitter und sechs Wochen fiir Vater, jeweils bei vollem Lohn. Die SAJV ist Uberzeugt; dass diese
Regelung entscheidend zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragt und es allen Geschlechtern
ermoglicht, den Erfordernissen der Elternschaft besser gerecht zu werden, ohne in finanzielle
Schwierigkeiten zu geraten oder geringere berufliche Entwicklungsmoglichkeiten zu haben. Die
Regelung in der SAJV geht weiter als jene der Initiantlnnen der Volksinitiative, welche bereits einen
gemassigten Kompromiss darstellt.

Kontakt Bereichsleiterin Politik: Lea Meister, 031 326 29 36, lea.meister(dsajv.ch
Info www.sajv.ch | www.csaj.ch
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Generelle Bemerkungen

Wahrend der Vaterschaftsurlaub einem breiten Bediirfnis entspricht, lasst sein Umfang weiterhin stark
zu winschen ubrig. In Anbetracht der gegenwartigen kompletten Absenz einer gesetzlichen Regelung
zum Vaterschaftsurlaub ist die Einfihrung jeglichen Vaterschaftsurlaubes als ein Fortschritt zu werten.
Wahrend bereits die Initiative mit 20 Tagen zu gewahrenden Urlaubes eine hdchst moderate Losung
anbietet, welche die gegenwartigen Realitaten in unserer Organisation unterschreitet, sind die 14 Tage,
welche der Gegenentwurf der SGK-N vorschlagt, umso deutlicher ungeniigend.

Vorteile: Wahrend die familien- und gleichstellungspolitischen Vorteile des Vaterschaftsurlaubes auf der
Hand liegen, werden diese leider haufig von Argumenten der Wirtschaftlichkeit gekontert. Die SAJV halt
diese Argumente fiir zu kurz gegriffen und mochte anmerken, dass der Vaterschaftsurlaub durch die
Starkung der Erwerbsbeteiligung der Miitter, den positiven Einfluss auf die Demographie und durch die
solidarische Finanzierung fir alle Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerlnnen auch fir die Wirtschaft
mehrheitlich positive Auswirkungen hat. Allerdings ist im Fall eines nach wie vor sehr kurzen
Vaterschaftsurlaubes von 14 Tagen, wie ihn der Gegenvorschlag vorschlagt, davon auszugehen, dass
seine positiven Effekte nur sehr begrenzt eintreffen werden.

Kostendeckung: Die Deckung der zusatzlichen Kosten iber die EO ist als solidarisches und bezahlbares
Modell zu beflirworten. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass die Kosten fiir die Volksinitiative mit 0,11
Lohnprozenten Erhdhung des EO-Beitragssatzes gut stemmbar und moderat waren.

Organisierbarkeit: Sowohl im Falle der Initiative als auch des Gegenentwurfs ist entgegen der Stimmen
der Gegnerlnnen jeglichen Vaterschaftsurlaubes die Organisierbarkeit gegeben. Dies zeigt sich nicht nur
in den Realitdten der SAJV, sondern auch zahlreicher anderer kleiner und mittelgrosser Unternehmen
und Institutionen. Insbesondere ist zu erwahnen, dass magliche Engpasse fir Arbeitgeberlnnen durch
das flexible Bezugsmodell in beiden Fallen abgefedert werden kann.

Entsprechend diesen Uberlegungen unterstreicht die SAJV, dass die Initiative und die geforderten 20
Tage Vaterschaftsurlaub bereits einen Minimalkompromiss darstellen, welcher dem noch schmaleren
indirekten Gegenentwurf klar vorzuziehen ist.

Bemerkungen zu den einzelnen Punkten

Anspruchsberechtigung: Esist nicht angebracht, dass sich die Regelung im Falle des Todes des Kindes
von jener im Mutterschaftsurlaub unterscheidet. Ein sofortiger Abbruch des Anspruches auf
Vaterschaftsurlaub im Todesfall negiert jegliche emotionale Bindung des Vaters zum Kind. Die Regelung
ist jener des Mutterschaftsurlaubes anzupassen.

OR Regelungen: Es ist richtig und wichtig, dass Vater nicht durch Kindigung um den Bezug ihres
Vaterschaftsurlaubs gebracht werden, weswegen die entsprechende Verlangerung der Kindigungsfrist
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notwendig ist. Ebenfalls ist es zu begriissen, dass festgehalten wird, dass Ferien nicht wegen Bezug des

Vaterschaftsurlaubes gekirzt werden dirfen.

Definition Vaterschaft und Vaterschaftsanerkennung: Die Regelungen miissen dem heutigen vielfaltigen
Familienbegriff gerecht werden und folglich auch gleichgeschlechtlichen [(Adoptiv-]JEltern offenstehen.
Deswegen soll auch die Regelung fiir Stief- und Pflegevater geprift werden, ebenso wie die Méglichkeit,
im Falle von alleinerziehenden Miittern die Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes um zwei Wochen.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir Fragen

jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

s o o

Andreas Tschope Lea Meister
Geschaftsleiter SAJV Bereichsleiterin Politik SAJV
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Herr
Joachim Eder

Kommissionsprasident

Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit
CH-3003 Bern

emina.alisic@bsv.admin.ch

Brugg, 21. Februar 2019/kb

18.441 Parlamentarische Initiative.
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative
Stellungnahme Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband

Sehr geehrter Herr Eder
Sehr geehrte Damen und Herren

Als einer der grossten Frauendachverbénde der Schweiz vertreten wir die Anliegen von rund
58'000 Béauerinnen und Landfrauen. Gerne nehmen wir zur oben erwahnten Parlamentari-
schen Initiative Stellung.

Vorbemerkungen

Heute bekommt ein Vater bei Geburt eines Kindes in der Schweiz gleichviel bezahlte freie
Zeit wie bei einem Wohnungswechsel: Einen Tag! Das ist unhaltbar und nicht mehr zeitge-
mass. Daher begriisst und unterstitzt der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenver-
band SBLV den Vorschlag der SGK-S fur die Einfihrung eines vierzehntagigen Vaterschafts-
urlaubes. Der von der Kommission gemachte Vorschlag entspricht aus unserer Sicht einem
Bedurfnis junger Familien, ist notwendig, zeitgemass und finanzierbar. Junge Manner sind
heute engagierte und prasente Vater, was sich in einer hoheren Beteiligung an der Betreu-
ungs- und Haushaltsarbeit im Vergleich zu friheren Generationen niederschlagt. Immer noch
leisten Miitter den Grossteil dieser Arbeit. Der Unterschied in der aufgewendeten Zeit zwi-
schen den beiden Geschlechtern ist mit 10 Wochenstunden allerdings auf einen historischen
Tiefststand gesunken. Vater leisten auf Grund den schlechten Vereinbarkeitsmoéglichkeiten
von Familie und Beruf indes rund 12 Wochenstunden mehr auswartige Erwerbsarbeit als
Mutter. Trotz hdherem Betreuungsengagement reduzieren nur 1 von 10 Mannern ihr Er-
werbspensum auf Grund der Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies winschen. Dies lauft auf
eine dauerhafte Mehrbelastung fur Frauen und Manner hinaus und zeigt, dass es mit der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit nicht weit her ist. Erst wenn die rechtlichen
Rahmenbedingungen nicht fir die gleichberechtigte Erziehungsarbeit bestrafen, wird die Er-
werbskontinuitat der Matter und mit ihr ein Schritt zur tatsé&chlichen Gleichstellung der Ge-
schlechter moglich. Heute tragen Mutter allein das Karriererisiko “Familiengrindung”, da die
rationale Wabhl fur junge Familien in der Regel darin besteht, dass der Vater die Erwerbsar-
beit in unverandertem Vollpensum aufrechterhalt und die klassische Rollenverteilung oft tiber
die Kleinkindphase hinausgeht. Dies, da bei reduziertem Pensum die Lohneinbusse des

SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
Laurstrasse 10 * Postfach « 5200 Brugg * 056 441 12 63 « info@landfrauen.ch « www.landfrauen.ch
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Mannes in der Regel grisser ist als das zusatzliche Einkommen der Frau im Teilzeitpensum.
Die Frauen sind nach wie vor von der bestehenden Lohnungleichheit von 19.6 % betroffen
und in kleinen Pensen verstérken sich die Lohnungleichheiten in der Folge weiter.

Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich in einem dauerhaft niedrige-
ren Einkommen und fehlenden Aufstiegschancen fort. Das Potenzial gut ausgebildeter
Frauen als Fachkrafte liegt dadurch brach. Das kann sich die Schweiz in Zeiten des Fach-
kraftemangels nicht langer leisten. Ganz zu schweigen davon, dass eine systematische, de-
facto gesetzlich bedingte Ungleichverteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeitszeit den
Verfassungsauftrag der tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen unterminiert.

Mit dem Vaterschaftsurlaub werden die beruflichen Perspektiven der Frauen gestérkt, er
tragt zur Erwerbskontinuitat der Frauen bei. Der Vaterschaftsurlaub gibt der Frau, aber auch
der ganzen Familie mehr materielle Sicherheit, weil die Einkommenslast auf mehrere Schul-
tern verteilt ist. Die Wirtschaft wird das Potenzial der Mitter nur nutzen kénnen, wenn diese
durch eine zukunftsweisende Familienpolitik und durch die Véater entlastet werden.

Wir begrissen, dass der Vaterschaftsurlaub auch tageweise bezogen werden kann. Dies
kommt aus unserer Sicht vielen KMU- und auch gewerblichen Kleinstbetrieben entgegen.
Durch die Unterstellung ins EOG kénnen KMU-Betriebe gegeniber grossen Arbeitgebern
endlich gleichwertigere Arbeitsbedingungen anbieten. Grosse Arbeitgeber gewéahren bereits
heute grossziigigere Losungen. Kleinbetriebe konnten sich das bis heute oft nicht leisten.
Aus diesem Grund beflirworten wir eine einheitlichere Regel mit dem finanziellen Ausgleich
Uber das EOG.

Zusétzlich schlagen wir bei Artikel 16j, Absatz 2 und 3 vor, dass beim Tod des Kindes nach
der 23. Schwangerschaftswoche 3 Tage Vaterschaftsurlaub gewéhrt werden.

Unsere Stellungnahme zu den Erlauterungen der einzelnen Bestimmungen:

3.1 Erwerbsersatzgesetz (EOG)

Titel: einverstanden

Gliederungstitel vor Art. 16i: einverstanden

Art. 16i: Anspruchsberechtigte: einverstanden

Art. 16] Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs Absatz 1: einverstanden

Absatz 2 und 3: Die Rahmenfrist und der Anspruch: wir schlagen vor, dass beim Tod des
Kindes nach der 23. Schwangerschaftswoche 3 Tage gewahrt werden.

Art. 16k Form der Entschadigung und Anzahl Taggelder Absatz 1: einverstanden

Absatz 2 und 3: einverstanden

Absatz 4: wir begrissen, dass der Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kann. Aus
unserer Sicht entspricht das vielen heutigen Familienmodellen und kommt den Arbeitgebern
entgegen.

Art. 161 H6he und Bemessung der Entschadigung: einverstanden.

Art. 16m Vorrang der Vaterschaftsentschadigung Absatz 1: einverstanden
Absatz 2: einverstanden

Art. 20 Abs. 1 Bestimmung tber die Verjahrung und Verrechnung: einverstanden

SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
Laurstrasse 10 * Postfach « 5200 Brugg « 056 441 12 63 « info@landfrauen.ch « www.landfrauen.ch
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3.2 Anderung weiterer Erlasse

3.2.1 Anderung des Obligationenrechts (OR)

Art. 329 Randtitel Der Randtitel zu Artikel 329 OR ist zu ergénzen, weil neue Bestimmungen
zum Vaterschaftsurlaub im Obligationenrecht aufgenommen werden.

Art. 329b Abs. 3 einverstanden

Art. 329g Vaterschaftsurlaub Absatz 1 und 2 einverstanden

335c Abs. 3 einverstanden

Art. 362 Abs. 1 Einleitungssatz und neue Aufzahlungselemente: einverstanden

3.2 Anderung des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge (BVG)
Art. 8 Abs. 3 erster Satz: einverstanden.

3.2.3 Anderung des Bundesgesetzes uber die Unfallversicherung (UVG)

Art. 16 Abs. 3 Beim Bezug einer Vaterschaftsentschadigung der EO soll nicht gleichzeitig ein
Taggeld der Unfallversicherung bezogen werden kénnen. Das gilt heute auch beim Bezug
der Mutterschaftsentschadigung. Aus diesem Grund wird Absatz 3 entsprechend erganzt:
einverstanden

3.2.4 Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG)

Art. 10 Abs. 4 Wahrend des Vaterschaftsurlaubs soll wie wahrend des Mutterschaftsurlaubs
weiterhin Anspruch auf Familienzulagen bestehen. Aus diesem Grund wird Absatz 4 entspre-
chend ergdnz: einverstanden.

Besten Dank fur die Moglichkeit der Stellungnahme und fiir die Berticksichtigung unserer An-
liegen.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN UND LANDFRAUENVERBAND SBLV

(. Sk, A Jhlogo 500

Christine Buhler Annekathi Schluep-Bieri
Prasidentin SBLV Préasidentin Kommission Familien und Sozialpolitik
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Stellungnahme der EKFF zum indirekten Gegenentwurf der SGK-S betreffend Vaterschaftsur-
laubs-Initiative

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie die Eidgendssische Kommission fiir Familienfragen (EKFF) eingeladen
haben, zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber den Erwerbsersatz fiir Dienstleis-
tende und bei Mutterschaft (EOG) Stellung zu nehmen, den die Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Sténderates (SGK-S) als indirekten Gegenvorschlag zur Eidgendssischen Volksinitia-
tive «Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie» (18.052) erarbei-
tetet hat. Die EKFF nimmt zum Vorentwurf in der vorgegebenen Frist wie folgt Stellung:

Am 20. August 2018 hat die EKFF eine Literaturanalyse veréffentlicht, in der die Ergebnisse von rund
140 wissenschaftlichen Studien aus den Jahren 2010 bis 2017 evaluiert wurden. Die Analyse der un-
tersuchten Studien hat die EKFF in ihrer Uberzeugung verstérkt, dass nicht nur die Schweiz als Land,
sondern auch die Burgerinnen und Birger in erheblichen Masse von einer gesetzlichen Elternzeit pro-
fitieren kdnnten. Eine Elternzeit ware fir die frischgebackenen Eltern und das Neugeborene, aber
auch fur Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt von Vorteil, da die Rahmenbedingungen fir den ho-
hen Anteil an qualifizierten Frauen, die Kinder haben moéchten, verbessert wirden. Unternehmen wie-
derum wirden in Bezug auf die Produktivitat der Angestellten profitieren, sowie auf deren Unterneh-
menstreue, wodurch die Rekrutierungskosten sinken.

Gestlitzt auf die Analyse der neu verdéffentlichten Studien hat die EKFF ein Argumentarium fir die Ein-
fuhrung einer 38-wdchigen Elternzeit veréffentlicht, die auch den heute 14-wdchigen Mutterschaftsur-
laub umfasst. Die EKFF halt damit an ihren Empfehlungen aus dem Jahr 2010 fest, jedoch weicht sie
von ihrer Einschatzung in Bezug auf die Aufteilung der Elternzeit zwischen Vater und Mutter ab. Auf-
grund der Feststellung, dass sich die Beteiligung der Vater an der Betreuung in der frihen Kindheit
positiv auf die Entwicklung des Kindes, die Vater-Kind-Beziehung, den beruflichen Werdegang der
Mutter und die Rollenverteilung zwischen den Eltern auswirkt, empfiehlt die EKFF, acht Wochen der

Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Wissenschaftliches Sekretariat der EKFF
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 469 91 54, Fax +41 58 464 06 75
http://www.ekff.admin.ch


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180052
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Bericht_Elternzeit_D.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Elternzeit/Argumentarium_Elternzeit_D.pdf

Elternzeit flr Vater zu reservieren. Je nach Wunsch der Eltern und der persdnlichen Situation kdnnte
der Vater bis zu 16 zusatzliche Wochen beziehen. Um sicherzustellen, dass sich in der Elternzeit je-
weils der eine oder andere Elternteil um die Kinderbetreuung kimmert, sollen von den 38 Wochen nur
zwei Wochen gemeinsam bezogen werden dirfen. Die EKFF ist von den Vorziigen ihres Modells und
den Vorteilen, die es bringen wiirde, Uberzeugt und hofft, im Interesse von Familie, Gesellschaft und
Wirtschaft, dass eine 38-wochige Elternzeit in die schweizerische Gesetzgebung aufgenommen wird.

Die Kosten des EKFF-Modells sind betrachtlich, aber durchaus tragbar angesichts der damit einherge-
henden wirtschaftlichen Vorteile, wie den héheren Steuereinnahmen aufgrund der zunehmenden
(Re-)Integration von Miittern in die Arbeitswelt.

Zum Vergleich: Im Jahr 2016 galt in der Halfte der OECD-Lander eine bezahlte Mutterschafts- oder
Elternzeit von mindestens 43 Wochen (Median); der Durchschnitt aller OECD-Lander betrug 54,4 be-
zahlte Wochen.

In der Vernehmlassungsvorlage wird ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub vorgeschlagen. Dabei han-
delt es sich um einen Kompromiss aus den Beratungen zur Volksinitiative 18.052, die einen vierwochi-
gen Vaterschaftsurlaub vorsieht. Fiir die EKFF sind weder vier noch zwei Wochen ausreichend, um
ein konkreteres, langfristiges Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung zu erreichen — einem
Faktor, der fir die Forderung der Chancengleichheit und der beruflichen Integration von Muttern ent-
scheidend ist.

Die EKFF begrisst jedoch die rasche Einfliihrung eines Vaterschaftsurlaubs und die damit verbundene
unverzigliche Verbesserung der Situation. Zwar ist es nur ein minimaler Fortschritt, aber die Einflih-
rung eines vier- oder zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs ware ein erster Schritt in die gewilinschte
Richtung und wirde die familidren Lebensbedingungen bereits ein wenig verbessern. Deshalb unter-
stutzt die EKFF den Vorentwurf sowie die Volksinitiative.

Zu den Einzelheiten des Vorentwurfs bringt die EKFF einen Vorschlag auf Ebene des Arbeitsrechts
ein: Wahrend der Monate, in denen sie den Vaterschaftsurlaub in Anspruch nehmen kénnen, soll fir
Vater ein Kiindigungsschutz bestehen. Die Kiindigungsfrist um die noch nicht bezogenen Tage des
Vaterschaftsurlaubs zu verlangern, wie es Art. 335¢ Abs. 3 E-OR vorsieht, genlgt nicht.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme der vorliegenden Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission flir Familienfragen
Die Prasidentin

Al

Anja Wyden Guelpa

Unser Zeichen: 746.1-00972 21.01.2019 Dok-Nr. 319
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Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit
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3003 Bern

Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

12. Februar 2019

Vernehmlassung zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zu dieser Vernehmlassung Stellung zu nehmen.
Der Schweizerische Katholische Frauenbund SKF ist der Dachverband der katholischen
Frauenorganisationen und vertritt rund 130'000 Frauen in der Schweiz. Wir setzen uns fir
die Verbesserung der Situation der Frauen in Kirche, Staat und Gesellschaft ein. Grundle-
gende Beurteilungsmassstébe sind fur uns die Wirde der Frau, die soziale Verantwortung
und der gesellschaftliche Zusammenhalt ganz im Sinne unseres Leitbildes ,fur eine ge-
rechte Zukunft®.

1. Grundsatzliches

Der Schweizerische Katholische Frauenbund SKF spricht sich klar fur die geforder-
ten vier Wochen der Initiative Vaterschaftsurlaub etzt! aus und lehnt den indirek-
ten Gegenvorschlag des Bundesrates ab. Grund dafir ist unser Fokus auf eine ge-

rechtere Aufteilung der unbezahlten Care-Arbeit zwischen den Geschlechtern. Stu-
dien zeigen, dass flexible und langere Elternzeiten zu einer gerechteren Aufteilung

der Care-Arbeit fihren. Daher sehen wir die vier Wochen der Initiative als Mindest-

standard an, welchen wir nicht unterlaufen wollen.

Zurzeit gilt in der Schweiz, dass Frauen gesetzlich verankert ein Anrecht auf 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub haben und Manner auf eins bis zwei Tage, wobei einige Unterneh-
men langere Vaterschaftsurlaube von vier Tagen bis vier Wochen vorsehen. In Erfullung
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des Postulats Fetz (11.3492) wurden 2013 acht verschiedene Modelle fir einen Vater-
schafts- bzw. einen Elternurlaub vorgestellt. Wir vom SKF bevorzugen das Modell 7, wo-
nach ein Elternurlaub von 24 Wochen nach Ablauf der 14 Wochen Mutterschaftsurlaub
vorgesehen ist. Dies deckt sich mit der Forderung der Eidgendssischen Koordinations-
kommission fur Familienfragen EKFF von 2018.! Die EKFF setzt sich fur 38 Wochen EI-
ternzeit ein, wovon 14 Wochen fur die Mutter reserviert sind als Ersatz des heutigen Mut-
terschaftsurlaubs und acht Wochen fir den Vater. Eine Studie aus Deutschland zeigte,
dass der Bezug von acht Wochen Elternzeit durch die Vater die Vater-Kind-Beziehung
langerfristig starkt.! Maximal zwei Wochen kénnen von beiden Elternteilen gleichzeitig be-
zogen werden. Die Mutter kann zudem bereits vor der Geburt bis zu zwei Wochen bezie-
hen. Die restlichen 16 Wochen kénnen zwischen den Elternteilen frei aufgeteilt werden.

Auch die Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen EKF fordert in ihrem Positionspa-
pier von 2016 eine 24-wochige Elternzeit zusatzlich zum Mutterschaftsurlaub.? Als Min-
deststandard tragen wir die Initiative ,Vaterschaftsurlaub jetzt!" als Passivmitglied mit, wol-
len dabei jedoch keinesfalls kiirzere Vaterschaftsurlaube in Kauf nehmen.

2. Ziel des Vaterschaftsurlaubs

Eltern brauchen Zeit, um sich in der neuen Rolle der Betreuung des ersten Kindes oder
der neuen Familienkonstellation zu finden. Ein Elternurlaub ermdglicht beiden Elternteilen,
sich in der neuen Rolle zu finden und eigene Lebensentwurfe zu erarbeiten. So werden
Entscheide aufgrund eigener Erfahrungen und Winschen gefallt und nicht nur zur Erfiil-
lung vorherrschender Rollenstereotype aufgrund des Geschlechts. Viele junge Menschen
wiinschen sich alternative Rollen zum klassischen Ernéhrer- bzw. Hausfrauendasein und
sind flr eine gerechtere Aufteilung der Betreuungs-, Haus- und Erwerbsarbeit. Durch eine
gerechtere Aufteilung gewinnen alle: Die Kinder durch mehr aktive Bezugspersonen, die
Vater durch gelebte Beziehungen zu ihren Kindern und die Mtter durch die Reduktion
der Mehrfachbelastungen. Denn die aktuellen Daten des Bundesamts firr Statistik zeigen,
dass bereits bei kinderlosen verschiedengeschlechtlichen Paaren mit gleichen Pensen an
bezahlter Arbeit die Frau den grosseren Teil der unbezahlten Arbeit erledigt.® Und Dis-
kussionen zur ,mental load®, also der Alltagsplanung in Haushalten mit Kindern zeigen,
dass auch diese Arbeit mehrheitlich von Frauen geleistet wird.

Zum Durchbrechen von Stereotypen reicht es nicht, wenn Manner ein paar zusatzliche
Tage frei nehmen kénnen, um die Frau zu unterstitzen. Daflir bendétigt es Zeitspannen,
wo auch Vater und nicht nur Mitter ihre neue Rolle alleine mit den Kindern und dem
Haushalt erlernen kénnen. So kann nach Ablauf dieser Zeitspanne tber eine gerechte
Verteilung der Care-Arbeit diskutiert werden, da beide Elternteile eine Kindsbeziehung
aufbauen konnten und wissen, welche Arbeiten die Betreuungs- und Hausarbeit beinhal-
tet.

1 EKFF, Elternzeit - Schweiz ist Europas Schlusslicht (20.08.2018): https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-
und-service/medieninformationen/nsb-anzeigeseite.msg-id-71869.html#downloads

2 EKF, Fiir einen 24-wdchigen Elternurlaub: Die EKF fordert eine bezahlte Elternzeit fiir Miitter und Vater (21.04.2016):
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-61440.html

3 Bundesamt fiir Statistik, Haus- und Familienarbeit (2016): https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-er-
werb/unbezahlte-arbeit/haus-familienarbeit.html
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Die Umsetzungen in Europa haben gezeigt, dass vor allem eine Elternzeit dazu dient,
Rollenstereotype zu durchbrechen, da nach Abzug der Zeit fur die Erholung der Geburts-
strapazen keine Unterschiede zwischen den Geschlechtern vorgegeben werden.

3. Finanzierbarkeit

Berechnungen zeigen, dass sich die Kosten eines vierwéchigen Vaterschaftsurlaubs auf
448 Mio. CHF pro Jahr belaufen wirden und der indirekte Gegenentwurf von zwei Wo-
chen auf 224 Mio. CHF pro Jahr. Die Kosten der vier Wochen der Volksinitiative wirden
zu einer Erhéhung des Erwerbsersatzordnungs(EO)-Beitragssatzes um 0.11 Lohnpro-
zente fuhren. Aufgrund des Mutterschaftsurlaubs wurde eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5
Lohnprozente angekiindigt, welche vom Bundesrat bisher noch nicht vollstandig ausge-
schopft wurde. Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Durch eine Erho-
hung auf 0.5 Lohnprozente konnte bereits einen Teil eines vierwdchigen Vaterschaftsur-
laubs bezahlt werden.

Der Vorschlag der EKFF von 38 Wochen Elternzeit benétigt etwa einer Milliarde pro Jahr.
Wie die EKFF in ihrem Argumentarium ausfiihrt 4, wiirde eine Elternzeit zu einer erhohten
Erwerbstatigkeit von Frauen fihren. Bei Frauen zwischen 25 bis 34 Jahren liegt die Er-
werbsquote bei einer bezahlten Auszeit von 28 Wochen am hochsten.* Schon eine ein-
prozentige Erhdhung der Erwerbsquote von Frauen wirde genigen, um lber Steuerein-
nahmen die Kosten fiir eine zu 100% entschadigte Elternzeit von 18 bis 20 Wochen zu
decken.

4. Vorteile fur die Unternehmen

Die Unternehmen profitieren bei einer lAngeren Elternzeit von einer geringeren Mitarbei-
tenden-Fluktuation, einer grésseren Produktivitdt sowie einer verbesserten Arbeitsmoral
und daher einem héheren Umsatz. Zudem wird die Gerechtigkeit zwischen den Unterneh-
men erhoht, da die solidarische Finanzierung Uber das EO-Gesetz die Unternehmen ent-
lastet, welche bereits heute ihren Mitarbeitern mehr als 2 Tage Vaterschaftsurlaub ermog-
lichen.

Zurzeit werden Unternehmen benachteiligt, welche viele junge Frauen anstellen, da das
Risiko fur Erwerbsausfall durch den Mutterschaftsurlaub hoher ist. Durch einen Vater-
schaftsurlaub kann diese Benachteiligung reduziert werden.

5. Gleichgeschlechtliche Paare

Wir beantragen eine Verlangerung des Anspruches auf Vaterschaftsurlaub von sechs Mo-
naten auf ein Jahr, wenn es laufende Abklarungen des Kindsverhaltnissen gibt. So hatten
auch gleichgeschlechtliche Paare eine hohere Chance auf eine erwerbsfreie Zeit nach
Geburt des gemeinsamen Kindes. Dies, da das Paar nach Geburt des Kindes ein Jahr
Zeit hatte, um eine Stiefkindadoption durchzufiihren.

4 EKFF, Elternzeit —weil sie sich lohnt! Wissenschaftlich fundierte Argumente und Empfehlungen (2018):
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53290.pdf
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Aufgrund der oben ausgefiihrten Griinde sprechen wir uns gegen den indirekten Gegen-
vorschlag zur Vaterschaftsinitiative aus. Der Verbandsvorstand des SKF dankt Ihnen fur
die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

bl CVJGZ"

Simone Curau-Aepli
Prasidentin SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund
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Indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub
—zum Nutzen der ganzen Familie» — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG), die aus den
Gleichstellungsbiiros des Bundes, der Kantone und Stadte zusammengesetzt ist, unterbreitet
Ihnen mit dem vorliegenden Dokument ihre Stellungnahme zum oben genannten Thema.
Einleitend prazisiert die SKG, dass sie ihre Sicht der Dinge im Wesentlichen in Bezug auf die
Auswirkungen eines Vaterschaftsurlaubs und dessen Dauer auf die Gleichstellung der
Geschlechter darlegt. Ausserdem ist sie der Ansicht, dass ein solcher Urlaub allen Formen von
Elternschaft (verheiratete Eltern, im Konkubinat lebende Eltern, getrennt lebende oder
geschiedene Eltern, Co-Elternschaft) und Partnerschaft (hetero- wie homosexuell)
zugutekommen sollte. Der im Folgenden verwendete Begriff «Familie» umfasst daher alle
familidren Konstellationen, in denen ein Kind geboren werden kann.

Inhaltsverzeichnis

1. Hintergrund

2. Vorteile des Vaterschaftsurlaubs
a. Fur die Gleichstellung der Geschlechter
b. Fir die Familie

3. Unterschiede zwischen der Initiative und dem Gegenentwurf
a. Finanzielle und organisatorische Aspekte
b. Dauer und Auswirkungen

4. Schlussbemerkung
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1. Hintergrund

In der Schweiz wird vom Vater heutzutage ein grésseres Engagement in der Familie erwartet.
Und trotzdem ist die Schweiz das letzte europsische Land, in dem gesetzlich weder ein
Vaterschaftsurlaub noch Elternzeit vorgesehen ist. In diesem Punkt sind die Vater also allein
vom guten Willen ihrer Arbeitgeberin bzw. ihres Arbeitgebers oder vom Inhalt eines
Gesamtarbeitsvertrags abhangig. Viele kommen noch heute lediglich in den Genuss eines
freien Tages — das gesetzliche Minimum der «ublichen freien Tage» aus besonderem Anlass
geméss Obligationenrecht —, was dem Urlaubsanspruch bei einem Umzug entspricht. Dieses
System fihrt nicht nur zu einer Ungleichbehandiung der Vater, es hat auch sehr negative
Auswirkungen auf die Mutter, die Paare und die Kinder. Dass der Vater in den ersten Monaten
nach der Geburt eines Kindes nicht rund um die Uhr bei seiner Familie sein kann, hemmt eine
egalitarere Teilung der familidren Aufgaben. Der Vater kann sich so der psychologischen und
korperlichen Belastung, die diese Aufgaben darstellen, gar nicht bewusst zu werden. Es
beeintréachtigt aber auch die Position der Frau in der Berufswelt wéahrend der Schwangerschaft
und bei ihrer Ruckkehr an den Arbeitsplatz. Die Beziehung zwischen den Eltern kann ins
Wanken geraten, was auch Auswirkungen auf die Kinder hat. In der Schweiz Mutter zu werden,
hat gegenwartig stark beeintrachtigende Auswirkungen auf die Karriere, den Lohn und
manchmal auch auf die Gesundheit, was de facto Geschlechterungleichheiten mit sich bringt.
Ein Vaterschaftsurlaub ist zwar nicht die Losung aller Probleme, wird aber dazu beitragen, all
diese negativen Folgen abzuschwichen. Die Zahl der parlamentarischen Vorstésse in den
letzten beiden Jahrzehnten zum Thema Vaterschaftsurlaub oder Elternzeit zeigt zwar
eindeutig, dass diese Problematik fur die Gesellschaft ein Thema ist. Es gibt aber noch keine
Uberzeugende und geeignete politische Lésung, um Abhilfe fiir eine Situation zu schaffen, die
die Schweiz in diesem Punkt zu einem der rickschrittlichsten Lander Westeuropas macht. Es
ist also an der Zeit, einen einheitlichen Gesetzesrahmen zu schaffen, der den aktuellen
gesellschaftlichen Herausforderungen entspricht.

2. Vorteile des Vaterschaftsurlaubs
Im Rahmen ihrer Aufgabe zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter unterstiitzt die
SKG die Einflihrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs. In Ubereinstimmung mit
der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stdnderates (SGK-SR)! ist sie der
Ansicht, dass ein solcher Urlaub den Familien ganz klare Vorteile bringen wiirde und zur
Forderung einer egalitdren Rollenteilung in der Familie beitragen kénnte. Es ist wichtig, diese
Vorteile hervorzuheben.

a. Fiir die Gleichstellung der Geschlechter
Aufgrund der aktuellen familienpolitischen Rahmenbedingungen wird das traditionelle
Haupterndhrermodell nach wie vor beglinstigt. Die Nachteile, die auf dem Arbeitsmarkt mit
Elternschaft in Verbindung gebracht werden, sind daher zwischen den Mittern und Vitern

' Vorentwurf und erfauternder Bericht der SGK-SR zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative vom 6. November 2018, S. 3 §4.
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ungleich verteilt.? Ein angemessener Vaterschaftsurlaub wiirde die vorherrschenden
Rollenstereotypen beziiglich Erwerbs- und Familienarbeit entscharfen und zu einer
egalitareren Aufteilung derselben innerhalb der Partnerschaft filhren. Dies wiederum wiirde die
Erwerbsbeteiligung der Mitter erhéhen und deren berufliche Perspektiven verbessern.

Wird den Eltern dieses Recht gewahrt, so tragt der Vaterschaftsurlaub zu einer egalitareren
Rollenteilung zwischen Frauen und Mannern bei. Der Vater ist auf diese Weise gleich vom
Zeitpunkt der Geburt an stérker in die Familie involviert, was sein Engagement auf lange Sicht
verstarkt. Die Mutter fuhlt sich dadurch konkret unterstiitzt und ist eher bereit, nach ihrem
Mutterschaftsurlaub wieder in die Berufswelt einzusteigen. Kann eine Frau nach der Geburt
eines Kindes auf eine grossere Verfugbarkeit des Vaters zahlen, so kann sie die Grundung
einer Familie ins Auge fassen, ohne auf ihre Karrierepléne verzichten zu mussen. Dass der
Vater bei der Geburt eines Kindes ebenfalls einen gesetzlichen Urlaubsanspruch besitzt, hat
ausserdem zur Folge, dass das «Risiko Elternschaft» gerechter verteilt wird. Dies tragt dazu
bei, Diskriminierungen von Frauen im Rahmen von Arbeitsverhaltnissen zu verringern
(Diskriminierung hinsichtlich Anstellung, Beférderung, Lohn usw.)3. ‘

Der symbolische Aspekt ist ebenfalls wichtig: Die Einfilhrung eines Vaterschaftsurlaubs ist ein
starkes Signal dafiir, dass das Modell des Vaters als Erndhrer und der Teilzeit arbeitenden
Frau, die den Haushalt besorgt, nicht mehr die Norm ist und dass sich die Rollenbilder
verandern. Die Geschlechterstereotypen werden damit geschwécht und die Arbeit im Haushalt
aufgewertet. Ein Vater, der sich egalitdrer an diesen Aufgaben beteiligen kann, wird sich
besser bewusst, was fiir einen Aufwand dies bedeutet. Es sei noch darauf hingewiesen, dass
Kinder, die bei gleichgestellten Eltern aufwachsen, im Erwachsenenalter weniger zur
Reproduktion von Genderstereotypen tendieren.

b. Fiir die Familie

Nebst einem Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter ist der Vaterschaftsurlaub eine
Massnahme, die der Familie zahlreiche Vorteile bringt. Dies unter verschiedenen Aspekten:

Zunéachst einmal erhalt die Mutter durch einen solchen Urlaub nach der Entbindung eine
ausserst wichtige korperliche und moralische Unterstitzung. Der Vaterschaftsurlaub fordert
vom Moment der Geburt an, dass sich die Eltern Berufs- und Familienarbeit teilen. Beide
werden sich damit der kérperlichen und psychologischen Belastung, welche die Geburt eines
Kindes bedeutet, bewusst und merken, wie schwierig es ist, Beruf und Familie unter einen Hut
zu bringen. Dadurch lassen sich Vorwirfe und Missverstdndnisse verhindern. Dieses Teilen

2 In der Schweiz méchten 18 % der Teilzeit arbeitenden Mitter gerne eine Arbeit mit héherem Pensum
annehmen (vgl. Bundesamt fiir Statistik [2016]: Miitter auf dem Arbeitsmarkt, S. 4;
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr’lhome/statistiques/catalogues-banques-

donnees/publications.assetdetail. 1061095.html, besucht am 04.01.2019) und 90 % der Ménner wiinschen sich
eine Arbeitszeitreduktion und flexible Arbeitszeiten, um vermehrt fiir ihre Kinder da sein zu kénnen (vgl. Meier-
Schatz, Lucrezia [2011]: Was Méanner wollen. Studie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Pro Familia
Schweiz: Im Auftrag des Kantons St. Gallen;

http://www.profamilia.ch/tl files/Dokumente/jobundfamilie/Studie %20Was%20Maenner%20wollen%20-
%?20Publikation.pdf, besucht am 04.01.2019).

% Ahnliche Stellungnahme des Bundesrates in seiner Botschaft vom 1. Juni 2018 zur Volksinitiative «Fir einen
vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie», S. 3716.
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von Verantwortung, das eine gréssere finanzielle Unabhéngigkeit der Mutter bedeutet, kann
auch die Situation im Falle einer Trennung oder Scheidung vereinfachen.

Des Weiteren hat der Vaterschaftsurlaub ganz klare Auswirkungen auf den Komfort der
Familie. Die wirtschaftlichen Risiken einer Familie, bei der beide Elternteile berufstatig bleiben,
sind geringer als die einer Familie mit nur einem Einkommen. Ein solcher Urlaub, der beiden
Eltern ermdglicht, ihre Karriere fortzufiihren, motiviert Paare auch dabei, tberhaupt Kinder zu
haben.*

Letzten Endes ist es furr die Entwicklung des Kindes ein grosser Vorteil, wenn beide Elternteile
Zeit mit ihm verbringen kénnen, unabhingig der familidren Konstellation.5

3. Unterschiede zwischen der Initiative und dem Gegenentwurf

Die Vereinigung «Vaterschaftsurlaub jetzt! » (Volksinitiative) und die SGK-SR (Gegenentwurf)
sind beide Uber die aktuelle Situation besorgt und teilen die Einschatzung, dass ein
Vaterschaftsurlaub unbestreitbare Vorteile hat. Beide schlagen daher die Einfilhrung eines
solchen Urlaubs am Vorbild des Mutterschaftsurlaubs vor. Die beiden Vorschlage
unterscheiden sich jedoch in Bezug auf die Dauer des Urlaubs: Mit der Initiative werden vier
Wochen gefordert, wahrend mit dem Gegenentwurf nur zwei verlangt werden. Die Grinde fur
diesen kirzeren Vaterschaftsurlaub sind rein finanzieller und organisatorischer Natur.

a. Finanzielle und organisatorische Aspekte
Die SGK-SR argumentiert in ihrem Bericht zundchst einmal, dass ein vierwdchiger
Vaterschaftsurlaub «die Wirtschaft mit zu umfangreichen zusitzlichen Abgaben belasten»®
wurde. Allerdings weist nichts darauf hin, dass diese Kosten — die weniger als einem Prozent
unserer heutigen Ausgaben fir die AHV entsprechen — kein uniiberwindbares Hindernis waren,
umso mehr, da die Finanzlage der EO aktuell und auch fur die Zukunft gut ausschaut.
Ausserdem tragt ein Vaterschaftsurlaub von verniinftiger Dauer dazu bei, dass die Frauen
berufstétig bleiben und ihr Arbeitspensum erh6hen, womit ein Teil der zusétzlichen Abgaben
im Zusammenhang mit einem solchen Urlaub kompensiert werden. Einerseits erméglicht dies
der Wirtschaft, das berufliche Potenzial der Frauen auszuschépfen, um einem Mangel an
qualifiziertem Personal entgegenzuwirken. Zahlreiche qualifizierte Frauen reduzieren namlich
deutlich ihr Arbeitspensum oder héren bei der Geburt eines Kindes ganz auf zu arbeiten.
Andererseits profitiert das Sozialsystem von einer Erhéhung der Beitrdge und die zunehmende
finanzielle Unabhéngigkeit der Frauen tragt dazu bei, die Kosten der Sozialhilfe zu verringern.

4 Was in etlichen Fallen ihrem Wunsch entspricht, der haufig vor allem fiir die Frau durch karrierebedingte
Uberlegungen zuriickgestellt wird. Vgl. Bundesamt fiir Statistik [2017]: Familien in der Schweiz. Statistischer
Bericht 2017 hitps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail.2347880.html, besucht am 04.01.2019.

® Vgl. Argumente und Empfehlungen basierend auf jiingeren Studien der Eidgenéssischen
Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF, 2018: Elternzeit — weil sie sich lohnt!, S. 4 §2.

& Vorentwurf und erlauternder Bericht der SGK-SR zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative vom 6. November 2018, S. 4 §1.

" Vgl. Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV):
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/eo-msv/finanzen.html, besucht am 08.01.19.
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Ausserdem bringt die starkere berufliche (Wieder-)Eingliederung der Mutter auch héhere
Steuereinnahmen mit sich. Die finanzielle Situation der Familien wird durch das zuséatzliche
Einkommen der Frau verbessert. Dies wiederum férdert eine Erhéhung der Geburtenziffer und
hat zur Folge, dass die Sozialversicherungen auf lange Sicht stabilisiert werden.

Die SGK-SR &ussert auch die Besorgnis, dass ein vierwdchiger Vaterschaftsurlaub
«Unternehmen vor grosse organisatorische Herausforderungen stellen wiirde»®, insbesondere
KMU. Gewiss, die Einfuhrung eines solchen Urlaubs wird von den Unternehmen
organisatorische Anpassungen erfordern und von den KMU gréssere Anstrengungen
abverlangen — die trotz allem bewaltigbar sind, wenn man sich die Erfahrungen in sehr vielen
westeuropéischen Landern anschaut. Die beiden folgenden Punkte sind dabei nicht aus den
Augen zu verlieren:

- Das solidarische Finanzierungssystem des Vaterschaftsurlaubs, das die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber davon befreit, die Kosten eines Urlaubs, den ein
Vater infolge der Geburt seines Kindes nimmt, selbst zu tragen.

- Die Flexibilitat des Vaterschaftsurlaubs, durch die sich die Abwesenheit des Vaters vom
Arbeitsplatz so planen lasst, dass die Interessen des Vaters und des Unternehmens
miteinander vereinbar sind. Es sei noch angemerkt, dass die Massnahmen zugunsten
der Familie Studien® zufolge fur die Unternehmen aus finanzieller Sicht gewinnbringend
sind (insbesondere durch ihre positiven Auswirkungen auf die Produktivitat der
Angestellten). lhre Bemuhungen punkto Vaterschaftsurlaub werden sich also
auszahlen.

b. Dauer und Auswirkungen
Die SKG findet, dass die finanziellen und organisatorischen Herausforderungen, welche die
Einfihrung eines vierwéchigen Vaterschaftsurlaubs mit sich bringen — und die aufgrund der
vorgenannten Punkte stark zu relativieren sind —, nicht dazu fiihren sollten, den wahren Nutzen
aus den Augen zu verlieren, den ein solcher Urlaub fur die Familie und die Gleichstellung der
Geschlechter ~ bedeutet. Die  Geburt eines Kindes zieht im  Allgemeinen
Geschlechterungleichheiten nach sich, die der Vaterschaftsurlaub abschwéachen kann'9, sofern
er genligend lang ist'". Die SKG teilt die Einschatzung der Vereinigung, welche die Initiative
lanciert hat'?, dass ein Minimum von vier Wochen nétig ist, um tatsachlich etwas zu bewirken.
Die SKG ist der Ansicht, dass der Vaterschaftsurlaub unter einer Dauer von vier Wochen keine

8 Vorentwurf und erlauternder Bericht der SGK-SR zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-
Initiative vom 6. November 2018, S. 4 §1.

% Eidgendssische Koordinationskommission fiir Familienfragen EKFF, 2018: Elternzeit — weil sie sich lohnt!, S. 4
§6

10 vgl. Kapitel 2 des vorliegenden Berichts.

' Studien zufolge kann ein Vaterschaftsurlaub oder eine Elternzeit das Gleichstellungsbestreben wirklich
unterstitzen, wenn es sich um ein individuelles, uniibertragbares Recht fr alle Vater handelt, das adaquat
vergitet und kollektiv finanziert wird und von einer gewissen Dauer ist. Isabel Valarino (2017): Bald ein
Vaterschaftsurlaub in der Schweiz? https://www.lives-nccr.ch/de/newsletter/bald-ein-vaterschaftsurlaub-der-
schweiz-n2212, besucht am 08.01.19.

12 Vaterschaftsurlaub jetzt! https://www.vaterschaftsurlaub.ch/blog/wir-halten-an-4-wochen-fest, besucht am
08.01.19.
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konkret sichtbaren Auswirkungen haben wird. Ausserdem ist zu beachten, dass der
Vaterschaftsurlaub allein nicht ausreicht, um Familien zu unterstiitzen und jegliche
Geschlechterungleichheit aus der Welt zu schaffen. Ausschlaggebend ist, dass er in eine
umfassende Familienpolitik eingebunden wird, welche die Gleichstellung der Geschlechter
fordert.

Es ist auch wichtig zu unterstreichen, dass die Umsetzung der Volksinitiative der Schweiz wohl
erméglichen wird, einen Schritt in die richtige Richtung zu machen, nicht aber ausreichen wird,
um sie zum besten Land in diesem Bereich zu machen. Die vier Wochen sind bereits an sich
eine Kompromisslésung, die fur die Wirtschaft und die Unternehmen durchaus tragbar ist.

4. Schlussbemerkung

Die SKG befiirwortet die Einfilhrung eines Vaterschaftsurlaubs, spricht sich jedoch
gegen die Einfiihrung eines bloss zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs aus, da sie die
Ansicht vertritt, dass vier Wochen — wie in der Volksinitiative vorgeschlagen - das
absolute Minimum darstellen. Der Grundsatz eines Vaterschaftsurlaubs bildet namlich die
Grundlage fur wichtige Ziele in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter und die
Unterstiitzung der Familie. Er muss aber von ausreichender Dauer sein, um wirklich Sinn zu
machen. Finanzielle und organisatorische Griinde dirfen keinesfalls vorherrschen, da diese
Massnahme auch der Wirtschaft und Gesellschaft ganz allgemein zugutekommen wird. 13

Obschon auch eine Dauer von vier Wochen nicht ausreichen wird, um die oben genannten
Ziele deutlich zu beeinflussen, unterstitzt die SKG die Einfihrung eines vierwdchigen
Vaterschaftsurlaubs, um eine Verbesserung der Situation auf Schweizer Ebene Uberhaupt erst

zu ermoglichen.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Prufung unserer Erw&gungen und grissen Sie
freundlich.

Im Namen der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten,

Die Prasidentin:

%DA«—P

Anja Derungs

13 Stellungnahme der Eidgendssische Kommission fir Familienfragen (EKFF) zum indirekten Gegenentwurf der
SGK-S betreffend Vaterschaftsurlaubs-Initiative, 05.02.2019:
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55548.pdf
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s 0 D K Konferenz der kantonalen
== Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
— cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit
des Standerates (SGK-SR)
3003 Bern

Bern, 23. November 2018

Reg: vne — 11.422.14

Stellungnahme der SODK zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative
(Parlamentarische Initiative 18.441)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Sehr geehrte Frau Standeréatin, sehr geehrter Herr Standerat

Sie haben die SODK am 16. November 2018 zur Positionierung zum indirekten Gegenentwurf zur Va-
terschaftsurlaubs-Initiative (Parlamentarische Initiative 18.441) eingeladen. Fir diese Mdglichkeit dan-
ken wir Ihnen bestens. Die Mitglieder der SODK haben das Geschéaft an ihrer Sitzung vom 23. No-
vember 2018 behandelt und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Die kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren begriissen die Einflihrung eines Vater-
schaftsurlaubs und teilen die damit verbundenen familien- und sozialpolitischen Zielsetzungen. Insbe-
sondere sind die Mitglieder der SODK der Ansicht, dass ein Vaterschaftsurlaub eine gewinnbringende
Investition in die Familien und die Kinder ist und einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Vaterschaft und
Erwerbsleben in der ersten Phase nach der Geburt darstellt. Diese Zeit ist entscheidend fir den Be-
ziehungsaufbau zwischen Eltern und Kind.

Die SODK unterstutzt einen zweiwdchigen Urlaub fur Véater im Sinne des Vorschlags lhrer Kommis-
sion. Statt vier Wochen Urlaub, wie von einer Volksinitiative gefordert, halt sie zwei Wochen fir ange-
messener und besser vereinbar mit den Bedirfnissen der Wirtschaft.

Ebenso begriissen wir eine Finanzierung tber die Erwerbsersatzordnung (Lohnersatzquote von 80 %,
analog der Mutterschaftsentschadigung) und die Mdéglichkeit, den Vaterschaftsurlaub in den ersten 6
Monaten nach der Geburt des Kindes flexibel zu beziehen.

Wir danken lhnen flr Ihre Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident

Vaels

Martin Kloéti
Regierungsrat

Generalsekretariat Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 office@sodk.ch www.sodk.ch



sVA | Schweizerischer Verband der Akademikerinnen

ASFDU | Association Suisse des Femmes Diplomées des Universités
ASL | Associazione Svizzera delle Laureate
ASA | Associaziun Svizra da las Academicras

Eidgenossisches Departement des Innern Bundesamt fiir Sozialversicherungen 3003 Bern
Per E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch
Ihr Kontakt: lic. phil. I Doris Boscardin, Prasidentin SVA / Présidente ASFDU, St. Alban-

Rheinweg 94, CH-4052 Basel, Tel. +41 61 421 20 75, E-Mail:
praesidentin@akademikerinnen.ch

Basel, 1. Mérz 2019

Stellungnahme des Schweizerischen Verbands der Akademikerinnen SVA zum
indirekten Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprisident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlagen und den erlduternden Bericht zum indirekten
Gegenentwurf zur Initiative fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub und nehmen dazu
gerne Stellung.

Der Schweizerische Verband der Akademikerinnen (SVA) hat rund 650 Mitglieder in neun
Sektionen: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Graubiinden, Solothurn, Waadt, Ziirich und
Zentralschweiz. Er ist ein unabhingiges, lebendiges und vielseitiges Netzwerk von
Hochschulabsolventinnen aller Studienrichtungen, Berufe, Kulturen, Nationalitdten und
Generationen. Der SVA unterstiitzt Frauen darin, ihre Ausbildung und ihr Wissen in Beruf,
Gesellschaft und Politik zu nutzen, umzusetzen und weiterzugeben. Er engagiert sich fiir
Gleichstellungs- und Bildungsanliegen auf lokaler Ebene in den einzelnen Sektionen,
gesamtschweizerisch und im internationalen Dachverband GWI (www.graduatewomen.org).
Er ist ebenfalls Mitglied von alliance F — dem iiberparteilichen Bund Schweizerischer
Frauenorganisationen. Der SVA setzt sich aktiv fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
und fiir gleiche Chancen und bessere Rahmenbedingungen in der Erwerbstétigkeit von Frauen
ein. Dazu gehort die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Der SVA hat deshalb die am 4.
Juli 2017 von alliance F, Travail.Suisse, manner.ch und Pro Familia Schweiz eingereichte
Volksinitiative «Fiir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie»
auch bei der Sammlung von Unterschriften unterstiitzt.

Ausgangslage

Der Lancierung des Volksbegehrens waren mehrere Jahre vorangegangen, in denen der
Gesetzgeber wiederholt die Notwendigkeit eines Vaterschaftsurlaubs verneint hat. Mit den
Initianten gehen tiber 80% der Schweizer Bevolkerung einig, dass der Vaterschaftsurlaub
endlich Schweizer Recht werden soll. Seine Einfiihrung ist ein dringendes Gebot der
tatsdchlichen Gleichstellung der Geschlechter (Art. 8 BV), viterlicher Prisenz in der
Kinderbetreuung, einer faireren Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern und ein Beitrag
gegen den Fachkriaftemangel.

Der SV A begriisst es, dass die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates (SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter dem
Eindruck der Volksinitiative im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine


mailto:praesidentin@akademikerinnen.ch
http://www.graduatewomen.org/

Gesetzesédnderung anstrebt. Der SVA befiirwortet alle in die gewlinschte Richtung zielenden
Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine Elternzeit von insgesamt 28 Wochen, je 14
Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu beziehen. Als ersten wichtigen Schritt
unterstiitzt der SVA die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052) wie auch den indirekten
Gegenentwurf (18.441) der SGK-S. Allerdings erachtet der SVA diese Vorlage als einen viel
zu zogerlichen Schritt und fordert daher wenigstens die vier Wochen Vaterschaftsurlaub
gemiss der hingigen Initiative.

20 Tage sind in dieser Vorlage das Minimum

Der SVA erachtet die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs von vier Wochen als
gleichstellungspolitisches Minimum. Der SVA ist aber iiberzeugt, dass die Schweiz dringend
eine Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht, hilftig aufgeteilt zwischen den
Elternteilen. Dies ermdglicht den Eltern auch nach der Geburt eines Kindes, ihre
Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln und miteinander eine faire Arbeitsteilung
auszuhandeln.

Der Entwurf der SGK-S sieht einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub vor. Dieser Vorschlag
ist aus Sicht des SVA unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer
eher bestehende Rollenverteilungen festigt. Denn: Nur ein Vaterschaftsurlaub von mindestens
20 Tagen Dauer

o stirkt die Erwerbskontinuitdt der Miitter und hilft das Karriererisiko
,Familiengriindung® fiir Frauen zu mindern

o leistet so einen Beitrag gegen den Fachkriftemangel in der Schweiz

o gibt einen Anreiz die Erwebs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren
aufzuteilen

o sticht als Argument im internationalen Wettkampf um die besten Arbeitskréfte

20 Tage Vaterschaftsurlaub - fiir Erwerbskontinuitit der Miitter und die faire
Verteilung des Karriererisikos Elternschaft

Immer noch leisten Miitter den Grossteil der Betreuungs- und Haushaltsarbeit (Care-Arbeit).
Viter leisten indes rund zwdolf Wochenstunden mehr Erwerbsarbeit als Miitter. Trotz hoherem
Betreuungsengagement reduziert nur 1 von 10 Ménnern sein Erwerbspensum aufgrund der
Vaterschaft, obwohl 9 von 10 sich dies wiinschen. Dies lauft auf eine dauerhafte
Mehrbelastung hinaus, und zeigt, dass es mit der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbsarbeit, obwohl dauernd davon gesprochen wird, in der Praxis nicht weit her ist.

Heute tragen Miitter allein das Karriererisiko «Familiengriindungy», wihrend die rationale
Wahl fiir die Familie darin besteht, dass der Vater die Erwerbsarbeit in unveriandertem
Vollpensum aufrechterhilt. Die Folgen sind bekannt: Der Karriereknick der Mutter setzt sich
in einem dauerhaft niedrigeren Einkommen und geringeren Aufstiegschancen fort.

Gerade an den Hochschulen liegt das Potenzial von Frauen unter der Professorenschaft noch
weitgehend brach, denn der Frauenanteil betrdgt 2017/18 nur gerade 21,7%, wéhrend er im
gesamten Hochschulpersonal bei 42,9% und unter allen Hochschulstudierenden bei 51,2%
liegt (https://www.sbfi.admin.ch/dam/sbfi/de/.../04/.../Factsheet Hochschulen CH de.pdf).




Wir danken fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Doris Boscardin, Prasidentin SVA
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Swiss Medical Students’ Association
Verband Schweizer Medizinstudierender
Association Suisse des Etudiant-e:s en Médecine
AAssociazione Studenti di Medicina Svizzeri

Stellungnahme zum indirekten Gegenentwurf zur

Initiative flr einen vernlnftigen Vaterschaftsurlaub
Zurich, 20. Februar 2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Stellungnahme zu oben genannter Vorlage.
Gerne nehmen wir nachfolgend Stellung dazu. Die Swiss Medical Students’ Association
swimsa ist die Stimme von Uber 8000 Medizinstudierenden in der Schweiz auf
nationaler und internationaler Ebene.

Wir begrissen, dass eine gesetzliche Verankerung zur Regelung des
Vaterschaftsurlaubes angestrebt wird. Gleichzeitig sind wir der Uberzeugung, dass die
vorgeschlagene Dauer von zwei Wochen weder in  medizinischer noch in
gesellschaftlicher Sicht ausreichend ist’.

Aus diesem Grund unterstitzen wir den Verein Vaterschaftsurlaub Jetzt weiterhin in
seiner Forderung nach mindestens 20 Werktagen Vaterschaftsurlaub.

Die ausserordentlichen physischen und psychischen Belastungen auf Mutter durch eine
Geburt fUhren dazu, dass eine Mutter insbesondere in den Wochen nach der Geburt
auf die UnterstUtzung durch den Vater angewiesen ist. Dies wird in den Féllen von
Bettlagerigkeit nach Kaiserschnittgeburten oder postnatalen Depressionen besonders
deutlich. Doch auch fur den Aufbau einer gesunden Familiendynamik und einer
ausgeglichenen Beziehung mit der*m Neugeborenen ist es unerlasslich, dass sowohl
Mutter als auch Vater genlgend Zeit haben, sich in den ersten Lebenswochen
gegenseitig zu entlasten und zu unterstutzen.

Wir mochten die Standeratskommission somit dazu anregen, diesen wichtigen Schritt
zur Férderung der 6ffentlichen Gesundheit zu tatigen und sich nicht mit dem jetzigen
Vorentwurf zu begntgen.

Wir bedanken uns fur die BeruUcksichtigung unseres Anliegens und verbleiben mit
freundlichen Grlssen.

fur den swimsa-Vorstand 2018/19

() b

Bea Albermann
Prasidentin
swimsa | swiss medical students’ association

' https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/.1651-2227.2007.00572.x
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5415087/#R34
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Vaterschaftsurlaub jetzt!
Le congé paternité maintenant!
Il congedo paternita, subito!

Per Mail an Bundesamt flir Sozialversicherungen
Frau Emina Alisic
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bern, 8. Februar 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Initiative fir einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub -
Stellungnahme zum Vorentwurf und erlauternden Bericht

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben erwéhnten Gesetzesvorentwurf Stellung nehmen zu
koénnen.

1. Ausgangslage

Der Vaterschaftsurlaub entspricht einem breiten Bedurfnis. Die Bundespolitik hinkt diesem Bedurfnis
seit langem hinten nach. Eine 2015 in Auftrag gegebene Link-Umfrage bestatigt das Bedurfnis
deutlich. Uber 80 Prozent der Bevolkerung befiirwortet einen gesetzlich geregelten und bezahlten
Vaterschaftsurlaub. * Inzwischen hat der Vaterschaftsurlaub auf dem Arbeitsmarkt weiter an
Bedeutung gewonnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass ein zunehmender Anteil von
Arbeitnehmenden in einem Vertragsverhaltnis arbeitet, welches eine gewisse Dauer an
Vaterschaftsurlaub vorsieht. Die Entwicklung betrifft aber langst nicht alle Arbeithehmer und der
Umfang des Vaterschaftsurlaubs lasst weiter zu wiinschen tibrig.2

Es reifte daher die Uberzeugung, dass es eine gesetzliche Regelung braucht, die gleich lange
Spiesse fiir alle Arbeitnehmer und Unternehmen bringt. Deshalb wurde die eidgendssische
Volksinitiative fur einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub 2016 lanciert und 2017 eingereicht. Der
Verein ,Vaterschaftsurlaub Jetzt* wurde 2016 mit dem Zweck gegriindet, die Volksinitiative zu
unterstutzen. Aktivmitglieder des Vereins sind die 4 Dachverbé&nde Pro Familia Schweiz, Alliance F,

! https://bit.ly/2DZAVRw
2 https://bit.ly/2Sth29h
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Manner.ch und Travail.Suisse. Sie reprasentieren zusammen tber 160 Mitgliedsorganisationen der
Zivilgesellschaft. Dartber hinaus hat der Verein seither 25 weitere Mitgliedsorganisationen gewonnen,
welche die Initiative unterstiitzen. Die Vertreter des Vereins haben auch die Mehrheit im
Initiativkomitee inne.

Die verschiedenen beteiligten Organisationen haben bereits vor der Lancierung der Initiative intensive
Diskussionen dartber gefiihrt, wie die Initiative ausgestaltet sein sollte, damit sie von den
verschiedenen zivilgesellschaftlichen Organisationen mitgetragen werden kann. Dabei konnte ein
Kompromiss zwischen Verfechter/innen einer weitergehenden Lésung und denjenigen Kreisen,
welche mit einem kleinen Schritt zufrieden wéren, gefunden werden. Dieser Kompromiss besteht in
der vorliegenden Ausgestaltung der Initiative mit 20 Tagen Vaterschaftsurlaub und einem
Erwerbsersatz von 80 Prozent des vorher erzielten Lohnes.

2. Generelle Bemerkungen

Der Verein ist erfreut, dass zum ersten Mal eine Institution des Bundesparlaments die Notwendigkeit
eines gesetzlich geregelten und bezahlten Vaterschaftsurlaubs anerkennt. Der Verein ist Gberzeugt,
dass es hochste Zeit ist, auch in der Schweiz endlich einen gesetzlich geregelten, bezahlten
Vaterschaftsurlaub einzufiihren. Mit dem Weg des indirekten Gegenvorschlags kann der
Vaterschaftsurlaub direkt ins Gesetz uberfihrt werden, ohne dass das Anliegen explizit in die
Bundesverfassung aufgenommen wird. Dies weil mit dem Artikel 116 Abs. 3 der Bundesverfassung
bereits eine genligende verfassungsrechtliche Grundlage vorhanden ist.

Weiter begriisst der Verein auch die Ausgestaltung mit einer reservierten Zeit fir Vater, ohne dass die
14 Wochen Mutterschaftsurlaub unterschritten werden. Dies ist wichtig, weil die 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub — obwohl ebenfalls minimal - eine sozialpolitische Errungenschaft sind, welche
nicht gefahrdet werden darf.

Allerdings ist der Gegenentwurf der SGK-S unter dem Blickpunkt der Zeitdauer ungentigend. Zwei
Wochen Vaterschaftsurlaub verbessern die Rahmenbedingungen fir eine junge Familie aus Sicht des
Vereins ,Vaterschaftsurlaub Jetzt* zu wenig.

Fur die Einflhrung eines gesetzlich verankerten Vaterschaftsurlaubs kénnen zahlreiche Griinde
aufgefuhrt werden. Gerne verweisen wir diesbezlglich auch auf das Argumentarium zur Initiative,
welches zeigt, dass der Vaterschaftsurlaub sowohl aus der Sicht des Vaters und der Mutter als auch
aus Sicht des Kindes und des Paars, aber auch aus Sicht von Wirtschaft und Gesellschaft wichtig ist.3
Starke Argumente gibt es also insbesondere aus familienpolitischer, gleichstellungspolitischer,
arbeitsmarktpolitischer und demografischer Perspektive, sowie auch aus Sicht der KMU-Wirtschaft.

* Familienpolitisch: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Beziehung zwischen Vater und
Kind(ern), zwischen den Eltern, entlastet die Mutter und tragt so zur familiaren Stabilitat bei.

* Gleichstellung: Frauen brauchen echte Partner. Manner kénnen dies nur sein, wenn ihnen
mehr Zeit fiir einen guten Familienstart zur Verfligung steht. Sie erwerben dabei die
erforderlichen véterlichen Kompetenzen und beteiligen sich auch langerfristig starker an der
Familienarbeit.

3 https://bit.ly/2QI30PC
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» Arbeitsmarkt: Ein Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbsbeteiligung der Mitter und ist ein
unerlasslicher Pfeiler im Kampf gegen den Fachkraftemangel

+ Demografie: Ein Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen Leistungen dazu
bei, dass Familien ihren Kinderwunsch vermehrt erfullen, dass auch gut ausgebildete Frauen
mehr Kinder haben und dass Mutter weiter erwerbstétig sind.

* Gleich lange Spiesse fir alle Unternehmen und Arbeitnehmer: Heute erhalten vor allem
Arbeitnehmer von grosseren Unternehmen einen Vaterschaftsurlaub. KMU tun sich bei der
Finanzierung schwerer. Eine gesetzliche Regelung mit solidarischer Finanzierung bringt gleich
lange Spiesse fur alle Unternehmen und Arbeitnehmer. Wenn nur Kinder von Vétern in
Grossunternehmen von vaterlicher Prasenz profitieren, ist das ungerecht.

Eine unter den Eltern gleichmassige Verteilung der Aufgaben beziiglich der Kinderbetreuung und des
Aufbaus von véterlichen Kompetenzen fir das Umsorgen des/der Kindes/-er brauchen Zeit und
mussen sich zuerst einspielen. Miitter wollen sich in der Erwerbsarbeit engagieren. Spiren sie frih
eine verlassliche und dauerhafte Entlastung durch ihren Partner, so sind sie schneller und starker
bereit, nach der ersten Babyphase ihre beruflichen Plane umzusetzen. Der Vaterschaftsurlaub tragt
damit dazu bei, dass die Wirtschaft das Potenzial der Mutter nutzen kann. Das ist auch
volkswirtschaftlich sinnvoll. Heute haben Frauen und Manner in der Schweiz weniger Kinder, als sie
eigentlich moéchten. Wéhrend die meisten jungen Méanner und Frauen sich zwei bis drei Kinder
winschen, bleibt die Geburtenrate zwischen 1.5 und 1.6 Kindern pro Frau konstant tief. Es besteht
eine starke Diskrepanz zwischen dem Kinderwunsch und dessen Verwirklichung. Insbesondere
Frauen mit einer guten Ausbildung werden heute zu oft vor die Alternative gestellt: Kinder oder
berufliche Laufbahn. Heute nehmen Frauen den Karriereknick nach der Familiengriindung nicht mehr
einfach so in Kauf. Viele junge Frauen und Manner verschieben den Kinderwunsch auf spater — oder
verzichten ganz. Das hat weitreichende demografische Folgen fir die ganze Gesellschaft: Die
Uberalterung nimmt zu. Ein substanzieller Vaterschaftsurlaub tragt mit weiteren familienpolitischen
Leistungen zu mehr Verlasslichkeit bei und sorgt dafir, sich mehr Familien ihren Kinderwunsch
erfillen .

Ein zweiwdchiger Vaterschaftsurlaub erleichtert den Start ins Familienleben und bringt kurzfristig
Stabilitat. Mit nur zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ist aufgrund der internationalen Erkenntnisse
jedoch nicht anzunehmen, dass die dargelegten Wirkungen beziglich Gleichstellung, Arbeitsmarkt
und Demografie erzielt werden kénnen..

Finanzierbarkeit

Die Kosten des indirekten Gegenentwurfs werden auf 224 Mio. Franken im Jahr 2022 veranschlagt,
welche analog zum Mutterschaftsurlaub von der EO zu Ubernehmen sind. Der Verein begrusst die
Regelung analog zum Mutterschaftsurlaub, wie er im Gegenentwurf vorgesehen ist. Dem
entsprechend bringt die Volksinitiative fiir 20 Tage Vaterschaftsurlaub Kosten von 448 Mio. CHF mit
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sich. Dabei ist vorgesehen, dass diese ebenfalls von der EO (ibernommen werden.* Die Kosten der
Volksinitiative entsprechen geméass den neuesten Finanzierungsszenarien der EO insgesamt rund
0.11 Lohnprozenten. Bei einem realen Schweizer Medianlohn® entspricht dies je rund 3 Fr. pro Monat
fur Arbeitgeber und Arbeitnehmende. Das ist sehr bescheiden und gut bezahlbar.

Heute liegt der EO-Beitragssatz bei 0.45 Lohnprozenten. Mit Einfiihrung des Mutterschaftsurlaubs
2005 war eine Erhéhung von 0.3 auf 0.5 Lohnprozente angekindigt worden. Dank der guten
finanziellen Situation der EO konnte diese Erhéhung lange hinausgezdgert werden und fand erst 2011
statt. Bereits 2016 konnte dann der Beitragssatz bereits wieder auf 0.45 Lohnprozente gesenkt
werden. Es ist in der Kompetenz des Bundesrates, den EO Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente
anzuheben. Die aktuellen Finanzperspektiven der EO zeigen, dass die Ausgaben der EO fir die
Armeeangehdrigen langfristig tendenziell sinken.® Die heutigen Leistungen mit Ausgaben fir
Mutterschaft und Armeeangehdrige bendtigen im Zeitraum zwischen 2021 und 2035 EO-Lohnbeitrage
zwischen 0.41 und 0.44 Lohnprozenten. Mit zuséatzlich 20 Tagen Vaterschaftsurlaub kamen 0.11
Lohnprozente dazu. Damit ist in den nachsten Jahrzehnten von benétigten EO-Beitragsséatzen
zwischen 0.52 und 0.55 auszugehen. Mit anderen Worten: Wenn der Bundesrat schon nur seine
Kompetenz ausschopft und den EO-Beitragssatz wieder auf 0.5 Lohnprozente anhebt, ist ein Teil
auch eines vierwochigen Vaterschaftsurlaubs finanziert.

Die Erhéhung des EO-Beitragssatzes ware also sowohl mit der Initiative als auch mit dem indirekten
Gegenentwurf sehr moderat und gut zu verkraften. Angesichts der breit anerkannten Wirkung von 20
Tagen Vaterschaftsurlaub handelt es sich um ein hervorragendes Preis-Leistungs-Verhaltnis.
Wahrend heute die Unternehmen den Vaterschaftsurlaub auf freiwilliger Basis allein finanzieren, wird
mit der geplanten solidarischen Finanzierung eine Entlastung der Unternehmen erreicht. Alle
diejenigen Unternehmen, welche schon heute 2 Wochen Vaterschaftsurlaub anbieten, werden mit
einer Erhohung auf 4 Wochen deshalb nicht mehr bezahlen als heute. Und wer noch keinen Urlaub
anbieten kann, insbesondere kleinere Unternehmen, fir den werden dank der solidarischen
Finanzierung gleich lange Spiesse auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

Organisierbarkeit

Sowohl beim Gegenentwurf wie auch bei der Initiative ist die Organisierbarkeit gegeben. Massgeblich
dazu tragt die Flexibilitdt der Losung bei. Im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub soll der
Vaterschaftsurlaub flexibel bezogen werden kénnen. Die Flexibilitat gilt sowohl fir den Zeitpunkt des
Bezugs wie auch fir seine Aufteilung: So soll es auch mdglich sein, den Vaterschaftsurlaub als
einzelne freie Arbeitstage zu beziehen. Dahinter steht die Uberlegung, dass der Vaterschaftsurlaub
auch mit Teilzeitarbeit verbunden werden kann. Der Verein Vaterschaftsurlaub begrisst es, dass
diese Uberlegungen auch beim Gegenentwurf eingeflossen sind. Ein tageweiser Bezug kann auch
dem Arbeitgeber entgegen kommen, gerade wenn es sich um kleinere Unternehmen handelt. Da der

4 Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass es mehrere Jahre dauert, bis sich ein sozialer Normenwandel durchgesetzt hat und der
Vaterschaftsurlaub von der Mehrheit der Berechtigten bezogen wird. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatsachlichen Kosten zumindest
anfanglich deutlich tiefer sind.

5 Der Medianlohn fiir Arbeitnehmende (Vollzeit und Teilzeit) lag 2017 geméss Bundesamt fur Statistik bei 67600 Franken und bei
Selbstandigerwerbenden bei 60000 Franken jahrlich.(siehe_https://bit.ly/2rpu78m )

® https://bit.ly/2EqOgWA
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Bezug ohnehin in Absprache mit dem Arbeitgeber erfolgt und weit im Voraus planbar ist, sind zwanzig
Arbeitstage Abwesenheit des frischgebackenen Vaters auch fir ein kleines Unternehmen organisier-
und verkraftbar.

Aus den erwahnten Grinden beurteilt der Verein ,Vaterschaftsurlaub Jetzt* die Verankerung des
bezahlten Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene als wichtigen Schritt, den Gegenentwurf im
Umfang jedoch als ungeniigend. Aus Sicht des Vereins bietet eine Ausgestaltung im Sinne der
Initiative viele zusatzliche positive Wirkungen ohne grundsatzliche Nachteile. Mit anderen Worten
erachtet der Verein das Preis-Leistungs-Verhéltnis von 20 Tagen Vaterschaftsurlaub fir besser. Auf
Grund der dargelegten Uberlegungen hélt der Verein seine Forderung nach 20 Tagen
Vaterschaftsurlaub als Minimalkompromiss aufrecht.

3. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Im Folgenden wird auf einzelne konkrete Punkte der Ausgestaltung eingegangen. Dies immer vor dem
Hintergrund, dass der Verein 4 Wochen Vaterschaftsurlaub fordert und als notwendig, zeitgemass und
bezahlbar erachtet.

Anspruchsberechtigung auf Vaterschaftsentschadigung

Grundsatzlich ist der Verein Vaterschaftsurlaub einverstanden damit, die Anspruchsvoraussetzungen
an die Regelungen bei Mutterschaftsurlaub anzulehnen. Das Kniipfen der Anspruchsberechtigung an
das Kindsverhaltnis ist nachvollziehbar. Da das Kindsverhaltnis auch erst nach der Geburt (gerichtlich
oder durch Anerkennung) begrindet werden kann, sollte geprtift werden, die Rahmenfrist auf ein Jahr
nach der Geburt zu verlangern. Eine Rahmenfrist von einem Jahr gibt mehr Mdglichkeiten, um den
vielfaltigen Familienrealitaten gerecht zu werden. Zudem besteht bei der vorgeschlagenen Regelung
die Mdglichkeit, dass die Vaterschaft durch Anerkennung nach 6 Monaten entsteht, der Bezug jedoch
nicht mehr erfolgen kann, weil die Rahmenfrist des Bezugs schon abgelaufen ist. Das ist zu
korrigieren.

Beim Tod des Kindes bei oder kurz vor der Geburt muss zudem eine analoge Regelung wie beim
Mutterschaftsurlaub getroffen werden. An der vorgeschlagenen Abweichung zum Mutterschaftsurlaub
offenbart sich ein Uberholtes, rein funktionelles Bild vom Vater als ungleichwertiger Elternteil, ohne
dass man ihm die emotionale Bindung zum Kind zugestehen wiirde.

Anzahl Taggelder und Obergrenze

Der Verein ist mit den vorgeschlagenen Regelungen einverstanden. Wichtig ist insbesondere, dass
explizit erwahnt wird, dass auf 5 bezogene einzelne Arbeitstage 7 Taggelder entschadigt werden. So
kénnen Unsicherheiten beziglich des tageweisen Bezugs verhindert werden. Allenfalls ist in einer
Verordnung zu klaren, wie der tageweise Bezug bei einem bereits vorbestehenden
Teilzeitarbeitsverhaltnis gehandhabt wird. Die vorgeschlagene Lohnersatzquote von 80 Prozent ist
wichtig. Die Erfahrung zeigt, dass Véater- und Elternzeiten nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn sie den Lohnausfall gentigend entschadigen. Der Plafond von 196 Franken pro Taggeld wird
analog zur Regelung bei Mutterschaft ibernommen und ist somit koharent.
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OR Regelungen: Urlaubsanspruch, Kiindigungsschutz, Ferienregelungen

Es ist wichtig, dass auch diejenigen Vater, welche die Voraussetzungen fiir eine EO-Entschadigung
nicht erfillen, Anspruch auf Bezug des Urlaubs haben. Bezlglich Kiindigungsschutz muss eine
Regelung die Vater davor schiitzen, dass sie durch Kiindigung um den Bezug des
Vaterschaftsurlaubs gebracht werden. Es ist deshalb richtig und wichtig, die Kiindigungsfrist um die
Anzahl Tage zu verlangern, die im Zeitpunkt der Kiindigung an Urlaub noch bezogen werden kénnen.
Gleiches gilt fur die Ferienregelung. Die Ferien dirfen wegen des Bezugs eines Vaterschaftsurlaubs
nicht gekurzt werden.

Definition Vaterschaft und fehlende Vaterschaftsanerkennung

Generell ist es dem Verein ein Anliegen, dass Regelungen getroffen werden, die dem heutigen sehr
vielfaltigen Familienbegriff gerecht werden. Dazu muss auch gehéren, gleichgeschlechtlichen Eltern
Zugang zum Vaterschaftsurlaub (und auch Mutterschaftsurlaub) zu ermdglichen. Insbesondere mit
Blick auf die zu erwartende Ehetffnung inkl. Adoption muss der Vaterschaftsurlaub (und
Mutterschaftsurlaub) analog wie bei heutigen (d.h. gegengeschlechtlichen) Ehepaaren angewandt
werden kdnnen. Weiter soll gepruft werden, wie auch Stief- oder Pflegevéter, welche die Kinder
betreuen, Anspruch auf Vaterschaftsurlaub erhalten kdnnen. Schliesslich soll bei einer fehlenden
Vaterschaftsanerkennung wahrend der Rahmenfrist (Alleinerziehende) gepriift werden, ob der
Mutterschaftsurlaub um die Zeit des Vaterschaftsurlaubs verlangert werden kann.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grlissen,

/W ol PALT TS L

Adrian Wuthrich, Nationalrat Philippe Gnaegi
Prasident Vize-Prasident
Verein Vaterschaftsurlaub Jetzt Verein Vaterschaftsurlaub Jetzt

pa o

Maya Graf, Nationalratin Markus Gygli
Vize-Prasidentin Vize-Prasident
Verein Vaterschaftsurlaub Jetzt Verein Vaterschaftsurlaub Jetzt
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Witztbergstrasse 7 info@freikirchen.ch
8330 Pfaffikon ZH www.freikirchen.ch

VFG — Freikirchen Schweiz
. Sekretariat Tel. 0432886217

Per e-mail: emina.alisic@bsv.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit
und Gesundheit
3003 Bern

Bern, 1. Marz 2019
PDlis

Vernehmlassung Gegenvorschlag zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Sténderate

Mit Schreiben vom 16. November 2018 haben Sie das rubrizierte
Vernehmlassungsverfahren erdffnet. Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Der VFG - Freikirchen Schweiz ist ein nationaler Kirchenverband mit gegenwartig
17 freikirchlichen Bewegungen aus der Deutschschweiz und dem Tessin, zu
denen Uber 700 6rtliche Kirchen mit ihren diakonischen Werken gehéren. Nach
Schatzungen machen die Evangelisch-Freikirchlichen 2,5-3,2% der Schweizer
Bevolkerung aus.1

Neben der Schweizer Bischofskonferenz und dem Schweizerischen
Evangelischen Kirchenbund versteht sich der VFG zusammen mit dem Reseau?2
als dritte Kraft der christlichen Kirchen in der Schweiz und als Sprachrohr fiir die
gemeinsamen Anliegen der Freikirchen. Das Nationale Forschungsprogramm
"Religionsgemeinschaften, Staat und Gesellschaft" (NFP 58)3 hat 2008 fir ein
normales Wochenende in der Schweiz 690'000 Personen ermittelt, die an einem
religiésen Ritual teilnehmen. 189'070 Personen (27.4%) machen das in einem

1Jorg Stolz, Olivier Favre, Caroline Gachet, Emmanuelle Buchard, Phdnomen Freikirchen, S. 38, Zlrich: Pano Verlag 2014
2 https://evangelique.ch/#
3 www.nfp58.ch (Abgerufen am 14.12.2018)
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freikirchlichen Gottesdienst (Gegenuber 99'352 Personen (14.4%) in ev. ref.
Kirchen und 264'596 (38,4%) in katholischen Gemeinden.)*

Der VFG debattiert sehr unterschiedliche Fragen. Wir begrenzen uns nicht nur auf
kulturelle und religidse Fragen. Fur uns ist es von entscheidender Wichtigkeit,
dass wir im 21. Jahrhundert in unserer Gesellschaft zu einem gelingenden
Miteinander finden. Dazu méchten wir beitragen.

Unser Verband begrisst den Gegenvorschlag. Mit der beantragten Dauer des
Vaterschaftsurlaubes von zwei Wochen wird eine finanziell verkraftbare Lésung
vorgeschlagen. Gréssere Firmen haben gerade in den letzten Wochen weit
grosszugigere Regelungen umgesetzt. Mit der vorgesehenen Finanzierung tUber
die EO wird der Vaterschaftsurlaub auch fir kleinere Betriebe finanzierbar. Damit
verlieren diese Arbeitgeber nicht an Attraktivitat.

Far Eltern ist die Zeit nach der Geburt mit einer grossen Umstellung und
Belastung verbunden. Durch einen verbesserten Einbezug der Véater wird die
Familie gestutzt. Wir begriissen deshalb die Vorlage.

Freundliche Grlisse
VFG - Freikirchen Schweiz

é 4.4 /\/(/z/(ﬂ

i.A. Peter D. Deutsch

43a0., S. 35 & 38



SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER ASSOCIATION SUISSE DES CAISSES DE
VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN (VVAK) COMPENSATION PROFESSIONNELLES

Kapellenstrasse 14 | Postfach | 3001 Bern
T: 058 796 99 88 | Fax 058 796 99 03
E-Mail: info@vvak.ch

Per E-Mail an
emina.alisic@bsv.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerates SGK-SR
3003 Bern

Bern, 1. Marz 2019

Indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir einen vernunftigen Vaterschaftsur-
laub — zum Nutzen der ganzen Familie»: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Sehr geehrte Standeréatinnen und Standerate

Besten Dank fir die Einladung zur Vernehmlassung tber den indirekten Gegenentwurf zur
Volksinitiative «Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Fami-

lie». Gestlitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder nehmen wir zusammenfassend wie
folgt Stellung:

¢ Ob ein Vaterschaftsurlaub zu gewahren ist, ist eine politische Frage, zu welcher die
Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) nicht Stellung
bezieht.

¢ Die VVAK begrisst die Finanzierung Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) im Grund-
satz.

e Die Bestimmung, dass der Bezug tageweise erfolgen kann, verursacht einen unverhalt-
nismassig hohen Umsetzungs- und Kontrollaufwand und ist daher abzulehnen. Der Be-
zug soll nur am Stiick oder maximal in zwei Tranchen moglich sein. Die Anzahl Be-
zugstage bei wochenweisem Bezug ist zu klaren.

o Die Zustandigkeit pro Antrag auf Taggelder ist zwingend auf eine Kasse zu beschran-
ken und die Registerfuhrung bei der ZAS anzusiedeln (Vermeidung von Doppelspurig-
keiten und Missbrauch).




Allgemeines

Die Initiative ,Fur einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der ganzen Familie*
(18.052) fordert die Einfuhrung eines im Bundesrecht verankerten und Uber die Erwerbser-
satzordnung (EO) entschadigten Vaterschaftsurlaubes von vier Wochen. Der nun vorlie-
gende indirekte Gegenentwurf der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates sieht einen bezahlten Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen in Form von 14 Tag-
geldern vor, der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der Geburt des Kindes am
Stlick oder tageweise bezogen werden kann. Die Finanzierung soll dabei paritatisch tber
Lohnprozente im Rahmen der bestehenden Erwerbsersatzordnung erfolgen (analog Mutter-
schaftsentschadigung). Das Vaterschaftsgeld soll sich dabei auf 80% des durchschnittlichen
Lohnes belaufen.

Grundsatzliche Betrachtung

Ob ein Vaterschaftsurlaub gesetzlich zu gewahren ist, ist eine politische Frage, zu welcher
die Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) nicht Stellung be-
zieht. Unser Augenmerk gilt der méglichen Komplexitat und dem Zusatzaufwand bei der
technischen Umsetzung, welche den Verbandsmitgliedern durch die Vorlage entstehen
kann.

Sollte ein Vaterschaftsurlaub eingefuihrt werden, wird die vorgeschlagene Umsetzung einer
Auszahlung in Form von Taggeldern Uber das bei den Ausgleichskassen bereits implemen-
tierte und bekannte Modell analog zur Mutterschaftsentschadigung begrisst. Wir erachten es
als sinnvoll, auf diese bereits bewahrten Strukturen zuriickzugreifen. Die Prufung der An-
spruchsberechtigung, die Berechnung der individuellen Entschadigung auf Basis des Durch-
schnittseinkommens und die Auszahlung an den Arbeitgeber sind dabei Prozesse, welche
den Ausgleichskassen grundsétzlich bekannt sind und im Standardfall problemlos abgebildet
werden koénnen.

Umsetzung im Detail und Anderungsantrage

1. Bezugsvarianten und Bezugsdauer

Die im Gegenentwurf vorgesehene Moglichkeit, den Vaterschaftsurlaub in Form von Einzel-
tagen Uber eine Zeitdauer von sechs Monaten zu beziehen, birdet den Ausgleichskassen je
nach Bezugsvariante einen unverhaltnismassig hohen Abklarungs-, Verwaltungs- und Kon-
trollaufwand auf. Dieser stiinde in keinem verniinftigen Verhaltnis zur Leistungsdauer und
wurde je nach Ausmass der notwendigen Anpassungen in den IT-Systemen und dem entste-
henden operativen Mehraufwand hohe Zusatzkosten verursachen, welche nicht entschadigt
werden. Weiter ist vorgesehen, bei einem Bezug der 14 Taggelder auf Basis Einzeltage pro
funf entschadigte Taggelder je zwei weitere Taggelder auszurichten. Hier ware zur Vermei-
dung von Umsetzungsrisiken eine weitere Klarung respektive Prazisierung notwendig, zumal
sich auch Koordinationsfragen mit Taggeldern anderer Versicherungen wie der Invaliden-,
der Arbeitslosen- oder der Militarversicherung stellen. Ein unnétiger, zusatzlicher Koordinati-
onsaufwand oder mdgliche Inkompatibilitdten mit bestehenden Versicherungen aufgrund un-
klarer Formulierungen sollten unbedingt vermieden werden.

Wir beantragen daher, Art. 16k Abs. 4 EOG dahingehend zu andern, dass der Vaterschafts-
urlaub in Form von 2 Wochen nur am Stiick oder wochenweise bezogen werden kann (was
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die Abrechnung der Taggelder betrifft). Es bleibt den Unternehmen vorbehalten, branchenin-
dividuelle und auf ihre Bedirfnisse abgestimmte Regelungen mit Ihren Angestellten beziig-
lich der effektiven Stlickelung der 2 Wochen Vaterschaftsurlaub zu treffen.

2. Abrechnungsstelle

Bei einem Stellenwechsel des Vaters innerhalb der sechs Anspruchsmonate kénnte der Fall
eintreten, dass mehrere Ausgleichskassen fur die Ausrichtung der Vaterschaftsentschadi-
gung (bei einem Bezug in Tranchen) zustéandig werden. Diesen Fall gilt es zu vermeiden,
auch im Sinne einer Missbrauchsprévention (Doppelbezug).

Wir schlagen daher vor, dass die Zustandigkeit fur die Prifung der Anspruchsberechtigung,
die Berechnung der Taggelder, die Auszahlung an den Arbeitgeber und die Kontrolle prinzi-
piell bei derjenigen Ausgleichskasse liegt, bei welcher der Vater bei Geburt des Kindes bei-
tragspflichtig ist (analog Mutterschaftsentschadigung). Weiter empfehlen wir, dass die Regis-
terflhrung bei der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) zentral organisiert wird, um allfallige
Doppelantrage resp. -bezlige auszuschliessen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Einwande und bitten Sie freundlich um de-
ren Bertcksichtigung.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG DER
VERBANDSAUSGLEICHSKASSEN (VVAK)

/

/W S

Yvan Béguelin Martin Troxler
Prasident Geschaftsfuhrer
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Stellungnahme von Zonta Zirich zum indirekten Gegenentwurf zur Initiative fir einen vernunftigen
Vaterschaftsurlaub

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Zonta setzt sich weltweit fir eine Starkung der Frauen ein. Wir kampfen gegen alle Formen von
Diskriminierung und Gewalt an Frauen und wir engagieren uns fr die Gleichberechtigung im rechtlichen,
politischen, wirtschaftlichen und beruflichen Bereich und fiir eine Verbesserung der Bildung und
Ausbildung von Frauen weltweit.

Zonta Zirich begrusst es, dass die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates
(SGK-S) den gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt hat und unter dem Eindruck der Volksinitiative
im Rahmen eines indirekten Gegenvorschlags eine Gesetzesanderung anstrebt. Wir beflirworten alle in
die gewiinschte Richtung zielenden Bestrebungen, insbesondere langerfristig eine Elternzeit von insge-
samt 28 Wochen, je 14 Wochen von der Mutter und 14 Wochen vom Vater zu beziehen. Als ersten wich-
tigen Schritt unterstitzen wir die Vaterschaftsurlaubs-Initiative (18.052) wie auch den indirekten Gegen-
entwurf (18.441) der SGK-S. Allerdings sieht der Entwurf der SGK-S nur einen zweiwdchigen Vater-
schaftsurlaub vor, aus unserer Sicht zu wenig und wir fordern daher mindestens die vier Wochen Vater-
schaftsurlaub gemaéss der laufenden Initiative. Zonta Zlrich ist GUberzeugt, dass die Schweiz dringend eine
Elternzeit von mindestens 28 Wochen braucht, halftig aufgeteilt zwischen den Elternteilen. Dies ermoglicht
den Eltern, auch nach der Geburt eines Kindes, ihre Erwerbsbiografien weiterzuentwickeln und
miteinander eine faire Arbeitsteilung auszuhandeln. Dieser Vorschlag der SGK-S ist aus unserer Sicht
unbefriedigend, da ein «Vaterschaftsurlaub» von so geringer Dauer eher bestehende Rollenverteilungen
festigt als auflost.

Zonta Zirich sieht die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs angemessener Dauer (mindestens 20 Tage)
essentiell, um einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel zu leisten und im internationalen Wettbewerb
um die besten Arbeitskrafte zu bestehen. Der Vaterschaftsurlaub starkt die Erwerbskontinuitat der Mitter,
tragt dazu bei, die Familiengriindung nicht als Karriererisiko fur die Frau zu betrachten und gibt einen
Anreiz, die Erwerbs- und Betreuungsarbeit fairer zwischen den Paaren aufzuteilen. Dessen Einfuhrung ist
ein dringendes Gebot der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter (Art. 8 BV).

Die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubs ist nicht nur eine Dringlichkeit, sondern auch eine Chance fir
unsere gesellschaftliche Weiterentwicklung. Im Folgenden méchten auf wir weitere Aspekte, die in diesem
Zusammenhang wenig genannt werden, eingehen.

Starke Beziehungen als gesellschaftliches Gut

Der Wunsch aller Eltern und deren Kindern ist eine gute Beziehung, die Basis fur jedes Familiengliick.
Doch stake Beziehungen sind vielmehr als ein individuelles Streben nach Gluck und Zufriedenheit. Sie
sind auch die Basis einer friedvollen Gesellschaft. Kinder, die in einem liebevollen sozialen Umfeld
aufwachsen, sind selbstsicherer und lernen mehr Sozialkompetenzen. Diese Eigenschaften kommen
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ihnen und ihrem Umfeld im spateren Erwachsenenleben zu gute. Wir sind uns bewusst, dass die
Beziehung zum Vater nicht der einzige kritische Faktor in der Entwicklung eines Kindes ist. Auch die
Gewaéhrung eines Vaterschaftsurlaubes ist keine Garantie fir eine gute Beziehung zum Kind, doch es ist
eine Chance, den Véatern die Méglichkeit und den Raum zu geben, ihre Beziehung zum Kind zu stérken.
Dies kommt schlussendlich allen zugute.

Férderung von individuellen Lebensmodellen

Der Wunsch nach individueller Lebensgestaltung und der Verwirklichung eigener Vorstellungen ist ein
wachsendes Beddrfnis in unserer Gesellschaft. In der Schweiz haben wir das Gliick, dass Frauen wie
Mannern in vielen Bereichen die Gestaltung individueller Lebensmodelle mdglich ist. Wir wéhlen unsere
Ausbildung und Beruf, die sexuelle Orientierung, ob und wen wir heiraten usw. Wenn es aber zur
Familienplanung kommt, sind wir schnell bei alten Rollenbildern. Der fehlende Vaterschaftsurlaub ist eine
institutionelle Zementierung dessen. Auch wenn der Wunsch nach individueller Gestaltung des Familien-
lebens bei den Paaren oft vorhanden ist, so ist dessen Umsetzung umso schwieriger. Die institutionellen
Hurden und das fehlende Bewusstsein lasst Eltern oft in das géngigste Rollenmuster — Er Vollzeit, Sie
Teilzeit — zurlck fallen. Nur eine gleichmassig verteilte Elternzeit kann eine Grundlage fiir eine individuelle
Lebensgestaltung schaffen, in welcher alle Lebensmodelle Platz finden und akzeptiert sind.

Die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs starkt nicht nur die Erwerbstatigkeit der Frau, sondern steigert
auch den Wert der Kinderbetreuung vaterseits. Kinder grosszuziehen ist ein Glick und keine Last. Daher

sollen Mutter wie Vater gleichermassen die Méglichkeit haben, Teil des Gliickes zu sein.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Barbara Jehle
Vize-Prasidentin

ZONTA Club Zirich
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