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1 Ausgangslage

Ausgehend von der parlamentarischen Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pesti-
ziden reduzieren» haben die eidgendssischen Rate am 19. Marz 2021 das Bundesgesetz tUber
die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden (Anderung des Chemikalien-
gesetzes, des Gewasserschutzgesetzes und des Landwirtschaftsgesetzes) beschlossen. Die-
ses Gesetz sieht unter anderem einen verbesserten Schutz der unter- und oberirdischen Ge-
wasser vor Verunreinigungen durch Pestizide (Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte) vor.
So sollen bis ins Jahr 2027 die von Pestiziden ausgehenden Risiken fur oberirdische Gewas-
ser und die Belastung des Grundwassers um 50 Prozent gegentber dem Mittelwert der Jahre
2012 bis 2015 vermindert werden (Art. 6b Abs. 2 Landwirtschaftsgesetz; LwG; SR 910.1). Pes-
tizide umfassen Pflanzenschutzmittel und Biozide, die Pestizidbelastung der Gewasser geht
vor allem von Pestiziden aus, die als Pflanzenschutzmittel zugelassen sind.

Der mit dem Bundesgesetz Uber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pesti-
ziden beschlossene neue Artikel 9 Absatz 3 des Gewasserschutzgesetzes (GSchG;
SR 814.20) verlangt, dass die Zulassung von Pestiziden Uberprift werden muss, wenn

a) in Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen oder daflir vorgesehen sind, der
Grenzwert von 0,1 pg/l fur Pestizide oder fir deren Abbauprodukte (relevante und
nicht relevante Metaboliten) wiederholt und verbreitet tGberschritten wird, oder

b) in Oberflachengewassern die 6kotoxikologisch begriindeten Grenzwerte fiir Pestizide
wiederholt und verbreitet Uberschritten werden. Die dkotoxikologisch begriindeten
Grenzwerte entsprechen den einzelstoffspezifischen numerischen Anforderungen an
die Wasserqualitat, die vom generellen Wert von 0,1 pg/l abweichen, gemass Anhang
2 Ziffer 11 Absatz 3 Tabelle Nummer 4 der Gewasserschutzverordnung (GSchV;
SR 814.201).

Damit nur die Zulassungsuberprifung der problematischen Pestizid-Wirkstoffe bzw. -Produkte
ausgeldst und ein rechtssicherer Vollzug der neuen Bestimmungen gewahrleistet werden
kann, miussen die Begriffe «wiederholt» und «verbreitet» in der GSchV definiert werden. Im
Weiteren mussen in der GSchV die Datenlieferung der Kantone an den Bund und die Weiter-
leitung an die Zulassungsstellen fur Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte konkretisiert wer-
den. Auf diese Weise lasst sich die vom Gesetzgeber angestrebte Schliessung des Regelkrei-
ses vom Erkennen der Probleme in den Gewassern hin zur Uberpriifung der Zulassung errei-
chen. Bei den Pflanzenschutzmitteln kann die Zulassungsuberprifung sowohl einen Wirkstoff
betreffen, der den Grenzwert Uberschreitet, wie auch einzelne Produkte, in welchen dieser
Wirkstoff enthalten ist. Bei den Bioziden kann nur die Zulassung von Produkten Uberprift wer-
den, da das Genehmigungsverfahren fir die Wirkstoffe mit dem EU-Recht harmonisiert ist.

Eine Ursache fiir Uberschreitungen der 6kotoxikologisch begriindeten Grenzwerte in oberirdi-
schen Gewassern ist die Einleitung von mit Pflanzenschutzmitteln verschmutztem Abwasser?.
Ursache dafir sind Platze, auf denen Spritz- und Sprihgerate fir Pflanzenschutzmittel beftllt
oder gereinigt werden und die nicht korrekt entwassert sind. Das mit Pflanzenschutzmitteln
verschmutzte Abwasser versickert ungereinigt in den Boden, gelangt direkt in ein Oberflachen-
gewasser oder in eine kommunale Abwasserreinigungsanlage, die fur die Behandlung von
solchem Abwasser nicht geeignet ist. Indem der Vollzug zur Unterbindung falscher Entwasse-
rungen von Befilll- und Waschplatzen beschleunigt wird, soll diese Ursache von Grenzwert-
Uberschreitungen so rasch als moglich beseitigt werden. Damit wird einerseits ein wesentlicher
Beitrag zur von Artikel 6b Absatz 2 LwG geforderten Reduktion der Risiken fur die Gewasser
um 50 Prozent geleistet. Andererseits kann dadurch vermieden werden, dass die Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln unnétig Gberprift wird.

1Vgl. BLW 2019, Agrarbericht (https://2019.agrarbericht.ch/de/politik/strukturverbesserungen-und-soziale-begleitmassnahmen/waschplaetze-fuer-
pflanzenschutzgeraete)
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In der Debatte zur parlamentarischen Initiative 19.475 wurden Uberdies die verbreiteten Voll-
zugsdefizite bei den Grundwasserschutzzonen und den darin geltenden Schutzmassnahmen
diskutiert. Dabei wurde verlangt, dass die Bestimmungen des Bundesrechts zum Schutz des
als Trinkwasser genutzten Grundwassers vollstdndig umgesetzt werden. Rund 80 Prozent des
Trinkwassers in der Schweiz wird aus Grundwasser gewonnen. Es ist flr die Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser unabdingbar, diese Ressource zu schitzen. 1972 wurde die
Pflicht eingeflihrt, Schutzzonen auszuscheiden. Bei rund einem Drittel der Grundwasserfas-
sungen muissen die Kantone die bestehenden Schutzzonen anpassen oder noch fehlende
Schutzzonen festlegen. Die betroffenen Wasserversorgungen versorgen etwa zehn Prozent
der Bevolkerung. Dies betrifft unter anderem kleine Wasserversorgungen. Auch Schutzmass-
nahmen, die in den Grundwasserschutzzonen umgesetzt werden sollten, werden durch die
Gemeinden vielerorts nicht konsequent umgesetzt: Obwohl grundsatzlich verboten, werden
Anlagen in die Schutzzonen S2 gebaut. Dazu gehdren beispielsweise Siedlungen und Stras-
sen. Auch werden unzulassige Tatigkeiten vorgenommen, wie z.B. der Austrag von fliissigen
Hof- und Recyclingdiingern. Dies fuhrt zu einer zunehmenden Gefahrdung des Trinkwassers.
In den vergangenen Jahrzehnten mussten aufgrund dieser Entwicklungen bereits zahlreiche
Grundwasserfassungen aufgegeben werden. Ausserdem gibt es in Gebieten mit ergiebigen
Grundwasservorkommen immer weniger unverbaute Flachen, so dass es immer schwieriger
wird, neue Trinkwasserfassungen zu erschliessen. Dies verunmdglicht es, neue Trinkwasser-
fassungen mit den nétigen Schutzzonen zu errichten. Auch in den fir die zuklnftige Nutzung
vorgesehenen Grundwasserschutzarealen (Art. 21 GSchG) werden zunehmend Bauten und
Anlagen erstellt und damit die geltenden Bestimmungen missachtet.

Der Bund ist als Aufsichtsbehérde gefordert, dass der Schutz des Trinkwassers schweizweit
gewabhrleistet ist. Es fehlen jedoch griffige Bestimmungen in der Gewasserschutzgesetzge-
bung, die es dem Bund erlauben, die Sicherung der Grundwasserschutzzonen und -areale
schweizweit und gezielt einzufordern. Im Sinne eines ganzheitlichen Schutzes der wichtigsten
Trinkwasserressource und um die Risiken fur die Trinkwasserversorgung zu minimieren, soll
deshalb gleichzeitig mit den eingangs erwahnten Massnahmen zur Verbesserung des Schut-
zes der Gewasser vor Pestiziden auch der Vollzug der Grundwasserschutzzonen gestarkt und
beschleunigt werden. Dies umfasst die definitive Ausscheidung der Schutzzonen, deren Be-
ricksichtigung in der Richt- und Nutzungsplanung sowie die Umsetzung der darin erforderli-
chen Schutzmassnahmen.
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2 Grundziige der Vorlage

21 Auslésung der Uberpriifung der Zulassung von Pestiziden

Die Zulassung eines Pestizids soll nur dann uberprift werden, wenn dieses Pestizid oder einer
seiner Metaboliten mehr als nur in Einzelfallen die Grenzwerte Gberschreiten. Dies halt Artikel
9 Absatz 3 GSchG mit den Worten wiederholt und verbreitet fest. Im Bericht zur parlamentari-
schen Initiative 19.475 wird dies so umschrieben: «Als wiederholt und verbreitet gilt, wenn
diese Uberschreitungen regelmassig grosse Teile der Schweiz (mehrere Kantone) betreffen.»

Pestizide werden vor allem in den dicht besiedelten und landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gegenden der Schweiz in grésseren Mengen verwendet. Daher sind primar die Mittellandkan-
tone von Gewasserverunreinigungen durch Pestizide betroffen bzw. diejenigen Teile der
Schweiz, die in der landwirtschaftlichen Tal- und Hlgelzone liegen. Hier liegen auch flachen-
massig bedeutende Kantone wie der Aargau, Bern, die Waadt oder Zurich. Bereits drei dieser
Kantone machen einen grossen Teil der Schweiz aus. Aus diesem Grund soll «mehrere Kan-
tone» mit «drei Kantone» konkretisiert werden.

Gleichzeitig muss ausgeschlossen werden, dass je ein Einzelbefund aus drei Kantonen bereits
dazu fuhrt, dass die Zulassung eines Pestizids Uberpriift werden muss. Zusatzlich zur Anzahl
der betroffenen drei Kantone muss daher auch ein Mindestanteil von 5 Prozent der landes-
weit untersuchten Gewisser mit Uberschreitungen vorliegen.

Selbst unter dieser Bedingung kann nicht in jedem Fall ausgeschlossen werden, dass Einzel-
befunde zu einer Uberpriifung der Zulassung fiihren. Dies ist z.B. der Fall bei bis anhin unbe-
kannten oder sehr schwierig zu analysierenden Pestiziden oder Metaboliten, die zunachst nur
in einer sehr eingeschrankten Anzahl Gewasser untersucht werden. Meist steht auch bei den
oberirdischen Gewassern eine deutlich geringere Anzahl untersuchter Gewasser zur Verfl-
gung als beim Grundwasser (vgl. unten). Eine qualitativ genligende Untersuchung bei den
oberirdischen Gewassern ist namlich sehr aufwandig. Deshalb gilt als weiteres Kriterium flir
eine verbreitete Uberschreitung, dass mindestens auch fiinf Gewasser eine Grenzwertliber-
schreitung aufweisen missen.

Zusammengefasst gilt die Uberschreitung eines Grenzwerts dann als verbreitet, wenn sie
innerhalb eines Jahres in mindestens drei Kantonen und 5 Prozent der landesweit untersuch-
ten Gewasser auftritt, in jedem Fall aber in mindestens flinf Gewassern.

Vor allem bei den oberirdischen Gewassern, aber auch bei gewissen Grundwasservorkommen
in Karst-Grundwasserleitern, hangt die Wahrscheinlichkeit von Verunreinigungen durch Pflan-
zenschutzmittel stark von der Witterung ab. Die Witterung kann sich jedoch von Jahr zu Jahr
stark unterscheiden. Es kann daher fiir das Kriterium der wiederholten Uberschreitung nicht
verlangt werden, dass die Uberschreitungen sich jahrlich wiederholen missen. Dieselbe
Schlussfolgerung ergibt sich aus dem von Jahr zu Jahr unterschiedlichen Schadlingsdruck und
dem damit verbundenen effektiven Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Verbreitete Uberschrei-
tungen gelten deshalb dann als wiederholt, wenn sie in mindestens zwei von funf aufeinan-
derfolgenden Jahren auftreten.

Nach diesen Kriterien fur verbreitet und wiederholt wird beurteilt, ob die Zulassung eines Pes-
tizids Uberprift werden muss. Diese Beurteilung erfolgt separat, einerseits flr die unter- und
oberirdischen Gewasser, die der Trinkwassernutzung dienen oder daflir vorgesehen sind be-
zuglich des Grenzwerts von 0,1 pg/l von Artikel 9 Absatz 3a GSchG, andererseits flir alle Ober-
flachengewasser bezulglich der 6kotoxikologisch begriindeten Grenzwerte von Artikel 9 Absatz
3b GSchG. Diese Grenzwerte entsprechenden einzelstoffspezifischen, vom generellen Wert
von 0,1 pg/l abweichenden, numerischen Anforderungen von Anhang 2 Ziffer 11 Absatz 3
GSchV.

Fir die Beurteilung, ob verbreitete und wiederholte Uberschreitungen der Grenzwerte nach
Artikel 9 Absatz 3 GSchG vorliegen, greift das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) auf die Daten
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der Messnetze der nationalen Grundwasserbeobachtung NAQUA und der nationalen Beob-
achtung Oberflachengewasserqualitat NAWA zurlick. Diese Messnetze werden vom BAFU
gemeinsam mit den kantonalen Fachstellen betrieben. Die Auswahl der Messstellen, die Pro-
benahmestrategie, das Spektrum der untersuchten Pestizide und die angewendete Analytik
entsprechen den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und erfolgen ebenfalls in Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Stellen in den Kantonen.

NAQUA umfasst ein landesweit aussagekraftiges Messnetz fur die Grundwasserqualitat von
rund 550 Messstellen. Die Messstellen werden durchschnittlich zweimal pro Jahr auf ausge-
wahlte Pestizide und deren Metaboliten untersucht. Dieses Messnetz reprasentiert den gross-
ten Teil der Schweizer Gewasser, die der Trinkwassernutzung dienen. Neben den Grundwas-
serfassungen in intensiv genutzten Gebieten enthalt es auch zahlreiche Fassungen, in deren
Einzugsgebiet wenige oder keine Pestizide verwendet werden. An 480 NAQUA-Grundwasser-
fassungen wird Trinkwasser gewonnen, 5 Prozent davon sind 24 unterirdische Gewasser, die
der Trinkwassernutzung dienen. Zeigen mehr als 5 Prozent der 480 NAQUA-Grundwasser-
fassungen mit Trinkwassernutzung eine Grenzwertiberschreitung, kénnen hochgerechnet auf
die ganze Schweiz bis zu mehrere Hundert fUr die 6ffentliche Trinkwasserversorgung genutzte
Grundwasserfassungen betroffen sein.

Das NAWA-Messnetz zur Untersuchung der Pestizide an Fliessgewassern umfasst aktuell 38
Gewasser. Dieses Messnetz wurde darauf ausgelegt, dass es eine mdglichst aussagekraftige
Ubersicht tiber die Belastung der Fliessgewéasser in den intensiv bewirtschafteten Regionen
der Schweiz liefert. Seine Messstellen reprasentieren rund 22 000 Kilometer Fliessgewasser-
strecke. Dies entspricht rund einem Drittel des Schweizer Fliessgewéassernetzes. Ist die fur
eine verbreitete Uberschreitung geforderte Anzahl von mindestens finf Gew&ssern von einer
Grenzwertlberschreitung betroffen, ist dies reprasentativ fir bis zu mehrere tausend Kilometer
Fliessgewasserstrecke.

In der GSchV sind fiir 19 Pestizide 6kotoxikologisch begriindete Grenzwerte in Oberflachen-
gewassern festgelegt. Wenn man die Kriterien fir verbreitete Grenzwertiberschreitungen auf
die NAQUA- und NAWA-Ergebnisse aus dem Jahr 2019 anwendet, ergibt sich folgendes Bild:

¢ In den Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen, wiesen Metaboliten von drei
Pestiziden eine verbreitete Uberschreitung des Grenzwerts von 0,1 ug/l auf. Eines die-
ser Pestizide ist in der Zwischenzeit nicht mehr zugelassen (Chloridazon), vom zweiten
(Chlorothalonil) dirfen seit Anfang 2020 keine Produkte mehr eingesetzt werden. Ak-
tuell ist daher nur noch das als Pflanzenschutzmittel zugelassene Herbizid S-Metola-
chlor betroffen.

e Inden oberirdischen Gewassern wiesen weitere sechs Pestizide eine verbreitete Uber-
schreitung ihrer 6kotoxikologisch begriindeten Grenzwerte auf. Drei davon (Chlorpyri-
fos, Diazinon und Thiacloprid) sind nicht mehr zugelassen. Von den zugelassenen Pes-
tiziden sind Cypermethrin, Metazachlor und Nicosulfuron betroffen, wobei Nicosulfuron
und Metazachlor nur als Pflanzenschutzmittel zugelassen sind.

Aufgrund der heute vorliegenden Daten kann noch nicht beurteilt werden, ob die oben ausge-
fuhrten verbreiteten Grenzwertiberschreitungen in den Oberflachengewassern auch wieder-
holt auftreten. Einzig fir die der Trinkwassernutzung dienenden Grundwasserfassungen er-
lauben die langjahrigen Daten der Grundwasserbeobachtung, wiederholte Uberschreitungen
des Grenzwerts fur ein Abbauprodukt von S-Metolachlor (sowie von Metaboliten von Chlori-
dazon und Chlorothalonil) festzustellen.

Wie bereits bei der erstmaligen Festlegung von ékotoxikologischen Grenzwerten fir Oberfla-
chengewasser im Jahr 2020 angekundigt, werden periodisch fur weitere Pestizid-Wirkstoffe
Okotoxikologisch begriindete Grenzwerte festgelegt. Verbreitete Grenzwertliberschreitungen
sind somit auch flr andere als die vier derzeit betroffenen und zugelassenen Wirkstoffe zu
erwarten.
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Um zu entscheiden, ob die Zulassung eines Pestizids Uberprift werden soll, muss die best-
mogliche Datengrundlage verwendet werden. Da nebst dem Bund auch die Kantone regel-
massig Gewasseruntersuchungen durchfihren, werden diese kantonalen Messresultate zu-
kinftig ebenfalls in die Auswertungen einbezogen. Dies unter der Voraussetzung, dass die
Messstellenauswahl, die Probenahmestrategie und die angewendete Analytik mit den natio-
nalen Datenerhebungen vergleichbar sind. Die Kantone sollen deshalb dem BAFU jahrlich die
Ergebnisse ihrer eigenen Gewasserbeobachtungen mitteilen. Um die Vergleichbarkeit der Da-
ten zu gewabhrleisten, wird das BAFU in einer technischen Weisung entsprechende Vorgaben
fur die Datenerhebung, -auswertung und -tbermittlung erarbeiten.

2.2 Korrekte Entwasserung von Befiill- und Waschplatzen fiir Spritzgerate von
Pflanzenschutzmitteln

Um die Gewasserverunreinigungen durch fehlerhafte Entwasserungen von Befill- und Wasch-
platzen zu beseitigen, muss die Entwasserung dieser Platze vordringlich kontrolliert werden.
Fehlerhafte Entwasserungen missen entsprechend der von ihnen ausgehenden Gefahr fir
die Gewasser so rasch als méglich saniert werden. Das verschmutzte Abwasser muss gemass
geltendem Recht aufgefangen und gesondert behandelt bzw. entsorgt werden. Der korrekte
Umgang mit diesem Abwasser wird in der Vollzugshilfe Pflanzenschutzmittel in der Landwirt-
schaft? beschrieben.

Gemass Ubergangsbestimmung der vorliegenden Verordnungsrevision werden die Kantone
beauftragt, die erforderlichen, bis anhin noch nicht durchgefiihrten Kontrollen ein erstes Mal
bis spatestens zum 31. Dezember 2026 durchzuflhren. Die Frist fur notwendige Sanierungen
orientiert sich an der Schwere der Gewassergefahrdung. Die Mangel sind jedoch in jedem Fall
spatestens bis zum 31. Dezember 2028 zu beheben. Nach Abschluss der erstmaligen Kon-
trollen und der daraus resultierenden Sanierungen sind die Kantone dafiir verantwortlich, diese
Kontrollen alle vier Jahre zu wiederholen. Die Kantone werden aufgefordert, dem BAFU jahr-
lich Uber diesen Vollzug Bericht zu erstatten. Die jahrliche Berichterstattung ist von Bedeutung,
um die Erfolgskontrolle des Aktionsplans zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln (Aktionsplan Pflanzenschutzmittel)® und des Reduktionsziels von
50 Prozent gemass Artikel 6b Absatz 2 LwG durchfihren zu kénnen.

Verschmutztes Abwasser muss in jedem Fall behandelt werden. Jede Einleitung des behan-
delten Abwassers in ein Gewasser muss — ebenso wie jede Versickerung — vom Kanton be-
willigt werden (Art. 7 Abs. 1 GSchG). Das mit Pflanzenschutzmitteln verschmutzte Abwasser
ist nicht fir die Behandlung in einer zentralen Abwasserreinigungsanlage geeignet. Der Kan-
ton muss deshalb bestimmen, wie solches Abwasser beseitigt wird (Art. 12 Abs. 2 GSchG). Er
muss auch daflr sorgen, dass Abwasseranlagen periodisch kontrolliert werden (Art. 15 Abs.
2 GSchG).

Nach Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirt-
schaftsbetrieben (VKKL; SR 910.15)* missen Landwirtschaftsbetriebe — mit Ausnahme der
Sémmerungsbetriebe — alle vier Jahre kontrolliert werden, ob sie die Vorschriften der GSchV
einhalten. Dazu gehdrt auch die Kontrolle der Entwasserung der Beflll- und Waschplatze.
Diese Kontrollen werden aktuell in zahlreichen Kantonen in Kombination mit den Kontrollen
des 6kologischen Leistungsnachweises (OLN) durchgefihrt. Die Kontrollen sowie die festge-
stellten Mangel und die Sanierung der Mangel kénnen im Informationssystem Acontrol des
Bundesamtes flir Landwirtschaft (BLW) erfasst werden. Da die Kontrollen nach VKKL auf allen
Landwirtschaftsbetrieben durchgefiihrt werden miissen — also auch auf nicht-OLN-Betrieben

2 BAFU, BLW (Hsg.) 2013: Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft. Ein Modul der Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft. Umwelt-
Vollzug 1312.

3 https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzenschutz/aktionsplan.html

4 Bereits die Vorgéngerin dieser Verordnung, die Verordnung tiber die Koordination der Inspektionen auf Landwirtschaftsbetrieben (Inspektionsko-
ordinationsverordnung, VKIL, SR 910.15) verlangte in Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a die Kontrolle der Vorschriften der GSchV auf Landwirt-
schaftsbetrieben mindestens alle vier Jahre (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/820/de).
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— kann dieses Informationssystem fir alle Landwirtschaftsbetriebe auch fiir die Berichterstat-
tung zuhanden des BAFU verwendet werden. Fur die Berichterstattung der Ergebnisse der
Kontrollen von nicht-landwirtschaftlichen Betrieben kdnnen die Kantone dieselben Informatio-
nen Ubermitteln, wie sie fur landwirtschaftliche Betriebe in Acontrol erhoben werden. Werden
diese Kontrollen gemass den Anforderungen von Artikel 3 Absatz 2 VKKL durchgefihrt, wer-
den die Entwasserungen der Beflll- und Waschplatze der landwirtschaftlichen Betriebe inner-
halb weniger Jahre ein erstes Mal kontrolliert und allfallige Mangel behoben sein.

Die erstmaligen Kontrollen geméss der neuen Ubergangsbestimmung und die danach gel-
tende Pflicht zur Wiederholung der Kontrollen alle vier Jahre erganzen die erwahnten Kontrol-
len nach VKKL, die in Kombination mit den OLN-Kontrollen durchgefiihrt werden. Sie sind
insbesondere fur alle gewerblichen und beruflichen Anwenderinnen und Anwender von Be-
deutung, die weder OLN-Betriebe noch Landwirtschaftsbetriebe sind. Diese Gruppe wird ndm-
lich von den VKKL-Kontrollen nicht erfasst. Dazu gehoéren beispielsweise Baumschulen, Gart-
nereien, Helikopterunternehmen, welche Sprihflige durchfiihren, oder Golfplatze.

Das BLW kann Beitrage von 25 Prozent an die Kosten fur den Bau von korrekt entwasserten
Beflll- und Waschplatzen fur Landwirtschaftsbetriebe gewahren. Voraussetzung dafir ist,
dass der Kanton denselben Anteil beisteuert (Art. 18 Abs. 3 Strukturverbesserungsverord-
nung; SVV; SR 913.1i.V.m. Art. 5 und Anh. 4 Verordnung des BLW Uber Investitionshilfe und
soziale Begleitmassnahmen in der Landwirtschaft; IBVLV; SR 913.211). Mit diesen Beitragen
kénnen die Sanierung fehlerhaft entwasserter Platze geférdert und die Kosten dafir abgefe-
dert werden.

23 Beschleunigung und Abschluss der Festlegung der Grundwasserschutzzonen

Der Vollzug bei der rechtskraftigen Ausscheidung der Grundwasserschutzzonen und der Um-
setzung der darin geltenden Schutzmassnahmen soll beschleunigt werden. Die Kantone wer-
den deshalb in einer Ubergangsbestimmung verpflichtet, dem BAFU innerhalb von zwei Jah-
ren einen Bericht einzureichen. Darin sind die bestehenden Vollzugsmangel sowie die Mass-
nahmen, Zustandigkeiten und der Zeitplan fir deren Behebung aufzufuhren. Aus diesen An-
passungen ergeben sich fir Wasserversorgungen oder Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentimer keine neuen Einschrankungen oder Pflichten. Die Grundwasserschutzzonen und
-areale sollen bis Ende 2030 ausgeschieden werden und in die Richt- und Nutzungspléne
einfliessen. Bis Ende 2034 sollen die noch fehlenden oder unvollstandigen Schutzmassnah-
men umgesetzt werden. Die Kantone berichten dem BAFU mit einem Zwischen- und Schluss-
bericht Gber den Stand der Umsetzung.
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3 Verhéltnis zum internationalen Recht

Die hier vorgeschlagenen Anderungen bezwecken einen verbesserten Schutz des Schweizer
Grundwassers als Trinkwasserressource vor Verunreinigungen aller Art sowie der oberirdi-
schen Gewasser vor Verunreinigungen durch Pestizide. Damit verfolgen sie dieselbe Stoss-
richtung wie die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)> bzw. die EU-Grundwasserrichtlinie
(GWRL)E. Diese Anderungen erfolgen aber unabhangig von der EU, aus der WRRL bzw. der
GWRL ergeben sich fir die Schweiz keine Verpflichtungen. Das Ziel des Bundesgesetzes lUber
die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden, die Risiken fir Oberflachen-
gewasser bzw. die Belastung des Grundwassers um 50 Prozent zu reduzieren, ist identisch
mit dem Reduktionsziel der Europaische Union im Rahmen des europaischen Aktionsplans
Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden’. Die Anderungen haben keinen Einfluss auf
die internationalen Beziehungen der Schweiz.

5 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnah-
men der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, Fassung gemass ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1; zuletzt geéndert durch Richtlinie
2013/64/EU, ABI. L 353 vom 28.12.2013, S. 8.

6 Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmut-
zung und Verschlechterung, Fassung gemass ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19.

7 Pathway to a Healthy Planet for All; EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil; COM (2021) 400 final, S.9.
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4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

41 Art. 47a Kontrolle der Befiill- und Waschplatze (neu)

Die Kantone missen die Platze von beruflichen oder gewerblichen Verwenderinnen und Ver-
wendern von Pflanzenschutzmitteln, auf denen Spritz- und Sprihgerate befiillt oder gereinigt
werden, erheben und alle vier Jahre kontrollieren. Flr ganzjahrig bewirtschaftete Landwirt-
schaftsbetriebe schreibt bereits Artikel 3 Absatz 2 VKKL vor, dass die Kontrollen nach GSchV
mindestens alle vier Jahre durchgefiihrt werden missen. Fir Nicht-Landwirtschaftsbetriebe
war bis anhin keine solche Kontrollfrequenz festgelegt. Auf den Landwirtschaftsbetrieben sorgt
die VKKL dafir, dass die Kontrollen der Entwasserung der Befull- und Reinigungsplatze mit
den Ubrigen Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben koordiniert und die Synergien genutzt
werden.

Durch den Kanton festgestellte Mangel missen je nach Schwere der Gewassergefahrdung
aber spatestens innerhalb von zwei Jahren beseitigt werden. Die Lange der Frist wird im Ein-
zelfall bestimmt und bemisst sich an der konkreten Gefahr fur eine Gewasserverunreinigung,
welche von den Méangeln ausgeht. So mussen z.B. Direkteinleitungen in ein Oberflachenge-
wasser umgehend aufgehoben werden, da sie das betroffene Gewasser erheblich gefahrden.
Demgegenuber kann der Kanton fir kleinere Mangel, von denen keine grossere Gefahr einer
Gewasserverunreinigung ausgeht, eine langere Umsetzungsfrist festlegen. Jahrlich erstatten
die Kantone dem BAFU Bericht Uber den Stand der Erhebungen und Kontrollen, die festge-
stellten Mangel und deren Behebung.

Mit dieser Massnahme kann sichergestellt werden, dass fehlerhafte Entwasserungen solcher
Platze nicht mehr zu Gewasserverunreinigungen fuhren. In einer Ubergangsbestimmung wird
zusatzlich die erstmalige Erhebung und Kontrolle geregelt (vgl. unten).

4.2  Art. 48 Abs. 3 (neu)

Um zu entscheiden, ob ein Pestizid die Grenzwerte nach Artikel 9 Absatz 3 GSchG verbreitet
und wiederholt Uberschreitet, greift das BAFU auf die Daten der nationalen Messnetze NAQUA
und NAWA zurtck. Um Uber eine mdglichst umfassende Datenbasis zu verfugen, werden auch
die Messdaten der von den Kantonen zusatzlich durchgefiihrten Gewasseruntersuchungen
einbezogen. Dies unter der Voraussetzung, dass sie mit den Daten der nationalen Erhebungen
vergleichbar sind. Die Kantone werden beauftragt, dem BAFU jahrlich bis zum 1. Juni des
Folgejahres die Ergebnisse ihrer Gewasseruntersuchungen mitzuteilen. Das BAFU wird die
Anforderungen an die Vergleichbarkeit der Erhebungen, deren Interpretation, die bendtigten
Zusatzinformationen und den Datenaustausch in einer technischen Weisung festlegen. Dies
wird in Zusammenarbeit mit den zustandigen kantonalen Fachstellen erfolgen.

4.3  Art. 48a Meldung einer Uberschreitung eines Grenzwerts (neu)
Art. 48a Abs. 1 (neu)

Das BAFU erhalt den Auftrag, Pestizide den Zulassungsstellen fir Pflanzenschutzmittel und
fur Biozidprodukte zur Uberpriifung der Zulassung zu melden, wenn sie oder deren Abbaupro-
dukte den Grenzwert von 0.1 ug/l in Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen, wieder-
holt und verbreitet Uberschreiten (Art. 9 Abs. 3 Bst. a GSchG), oder wenn sie die dkotoxikolo-
gisch begrundeten Grenzwerte in Oberflachengewassern wiederholt und verbreitet Uber-
schreiten (Art. 9 Abs. 3 Bst. b GSchG). Dieser Auftrag beinhaltet auch die Erfassung der Daten
aus den Gewasseruntersuchungen und deren Auswertung.

Art. 48a Abs. 2 (neu)

Die Okotoxikologisch begrindeten Grenzwerte, auf die Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe b GSchG
verweist, werden eindeutig definiert. Es handelt sich dabei um die einzelstoffspezifischen
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Werte der Tabelle von Anhang 2 Ziffer 11 Absatz 3 GSchV, die fir mit Namen und CAS-Num-
mer aufgeflhrte Pestizid-Wirkstoffe in oberirdischen Gewassern gelten.

Art. 48a Abs. 3 (neu)

Uberschreitungen des Grenzwerts von 0.1ug/l in Gewéassern, die der Trinkwassernutzung die-
nen, bzw. der dkotoxikologisch begrindeten Grenzwerte in allen oberirdischen Gewassern
gelten dann als verbreitet, wenn sie innerhalb desselben Jahres in mindestens drei Kantonen
und zusatzlich in mindestens 5 Prozent der landesweit untersuchten Gewasser auftreten, in
jedem Fall aber in mindestens funf Gewassern.

Um zu beurteilen, ob eine verbreitete Uberschreitung eines Grenzwerts vorliegt, werden fur
jedes Pestizid nur diejenigen Gewasser bericksichtigt, in denen das Pestizid oder dessen
Metaboliten auch untersucht wurde. Fiir die Beurteilung der Uberschreitungen des Grenzwerts
von 0.1ug/l in Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen, werden nur Untersuchungen
an Gewassern berilcksichtigt, die effektiv der Trinkwassernutzung dienen oder dafiir vorgese-
hen sind. Fur die Beurteilung der dkotoxikologisch begriindeten Grenzwerte werden nur Un-
tersuchungen an oberirdischen Gewassern berlcksichtigt. Es ist zu beachten, dass bereits bei
5 Prozent Grenzwertlberschreitungen die Anzahl der effektiv betroffenen Gewasser so hoch
ist, dass die Kantone kaum mehr in der Lage sind, Verunreinigungen mit Massnahmen an
jedem einzelnen Gewasser zu bekampfen.

Verbreitete Uberschreitungen gelten dann als wiederholt, wenn fiir ein bestimmtes Pestizid
oder seine Metaboliten innerhalb von funf aufeinanderfolgenden Jahren in mindestens zwei
Jahren verbreitete Uberschreitungen auftreten.

4.4  Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ....
Abs. 1

Die heute noch zahlreichen Gewasserverunreinigungen aufgrund fehlerhafter Entwasserun-
gen von Befiill- und Waschplatzen fiir Spritz- und Sprihgerate von Pflanzenschutzmitteln sol-
len moglichst rasch verhindert werden. Deshalb sollen die Kantone diese Platze von gewerb-
lichen und beruflichen Anwenderinnen und Anwendern — soweit dies nicht bereits erfolgt ist —
bis spatestens zum 31. Dezember 2026 erstmalig erfassen und deren Entwasserung kontrol-
lieren. Auf Platzen, bei denen das mit Pflanzenschutzmitteln verschmutzte Abwasser in ein
Gewasser oder in eine kommunale Abwasserreinigungsanlage eingeleitet wird oder versickern
kann, sind die Mangel je nach Schwere der Gewassergefahrdung umgehend, spatestens je-
doch bis zum 31. Dezember 2028 zu beheben.

Die Kantone sind bereits tUber die VKKL verpflichtet, alle Landwirtschaftsbetriebe (ausgenom-
men SOmmerungsbetriebe) mindestens alle vier Jahre auf die Einhaltung der Vorschriften der
GSchV zu kontrollieren (vgl. Punkt 4.1). Die entsprechenden Kontrollen der OLN-Betriebe wur-
den in verschiedenen Kantonen bereits eingeleitet, in anderen Kantonen jedoch noch nicht.
Werden effektiv alle Betriebe einmal in vier Jahren kontrolliert, sind nach vier Jahren alle OLN-
Betriebe kontrolliert. Es miissen zuséatzlich auch die Befiill- und Waschplatze von Nicht-OLN-
Betrieben und von nicht landwirtschaftlichen Betrieben kontrolliert und gegebenenfalls saniert
werden. Deren Anzahl ist aber erheblich geringer als jene der OLN-Betriebe.

Mit den Beitragen des BLW an den Bau korrekt entwasserter Beflll- und Waschplatze auf
Landwirtschaftsbetrieben besteht ein zusatzlicher Anreiz, die fehlerhaften Entwasserungen
rasch zu sanieren.

Abs. 2 bis 5

Die Kantone erheben die Vollzugsdefizite bei den Grundwasserschutzzonen und -arealen in
Zusammenarbeit mit den Inhabern der Wasserversorgungen und reichen beim BAFU bis Ende
2024 einen Bericht ein. Dieser Bericht weist die Grundwasserschutzzonen und -areale aus,
welche noch nicht gemass den Vorgaben der GSchV definitiv ausgeschieden sind, nichtin der
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Richt- und Nutzungsplanung berlicksichtigt sind oder in welchen die in den Grundwasser-
schutzzonen und -arealen geltenden Schutzmassnahmen noch nicht umgesetzt sind. Zudem
mussen die im offentlichen Interesse liegenden Grundwasserfassungen aufgelistet werden,
fur welche noch keine Grundwasserschutzzonen ausgeschieden wurden. Weiter ist im Bericht
auszufuhren, welche Massnahmen zur definitiven Ausscheidung beziehungsweise zum Voll-
zug der in den Grundwasserschutzzonen und -arealen erforderlichen Schutzbestimmungen
notig sind. Es muss ausserdem dargelegt werden, wer flr die Umsetzung dieser Massnahmen
und die Berlcksichtigung in der Richt- und Nutzungsplanung zustandig ist. Die umzusetzen-
den Massnahmen werden anhand der Bedeutung der Fassung und der bestehenden Risiken
fur die Trinkwasserversorgung priorisiert und gemass einem im Bericht festgelegten Zeitplan
umgesetzt.

Die Kantone sorgen daflir, dass die im Bericht aufgezeigten Massnahmen wie folgt umgesetzt
werden:

e Bis Ende 2030 sind fir alle im 6ffentlichen Interesse liegenden Grundwasserfassungen
die Grundwasserschutzzonen und alle fiir zuklinftige Nutzungen erforderlichen Grund-
wasserschutzareale gemass den Anforderungen von Anhang 4 GSchV ausgeschie-
den. Die Grundwasserschutzzonen und -areale werden bis Ende 2030 in der Richt-
und Nutzungsplanung bertcksichtigt, also zumindest orientierend dargestellit.

¢ Bis Ende 2034 sind die bis anhin noch nicht umgesetzten, bundesrechtlich erforderli-
chen Schutzmassnahmen in den Grundwasserschutzzonen und -arealen vollzogen.

Die Kantone erstatten dem BAFU Ende 2029 einen Zwischenbericht zum Stand der Umset-
zung der Massnahmen sowie bis Ende 2035 einen Schlussbericht.

Das BAFU wird diese Arbeiten mit einem bundesweiten Wissensaustausch (z.B. durch Bereit-
stellen von Empfehlungen, guten Praxisbeispielen, Organisation von Fachtagungen) zwischen
Kantonen, Gemeinden, Forschung, Fachverbadnden und der Privatwirtschaft unterstitzen.
Dazu wird eine schweizerische Wissensplattform Grundwasser aufgebaut.
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5 Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Im Bereich der Konkretisierung von Artikel 9 Absatz 3 GSchG hat die Vorlage Auswirkungen
auf den Bund, die teilweise im Rahmen der bestehenden Ressourcen wahrgenommen werden
kénnen. Um die Daten der Gewasseruntersuchungen zu sammeln, zu prifen und auszuwerten
sowie fiir die Beratung und Unterstlitzung der Kantone entsteht beim BAFU personeller Mehr-
aufwand in der Gréssenordnung von einer zusétzlichen Vollzeitstelle. Weiter wird die Uberprii-
fung von Zulassungen zu einem Mehraufwand bei den Zulassungs- und Beurteilungsstellen
des Bundes fiihren. Diese Stellen mussen prifen, welche Produkte betroffen sind, flr diese
die Risikobeurteilung durchfliihren und Anpassungen des Risikomanagements prtfen.

Durch die Anpassungen im Bereich des Vollzugs der Grundwasserschutzzonen kann das
BAFU seine Aufsichtspflicht wahrnehmen und ist laufend (iber den Fortschritt bei der Behe-
bung der Vollzugsdefizite informiert. Fiir das BAFU bedeutet die Vorlage einen personellen
und administrativen Zusatzaufwand fur die Prufung der kantonalen Planungen, der periodi-
schen Berichterstattungen sowie die Begleitarbeiten zur Vollzugsunterstutzung. Dieser wird
auf eine zusatzliche Vollzeitstelle wahrend der Umsetzungsphase (mindestens 12 Jahre) ge-
schatzt.

5.2  Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die Vorlage hat Auswirkungen auf die Kantone bei der Erfassung und Kontrolle der Befiill- und
Waschplatze fur Pflanzenschutzmittel-Spritzgerate, der jahrlichen Meldung der Ergebnisse der
Gewasserbeobachtung an das BAFU sowie bei der Planung und Umsetzung der definitiven
Ausscheidung der Grundwasserschutzzonen und des Vollzugs der erforderlichen Schutzbe-
stimmungen. All diese Aufgaben muissen die Kantone aber bereits nach geltendem Recht
wahrnehmen. Es handelt sich lediglich um eine Beschleunigung des Vollzugs von Aufgaben,
welche den Kantonen mehrheitlich seit 1972 obliegen. Fir die jahrliche Berichterstattung tber
die Kontrollen der Beflll- und Waschplatze auf Landwirtschaftsbetrieben kann das bestehende
Informationssystem Acontrol verwendet werden, in welchem bereits heute die Ergebnisse der
Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben festgehalten werden. Ein Zusatzaufwand entsteht da-
durch, dass neu auch fur nicht landwirtschaftliche Betriebe diese Daten erfasst und gemeldet
werden mussen.

Fir Gemeinden bzw. Wasserversorgungen, die bis anhin noch nicht Uber rechtskraftige
Grundwasserschutzzonen verfugen oder die erforderlichen Nutzungseinschrankungen und
Schutzmassnahmen noch nicht vollumfanglich vollziehen, entsteht ebenfalls ein Mehrauf-
wand. Diesen Aufwand hatten sie aber bereits gemass geltendem Recht geleistet haben mus-
sen. Je besser das Gewasserschutzrecht bis anhin durch die Kantone, Gemeinden und Was-
serversorger vollzogen wurde, umso geringer fallt dementsprechend der Aufwand fiir die Um-
setzung der Vorlage aus.

Ein moderater Zusatzaufwand entsteht fir das einmalige Erstellen der kantonalen Planung
zum Vollzug der Grundwasserschutzzonen und fur die periodische Berichterstattung an das
BAFU.

Die Kantone und Gemeinden gewinnen durch die Vorlage eine gréssere Planungssicherheit.
Die Wahrscheinlichkeit fiir zuklinftige qualitative und quantitative Beeintrachtigungen der Was-
serversorgung sinkt. Die konsequente Sicherung der Trinkwasserressourcen stellt eine Dienst-
leistung an der eigenen Bevolkerung dar und erhoht die Standortattraktivitat.

5.3  Auswirkungen auf die Wirtschaft

Aufgrund der aktuellen Belastungslage der Gewasser missen ab 2025 schatzungsweise die
Zulassungen von ca. acht von insgesamt rund 250 chemischen Pflanzenschutzmittel-Wirkstof-
fen Uberprift werden. Fir diese acht Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe sind die moglichen An-
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wendungsauflagen zum Schutz der Gewasser noch nicht ausgeschopft. Es ist anzunehmen,
dass auch bei diesen acht Wirkstoffen mit weiteren Anwendungsauflagen Grenzwertiber-
schreitungen verhindert werden kénnen und somit nur einzelnen der Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffe die Zulassung entzogen werden muss. Das Parlament hat Uberdies auf Antrag des
Bundesrats (Stellungnahme des Bundesrats vom 19. August 2020 zur Pa.lv. 19.475) dem
Bundesrat die Mdglichkeit gegeben, flr eine begrenzte Zeit auf den Entzug der Zulassung
eines Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffs zu verzichten, wenn andernfalls die Inlandversorgung
durch wichtige landwirtschaftliche Kulturen stark beeintrachtigt wirde. Der Bundesrat verfugt
damit Gber ein griffiges Instrument, um schwere Konsequenzen fir die Landwirtschaft zu ver-
hindern. Die Auswirkungen auf die Landwirtschaft sind daher klein.

Zwei der voraussichtlich acht betroffenen Pestizid-Wirkstoffe sind aktuell sowohl fir Anwen-
dungen als Pflanzenschutzmittel wie als Biozid zugelassen. Maximal missen daher gegebe-
nenfalls auch die Zulassungen von Biozidprodukten, welche diese zwei Wirkstoffe enthalten,
Uberprift werden. Somit sind auch die Auswirkungen auf die Wirtschaft ausserhalb der Land-
wirtschaft klein.

5.4  Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit

Die Vorlage hat positive Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit von Mensch und
Tier, indem sie den seit 1972 erforderlichen Vollzug des Gewasserschutzrechts starkt und
beschleunigt. Der Schutz der oberirdischen Gewasser vor besonders gewasserschadlichen
Pestiziden wird gestarkt. Dadurch werden Gewasserverunreinigungen durch Pestizide deut-
lich zurtickgehen. Dies fordert den Erhalt der aquatischen Biodiversitat und tragt zum Schutz
der bedrohten Fischbestande in den Schweizer Gewassern bei. Ebenso wird der Schutz der
Gewasser, die der Trinkwassernutzung dienen, vor Pestizidwirkstoffen und -metaboliten ge-
starkt und damit die Sicherheit der Trinkwasserversorgung deutlich verbessert.

Die definitive Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen und die konsequente Umsetzung
der darin erforderlichen Schutzbestimmungen wirken sich positiv auf die Sicherheit der Trink-
wasserversorgung, die menschliche Gesundheit, die naturliche Vielfalt und die natirlichen
Produktionsfaktoren aus. In landlichen Gebieten werden insbesondere bis anhin noch nicht
festgelegte Schutzzonen ausgeschieden. In den stark Uberbauten Gebieten des Mittellandes
werden vor allem in den bestehenden Schutzzonen die vorhandenen Gefahren fir die Trink-
wasserversorgung und die Gesundheit der Trinkwasserkonsumentinnen und -konsumenten
verringert werden, z.B. durch die Aufhebung, Verlegung oder Sanierung unzulassiger Anlagen.
Nebst dem Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen werden auch die noch vorhande-
nen natirlichen Lebensrdume in den Schutzzonen S2 und in den Grundwasserschutzarealen
vor der Uberbauung geschiitzt.
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