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17. November 2021 (RRB Nr. 1314/2021)
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Finanz-
haushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) Stellung zu nehmen. Wir
danken fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Seit der EinfUhrung der Schuldenbremse haben die Bruttoschulden des Bundes deutlich
abgenommen. Die im internationalen Vergleich tiefen Staatsschulden der Schweiz sind
-gemass Erlduterndem Bericht nicht zuletzt auf die regelgebundene Finanzpolitik zurlick-
zuflhren. Eine Aufweichung der Schuldenbremse, wie z. B. durch eine Verrechnung mit
dem bisherigen Schuldenabbau oder die Aussetzung der Ergdnzungsregel, lehnen wir ab.
Dies wiirde ein Prajudiz fiir kiinftige Abweichungen von der Regelbindung schaffen und
die Glaubwurdigkeit der Schuldenbremse untergraben.

Aus finanzieller Sicht sind die zusétzlichen Corona-Ausgaben schon erfolgt, und entspre-
chend fand ein erneuter Schuidenaufbau statt. Gleichwohl kdnnen die beiden Varianten
hinsichtlich ihrer zukinftigen Wirkungen beurteilt werden. Im Sinne einer von Kapitalgebern
mdglichst unabhiéngigen staatlichen Aufgabenerflillung sollte langfristig angestrebt wer-
den, dass die Hohe des Eigenkapitals dem fur die staatliche Aufgabenerfiillung notwen-
digen Verwaltungsvermdgen entspricht. Damit 1age das Fremdkapital abziiglich des fur
die staatliche Aufgabenerfiillung nicht bendtigten Finanzvermégens (Nettoschuld ) bei
null Franken. Der Stand des Ausgleichskontos bzw. des Amortisationskontos wére bei
einer solchen materiellen Zielsetzung weniger bedeutend.

Bei Variante 1 wird ein vollstandiger Abbau der coronabedingten Schulden erzielt, jedoch
mit einer langeren Frist. Der finanzpolitische Handlungsspieiraum des Bundes wird fur die
néchsten elf Jahre etwas eingeschrankt. Da die Zusatzausschittungen der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) ungewisser sind, je weiter sie in der Zukunft liegen, kénnte sich die
Amortisationsdauer von elf Jahren weiter veridngern.
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Bei der Variante 2 wird die coronabedingte Schuld nur zur Halfte abgebaut und die Amor-
tisationsdauer halbiert sich, dies infolge der hélftigen Verrechnung mit dem bisherigen
Schuldenabbau. Damit kann die im Finanzhaushaltsgesetz (SR 611.0) vorgesehene Frist
von sechs Jahren flir den Ausgleich von Fehlbetrdgen des Amortisationskontos einge-
halten werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Zusatzausschiittungen der SNB und die
Budgetunterschreitungen in der gewlinschten Hohe anfallen, ist bei einer klirzeren Dauer
hoher.

Da die Variante 1 lediglich die Fristen erweitert, weicht sie von den heutigen Vorgaben

der Schuldenbremse weniger stark ab als die Variante 2, die eine klare Aufweichung der
bisherigen Praxis zum Schuldenabbau mit sich bringt. Die gegenwartige Krise zeigt, dass
der Bundeshaushalt auch allfallige kiinftige Krisen tragen kénnen muss. Deshalb sollte die
Verschuldung des Bundes baldmdglichst wieder den Zustand vor der Coronakrise errei-
chen. Der Schuldenabbau sollte somit vollstandig erfolgen. Ausserdem sollte geprift
werden, die Amortisationsfrist auf hochstens zwei statt der vorgeschlagenen drei Legis-
laturperioden zu beschréanken, weil bei einer langeren Frist die Gefahr besteht, dass in

der Zukunft von den Vorgaben zur Schuldenbremse abgewichen wird, insbesondere wenn
die Zusatzausschiittungen der SNB und die Budgetunterschreitungen nicht in der ge-
wilnschten Héhe anfallen.

Aus den genannten Griinden bevorzugen wir Variante 1.

In der Beilage Ubermitteln wir lhnen den Fragebogen und danken flr die Berticksichtigung
unserer Anliegen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:
~
Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten

Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Zurich

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Eine Aufweichung der Schuldenbremse fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung, wie z.B.
durch die Verrechnung mit dem bisherigen Schuldenabbau oder die Aussetzung der Ergénzungsre-
gel, wirde die Glaubwiirdigkeit der Schuldenbremse dauerhaft untergraben, weshalb davon abzuse-
hen ist. Da die Variante 1 lediglich die Fristen erweitert, weicht sie von der Schuldenbremse weniger
stark ab als die Variante 2, die eine klare Aufweichung der bisherigen Praxis zum Schuldenabbau mit
sich bringt und auf den Abbau der Halfte der coronabedingten Schulden verzichten wirde. Langfristig
sollte, unabhangig vom Stand des Ausgleichskontos und des Amortisationskontos, das Eigenkapital
dem fur die staatliche Aufgabenerfillung notwendigen Verwaltungsvermdgen entsprechen, womit das
Fremdkapital abziglich des fur die staatliche Aufgabenerfillung nicht notwendigen Finanzvermdgens
bei null Franken lage.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja O
Nein

Kommentar

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb eine entsprechend lange Fristverlangerung notwendig ist, ins-
besondere da die Zusatzausschittungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) einberechnet
werden. Zudem besteht bei einer langen Frist die Gefahr, dass in der Zukunft von den Vorgaben zur
Schuldenbremse abgewichen wird, insbesondere wenn die Zusatzausschiittungen der SNB und die
Budgetunterschreitungen nicht in der gewlinschten Héhe anfallen. Fir die Variante 1 ist eine Verlan-
gerung auf zwei Legislaturperioden zu priifen. Weshalb die Frist auch bei der Variante 2 verlangert
werden soll, obwohl die im Finanzhaushaltsgesetz (SR 611.0) vorgesehene Frist von sechs Jahren
mit dieser Variante eingehalten werden kann, erschliesst sich nicht. Bei der Variante 2 ist auf eine
Fristverlangerung zu verzichten.

M. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuklinftigen Finanzierungsiber-
schussen abzubauen?

Ja X
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Nein [J

Kommentar

Keine Bemerkungen.

IV. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja O
Nein

Kommentar

Die Verrechnung mit dem vergangenen Schuldenabbau fiihrt faktisch dazu, dass die Halfte der
coronabedingten Schulden nicht abgebaut werden muss. Es ist nicht ersichtlich, weshalb dies anzustre-
ben ware, da sich gezeigt hat, dass der Bundeshaushalt fir unerwartete Ereignisse geristet sein muss.
Deshalb sollte die Verschuldung des Bundes baldmdglichst wieder den Zustand vor der Coronakrise er-
reichen.

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstiberschissen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar

Bei der Variante 2 ware nach erfolgter Verrechnung mit dem Ausgleichskonto ein weiterer Abbau der
coronabedingten Schulden mittels zuklinftiger Finanzierungsiiberschiisse zwingend erforderlich, um den
langfristigen Handlungsspielraum und die Widerstandsfahigkeit des Bundeshaushalts flr kiinftige Krisen
wieder auf das Niveau vor der Krise zu erhéhen. Ein Verzicht des Schuldenabbaus wirde die Glaubwiir-
digkeit der Schuldenbremse gefahrden.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1
Variante 2 ]

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Mit der Variante 1 ist der vollstandige Abbau der coronabedingten Verschuldung durch eine gesetzliche
Regelung garantiert. Hingegen wiirde mit der Variante 2 vorerst nur die Halfte der Corona-Schulden ver-
bindlich abgebaut, ein weiterer Schuldenabbau ware von der Entwicklung der Finanzierungsergebnisse
abhangig. Zudem stellt die Variante 2 eine klare Abweichung zur bisherigen Praxis der Schuldenbremse
dar, was mit Blick auf eine regelgebundene Finanzpolitik zu vermeiden ist.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiiliten Fragebogen:

Name / Vorname: Scheidegger Basilius
Telefon-Nummer: +41 43 259 33 41
E-Mail-Adresse: basilius.scheidegger@zh.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermatt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Kanton Bern
Canton de Berne

03]04|D|v01

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Herr Bundesrat Ueli Maurer
Eidgendssisches Finanzdepartement

Per Mail an:

- Lorin.altermatt@efv.admin.ch
- Nora.sieber@efv.admin.ch

10. November 2021

Unser Zeichen: 2021.FINGS.200
RRB Nr.: 1345/2021
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabeding-
ten Verschuldung): Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flr die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Der Regierungsrat hat von den beiden Varianten zum Abbau der coronabedingten Verschuldung auf
Bundesebene Kenntnis genommen. Er dussert sich dazu wie folgt:

Vorab begrisst der Regierungsrat die Haltung von Bundesrat und Parlament, fiir den Abbau der
coronabedingten Verschuldung keine Steuererh6hungen oder Entlastungsprogramme vorzusehen.

Im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Varianten hat der Regierungsrat zur Kenntnis genommen,
dass mit beiden Varianten bewusst wenig in die bewéhrte Systematik der Schuldenbremse eingegriffen
werden soll. Gleichzeitig fihren beide Varianten nicht zu einer Belastung des ordentlichen Haushalts.
Der Regierungsrat begrusst dies ausdriicklich.

Hinsichtlich der zwei Varianten weist der Regierungsrat darauf hin, dass die Schuldenbremse zu Beginn

der 2000er Jahre nicht als Instrument des Schuldenabbaus, sondern als Instrument zur Vermeidung der

Schuldenzunahme konzipiert wurde. Im Vordergrund stand bei der Einfihrung der Schuldenbremse das

Ziel, die Schuldenlast nicht weiter anwachsen zu lassen bzw. diese zu stabilisieren. Dessen ungeachtet

sank die Verschuldung auf Bundesebene seit Einflhrung der Schuldenbremse erfreulicherweise kontinu-
ierlich.

Vor diesem Hintergrund spricht sich der Regierungsrat fir die Umsetzung der Variante 2 («Schuldenab-
bau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse») aus. Auch wenn dadurch die Halfte
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Anderung des
Canton de Berne Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung): Stellungnahme des Kantons Bern

des Fehlbetrags des Amortisationskontos nur zu Lasten des positiven Stands des Ausgleichskontos ver-
rechnet wird und somit der Schuldenabbau gewissermassen «auf dem Papier» erfolgt. Der in den ver-
gangenen Jahren erfolgte Schuldenabbau hat dazu gefiihrt, dass der Bund wahrend der COVID 19-Krise
handlungsfahig blieb. Wenn nun aufgrund der COVID-Krise bzw. nach Umsetzung der Variante 2 die
Verschuldung gegentiber der Ausgangslage vor der Krise ansteigt, so ist dies fur den Bundesfinanzhaus-
halt — auch im internationalen Vergleich — verkraftbar. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil aufgrund der
Systematik der Schuldenbremse die Verschuldung — auch nach der Umsetzung geméss der Variante 2 —
in der Tendenz wieder abnehmen duirfte. Dies beweist alleine schon die Entwicklung der Verschuldung
seit der Einfihrung der Schuldenbremse im Jahr 2003.

Fur Variante 2 spricht im Ubrigen auch die kiirzere und aus Sicht des Regierungsrates dadurch realpoli-
tisch realistischere Amortisationsdauer. Die in Variante 1 aufgefiihrte Amortisationsdauer von elf Jahren

erachtet der Regierungsrat hingegen flir eher lange.

Aus all diesen Griinden beflirwortet der Regierungsrat die Umsetzung der Variante 2. Er dankt dem Bun-
desrat fuir Berticksichtigung seines Anliegens.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

7 - I 6. By

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Luzern

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Die aufgrund der Covid-19-Epidemie beschlossenen ausserordentlichen Ausgaben haben
zu einer hohen Neuverschuldung gefiihrt. Um den damit verbundenen Fehlbetrag des Amor-
tisationskontos gemass geltendem Recht abzubauen, waren Entlastungsprogramme oder
Steuererh6hungen notig. Dies wirde die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-Epide-
mie gefahrden. Die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltgesetzes erméglicht den
Ausgleich des Fehlbetrags, ohne den Bundeshaushalt zu belasten. Der Kanton Luzern un-
terstltzt das Vorhaben, den Fehlbetrag des Amortisationskontos ohne Entlastungspro-
gramme und Steuererh6hung abzubauen.

1. Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja [
Nein

Kommentar

Sechs Jahre reichen aus.

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen?

Ja [
Nein

Kommentar

Siehe unten.
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [J

Kommentar

Mit Variante 2 wird die Frist zum Abbau der Verschuldung verkirzt. Dadurch kann die gesetz-
lich festgelegte Abtragungslimite von sechs Jahren eingehalten werden. Dies ist ein grosser
Vorteil, weil durch eine Verlangerung der Abtragungsdauer die Verbindlichkeit der Schulden-
bremse geschmalert wird. Es ist aus politkonomischen Griinden fraglich, ob die Corona-Aus-
gaben Uber elf oder mehr Jahre auch tatsachlich abgebaut wiirden.

Weiter eroffnet Variante 2 finanzpolitisch wichtige Handlungsoptionen fur die Zukunft. Erwartet
der Bund kiinftig regelmassig hohe Uberschiisse, kann er konsequenterweise Steuern senken.

Der Positivsaldo des Ausgleichskontos bedeutet zum grossen Teil einen bei Einfihrung der
Schuldenbremse nicht beabsichtigten Schuldenabbau. Einen Uberschuss von gegen 30 Milliar-
den Franken auf Dauer stehen zu lassen, widerspricht dem Ursprungskonzept der Schulden-
bremse. Diese ist grundsatzlich auf einen Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben ausgerich-
tet. Daher ist die Verrechnung der Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen
Uberschiissen zu befiirworten.

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsiberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

Das ist die logische Fortsetzung von Variante 2 und erlaubt, die Schulden innert sechs statt in-
nert 11 Jahren abzutragen.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Siehe oben.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Zurfluh Désirée
Telefon-Nummer: 041 228 55 24
E-Mail-Adresse: desiree.zurfluh@lu.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Uri

l. Allgemeine Riuckmeldungen

Fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir bestens.

Die Cornoa-Epidemie war (und ist vorerst weiterhin) ein ausserordentliches Ereignis, das
ausserordentliche Massnahmen erfordert. Die Bevolkerung und Wirtschaft waren von der
Epidemie stark betroffen und waren auf eine Unterstitzung des Bunds und der Kantone an-
gewiesen. Gerade auch flir die von der Epidemie besonders betroffenen Berggebiete

(z. B. Einbussen im Tourismus) war die rasche Unterstlitzung entscheidend flr das wirt-
schaftliche Uberleben vieler Betriebe und damit auch fiir die Existenzsicherung unzahliger
Arbeithehmenden.

Da es sich um ein ausserordentliches Ereignis handelt, erachtet es der Regierungsrat als
richtig, dass die entsprechenden Schulden des Bunds nicht Gber den ordentlichen Haushalt
abgewickelt werden. Die Wirtschaft bendétigt nach der Krise ein Recovery-Programm. Spar-
programme des Bunds waren in dieser Phase kontraproduktiv und wirden die negativen Ef-
fekte der Epidemie unnétig verlangern oder gar verscharfen. Sparprogramme muissen unbe-
dingt vermieden werden. Aus diesem Grund erachtet es der Regierungsrat als wichtig, dass
die Schulden Uber den ausserordentlichen Haushalt méglichst rasch abgebaut werden. Er
untersitzt deshalb die in der Vernehmlassung zur Diskussion gestellte Variante 2. D. h. die
Halfte des voraussichtlichen Fehlbetrags von 25 Milliarden Franken wird mit dem positiven
Stand des Ausgleichskontos verrechnet. Der restliche Fehlbetrag wird wahrend voraussicht-
lich sechs Jahren durch die jahrliche Zusatzausschittung der Nationalbank von rund 1,3 Mil-
liarden Franken und die jahrlichen Budgetunterschreitungen von zirka 1 Milliarde Franken
abgebaut. Dieses Vorgehen entspricht auch weitgehend der Empfehlung der nationalratli-
chen Finanzkommission vom 12. Mai 2021.

Die Alternative ware ein Schuldenabbau Uber elf Jahre hinweg oder langer. Damit ware der
Handlungsspielraum fur die Bundesfinanzen Uber eine noch langere Zeit eingeschrankt. Zu-
dem stehen verschiedene gréssere Projekte an, die finanziert werden muissen. Variante 1
schneidet deshalb flr uns in der Beurteilung deutlich schlechter ab. Der Regierungsrat un-
terstiitzt und favorisiert somit die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltsge-
setzes mit der Variante 2 beziiglich Schuldenabbau.
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1l Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein O

Kommentar

11 Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein (O

Kommentar

IV. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsiberschissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

2/4
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V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

14 /175
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Miuller Rolf
Telefon-Nummer: 041 875 21 07

E-Mail-Adresse: rolf. mueller@ur.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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i VERSENDET AM 2.3, NOV. 2021
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundeshaus

3003 Bern

lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Schwyz, 16. November 2021

Vernehmlassung Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. August 2021 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes zur Vernehmlassung bis
28. November 2021 unterbreitet.

Der Regierungsrat begriisst, dass beide zur Diskussion stehenden Varianten aus heutiger Sicht den
ordentlichen Haushalt des Bundes nicht belasten. Damit ist sichergestellt, dass die wirtschaftliche
Erholung nach dem Ende der Pandemie nicht durch Steuererhdhungen und Entlastungsprogramme
gebremst bzw. geféhrdet wird. Ein Risiko in beiden Varianten ist die Einrechnung einer hohen Ge-
winnausschittung der SNB. In der Gesamtabwagung ist ein schneller Abbau der coronabedingten
Verschuldung anzustreben und somit Umsetzungsvariante 2 vorzuziehen.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

N—

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

9 .

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Ka N tO N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei
Eidgendssisches Finanzdepartement

per Mail:
lorin.altermatt@ef.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4141
Sarnen, 23. November 2021

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zur Anderung des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) eine Stellungnahme abzugeben.
Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Die aufgrund der Covid-19-Epidemie beschlossenen ausserordentlichen Ausgaben haben zu einer
hohen Neuverschuldung gefthrt. Zurzeit geht der Bundesrat davon aus, dass sich der Fehlbetrag im
Amortisationskonto Ende 2022 auf rund 25 Milliarden Franken belaufen wird. Die vorgeschlagenen
Anderungen des Finanzhaushaltsgesetzes erméglichen den Ausgleich des Fehlbetrages, ohne den
Aufschwung zu gefahrden.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden hat die beiden vorgeschlagenen Varianten geprift und
spricht sich aus finanzpolitischer Sicht fur die Variante 2 aus. In Variante 2 muss nur die Hélfte des
Fehlbetrages durch kiinftige Uberschiisse ausgeglichen werden, wodurch mit einer kiirzeren Amorti-
sationsdauer zu rechnen ist. Dadurch entsteht dem Bund ein grésserer Handlungsspielraum fir die
Verwendung von zukinftig erwarteten Uberschiissen. Die Variante 2 ermdglicht ausserdem eine be-
grindete Anpassung des hohen Saldos im Ausgleichskonto.

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats
\

DINJ A e

Daniel Wyler NiceleFrunz Wallimann
Landammann Landschreiberin

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
17/1 75anz|ei@ow.ch

www.uw.ch
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 19. Oktober 2021

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau coronabedingten Verschuldung).
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zur Anderung des
Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) eine Stellungnahme ab-
zugeben. Wir danken fur die Gelegenheit dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Die aufgrund der Covid-19-Epidemie beschlossenen ausserordentlichen Ausgaben haben zu
einer hohen Neuverschuldung geflhrt. Die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltge-
setzes ermdglicht den Ausgleich des Fehlbetrags, ohne den Aufschwung zu gefahrden und
die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Schuldenbremse werden eingehalten. Der Bundes-
rat hat im Juni 2021 beschlossen, zwei Varianten zum Abbau der Verschuldung vorzuschla-
gen. Zurzeit geht der Bundesrat davon aus, dass sich der Fehlbetrag im ausserordentlichen
Haushalt Ende 2022 auf rund 25 Milliarden Franken belaufen dirfte

Der Fehlbetrag des Amortisationskontos muss nach geltendem Recht mit budgetierten Finan-
zierungsuberschissen und allfalligen ausserordentlichen Einnahmen innerhalb von sechs
Jahren ausgeglichen werden. Um im Voranschlag ausreichend hohe Uberschiisse zu schaf-
fen, waren Entlastungsprogramme und/oder Steuererhéhungen nétig, was die wirtschaftliche
Erholung nach der Covid-19-Epidemie gefahrden wiirde.

Der Regierungsrat des Kanton Nidwalden hat die beiden vorgeschlagenen Varianten gepruft
und spricht sich aus finanzwirtschaftlicher Sicht klar fir Variante 2 aus. In Variante 2 muss nur
die Halfte des Fehlbetrags durch kiinftige Uberschiisse ausgeglichen werden. Die fehlenden
12.5 Milliarden werden aus dem Ausgleichskonto verrechnet. Auf diesem Konto werden Uber-
und Unterschreitungen der Ausgabenlimite gemass der Schuldenbremse eingetragen. Der
Saldo widerspiegelt damit in etwa die Schuldenentwicklung und durch die vorgeschlagene Ver-
rechnung kénnen die Sonderausgaben in rund sechs statt in elf Jahren amortisiert werden.
Die Amortisationsdauer wird verkirzt und die gesetzlich festgelegte Abtragungslimite von
sechs Jahren wird eingehalten.
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Stans, 19. Oktober 2021

Mit Variante 2 werden ausserdem finanzpolitisch wichtige Handlungsoptionen fir die Zukunft
eroffnet. Erwartet der Bund kinftig regelmassig hohe Uberschiisse, kann er konsequenter
Steuern senken. Der geplante Einsatz von Uberschiissen fiir den Schuldenabbau unter das
Niveau von 2003 ist weder erforderlich noch sinnvoll.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Freundliche Grlsse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Karin Kayser-Frutschi lic. iur. Armin Eberli
Landammann Landschreiber
Geht an:

- lorin.altermatt@efv.admin.ch
- nora.sieber@efv.admin.ch
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat Kanton Nidwalden

l. Allgemeine Ruckmeldungen

1l Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja [
Nein

Kommentar

Ein Abbau innerhalb von 2 Legislaturperioden ist anzustreben.

1. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsiiber-
schussen abzubauen?

Ja [
Nein

Kommentar
Siehe Antwort IV

1/3
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [J

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsiberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Hofmann Marco, Finanzverwalter NW
Telefon-Nummer: 041618 71 55

E-Mail-Adresse: marco.hofmann@nw.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

22 /175
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Telefon 055 646 60 11/12/15

@ E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus }ﬂﬂ it
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

- lorin.altermatt@efv.admin.ch
- nora.sieber@efv.admin.ch

Glarus, 9. November 2021
Unsere Ref: 2021-1241

Vernehmlassung zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabe-
dingten Verschuldung)

Hochgeachteter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Maoglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gemass dem beiliegenden
Fragebogen vernehmen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

Z// Z Q 044/:74
ianne har Hansjorg Durst

Landammann Ratsschreiber
Beilage:
- Fragebogen
E-Mail an (PDF- und Word-Version):

- lorin.altermatt@efv.admin.ch
- nora.sieber@efv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Glarus (bitte Kanton/Organisation angeben)

L. Allgemeine Riickmeldungen

Wir mdchten vorausschicken, dass wir die Festlegung des Vorgehens zum Abbau der
coronabedingten Verschuldung des Bundeshaushaltes grundséatzlich als Sache von Bun-
desrat und -parlament erachten. Dies unter der Bedingung, dass sich daraus keine negati-
ven Auswirkungen auf die Kantonsfinanzen ergeben, was geméss Kapitel 4.2 nicht der Fall
sein wird.

Wir unterstlitzen aber die Haltung, dass die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-
Krise nicht durch Entlastungsprogramme oder Steuererhéhungen gefahrdet werden und der
Abbau deshalb nicht tber den ordentlichen Haushalt erfolgen sollte. Diesbezlglich schlies-
sen wir uns der Stellungnahme der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir die Bergge-
biete (SAB) an. Von den vorgeschlagenen Varianten unterstitzen wir die Variante 2 aus
dem Grund, weil der Schuldenabbau innert kiirzerer Frist erfolgt, so dass die Covid-19-Krise
auch aus finanzieller Sicht moglichst bald Uberwunden sein sollte.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein (0

Kommentar

Die Frist von 3 Legislaturperioden erachten wir als Maximaldauer. Der Abbau soll méglichst
rasch erfolgen, weshalb wir uns flir die Variante 2 (s. unten) aussprechen.

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungstiber-
schissen abzubauen?

Ja [
Nein

24/ 175
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Kommentar

Der Schuldenabbau dauert mit Variante 1 voraussichtlich 11 Jahre, und das auch nur unter
der Voraussetzung, dass die Zusatzausschittungen der SNB von 1,3 Milliarden Franken
und die Budgetunterschreitungen von rund 1 Milliarde Franken wie erwartet anfallen. Sollte
dies nicht der Fall sein verlangert sich der Schuldenabbau unter Umstanden bis in eine
vierte Legislaturperiode, was unseres Erachtens zu lange ist.

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die Hélfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Durch die Finanzierungsuberschiisse der vergangenen Jahre konnte ein finanzielles Polster
geschaffen werden, von dem der Bundeshaushalt in dieser ausserordentlichen Situation nun
profitieren kann. Dadurch |asst sich die Amortisationsfrist nahezu halbieren, der Finanzhaus-
halt ist schneller wieder im Lot und der Bund gewappnet fiir die zukiinftigen finanziellen Her-
ausforderungen, die zweifellos auf ihn zukommen werden.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukiinftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja [X
Nein O

Kommentar

Wie bereits in Variante 1 beschrieben gilt es festzuhalten, dass eine gewisse Unsicherheit be-
zuglich zukinftiger Finanzierungsiiberschiisse besteht bzw. diese von der Entwicklung der Zu-
satzausschittungen der SNB und der Budgetunterschreitungen abhangen.

V. Variantenwabhl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2 X

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Schiesser Andreas
Telefon-Nummer: 055 646 61 03

E-Mail-Adresse: andreas.schiesser@gl.ch

Bitte den ausgefliliten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Glarus (bitte Kanton/Organisation angeben)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Wir méchten vorausschicken, dass wir die Festlegung des Vorgehens zum Abbau der coro-
nabedingten Verschuldung des Bundeshaushaltes grundsatzlich als Sache von Bundesrat
und -parlament erachten. Dies unter der Bedingung, dass sich daraus keine negativen Aus-
wirkungen auf die Kantonsfinanzen ergeben, was gemass Kapitel 4.2 nicht der Fall sein
wird.

Wir unterstiitzen aber die Haltung, dass die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-
Krise nicht durch Entlastungsprogramme oder Steuererhéhungen gefahrdet werden und der
Abbau deshalb nicht Gber den ordentlichen Haushalt erfolgen sollte. Diesbezlglich schlies-
sen wir uns der Stellungnahme der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur die Bergge-
biete (SAB) an. Von den vorgeschlagenen Varianten unterstitzen wir die Variante 2 aus
dem Grund, weil der Schuldenabbau innert kirzerer Frist erfolgt, so dass die Covid-19-Krise
auch aus finanzieller Sicht moglichst bald tGiberwunden sein sollte.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein I

Kommentar

Die Frist von 3 Legislaturperioden erachten wir als Maximaldauer. Der Abbau soll moglichst
rasch erfolgen, weshalb wir uns fur die Variante 2 (s. unten) aussprechen.

M. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuklinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?

Ja [
Nein
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Kommentar

Der Schuldenabbau dauert mit Variante 1 voraussichtlich 11 Jahre, und das auch nur unter
der Voraussetzung, dass die Zusatzausschuttungen der SNB von 1,3 Milliarden Franken
und die Budgetunterschreitungen von rund 1 Milliarde Franken wie erwartet anfallen. Sollte
dies nicht der Fall sein verlangert sich der Schuldenabbau unter Umstanden bis in eine
vierte Legislaturperiode, was unseres Erachtens zu lange ist.

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Durch die Finanzierungsiberschiisse der vergangenen Jahre konnte ein finanzielles Polster
geschaffen werden, von dem der Bundeshaushalt in dieser ausserordentlichen Situation nun
profitieren kann. Dadurch lasst sich die Amortisationsfrist nahezu halbieren, der Finanzhaus-
halt ist schneller wieder im Lot und der Bund gewappnet fir die zukiinftigen finanziellen Her-
ausforderungen, die zweifellos auf ihn zukommen werden.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zuklnftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

Wie bereits in Variante 1 beschrieben gilt es festzuhalten, dass eine gewisse Unsicherheit be-
ziglich zukinftiger Finanzierungstiberschiisse besteht bzw. diese von der Entwicklung der Zu-
satzausschuttungen der SNB und der Budgetunterschreitungen abhangen.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Schiesser Andreas
Telefon-Nummer: 055 646 61 03

E-Mail-Adresse: andreas.schiesser@gl.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 26. Oktober 2021 sa

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung); Ver-
nehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) das
Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes eroffnet und zur
Vernehmlassung bis am 28. November 2021 eingeladen. Als Beilage stellen wir Ihnen den
ausgefiillten Fragebogen des Kantons Zug zu.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu

berucksichtigen.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

. Madhr sy

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

- Ausgefiillter Fragebogen
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Kopie per E-Mail an:

- lorin.altermatt @ efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch (Word und PDF)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Staatskanzlei (info.staatskanziei@zg.ch)
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Zug (bitte Kanton/Organisation angeben)

l Allgemeine Riickmeldungen

Die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes hat gemass Erlauterndem Bericht des Eidgends-
sischen Finanzdepartements EFD vom 25. August 2021 keine Auswirkungen auf die Kan-
tonsfinanzen (Ziffer 4.2) und gilt ausschliesslich fir den Bundeshaushalt (Ziffer 5.5).

[ Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [J

Kommentar

Die Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung wird in beiden Varianten bis zum
Abschluss des Rechnungsjahres 2035 erstreckt. Bei besonderen Entwicklungen kénnte die
Frist langstens bis zum Abschluss des Rechnungsjahres 2039 erstreckt werden. Bei Vari-
ante 1 kann der Abbau voraussichtlich innert elf Jahren und bei Variante 2 innert sechs Jah-

ren erfolgen.

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsiiber-
schissen abzubauen?

Ja X
Nein (O

Kommentar
Die coronabedingten Schulden sind geméss den gesetzlichen Vorgaben abzubauen.

1/3
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Iv. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja [X
Nein [J

Kommentar

Der Stand des Ausgleichskontos (ordentlicher Bundeshaushalt) betragt 29 Milliarden Franken.
Somit wére ein Abbau der coronabedingten Schulden innert niitzlicher Frist gewahrleistet.

BeflUrworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zuklnftigen
Finanzierungsuberschiissen abzubauen?

Ja X
Nein O

Kommentar
Die coronabedingten Schulden sind geméass den gesetzlichen Vorgaben abzubauen.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 |
Variante 2 X

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Der Abbau der coronabedingten Schulden erfolgt mit Variante 2 innert kiirzerer Frist.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Berchtold Peter
Telefon-Nummer: 041 728 36 00
E-Mail-Adresse: peter.berchtold@zg.ch

Bitte den ausgeflliten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt @ efv.admin.ch und nora.sieber @ efv.admin.ch
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Berne

Courriel : nora.sieber@efv.admin.ch
lorin.altermat@efv.admin.ch

Fribourg, le 16 novembre 2021

2021-1387
Projet de modification de la loi sur les finances (réduction de I’endettement lié au
coronavirus)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 25 aolt 2021, le Département féderal des finances a mis en consultation le projet de
modification de la loi sur les finances mentionneé en titre, accompagné d’un rapport explicatif. Le
Conseil d’Etat du canton de Fribourg vous remercie de 1’occasion qui lui est donnée de s’exprimer
sur ce dossier et prend position de la maniére suivante.

D’une manicre générale, nous partageons 1’avis du Conseil fédéral selon lequel le nouvel
endettement important engendré par les mesures de lutte contre les conséquences sanitaires et
économiques du COVID-19 constitue un cas particulier pour lequel il convient de développer une
solution spécifique. Une application stricte du systéme de frein a I’endettement actuel impliquerait
selon toute vraisemblance la nécessité d’adopter un programme d’allégement budgétaire ou de
procéder a des hausses d’impots. De telles mesures correctrices ne paraissent pas véritablement
envisageables & un stade ou il s’agit notamment de veiller a ne pas compromettre les conditions
d’une saine reprise économique.

Fondamentalement, les deux solutions proposées par le Conseil fédéral, qui s’écartent plus ou
moins fortement des dispositions Iégales en vigueur tout en respectant les exigences
constitutionnelles en maticre de gestion de 1’endettement, nous semblent acceptables. Compte tenu
de la situation sans précédent que 1’on traverse actuellement, il parait 1égitime de faire preuve d’une
certaine souplesse, tout en veillant a ne pas rompre complétement avec des régles d’équilibre ayant
largement fait leurs preuves. Cela passe notamment par la prolongation du délai accordé pour
résorber le déficit cause par le COVID-19 a trois législatures, voire quatre s’il s’avere, le moment
venu, qu’une prolongation additionnelle s’impose.
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Le Conseil d’Etat exprime néanmoins sa préférence pour la premiére solution, prévoyant une
réduction de la dette COVID-19 au moyen des futurs excédents de financement uniquement. Le fait
de permettre a I’avenir ’affection de tous les excédents de financement, et pas seulement des
excédents structurels budgétisés, a la réduction souhaitée constitue déja une évolution majeure par
rapport au droit en vigueur. Il ne nous parait pas indispensable d’aller encore plus loin, en
permettant, comme le prévoit la deuxieme solution mise en consultation, de recourir a d’anciens
excédents de financement pour compenser une partie de ’endettement lié au coronavirus.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a ’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Communication :

a) a la Direction des finances, pour elle et I’ Administration des finances ;
b) a toutes les autres Directions ;
c) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de proces-verbal non signé, I’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d Etat
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MW KANTON —_?gFl/

= solothurn

Regierungsrat

Rathaus / Barfissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

o {7 Nov. 2020 o

Eidgenéssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat

Ueli Maurer

Bernerhof

3003 Bern

16. November 2021
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns die Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes
(Abbau der coronabedingten Verschuldung) zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken
uns far die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir stimmen der Vorlage grundsatzlich zu und erachten es als geboten, die coronabedingte Ver-
schuldung innert nitzlicher Frist abzubauen. Dabei scheint uns eine Frist von 3 Legislaturperio-
den angebracht, damit der wirtschaftliche Aufschwung nicht gefdhrdet wird.

Bei der Variantenwahl bevorzugen wir die Variante 1, d.h. einen Abbau der Schulden mittels zu-
kanftigen Finanzierungsiiberschissen. Diese Variante entspricht den geltenden Regeln der Haus-
haltsdisziplin und fuhrt im Gegensatz zur Variante 2, welche den Grundsatzen der Schulden-
bremse widerspricht, zu einer Staatsverschuldung in der Héhe, wie sie vor der Krise vorhanden
war. Damit hat der Bund einen grdsseren finanziellen Spielraum fiir zuklinftige Interventionen
im Krisenfall.

Far die Variante 2 wirde allenfalls sprechen, dass der Saldo des Ausgleichskontos von heute

30 Milliarden Franken abgebaut werden kdnnte. Die Verwendung dieses Saldos im Rahmen der
Schuldenbremse ist aber aus unserer Sicht grundséatzlich und von der coronabedingten Verschul-
dung abgekoppelt zu behandeln.

Ié NA§ES REGIERUNGSRATES
an h(a‘( er L Andreas Eng

Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Solothurn..............................l (bitte Kanton/Or-
ganisation angeben)

l. Allgemeine Riickmeldungen

. Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein O

Kommentar

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukUnftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen?

Ja KX
Nein [

Kommentar

1/3
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Iv. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja 0O
Nein

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukiinftigen
Finanzierungstberschissen abzubauen?

Ja I
Nein X
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1
Variante 2 O

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: .Bahlmann Andreas Dr

Telefon-Nummer: .032 627 20 95

E-Mail-Adresse: .andreas.buehmann@fd.so.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

3/3
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per E-Mail an:
CH-4001 Basel lorin.altermatt@efv.admin.ch
Tel: +41 61 267 85 62 nora.sieber@efv.admin.ch

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 16. November 2021

P211161

Regierungsratsbeschluss vom 16. November 2021
Vernehmlassung zur Revision des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung): Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
des Finanzhaushaltgesetzes zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrédge und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat begrusst die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der
coronabedingten Verschuldung. Er spricht sich fur die Variante 2 aus. Variante 2 schafft rascher
finanziellen Handlungsspielraum fir die anstehenden Herausforderungen und verhindert tenden-
ziell Sparprogramme des Bundes. Aus Sicht des Regierungsrates ist dieses Vorgehen angemes-
sen, da die Verschuldung der Schweiz sich im internationalen Vergleich auf sehr tiefem Niveau
befindet. Ein stérkerer Abbau der coronabedingten Verschuldung, wie ihn Variante 1 nach sich
zieht, ist weder finanzpolitisch noch volkswirtschaftlich sinnvoll.

Wir hoffen, lhnen mit dieser Stellungnahme gedient zu haben. Fir die Gelegenheit zur Vernehm-

lassung danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grlsse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

=== N &3 L
Eea— = vyt .
Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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S BASEL 3
4410 Liestal LANDSCHAFT I
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

REGIERUNGSRAT

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Per E-Mail an:
lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Liestal, 2. November 2021

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung),
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung
zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) unsere
Stellungnahme abzugeben.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstutzt den Grundsatz, dass der Fehlbetrag
nicht gemass den geltenden Regeln abgebaut wird. Daraus resultierende Entlastungsprogramme
oder Steuererhdhungen wirden die wirtschaftliche Erholung nach der Corona-Epidemie gefahr-
den. Er befurwortet deshalb, dass der Fehlbetrag des Amortisationskontos durch zukiinftige struk-
turelle Finanzierungstiberschisse gemass Rechnungsabschluss ausgeglichen werden.

Der Regierungsrat der Kantons Basel-Landschaft spricht sich fiir die Variante 2 aus. Die Schul-
denbremse wurde nicht als Instrument des Schuldenabbaus ausgestaltet, sondern als Instrument
zur Vermeidung einer neuen Uberschuldung. Im Vordergrund stand das Ziel, die bestehenden
Bundesschulden moglichst zu stabilisieren. Der Positivsaldo des Ausgleichskontos bedeutet zum
grossen Teil einen Schuldenabbau. Anders als fir die Abtragung von Fehlbetragen gibt es fur den
Abbau von Uberschiissen auf dem Ausgleichskonto aber keine Fristen. Den Uberschuss von ge-
gen 30 Milliarden Franken auf Dauer stehen zu lassen, widerspricht aber dem Ursprungskonzept
der Schuldenbremse.

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Hochachtungsvoll

Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
Beilage:

— Fragebogen
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Basel-Landschaft

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft unterstitzt den Grundsatz, dass der Fehl-
betrag nicht gemass den geltenden Regeln abgebaut wird. Daraus resultierende Entlas-
tungsprogramme oder Steuererhdhungen wurden die wirtschaftliche Erholung nach der Co-
rona-Epidemie gefahrden. Er beflirwortet deshalb, dass der Fehlbetrag des Amortisations-
kontos durch zukiinftige strukturelle Finanzierungstiberschiisse gemass Rechnungsab-
schluss ausgeglichen wird.

1l Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [J

Kommentar

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschusse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [J

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2
Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Der Regierungsrat der Kantons Basel-Landschaft spricht sich fur die Variante 2 aus. Die Schul-
denbremse wurde nicht als Instrument des Schuldenabbaus ausgestaltet, sondern als Instru-
ment zur Vermeidung einer neuen Uberschuldung. Im Vordergrund stand das Ziel, die beste-
henden Bundesschulden méglichst zu stabilisieren. Der Positivsaldo des Ausgleichskontos be-
deutet zum grossen Teil einen Schuldenabbau. Anders als fir die Abtragung von Fehlbetragen
gibt es fir den Abbau von Uberschiissen auf dem Ausgleichskonto aber keine Fristen. Den
Uberschuss von gegen 30 Milliarden Franken auf Dauer stehen zu lassen, widerspricht aber
dem Ursprungskonzept der Schuldenbremse.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Roth, Urban
Telefon-Nummer: 061 552 61 83
E-Mail-Adresse: urban.roth@bl.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

45/ 175
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Schaffhausen (bitte Kanton/Organisation angeben)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Gemass erlduterndem Bericht des Eidgendssischen Finanzdepartements EFD vom 25. Au-
gust 2021 haben die Plane zum Schuldenabbau keine finanzielle Auswirkung auf die Kan-
tone und die Gemeinden, wes sehr zu begrissen ist.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein I

Kommentar

Gilt fur beide Varianten. Bei besonderen Entwicklungen koénnte die Frist langstens bis zum
Abschluss des Rechnungsjahres 2039 erstreckt werden.

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Der Stand des Ausgleichskontos betragt gegen 30 Mrd. Franken. Somit ware ein Abbau der
coronabedingten Verschuldung innert nitzlicher Frist gewahrleistet.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukuinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Variante 2 gewahrleistet den Abbau der coronabedingten Verschuldung innert nitzlicher Frist.
Des Weiteren widerspricht es dem urspriinglichen Ziel der Schuldenbremse, den Uberschuss
des Ausgleichskontos von gegen 30 Mrd. Franken auf Dauer stehen zu lassen.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Natalie Greh
Telefon-Nummer: 052 632 72 80
E-Mail-Adresse: natalie.greh@sh.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VR 9102 Herisau
Tel. +41 71 353 61 11
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Herisau, 12. November 2021 / ssc

Eidg. Vernehmlassung; Abbau der coronabedingten Verschuldung; Stellungnahme des Re-
gierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 25. August 2021 das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, bei den
Kantonen, den politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten Kreisen zur
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) ein Vernehmlassungs-
verfahren durchzufiihren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Mit den vorgeschlagenen Varianten wird bewusst wenig in die Systematik der bewahrten Schuldenbremse ein-
gegriffen. Beide Varianten belasten aus heutiger Sicht den ordentlichen Haushalt nicht. Im Rechnungsab-
schluss fallen systembedingt Minderausgaben an, die ausreichend gross sind, um zusammen mit der SNB-Zu-
satzausschuttung die erforderliche Amortisation zu leisten. Die wirtschaftliche Erholung wird somit nicht durch
Entlastungsprogramme oder Steuererhéhungen gefahrdet.

Der Vorteil der Variante 1 besteht darin, dass die Amortisationsdauer langer ist und somit ein grosserer Hand-
lungsspielraum im Falle zukiinftiger Krisen resultiert. Zudem besteht ein Anreiz zu langerfristigen erhéhten Ge-
winnausschuttung der SNB, wovon auch die Kantone profitieren kénnen.

Variante 2 hat den Vorteil, dass der Fehlbetrag auf dem Amortisationskonto schneller bereinigt werden kann.
Gleichzeitig wird aber ein Teil der coronabedingten Schulden in diesem Zeitraum nicht abgebaut. Die Verschul-
dung ware somit héher als vor der Covid-19-Krise.

Nach der Umsetzung durften in beiden Varianten die Schulden weiter abnehmen, sofern die Ausgangslage be-
zuglich SNB-Zusatzausschuttungen und Budgetunterschreitungen bestehen bleibt.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Eine Abwagung der Folgen und Konsequenzen flihrt zum Schluss, dass die Prioritat auf Variante 1 gelegt wer-
den soll. Der nétige finanzielle Handlungsspielraum fiir die laufende und fiir zukinftige Krisen kann mit Vari-
ante 1 besser gewahrleistet werden.

Zusatzlich zu den obenstehenden Ausfiihrungen stellen wir Ihnen auch den ausgefiilliten Fragebogen zu.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage Fragebogen
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Appenzell Ausserrhoden (bitte Kanton/Organisation angeben)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden begrisst die vorgeschlagenen Vorgehens-
weise.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein (I

Kommentar

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuklinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja [
Nein

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsiberschiissen abzubauen?

Ja [
Nein
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1
Variante 2 ]

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Es ist wiinschenswert, dass der nétige finanzielle Handlungsspielraum fiir die anhaltende so-
wie fur zuklnftige Krisen erhalten bleibt.

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Signer Paul
Telefon-Nummer: 071 35368 10
E-Mail-Adresse: paul.signer@ar.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 lorin.altermatt@efv.admin.ch und
info@rk.ai.ch nora.sieber@efv.admin.ch
www.ai.ch

Appenzell, 30. September 2021

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes; Abbau der coronabedingten Verschuldung
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) zukommen
lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Grundsatzlich erachtet sie die Strategie
des Bundesrats zur Tilgung der COVID-Schulden als zielfiihrend. Wahrend die Maximalaus-
schuttung der SNB und damit die Verwendung des Bundesanteils aus der Zusatzausschut-
tung fur die Schuldentilgung angesichts der hohen Reserven der SNB realistisch scheint,
stellt sie die zukiinftigen strukturellen Finanzierungsiiberschiisse von durchschnittlich

Fr. 1 Mia. in Frage.

Aus diesem Grund erachtet die Standeskommission die Variante 2, den Schuldenabbau in-

nert dreier Legislaturperioden tatsachlich realisieren zu kénnen, als erfolgsversprechender.

Sie nimmt dabei in Kauf, dass dies teilweise zu Lasten der Schuldenbremse geht, indem die
Erganzungsregel durch die halftige Schuldentilgung durch Uberschiisse vergangener Jahre
nicht mehr vollstandig wirkt.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Beilage:
Antwortformular

Zur Kenntnis an:

- Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten

Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Appenzell I.Rh. (bitte Kanton/Organisation angeben)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Die Standeskommission befuirwortet im Grundsatz die Strategie des Bundesrates zum Ab-
bau der Corona-Schulden.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein O

Kommentar

L. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein (I

Kommentar

Die jahrlichen zuklnftigen strukturellen Finanzierungsiberschiisse in der Héhe von
Fr. 1 Mia. werden als sehr optimistisch erachtet.
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [J

Kommentar

Auch wenn diese Variante zu Lasten der Schuldenbremse durch die teilweise Aushebelung der
Erganzungsregel geht, wird diese Variante bevorzugt.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsuberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Es ist zu bezweifeln, ob mit der Variante 1 die durch die Pandemie angehauften Schulden bis
2035 tatsachlich abgebaut werden kdénnen.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Manser Josef
Telefon-Nummer: 07178893 88.....cceeieeeieeieeeeee,

E-Mail-Adresse: josef.manser@fd.ai.ch............cccceeeiiiiiiiiiienee s

Bitte den ausgeflllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

2/2
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

23. November 2021 24. November 2021 1002/2021

Herr Bundesrat

Ueli Maurer

Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements EFD
Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail an:

lorin.altermatt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Ver-

schuldung) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen
zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes betreffend Abbau der coronabedingten
Verschuldung zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-

nahme.

Die Regierung des Kantons Graubinden unterstitzt die Absicht, das Finanzhaus-
haltsgesetz so anzupassen, dass die coronabedingte Verschuldung ohne Steuerer-
héhungen und Entlastungsprogramme abgebaut werden kann. Der gesamtwirtschaft-
liche Aufschwung nach der Covid-19-Pandemie soll nicht gefahrdet werden. Sie
schlagen eine Anderung des Finanzhaushaltgesetzes mit zwei Abbauvarianten vor.

Diese halten die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Schuldenbremse weiterhin
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ein. Von diesen beiden alternativ vorgeschlagenen Regelungen erachten wir die
zweite Variante als zweckmassiger. Mit ihr kann die geplante Amortisationsdauer von
elf auf sechs Jahre deutlich verkirzt und so die gesetzlich festgelegte Abtragungsli-
mite gemass Erganzungsregel zur Schuldenbremse von sechs Jahren eingehalten
werden. Sie schafft damit rascher Handlungsspielraum fir weitere Herausforderun-
gen des Bundes. Sie setzt indessen voraus, dass die Halfte der Corona-Schulden mit
dem seit der Einfuhrung der Schuldenbremse erreichten Schuldenabbau geméss
den Einnahmentberschissen auf dem Ausgleichskonto kompensiert wird. Diese
Kompensation von geschatzt 12,5 Milliarden Franken erscheint legitim. Ein weiterer
vollstandiger Verzicht auf die Verwendung dieses Saldos aus friheren Haushalts-
Uberschissen ware schwierig erklarbar. Wird doch mit den seit 2003 erzielten und
gehorteten Einnahmeniberschissen auf dem Ausgleichskonto von inzwischen 30
Milliarden Franken das verfassungsmassige Ziel der Schuldenbremse utberschritten.

Ziel der Schuldenbremse war lediglich, den Schuldenstand von 2003 zu stabilisieren.

Die Regierung lasst sich in ihrer Beurteilung und Praferenz fur die Variante 2 insbe-

sondere von nachstehenden Gegebenheiten und Uberlegungen leiten.

Seit dem Fruhjahr 2020 haben Bundesrat und Parlament umfangreiche Massnahmen
ergriffen, um die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Wirtschaft und Ge-
sellschaft abzufedern. Die damit verbundenen ausserordentlichen Ausgaben flihren
zu erheblichen Fehlbetragen und folglich zur zusétzlichen Verschuldung des Bundes,
die gemass Erganzungsregel zur Schuldenbremse wieder kompensiert werden
muss. Die Schuldenbremse ist in der Bundesverfassung verankert und verlangt, dass
der Bund seine Ausgaben und Einnahmen tUber einen Konjunkturzyklus im Gleichge-
wicht halt. Damit kann sich der Bund auf Dauer nicht zusatzlich verschulden. Im Jahr
2010 wurde die Erganzungsregel zur Schuldenbremse im Finanzhaushaltgesetz ver-
ankert. Sie stellt sicher, dass neben dem ordentlichen auch der ausserordentliche
Bundeshaushalt auf Dauer ausgeglichen ist. Uberprift wird dies mit dem Amortisati-
onskonto, welches als Kontrollstatistik fiir die ausserordentlichen Ausgaben und Ein-
nahmen im Bundeshauhalt dient. Fallt diese Statistik aufgrund hoher Ausgaben ins
Minus, muss der Bundesrat den jeweiligen Fehlbetrag innert sechs Jahren ausglei-
chen, wobei das Parlament die Amortisationsfrist in besonderen Fallen erstrecken

kann.
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Die coronabedingte Bundesverschuldung zeigt sich unmittelbar im Fehlbetrag des
Amortisationskontos. Es wird aktuell davon ausgegangen, dass sich die abzubau-
ende Schuldenlast per Ende 2022 auf rund 25 Milliarden Franken belaufen wird. Die
Unsicherheit Uber die effektive Hohe der ausserordentlichen Ausgaben bleibt aber
hoch und hangt insbesondere von den Kosten der Corona-Massnahmen ab, die zur

Pandemiebekampfung maoglicherweise noch zu ergreifen sind.

Im Juni 2021 hat der Bundesrat seine Strategie zum Abbau der coronabedingten
Verschuldung festgelegt. Diese besteht darin, das Finanzhaushaltgesetz anzupassen
und damit einen Beitrag zum Ausgleich des Amortisationskontos ohne Steuererh6-
hungen und/oder Entlastungsprogramme zu leisten. Die verfassungsrechtlichen Vor-
gaben zur Schuldenbremse werden diesbezlglich eingehalten. In eigener Kompe-
tenz hat der Bundesrat — flir beide Varianten gleichermassen gliltig — festgelegt, dass
jene Gewinnausschuttungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) an den Bund,
welche 0,66 Milliarden Franken tbersteigen (Bundesanteil von Fr. 2 Mrd.), als aus-
serordentliche Einnahme qualifiziert und damit fir den Schuldenabbau verwendet
werden. Aufgrund der geltenden SNB-Gewinnausschittungsvereinbarung kann daftr

mit einem Betrag bis maximal 1,33 Milliarden Franken pro Jahr gerechnet werden.

Um die coronabedingte Verschuldung abzubauen, stehen folgende zwei Varianten

zur Diskussion:

o In Variante 1 ist der Fehlbetrag des Amortisationskontos vollumféanglich durch
zukunftige strukturelle Finanzierungsuberschiisse gemass Rechnungsab-
schluss auszugleichen. Diese sind im Durchschnitt rund 1 Milliarde Franken ho-
her als im Voranschlag, weil die budgetierten Ausgaben nicht ausgeschopft

werden (sog. Budgetunterschreitungen).

o In Variante 2 wird vorgangig die Halfte des Fehlbetrags des Amortisationskon-
tos mit dem Schuldenabbau der vergangenen Jahre (Einnahmenuberschiisse
des Ausgleichskontos) verrechnet. Diese Verrechnung wird auf 12,5 Milliarden
Franken geschatzt und reduziert den Saldo des Ausgleichskontos entspre-
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chend. Die verbleibende Halfte des Fehlbetrages ist durch zuklnftige struktu-
relle Finanzierungsuberschiisse gemass Rechnungsabschluss abzubauen

(analog zu Variante 1).

In Variante 1 wird der Fehlbetrag ausschliesslich durch zukiinftige Uberschiisse —
rund 2,3 Milliarden Franken pro Jahr — ausgeglichen. Demgegentiber erlaubt die Va-
riante 2 einen rascheren Abbau der Corona-Schulden. Bei Variante 1 tragen nicht
nur kinftige Finanzierungsuberschisse zum Schuldenabbau bei, sondern in ange-
messener Hohe auch Uberschiisse aus der Vergangenheit. Die in der Erganzungsre-
gel zur Schuldenbremse vorgesehene Frist von sechs Jahren kann voraussichtlich
eingehalten werden. Auf diese Weise werden die zukiinftigen Finanzierungskosten
des Bundes verringert. Dadurch wird der Bundeshaushalt — insbesondere im Fall von
steigenden Zinssatzen — entlastet, was Raum fur weitere Ausgaben schafft. Dadurch
wird auch die Wahrscheinlichkeit kleiner, dass der Bund auf Steuererh6hungen
und/oder Entlastungsprogramme angewiesen ist, um die coronabedingte Verschul-

dung abzubauen.
Zu den weiteren zwei formellen Anderungen des Finanzhaushaltgesetzes haben wir
keine Bemerkungen. Diese fuhren die bisherige Praxis nach und haben keinen Be-

zug zum Abbau der coronabedingten Verschuldung des Bundes.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
ﬁ % \\/\M
Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin

Beilage:

- Fragebogen zur Vernehmlassung
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Kanton Graublinden

I Allgemeine Riickmeldungen

Die Regierung des Kantons Graubuinden unterstitzt die Absicht des Bundesrates, den Fehl-
betrag des Amortisationskontos nicht gemass geltendem Recht abzubauen. Die daraus re-
sultierenden Steuererhéhungen und/oder Entlastungsprogramme wiirden den gesamtwirt-
schaftlichen Aufschwung nach der Covid-19-Pandemie gefahrden. Gutgeheissen kann auch
der Beschluss des Bundesrates, jener Anteil am SNB-Gewinn, der 0,66 Milliarden Franken
ubersteigt, zweckgebunden flr den Abbau des Fehlbetrages des Amortisationskontos zu
verwenden.

L. Frist fur den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja X
Nein [

Kommentar

Die Amortisationsfrist zur Bereinigung des Fehlbetrags wird in beiden Varianten auf die
nachsten drei Legislaturperioden beziehungsweise bis 2035 erstreckt. Diese Fristerstre-
ckung tragt der aussergewdhnlichen Héhe der coronabedingten Bundesverschuldung ange-
messen Rechnung.

M. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen? ‘

Ja X
Nein [J

Kommentar

Variante 1 fordert der Bund auf, besonders auf die Budget- und Ausgabendisziplin hinzuwir-
ken sowie enge Budgets im Rahmen der bestehenden Erganzungsregel zur Schulden-
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bremse zu schniren. Ein Schuldenabbau mittels Verrechnung mit vergangenen Finanzie-
rungsliberschiussen kommt hier nicht in Frage. Der Bund héatte aber bei Variante 1 ein fi-
nanzpolitisch gewichtigeres Interesse an der langfristig erhdhten SNB-Gewinnausschttung.
Er hatte einen grésseren Anreiz, sich fur eine Verlangerung der geltenden Gewinnausschit-
tungsvereinbarung mit der SNB Uber das Jahr 2025 hinaus einzusetzen. Davon wirden
auch die Finanzhaushalte aller Kantone profitieren. Allerdings verbleibt bezlglich realisierter
SNB-Gewinnausschuttungen grosse Unsicherheit. Der Jahresgewinn der SNB kann stark
schwanken, weshalb die jeweiligen Zusatzausschittungen nicht garantiert sind.

Iv. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Befurworten Sie, die Hélfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein (O

Kommentar

Variante 2 stellt zwar durch die Verrechnung des Fehlbetrags des Amortisationskontos mit dem
vergangenen Rechnungstliberschuss aus dem Ausgleichskonto eine Abweichung der beste-
henden Ergénzungsregel zur Schuldenbremse dar, erweist sich aber als verfassungskonform.
Das Ziel der Schuldenbremse war es, den Schuldenstand vom Einfiihrungsjahr 2003 zu stabili-
sieren. Ein kumulierter Uberschuss im Ausgleichskonto von 30 Milliarden Franken zeigt, dass
der Schuldenbremsmechanismus sein urspriingliches Ziel Gberschritten hat. Die Schulden-
bremse sieht nicht vor, wie dieser Uberschuss verwendet werden soll. Die langfristige Nichtver-
wendung Uberschusses aus dem Ausgleichskonto wird politisch zunehmend schwer erklarbar.
Variante 2 bietet daher eine Chance flr eine begriindete Anpassung. Mit ihr verbunden ist ein
gewisses Risiko, dass der verbleibende Betrag auf dem Ausgleichskonto kein geniligend hoher
Puffer mehr bieten wird, um mehrjahrige Finanzierungsdefizite auffangen zu kénnen.

Alles in allem erscheint die Variante 2 als klar zielfihrender. Sie erméglicht eine kirzere Amor-
tisationsdauer der Corona-Schulden als Variante 1. Die in der Erganzungsregel zur Schulden-
bremse vorgesehene Frist von sechs Jahren kénnte voraussichtlich eingehalten werden. Die
zukunftigen Finanzierungskosten des Bundes werden verringert. Dadurch wird der Bundes-
haushalt — insbesondere im Fall von steigenden Zinssatzen — entlastet, was Raum fiir weitere
Ausgaben schafft. Dadurch wird auch die Wahrscheinlichkeit kleiner, dass der Bund auf Steu-
ererhdhungen und/oder Entlastungsprogramme angewiesen ist, um die coronabedingte Ver-
schuldung abzubauen.

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungslberschiissen abzubauen?

Ja X
Nein OO

Kommentar
Siehe Kommentar zu Variante 1.

2/3
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V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erléuterh) Ol

Kommentar

Von den beiden vorgeschlagenen Varianten erachten wir die zweite Variante, den Schuldenab-
bau innert dreier Legislaturperioden verwirklichen zu kénnen, als zweckmaéssiger.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Brasser Urs

Telefon-Nummer:  +41 81 257 32 12

E-Mail-Adresse: urs.brasser@dfg.gr.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermatt@efv.admin.ch und nora.sieber @ efv.admin.ch
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch
www.ag.ch/regierungsrat

17. November 2021

A-Post Plus

Eidgendssische Finanzverwaltung
Bundesgasse 3

3003 Bern

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung); Ver-

nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 25. August 2021 zur Vernehmlassung tber die
Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) eingeladen. Der
Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Moglichkeit einer Stellungnahme.

Der Regierungsrat unterstutzt beide Varianten, die der Bundesrat vorschlagt, um die coronabedingte
Verschuldung abzubauen. Er bevorzugt aber Variante 2 und verweist dazu auf die Ausfiihrungen im

beiliegenden Fragebogen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger
Landammann

Beilage
» Fragebogen

Kopie
* lorin.altermatt@efv.admin.ch
* nora.sieber@efv.admin.ch

Joana Filippi
Staatsschreiberin
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Aargau

l. Allgemeine Rickmeldungen

Der Kanton Aargau beflirwortet die Stossrichtung der vorliegenden Anderung des Bundes-
gesetzes Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG). Die
Schweizer Wirtschaft ist dank der umfangreichen Massnahmen von Bund und Kantonen re-
lativ gut durch die Covid-19-Pandemie gekommen. Beim notwendigen Abbau der coronabe-
dingten Schulden steht jetzt im Vordergrund, die wirtschaftliche Erholung nicht zu gefahr-
den. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Varianten tragen dem Rechnung, indem sie den
Bundeshaushalt nicht belasten und damit weder zu Steuererh6hungen noch zu Sparmass-
nahmen flhren. Mit den vorgeschlagenen Varianten greift der Bundesrat Uiberdies wenig in
die Systematik der bewéhrten Schuldenbremse ein und verschafft damit — trotz der ausser-
ordentlich hohen Belastung fur den Bundeshaushalt — der Bedeutung der Haushaltsdisziplin

Nachachtung.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

Angesichts des ausserordentlich hohen Fehlbetrags von 25 Milliarden Franken ist eine Ver-
langerung der Frist Uber die gesetzlich vorgesehenen 6 Jahre grundsatzlich gerechtfertigt.
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[l Variante 1:
Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungsiuberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schiussen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar

Mit dieser Regelung wird nur geringflgig von der bisherigen Praxis abgewichen und ein voll-
standiger Schuldenabbau angestrebt, was aus Sicht der Haushaltsdisziplin zu begriissen
ist. Ob eine Abtragung der gesamten Corona-Verschuldung innerhalb von 11 Jahren mdg-
lich ist, hangt allerdings davon ab, ob die entsprechenden Annahmen und Voraussetzungen
— insbesondere die maximale Zusatzausschuttung der Schweizerischen Nationalbank —
stabil bleiben.

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungstberschiisse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar

Angesichts der grossen Uberschisse, die in den letzten Jahren erzielt wurden, und dem dar-
aus entstandenen hohen Betrag auf dem Ausgleichskonto, erscheint es sinnvoll, die Halfte der
coronabedingten Schulden mit dem Ausgleichskonto zu verrechnen.

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukunftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja
Nein

Kommentar

Die Halfte der coronabedingten Schulden wird damit explizit und direkt sichtbar innerhalb der
ursprunglich vorgesehenen Frist abgetragen.

2/3
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V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [J

Kommentar

Grundsatzlich unterstitzt der Kanton Aargau beide Varianten, jedoch mit einer Praferenz fur
Variante 2. Dies insbesondere aufgrund der kiirzeren Frist fur den Schuldenabbau: Zum einen
ist damit eine ausserordentliche Anderung des Finanzhaushaltgesetzes lediglich fir 6 Jahre in
Kraft, bevor wieder in den bewéhrten Modus der Schuldenbremse zuriickgekehrt werden kann.
Zum anderen ermdglicht dieser kiirzere Zeitraum mehr Planungssicherheit fiir den Bundes-
haushalt. Schliesslich ist die Verrechnung mit dem hohen Saldo des Ausgleichskontos eine
durchaus sinnvolle Méglichkeit, diesen zu reduzieren, nachdem die Schuldenbremse jahrelang
Ubererfullt wurde.

Ansprechperson fir Riuckfragen zum ausgefiliten Fragebogen:
Name / Vorname: Moser Christian
Telefon-Nummer: 062 835 24 51

E-Mail-Adresse: christian.moser@ag.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

3/3
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 30. November 2021
726

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf der Anderung des
Finanzhaushaltsgesetzes (FHG; SR 611.0).

Der Kanton Thurgau unterstitzt die gesetzliche Regelung zum Abbau der coronabe-
dingten Verschuldung und die damit verbundene vorgeschlagene Anderung des Fi-
nanzhaushaltgesetzes. Von den unterbreiteten Vorschlagen favorisiert der Kanton
Thurgau die Variante 1. Die Detailbemerkungen dazu finden sich im beiliegenden Ant-
wortformular.

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer
Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

T o

Der Staatsschreiber

L7

Beilage:
- Antwortformular

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Regierungsrat des Kantons Thurgau (bitte Kanton/Organisa-
tion angeben)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Der Kanton Thurgau unterstuitzt die gesetzliche Regelung zum Abbau der coronabedingten
Verschuldung.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

Ii. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsuber-
schiissen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar

Der Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungsiberschiisse Uber das Amortisations-
konto bendétigt mit der vorliegenden Planung elf Jahre. Die jahrlichen Ausgaben unterschrei-
ten systematisch das budgetierte Niveau und die erwarteten Zusatzausschittungen der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) unterstiitzen den Schuldenabbau. Mit dem Schul-
denabbau nur durch zukinftige Finanzierungsuberschisse bleibt der Druck auf den Abbau
der Verschuldung des Bundes bestehen, was zu einem sorgsamen Umgang mit den finanzi-
ellen Mitteln fuhren wird.
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungstberschiisse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar

Die Verwendung von vergangenen und zuktnftigen Finanzierungsuberschissen wird zu einem
rascheren Schuldenabbau fuhren. Der Finanzhaushalt des Bundes wird damit rascher wieder
mehr finanziellen Spielraum erhalten. Es besteht damit jedoch die Gefahr einer Ausgabener-
weiterung.

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsuberschissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1
Variante 2 O

Andere (bitte erlautern) O

Kommentar

Variante 1 fuhrt zu einem sorgsameren Umgang mit den finanziellen Mitteln des Bundes und
der Druck auf die Verschuldungssituation des Bundes bleibt bestehen, weswegen sie zu bevor-
zugen ist.

Ansprechperson fir Ruckfragen zum ausgefiliten Fragebogen:

Name / Vorname: Dr.iur. Nathanael Huwiler
Telefon-Nummer: 058 345 64 62

E-Mail-Adresse: nathanael.huwiler@tg.ch

2/3
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Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Numero | | Bellinzona

5995 | fr 0 1 dicembre 2021

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Egregio signor Ueli Maurer

Consigliere federale

Capo del Dipartimento federale delle finanze
Bundesgasse 3

3003 Bern

Invio per e-mail (pdf e word):
lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Consultazione del 25 agosto 2021 sulla modifica della Legge federale sulle finanze
(riduzione del debito causato dall’epidemia di COVID-19)

Egregio signor Consigliere federale,

con lettera del 25 agosto 2021, il Dipartimento federale delle finanze (DFF) ha iniziato la
procedura di consultazione sulla modifica della Legge federale sulle finanze (riduzione
del debito causato dall'epidemia di COVID-19). Il termine di risposta e il 28 novembre
2021. Con piacere, prendiamo posizione sulla documentazione ricevuta.

Rileviamo come le uscite straordinarie decise a seguito dell’epidemia di COVID-19 hanno
provocato un nuovo elevato livello di indebitamento. La compensazione del disavanzo
conformemente alle norme vigenti richiederebbe il ricorso a programmi di sgravio o ad
aumenti delle imposte che giocoforza comprometterebbero la ripresa economica dopo la
crisi dovuta all’epidemia di COVID-19. La modifica proposta della legge federale sulle
finanze della Confederazione (LFC) permette di compensare il disavanzo senza gravare
il bilancio della Confederazione.

Delle due varianti per ridurre I'indebitamento dovuto all'epidemia di COVID 19 poste in
consultazione, appare maggiormente vantaggiosa la variante 2 la quale prevede come la
meta del disavanzo del conto di ammortamento sia precedentemente compensata
tramite il saldo positivo del conto di compensazione. La meta rimanente del disavanzo
verra ridotta mediante le eccedenze di finanziamento strutturali future secondo la
chiusura dei conti (analogamente a quanto previsto dalla variante 1). Nella variante 2,
grazie alla precedente compensazione della meta del disavanzo, il termine di
ammortamento si dimezza rispetto alla variante 1 a circa sei anni. In entrambe le varianti
il termine per la compensazione del disavanzo del conto di ammortamento € prolungato
sino alla fine di tre legislature (2023-2027; 2027-2031; 2031-2035).

Esprimiamo la nostra preferenza per la variante 2 poiché la stessa permette di ripianare
piu rapidamente il disavanzo del conto di ammortamento.
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Siamo coscienti che a seguito della compensazione fra il conto di ammortamento e |l
conto di compensazione, la variante 2 si discosta maggiormente dalla prassi attuale
rispetto alla variante 1, ma la stessa e tuttavia conforme alle disposizioni costituzionali,
poiché rispetta il principio dell’equilibrio a lungo termine delle uscite e delle entrate.

Vi ritorniamo in allegato il questionario debitamente compilato.

Voglia accogliere, egregio signor Consigliere federale, i nostri migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre i

-

Manuele Bertoli rnoldo Coduri

Copia a:

- Consiglio di Stato (di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet

Allegati:
- Questionario

|
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Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale delle finanze DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Amministrazione federale delle finanze AFF

Modifica della legge federale sulle finanze della Confederazione (ridu-
zione del debito causato dall’epidemia di COVID-19)

Questionario per la procedura di consultazione

Parere di: ......... Canton TiCINO.......ccuuvvveiiiiiiieeeeeeeee (indicare il Cantone o I'organizza-
zione)

Osservazioni generali

Il. Termine per lariduzione del debito causato dall’epidemia di COVID-19
(disavanzo del conto di ammortamento)

Siete favorevoli a un termine di tre legislature?

Si
No [

Commento

Consideriamo che un periodo di tre legislature sia appropriato da un punto vista ma-
croeconomico.

. Variante 1:
Riduzione del debito tramite future eccedenze di finanziamento

Siete favorevoli a ridurre il debito causato dall'epidemia di COVID-19 tramite future ecce-
denze di finanziamento?

Si O
No X

Commento

1/3
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V. Variante 2:
Riduzione del debito tramite eccedenze di finanziamento passate e future

Siete favorevoli a compensare la meta del debito causato dall'epidemia di COVID-19 tramite
eccedenze passate?

Si
No [

Commento

La seconda variante ha il pregio di ammortizzare piu velocemente il debito contribuendo
ad evitare di dovere implementare misure quali programmi di sgravio o aumenti delle
imposte che comprometterebbero la ripresa economica dopo la crisi dovuta all’epidemia
di COVID-19.

Siete favorevoli a ridurre il debito causato dall'epidemia di COVID-19 tramite future eccedenze
di finanziamento una volta effettuata la compensazione?

Si

No [

Commento
V. Scelta della variante

Quale variante preferite?

Variante 1 O
Variante 2
Altro (spiegare) U
Commento

2/3
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Persona di contatto per eventuali chiarimenti sul questionario compilato
Cognome e nome: Roberto Bevacqua..........ccccceveeeveeeeee..
Numero di telefono: 091 814 42 00.........ccccvveveeeeeniiiiiinnen.

Indirizzo e-mail: roberto.bevacqua@ti.ch...........ccccceeeviiiinnnnenn.

Vi invitiamo a spedire il guestionario compilato ai sequenti indirizzi:

lorin.altermattt@efv.admin.ch e nora.sieber@efv.admin.ch
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Pascal Broulis
Conseiller d’'Etat

Chef du Département des
finances et des relations

extérieures
Monsieur le Conseiller fédéral

Rue de la Paix 6 Ueli Maurer

1014 Lausanne Chef du Département fédéral des finances
Palais fédéral
3003 Berne

Lausanne, le 7 octobre 2021

Réponse du Département des finances et des relations extérieures a la consultation
fédérale relative a la modification de la loi sur les finances — réduction de
I'endettement lié au coronavirus

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Département des finances et des relations extérieures a pris connaissance de la

consultation citée en titre et vous fait part, ci-aprés, de sa détermination.

La réduction de l'endettement li¢ aux dépenses extraordinaires est un objectif
constitutionnel. La qualification des dépenses consenties pour faire face a I'épidémie de
COVID-19 est d'ordre extraordinaire, celles-ci figurant dans le compte d’amortissement a
fin 2020. Par ailleurs, nous partageons pleinement la volonté de la Confédération d’éviter
tout programme d’allégement budgétaire ou de hausses d'impéts, ce qui compromettrait
inévitablement la reprise économique aussi bien au niveau national que cantonal.

La premiére mesure allant dans ce sens a d'ailleurs été actée par le Conseil fédéral en
date du 23 juin dernier. La part de la Confédération 2 la distribution additionnelle de la
Bangue Nationale Suisse (BNS), plafonnée a CHF 1,3 milliard, sera comptabilisée comme
recette extraordinaire dés 2021, et donc contribuera au rééquilibrage du compte
d’amortissement’.

Le Département des finances et des relations extérieures soutient I'option 1 telle que
décrite dans le rapport explicatif de la procédure de consultation. La réduction totale de
I'endettement lié au coronavirus au moyen de futurs excédents de financement permet
d'augmenter la capacité de résistance des finances de la Confédération en cas de
nouvelie(s) crise(s) ou élément(s) conjoncturel(s) non prévisible(s), au-dela du COVID-19
ou d’'une éventuelle prolongation de la pandémie "actuelle. Le solde du compte de
compensation serait dés lors maintenu a CHF 29 milliards, état au 31.12.2020.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a notre détermination, je
vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de ma haute
considération.

N

f
[

/ .
—. | Pascal Broulis
;:_b- S e

Y

Annexe : questionnaire en retour
Copie: lorin.altermatt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch

' Pour autant que la BNS soit en mesure d'effectuer des distributions additionnelles durant les années a
venir

Département des finances et des relations extéri®(0 / 175
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Confédératl_on SUISISE Administration fédérale des finances AFF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié
au coronavirus);

Questionnaire sur le projet mis en consultation

Avis de: Canton de Vaud

l. Remarques générales

IL. Délai pour la réduction de I'endettement lié au coronavirus
(découvert du compte d'amortissement)

Etes-vous d'accord de fixer le délai a trois législatures?

Ou X

Non [

Commentaire
Voir lettre d’accompagnement

lil. Premiére solution:
Réduction de la dette au moyen de futurs excédents de financement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-
dents de financement?

Ou X
Non O

Commentaire
Voir lettre d’accompagnement

1/3
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v. Deuxiéme solution:

Réduction de la dette au moyen d'excédents de financement passés et futurs

Etes-vous favorable a la compensation de la moitié de la dette liée au coronavirus au moyen
d'excédents de financement passés?

Qui O
Non X

Commentaire
Voir lettre d’'accompagnement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-
dents de financement une fois la compensation effectuée?

Ou O
Non

Commentaire
Voir lettre d’accompagnement

V. Choix d'une solution

Quelle solution préférez-vous?

Premiére solution X
Deuxiéme solution O

Autre (veuillez expliquer) ]

Commentaire
Voir lettre d’accompagnement
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Personne pouvant fournir des renseignements sur les réponses figurant dans le présent

questionnaire:

Nom / Prénom: Gilardi Frédéric
Numéro de téléphone; 021 316 25 30
Adresse électronique: frederic.gilardi@vd.ch

Une fois rempli, le guestionnaire doit étre renvoyé a:

lorin.altermattt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
PP Gt A
«I » Sion Poste CH SA
GS /EFD |
Monsieur I_-.|:-" v
Ueli Maurer L]
E[r':’ 30' NUV. 2021 ED:J Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
Reg -Nr 3003 Berne
Références PAC/JZ
Date 24 novembre 2021
Consultation : Modification de la loi sur les finances (réduction de Pendettement lié au coronavirus)
Monsieur le Conseiller fédéral,
Le 25 aolt 2021, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral des finances de mettre en
consultation la modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié au coronavirus). Nous
vous en remercions et vous communiquons notre avis sur les variantes proposées.
Les deux variantes présentent un point commun pour résorber le découvert du compte d’amortissement : les
futurs excédents structurels affichés a la cléture des comptes ainsi que la part de la Confédération a la
distribution additionnelle de la BNS sont affectés au rééquilibrage du compte d’amortissement.
La premiére variante se base uniquement sur ces deux instruments pour amortir la dette sur une durée
estimée a 11 ans. Cependant, aussi bien les résultats futurs de la Confédération que ceux de la BNS
sont par nature sujets a fluctuation et ces incertitudes peuvent ralentir le rythme de réduction de
'endettement.
La deuxiéme variante offre I'avantage de raccourcir la durée d'amortissement de la dette a 6 ans
puisque, en plus des deux instruments ci-dessus, le solde positif du compte de compensation serait
utilisé pour réduire de moitié le découvert du compte d’amortissement. L'Etat fédéral dispose ainsi d’'une
marge de manceuvre plus rapide pour éviter les programmes d’austérité voire d'augmentation d'impdts
en cas de nouvelles difficultés financieres majeures. Nous accordons donc notre préférence a cette
deuxiéme variante.
Au vu de la situation une prolongation dans les meilleurs délais de I'accord avec la BNS est par ailleurs
nécessaire.
Le Gouvernement valaisan vous remercie de lattention que vous porterez & sa détermination et vous
prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de sa considération distinguée.
Au nom du Conseil d’'Etat
& président e chancelier
- -
::"’
— Philipp Sporri
Copie a lorin.altermati@efv.admin.ch

nora.sieber@efv.admin.ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Consultation fédérale relative a un projet de modification de la loi sur les finances
(réduction de I'’endettement lié au coronavirus)

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel vous remercie de I'avoir consulté,
dans votre courrier du 25 aodt 2021, dans le cadre du projet de modification de la loi sur les
finances visant a permettre une réduction de I'endettement lié au coronavirus.

Les documents qui nous ont été remis a cette occasion ont été soigneusement examinés par
notre administration et nous permettent de vous faire part de nos observations.

Nous sommes favorable a la proposition de modification de la loi sur les finances, qui vise a
réduire I'endettement lié au coronavirus tout en évitant le recours a des coupes budgétaires
ou a des hausses fiscales. Compte tenu de la situation difficile a laquelle notre pays fait face
depuis le début de la crise sanitaire, il n'apparait en effet pas souhaitable de prendre des
mesures qui pourraient compromettre la reprise économique.

Si les deux options proposées par le Conseil fédéral nous conviennent dans la mesure ou
elles permettent chacune d’atteindre le but visé en élargissant le délai pour la résorption du
découvert, nous relevons néanmoins que la solution qui consiste a ne réduire la dette qu’au
moyen des futurs excédents de financement pourrait constituer néanmoins une contrainte
relativement élevée sur les finances fédérales selon I'évolution de différents paramétres. En
conséquence nous exprimons notre préférence pour la variante 2.

Nous suggérons enfin que le Conseil fédéral consolide les conditions actuelles des
distributions additionnelles de la BNS pour une durée supérieure a celle prévue par I'actuelle
convention. Une durée de huit a douze ans nous paraitrait indiquer, a la foi un lien avec la
problématique de la présente consultation et avec les multiples sollicitations adressées par
ailleurs a la BNS.
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Nous vous remercions de ['attention que vous voudrez bien porter a la présente et vous
prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 17 novembre 2021

Au nom du Conseil d’Etat :

Le président, La chanceliére,
L. FAav S. DESPLAND

1
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF

Administration fédérale des finances AFF

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié
au coronavirus);

Questionnaire sur le projet mis en consultation

Avis de : Canton de Neuchétel

l. Remarques générales

Nous sommes favorable a la proposition de modification de la loi sur les finances, qui vise a
réduire I'endettement lié au coronavirus tout en évitant le recours a des coupes budgétaires
ou a des hausses fiscales. Compte tenu de la situation difficile a laquelle notre pays fait face
depuis le début de la crise sanitaire, il n'apparait en effet pas souhaitable de prendre des
mesures qui pourraient compromettre la reprise économique. La variante 2 parait plus
adaptée vu les nombreuses incertitudes qui caractérisent une période de trois législatures.
En outre nous suggérons que le Conseil fédéral et la BNS consolident pour une durée de 2 a
3 législatures également les conditions régissant les distributions additionnelles de la BNS a
la Confédération et aux cantons.

. Délai pour la réduction de I'endettement lié au coronavirus
(découvert du compte d'amortissement)

Etes-vous d'accord de fixer le délai a trois législatures?

Oui X
Non [

Commentaire

L. Premiére solution:
Réduction de la dette au moyen de futurs excédents de financement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs
excédents de financement?

Ou X
Non O

Commentaire
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Iv. Deuxiéme solution:
Réduction de la dette au moyen d'excédents de financement passés et futurs

Etes-vous favorable a la compensation de la moitié de la dette liée au coronavirus au moyen
d'excédents de financement passés?

Ou X
Non O

Commentaire

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs
excédents de financement une fois la compensation effectuée?

Oui [
Non [

Commentaire

V. Choix d'une solution

Quelle solution préférez-vous?

Premiére solution O
Deuxiéme solution X

Autre (veuillez expliquer)

Commentaire

Bien que les deux options nous conviennent, la premiére solution pourrait s’avérer contraignante
vu le degré d’incertitude qui caractérise une période de trois législatures.

Personne pouvant fournir des renseignements sur les réponses figurant dans le présent
questionnaire:

Nom / Prénom: Berger Marius
Numéro de téléphone: 032889 55 71
Adresse électronique: Marius.Berger@ne.ch

Une fois rempli, le guestionnaire doit étre renvoyé a:

lorin.altermattt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch

2/2
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 24 novembre 2021

GS /EFD

np 25 Nov. 2021 o

Le Conseil d’Etat Reg.-Nr
5636-2021 — — Département fédéral des finances (DFF)
Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne : modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié au
coronavirus) : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 25 aolt 2021 concernant la consultation visée en titre
et vous remercions d'avoir sollicité I'avis de notre Conseil.

Notre Conseil considére que le frein a I'endettement plébiscité par le peuple en votation
populaire a fait ses preuves depuis son instauration; il a favorisé I'assainissement des finances
de la Confédération, ce qui permet a cette derniére de pouvoir assumer aujourd'hui
sereinement les dépenses extraordinaires, conséquences de la crise sanitaire que nous
traversons. Le maintien des régles du frein a I'endettement et leur aménagement pour
permettre la réduction de I'endettement li€ au coronavirus sans augmentation d'impét ni
programmation d'économies doivent étre soutenus.

Bien que cette question ne fasse pas partie de la consultation, notre Conseil tient a vous
assurer de son soutien quant a la décision du Conseil fédéral d'inscrire les versements
additionnels de la Banque nationale suisse (BNS) dans le budget extraordinaire, de sorte qu'ils
puissent participer a la réduction de 'endettement.

S'agissant des deux variantes proposées, notre Conseil est d'avis que la seconde variante, en
utilisant une partie des excédents des exercices précédents, permettrait prima facie un
amortissement plus rapide de la dette Covid. Toutefois, il s'agirait d'un amortissement
comptable et non d'un remboursement effectif de la dette. Dés lors, cette variante ne présente
pas d'intérét particulier. Ne pourrait-elle pas par ailleurs étre considérée comme contraire a un
des principes du frein a I'endettement, lequel s'oppose a ce que des excédents des exercices
précédents servent a amortir des dépenses extraordinaires.
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En conséquence, notre Conseil préconise I'adoption de la premiere variante, soit de réduire
I'endettement lié au coronavirus uniquement au moyen des excédents budgétaires futurs et
des versements additionnels de la BNS. Le délai proposé, soit jusqu'en 2035, voire en 2039,
semble adéquat.

Au surplus, vous trouverez en annexe le formulaire de réponse diment complété.

En vous réitérant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chanceliére :

I\“ich Letti Serge Dal Busco

Annexe mentionnée.

Copie a: lorin.altermatt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié
au coronavirus);

Questionnaire sur le projet mis en consultation

Avis de: Canton de Geneéve

1. Remarques générales

Le frein a I'endettement a fait ses preuves. Le faible niveau d'endettement de la Confédéra-
tion, en comparaison internationale, lui a permis de faire face aux dépenses extraordinaires
nécessaires pour faire face aux conséquences de la crise sanitaire. Le canton de Genéve
salue le maintien des regles du frein a I'endettement et leur aménagement pour laisser suffi-
samment de temps pour amortir I'endettement lié au coronavirus.

. Délai pour la réduction de I'endettement lié au coronavirus
(découvert du compte d'amortissement)

Etes-vous d'accord de fixer le délai a trois législatures?

Cu X
Non O

Commentaire

M. Premiére solution:
Réduction de la dette au moyen de futurs excédents de financement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-
dents de financement?

Oui
Non ]

Commentaire

92/175

1/3



Iv. Deuxiéme solution: _
Réduction de la dette au moyen d'excédents de financement passés et futurs

Etes-vous favorable a la compensation de la moitié de la dette liée au coronavirus au moyen
d'excédents de financement passés?

Oui [
Non

Commentaire

Cette compensation est une opération comptable. EIIe‘ n'a pas d'effet réel sur la dette. De plus,
I'utilisation des excédents de financement passés n'est peut-étre pas entiérement conforme
aux principes du frein a I'endettement.

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-
dents de financement une fois la compensation effectuée? -

Oui
Non [

Commentaire

V. Choix d'une solution

Quelle solution préférez-vous?

Premiére solution
Deuxiéme solution d

Autre (veuillez éxpliquer)El

Commentaire

La premiére solution est d'avantage conforme aux principes du frein a I'endettement et plus co-
hérente puisque ce sont pour une bonne partie des recettes extraordinaires (la BNS) qui per-
mettront d'amortir les dépenses extraordinaires liées au coronavirus.
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Personne pouvant fournir des renseignements sur les réponses figurant dans le présent

questionnaire:

Nom / Prénom: Fiumelli Olivier
Numeéro de téléphone: +41(0)2232798 15
Adresse électronique: olivier.fiumelli@etat.ge.ch

Une fois rempli, le questionnaire doit étre renvoyé a:

lorin.altermattt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch
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J“ HA L= CI'I REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 4
3003 Berne

lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Delémont, le 16 novembre 2021

GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+41 3242051 1
f +41 32 420 72 01
chancellerie@jura.ch

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'’endettement lié au coronavirus) :

ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de le consulter sur le dossier cité en titre et vous est
reconnaissant pour le travail et le dialogue nécessaires que vous entretenez avec les cantons.

Vous trouverez dans le questionnaire annexé a la présente la position de I'Exécutif du canton du

Jura.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'attention que vous porterez & sa prise de position et
vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'expression de sa

parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEM NI DE LA
REPUBLIQUE ET CAN ON:DU JURQ.\

Nathahe Barthoulot \ eﬂé Baptiste Maitre

Présidente \ f, /éhanceller d'Etat

—

Annexe ment.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié
au coronavirus);

Questionnaire sur le projet mis en consultation

Avis de: République et Canton du Jura (indiquer le nom du canton / de l'organisa-
tion)

. Remarques générales

. Délai pour la réduction de I'endettement lié au coronavirus
(découvert du compte d'amortissement)

Etes-vous d'accord de fixer le délai a trois législatures? |

Ou X
Non OJ

Commentaire

Une nouvelle dette créée par un événement aussi extraordinaire que la crise COVID doit
pouvoir étre amortie a plus long terme. La crise est d’une telle ampleur et a entrainé des
co(ts sans précédents.

Hl. Premiére solution:
Réduction de la dette au moyen de futurs excédents de financement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-
| dents de financement?

Ou X
Non [

Commentaire

Oui mais préférence donnée pour la deuxiéme solution.

1/4
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V. Deuxiéme solution:

Réduction de la dette au moyen d'excédents de financement passés et futurs

Etes-vous favorable & la compensation de la moitié de la dette liée au coronavirus au moyen
d'excédents de financement passés?

Ou X
Non [

Commentaire

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs excé-

dents de financement une fois la compensation effectuée?

I
|
|

Ou X
Non O

Commentaire

V. Choix d'une solution

Quelle solution préférez-vous?

Premiére solution O
Deuxieéme solution X

Autre (veuillez expliquer)]

Commentaire

Le Gouvernement soutient la variante 2 pour les raisons suivantes :

1.Qui, respectivement quelle génération, doit supporter les incidences financiéres (dont I'aug-
mentation de la dette) de la pandémie ?

C’est une situation sans précédent. Pourquoi punir aujourd’hui une seule génération de la crise
COVID et se priver d’en alléger les conséquences suite a une bonne gestion financiére passée et
par un environnement précédent qui a été favorable en matiére de risque sociétal comme une
pandémie. La survenance de ce risque a faible probabilité mais avec un tel impact de surcroit

2/4
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dont la durée est encore inconnue nécessite a notre avis d'étre supportée par les bonnes nou-
velles du passée. Par conséquent, le recours a I'utilisation partielle du solde du compte de com-
pensation est soutenue. L'appréciation politique en définit 'importance (50% est proposé par le
Conseil fédéral).

2. On peut également se demander si la constitution de « réserve » telle explicitée par le solde
du compte de compensation ne risque-t-il pas d'étre remise en question si cet excédent n'est
pas utilisé dans la situation présente. Un tel excédent permet en effet techniquement de pouvoir
maitriser & moyen terme I'évolution de la dette et donc de lisser les efforts y relatifs.

3. Les regles sur le compte d’amortissement sont plus contraignantes que sur celui de compen-
sation. En effet, le découvert sur le compte d’amortissement est & amortir en 6 ans, faute de quoi
un programme d’économies ou une hausse d'impdts est a lancer, tandis que le découvert du
compte de compensation est & solder a moyen terme.

4. La solution de compter sur des excédents, les soldes de crédits, ne correspond pas au principe
d’'une bonne gestion financiére. En effet, il est biaisé d’'établir un budget en espérant au final,
avoir des écarts entre le budget et les comptes. De méme, il faut aussi rappeler qu’en 2017, un
groupe d’experts*! postulait que les soldes de crédit devraient désormais diminuer suite a cer-
taines mesures prises par la Confédération a juste titre au nom d’une meilleure gestion financiére
(la moyenne des années 2017 a 2019 tournait déja autour des 800 millions au lieu d'1 milliard).
Sur la base de ces prévisions, I'affectation du 1 milliard annuel venant des soldes de crédit et
prévu dans les 2 variantes pour solder le découvert pourrait étre plus faible qu'annoncé. Mais
limpact de cette éventuelle conséquence sera bien plus marqué sur la variante 1 que sur la
variante 2, vu que la premiére ne compte que sur ces excédents pour réduire le découvert.

5. Le risque concernant le versement additionnel de la Banque Nationale Suisse (BNS) est aussi
présent. Il pourra étre plus faible que prévu si la BNS subit une forte perte une année. La aussi,
comme relevé au point 3, I'impact de cette éventuelle conséquence sera bien plus importante
pour la variante 1. Cela dit, il serait aujourd’hui primordial de consolider cette part additionnelle
en modifiant la convention actuelle entre la BNS et le DFF, afin d’assurer définitivement que le
solde actuel de la réserve pour distributions futures inscrit au bilan de la BNS soit affecté aux
cantons comme c’est prévu indirectement par les textes |égislatifs (Constitution fédérale et Loi
sur la BNS). Cet argent, mis en réserve pour lisser davantage la part des cantons au bénéfice
net que si I'on procédait annuellement & la distribution selon la Constitution, ne doit pas étre mis
en danger par une éventuelle grande perte de la BNS.

6. La durée d’'amortissement de la variante 2 serait de 6 ans. C'est le délai déja inscrit aujourd’hui
dans la loi et il serait respecté. C’est un grand avantage. Grace a la bonne gestion financiére
précédente (cf. point 1), on peut raccourcir la durée d’amortissement de la nouvelle dette et
garantir a la Confédération de retrouver plus rapidement sa marge de manceuvre en matiére de
politique budgétaire.

*1 Voir I'« Expertise sur la nécessité de compléter le frein a I'endettement » du groupe d’experts sur le
frein & I'endettement du 28 aodt 2017 sur admin.ch
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Personne pouvant fournir des renseignements sur les réponses figurant dans le présent
questionnaire:

Nom / Prénom: Sandra Stadelmann Hushi
Numéro de téléphone: 032 420 55 10
Adresse électronique: sandra.stadelmann-hushi@jura.ch

Une fois rempli, le questionnaire doit étre renvovyé a:

lorin.altermattt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch

a/4
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: lorin.altermatt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

Bern, Montag 29. November 2021

Vernehmlassung: Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der Corona-
bedingten Verschuldung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir IThnen bestens.

Wirtschafts- und sozialvertréaglicher Schuldenabbau

In den vergangenen 18 Monaten beschlossen der Bundesrat und das Parlament gemeinsam Massnahmen
zur Eindammung der Covid-19 Pandemie. Um die gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen abzufedern, waren hierzu umfangreiche Ausgaben notwendig (sog. Coronaschulden). Die Mitte
hat diese Ausgaben stets untersttitzt und war insbesondere massgebliche Initiantin fir die Ausarbeitung eines
umfassenden Unterstitzungspakets fur die Wirtschaft im Parlament.

Diese umfangreichen Ausgaben waren nur mdoglich, weil die Schweiz lber einen soliden Finanzhaushalt
verfugt. Durch die konsequente Anwendung der Schuldenbremse ab 2003 konnte die Verschuldung der
Schweiz stark abgebaut werden. Die Mitte bekennt sich grundséatzlich zur Schuldenbremse und will auch in
Zukunft an ihr festhalten. Darum unterstitzt Die Mitte grundsatzlich, dass die zur Bewadltigung der Covid-19
Pandemie getatigten Ausgaben ausgeglichen werden — dies nicht zuletzt auch mit Blick auf die
Generationensolidaritat. Allerdings setzt sich Die Mitte klar dafiir ein, dass die Coronaschulden auf eine sozial-
und wirtschaftsvertragliche Art und Weise abgebaut werden.

Positive Ausgangslage nutzen —umsichtiger Vorschlag im Sinne der Generationensolidaritat

Die Mitte unterstiitzt den Ansatz des Bundesrates, die Zusatzausschittungen der SNB ebenfalls fur den
Schuldenabbau einzusetzen. Dies entspricht einem von der Mitte in der Finanzkommission des Standerates
eingebrachten Antrages, fuhrt finanzpolitisch zu richtigen Allokationen und leistet zudem einen wirksamen
Beitrag zum Schuldenabbau.

Die gesetzliche, so genannt asymmetrische Ausgestaltung der Schuldenbremse fiihrte dazu, dass die
Schweiz in den letzten Jahren ihre Schulden massiv abbauen konnte; von Gber 130 Mrd. Franken 2005 auf
rund 97 Mrd. Franken 2019. Die Mitte spricht sich deswegen klar dafir aus, dass man diese positive
Ausgangslage nutzt und die Coronaschulden im Sinne der vom Bundesrat vorgeschlagenen Variante 2
abbaut.

Allerdings schlagt Die Mitte in Anpassung der Variante 2 des Bundesrates lediglich eine teilweise
«Verrechnung» der Coronaschulden mit dem «virtuellen» Ausgleichskonto vor — schliesslich handelt es sich
nicht um effektive Einsparungen, sondern lediglich um nicht getatigte Ausgaben, die unter dem Regime der
Schuldenbremse seit 2003 grundsatzlich mdglich gewesen waren.

Die Mitte Hirschengraben 9 T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Eine teilweise Verrechnung der Coronaschulden beispielsweise zu zwei Dritteln hatte zudem den Vorteil, dass
fur zukunftige Risiken wie die demographische Entwicklung, die digitale Transformation oder der Klimawandel
ein gewisser «Risikopuffer» auf dem Ausgleichskonto beibehalten werden kdénnte. Dieses Vorgehen wirde
bedingen, dass ein Teil, beispielsweise ein Drittel der Coronaschulden dennoch via Amortisationskonto im
Rahmen zukinftiger positiver Finanzabschlissen abzubauen waren. Die Mitte spricht sich aber klar daftir aus,
dass flir diesen Abbau die vorgegebenen Fristen zu erstrecken waren. Diese Lésung beldsst dem Bund einen
soliden finanzpolitischen Handlungsspielraum fir die Zukunft und respektiert die Generationensolidaritat.

Die Mitte lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagene Variante 1 ab. Diese wirde die Finanzpolitik des Bundes
Uber einen zu langen Zeitraum beeintrachtigen und zu unnétigen verteilpolitischen Debatten fiihren.

Die Mitte Schweiz

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 32035 35
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B info@fdp.ch
Postfach El /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV Bern, 01.11.2021

Bundesgasse 3 VL Schuldenabbau / CW

3003 Bern

Per Mail an:

lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der Corona-bedingten Verschuldung)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Krise abzufedern, wurden
ausserordentliche Ausgaben beschlossen. Die Auswirkungen dieser ausserordentlichen Ausgaben sind
bereits bei den Steuereinnahmen sichtbar, welche es ermdglichen, trotz des instabilen Umfelds mit
Zuversicht auf die wirtschaftliche Erholung und den Schuldenabbau zu blicken. Diese ausserordentlichen
Ausgaben dirfen jedoch nicht kiinftigen Generationen zu Lasten fallen und miissen daher so schnell wie
mdoglich amortisiert werden, auch um fir kinftige Krisen gewappnet zu sein. In diesem Sinne ist die
Schuldenbremse, welche sich auch in dieser Krise bewéhrt hat, ein Instrument, das es zu erhalten und zu
pflegen gilt.

Die FDP unterstlitzt den Entscheid des Bundesrats, den Bundesanteil an der Zusatzausschuttung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) in der H6he von maximal 1.3 Milliarden Franken ab 2021 als
ausserordentliche Einnahme zu verbuchen und damit dem Amortisationskonto gutzuschreiben.
Dementsprechend hat die FDP auch die Motion 20.3450, welche die Verwendung des gesamten Ertrags
der Nationalbank fiir den Schuldenabbau fordert, im Nationalrat unterstiitzt. Zumal dies der FDP-
Fraktionsmotion 14.3148 «Gewinnausschittungen der Schweizerischen Nationalbank. Schuldenabbau
statt Mehrausgaben» entspricht.

Die FDP begrisst, dass beide vorgeschlagenen Varianten zum Abbau der coronabedingten
Verschuldung sicherstellen, dass der Fehlbetrag des Amortisationskontos ohne Entlastungsprogramme
oder Steuererh6hungen ausgeglichen wird, wie vom Parlament in der Legislaturplanung festgehalten.
Beide Varianten schlagen eine Erstreckung der Amortisationsfrist zur Bereinigung des Fehlbetrags des
Amortisationskontos auf drei — oder gegebenenfalls vier — Legislaturperioden und den Ausgleich des
Fehlbetrags durch zukiinftige strukturelle Finanzierungstiberschiisse vor. Die Variante 2 wiirde zusatzlich
noch die Halfte des Fehlbetrags mit dem Schuldenabbau der vergangenen Jahre verrechnen, sprich mit
dem positiven Saldo des Ausgleichkontos. Die Amortisationsdauer ware somit gegeniiber der Variante 1
halbiert.

Die FDP bevorzugt die Variante 2. Sie scheint ein guter Kompromiss in Bezug auf die Amortisationsdauer
zu sein und hat den Vorteil, nach 6 Jahren mehr Flexibilitit zu bieten. Die potenziell veranderte
Ausgangslage konnte somit in die weitere Planung einfliessen. Eine Amortisationsdauer von 6 Jahren
tragt zudem der aktuell auf 2025 begrenzten Gewinnausschittungsvereinbarung der SNB Rechnung. Die
FDP begrisst Uberdies eine Teilverrechnung des Fehlbetrags des Amortisationskontos mit dem
Schuldenabbau der vergangenen Jahre. Die Schuldenbremse wird durch die Verwendung des
Ausgleichskontos nicht in Frage gestellt. Der Bundesrat wird in diesem Zusammenhang jedoch
aufgefordert, seinen Entscheid zuhanden der Teilverrechnungshohe, das heisst die 50%, zu begrinden.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Seite 2

Diese konnte auch hdher ausfallen, insofern ein bestimmter Betrag auf dem Konto beibehalten wird, um
bei kiinftigen Krisen einen Puffer zu bieten. Die Schulden gehdren abgetragen und kiinftige Generationen
sollen nicht damit belastet werden, die Variante 2 erlaubt entsprechend, die Schulden in einem
angemessenen Tempo abzubauen, ohne die wirtschaftliche Erholung zu beeintréchtigen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Die Generalsekretarin
JM// /L/j X AT

Thierry Burkart Fanny Noghero

Standerat
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GRUNE Schweiz
Urs Scheuss

Waisenhausplatz 21 Eidgendssische
3011 Bern Finanzverwaltung
3003 Bern

urs.scheuss@gruene.ch

031326 66 04 I
per Mail an:

Bern, 2. Dezember 2021

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der Corona-bedingten Verschuldung);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes fur den
Abbau der Corona-bedingten Verschuldung eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur
Vorlage zu &ussern.

Die GRUNEN begriissen die Zielsetzung, beim Abbau der Corona-bedingten Verschuldung auf Abbau-
programme und Steuererhéhungen zu verzichten. Dazu soll aus Sicht der GRUNEN der voraussichtli-
che Fehlbetrag von rund 25 Milliarden Franken vollstdndig mit den in den letzten Jahren auf dem Aus-
gleichskonto angehauften Mitteln ausgeglichen werden. Konkret soll die Corona-bedingten Verschul-
dung zur Ganze mit dem Schuldenabbau der vergangenen Jahre verrechnet werden. Ende 2020 hatte
das Ausgleichskonto einen Stand von 29 Milliarden Franken, sodass geniigend Mittel vorhanden sind.

Die GRUNEN lehnen somit beide Varianten der Vernehmlassungsvorlage ab. Diese sehen den Abbau
der Corona-bedingten Verschuldung mittels dem Bundesanteil an der Zusatzausschuttung der Schwei-
zerischen Nationalbank (SNB) und zuklnftigen strukturellen Finanzierungsuberschiissen gemass
Rechnungsabschluss in Verbindung mit einer Fristverlangerung fur die Amortisation des Fehlbetrags
vor. Bei der Variante 2 wird zudem vorgéangig die Halfte des Fehlbetrags mit dem Schuldenabbau der
vergangenen Jahre verrechnet, womit sich die Frist fiir die Amortisation des Fehlbetrags verkurzt.

Der Vorschlag der GRUNEN ermdglicht es, dass die SNB-Zusatzausschittung nicht zweckgebunden
und ausschliesslich fiir die Tilgung der Corona-bedingten Schulden eingesetzt wird, sondern zur gene-
rellen Starkung des Bundeshaushalts beitragt. Damit erhéalt der Bund rascher finanziellen Spielraum
und das Risiko von Abbauprogrammen oder Steuererhéhungen wird reduziert. Dafir stehen mehr Mittel
fur den dringenden Mehrbedarf fir Klimaschutz und Erhalt der Biodiversitat zur Verfiigung.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und die Anpassung der Vorlage. Fir Fra-
gen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

4% SN N\

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Prasident stv. Generalsekretar
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grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement
Eidgendssische Finanzverwaltung
3003 Bern

Per E-Mail an: lorin.altermatt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

26. November 2021
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Co-Generalsekretar, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der
coronabedingten Verschuldung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Ab-
bau der coronabedingten Verschuldung).

Unsere Stellungnahme kdnnen sie dem ausgefilllten Fragebogen auf den folgenden Seiten entnehmen.
Wir danken ihnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalrat
Roland Fischer, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
1 f/w:,tf—-—\, ke
) Vo=

(
Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Co-Generalsekretar

|
k|
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Grunliberale Partei Schweiz (GLP)

l. Allgemeine Rickmeldungen

Ausgangslage:

Der Bundesrat prasentiert im Rahmen der Vernehmlassung zwei Varianten flir den Abbau
des durch die Corona-Unterstiitzungsmassnahmen entstandenen Fehlbetrages im Amorti-
sationskonto, d.h. der Kontrollstatistik fir die ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben.
Dieser Fehlbetrag wird per Ende 2022 voraussichtlich rund 25 Milliarden Franken betragen.
Bei beiden vom Bundesrat in dieser Vernehmlassung vorgeschlagenen Varianten erfolgt der
Abbau dieses Defizits zum Einen durch die strukturellen Uberschiisse im ordentlichen Haus-
halt, welche nicht mehr dem Ausgleichskonto, sondern voribergehend dem Amortisations-
konto gutgeschrieben werden sollen, solange das Amortisationskonto einen Fehlbetrag auf-
weist. Des Weiteren sollen die Zusatzausschittungen der Schweizerischen Nationalbank
(SNB) als ausserordentlichen Ertrag verbucht und somit ebenfalls dem Amortisationskonto
gutgeschrieben werden. Damit kdnnen die Zusatzausschiittungen der SNB nicht fur ordentli-
che Ausgaben verwendet werden und fihren somit zu einem Schuldenabbau oder zu einer
Zunahme des Finanzvermdgens. Das gilt auch fur die strukturellen Uberschiisse: sie fiihren
ebenfalls zu einem Schuldenabbau oder zu einer Zunahme des Finanzvermdgens. Durch
die beiden Massnahmen kann damit gerechnet werden, dass jahrlich rund 2,3 Milliarden
Franken fur den Schuldenabbau zur Verfiigung stehen.

Die beiden Varianten unterscheiden sich in Bezug auf den effektiven Abbau von Staats-
schulden nicht, was auch in der tabellarischen Ubersicht der Varianten unter Ziffer 2.2.2 des
Vernehmlassungsberichts zum Ausdruck kommt. In beiden Varianten besteht ein jahrlicher
Spielraum fir die Schuldenreduktion von 2,3 Milliarden Franken. Die Unterschiede ergeben
sich lediglich in der Geschwindigkeit, mit welcher das Defizit des Amortisationskontos aus-
geglichen wird. Auf der anderen Seite weist die Kontrollstatistik fiir die ordentlichen Einnah-
men und Ausgaben (Ausgleichskonto) per Ende 2021 voraussichtlich einen Uberschuss von
fast 30 Milliarden Franken auf. Dieser wird durch die vorgeschlagene Regelung voriiberge-
hend gedeckelt, da das Ausgleichskonto nicht mehr durch strukturelle Uberschiisse im or-
dentlichen Haushalt alimentiert wird, solange das Amortisationskonto einen Fehlbetrag auf-
weist.

Antrage:
Die Grinliberalen beantragen:

1) Eine vollstandige Verrechnung der beiden Kontrollstatistiken Ausgleichskonto
und Amortisationskonto per Ende 2022. Das heisst der Fehlbetrag des Amortisati-
onskontos wird zulasten des Ausgleichskontos vollstandig reduziert, sofern dieses
einen ausreichend hohen Stand aufweist.

2) Die zusatzliche Gewinnausschittung der SNB soll nicht fir den Schuldenabbau ver-
wendet werden, sondern in einen Klima- und Artenschutzfonds eingelegt werden.
Die eingelegten finanziellen Mittel sollen dazu dienen, dringend notwendige, durch
die Privatwirtschaft nur ungentgend finanzierte Investitionen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen, zur Adaption an den Klimawandel sowie zum Erhalt und
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zur Wiederherstellung der Biodiversitét zu finanzieren. Der Bundesrat wird geben,
die entsprechenden gesetzlichen Anderungen dem Parlament mit der Vorlage zum
Abbau der Corona-Schulden zu unterbreiten.

3) Eine Uberprufung der Zweckmassigkeit der gesetzlichen Regelungen zu den bei-
den Kontrollstatistiken vor dem Hintergrund der verfassungsmassigen Grundlagen
der Schuldenbremse und der Erfahrungen seit der Einfiihrung der Schuldenbremse
und der Corona-Krise. Dabei soll insbesondere aufgezeigt werden, wie die grundle-
gende Funktion der Schuldenbremse eines automatischen Stabilisators bei konjunk-
turellen Schwankungen auch ohne die gesetzlichen Vorgaben zum Ausgleich der
Kontrollstatistiken Rechnung getragen wird. Der Bundesrat wird geben, die entspre-
chenden gesetzlichen Anderungen dem Parlament mit der Vorlage zum Abbau der
Corona-Schulden zu unterbreiten.

Begriindung:

1) Vollstandige Verrechnung der beiden Kontrollstatistiken:

e Der hohe Uberschuss des Ausgleichskontos von fast 30 Milliarden Franken
Ubersteigt das Ende 2022 erwartete Defizit des Amortisationskontos von rund
25 Milliarden Franken deutlich. Auch nach einer sofortigen und vollstandigen
Verrechnung der beiden Kontrollstatistiken wiirde das Ausgleichskonto immer
noch einen hohen Uberschuss von 5 Milliarden Franken aufweisen. Dieser
wirde dann in den folgenden Jahren durch strukturelle Uberschisse (rund 1
Mrd. jahrlich) wieder ansteigen.

e Eine sofortige und vollstandige Verrechnung benétigt lediglich eine Uber-
gangsbestimmung im Finanzhaushaltsgesetz. Auf die weiteren gesetzlichen
Anpassungen konnte verzichtet werden, da kein Bedarf besteht, das Amorti-
sationskonto voribergehend durch Zuweisungen aus dem ordentlichen Haus-
halt auszugleichen. Die vollstandige Verrechnung ist somit auch gesetzgebe-
risch deutlich eleganter als die beiden vom Bundesrat beantragten Varianten.
Zudem wirden die Folgen der Corona-Krise nicht unnétigerweise in die Zu-
kunft getragen.

o Der effektive Schuldenabbau gestaltet sich unabhangig von der gewéhlten
Variante. Es ist deshalb unverhaltnisméassig, Jahre spater nach der Corona-
Krise noch spezielle Regelungen zu den Kontrollstatistiken zu flhren, welche
keinen realen Nutzen stiften und zu Intransparenz fuhren.

2) Einlage der zuséatzlichen Gewinnausschiittungen der Nationalbank in einen Klima-
und Artenschutzfonds.

o Der Bundesrat plant, die Zusatzausschittungen der SNB als ausserordentli-
chen Ertrag zu verbuchen. Dadurch flihren sie zu einem Schuldenabbau oder
einer Zunahme des Finanzvermdégens. Gleichzeitig reduzieren sie das Defizit
im Amortisationskonto, d.h. der Kontrollstatistik fir den ausserordentlichen
Haushalt. Wenn, wie von uns beantragt, das Defizit des Amortisationskontos
durch den Uberschuss im Ausgleichskonto vollstandig abgebaut wird, ist eine
zusatzliche Aufstockung des Amortisationskontos durch Nationalbankge-
winne nicht notwendig. Die Zusatzausschuttungen der Nationalbank kdnnten
deshalb gut fir den dringend notwendigen Klima- und Artenschutz verwendet
werden.

o Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) schatzt in einer jungst publi-
zierten Studie den Investitionsbedarf der Schweiz zur Erreichung der Kli-
maneutralitat auf jahrlich 12,9 Milliarden Franken.! Ein Grossteil (83 %, d.h.
10,7 Milliarden) des Investitionsbedarfs kann dabei durch herkémmliche
Bankkredite finanziert werden. Eine weitere Milliarde Franken kdénnte durch

1 Vgl. Swiss Banking and Boston Consulting Group (2021): Sustainable Finance, Investitions- und Finanzierungsbedarf fiir eine
klimaneutrale Schweiz bis 2050, Schweizerische Bankiervereinigung, August 2021.
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den Kapitalmarkt bereitgestellt werden. Fur den restlichen Betrag im Umfang
von 1,2 Milliarden Franken sind jedoch geméss SBV(g o6ffentliche Investitio-
nen oder Blended Finance Lésungen notwendig. Diese konnten mit Hilfe ei-
nes Klima- und Artenschutzfonds getéatigt werden. Dabei ware es insbeson-
dere auch fir private Investoren attraktiv, wenn auslaufende Bundesanleihen
mit Green Bonds refinanziert wirden (siehe dazu auch die Motion 20.3798).
Eine Schuldenrtckzahlung ist vor dem Hintergrund der sehr tiefen Schweizer
Staatsverschuldung und der Zinssituation (Negativzinsen auf Bundesanlei-
hen) nicht opportun. Zum einen fuihrt sie wegen dem Wegfall von Negativzin-
sen zu einem Mehraufwand im ordentlichen Haushalt. Des Weiteren ist die
Tragbarkeit der Schweizer Staatsschulden trotz der «Corona-Schulden» un-
gebrochen stark. Ausserdem besteht in der Schweizer Volkswirtschaft ein ho-
her Spartberhang, sodass aufgrund der Schweizer Staatsfinanzen weder ein
Risiko fUr Zahlungsbilanzschwierigkeiten bestehen noch private Investitionen
verdrangt werden. Ebenfalls besteht keine Inflationsgefahr.

3) Generelle Anpassung der gesetzlichen Regelung zum Abbau der Fehlbetrage

Die asymmetrischen Regeln zum Ausgleich der Fehlbetrage gemass den Ar-
tikeln 17 und 17b -17d FHG? haben sich als entweder nicht notwendig (Aus-
gleichskonto) oder als untauglich (Amortisationskonto) erwiesen. Beim Aus-
gleichskonto entstehen aufgrund des Budgetierungsmechanismus regelmas-
sig zum Teil hohe strukturelle Uberschiisse. Beim Amortisationskonto ist an-
gesichts des Umfangs der Corona-Schulden die gesetzlich vorgegebene Frist
fur den Ausgleich unrealistisch. Im Gegensatz zum Grundmechanismus der
Schuldenbremse (Ausgabenplafonds auf der Basis des Konjunkturfaktors und
der ordentlichen Einnahmen) ist der finanzpolitische Nutzen der Ausgleichs-
vorgaben zweifelhaft. Bereits der Grundmechanismus der Schuldenbremse
bewirkt eine Stabilisierung der Staatsschuld und eine rtcklaufigen Schulden-
guote. Die gesetzlichen Ausgleichsvorgaben fiir die Kontrollstatistiken erho-
hen deshalb die Stabilitdt der Staatsfinanzen — wenn Uberhaupt — nur gering-
fugig.

Zum Einen besteht die Gefahr, dass die Abbauvorgaben die antizyklische
Fiskalpolitik und somit den Grundmechanismus der Schuldenbremse aushe-
beln. Angenommen das Ausgleichskonto wiirde mitten in einer Rezession ins
Minus fallen. In diesem Fall musste der Bund zum Ausgleich mitten in einer
Wirtschaftskrise zuséatzliche Einnahmen generieren oder Sparmassnahmen
beschliessen. Solche Zusatzbelastungen fiir die Haushalte und die Wirtschaft
wurden prozyklisch wirken und somit den wirtschaftlichen Einbruch verstar-
ken.

Das Gleiche gilt fir das Amortisationskonto, was sich sehr gut am Beispiel
der Corona-Ausgaben veranschaulichen lasst. Durch die ausserordentlichen
Ausgaben in den Jahren 2020 und 2021 wird der Saldo des Amortisations-
kontos per Ende 2021 voraussichtlich einen Fehlbetrag von rund 25 Milliar-
den Franken aufweisen. Misste diese Summe gemass der geltenden gesetz-
lichen Regelung in den kommenden sechs Jahren durch zusatzliche Budget-
Uberschisse abgebaut werden, waren Sparmassnahmen oder hdhere Steu-
ereinnahmen von jahrlich 4 Milliarden Franken notwendig. Eine durch ausser-
ordentliche Ausgaben in einer Krise entstandene Zunahme der Staatsschuld
kann in der Schweiz gut stehen gelassen werden. Denn zum Einen fihrt der
Grundmechanismus der Schuldenbremse in den darauffolgenden Jahren so-
wieso zu einer Stabilisierung der Staatsschuld. Des Weiteren reduziert sich
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die Schuldenquote bei einem positiven Wachstumstrend sukzessive. Schul-
den werden durch Wachstum abgebaut. Es besteht deshalb keine Gefahr ei-
ner Schuldenspirale.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja 0O
Nein

Kommentar

Die Grunliberalen schlagen vor, das Defizit des Amortisationskontos durch die Uberschiisse
des Ausgleichskonto per 2022 vollstandig abzubauen. Deshalb ist keine spezielle Frist not-
wendig.

Zudem schlagen die Grinliberalen vor, die Regeln fir den Ausgleich der beiden Kontrollsta-
tistiken Ausgleichskonto und Amortisationskonto generell zu Uberpriifen und allenfalls auf
fixe Ausgleichsvorgaben zu verzichten.

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiberschiisse

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schiussen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar

Ein Schuldenabbau bedingt stets zukunftige Finanzierungstberschusse. Beim Bund erfolgt
dies im Rahmen der Schuldenbremse durch allféllige strukturelle Uberschiisse im ordentli-
chen Haushalt.

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiberschiisse

Befiirworten Sie, die Hélfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar
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Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukiinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

Ein Schuldenabbau bedingt stets zukunftige Finanzierungstberschisse. Beim Bund erfolgt
dies zwangslaufig im Rahmen der Schuldenbremse durch allfallige strukturelle Uberschiisse im
ordentlichen Haushalt.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 U
Variante 2 O
Andere (bitte erlautern)

Kommentar

Die Gruniberalen beantragen, im Sinne einer Variante 3, den gesamten Fehlbetrag des Amorti-
sationskontos per 2022 mit dem Uberschuss des Ausgleichskontos zu verrechnen (vgl. vorne
die Begrundung bei Ziff. | Allgemeine Rickmeldungen).
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Ansprechperson fir Rickfragen zum ausgefullten Fragebogen:
Name / Vorname: Fischer Roland, Nationalrat, Vizeprasident der FK-N
Telefon-Nummer: +41 79 422 76 60

E-Mail-Adresse: roland.fischer@parl.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Bern, 13. Oktober 2021

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes
(Abbau der coronabedingten Verschuldung)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP Schweiz begriisst es, dass der Bundesrat beabsichtigt, die
Corona-Schulden ohne Steuererh6hungen abzubauen. Aus Sicht der SVP
ist dabei der restlose Abbau der Corona-Schulden mittels der vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Variante 1 zu favorisieren. Mit dieser Variante
soll die Verschuldung durch kiinftige strukturelle Finanzierungsiiber-
schiisse ausgeglichen werden. Des Weiteren unterstiitzt die SVP die Ab-
sicht des Bundesrates, Zusatzausschiittungen der Nationalbank ab dem
Rechnungsjahr 2021 als ausserordentliche Einnahmen zu verbuchen und
somit fiir den Abbau der Corona-Schulden zu verwenden. Allerdings sind
diese Zusatzausschiittungen sowie auch die Finanzierungsiiberschiisse
mit grosser Unsicherheit behaftet, weshalb es aus Sicht der SVP unver-
zichtbar ist, einen gewissen Teil der Bundeseinnahmen kiinftig und bis zur
vollstiandigen Tilgung fest fiir den Schuldenabbau zu reservieren. Hierzu
sind allerdings nicht in erster Linie Einsparungen vorzunehmen, sondern
vielmehr ist ein Ausgaben-Wachstumsverzicht in verschiedenen Budget-
positionen bis zur vollstandigen Tilgung der Corona-Schulden angezeigt.

Keine Aufweichung der bewdhrten Schuldenbremse

Die Schuldenbremse, welche von Volk und Standen im Jahr 2001 mit 85 Prozent
Ja-Stimmen angenommen wurde, ist eine Erfolgsstory sondergleichen fir die Eid-
genossenschaft. So ist es der Schweiz nicht nur gelungen, ihre Verschuldung zu
stabilisieren, sondern sie konnte diese sogar von uUber 130 Milliarden Franken im
Jahr 2005 auf unter 97 Milliarden Franken im Jahr 2019 reduzieren. Damit steht
sie angesichts der weltweiten Tendenz zur Schuldenwirtschaft vorbildlich dar. Die-
ser Umstand einer nachhaltigen Finanzpolitik und des konsequenten Schuldenab-
baus ermdglichte es der Schweiz erst, derart rasch bei Ausbruch der Pandemie und
der fir die Wirtschaft einschneidenden Gegenmassnahmen, die Wirtschaft, den
Arbeitsmarkt sowie die Gesundheitsversorgung stlitzende Finanzmittel in Milliar-
denho6he bereitzustellen, ohne dabei die finanzielle Stabilitat des Bundes substan-
ziell zu gefahrden. Dies zeigt, dass eine konservative Finanzpolitik nachhaltig wirkt
und insbesondere in Krisenzeiten den Handlungsspielraum erst erméglicht, der
notwendig ist, um eine solche bestméglich zu bewdaltigen. Deshalb stellt die Ein-
haltung der bewdahrten Schuldenbremse flir die SVP das oberste finanzpolitische
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Gebot dar, weshalb aus Sicht der SVP ein konsequenter Abbau der Corona-Schul-
den in den nachsten Jahren zwingend und prioritar vor neuen Verpflichtungen zu
erfolgen hat. Eine Aufweichung der Schuldenbremse und ihrer Komponenten jeg-
licher Art kommt flr die SVP daher nicht in Frage.

Nur die Variante 1 sieht einen tatsachlichen und vollstandigen Schuldenabbau vor
Dabei stellt die vom Bundesrat vorgestellte Variante 1, bei der der Schuldenabbau
durch die Zusatzausschittungen der SNB sowie durch Finanzierungsuberschisse
im ordentlichen Haushalt zu erfolgen hat, flr die SVP den einzig gangbaren Weg
unter den beiden prasentierten Alternativen dar. Denn nur bei dieser Variante wer-
den die Schulden tatsachlich und vollstéandig abgebaut. Die mit der Variante 2 vor-
geschlagene L6sung, schlicht die Halfte des durch die Corona-Ausgaben bedingten
negativen Saldos des Amortisationskontos als Gedachtnis des ausserordentlichen
Haushalts mit dem positiven Saldo des Ausgleichskontos als Gedachtnis des or-
dentlichen Bundeshaushaltes und als Spiegel des bisher erfolgreichen Schuldenab-
baus zu verrechnen sowie den ubrigen Fehlbetrag im Anschluss nach der gleichen
Methodik wie bei Variante 1 abzubauen, ist mehr als nur unbefriedigend. Durch
diese Verrechnung mit dem Schuldenabbau der letzten Jahre wird die Halfte der
Corona-bedingten Verschuldung lediglich «kkompensiert», ohne dass sich die tat-
sachliche Bruttoverschuldung um den entsprechenden Betrag reduzieren wirde,
damit wird die Halfte der Corona-Schulden einfach ‘stehengelassen’. Ein ‘Verges-
sen’ der Halfte dieser Schuld ist flr die SVP nicht akzeptabel. Flr die SVP ist die
gesetzliche Regelung des nachhaltigen und vollstéandigen Corona-Schulden-Ab-
baus zwingend notwendig. Das heisst, dass die Bruttoverschuldung mindestens
wieder auf das Niveau der Rechnung 2019, also auf 96,9 Milliarden Franken, ge-
senkt werden muss.

SVP fordert ganzheitliche Betrachtung der Corona-Verschuldung

Dabei darf nicht vergessen werden, dass der Bund die massiven Corona-Ausgaben
nicht ausschliesslich mit der Aufnahme neuer Schulden finanziert, sondern zusatz-
lich auch Finanzvermdégen in Milliardenhdhe aufgeldst hat. Das zeigt sich in der
unterschiedlichen Entwicklung der Brutto- und Nettoverschuldung des Bundes. So
stieg die Bruttoverschuldung des Bundes seit 2019 bisher um rund 13 Milliarden
auf fast 110 Milliarden Franken an. Gleichzeitig stieg jedoch die Nettoverschul-
dung, welche das Finanzvermégen des Bundes mitberticksichtigt, von 54,8 Milliar-
den Franken (Rechnung 2019) auf Uber 76 Milliarden Franken. Folglich hat die
Corona-Pandemie nicht nur die Bruttoverschuldung ansteigen lassen, sondern
gleichzeitig zur Auflésung von mehreren Milliarden Franken an Finanzvermdégen
gefuhrt. Aus diesem Grund fordert die SVP eine ganzheitliche Bertcksichtigung der
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Finanzhaushalt. Weshalb es aus Sicht
der SVP gilt, nicht nur die erhdhte Bruttoverschuldung beim Abbau der Corona-
Schulden zu berlcksichtigen, sondern ebenso das aufgeldste Finanzvermdgen.

Schuldenabbau absichern, anstatt sich auf optimistische Prognosen verlassen

Aus Sicht der SVP sind sowohl die Zusatzausschittungen der SNB als auch die
Hoéhe allfélliger Finanzierungsiberschisse hdchst unsicher. Bezliglich Finanzie-
rungslberschiisse argumentiert der Bundesrat damit, dass diese in der Vergan-
genheit jeweils rund 1 Milliarde héher waren als im Voranschlag vorgesehen, dies
weil die budgetierten Ausgaben jeweils nicht ausgeschdpft wurden. Die SVP erin-
nert jedoch daran, dass der Bundesrat mit der Botschaft vom 27. November 2019
zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Vereinfachung und Optimierung der
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Haushaltssteuerung; 19.071) auch eine Lockerung des Nachtragsverfahrens vor-
genommen hatte, wogegen sich die SVP im Parlament erfolglos gewehrt hatte. Der
Bundesrat hielt in seiner Botschaft fest, dass die Verwaltungseinheiten in der Ver-
gangenheit dazu neigten, aufgrund des strengeren Nachtragsverfahrens, in ihren
«Aufwandschatzungen zu den Voranschlagskrediten gewisse Sicherheitsmargen
einzubauen» (Botschaft zur Vereinfachung und Optimierung der Haushaltssteue-
rung vom 27. November 2019, S. 363), was nichts anderes als versteckte Mittel-
reserven im Budget darstellte und somit einer vorsichtigen Budgetierung ent-
sprach. Diese Reserven flhrten in der Folge regelmassig dazu, dass am Ende eines
Rechnungsjahres relativ hohe Kreditreste verblieben, wodurch wiederum der Fi-
nanzierungslUberschuss hdher ausfiel als urspriinglich vorgesehen. Mit der vorge-
nommenen Lockerung wollte man dem entgegenwirken, was dazu fihren durfte,
dass kunftig am Ende jedes Rechnungsjahres geringere Kreditreste Ubrigbleiben
oder es gar zu vermehrten Kreditliberschreitungen kommen dirfte. Dadurch dirfte
es nicht nur zu tieferen, unvorhergesehenen Finanzierungsiberschiissen kommen,
sondern diese bleiben vielleicht sogar ganz aus. Somit kann nicht damit gerechnet
werden, dass in Zukunft flir den Schuldenabbau Finanzierungsiberschlisse in der
gleichen Ho6he anfallen werden, wie dies in den letzten Jahren der Fall gewesen ist.

Damit ein konsequenter und nachhaltiger Abbau der Corona-bedingten Verschul-
dung sowie einen Wiederaufbau des Vermdégensverzehrs erfolgen kann, um den
Finanzhaushalt der Eidgenossenschaft wieder bestmdéglich auf erneute Krisen und
Herausforderungen vorzubereiten, ist es fur die SVP deshalb angezeigt, zusatzlich
zur Verwendung der Zusatzausschittungen der SNB und den mdéglichen Finanzie-
rungsiberschissen, spatestens ab 2024, wenn sich der Bundeshaushalt gemass
Prognosen wieder vollstandig normalisiert haben dirfte, auch im ordentlichen
Haushalt einen Wachstumsstopp der Ausgaben vorzusehen, um mit dem resultie-
renden Einnahmenuberschuss die Schulden baldmdglichst zu tilgen, ohne dabei
die finanzielle Handlungsfahigkeit des Bundes massgeblich einzuschréanken und
ohne die Steuerlast fir Wirtschaft und Bevdlkerung anheben zu missen.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/7/? il

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Die SP Schweiz befiirwortet eine Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG), um die mit
der Covid-19-Epidemie beschlossenen ausserordentlichen Ausgaben und die damit
entstandene Neuverschuldung so auszugleichen, dass der wirtschaftliche Aufschwung nicht
gefahrdet wird, d.h. dass auf Entlastungsprogramme oder Steuererhéhungen verzichtet
werden kann. Wir sprechen uns allerdings weder fiir Variante 1 noch Variante 2 aus,
sondern beflrworten die vom Bundesrat verworfene alternative Variante, den vollstandigen
Fehlbetrag des Amortisationskontos mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos zu
verrechnen.

Damit wirde der bisherige Schuldenabbau dazu verwendet, die durch die Covid-19-
Epidemie entstandenen Schulden im ausserordentlichen Haushalt zu kompensieren. Durch
diese Variante — und das Ubersieht der Bundesrat in seiner Argumentation — wirde auch die
Zuteilung der Bundesanteil an der Zusatzausschittung der Schweizerischen Nationalbank
(SNB) in der Hohe von maximal 1,3 Mrd. Fr. jahrlich als ausserordentliche Einnahme an das
Amortisationskonto obsolet. Zudem wirden auch die kiinftigen Finanzierungsiberschisse
weiterhin auf dem Ausgleichskonto verbucht. Entsprechend durfte auch der Puffer im Aus-
gleichskonto genug hoch bleiben, um die Gefahr, dass die strengere Sanktionsregel fir den
Ausgleich des Ausgleichskontos ausgeldst wiirde, zu bannen.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja [
Nein (I

Kommentar

Aufgrund unserer Praferenz fur die Verrechnung des Fehlbetrags auf dem Amortisations-
konto mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos erlibrigt sich die Beantwortung dieser
Frage.

M. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuklinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?
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Ja [
Nein

Kommentar

Siehe allgemeine Ruckmeldungen

IV. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Siehe allgemeine Ruckmeldungen. Wir schlagen allerdings vor, nicht nur die Halfte, sondern
die gesamten coronabedingten Schulden mit den vergangenen Uberschiissen zu verrechnen.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukunftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja [
Nein

Kommentar

Wir behalten uns vor, diese Variante allenfalls zu unterstitzen, falls unser Vorschlag oben
keine Mehrheit findet.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2 Il

Andere (bitte erlautern)

Kommentar

Wie bereits angeflihrt, pladieren wir flr eine vollstandige Verrechnung des Fehlbetrags auf
dem Amortisationskonto mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos. Dort sind seit Einfiih-
rung der Schuldenbremse 29 Mrd. Fr. aufgelaufen. Im Gegensatz zur Vorgabe in der Verfas-
sung, dass Einnahmen und Ausgaben auf Dauer im Gleichgewicht sein missen, hat der Bund
namlich seit Einflihrung der Schuldenbremse 29 Mrd. Fr. mehr eingenommen, als er ausgab.
Verrechnet man die Corona-Ausgaben von 25 Mrd. Fr. mit dem Stand des Ausgleichskontos,
wuirde dieses endlich seinem Namen gerecht. Und die Schuldenbremse wiirde endlich dem
Volkswillen in der Verfassung entsprechen.
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Ziel der Schuldenbremse des Bundes ist eine Stabilisierung der nominellen Schulden zum
Zeitpunkt der Einflhrung der Schuldenbremse im Jahr 2003. Die Bruttoschulden des Bundes
beliefen sich im Einfihrungsjahr der Schuldenbremse auf 124 Milliarden Franken und konnten
bis Ende 2019 auf knapp 97 Milliarden Franken abgebaut werden. Im Jahr 2020 ist die
Verschuldung auf 104 Milliarden Franken angestiegen, nach Schatzungen des Bundesrates
wird sie 2021 mit 110,5 Milliarden ihren Ho6hepunkt erreichen und anschliessend sinken,
gemass Finanzplan wird die Verschuldung 2025 noch 102,4 Milliarden betragen. Die Brutto-
schuldenquote wiirde 2025 mit 12.6 Prozent ein tieferes Niveau als vor der Krise erreichen.
Integriert ist in den Finanzplanzahlen der Beschluss des Bundesrates vom 23. Juni 2021, die
Zusatzausschittungen der SNB als ausserordentliche Einnahmen zu verbuchen.

Entwicklung der Bundesschulden seit 2003:
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Auch der internationale Vergleich zeigt, dass es keinen Anlass gibt flr einen weitergehenden
Schuldenabbau, bewegt sich doch die Schuldenquote der Schweiz (Bund, Kantone und Ge-
meinden) auf rekordtiefem Niveau: 2021 betrug sie 30 Prozent, wahrend sie im Euroraum bei
durchschnittlich 103 Prozent liegt.

Der Bundesrat selbst halt in seinem Bericht fest, dass die Schuldenquote in den Nachbarlan-
dern sowie im gesamten EU-Euroraum seit Beginn der Epidemie deutlich starker angestiegen
ist als in der Schweiz — wobei die Schweiz von einem deutlich tieferen Niveau aus startete. Das
bewirkt nicht zuletzt einen permanenten Aufwertungsdruck auf den Franken, wie z.B. der IWF
bereits mehrfach angemahnt hat.

Abbildung: Entwickling der Schuldengitote
(Bruttoschulden gemdiss Maastricht-Definition in % des BIP)
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Quellen: OECD Economic Qutlook (Mai 2021) und Finanzstatistik der EFV fiir die Schweiz
(April 2021)
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Selbst Prof. Chr. Schaltegger hat anlasslich der Neuen Zircher Steuerkonferenz am 21. Sep-
tember 2021 daran erinnert, dass fur die Schuldenbremse die nominelle Verschuldung im Jahr
2003 relevant ist. Gemass Verfassungsvorgabe, darf diese Verschuldungshdhe mittelfristig
nicht Gberstiegen werden. In Wirklichkeit wurde sie seit Einflihrung der Schuldenbremse
permanent deutlich unterschritten. Die Schuldenbremse wirkt also in ihrer Anwendung viel zu
restriktiv, wie die SP Schweiz schon mehrfacht kritisiert und auch durch wissenschaftliche
Studien belegt hat. Auch nach der Epidemie diirfte die nominelle Verschuldung im Jahr 2003
nicht erreicht werden. «Der Positivsaldo des Ausgleichskontos entspricht damit einem
verfassungsmassig nicht geforderten, aber mdglichen Schuldenabbau», so das euphemisti-
sche Fazit von Schaltegger. Wir sehen darin einen Grund, grundsatzlich tber das Funktionie-
ren der Schuldenbremse nachzudenken.

Der Bundesrat schreibt, die beiden vorgeschlagenen Varianten zum Abbau der Corona-
Schulden liessen sich ohne Sparmassnahmen und Steuererhéhungen umsetzen. Das ist nur
die halbe Wahrheit. Der Bundesrat warnt in seiner Botschaft zum Voranschlag 2022 und IAFP
2023 — 2025 vielmehr selbst davor, dass im ordentlichen Haushalt kaum Spielraum bestehe fiir
neue Ausgaben. Dies in einer Zeit, in der die Kosten der Sozialwerke und im Gesundheits-
wesen aufgrund der Alterung der Bevolkerung steigen und Investitionen gegen den Klima-
wandel keinen weiteren Aufschub dulden. Entweder kommt es gleichwohl zu Sparprogrammen
in naher Zukunft oder die kommenden Generationen werden die Zeche umso harter bezahlen.
Die Schweiz ist in der komfortablen Lage, keinen dieser Wege gehen zu missen, aber die
Weichen missen jetzt gestellt werden.

Wie bereits erwahnt, spricht sich die SP-Schweiz vor diesem Hintergrund auch klar dagegen
aus, den Bundesanteil an der Zusatzausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) in
der Héhe von maximal 1,3 Mrd. Fr. jahrlich als ausserordentliche Einnahme zu behandeln und
dem Amortisationskonto zuzuweisen. Die SNB-Gewinnanteile werden besser der AHV zuge-
wiesen, um kinftige Renten zu bezahlen.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlssen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

fle e =/ Leonidl

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

o
Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung

4/5

118 /175




Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:

Name / Vorname: Ferrari Luciano
Telefon-Nummer: 079 391 27 29

E-Mail-Adresse: luciano.ferrari@spschweiz.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per Mail: lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Bern, 25. November 2021

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau
der coronabedingten Verschuldung) Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband
vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei
Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Der Schweizerische Stadteverband begriisst die durch den Bund vorgesehene Anderung. Unsere Mit-
glieder bevorzugen einstimmig die Variante 2. Eine Anrechnung eines Teils des Schuldenabbaus ver-
gangener Jahre tragt zu einem schnelleren Ausgleich des Amortisationskontos bei. Das dadurch in
Kauf genommene héhere Schuldenniveau wird von unseren Mitgliedern als vertretbar erachtet. Sie
finden zudem beiliegend den ausgefilliten Fragebogen zur Vernehmlassung des Eidgendssischen Fi-
nanzdepartments.

Angemessene Beteiligung der untersten Staatsebene

Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf die Kantons- und Gemeindefinanzen und auf die Fi-
nanzen urbaner Zentren, Agglomerationen und Berggebiete. Unsere Mitglieder méchten Sie dennoch
darauf aufmerksam machen, dass neben dem Bund auch die Kantone und Gemeinden erhebliche fi-
nanzielle Belastungen zur Bewaltigung der Coronakrise zu tragen haben. Bund und Kantone kénnen
sich dank der Zusatzausschittungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) finanziell entlasten. Da
diese nicht mit der Dividendenausschuittung gleichgesetzt werden kann, die Bund und Kantonen als
Eigentimer der SNB vorbehalten ist, sondern auf einem politischen Entscheid beruht, wéare in der

Monbijoustrasse 8 Pastfach 2001 Bern

1120/ 1753232

info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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jetzigen Situation auch eine angemessene Beteiligung der untersten Staatsebene moglich und durch-
aus angezeigt, um das Gleichgewicht der Staatsebenen aufrechtzuerhalten

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
/\) /’ —
‘ Il- ﬂ/&/
Kurt Fluri, Nationalrat Martin Fligel

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

121/175

Seite 2/2



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung
Stellungnahme von: Schweizerischer Stadteverband

l. Allgemeine Rickmeldungen

Der Schweizerische Stadteverband stellt sich hinter die Absicht des Bundes, die coronabe-
dingte Verschuldung ohne Entlastungsprogramme und/oder Steuererhéhung zu erreichen.
Ebenso sollen Mechanismen ergriffen werden, um einen mittelfristigen Abbau des Amortisa-
tionskontos in einem vertretbaren Zeitraum zu realisieren.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

Ii. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungsiberschiisse

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schussen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukinftige Finanzierungsiberschiisse

Beflirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukiinftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2
Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Eine Anrechnung eines Teils des Schuldenabbaus vergangener Jahre tragt zu einem schnelle-
ren Ausgleich des Amortisationskontos bei. Das dadurch in Kauf genommene héhere Schul-
denniveau wird von unseren Mitgliedern als vertretbar erachtet.

2/3
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Ansprechperson fiur Rickfragen zum ausgefillten Fragebogen:
Name / Vorname: Michael Felber, Leiter Finanz- und Wirtschaftspolitik
Telefon-Nummer: 031 356 32 38

E-Mail-Adresse: michael.felber@staedteverband.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete SAB

Allgemeine Ruckmeldungen

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete SAB bedankt sich fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschaft. Die SAB vertritt die Inter-
essen der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahl-
reiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Die Corona-Pandemie war (und ist vorerst weiterhin) ein ausserordentliches Ereignis, wel-
ches ausserordentliche Massnahmen erfordert. Die Bevolkerung und Wirtschaft waren
von der Pandemie stark betroffen und waren (und sind es noch) auf eine Unterstiitzung
des Bundes und der Kantone angewiesen. Gerade auch fir die von der Pandemie beson-
ders betroffenen Berggebiete (z.B. Einbussen im Tourismus) war die rasche Unterstt-
zung matchentscheidend flr das wirtschaftliche Uberleben vieler Betriebe und damit auch
fur die Existenzsicherung unzahliger Arbeitnehmenden.

Da es sich um ein ausserordentliches Ereignis handelt, ist es aus der SAB richtig, dass
die entsprechenden Schulden des Bundes nicht Uber den ordentlichen Haushalt abgewi-
ckelt werden. Die Wirtschaft bendtigt nach der Krise ein Recovery-Programm. Sparpro-
gramme des Bundes waren in dieser Phase vollig kontraproduktiv und wirden die nega-
tiven Effekte der Pandemie unndtig verlangern oder gar verscharfen. Sparprogramme
mussen unbedingt vermieden werden. Aus diesem Grund erachtet es die SAB als wichtig,
dass die Schulden tber den ausserordentlichen Haushalt méglichst rasch abgebaut wer-
den. Die SAB unterstitzt in diesem Sinne die in der Vernehmlassung zur Diskussion ge-
stellte Variante 2. D.h. die Halfte des voraussichtlichen Fehlbetrages von 25 Mrd. Fr. wird
mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos verrechnet. Der restliche Fehlbetrag wird
wahrend voraussichtlich sechs Jahren durch die jahrliche Zusatzausschittung der Natio-
nalbank von rund 1,3 Mrd. Fr. und die jahrlichen Budgetunterschreitungen von ca. 1 Mrd.
Fr. abgebaut. Dieses Vorgehen entspricht auch weitgehend der Empfehlung der national-
ratlichen Finanzkommission vom 12. Mai 2021.

Die Alternative ware ein Schuldenabbau Uber elf Jahre oder langer. Damit ware der Hand-
lungsspielraum flr die Bundesfinanzen Uber noch langere Zeit eingeschrankt. Zudem ste-
hen verschiedene gréssere Finanzprojekte an, die finanziert werden muissen. Variante 1
schneidet deshalb fir uns in der Beurteilung deutlich schlechter ab. Die SAB unterstiitzt
somit die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes mit der Variante
2 beziiglich Schuldenabbau.
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1l Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein O

Kommentar

1. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsiuber-
schissen abzubauen?

Ja O
Nein

Kommentar

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein I

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?
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Ja X

Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Egger Thomas, Direktor SAB
Telefon-Nummer: 0313821010
E-Mail-Adresse: info@sab.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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economiesuisse

An den Vorsteher des Eidgendssischen
Finanzdepartements EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

per Mail an:
lorin.andermatt@efv.admin.ch,
nora.sieber@efv.admin.ch,

15. November 2021

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung):
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 25. August 2021 haben Sie uns eingeladen, zum Abbau der coronabedingten
Verschuldung (Anderung Finanzhaushaltsgesetz) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir die
Méoglichkeit zur Stellungnahme.

Als Dachverband der Schweizer Wirtschaft vertritt economiesuisse rund 100'000 Unternehmen
jeglicher Grésse mit insgesamt etwa zwei Millionen Beschaftigten im Inland. Unser Mitgliederkreis
umfasst 100 Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern und zahlreiche Einzelfirmen.

economiesuisse unterstitzt vollumfanglich Variante 1 fir den Abbau der Corona-Verschuldung.
Die Variante schafft einen verbindlichen, vollstandigen Schuldenabbau, ohne den
Bundeshaushalt massgeblich zu belasten. Gleichzeitig sind keine Steuererhdhungen nétig. Die
Amortisationsfrist ist mit elf Jahren Gberschaubar.

Die Verrechnung eines Teils der Corona-Schulden mit dem Schuldenabbau der vergangenen
Jahre gemass Variante 2 wird hingegen klar abgelehnt. Variante 2 widerspricht einer zentralen
Grundregel der Schuldenbremse und fiihrt nicht zu einem vollstandigen, verbindlichen
Schuldenabbau. Sie schafft ausserdem ein negatives Pradjudiz, das den zukinftigen
Schuldenabbau in Frage stellt.

Die Wirtschaft unterstitzt den Abbau der in der Corona-Krise aufgebauten Neuverschuldung. Dies hat
der Vorstand von economiesuisse an seiner Sitzung vom 15. November einstimmig beschlossen.
Stabile Bundesfinanzen, und dazu gehoért eine tiefe Staatsverschuldung, sind zentral, wenn es um die
Attraktivitat und Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz geht. Eine nachhaltige Finanzpolitik verlangt, dass
Verpflichtungen bereinigt und nicht der nachsten Generation tiberlassen werden. Auch wenn die
Schweizer Schuldenquote im internationalen Vergleich tief ist, so belasten zusatzliche Schulden nicht
nur die Bonitat und Schuldenbewirtschaftung des Bundes (insbesondere bei einem Zinsanstieg),
sondern auch die Handlungsfahigkeit und Flexibilitat der Schweiz in der nachsten Krise.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Busine g Cadaratic

a
Telefax +41 44 421 34 34 www.econon129 / 175
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Seite 2
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung):
Stellungnahme economiesuisse

Der Bundesrat schlagt fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung zwei Varianten vor, die sich
sowohl in qualitativer wie auch in quantitativer Hinsicht unterscheiden. economiesuisse hat die
Beurteilung der beiden Varianten vor dem Hintergrund der geltenden Funktionsweise der
Schuldenbremse vorgenommen.

Das Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) fordert, dass Abweichungen der in der Staatsrechnung
ausgewiesenen Gesamtausgaben vom konjunkturell erlaubten Héchstbetrag dem Ausgleichskonto
belastet oder gutgeschrieben werden. Dadurch resultiert auf dem Ausgleichskonto je nach dem ein
positiver oder negativer Saldo (Uberschuss oder Fehlbetrag).

Ein negativer Saldo ist nach dem Gesetz zu bereinigen. Ein positiver Saldo stellt hingegen kein
Guthaben dar, das verwendet werden kann. Es handelt sich lediglich um ein sog. «Merkposten», dass
der Bund einen die Vorgaben der Schuldenbremse tibersteigenden Uberschuss geschrieben hat, der
vollumfanglich in den Schuldenabbau geflossen ist. Der Gesetzgeber hatte diese sog. «Asymmetrie»
bewusst in die Schuldenbremse eingebaut, um nach der Rekordverschuldung der neunziger Jahre
einen Schuldenabbau zu ermdglichen (der dann auch stattgefunden hat). Uberschiisse, so die Regel,
durfen nicht auf spatere Jahre tUbertragen und fir kiinftige Ausgaben verwendet werden. Einzig die
Verwendung fur den Schuldenabbau ist zulassig.

Gestutzt auf diesen zentralen Grundmechanismus der Schuldenbremse und unter Berlicksichtigung
weiterer Aspekte wie auch der Rickmeldungen aus dem Kreis unserer Mitglieder nimmt
economiesuisse in der Vernehmlassung wie folgt Stellung:

Klare Unterstutzung fir Variante 1:

Variante 1 entspricht der geltenden Vorgabe der Schuldenbremse: ordentliche Uberschiisse werden
vollumfanglich und unmittelbar in den Schuldenabbau geleitet. In Variante 1 wird lediglich der Abbau
der Corona-Schulden vor dem ubrigen Schuldenabbau priorisiert. Die Corona-Schulden werden in
dieser Variante verbindlich und vollstandig abgebaut, gleichzeitig sind weder Ausgabenkiirzungen noch
Steuererhdhungen noétig. Die Amortisationsfrist ist mit elf Jahren Uberschaubar.

Dezidierte Ablehnung der Variante 2:

Problematisches Prajudiz: Nicht vereinbar mit Funktionsweise der Schuldenbremse

Die Verrechnung von (friiheren) Uberschiissen mit (spateren) Fehlbetragen widerspricht der oben
ausgefuhrten Funktionsweise der Schuldenbremse: laufende Ausgaben (auch ausserordentliche)
dirfen nicht durch die Verwendung friiherer Uberschiisse finanziert werden. Die «Vorfinanzierung» von
Ausgaben ist nicht méglich. Wirde von diesem Grundsatz abgewichen, bestiinde die Gefahr, dass
Uberschiisse auch kiinftig analog fiir spatere Ausgaben verwendet werden. Damit kdnnte ein weiterer
Schuldenabbau unméglich werden, weil abgebaute Schulden immer wieder «aufgefillt» wirden. Im
Zusammenhang mit unvorhergesehenen Krisen wie der Corona-Krise, in denen der Staat einspringen
muss, kénnten die Schulden im Gegenteil effektiv sogar wieder steigen. Das wichtigste
Stabilisierungsinstrument des Bundes und der zentrale Garant fir eine nachhaltige Finanzpolitik, die
Schuldenbremse, kdnnte auf diesem Weg ausgehdhlt werden.

Signal gegen Finanzdisziplin: Abbau der Verpflichtung statt der Schulden

Weiter zu beachten ist, dass der halbe Corona-Fehlbetrag mit der Verrechnung lediglich auf dem
Papier getilgt wiirde. Es fliessen keine Mittel, diese sind bereits fir den vergangenen Abbau der
Schulden ausgegeben. Der Anteil der verrechneten Corona-Schulden wiirden deshalb in Variante 2
effektiv bestehen bleiben, mit der Folge, dass die Gesamtschulden nach Umsetzung der Vorlage héher
waren als vor der Krise. Ein weiterer Abbau der Schulden ist zwar moéglich, aber nicht im Rahmen der
Vorlage bzw. auf gesetzlich verbindlich geregeltem Weg. Die Gefahr besteht, dass Mittel, die bereits
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Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung):
Stellungnahme economiesuisse

heute in den Schuldenabbau fliessen (und dem Bund dadurch neue finanzielle Spielrdume in
substanziellem Umfang schaffen), fir eine Ausgabenausweitung Verwendung finden, die langerfristig
in Finanzierungsprobleme fihrt. Werden zusétzliche Mittel fir die Ausgabenfinanzierung statt fur den
Schuldenabbau genutzt, schafft diese langerfristig nicht mehr, sondern im Gegenteil weniger
Handlungsmaoglichkeiten. Dies gilt erst recht, sollten die Zinsen dereinst wieder steigen.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer
Anliegen im Rahmen der weiteren Arbeiten.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Z.“/f”‘ﬁﬂ/

Dr. Frank Marty Lea Flugel
Leiter Finanzen & Steuern Projektleiterin Finanzen & Steuern
Mitglied der Geschaéftsleitung
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: economiesuisse

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Die Unterstitzung flr den Abbau der in der Corona-Krise aufgebauten Neuverschuldung ist
innerhalb der Wirtschaft gross. Stabile Bundesfinanzen, und dazu gehort eine tiefe Staats-
verschuldung, sind zentral, wenn es um die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz geht. Eine nachhaltige Finanzpolitik verlangt, dass Verpflichtungen bereinigt und
nicht der nachsten Generation Uberlassen werden.

economiesuisse unterstltzt deshalb vollumfanglich Variante 1 fir den Abbau der Corona-
Verschuldung. Die Variante schafft einen verbindlichen, vollstdndigen Schuldenabbau, ohne
den Bundeshaushalt massgeblich zu tangieren, d.h. einzuschranken. Gleichzeitig sind keine
Steuererhéhungen notig. Die Amortisationsfrist ist mit Variante 1 zwar langer, aber mit elf
Jahren Uberschaubar.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

3 Legislaturperioden scheinen Uberschaubar und realistisch (inkl. Reserve).

1. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuklinftigen Finanzierungsiber-
schissen abzubauen?

Ja
Nein

Kommentar

Die Verwendung der zukinftigen Finanzierungstberschisse entspricht im Wesentlichen be-
reits der heutigen Funktionsweise der Schuldenbremse: Allféllige ordentliche Uberschisse
dirfen ausschliesslich und vollumfanglich fir den Schuldenabbau eingesetzt werden. Mit
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Variante 1 wirden diese Mittel explizit fir den vollstandigen Abbau der Corona-Schulden
eingesetzt.

IV. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja [
Nein

Kommentar

Die in Variante 2 vorgeschlagene Verrechnung von (friiheren) Uberschiissen mit (spateren)
Fehlbetragen ist problematisch. Sie widerspricht einer zentralen Grundregel der Schulden-
bremse, die besagt, dass Uberschisse in einem Jahr nicht fiir spatere Ausgaben verwendet
werden diirfen (sog. Asymmetrie). Uberschiisse stehen lediglich dem Schuldenabbau zur Ver-
fugung. Die Regel wurde angesichts der enormen Neuverschuldung, die der Bund in den
1990er Jahren erlebt hatte, vom Gesetzgeber geschaffen. Innert zehn Jahren verdreifachten
sich damals die Schulden des Bundes. Wenn auch die Wirkungsweise der 2001 vom Volk mit
fast 90-prozentiger Zustimmung beschlossenen Schuldenbremse nicht ganz klar war, war es
die ausdrickliche Absicht des Gesetzgebers, mit den Schuldenbremse auch einen Schul-
denabbau zu ermdglichen.

Hinzu kommt, dass der Corona-Fehlbetrag mit der Verrechnung lediglich auf dem Papier getilgt
wurde. Effektiv wirden die Schulden im Umfang der Verrechnung bestehen bleiben. Durch die
Verrechnung fliesst kein Geld. Es gibt keine Reserven, die eingesetzt werden kénnen. Der Vor-
gang ware rein buchhalterisch. Weil bei der Verrechnung die Corona-Schulden zur Halfte be-
stehen bleiben, hat Variante 2 zur Folge, dass die Bundesschulden hdher sind als sie vor der
Krise waren. Ein weiterer Schuldenabbau ist zwar mdglich, aber nicht im gesetzlich verbindli-
chen Rahmen der jetzt diskutierten Vorlage.

Schliesslich besteht die Gefahr, dass Uberschiisse in Zukunft wiederholt fir spatere Ausgaben
verwendet werden. Damit kdnnte ein Schuldenabbau unmaéglich werden, weil abgebaute
Schulden immer wieder «aufgefullt» wirden. Im Zusammenhang mit unvorhergesehenen Kri-
sen wie der Corona-Krise, in denen der Staat einspringen muss, bestiinde im Gegenteil die re-
elle Gefahr, dass die Schulden effektiv wieder stiegen und dass das wichtigste Disziplinie-
rungsinstrument des Bundes und der zentrale Garant fir eine nachhaltige Finanzpolitik, die
Schuldenbremse, ausgehohlt wiirde. Variante 2 wirde demnach ein problematisches Prajudiz
schaffen.

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsuberschissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

Jeder effektive Schuldenabbau ist sinnvoll. Wir unterstitzen den vollstandigen Corona-Schul-
denabbau gemass Variante 1. (Siehe Antwort auf Frage IlI).
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V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1
Variante 2 ]

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

economiesuisse spricht sich klar fir Variante 1 aus und lehnt Variante 2 dezidiert ab.

Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefullten Fragebogen:
Name / Vorname: Lea Flugel
Telefon-Nummer: 076 534 12 40

E-Mail-Adresse: lea.fluegel@economiesuisse.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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(®:%¥,(® Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Per Mail an: lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Bern, 30. November 2021 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort:
Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. August 2021 hat uns Bundesrat Ueli Maurer eingeladen, zur Anderung des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung) Stellung zu nehmen. Fir die uns
eingeraumte Gelegenheit zur Meinungsausserung und fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen und
Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Einleitend wollen wir festhalten, dass wir das Instrument der Schuldenbremse als ausgesprochen wich-
tig erachten. Im Wesentlichen ist es der Schuldenbremse zu verdanken, dass die Schweiz es geschafft
hat, das Ausgabenwachstum Uber einen recht langen Zeitraum hinweg in Grenzen zu halten und suk-
zessive Schulden abzubauen. Die Schweiz unterscheidet sich diesbezuglich in klar positivem Sinne von
praktisch allen anderen entwickelten Industriestaaten, die selbst in Phasen einer prosperierenden Wirt-
schaft weitere Staatsschulden angehauft haben. Angesichts dieser Ausgangslage ist der sgv klar der
Ansicht, dass es am Instrument der Schuldenbremse unbedingt festzuhalten gilt. Mehr noch: Wir pladie-
ren klar daftr, die Schuldenbremse insbesondere auch auf den Sozialversicherungsbereich auszuwei-
ten.

Nun gilt es aber auch festzuhalten, dass besondere Zeiten besondere Massnahme verlangen. Und mit
der Corona-Pandemie, die in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 ausserordentliche Ausgaben von fast
30 Milliarden Franken ausgel6st hat, befinden wir uns zweifelsohne in besonderen Zeiten. Vor diesem
Hintergrund ist der sgv bereit, Hand zu bieten zu einer zeitlich befristeten Lockerung der Schulden-
bremse. Dies ist aus unserer Sicht alleweil besser als Steuererhéhungen, die seitens des sgv dezidiert
abgelehnt werden.

Die vorgeschlagen Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes sieht vor, die Frist fiir den Schuldenabbau
zu verlangern und den Abbau Uber drei Legislaturperioden zu verteilen, das heisst bis 2035, sofern
keine neuen besonderen Ereignisse eintreten, die eine nochmalige Verlangerung der Frist um eine wei-
tere Legislaturperiode erlauben wirden. Der sgv begrusst diesen Vorschlag, der es erméglicht, den

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Schuldenabbau lber einen ausreichend langen Zeitraum zu glatten, ohne dass jedoch die vollstéandige
Tilgung der Schulden zu weit in die Zukunft verschoben wird.

Von den beiden vorgeschlagenen Varianten spricht sich der sgv flr die zweite aus, die zunachst die
Halfte des auf dem Verrechnungskonto in Anspruch genommenen Fehlbetrags ausgeglichen will und
die dann tber sechs Jahre hinweg einen weiteren Abbau in H6he von jahrlich 2,3 Mrd. Franken vor-
sieht.

Fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

“ [ﬁ%%

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Per E-Mail:
lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Zurich, 26. November 2021 SW/sm
wey@arbeitgeber.ch

Stellungnahme: Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Ver-
schuldung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir wurden mit Schreiben vom 25. August 2021 vom Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) ein-
geladen, zur eingangs erwahnten Vernehmlassung bis zum 28. November 2021 Stellung zu nehmen.
Dafur danken wir lhnen bestens und unterbreiten lhnen nachfolgend gerne unsere Position.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100°000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfugt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

Der SAV unterstitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene Variante 1.

Ausgangslage

Um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Epidemie abzufedern, hat das Par-
lament in den Jahren 2020 und 2021 umfangreiche Massnahmen in die Wege geleitet. Die durch das
Parlament bewilligten Gelder wurden 2020 nicht vollstandig ausgeschopft. Im zweiten Quartal 2021
hat sich die pandemische Situation beruhigt und der wirtschaftliche Aufschwung hat kréftig eingesetzt.
Es kann auch davon ausgegangen werden, dass die bewilligten Gelder auch fur 2021 nicht vollstandig
ausgeschopft werden.
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Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 23. Juni 2021 entschieden, den Bundesanteil an den Aus-
schittungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) ab 2021 als ausserordentliche Einnahme zu
verbuchen und somit dem Amortisationskonto gutzuschreiben. Diese Massnahme leistet sofort einen
substanziellen Beitrag zur Schuldenreduktion, vorausgesetzt, die SNB kann auch zukiinftig Zusatz-
ausschittungen vornehmen. Da der Jahresgewinn jedoch stark schwanken kann, sind die Zusatzaus-
schittungen keinesfalls immer gegeben.

Nach Artikel 126 Absatz 1 Bundesverfassung missen die Ausgaben und Einnahmen des Bundes auf
Dauer im Gleichgewicht sein. Die im Jahr 2010 eingefiihrte Ergédnzungsleistung besagt zudem, dass
Defizite im Bundeshaushalt auf Dauer ausgeglichen werden. Ende 2020 verzeichnete die Kontrollsta-
tistik einen Fehlbetrag von 9,8 Milliarden Franken. Zusammen mit den noch erwarteten Einnahmen
und Ausgaben wird bis Ende 2022 ein Fehlbetrag des Amortisationskontos von 25 Milliarden Franken
erwartet. Ein Fehlbetrag des Amortisationskontos muss gemass Bundesverfassung innerhalb von

6 Jahren wieder ausgeglichen werden. Das Parlament kann die Amortisationsfrist in wichtigen Fallen
erstrecken.

Um ausreichend hohe Budgetiiberschiisse zu generieren, waren Entlastungsprogramme und/oder
Steuererhohungen notwendig, was die wirtschaftliche Erholung gefdhrden wirde. Das Parlament hat
deshalb den Bundesrat in der Legislaturplanung 2019 bis 2023 beauftragt, eine Botschaft zum Um-
gang mit den ausserordentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit Covid-19 zu unterbreiten, welche
keine Steuererhohungen und Entlastungsprogramme vorsieht.

Zum Abbau der coronabedingten Schulden schlagt der Bundesrat zwei méglichen Vorgehensweisen
vor:

1. In Variante 1 wird der Fehlbetrag des Amortisationskontos durch zukinftige strukturelle Finanzie-
rungsiiberschisse gemass Rechnungsabschluss ausgeglichen.

2. In Variante 2 wird vorgangig die Halfte des Fehlbetrags des Amortisationskontos mit dem Schul-
denabbau der vergangenen Jahre «verrechnet». Die verbleibende Halfte des Fehlbetrags wird
durch zukiinftige strukturelle Finanzierungstiberschiisse geméass Rechnungsabschluss abgebaut
(analog Variante 1).

Dabei wirde der Schuldenabbau geméass Bundesrat mit Variante 1 elf Jahre und mit Variante 2 sechs
Jahre dauern.

Einschéatzung und Position des SAV

Die Frist zum Abbau der coronabedingten Schulden wird — unabhangig von der gewéhlten Variante —
bis 2035 verlangert. Im Falle von weiteren besonderen und vom Bund nicht absehbaren Entwicklun-
gen kann die Frist um eine weitere Legislaturperiode bis maximal 2039 erstreckt werden.

Die Mdoglichkeit, mit den Ausschittungen der SNB einen regelméssigen substanziellen Beitrag zum
Abbau der Schulden zu leisten ist erfreulich, jedoch werden diese nicht ausreichen, um die Schulden
innerhalb einer verniinftigen Frist abzubauen. In beiden Varianten wird deshalb auf weitere finanzielle
Mittel aus anderer Quelle zurtickgegriffen.

Im Unterschied zu Variante 1 findet somit ein verbindlicher Schuldenabbau in Variante 2 nur zur Halfte
statt. In Variante 1 fliessen neben den Ausschiittungen der SNB auch Uberschiisse des ordentlichen
Bundeshaushalts in den Schuldenabbau. Ordentliche Uberschiisse bestehen einerseits aus unerwar-
teten Mehreinnahmen, andererseits aus den Budgetunterschreitungen (sog. Kreditresten), die sich
systematisch ergeben. In der Vergangenheit sind dadurch ca. 1 Milliarde Franken pro Jahr angefallen.
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Zusammen mit den 1,3 Milliarden Franken der SNB kommen so 2,3 Milliarden Franken zusammen.
Bei geschatzten 25 Milliarden Franken Schulden wirde ein Schuldenabbau somit etwa 11 Jahre be-
notigen.

Bei Variante 2 wird die Halfte der aufgestauten Schulden mit fritheren (ordentlichen) Uberschiissen
finanziert und zum Abbau des Restbetrags werden kiinftige ordentliche Uberschiisse wie bei Variante
1 verwendet.

Das sogenannte Ausgleichskonto ist die Statistik des ordentlichen Bundeshalts. Auf ihm werden Uber-
schiisse und Fehlbetrage, die nicht mehr im Rahmen der von der Schuldenbremse gestellten Anforde-
rungen liegen, festgehalten. Der Bund hat seit Einfiihrung der Schuldenbremse regelméassig Uber-
schisse erzielt, wodurch sich tber die letzten Jahre auf dem Ausgleichskonto 29 Milliarden Franken
angehauft haben. Variante 2 sieht nun vor, dass der positive Saldo des Ausgleichskontos mit der
Halfte des negativen Saldos des (ausserordentlichen) Amortisationskontos und damit mit dem
Corona-Fehlbetrag verrechnet wird.

Gesunde Bundesfinanzen tragen neben vielen weiteren Faktoren zur Attraktivitat des Wirtschafts-
standorts Schweiz bei. Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie hilfreich ein solider Bundeshaushalt in
einer Krise sein kann. So konnte der Bund rasch und unbtrokratisch Finanzhilfen fiir von den Corona-
Massnahmen betroffene Unternehmen bereitstellen. Dadurch und durch die Méglichkeit der Kurzarbeit
konnten wichtige Strukturen der Schweizer Wirtschaft erhalten werden und ein rascher wirtschaftlicher
Aufschwung wurde ermdglicht. Auch schaffen solide Bundesfinanzen Flexibilitat und Handlungsoptio-
nen in zukinftigen, herausfordernden Situationen.

Mit der Variante 1 dauert wohl der Schuldenabbau langer als mit Variante 2, jedoch kann damit ein
verbindlicher und vollstandiger Schuldenabbau sichergestellt werden, ohne den Bundeshaushaltmass-
geblich zu tangieren resp. einzuschranken. Letzteres ist mit der Variante 2 nicht notwendigerweisesi-
chergestellt. Der SAV unterstitzt deshalb die Variante 1.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Empfehlungen.

Freundliche Griisse
SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

o lE >

it

Prof. Dr. Roland A. Miiller Dr. Simon Wey
Direktor Cheftkonom
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Schweizer Bauernverband

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 25. August 2021 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu
nehmen. Fir die uns gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in
dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

Flr den Schweizer Bauernverband (SBV) sind in Bezug auf den Schulden-Abbau folgende Aspekte
von hoher Wichtigkeit:

e Der SBV begriisst einen nachhaltigen Schuldenabbau ohne Entlastungsprogramme oder
Steuererhéhungen. Ein gesunder Finanzhaushalt ist von grosser Wichtigkeit. Den vorgeschla-
genen Anderungen im Finanzhaushaltgesetz wird zugestimmt.

e Die Variante 2 von Art. 66c¢ ist gegenliber Variante 1 vorzuziehen, da der Schuldenabbau ra-
scher vollzogen ist und somit der Finanzhaushalt entlastet wird und der Druck auf das Agrar-
budget nicht noch mehr zunimmt. Zudem ist die Schweiz mit einem rasch ausgeglichen Fi-
nanzhaushalt wieder in der Lage eine allfallige nachste Krise zu bewaltigen.

e Fiir den SBV ist zentral, dass das Agrarbudget aufgrund des Schuldenabbaus nicht gekiirzt
wird. Die Ausgaben fir die Landwirtschaft betragen seit rund 15 Jahren konstant 3.6 Milliar-
den Franken, was anteilsmassig zu den steigenden Gesamtausgaben des Bundes einen im-
mer kleineren Anteil ausmacht. Zudem tragen diese Ausgaben erheblich zur Versorgung der
inlandischen Bevolkerung mit Lebensmitteln bei, was gerade in Krisenzeiten wie der jetzigen
von grosser Bedeutung ist.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen bericksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fiir die
Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

M/\ I T

Markus Ritter Rufer Martin
Prasident Direktor

140/ 175

1/4



1l Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein O

Kommentar

1. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsiuber-
schissen abzubauen?

Ja O
Nein

Kommentar

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukunftige Finanzierungsuberschisse

BeflUrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein I

Kommentar

Befurworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

2/4
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Ja X

Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname: Wyss Michelle
Telefon-Nummer: 056 462 50 08

E-Mail-Adresse: michelle.wyss@sbv-usp.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera

Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per E-Mail an:
Lorin.altermatt@efv.admin.ch
nora.sieber@efv.admin.ch

Bern, 28. November 2021

Vernehmlassung zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau Corona-Schuld)

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung, zur Vernehmlassung zur Anderung des Finanzhaushaltgeset-
zes Stellung nehmen zu konnen.

Ohne die Kurzarbeit und die weiteren Stlitzungsmassnahmen des Bundes ware die Schweiz in der
Corona-Pandemie in eine sehr schwere Rezession gefallen. Zur Krisenbekdmpfung waren rund 25
Mrd. Fr. erforderlich. Obwohl im Frihling 2021 ein Konjunkturaufschwung eingesetzt hat, ist die
wirtschaftliche Lage nach wie vor relativ fragil. Gewisse Gruppen von Arbeitnehmenden werden
einem verstarkten Strukturwandel ausgesetzt sein und Unterstitzung bendtigen. Die Finanzpolitik
darf daher auf keinen Fall restriktiv werden. Zudem gibt es grosse Herausforderungen wie die Ver-
hinderung der Klimaerwarmung, die gréssere Investitionen erforderlich machen. Der Bund braucht
einen moglichst grossen Ausgabenspielraum.

Flr den Schweizerischen Gewerkschaftsbund ist deshalb klar, dass die einmaligen Corona-Son-
derausgaben des Bundes nicht der Schuldenbremse unterstellt werden dlrfen. Die Verfassung
sieht im Falle von schweren Rezessionen Ausnahmen von der Schuldenbremse vor. Zudem wirkte
die Schuldenbremse seit ihrer Einflihrung restriktiv. Im Gegensatz zur Vorgabe in der Verfassung,
dass Einnahmen und Ausgaben auf Dauer im Gleichgewicht sein mussen, nahm der Bund seit der
Einflhrung der Schuldenbremse 29 Mrd. Fr. mehr ein als er ausgab. Dieser Betrag liegt denn auch
auf dem so genannten «Ausgleichskonto». Wenn man die 25 Mrd. Fr. Corona-Ausgaben mit den
29 Mrd. Fr. auf dem «Ausgleichskonto» verrechnen wurde, wirde dieses Konto endlich auch sei-
nem Namen gerecht. Und die Schuldenbremse wirde endlich dem Volkswillen in der Verfassung
entsprechen.

Die finanzielle Lage des Bundes ist dusserst komfortabel. Die konservativere HRM-Finanzstatistik
weist Ende 2020 ein Eigenkapital von 9 Mrd. Fr. aus; in der Finanzstatistik gemass IWF hat der
Bund sogar ein Reinvermogen von 89 Mrd. Fr. Die Zinsen fUr Kredite sind negativ - trotz einer
Teuerung von rund 1 Prozent. Okonomisch ware es unsinnig, unter solchen Bedingungen Sparpa-
kete zu schntren.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
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Der SGB spricht sich darum auch dagegen aus, die Einnahmenanteile des Bundes an den SNB-
Gewinnen zur Amortisierung zu verwenden. Die SNB-Gewinnanteile werden besser der AHV gut-
geschrieben, um kinftige Renten zu zahlen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche GrUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

/%’%W (\‘:\’ Z(‘Y\O}\l

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart\
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
und Chefékonom
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB/USS)

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Fur den Schweizerischen Gewerkschaftsbund ist klar, dass die einmaligen Corona-Sonder-
ausgaben des Bundes nicht der Schuldenbremse unterstellt werden durfen. Diese ausseror-
dentlichen Ausgaben sollen vollumfénglich dem Ausgleichskonto verrechnet werden, in wel-
chem seit der Einfiihrung der Schuldenbremse ein Uberschuss von 29 Milliarden aufgebaut
wurde. Zusatzlich spricht sich der SGB dagegen aus, dass SNB-Gewinnanteile zur Amorti-
sierung verwendet werden. Diese sollten besser der AHV gutgeschrieben werden um kinf-
tige Renten zu sichern.

(Detailbegriindung in separater Stellungnahme)

Il. Frist fur den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja O
Nein

Kommentar: siehe oben

[l Variante 1:
Schuldenabbau durch zukunftige Finanzierungstberschusse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zuktinftigen Finanzierungstber-
schissen abzubauen?

Ja O
Nein

Kommentar: siehe oben
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V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukinftige Finanzierungsuberschiisse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja O
Nein

Kommentar: siehe oben

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukuinftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja O
Nein

Kommentar: siehe oben

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2 O]

Andere (bitte erlautern)

Kommentar: Siehe oben und Detailbegriindung in separater Stellungnahme

2/3
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Ansprechperson fur Ruckfragen zum ausgefillten Fragebogen:

Name / Vorname:

Telefon-Nummer:

E-Mail-Adresse:

Bitte den ausqefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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Travail.Suisse

Hopfenweg 21
PF/CP 5775
CH-3001 Bern

T031 37021 11
info@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

DFF

Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral et
Chef du Département
Palais fédéral

Berne

Courriel : lorin.altermatt@efv.admin.ch;
nora.sieber@efv.admin.ch

Berne, le 24 novembre 2021

Modification de la loi sur les finances (réduction de I’endettement lié au coronavirus).
Consultation.

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre avis sur ce projet et c’est bien
volontiers que nous vous le faisons parvenir. Nous commencgons par exprimer quelques
considérations générales.

1. Considérations générales : investir pour I’avenir plutoét que réduire la dette

Pour Travail.Suisse, I'organisation faitiere indépendante des travailleurs et travailleuses, la situation
financiére de la Confédération reste tres saine malgré la crise du coronavirus. En effet, la dette brute
de la Confédération s’élevait a quelque 104 milliards de francs a la fin de 'année 2020, soit 15% du
PIB (A titre de comparaison & 124 milliards de francs en 2003). Le taux d’endettement de la Suisse est
d’environ 30% du PIB, contre prés de 100% du PIB en moyenne dans la zone euro. |l existe donc
toujours, malgré la pandémie, une grande marge de manceuvre financiére en Suisse.

Avec les défis du réchauffement climatique, de la numérisation, la nécessité de mieux concilier vie
professionnelle et vie familiale pour maintenir un bon taux d’activité, sans oublier le besoin constant de
développer la recherche et la formation, la Suisse se trouve au-devant de dépenses et
d’investissements considérables pour garantir la durabilité et la prospérité a terme de notre pays.
Dans ce contexte, la bonne situation financiére de la Confédération et des autres entités publiques en
général doit prioritairement étre mise a profit pour effectuer les investissements et les dépenses dans
les domaines cités ci-dessus plutot que de réduire la dette.
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C’est pourquoi, sur le fond, Travail.Suisse ne voit pas de nécessité impérative de prendre des
mesures pour réduire la dette de la Confédération et encore moins pour réaliser des programmes
d’économies. Heureusement, sur ce point, un programme d’économies n’est pas a l'ordre du jour.

1.1. En raison de différents projets de baisses d’imp6ts pour les entreprises, des programmes
d’économie ne sont pas totalement écartés

Toutefois, le risque de programmes d’économies qui menacerait la reprise, les conditions salariales et
de travail et les prestations de service public, n’est pas définitivement écarté en raison de différents
projets d’allégements fiscaux pour les entreprises (suppression des droits de douane sur les produits
industriels, suppression du droit de timbre et réforme de I'impdt anticipé) en cours au Parlement. En
effet, ces projets mis ensemble feraient perdre des recettes fiscales se chiffrant en milliards de francs
pour la Confédération et les cantons. S’ils étaient acceptés et mis en vigueur, ils créeraient une
nouvelle pression pour des programmes d’économies. Dans un tel cas de figure, Travail.Suisse s’y
opposera catégoriquement et proposera alors, a la place, une taxe unique pour les entreprises qui ont
pu profiter de la crise du coronavirus, comme dans les domaines de la pharma ou de I'accélération du
processus de numérisation.

2. Rejet des deux solutions proposées. Compensation par des recettes extraordinaires si
nécessaire

Le projet soumis & consultation évite le pire en en renongant a mettre en ceuvre des programmes
d’économies, ce qui aurait été trés nuisible pour la reprise économique en course et, partant, pour
'emploi et les prestations de service public. Toutefois, en raison de la bonne situation financiére de la
Confédération, Travail.Suisse ne voit pas de nécessité de réduire la dette de la Confédération et
propose plutdt d’utiliser la marge de manceuvre financiére pour rattraper le retard pris dans certains
domaines-clés comme le processus de numérisation ou la conciliation entre la vie familiale et
professionnelle.

En d’autres termes, Travail.Suisse rejette les deux solutions proposées pour réduire la dette
extraordinaire résultant de la pandémie de Covid-19. Etant donné qu’il s’agit de dépenses
extraordinaires dues a une situation extraordinaire et imprévue, Travail.Suisse propose que I'on fasse
une exception unique a la compensation - conformément a la regle complétant le frein a
'endettement - de cet endettement supplémentaire. Nous plaidons donc pour la suspension de la
régle complétant le frein a 'endettement, ce qui permettrait de rendre superflu tout amortissement.

S’il faut toutefois obligatoirement compenser le découvert correspondant du compte
d’amortissement, nous proposons de le compenser non pas par des excédents dans le budget
ordinaire mais par des recettes extraordinaires. Ces recettes extraordinaires uniques devraient
provenir au moins en partie des entreprises qui ont pu profiter de la crise du coronavirus comme une
partie de la pharma et celles qui ont bénéficié de I'accélération du processus de numeérisation pendant
la crise. Procéder de cette maniere serait juste sous I'angle de la cohésion et de la solidarité, les
gagnants versant une contribution modeste au profit de la société et des perdants.

Travail.Suisse serait prét, si cette solution ne trouve pas de majorité, de lacher un peu de lest et de
combiner une compensation du découvert du compte d’amortissement par des recettes
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extraordinaires avec une partie de la 2°™¢ solution, c’est-a-dire en ne reprenant que la partie
visant a compenser la moitié du découvert du compte d’amortissement au moyen de montants
alloués alaréduction de la dette des années passées.

Pour résumer, nous nous opposons résolument a compenser le découvert du compte
d’amortissement par les futurs excédents structurels. Ces derniers devraient désormais étre utilisés
pour des dépenses et des investissements fondamentaux dont on a urgemment besoin pour garantir
la prospérité et la durabilité de la Suisse.

2.1. Réviser le mécanisme du frein a I’endettement et suivre des recommandations du FMI et
de 'OCDE

Travail.Suisse rejette donc aussi bien la solution visant & résorber le découvert du compte
d’amortissement avec les excédents du résultat de futurs exercices que celle qui prévoit de
compenser une partie du déficit par des anciens excédents de financement. Nous rejetons ainsi une
modification légale qui permettrait de créditer les soldes de crédits sur le compte d’'amortissement. Il
faut utiliser ces soldes de crédits pour des investissements. Cette idée avait été d’ailleurs
proposée par un groupe d’experts mandaté pour examiner une réforme du mécanisme du frein a
'endettement, suite au constat établi que la politique budgétaire a sous-estimé systématiquement
depuis 2003 les recettes et surtout surestimé les dépenses. Le 30 aolt 2017, le Conseil fédéral avait
pris acte du rapport! de ce groupe d’experts selon lequel une modification du frein a 'endettement
pourrait entrer en ligne de compte si les soldes de crédits importants devaient persister. Suite a ce
rapport, le Conseil fédéral avait chargé le DFF de procéder a un examen approfondi d’'une éventuelle
utilisation des excédents structurels pour compenser les pertes de recettes entrainées par des
réformes fiscales et de voir s'il était possible de simplifier dans certains cas la procédure d’octroi de
crédits supplémentaires. Travail.Suisse estime qu'il faut maintenant reprendre ce projet.

Par ailleurs, aussi bien le Fonds monétaire international (FMI) que 'OCDE ont constaté que les
dépenses publiques en Suisse sont nettement inférieures a celles des autres pays de 'OCDE et
gu’elles étaient insuffisantes. L'investissement public net, qui tient compte des amortissements,
représentait en moyenne 0.25 % du PIB en 2013-17, contre 0.5 % dans les pays de I'OCDE. Les deux
institutions ont aussi considéré qu'il serait judicieux d’assouplir le frein a 'endettement. Déja en 2016,
dans le cadre de son examen annuel de la politique économique suisse, le FMI avait indiqué que
certains aspects du frein a 'endettement pourraient conduire a une insuffisance de dépenses
publiques. Pour le FMI, le mécanisme du frein a I'endettement ne devrait pas empécher de reporter a
'année suivante une dépense prévue mais non effectuée. Pour TOCDE, la régle du frein a
I'endettement doit étre gérée de fagon symétrique. Il est possible d'augmenter les dépenses tout en
respectant la régle du frein a I'endettement. De fait, les recettes ont été plus importantes que ne le
prévoyait le budget, et les dépenses constamment inférieures au plafond. La régle du frein a
I'endettement devrait traiter de maniere symétrique les dépassements de dépenses et les économies
réalisées ».2

L Expertise sur la nécessité de compléter le frein a I'endettement. Groupe d’experts sur le frein 3
I'endettement, 28 ao(it 2017, 31 p.
2 Etudes économiques de I’OCDE. Suisse. Novembre 2019. Synthése. 73p. Voir p. 5 et 32-33.
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Etant donné qu’il est prévisible que les écarts entre les dépenses réelles et les dépenses budgétisées
vont se poursuivre — car inhérent au systéme — Travail.Suisse se prononce pour une modification de
la loi sur les finances afin que ces écarts ne soient plus affectés a la réduction de la dette mais
permettent d’augmenter la marge de manceuvre budgétaire. Il faut mettre fin a la gestion asymétrique
du compte de compensation qui prévoit que tout découvert doit étre compensé dans les années qui
suivent en abaissant le plafond des dépenses dans les budgets mais qui, en revanche, ne permet
pas, en cas d’excédents, de relever les dépenses maximales autorisées.?

3. Non ala comptabilisation des distributions supplémentaires de la BNS comme recettes
extraordinaires

Méme si cela ne fait pas partie du présent projet, nous sommes opposeés a I'affectation des
distributions additionnelles de la BNS a la résorption de la dette car, comme on I'a vu, cette dette est
toujours basse et ne nécessite pas selon nous les apports de la BNS. Il ne faut donc pas créditer au
compte d’amortissement ces distributions supplémentaires. Il est préférable, dans un contexte de bas
taux d’intéréts, d’affecter une partie des bénéficies de la BNS a ’AVS qui a besoin de moyens
supplémentaires pour garantir la durabilité de son financement.

En vous remerciant par avance de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons,
Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

h Il < G

Adrian Withrich, président de Travail. Suisse Denis Torche, responsable du
dossier politique financiére

3 Contrairement a ce qu’en a fait le législateur dans la loi sur les finances, le Conseil fédéral prévoyait dans son
message une gestion symétrique du compte de compensation. Le cadre constitutionnel autorise ainsi cette
gestion symétrique.
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CONFERENCE LATINE DES DIRECTEURS CANTONAUX DES FINANCES

Département fédéral des finances
Monsieur Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Bundesgasse 3

3003 Berne

Fribourg, le 25 novembre 2021

Réponse de la CLDF a la consultation fédérale relative a la modification de la loi sur les
finances (réduction de I'endettement lié au coronavirus)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous transmettons la réponse de la Conférence latine des directeurs cantonaux des finances
(CLDF) & la consultation sur la modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié au
coronavirus).

Nous soutenons sur le principe la proposition du Conseil fédéral visant a atténuer les régles de
compensation du découvert du compte d’amortissement qui s’explique par les dépenses extraordinaires
décidées en raison de I'épidémie de COVID-19. Afin de respecter les dispositions constitutionnelles en
matiere de frein a 'endettement, ce découvert doit étre compensé. Cependant, un amortissement
conformément aux régles en vigueur impliquerait de mettre en ceuvre des programmes d’allégement
budgétaire ou de procéder a des hausses d'impéts, ce qui compromettrait la reprise €&conomique aprés
I'épidémie de COVID-19.

Une majorité de la CLDF exprime une préférence pour la premiére solution mise en consultation qui
prévoit d’affecter les futurs excédents structurels affichés a la cléture des comptes a la compensation
du découvert du compte d’amortissement. La réduction de la dette au moyen de futurs excédents de
financement permet d'augmenter la capacité de résistance des finances de la Confédération en cas de
nouvelle(s) crise(s) ou élément(s) conjoncturel(s) non prévisible(s), voire d'une éventuelle prolongation
de la pandémie actuelle. Cette solution a 'avantage de se focaliser sur une réduction de l'intégralité de
la dette contractée pour financer les mesures d’'atténuation des conséquences de la pandémie de la
COVID-19.

Le rapport explicatif relatif au projet mis en consultation montre qu'il y a un lien étroit entre le dispositif
prévu de réduction de I'endettement lié au coronavirus et les bénéfices versés par la BNS. Afin de
garantir I'utilisation des distributions additionnelles de la BNS pour réduire cet endettement, le Conseil
fedéral a décidé en juin dernier de les inscrire a titre de bonification dans le compte d’'amortissement a
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compter de 2021. Tout comme le Conseil fédéral, les cantons considérent qu’ils doivent aussi pouvoir
compter sur les versements de la BNS pour compenser les conséquences de la crise du coronavirus
sur leurs finances.

Le découvert du compte d’amortissement doit étre résorbé jusqu'en 2035. Par conséquent, il est
important de pouvoir garantir I'utilisation prévue des benéfices de la BNS jusqu’a cette date. La CLDF
invite donc le Chef du Département fédéral des finances (DFF) a entreprendre dans les meilleurs délais
les démarches nécessaires pour prolonger la durée de validité de la convention entre le DFF et la BNS,
idéalement jusqu’en 2035.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter & notre détermination, nous vous prions
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre parfaite considération.

Georges Godel

Président de la CLDF
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des finances AFF

Modification de la loi sur les finances (réduction de I'endettement lié
au coronavirus);

Questionnaire sur le projet mis en consultation

Avis de: .Centre Patronal...........ccccooeeiviiiiiiiiniiiiinninn, (indiquer le nom du canton / de
I'organisation)

l. Remarques générales

La crise du COVID-19 a nécessité d'importantes dépenses extraordinaires, d’'un montant
gu’on peut estimer a prés de 30 milliards de francs sur les exercices 2020 et 2021. Cet
effort sans précédent a permis de limiter les conséquences, notamment financiéres, de
la pandémie en indemnisant les entreprises ou en venant en aide aux personnes
touchées.

Nous soulignons ici notre attachement au mécanisme du frein a I'’endettement, inscrit
dans la loi depuis plus de 10 ans maintenant. Autant que possible, ce mécanisme doit
étre préservé ; nous considérons par ailleurs qu’il serait aussi judicieux qu’un tel
dispositif existe dans le domaine des assurances sociales. |l convient cependant, vu le
caractére exceptionnel de la pandémie et les co(ts particulierement importants qu’elle
a généré, de ne pas bouleverser les choses : nous pouvons rejoindre le Conseil fédéral et
le Parlement dans leur volonté d’éviter des programmes d’allegement budgétaire ou de
hausse d’'imp6ts. Si les premiers ne doivent pas étre a priori écartés et doivent
demeurer au rang des éventualités, les hausses d'imp6t sont a proscrire absolument,
dans un contexte ol I’économie doit dorénavant se rétablir (toutes les branches ne sont
pas sorties des difficultés) et ol d’autres dossiers fiscaux, notamment liés aux évolutions
internationales, impliqueront des adaptations dans un futur proche.

L’endettement considérable résultant des dépenses extraordinaires engagées durant la
crise doit dorénavant étre résorbé. Cela étant, nous entrons volontiers en matiere sur le
projet présenté.

Il Délai pour la réduction de I'endettement lié au coronavirus
(découvert du compte d'amortissement)

Etes-vous d'accord de fixer le délai a trois législatures?

Oui
Non [
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Commentaire

Le projet propose d’allonger le délai et d’étaler la réduction sur trois législatures soit jusqu’en 2035,
sauf nouvel événement particulier qui autoriserait alors d’allonger le délai d’'une législature
supplémentaire. Nous approuvons cette mesure qui permet de lisser, sans a-coup majeur, les
opérations de remboursement sur une durée suffisamment longue, sans toutefois renvoyer trop
loin dans le temps I'amortissement complet de la dette.

lll. Premiére solution:
Réduction de la dette au moyen de futurs excédents de financement

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs
excédents de financement?

Oui O
Non [

Commentaire

\A Deuxiéme solution:
Réduction de la dette au moyen d'excédents de financement passés et futurs

Etes-vous favorable & la compensation de la moitié de la dette liée au coronavirus au moyen
d'excédents de financement passés?

Oui
Non [

Commentaire

Etes-vous favorable a la réduction de la dette liée au coronavirus au moyen de futurs
excédents de financement une fois la compensation effectuée?

Oui
Non [

Commentaire

Deux variantes sont proposées. La premiére consiste en une réduction constante, sur 11 ans environ et
a raison de 2,3 milliards de francs par année, ce qui suppose que la BNS puisse procéder a des
distributions additionnelles régulieres a hauteur de 1,3 milliard de francs par an et que des soldes de
crédits non utilisés atteignent chaque année un milliard de francs environ.

La seconde variante consiste en une compensation préalable de la moitié du découvert prélevé sur le
compte de compensation, puis par la réduction sur six ans a hauteur de 2,3 milliards de francs par an,
les conditions de la premiére variante demeurant applicables.
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Le compte de compensation (constitué des charges et recettes ordinaires) présente a I’heure actuelle
un solde positif de 29 milliards de francs ; le compte d’amortissement (constitué des recettes et
charges extraordinaires), en revanche, est déficitaire de 9,8 milliards de francs a fin 2020.

Compte tenu du solde positif de 29 milliards de francs du compte de compensation, une compensation
préalable a hauteur de la moitié du découvert estimé a 25 milliards de francs, soit de 12,5 milliards,
n’est pas choquante ; le compte conservera un solde positif, apres I'opération, de quelque 17 milliards
de francs. En outre, le fait de faire supporter pour moitié les dépenses extraordinaires de la pandémie
par les réserves accumulées dans le passé a une certaine logique.

La deuxiéme variante a pour avantage de réduire la durée de réduction de la dette a quelque 6 années,
I"amortissement annuel obéissant au méme mécanisme que celui de la premiére variante. Cela doit
permettre, aprés un délai plus court, de reprendre la réduction de la dette selon le mécanisme
ordinaire et donc de revenir a I'application éprouvée du frein a 'endettement.

V. Choix d'une solution

Quelle solution préférez-vous?

Premiére solution O
Deuxiéme solution

Autre (veuillez expliquer) ]

Commentaire

Dans le cadre de la réduction de I'endettement résultant des dépenses extraordinaires trés
importantes consenties pour faire face a la pandémie de COVID-19, nous approuvons tout d’abord la
volonté du Conseil fédéral et des Chambres de ne pas procéder a des hausses d’'imp6t, tout en
recommandant une attention particuliére et I’évaluation systématique des alléegements budgétaires
possibles.

S’agissant des modalités de réduction de cette dette, nous nous pronongons pour la variante deux, soit
une compensation préalable a hauteur de 12,5 milliards de francs prélevés sur le compte de
compensation, puis une réduction annuelle de 2,3 milliards de francs sur 6 ans en utilisant les
contributions de la BNS et les soldes de crédits.
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Personne pouvant fournir des renseignements sur les réponses figurant dans le présent
questionnaire:

Nom / Prénom: ...Busslinger Jean-Hugues.............cccccvieveeiiiniiinnnn.
Numéro de téléphone: 058 796 33 65 (AIreCt)....ccceevrriiiiiiiiieeeeeiieeeee
Adresse électronique: ..jbusslinger@centrepatronal.ch.............ccccccceiniiiiiiennnnn.

Une fois rempli, le questionnaire doit étre renvoyé a:

lorin.altermattt@efv.admin.ch et nora.sieber@efv.admin.ch

4/4
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CvCl

BU CoMMERCE £ VOTRE PARTENAIRE AU CCEUR DE L'ECOSYSTEME

DE L'INDUSTRIE

Secrétariat général DFF
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Lausanne, le 11 octobre 2021

Consultation relative a la modification de la loi fédérale sur les finances —
Réduction de I'endettement lié au coronavirus

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation concernant la modification de la loi sur les
finances et vous faisons part ici de notre position.

Contexte

En 2020, le Conseil fédéral et le Parlement ont pris de multiples mesures et attribué de
nombreuses aides financieres, pour atténuer les conséquences sanitaires et économiques du
coronavirus. Les dépenses extraordinaires qui en ont découlé et qui se poursuivent pourraient
provoquer un endettement supplémentaire de la Confédération qui devrait étre compensé par
une augmentation d'impét ou des économies conformément au principe du frein a
I'endettement.

Le mécanisme du frein a I'endettement, inscrit dans la Constitution fédérale, prévoit en effet que
sur I'ensemble d'un cycle conjoncturel, le montant total des dépenses ne doit pas excéder celui
des recettes. Le plafond des dépenses est fixé en fonction du montant des recettes, corrigé d'un
facteur qui tient compte de la situation conjoncturelle (facteur conjoncturel). Lorsque I'économie
affiche une croissance supérieure a la moyenne, le plafond des dépenses est inférieur aux recettes
et la Confédération enregistre un excédent. A linverse, cette formule autorise un déficit en
période de récession. De cette maniéere, les comptes sont équilibrés sur un cycle conjoncturel
complet. La regle vaut indépendamment du niveau de la charge fiscale. Elle autorise aussi bien
des relevements d'impo6ts que des allégements fiscaux. Conformément a la regle, ces derniers
doivent cependant s'accompagner d'une réduction des dépenses.

Le budget extraordinaire' est lui aussi soumis au frein a I'endettement. Le principe de la régle
complémentaire consiste a compenser a moyen terme les déficits du budget extraordinaire
par le biais du budget ordinaire.

A cet effet, un compte d'amortissement sert d'instrument de pilotage du budget extraordinaire.
Ce compte englobe les recettes et les dépenses extraordinaires. Les excédents de dépenses
devront étre éliminés par des excédents dans le budget ordinaire sur les six exercices comptables
suivants. Si le découvert est prévisible, les économies correspondantes pourront étre réalisées a
l'avance.
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L'endettement lié au coronavirus apparait dans le découvert du compte d'amortissement. En
2020, des dépenses extraordinaires de 14,7 milliards de francs ont grevé le compte
d'amortissement. Il affichait ainsi en fin d’année un découvert de 9,8 milliards de francs. Les
dépenses extraordinaires de I'année 2021 sont actuellement estimées a 16,4 milliards de francs.
D’'autres dépenses extraordinaires sont budgétisées en 2022, ainsi que des recettes
extraordinaires qui réduiront le découvert. Au total, le découvert du compte d’amortissement
attendu d'ici la fin de 2022 se monte a 25 milliards de francs. L'incertitude quant au montant
effectif des dépenses extraordinaires reste toutefois considérable.

Projet

Le projet mis en consultation prévoit la mise en place d’'un mécanisme financier qui permet
I'absorption du déficit du compte de compensation du budget extraordinaire, cela sans
augmentation des impats, ni restrictions financieres excessives et dommageables a I'économie.

Il consiste, en résumé, a absorber le déficit du compte de compensation du budget
extraordinaire, de maniere a respecter le principe du frein a I'endettement, sans augmentation
d'impot. La moitié du déficit de 25 milliards est absorbé par les montants consacrés a la réduction
de la dette ces derniéres années et I'autre moitié par des amortissements rendus possibles par
I'affection des bénéfices ordinaires a ce compte.

De cette maniére la dépense serait amortie sur environ 11 ans.

Lors de sa séance du 23 juin 2021, le Conseil fédéral a donc fixé sa stratégie de réduction de la
dette liée au coronavirus et cela de la maniere suivante :

1. Premiérement, la part de la Confédération a la distribution additionnelle de la Banque
nationale suisse (BNS), plafonnée a 1,3 milliard de francs, sera comptabilisée comme
recette extraordinaire dés 2021, et donc inscrite a titre de bonification dans le compte
d‘amortissement. Cette mesure apportera une contribution considérable au rééquilibrage
du compte d'amortissement, pour autant que la BNS soit en mesure d'effectuer des
distributions additionnelles durant les années a venir.

2. Deuxiemement, le Conseil fédéral propose deux solutions basées sur une modification de loi.

- Dans la premiere solution, les futurs excédents structurels affichés a la cloture des comptes
serviront a compenser le découvert du compte d‘amortissement. IIs sont en moyenne
supérieurs d'environ 1 milliard de francs par an aux chiffres inscrits au budget, du fait que
les dépenses budgétisées ne sont pas entierement utilisées (soldes de crédits).

- La deuxiéme solution prévoit la compensation préalable de la moitié du découvert du
compte d’amortissement au moyen des montants alloués a la réduction de la dette des
années passées. Les excédents structurels passés correspondants seront ainsi déduits du
compte de compensation, qui représente la statistique de contréle du budget ordinaire
ou sont enregistrés ce type d'excédents. L'autre moitié du découvert sera résorbée au
moyen des futurs excédents structurels apparaissant a la cléture des comptes (par
analogie a la premiére solution).

La loi fédérale sur les finances est modifiée comme suit :
Art. 17 e Compensation du découvert du compte d'amortissement aprées I'épidémie de COVID-19
1 Si les dépenses totales figurant au compte d'Etat sont inférieures au plafond des dépenses

rectifiées, la différence, en dérogation a l'art. 16, al. 2, est créditée au compte d'amortissement
tant que le compte de compensation ne présente pas de découvert.
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2 Le délai fixé a l'art. 175, al. 1, pour compenser le découvert du compte d'amortissement est
prolongé jusqu'a la cloture de I'exercice comptable 2035.

3 En cas d'événements particuliers échappant au contréle de la Confédération, le Conseil fédéral
propose en temps voulu a I'Assemblée fédérale que le délai prévu a l'al. 2 soit prolongé jusqu'a
la cl6ture de I'exercice comptable 2039 au plus.

Appréciation

Sans ajustement financier, les dépenses extraordinaires liées au coronavirus pourraient
contraindre notre gouvernement a prévoir une augmentation fiscale ou d’importantes
économies, pour respecter le principe du frein a I'endettement. Le projet présenté permettra
d'y échapper, tout en poursuivant une politique d'investissement saine pour notre économie.

Il est vrai que les distributions additionnelles de la BNS ne pourront plus servir a financer des
dépenses publiques ou des investissements, ce qui pourrait Iégérement freiner la croissance
économique le cas échéant. Mais cet argent permettra de temporiser la situation.

Il est toutefois important, que par la suite, la Confédération veille a I'équilibre des comptes sans
poursuivre une politique de subventions et de dépenses extraordinaires. Elle devra veiller a la
limitation des dépenses et retrouver un équilibre équivalent a celui qui existait avant le COVID
sans maintenir a long terme les aides étatiques. Les entreprises devraient retrouver leur équilibre
par des conditions cadre avantageuse sans subventionnements et dépendance de I'Etat.

Conclusion

La CVCl reléve l'importance fondamentale des aides apportées par la Confédération aux
entreprises dans le cadre du COVID 19 et la nécessité éventuelle de poursuivre ses aides a court
terme.

La CVCl considere que les solutions proposées présentent I'avantage d’absorber la dépense
extraordinaire liée au COVID dans les limitations du principe de frein a I'endettement, sans
augmentation d‘impot. Elle releve toutefois I'importance que les entreprises retrouvent de
maniere autonome leur santé financiere, sans que durent les subventionnements.

Elle est donc favorable au projet présenté, tout en relevant I'importance pour la suite d’'une
politique financiere axée sur I'économie des dépenses et l'octroi de conditions-cadres
favorables aux entreprises pour que celles-ci retrouvent leur santé financiére de maniere
autonome.

Tout en vous remerciant de I'attention que vous porterez a ces lignes, nous vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

A < )2 -7
' 7 I Py
\]%W/Hfﬂ ‘ﬁ B #. A /’ R

. L . .
Lydia Masmejan * Romaine Nidegger
Responsable fiscalité Responsable de dossiers politiques

 On entend par recettes extraordinaires celles qui découlent de la vente aux enchéres de licences de
téléphonie mobile 5G (376 millions), d'amendes prononcées par la Commission de la concurrence (139
millions) et de la liquidation concordataire de Swissair (25 millions). Si I'on prend en considération ces
recettes extraordinaires, I'excédent au compte 2010 a+taint 3,6 milliards.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: GastroSuisse

l. Allgemeine Ruckmeldungen

GastroSuisse begrisst die Bemihungen des Bundesrats, den Ausgleich des Fehlbetrags
des Amortisationskontos auf drei Legislaturperioden zu verlangern. Beide vorgeschlagenen
Varianten ermdglichen eine wirtschaftliche Erholung, welche nicht durch Entlastungspro-
gramme oder Steuererhthungen gefahrdet wird. So wird ein Abbau der coronabedingten
Verschuldung gewahrleistet, ohne eine zuséatzliche finanzielle Belastung der Betriebe in
Kauf zu nehmen.

Nichtsdestotrotz ist der Branchenverband GastroSuisse darliber enttduscht, dass die bewil-
ligten Mittel fir coronabedingte Wirtschaftshilfen im Jahr 2021 nicht voll ausgeschopft wer-
den. Seit Wochen setzt sich der Branchenverband fir eine Wiedereinfiihrung des Hartefall-
Programms ein, um die erheblichen Umsatzriickgange, welche viele gastgewerbliche Be-
triebe durch die Ausweitung der Zertifikatspflicht erlitten haben.

Die Befurchtungen des Bundes in Sachen Verschuldung traten nicht ein. In einer friihen
Phase der Pandemie prognostizierte Finanzminister Ueli Maurer ein jahrliches Defizit von 30
bis 50 Milliarden Franken. Hinzu kamen maximal 40 Milliarden Franken an Uberbriickungs-
krediten (siehe Neue Zlrcher Zeitung: Finanzminister Maurer zur Corona-Krise: «Mir ist es
nicht mehr wohl in meiner Haut», 29. April 2020). Das macht in der Summe 70 bis 90 Milliar-
den Franken. Unterdessen wissen wir, dass der Bundeshaushalt 2020 mit einem Defizit von
15,8 Milliarden Franken abschloss und Stand heute Uberbriickungskredite im Umfang von
13.1 Milliarden Franken offen sind. Angesichts dieser Zahlen sind die bewilligten Mittel zur
Entschadigung der wegen der Corona-Massnahmen notleidenden Hartefalle einzusetzen.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

GastroSuisse erachtet eine Frist von 3 Legislaturperioden als sinnvoll und begrtisst die
Maoglichkeit, im Falle einer besonderen Entwicklung die Frist um eine weitere Legislaturperi-
ode zu erstrecken.

Der Branchenverband bevorzugt jedoch die Variante 2, wodurch sich die Amortisations-
dauer dank des Schuldenabbaus vergangener Finanzierungsiuberschisse auf 6 Jahre be-
schranken wirde.
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M. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungsiberschiisse

Beflrworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsiuber-
schussen abzubauen?

Ja
Nein [

Kommentar

GastroSuisse beflirwortet einen Abbau der coronabedingten Schulden mittels zukinftigen
Finanzierungstiberschiissen, bevorzugt jedoch die Variante 2.

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiberschisse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungsuberschissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Unter Verwendung der Uberschiisse vergangener Jahre kann der Fehlbetrag auf dem Amorti-
sationskonto voraussichtlich 5 Jahre schneller bereinigt werden. GastroSuisse erachtet einen

2/3
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schnellstmdglichen Abbau der Schulden und Ausgleich des Fehlbetrags ohne zusatzliche
Steuerbelastung fir die Unternehmen als die zielfiihrendste und effizienteste Variante.

Mit der Variante 2 wird ein Teil der coronabedingten Schulden nicht geplant abgebaut und die
Staatsverschuldung erh6hen sich kurzzeitig. Da die Schweiz jedoch generell eine sehr tiefe
Schuldenqguote im Vergleich zum Euroraum aufweist, sollte eine zusatzliche Belastung von
CHF 12.5 Mrd. keine langfristigen Auswirkungen auf die Fiskalpolitik haben.

Ansprechperson fir Rickfragen zum ausgefillten Fragebogen:
Name / Vorname: Albers / Guido
Telefon-Nummer: 044 377 52 94

E-Mail-Adresse: guido.albers@gastrosuisse.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch

3/3
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung)

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Swissmechanic Schweiz

l. Allgemeine Rickmeldungen

Die Schuldenbremse ist ein wichtiges finanzpolitische Instrument, um die finanzielle Stabilitat
der Schweiz auch in Zukunft zu gewahrleisten. Dieses Instrument darf nicht leichtfertig aufge-
geben oder ausgehohlt werden. Nur so kann ein permanentes Ausgabenwachstum sowie eine
steigende Verschuldung des Staates verhindert werden. Dies ist auch im Interesse der Wirt-
schaft und der Unternehmen der MEM-Branche (Maschinenbau, Elektro- und Metallindustrie).
Die vorgeschlagene Variante 1 verdient daher eine klare Unterstiitzung, kénnen doch die aus-
serordentlichen Corona-Schulden auf diesem Weg in rund elf Jahren getilgt werden. Steuerer-
hohungen sind zudem nicht erforderlich, was ebenfalls im Sinne der Wirtschatft ist.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

Ein Zeitraum von drei Legislaturperioden ist Giberschaubar und sinnvoll.

[l Variante 1:
Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungsiberschiisse

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsiiberschis-
sen abzubauen?

Ja (mit Ergé&nzung)
Nein [

Kommentar

Swissmechanic unterstutzt grundsatzlich Variante 1: Ein echter, verbindlicher Schuldenabbau
ist in einer sinnvollen Frist mdglich. Die Verrechnung von vergangenen Uberschiissen mit
neuen Schulden ist nicht nétig.

1/2
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Erganzung von Swissmechanic: Abstriche bzw. Ausgabenkirzungen sollten im Sozialbereich
stattfinden, denn die coronabedingte Verschuldung hat ja auch «sozialen Charakter».

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsuberschisse

Befiirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja O
Nein

Kommentar

Swissmechanic spricht sich gegen eine solche Verrechnung aus: Die Schuldenbremse lasst
keine intertemporale Verwendung von Uberschiissen zu. Der Gesetzgeber hat diese Regel bei
der Ausgestaltung der Schuldenbremse bewusst eingefligt, um nach einem rasanten Schul-
denanstieg in den 1990er-Jahren einen effektiven Schuldenabbau zu erméglichen: Uber-
schusse durfen nur fiir den Schuldenabbau verwendet werden, eine Ubertragung auf spéatere
Jahre zur Finanzierung von Ausgaben ist nicht méglich. Eine Schuldenverrechnung, wie sie in
Variante 2 nun vorgeschlagen wird, kame effektiv einer solchen unzulassigen Ubertragung
gleich. Diese zentrale Grundregel der Schuldenbremse sollte nicht verletzt werden. Schon gar
nicht, wenn es eine andere, hinsichtlich Wirkung, Transparenz und Systemkonformitat deutlich
bessere Lésung gibt (wie in Variante 1 vorgesehen).

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja O
Nein

Kommentar

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 (mit Erganzung: vgl. Kommentar unter 111.)
Variante 2 U
Andere O

Kommentar

Vgl. Erlauterungen unter 1., Ill. und IV.

Ansprechperson fir Ruckfragen: Marti / Jurg, Dr., Direktor Swissmechanic, 079 127 05 27,
j.marti@swissmechanic.ch

Weinfelden, 25. November 2021
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metal.
suisse

ZUKUNFT BAUEN
CONSTRUIRE L'AVENIR
COSTRUIRE IL FUTURO

metal.suisse « Glterstrasse 78 « Postfach « 4010 Basel

An den Vorsteher des Eidgendssischen
Finanzdepartements EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

18. November 2021

per Email an: ,

Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zur Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (Abbau
der coronabedingten Verschuldung) und danken Ihnen flir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Der Dachverband metal.suisse fordert die Stahl-, Metall- und Fassadenbauweise in der Schweiz
und setzt sich fir den Materialkreislauf der metallischen Werkstoffe ein. Wir sind Uberzeugt,
mit unserer Bauweise und unseren Materialien einen zentralen Beitrag zur Erreichung der Kili-
maziele der Schweiz beitragen zu kédnnen. Recyclingmaterialien sind in unserer Bauweise heute
Standard. Unsere Bauweise ist wie keine zweite geeignet, die Konzepte der Weiter- und Wie-
derverwendung von Gebauden und Bauteilen umzusetzen und zu férdern.

metal.suisse unterstiitzt die Variante 1 fiir den Abbau der Corona-Verschuldung. Da-
mit wird ein verbindlicher und vollstandiger Schuldenabbau erreicht, ohne den Bun-
deshaushalt iiber Gebiihr zu belasten oder die Finanzierung durch Steuererhéhungen
sicherzustellen. Die Amortisationsfrist ist mit elf Jahren akzeptabel. Hingegen lehnen
wir die Verrechnung eines Teils der Corona-Schulden mit dem Schuldenabbau der
vergangenen Jahre gemadss Variante 2 klar ab, da dieser Vorschlag die Bestimmun-
gen der Schuldenbremse verletzt und nicht zu einem vollstandigen Schuldenabbau
flihrt.

Der Abbau der in der Corona-Krise aufgebauten Neuverschuldung ist zwingend fir die Stabili-

tat des Bundeshauhalts. Die aufgelaufenen Schulden stellen eine Ubermassige Verletzung der

Generationenbilanz dar. Stabile Bundesfinanzen und eine tiefe Staatsverschuldung sind fir die
Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Wirtschaftsstandorts zentral. Auch wenn
die Schweizer Schuldenquote im internationalen Vergleich tief ist, so belasten die zusatzlichen
Schulden die Bonitdt des Bundes. Eine nachhaltige Finanzpolitik erhéht zudem die Handlungs-
fahigkeit der Schweiz in der nachsten Krise.
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Das Finanzhaushaltsgesetz (FHG) fordert, dass Abweichungen der in der Staatsrechnung aus-
gewiesenen Gesamtausgaben vom konjunkturell erlaubten Hochstbetrag dem Ausgleichskonto
belastet oder gutgeschrieben werden. Dadurch resultiert auf dem Ausgleichskonto je nach dem
ein Uberschuss oder ein Fehlbetrag. Das Gesetz schreibt vor, dass ein negativer Saldo nach
dem Gesetz zu bereinigen ist. Ein positiver Saldo stellt hingegen kein Guthaben dar, das ver-
wendet werden kann. Uberschiisse diirfen nicht auf spatere Jahre ibertragen und fiir kiinftige
Ausgaben verwendet werden. Einzig die Verwendung fir den Schuldenabbau ist zulassig.

Aus diesem Grund spricht sich metal.suisse deutlich fir die vorgeschlagene Variante 1 aus. Sie
entspricht den geltenden Regeln de Schuldenbremse und fliihrt zu einem vollstandigen Schul-
denabbau innerhalb einer akzeptablen Frist von 11 Jahren. Die Variante verzichtet auf Steuer-
héhungen oder Ausgabenkiirzungen.

Die Variante 2 lehnt metal.suisse hingegen dezidiert ab. Sie ist nicht vereinbar mit den gelten-
den Regelungen der Schuldenbremse. Die Verrechnung von Uberschiissen mit Fehlbetrégen
widerspricht der Idee der Schuldenbremse. Wiirde von diesem Grundsatz abgewichen, be-
stiinde die Gefahr, dass Uberschiisse auch kiinftig fir spatere Ausgaben verwendet wiirden.
Damit kdnnte ein weiterer Schuldenabbau unméglich werden, weil abgebaute Schulden immer
wieder «aufgeflllt» wiirden. Im Zusammenhang mit unvorhergesehenen Krisen wie der
Corona-Krise, in denen der Staat einspringen muss, kénnten die Schulden im Gegenteil effek-
tiv sogar wieder steigen. Die Schuldenbremse als wichtigstes Stabilisierungsinstrument der
Bundesfinanzen wirde wertlos.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berilcksichtigung unserer Ar-
gumente. Gerne stehen wir flir weitere Fragen zur Verfligung.

Freundliche Grisse

metal.suisse

W A

Diana Gutja Andreas Stgffes
Prasidentin Geschaftsfuhrer
Nationalratin SVP
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Arbeitsgruppe Berggebiet, c/o Solidaritdtsfond Luzerner Bergbe-

volkerung

l. Allgemeine Ruckmeldungen

Die AG Berggebiet bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme Anderung des Fi-
nanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten Verschuldung)

Die Arbeitsgruppe (AG) Berggebiet ist an den Solidaritatsfond Luzerner Bergbevdlkerung
angegliedert. Sie aussert sich zu Themen, welche fur das Berggebiet und den landlichen
Raum von politischer Relevanz sind.

Die Arbeitsgruppe Berggebiet unterstitzt vollumfanglich die Stellungnahme
der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) in der
Beilage.

Die Corona-Pandemie war (und ist vorerst weiterhin) ein ausserordentliches Ereignis, wel-
ches ausserordentliche Massnahmen erfordert. Die Bevolkerung und Wirtschaft waren
von der Pandemie stark betroffen und waren (und sind es noch) auf eine Unterstiitzung
des Bundes und der Kantone angewiesen. Gerade auch fur die von der Pandemie beson-
ders betroffenen Berggebiete (z.B. Einbussen im Tourismus) war die rasche Unterstiit-
zung matchentscheidend fir das wirtschaftliche Uberleben vieler Betriebe und damit auch
fur die Existenzsicherung unzéhliger Arbeitnehmenden.

Da es sich um ein ausserordentliches Ereignis handelt, ist es aus der SAB richtig, dass
die entsprechenden Schulden des Bundes nicht Giber den ordentlichen Haushalt abgewi-
ckelt werden. Die Wirtschaft benétigt nach der Krise ein Recovery-Programm. Sparpro-
gramme des Bundes wéren in dieser Phase vollig kontraproduktiv und wiirden die nega-
tiven Effekte der Pandemie unndétig verlangern oder gar verscharfen. Sparprogramme
mussen unbedingt vermieden werden. Aus diesem Grund erachtet es die SAB als wichtig,
dass die Schulden tber den ausserordentlichen Haushalt méglichst rasch abgebaut wer-
den. Die SAB unterstiitzt in diesem Sinne die in der Vernehmlassung zur Diskussion ge-
stellte Variante 2. D.h. die Halfte des voraussichtlichen Fehlbetrages von 25 Mrd. Fr. wird
mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos verrechnet. Der restliche Fehlbetrag wird
wahrend voraussichtlich sechs Jahren durch die jahrliche Zusatzausschittung der Natio-
nalbank von rund 1,3 Mrd. Fr. und die jahrlichen Budgetunterschreitungen von ca. 1 Mrd.
Fr. abgebaut. Dieses Vorgehen entspricht auch weitgehend der Empfehlung der national-
ratlichen Finanzkommission vom 12. Mai 2021.

Die Alternative ware ein Schuldenabbau tber elf Jahre oder langer. Damit ware der Hand-
lungsspielraum fir die Bundesfinanzen tber noch langere Zeit eingeschrankt. Zudem ste-

hen verschiedene gréssere Finanzprojekte an, die finanziert werden mussen. Variante 1
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schneidet deshalb fir uns in der Beurteilung deutlich schlechter ab. AG Berggebiet un-
terstutzt somit die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes mit der
Variante 2 bezuglich Schuldenabbau.

Il. Frist fir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja
Nein [

Kommentar

. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukinftige Finanzierungstberschiisse

Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukinftigen Finanzierungsuber-
schissen abzubauen?

Ja 0O
Nein

Kommentar

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsuberschisse

Beflirworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein [

Kommentar

2/4
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Befiirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukinftigen
Finanzierungstberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O
Kommentar
V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 O
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

3/4
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Ansprechperson fir Rickfragen zum ausgefillten Fragebogen:
Name / Vorname: Ruedi Lustenberger, Prasident AG Berggebiet
Telefon-Nummer: 041 480 16 83

E-Mail-Adresse: ruedilustenberger@bluewin.ch

Bitte den ausgefillten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Abbau der coronabedingten
Verschuldung);

Fragebogen zur Vernehmlassung

Stellungnahme von: Prof. Dr. Christoph Schaltegger, Prof.em. Dr. Paul Richli,
Dr. Michele Salvi, alle Universitat Luzern

. Allgemeine Riickmeldungen

Wir gestatten uns, lhnen den Artikel aus dem TagesAnzeiger vom 20. September 2021 als
Vernehmlassung einzureichen.

Zur erganzenden Information Gbermitteln wir Ihnen auch unsere schon letztes Jahr in der
NZZ vom 6. November und im IFF Forum fir Steuerrecht 2020, S. 294-305 publizierten Er-
wagungen.

Il Frist fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung
(Fehlbetrag Amortisationskonto)

Stimmen Sie einer Frist von 3 Legislaturperioden zu?

Ja [
Nein

Kommentar

Siehe beiliegender Artikel aus dem TagesAnzeiger vom 20. September 2021. Sechs Jahre
reichen aus.

L. Variante 1:
Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden mittels zukiinftigen Finanzierungsiiber-
schussen abzubauen?

Ja [
Nein

1/3
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Kommentar

Siehe beiliegender Artikel aus dem TagesAnzeiger vom 20. September 2021

V. Variante 2:
Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Beflrworten Sie, die Halfte der coronabedingten Schulden mit vergangenen Uberschiissen zu
verrechnen?

Ja
Nein O

Kommentar

Siehe beiliegender Artikel aus dem TagesAnzeiger vom 20. September 2021

Beflirworten Sie, die coronabedingten Schulden nach erfolgter Verrechnung mittels zukiinftigen
Finanzierungstiberschiissen abzubauen?

Ja
Nein O

Kommentar

Das ist die logische Fortsetzung von Variante 2 und erlaubt, die Schulden innert sechs statt in-
nert 12 Jahren abzutragen.

V. Variantenwahl

Welche Variante bevorzugen Sie?

Variante 1 ]
Variante 2

Andere (bitte erlautern) [

Kommentar

Siehe beiliegender Artikel aus dem TagesAnzeiger vom 20. September 2021

2/3
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Ansprechperson fiir Riickfragen zum ausgefiillten Fragebogen:
Name / Vorname: Schaltegger Christoph, Richli Paul, Salvi Michele
Telefon-Nummer: 041 229 58 20; 041 371 09 46; 041 229 58 54

E-Mail-Adresse: christoph.schaltegger@unilu.ch; paul.richli@unilu.ch;
michele.salvi@unilu.ch

Bitte den ausgefilllten Fragebogen senden an:

lorin.altermattt@efv.admin.ch und nora.sieber@efv.admin.ch
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