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Ubersicht

Die Agrarpolitik 2011 ist ein weiterer Schritt in der seit rund 12 Jahren konsequent
verfolgten Reform der Landwirtschaftspolitik. Die neue Etappe folgt der bisherigen
Periodizitét, die der jeweils fiir vier Jahre gliltige Zahlungsrahmen fiir die Landwirt-
schaft vorgibt.

Nach Artikel 104 der Bundesverfassung hat der Bund dafiir zu sorgen, dass die
Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion
einen wesentlichen Beitrag zur sicheren Versorgung der Bevélkerung, Erhaltung der
natlirlichen Lebensgrundlagen, Pflege der Kulturlandschaft und dezentralen Besied-
lung des Landes leistet. Heute erbringt die Landwirtschaft die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen im verlangten Ausmass. Ziel der Agrarpolitik 2011 ist es, dass sie
diese Aufgabe auch unter den kinftigen Marktverhéltnissen mit zunehmendem
Preisdruck effiillt. Das Leitbild der Beratenden Kommission Landwirtschaft gibt dazu
weitere Anhaltspunkte.

Die Rahmenbedingungen fir die Schweizerische Erndhrungswirtschaft sollen so
weiterentwickelt werden, dass die in attraktiven Kulturlandschaften von gut ausge-
bildeten, motivierten Bduerinnen und Bauern umwelt- und tiergerecht produzierten
Nahrungsmittel optimal in Wert gesetzt und das vorhandene Potenzial fiir die Pro-
duktivitdtsentwicklung und zur Senkung der Kosten sozialvertraglich umgesetzt
werden.

Die Strategie besteht zur Hauptsache in der Umlagerung der heute zur Preisstiit-
zung eingesetzten Mittel in produktunabhédngige Direktzahlungen und der Senkung
der Futtermittelzélle. Die Absatzférderung wird gestrafft und unterstiitzt die Inwert-
setzung der hervorragenden Schweizer Produkte. Durch eine verstérkte Wettbe-
werbspolitik sollen der Nutzen fiir die Konsumenten sichergestellt und die Preisdiffe-
renzen auf der Kostenseite reduziert werden.

Die Umlagerung von Mitteln aus der Marktstiitzung zu den Direktzahlungen stellt die
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen sicher und erleichtert die Behe-
bung noch bestehender ékologischer Defizite. Die 6kologischen Ausgleichsfléchen
werden aufgrund des generell sinkenden Preisniveaus konkurrenzféhiger. Auf eine
Verschérfung von Auflagen im ékologischen Bereich wird verzichtet. Hingegen soll
der effiziente Ressourceneinsatz im Rahmen von regionalen oder branchenspezifi-
schen Projekten geférdert werden. Gleichzeitig werden administrative Abléufe ver-
einfacht. Der Strukturwandel soll geférdert werden, wird jedoch auch kiinftig haupt-
sdchlich innerhalb des Generationenwechsels ablaufen.

Die Strategie wird durch die folgenden fiinf Handlungsachsen konkretisiert:

(1) Die Konkurrenzfdhigkeit von Produktion und Verarbeitung durch Umlagerung
von Marktstitzungsmitteln in Direktzahlungen und durch Massnahmen zur Kos-
tensenkung verbessern.

(2) Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft unter Einbezug der
umgelagerten Mittel mit einem vereinfachten Direktzahlungssystem sicherstel-
len.

(3) Die Wertschépfung und die nachhaltige Entwicklung des ldndlichen Raums fér-
dern durch Erweiterung der Produktdifferenzierungsméglichkeiten, Straffung der
Absatzférderung und Unterstlitzung landwirtschaftlicher Projektinitiativen.

(4) Den Strukturwandel sozial abfedern und durch eine Lockerung des Boden- und
Pachtrechts férdern.



(5) Die Administration vereinfachen und die Kontrollen besser koordinieren.

Mit der Strategie der Agrarpolitik 2011 kann ausgehend von aktuellen Schétzungen
mehr als die Hélfte der voraussichtlichen Auswirkungen der WTO-Doha-Runde be-
waltigt werden. Sie bringt eine Anndherung an den europdischen Binnenmarkt und
schafft im gleichen Ausmass Verhandlungsspielraum fiir Freihandelsabkommen.
Unter der Voraussetzung, dass die Preisriickgénge an die Konsumentinnen und
Konsumenten weitergegeben werden, ist der Abbau der inléndischen Marktstiitzung
volkswirtschaftlich vorteilhaft. Die Agrarpolitik ist Teil der Wachstumsstrategie des
Bundes fiir ,Mehr Wettbewerb auf dem Binnenmarkt”.

Zur Umsetzung dieser Handlungsachsen werden Anderungen in verschiedenen
Gesetzen vorgeschlagen:

Landwirtschaftsgesetz

Im Rahmen der Vernehmlassung wird das Gesamtkonzept der Agrarpolitik 2011
dargestellt. Deshalb werden in der Vernehmlassungsunterlage nebst den Geset-
zesénderungen auch die geplanten Anpassungen auf Verordnungsstufe skizziert.
Im Bereich des Landwirtschaftsgesetzes kann die Agrarpolitik 2011 zu einem gros-
sen Teil auf Verordnungsebene realisiert werden. Insbesondere die Gesetzesgrund-
lage fiir eine Umlagerung von Milchpreisstiitzungsmitteln in Direktzahlungen hat das
Parlament bereits mit der Agrarpolitik 2007 geschaffen. Die vorgeschlagenen Ge-
setzesanpassungen umfassen im Wesentlichen die folgenden Punkte:

» Rahmenbedingungen fiir Produktion und Absatz:

Fokussierung der Massnahmen im Bereich Absatzférderung (Art. 12); Unter-
stiitzung der Branchen zum Schutz der Herkunftsbezeichnungen ihrer Produk-
te (Art. 16 b8)- Verteilung des Zollkontingentes Kartoffeln durch Versteigerung
(Art. 22°%): Aufhebung der Verarbeitungs- bzw. Verwertungsbeitrage fiir Zu-
ckerriiben (Art. 54), Olsaaten (Art. 56) und Kartoffeln (Art. 57); Méglichkeit zur
Ausrichtung von Anbaubeitrdgen fiir Zuckerriiben (Art. 54); Neuregelung der
Klassifizierung der Weine und Weinhandelskontrolle (Art. 63 bis 69)

» Direktzahlungen:
Ausdehnung der Beitrdge fiir die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere auf
Milchkihe (Art. 73); Grundlage fiir das Programm nachhaltige Ressourcennut-
zung (Art. 77a)

» Soziale Begleitmassnahmen:
Méglichkeit zur Umwandlung von Investitionskrediten in Betriebshilfedarlehen
bei Betriebsaufgabe (Art. 79)

» Strukturverbesserungen:
Ergénzungen bei den Strukturverbesserungen, insbesondere in Bezug auf re-
gionale Projekte (Art. 88 bis 107)

» Forschung und Beratung:
Vorgaben fiir die kommerziellen Tétigkeiten der Forschungsanstalten und des
Eidgendssischen Gestlits (Art. 115 bzw. Art. 147); Beratungsunterstitzung fiir
regionale Projektinitiativen (Art. 136)

Béuerliches Bodenrecht (BGBB) und landwirtschaftliches Pachtrecht (LPG)

Ziel ist die Férderung und Erleichterung der Strukturentwicklung in der Landwirt-
schaft. Die Erh6éhung der Mindestgrésse fiir das landwirtschaftliche Gewerbe be-
wirkt, dass weniger Betriebe in der Familie zum Ertragswert (ibernommen und dann
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neben der Ausilibung eines anderen Berufs weitergefiihrt werden. Die Abschaffung
der Preisbegrenzung im Bodenrecht und der Pachtzinsbegrenzung fiir einzelne
Grundstiicke wirkt der Tendenz entgegen, dass nichtbduerliche Grundeigentiimer
Flachen selber bewirtschaften anstatt diese zu verkaufen oder zu verpachten. Der
Kerngehalt der beiden Gesetze, ndmlich das Selbstbewirtschafterprinzip und der
aus sozialen Griinden nétige Pé&chterschutz, wird durch die vorgeschlagenen Ande-
rungen nicht tangiert.

Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Anpassungen zugunsten der bduerlichen Familienbetriebe umfassen die Aufhe-
bung der Einkommensgrenze fiir die selbstdndigen Landwirte und die Erh6hung der
Ansétze fiir Kinderzulagen. In Ergédnzung zu den Zahlungsrahmen fiir die Landwirt-
schaft sollen dafiir zusétzlich Bundesmittel von jahrlich 20 Millionen Franken einge-
setzt werden.

Lebensmittel- und Tierseuchengesetz

Bei sich 6ffnenden Grenzen missen Exporte zunehmend zur Wertschépfung aus
den schweizerischen Lebensmitteln beitragen. Fir den mdglichst ungehinderten
Zugang zum europdischen Markt sind dquivalente Hygienebestimmungen erforder-
lich. Die entsprechenden Verordnungsbestimmungen waren diesen Sommer in An-
hérung. Eine weitgehende Zustimmung fand insbesondere die Zielsetzung der
Aquivalenz. Sie erfordert auch einige Gesetzesanpassungen, welche in der Ver-
nehmlassungsunterlage vorgeschlagen werden.

Die Zahlungsrahmen liegen mit gesamthaft 13 458 Millionen Franken leicht (0,2%)
unter den fiir die laufenden 4 Jahre verfiigbaren Mittel. Aufgrund des sinkenden
Preisniveaus reduziert sich das Einkommen des Sektors Landwirtschaft von rund 3
auf 2,5 Milliarden Franken oder um 2,4 Prozent pro Jahr. Fir die Erhaltung der
Kaufkraft des durchschnittlichen Einkommens pro Betrieb ist ein Strukturwandel von
3,2 Prozent pro Jahr erforderlich.

Das Vernehmlassungsverfahren dauert vom 14. September bis zum 16. Dezember
2005. Nach Auswertung der Vernehmlassung soll im Friihjahr 2006 die Botschaft
zur Agrarpolitik 2011 durch den Bundesrat zuhanden des Parlamentes verabschie-
det werden. Unter der Voraussetzung, dass die parlamentarischen Beratungen bis
spéatestens Mitte 2007 abgeschlossen werden, kénnen die Gesetzesdnderung
gleichzeitig mit dem neuen Zahlungsrahmen auf den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt
werden.
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Ausgangslage und Ziele

1 Allgemeiner Teil

Die Agrarpolitik 2011 ist ein weiterer Schritt in der seit Beginn der neunziger Jahre
laufenden Reform der Agrarpolitik. Die Landwirtschaft soll ihre Aufgaben auch kunf-
tig durch eine nachhaltige, auf den Markt ausgerichtete Produktion erfiillen. Deshalb
muissen die agrarpolitischen Rahmenbedingungen so weiterentwickelt werden, dass
das vorhandene Potenzial fur Produktivitdtsfortschritte genutzt und die Wettbe-
werbsfahigkeit auf allen Stufen der Nahrungsmittelwirtschaft verbessert wird. Zent-
rales Element der Agrarpolitik 2011 ist der weitere Abbau der Marktstitzung und die
Umlagerung der Mittel zu den Direktzahlungen. Damit reiht sich die Agrarpolitik
2011 nahtlos an die vorangegangenen Etappen der Reform.

Voraussetzung fur die Weiterentwicklung der Agrarpolitik sind die Situation der
Landwirtschaft (Ziff. 1.2) und die neuen Rahmenbedingungen (Ziff. 1.3). Der Land-
wirtschaftsartikel der Bundesverfassung bestimmt die Ziele (Ziff. 1.1). Aus diesen
drei Gréssen ergeben sich die Herausforderungen und die Strategie (Ziff. 1.4) sowie
die Massnahmen (Ziff. 1.5) der Agrarpolitik 2011.

Abbildung 1  Uberblick iiber die Einflussgrossen fiir die Agrarpolitik 2011

Ziele Zwischenbilanz Rahmenbedingungen
(Ziff. 1.1) (Ziff. 1.2) (Ziff. 1.3)
* Art. 104 BV * Nachhaltigkeit * Internationale Politik
* Leitbild » Aufgabenerfillung * Nationale Politikbereiche
n » technischer Fortschritt
» Agrarmarkte
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Herausforderung und Strategie
(Ziff. 1.4) _

Massnahmen, Handlungsachsen
(Ziff. 1.5)

1.1 Ausgangslage und Ziele

1.1.1 Reform der Agrarpolitik seit 1992

Das Ende des Kalten Krieges, symbolisiert durch den Fall der Berliner Mauer 1989,
bewirkte eine deutliche Verschiebung im Zielsystem der Agrarpolitik. Die Versor-
gungssicherung verlor an Gewicht, wahrend die Pflege der Kulturlandschaft und die
Erhaltung der natlrlichen Ressourcen an Bedeutung gewannen. Die alte Agrarpoli-
tik sorgte mittels garantierter und kostendeckender Preise fur ein paritatisches Ein-
kommen der Landwirte. Zur Gewahrleistung der Landschaftspflege und zur Erhal-
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tung der natirlichen Ressourcen wie Kulturboden und Biodiversitéat ist eine allein auf
die Stutzung der Produktpreise ausgerichtete Agrarpolitik aber nicht zweckmassig.
Seit Anfang der Neunzigerjahre wurde deshalb die Agrarpolitik in drei Etappen
grundlegend reformiert. Die Entwicklung wurde wesentlich mitbestimmt durch
Volksentscheide Mitte der Neunziger Jahre (vgl. Ziff. 1.1.1.2) und den sich laufend
andernden Rahmenbedingungen. Die wirtschaftliche Situation der Bauernfamilien,
aber auch der nachgelagerten Stufen in hohem Mass abhangig von der Ausgestal-
tung der Agrarpolitik. Das schrittweise Vorgehen erlaubt den Betroffenen, sich lau-
fend an die Verénderung ihres wirtschaftlichen Umfeldes anzupassen. In den fol-
genden Abschnitten werden die zentralen Elemente der bisherigen Reformetappen
kurz beschrieben.

1.1.1.1 Neuorientierung der Agrarpolitik 1992

Mit dem Siebten Landwirtschaftsbericht' hat der Bundesrat die grundlegende Neu-
orientierung der Schweizer Agrarpolitik eingeleitet und mit der gleichzeitig verab-
schiedeten Botschaft tiber erganzende Direktzahlungen? den Grundstein fur die ers-
te Reformetappe gelegt. Am 9. Oktober 1992 beschloss das Parlament mit Art. 31a
und Art. 31b aLWG die Rechtsgrundlage fiir produktunabhéngige Direktzahlungen®.
Gestitzt darauf konnten die Ziele der Einkommenspolitik nicht mehr nur Uber die
administrierten Preise sondern in zunehmendem Masse auch Uber produktunab-
hangige Direktzahlungen erreicht werden (Entkoppelung von Preis- und Einkom-
menspolitik). In der Folge hat der Bundesrat mit seinen Beschlissen diesen
Grundsatzentscheid schrittweise umgesetzt, indem die administrierten Preise ge-
senkt und im Gegenzug die produktunabhangigen Direktzahlungen ausgebaut wur-
den. Seit dem Beginn der Reform ist deshalb der Anteil der Bundesmittel, die fur
produktgebundene Marktstiitzungen entrichtet werden, von damals 63 auf 23 Pro-
zent im Jahr 2003 gesunken.

Im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT hat sich die Schweiz verpflichtet, ihre
Einfuhrbeschrankungen in Zélle umzuwandeln (Tarifizierung) sowie die Einfuhrzdlle,
die produktgebundene Inlandstitzung und die Exportsubventionen Uber einen Zeit-
raum von sechs Jahren schrittweise zu reduzieren. Mit der Umsetzung des letzten
Abbauschritts im Jahr 2000 wurden diese Verpflichtungen erfullt.

1.1.1.2 Neue Verfassungsgrundlage und Agrarpolitik 2002

Die erste Halfte der neunziger Jahre war gepragt durch eine teilweise heftige agrar-
politische Diskussion. Verschiedene Volksinitiativen zeigten, dass das Meinungs-
spektrum sehr breit war. In einer ersten Abstimmung lehnten Volk und Stande 1995
den vom Parlament ausgearbeiteten Gegenvorschlag zu einer Initiative des
Schweizerischen Bauernverbandes* knapp ab. Als Gegenvorschlag auf eine zweite
Volksinitiative® erarbeitete das Parlament daraufhin einen neuen Verfassungsartikel,
der als Voraussetzung fur die Entrichtung von Direktzahlungen einen 6kologischen
Leistungsnachweis verlangt. Dieser wurde am 6. Juni 1996 vom Schweizer Volk mit
mehr als drei Vierteln der Stimmen und von allen Standen gutgeheissen. In einer

BBI 1992 1l 130

BBI 1992 |1 1

BBI 1992 VI 114

Volksinitiative ,fir eine umweltgerechte, leistungsfahige, bauerliche Landwirtschaft, SBV, zurlickgezogen
1994

Volksinitiative ,Bauern und Konsumenten - fiir eine naturnahe Landwirtschaft‘, BUK, zuriickgezogen 1996
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dritten Volksabstimmung lehnten 1998 schliesslich Volk und Stande die Kleinbau-
erninitiative® deutlich ab. Im direkt demokratischen Prozess, der zur neuen Verfas-
sungsgrundlage geflhrt hat, wurden die verschiedenen politischen Positionen ein-
gemittet. Der nun geltende Verfassungsartikel enthalt Vorgaben der Gesellschaft fir
die Agrarpolitik und damit die Erwartungen der Gesellschaft an die Landwirtschaft.

Basierend auf der neuen Verfassungsgrundlage hat der Bundesrat dem Parlament
ein Gesamtkonzept in Form eines neuen Landwirtschaftsgesetzes (LwG) unterbrei-
tet’. Die neue Rechtsgrundlage wurde am 29. April 1998 vom Parlament verab-
schiedet und trat 1999 in Kraft®. Zentrale Elemente dieser zweiten Reformetappe
waren die Aufhebung aller staatlichen Preis- und Abnahmegarantien sowie die Re-
duktion der Marktstitzungsmittel innerhalb von finf Jahren um einen Drittel. Damit
einher ging die Abschaffung halbstaatlicher Organisationen wie der Késeunion und
der Butyra. Zudem wurde die neue Verfassungsbestimmung umgesetzt, die fiir die
Entrichtung von Direktzahlungen einen 6kologischen Leistungsnachweis voraus-
setzt.

Im Rahmen der Agrarpolitik 2002 wurde eine allgemeine Gesetzesgrundlage fur die
Finanzierung der agrarpolitischen Massnahmen geschaffen (Art. 6 LwG). Die finan-
ziellen Mittel fir die wichtigsten Aufgabenbereiche werden mit einem einfachen
Bundesbeschluss jeweils fur héchstens vier Jahre beschlossen. Gestutzt darauf
wurden die Ausgaben flr die Landwirtschaft in die drei Zahlungsrahmen ,Produktion
und Absatz®, ,Direktzahlungen“ und ,Grundlagenverbesserungen® unterteilt. Am 16.
Juni 1999 hat das Parlament fiir die Jahre 2000 bis 2003 drei Zahlungsrahmen in
der H6he von insgesamt 14 029 Millionen Franken verabschiedet®.

1.1.1.3 Agrarpolitik 2007

Am 20. Juni 2003 wurde im Rahmen der Agrarpolitik 2007 vom Parlament eine Teil-
revision des Landwirtschaftsgesetzes beschlossen'®. Hauptpunkt dieser dritten Re-
formetappe war der Beschluss, die Milchkontingentierung im Jahr 2009 aufzuhe-
ben. Weitere wichtige Anderungen sind die Einfiihrung der Versteigerung von Zoll-
kontingenten fur Fleisch sowie der Ausbau des Instrumentariums fir Strukturver-
besserungen und soziale Begleitmassnahmen.

Die neuen Zahlungsrahmen fur die Jahre 2004 bis 2007 mit einer Gesamtsumme
von 14 092 Millionen Franken wurden am 5. Juni 2003 vom Parlament verabschie-
det. Die Mittel zur Férderung von Produktion und Absatz wurden gegeniber dem
Zahlungsrahmen 2000 bis 2003 noch einmal um Uber 15 Prozent gekirzt und die
Mittel flr Direktzahlungen entsprechend ausgebaut. Aufgrund der beiden Entlas-
tungsprogramme 2003 und 2004 und weiterer Massnahmen wurde der Betrag an-
schliessend auf 13 485 Millionen Franken reduziert. Die Direktzahlungen wurden
weitgehend von den Kirzungen ausgenommen, so dass der Hauptanteil der Kir-
zung auf die Rubriken Grundlagenverbesserungen sowie Produktion und Absatz
entfallt (vgl. Ziff. 1.6).

Abbildung 2 gibt einen Uberblick (iber die drei bisherigen Reformetappen.

Volksinitiative ,fir preisginstige Nahrungsmittel und 6kologische Bauernhéfe®, VKMB
Botschaft vom 26. Juni 1996 zur Reform der Agrarpolitik, BBl 1996 1V 1

AS 1998 3033

BBI 1999 5191

AS 2003 4217
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Abbildung 2 Bisherige Reformetappen seit 1992

Schritt 1 Schritt 2 Schritt 3

» Einfiihrung produktun- » Abschaffung Preis- und | » Aufhebung Milch-
abhéangiger Direktzahlungen Absatzgarantien kontingentierung

» Preissenkungen » Aufhebung Butyra und » Versteigerung

» Anreiz fir besondere K&seunion Fleischimport-
Okologische Leistungen (z.B. » Bindung kontingente
Biodiversitat) Direktzahlungen an » Ausbau Struktur-

» Umbau des Grenzschutzes 6kologischen verbesserungen
(WTO) Leistungsnachweis und soziale Be-

gleitmassnahmen

Entkoppelung Deregulierung Deregulierung
»~mehr Okologie* ,mehr Markt* ,Wettbewerbs-
fahigkeit"
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1.1.2 Verfassungsauftrag und Leitbild

1.1.21 Verfassungsauftrag

Artikel 104 der Bundesverfassung'' ist die zentrale Grundlage fiir die Ausgestaltung
der Agrarpolitik. Absatz 1 umschreibt die grundsatzliche Zielsetzung, wéahrend die
Abséatze 2 bis 4 Vorgaben fur die Massnahmen und die Finanzierung enthalten. In
der Folge wird deshalb ausschliesslich Absatz 1 kommentiert. Fur die Erlduterung
der Absitze 2 bis 4 wird auf die Botschaft zur Agrarpolitik 2002 verwiesen'?.

Art. 104 Abs. 1 Bundesverfassung

Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevélkerung;
b. Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschafft;
c. dezentralen Besiedlung des Landes.

Neben der Zielsetzung in Artikel 104 BV enthalt die Bundesverfassung weitere Zie-
le, die fur die Ausgestaltung der Agrarpolitik von Bedeutung sind. Erwéhnt seien das
Ziel eines wirtschaftlichen, d.h. effektiven und effizienten Einsatzes der Bundesmit-
tel (Ausgaben- und Schuldenbremse, Art. 126 bzw. 159, Uberpriifung der Wirksam-
keit der Bundesmassnahmen, Art. 170 BV) und die Sozialziele geméass Art. 41 BV.

" SR 101
2 BBI 1996 IV 297 ff
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Aufgabenerfiillung durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete
Produktion

Der Verfassungsauftrag an den Bund in Art. 104 BV geht davon aus, dass die land-
wirtschaftliche Produktion in der Schweiz ohne Schutz und Stitzung gefahrdet ist.
Grinde dafir sind die teilweise nachteiligen topografischen und klimatischen Ver-
haltnisse und das im internationalen Vergleich hohe Kostenumfeld. In anderen L&n-
dern kénnen Nahrungsmittel aufgrund guiinstiger naturlicher Verhéltnisse, grossfla-
chiger Produktion oder tiefer Léhne fir Landarbeiter ausserordentlich kostengtinstig
hergestellt werden. In der Schweiz wiirde deshalb heute zu Weltmarktpreisen kaum
noch produziert.

Das offentliche Interesse zur Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktion in der
Schweiz ruhrt daher, dass die Landwirtschaft gleichzeitig mit der Produktion von
Nahrungsmitteln weitere von der Gesellschaft verlangte Leistungen erbringt (Kop-
pelproduktion). Diese gemeinwirtschaftlichen Leistungen haben den Charakter von
offentlichen Gutern'®, d.h. sie erzielen keine direkte Abgeltung tiber den Markt. Da
jedoch die Abgeltung Uber den Markt fir die Erhaltung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion nicht ausreicht, wirden die gemeinwirtschaftlichen Leistungen ohne staatli-
chen Eingriff nicht im gesellschaftlich erwiinschten Umfang erbracht. Der Souverén
Ubertragt deshalb dem Bund die Kompetenz, giinstige Rahmenbedingungen fir die
Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktion zu schaffen, um so die Bereitstellung
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen sicherzustellen.

Die Landwirtschaft soll die Leistungen nach den Buchstaben a bis ¢ durch eine
nachhaltige Produktion erbringen. Das heisst, dass die negativen Auswirkungen der
Produktion auf Luft und Wasser minimiert werden und die Bodenfruchtbarkeit sowie
die Biodiversitat erhalten bzw. gestarkt werden. Die 6kologische Nachhaltigkeit setzt
der Intensitat der Produktion also Grenzen. Gleichzeitig stiinde eine Politik, welche
das Schwergewicht auf die reine Flachenpflege legen und damit die Produktion
landwirtschaftlicher Guter verdrangen wirde, nicht im Einklang mit den landwirt-
schaftlichen Zielen der Verfassung.

Die dauerhafte Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen erfordert, dass
die Produktion nicht nur 6kologisch sondern auch ékonomisch und sozial nachhaltig
ist. Die Landwirtschaft entwickelt sich nachhaltig, solange eine ausreichende Anzahl
von Betrieben die anstehenden Erneuerungsinvestitionen tatigt, ausreichend frucht-
barer Boden und natirliche Ressourcen vorhanden sind und geniigend Personen
mit ihren Lebensumstanden in der Landwirtschaft zufrieden sind.

Die Produktion landwirtschaftlicher Giter soll grundséatzlich auf den Markt ausge-
richtet sein. Sie ist nur so weit vom Staat zu beeinflussen, als dies flr die Nachhal-
tigkeit der Produktion und fur die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
notwendig ist.

Sichere Versorgung

Die inlandische Produktion ist die Hauptgrundlage fir die Versorgung der Bevélke-
rung mit Nahrungsmitteln. Mit der Nahrungsmittelproduktion im Umfang von 60 Pro-
zent des Konsums (vgl. Ziff. 1.2.2.1) leistet unsere Landwirtschaft einen wesentli-

% m Zusammenhang mit den an die Produktion gekoppelten gemeinwirtschaftlichen Leistungen wird oft auch

von der Multifunktionalitét der Landwirtschaft gesprochen (Art. 104 Abs. 3 BV).
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chen Beitrag zur Versorgungssicherheit. Einerseits wird dadurch die Abhangigkeit
von Importen begrenzt. Andererseits wird das Potenzial zur Produktion von Nah-
rungsmitteln erhalten, insbesondere die Bodenfruchtbarkeit aber auch Know-how
und AusriUstungsguter. Die Wiederherstellung des Produktionspotenzials im Fall ei-
ner Notwendigkeit ware kostspielig und wiirde sehr lange dauern.

Die Versorgung mit Nahrungsmitteln aus der N&he ist ein ausgesprochenes Bediirf-
nis der Menschen. Deshalb stitzen die meisten entwickelten Lander die inlandische
Produktion und nutzen so ihre landwirtschaftlichen Potenziale. Obschon aus einer
weiteren Arbeitsteilung Wohlfahrtsgewinne resultieren wiirden, erachten sie die Er-
haltung einer eigenen Grundversorgung als notwendig. Dies gilt im besonderen
Masse fir Lander, mit einem tiefen Selbstversorgungsgrad wie der Schweiz (60%),
Japan (40%) oder Norwegen (50%)". Fur die laufenden WTO-Verhandlungen ha-
ben sich diese Staaten' deshalb zusammengeschlossen, um sich innerhalb des
multilateralen Handelssystems die Mdéglichkeit einer angemessenen Eigenversor-
gung zu erhalten.

Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen

In der urspriinglich vorwiegend bewaldeten Schweiz ist der fruchtbare Kulturboden
durch Rodung und anschliessende Bewirtschaftung Gber Jahrhunderte entstanden.
Die landwirtschaftliche Nutzung verhindert das Aufkommen von Wald und die nach-
haltige Produktion erhélt die Bodenfruchtbarkeit. Dadurch bleibt der Kulturboden als
Ernédhrungsgrundlage fur den Menschen erhalten.

Ahnliches gilt auch fiir die Biodiversitit. In der offenen Flur leben teilweise andere
Arten und Gemeinschaften von Pflanzen und Tieren als im Wald. Sie sind in der
Regel auf eine extensive Nutzung angewiesen. Da die Lebensrdume dieser Arten
mit dem Aufkommen von Wald verschwinden wirden, hangt ihr Fortbestand von der
regelméssigen Bewirtschaftung ab. Gleiches gilt fir verschiedene Lebewesen, die
im Kulturboden leben, insbesondere fir sehr viele Arten von Mikroorganismen, die
fur die Bodenfruchtbarkeit wichtig sind.

Eine wichtige Lebensgrundlage ist auch die Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztie-
re. Sie enthalt die genetischen Ressourcen fir die Anpassung der Produktion an
sich andernde Bedingungen wie Konsumverhalten, wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen oder Klimaanderungen sowie fir die natirliche Bekdmpfung von alten oder
neuen Schéadlingen und Krankheiten. Heute basiert die landwirtschaftliche Produkti-
on meist auf einer sehr schmalen genetischen Grundlage. Ausnahme bildet der Fut-
terbau, der in der Schweiz eine breite genetische Grundlage unterhélt. Durch die
Bewirtschaftung von Standorten unterschiedlicher Intensitat erhalt die Landwirt-
schaft eine Vielfalt von Wiesenbestdnden mit einem grossen Reichtum an Sorten
und Okotypen verschiedenster nutzbarer Pflanzen. Fir nicht mehr zur Produktion
genutzte Arten, Sorten und Rassen werden in vielen Landern Erhaltungsmassnah-
men getroffen.

Der im internationalen Vergleich tiefe Selbstversorgungsgrad dieser Lander ist darauf zurlickzufiihren, dass
die landwirtschaftliche Nutzflache pro Einwohner sehr klein ist (Schweiz 2003: 0,14 ha LN).

G10 bestehend aus der Schweiz, Lichtenstein, Japan, Sidkorea, Bulgarien, Taiwan, Island, Israel, Norwe-
gen und Mauritius
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Der Beitrag der Landwirtschaft zur Vermeidung von negativen Auswirkungen auf
Wasser, Luft und Umwelt ist keine gemeinwirtschaftliche Leistung, sondern eine
Pflicht, die alle zu erflillen haben.

Pflege der Kulturlandschaft

Wird die landwirtschaftliche Bewirtschaftung aufgegeben, entsteht unter schweizeri-
schen klimatischen Bedingungen in der Regel Wald. Mit der Flachenbewirtschaftung
sorgt die Landwirtschaft fur eine offene Kulturlandschaft und damit fir den Wechsel
zwischen Wald und offener Flur. Sie gestaltet die Landschaft in vielfaltiger Weise
durch verschiedene Kulturen, unterschiedliche Bewirtschaftungssysteme, Gebaude
und Weidetiere. In rein 6konomischen Wirkungsmechanismen wirde sich die
Landwirtschaft in erster Linie auf die besten Standorte, vorab im Talgebiet, konzent-
rieren. Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Flachen fiir Infrastruktur und Uber-
bauung als Ursache fir den Landschaftsverlust liegt ausserhalb des Einflussberei-
ches der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung.

Dezentrale Besiedlung

Aufgrund ihrer Standortgebundenheit leistet die Landwirtschaft einen Beitrag zur
Besiedlung aller Regionen, auch jener, in denen die andern Wirtschaftssektoren
schwach vertreten sind. Erstens tragen die in der Landwirtschaft tatigen Personen
selber zur Besiedlung bei. Zweitens ergibt sich Uber die wirtschaftliche Verflechtung
mit der Ubrigen Wirtschaft ein Besiedlungseffekt. In allen Regionen erflillt die Land-
wirtschaft fir die Besiedlung eine Basisfunktion, indem sie durch die Bewirtschaf-
tung zur Attraktivitdt der Landschaft beitragt.

1.1.2.2 Leitbild

Beratende Kommission Landwirtschaft

Die vom Bundesrat gestitzt auf Artikel 186 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) ein-
gesetzte Beratende Kommission hat im Jahr 2004 ein Leitbild fur die Schweizer Ag-
rarwirtschaft mit Zeithorizont 2015 erarbeitet (Tabelle 1). Es umfasst die gesamte
Wertschépfungskette (Produzenten, Verarbeiter und Verteiler) und enthélt die Er-
wartungen und Anspriiche der Gesellschaft an die Erndhrungswirtschaft.
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Tabelle 1 Leitbild der Beratenden Kommission Landwirtschaft fiir die
Schweizer Agrarwirtschaft

Lebensmittelproduktion

Die Schweizer Landwirtschaft und ihre Partner in der Produkteverarbeitung und -verteilung geho-
ren zu den international Fihrenden in der nachhaltigen Produktion von Rohstoffen und Lebensmit-
teln und tragen zur Erndhrungssicherheit der Schweiz bei.

» Sie nehmen in der umwelt- und tiergerechten Produktion von sicheren Lebensmitteln eine
fuhrende Position ein.

» Sie bearbeiten erfolgreich wertschépfungsstarke Marktsegmente im In- und Ausland und
erschliessen neue Markte.

> Sie bieten den Konsumentinnen und Konsumenten hervorragende Produkte fiir eine ge-
sunde Erndhrung an und nutzen ihre Mdglichkeiten fiir eine eigenstandige Versorgung der
Schweiz mit Lebensmitteln.

» Sie verzichten bei der Produktion oder Verarbeitung von Lebensmitteln auf den Einsatz
gentechnisch veranderter Pflanzen und Tiere.

Offentliche Giiter und Dienstleistungen

Die Schweizer Landwirtschaft sichert die Bodenfruchtbarkeit, gestaltet die Kulturlandschaften und
ist eine starke Partnerin im landlichen Raum.

» Sie gestaltet die Kulturlandschaften durch Bewirtschaftung und Pflege und erhélt die Viel-
falt von Pflanzen und Tieren.

» Sie erhalt die Bodenfruchtbarkeit und sichert das fur die Versorgung der Bevdlkerung not-
wendige Produktionspotenzial.

» Sie erganzt ihr Angebot an Rohstoffen und Lebensmitteln mit vielféltigen Dienstleistungen.
> Sie starkt das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leben im Iandlichen Raum.

Unternehmer / Strukturen

Die Landwirtinnen und Landwirte sowie ihre Partner in der Produktverarbeitung und -verteilung
handeln vorausschauend, unternehmerisch und vernetzt.

» Sie sind innovativ, entscheiden weitsichtig und stellen sich den &ndernden
Rahmenbedingungen.

» Sie erreichen gemeinsam hohe Marktanteile durch faire Preisbildung und Marktbedingun-
gen sowie eine nachhaltige und effiziente Zusammenarbeit innerhalb der gesamten Wert-
schépfungskette.

» Sie handeln verantwortungsbewusst gegeniiber Gesellschaft und Umwelt.

» Die Landwirtinnen und Landwirte sichern die wirtschaftliche Tragfahigkeit ihrer Betriebe
durch Wachstum, Spezialisierung, Diversifizierung oder Nebenerwerb.

Im ersten Teil verlangt das Leitbild von der Landwirtschaft und ihren Partnern auf al-
len Stufen der Verarbeitung und Verteilung eine fihrende Position in der nachhalti-
gen, umwelt- und tiergerechten Produktion. Diesbezlglich lasst das Leitbild bei der
Ausrichtung der weiteren Reformschritte keine Abstriche zu. Der eigenstandigen
Versorgung des Landes und der Selbstbestimmung bei der Gestaltung der Produk-
tionsbedingungen wird grosses Gewicht beigemessen. Der zweite Teil befasst sich
mit den o6ffentlichen Giatern und den Dienstleistungen, insbesondere mit den ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft. Im letzten Teil werden die Be-
triebe und ihre Geschéaftspartner zu fairer Zusammenarbeit und unternehmerischem
Handeln im Interesse einer effizienten Wertschépfungskette aufgefordert. Um die
Tragfahigkeit der Betriebe zu sichern, sollen die Landwirtinnen und Landwirte die ih-
ren betrieblichen Voraussetzungen angepasste Strategie wahlen.

In ihrem Leitbild lehnt die Beratende Kommission den Einsatz gentechnisch veran-
derter Pflanzen und Tiere bei der Produktion von Lebensmitteln ab. Dieser Stand-
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punkt entspricht dem Willen vieler Konsumenten und Produzenten, steht aber im
Widerspruch zur offenen Haltung des Bundesrates in dieser Sache (Lebensmittel-
produktion; 4. Punkt).

Béuerliche Organisationen

Im Lauf des Jahres 2004 haben auch mehrere bauerliche Organisationen Leitbilder
fur die Weiterentwicklung der Landwirtschaft ausgearbeitet und publiziert. So haben
der Schweizerische Bauernverband (SBV) und Bio-Suisse Leitbilder aus der Sicht
der Bauerinnen und Bauern erstellt. Ihnen gemeinsam sind die fliihrende Rolle in der
Okologie und die Starkung der unternehmerischen Dimension. Im Weiteren akzep-
tieren sie die Vielfalt von Haupt- oder Nebenerwerbsbetrieben, die alle ihren Beitrag
zur Aufgabenerflllung leisten. In ihrer Haltung bezliglich dem Einsatz von gentech-
nisch verdnderten Organismen in der Landwirtschaft stimmen die beiden Organisa-
tionen mit der Position der Beratenden Kommission Uberein. Fir die Verarbeitungs-
stufe hat zudem die FIAL ein Leitbild verfasst.

1.2 Zwischenbilanz der Reform

In diesem Abschnitt wird aufgezeigt, inwieweit mit den bisherigen Reformschritten
die in der Verfassung festgehaltenen Ziele erreicht wurden. Zuerst wird die Entwick-
lung der Landwirtschaft in den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit analysiert (Ziffer
1.2.1). In einem zweiten Schritt wird geprift, wieweit die Landwirtschaft den Beitrag
zur Erbringung der in der Verfassung genannten Leistungen erbringt (Ziffer 1.2.2).

1.2.1 Nachhaltigkeit der Landwirtschaft

An der UNO-Konferenz von Rio Uber Umwelt und Entwicklung von 1992 wurden
Prinzipien fur eine nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Der Bundesrat hat 1997
eine erste Nachhaltigkeitsstrategie fur die Schweiz genehmigt'® und diese im Jahr
2002 aktualisiert'’. Bereits seit 1996 ist das Prinzip der Nachhaltigkeit im Verfas-
sungsartikel Uber die Landwirtschaft verankert. Die Verordnung Uber die Beurteilung
der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft'® sieht vor, dass das BLW im Agrarbericht
die Entwicklung der Landwirtschaft unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit ver-
folgt.

Die konzeptionelle Grundidee, die der Beurteilung der Nachhaltigkeit der Agrarpoli-
tik im Agrarbericht und in den folgenden Abschnitten zugrunde liegt, wurde im Auf-
trag des Interdepartementalen Ausschusses Rio (IDARio) erarbeitet'. Die Nachhal-
tigkeit wird fiir die drei Dimensionen Okonomie, Okologie und Soziales untersucht.
Bei allen drei Dimensionen steht die Analyse der Entwicklung der Ressourcen, wel-
che der landwirtschaftlichen Produktion zugrunde liegen, im Vordergrund. Bei der
Okonomie und der Okologie ist zudem die Effizienz des Transformationsprozesses
zentral, wahrend bei der sozialen Dimension zusatzlich die Gerechtigkeit ein nach-
haltigkeitsrelevantes Thema ist (Tabelle 2).

' Schweizerischer Bundesrat (1997): Strategie Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz, BBI 1997 1l 1045

" Schweizerischer Bundesrat (2002): Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002, BBI 2002 3946

'® SR919.118

" Mauch Consulting, INFRAS, Ernst Basler und Partner AG (2001): Politik der nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz, Standortbestimmung und Perspektiven
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Tabelle 2 Dimensionen der Nachhaltigkeit und nachhaltigkeitsrelevante
Themen
Dimension
Thema Okonomie Okologie Soziales
Ressourcen Kapitalstock Boden, Wasser, Luft, Bio- Hofnachfolge
diversitat
Effizienz Arbeitsproduktivitat Stickstoff, Phosphor,
Energie
Gerechtigkeit Einkommensdisparitaten

1.2.1.1  Okonomie

Zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft aus 6konomischer Sicht wird
dargestellt, wie sich die eingesetzten Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital
quantitativ entwickelt haben (Ressourcen) und wie die Arbeitsproduktivitét gestei-
gert werden konnte (Effizienz). Anschliessend wird zusatzlich auf die Preis-, Kosten-
und Einkommensentwicklung sowie auf weitere betriebswirtschaftliche Indikatoren
eingegangen.

1.2.1.1.1 Produktion

Einsatz von Produktionsfaktoren

Der Einsatz der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital geht seit 1990/92
kontinuierlich zurtick (Tabelle 3). Dabei ist der Rickgang beim Arbeitseinsatz
(-25%) ausgepragter als beim Kapitaleinsatz (-11%). Gemass landwirtschaftlicher
Strukturerhebung des BFS betrug die Abnahme der bewirtschafteten Bodenflache
rund 1,1 Prozent®.

2 Der effektive Riickgang der Kulturfliche (Uberbauung, Verwaldung) war in dieser Zeit geméss Arealstatistik

wesentlich héher (1.2.2.2.2). Diese Differenz lasst sich mit der Einfihrung der flachengebundenen
Direktzahlungen anfangs der neunziger Jahre erklaren. Dies fiuhrte dazu, dass die Bewirtschafter im
Rahmen der Strukturerhebung auch Flachen meldeten, die sie friher aus verschiedenen Griinden nicht
angegeben hatten.

10



Zwischenbilanz der Reform

Tabelle 3 Entwicklung des Einsatzes der Produktionsfaktoren
Indikator 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Boden LN (in 1 000 ha) 10786 10753 10698 1067,1 10644 -1.1
Arbeit  Jahresarbeitseinheiten 125555 107 033 95 260 94 161 93 057 -25,0
Kapital Kapitalstock zu Preisen 47 508 43 931 42 534 42 263 41 953 -11,1
von 1990 in Mio. Fr.
Quelle: BFS

Entwicklung der Produktionsvolumen

Die schweizerische Nahrungsmittelproduktion (ausgedriickt in Terajoule) ist von
1990/92 bis 2003 insgesamt stabil geblieben, mit einer leichten Verschiebung von
den tierischen zu den pflanzlichen Erzeugnissen.

Tabelle 4 Entwicklung des Produktionsvolumens
Nahrungsmittelgruppe 1990/92  1997/99 2001 2002 2003 1990/92-
2001/03
Terajoules %
Pflanzliche Nahrungsmittel 9617 10 249 9 665 10 979 10 176 +6,8
Tierische Nahrungsmittel 12 357 11 791 11 900 11765 11 594 -4,9
Nahrungsmittel Total 21974 22040 21565 22744 21770 +0,2
Quelle: SBV

Entwicklung der Arbeitsproduktivitét

Die Arbeitsproduktivitét ist ein zentraler Indikator zur Beurteilung der Effizienz der
landwirtschaftlichen Produktion.

Aus der starken Abnahme der eingesetzten Arbeit (-25%) und der weniger starken
Abnahme der Bruttowertschépfung (-14%) resultiert zwischen 1990/92 und 2002/04
eine Zunahme der Arbeitsproduktivitat um 15 Prozent oder im Durchschnitt 1,2 Pro-
zent pro Jahr.

11
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Tabelle 5 Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

Einheit 1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04

%
Bruttowertschépfung zu Mio. Fr. 7 555 7101 6 766 6 109 6 676 -13,7
Herstellungspreisen1
Arbeitseinsatz JAE 125555 107033 95260 94161 93057 -25,0

Arbeitsproduktivitat Fr/JAE 60183 66362 71031 64873 71740 +15,0
(Bruttowertschépfung zu Herstel-
lungspreisen / Arbeitseinsatz)

' zu konstanten Preisen von 1990

Quelle: BFS

1.2.1.1.2 Preise

Neben der Effizienz der landwirtschaftlichen Produktion spielen die Preisentwick-
lungen sowohl auf Produkte- als auch auf Produktionsmittelebene eine wichtige Rol-
le, um im Wettbewerb bestehen zu kénnen. Nachfolgend werden die Entwicklungen
bei den Produkten auf Produzenten- und auf Konsumentenebene sowie bei den
Produktionsmitteln dargestellt. Zuséatzlich werden die Unterschiede im Vergleich zur
Konkurrenz in Europa préasentiert.

Produktepreise

Die Produzentenpreise sind zwischen 1990/92 und 2003 um 24 Prozent gesunken.
Dies betrifft insbesondere die Milch und verschiedene Ackerprodukte. Rund die
Hélfte des Ruckgangs ist auf die Reduktion der Preisstitzungsausgaben des Bun-
des zurlckzufiihren. Im Gegensatz dazu stiegen die Konsumentenpreise um 11
Prozent. Eine starke Zunahme ist insbesondere ab 1999 feststellbar. Dies obwohl
die Preise fur importierte Nahrungsmittel seither stagnierten (Abbildung 3). Zu die-
ser Entwicklung haben die Einfilhrung der LSVA, der Gebiihr fir die Entsorgung tie-
rischer Nebenprodukte und der Deklarationspflicht sowie ein Ausbau bei der Rick-
verfolgbarkeit der Nahrungsmittel beigetragen.

12
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Abbildung 3 Entwicklung der Produzenten-, Konsumenten- und Importprei-
se fiir Nahrungsmittel
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Quelle: BFS

Vergleicht man die Preisentwicklung in der Schweiz und in der EU fiir einen Stan-
dardwarenkorb, so kann man feststellen, dass seit 1990/92 der Riickgang der Pro-
duzentenpreise in der Schweiz (-24%) grésser war als in der EU (-20%). Der relati-
ve Abstand hat sich deshalb in diesem Zeitraum von 49 auf 46 Prozent verringert. In
absoluten Zahlen ausgedriickt sind die Schweizer Preise aber stark an diejenigen
der EU herangeriickt. So betrug die Differenz beim Milchpreis 1992 rund 50 Rappen
pro Kilogramm Milch, heute ist sie noch 30 Rappen (-40%). Im Durchschnitt hat die
absolute Preisdifferenz um 28 Prozent abgenommen.
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Abbildung 4 Entwicklung des des Wertes der Erzeugung' in der Schweiz
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Trotz der Anndherung der Produzentenpreise bleibt der Abstand zu den EU-Preisen
gross. Abbildung 5 zeigt die aktuellen Preisabstdnde bei den wichtigsten Produkten.
Der Preisabstand zwischen der EU und der Schweiz ist heute bei Weizen, Gerste
und Tomaten am gréssten. Weniger ausgepragt ist die Differenz bei den meisten
tierischen Produkten sowie beim Obst.

Abbildung 5 Produzentenpreise der EU im Verhailtnis zur Schweiz 2001/03
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Quellen: BLW, BFS, SBV, Eurostat, ZMP, Agreste, Schweizerische Nationalbank

Bei den Konsumentenpreisen ist der Abstand zur EU zwischen 1990/92 und
2001/03 grosser geworden. Betrug die relative Preisdifferenz 1990/92 noch 31 Pro-

14
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zent, ist sie im Durchschnitt der Jahre 2001/03 auf 38 Prozent angewachsen. Abso-
lut wuchs der Preisabstand um 25 Prozent (Abbildung 6).

Abbildung 6 Entwicklung der Ausgaben fiir einen Standardwarenkorb in
der Schweiz und der EU?
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Quellen: BLW, BFS, SBV, Eurostat, ZMP, Agreste, Schweizerische Nationalbank

Preise fiir Vorleistungen und Produktionsfaktoren

Fiur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaftsbetriebe spielt die Ent-
wicklung der Preise fur Vorleistungen und Produktionsfaktoren ebenfalls eine ent-
scheidende Rolle.

Zwischen 1990/92 und 2004 sind die Produktionsmittelpreise um 3,8 Prozent ge-
stiegen. Ein neu zusammengesetzter und erweiterter Index zeigt seit 1997 eine Zu-
nahme um 1,2 Prozent. Gingen die Preise fir Vorleistungen in diesem Zeitraum
leicht zurtick (-0,4%), sind die Investitionen deutlich teurer geworden (+5,4%). Die
Reduktion bei den Vorleistungen ist vor allem auf den agrarpolitisch bedingten
Ruckgang der Preise fur Futtermittel, (-8,2%) sowie Saat- und Pflanzgut (-4,9%) zu-
rickzufihren. Im Gegensatz dazu sind die Preise fir Energie- und Schmierstoffe
(+19%) sowie Unterhalt und Reparatur von Maschinen (+13%) bzw. Bauten (+6,5%)
gestiegen. Der Anstieg bei den Investitionen geht vor allem auf héhere Preise flr
Maschinen und andere Ausrlstungsguter (+10%) zurlck; die Preise fur Bauten
blieben praktisch unverandert.

Die Preise fur Produktionsfaktoren haben sich unterschiedlich entwickelt. Wahrend
die Zinsen seit 1997 deutlich zuriickgegangen sind (-32%), haben die L6hne zuge-
nommen (+15%) und die Pachtzinsen sind praktisch konstant geblieben.

15
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Tabelle 6 Entwicklung der Preisindizes fiir Produktionsmittel und
-faktoren

Position Basis (Index) 1997/99 2002 2003 2004

Landwirtschaftliche Produktionsmittel ’ 1990/92 = 100 101,5 102,4 102,5 103,8

Landwirtschaftliche Produktionsmittel Mai 1997 = 100 98,9 99,8 99,9 101,2

Vorleistungen
Saat- und Pflanzgut 98,9 94,7 94,1 95,1
Energie- und Schmierstoffe 97,4 108,8 111,3 119,1
Dinge- und Bodenverbesserungsmittel 95,8 99,0 96,4 99,2
Pflanzenschutzmittel 99,8 97,1 96,8 96,6
Futtermittel 97,5 93,0 92,3 91,8
Material und Kleinwerkzeuge 99,8 99,2 101,5 97,6
Unterhalt und Reparatur von Maschinen 102,0 108,7 109,6 113,1
Unterhalt und Reparatur von Bauten 99,1 101,9 102,6 106,5
Veterinérleistungen 99,8 101,8 102,0 102,5
Allgemeine Wirtschaftsausgaben 97,6 94,2 94,8 95,1
Investitionen

Maschinen und andere Ausriistungsgiter 102,0 106,7 107,3 110,0
Bauten 98,0 100,9 101,1 100,9

Produktionsfaktoren Mai 1997 = 100

Zinsen (Hypothekar-) 88,6 85,2 72,2 67,8

Léhne und Lohnnebenkosten 100,1 112,2 113,5 114,7

Pachten’ 100,8 97,9 99,9

' basiert auf altem Index mit weniger Kostenpositionen (ohne Material und Kleinwerkzeuge, Unterhalt und Reparatur von Ma-
schinen, Unterhalt und Reparatur von Bauten, Veterinarleistungen und allgemeine Wirtschaftsausgaben)

2 1997 =100
Quellen: SBV, Agroscope FAT Tanikon

Nicht nur bei den Produzentenpreisen, sondern auch bei den Produktionsmitteln
besteht eine betrachtliche Preisdifferenz zur EU. Unter Ziff. 7.1.1 wird fur die ver-
schiedenen Produktionsmittel ausfuhrlich auf die Preisdifferenzen zur EU eingegan-
gen. Eine Ubersicht findet sich in Ziff. 7.1.2.

Entwicklung der Kosten

Die Kostenentwicklung bei den Betrieben ist einerseits abhangig von der Preisent-
wicklung und anderseits von der Effizienz des Einsatzes bei den Produktionsmitteln
und den Produktionsfaktoren (Mengen).

Die Referenzbetriebe sind zwischen 1990/92 und 2001/03 im Durchschnitt von 16
auf 19,2 Hektaren, also um 20 Prozent, gewachsen. Total sind die Fremdkosten pro
Hektare der Jahre 2001/03 um ein Prozent tiefer als in der Referenzperiode. Inner-
halb der einzelnen Kostenpositionen gibt es aber erhebliche Unterschiede. So sind
die Gebaudekosten, die allgemeinen Betriebskosten, die Kosten fur Arbeiten durch
Dritte und fir die Maschinenmiete gewachsen, wahrend die Sachkosten fiur Tierhal-
tung und Pflanzenbau, die Personalkosten sowie die Schuldzinsen abgenommen
haben. Die Abnahme bei den Personalkosten ist eindeutig auf eine Abnahme der
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familienfremden Arbeitskréafte zurlickzuflihren (Mengeneffekt), wahrend sich der ge-
ringere Zinsaufwand mit den tieferen Zinssatzen erkléren lasst (Abbildung 7).

Abbildung 7 Entwicklung der Fremdkosten von 1990/92 bis 2001/03
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Quelle: Agroscope FAT Tanikon
1.2.1.1.3 Einkommen und weitere betriebswirtschaftliche Indikatoren

Entwicklung des Nettounternehmenseinkommens gemdéss landwirtschaftlicher
Gesamtrechnung

Die Ergebnisse in Tabelle 7 zeigen auf aggregierter Ebene den Umbau der agrarpo-
litischen Rahmenbedingungen in den neunziger Jahren. Im Zeitraum zwischen
1990/92 und 2002/04 wurden die Mittel zur Preisstiitzung von 1 685 auf 836%' Milli-
onen Franken reduziert.

Einer starken Abnahme des Wertes der Erzeugung insbesondere aufgrund des
Preisriickgangs (-26%) steht eine starke Zunahme der sonstigen produktunabhan-
gigen Subventionen (+208%) gegenuber (v.a. Direktzahlungen). Gleichzeitig haben
die Vorleistungen, das Arbeitnehmerentgelt und die gezahlten Zinsen abgenommen,
wahrend die Pachten praktisch stabil geblieben sind und die sonstigen Produktions-
abgaben zugenommen haben (Einfihrung der Mehrwertsteuer 1995). Insgesamt
resultiert eine Abnahme des Nettounternehmenseinkommens? von 26 Prozent.

2! inkl. ausserordentliche Ausgaben im Milchsektor 2002

2 wird in der Literatur und in der Eurostat-Methodik als Nettounternehmensgewinn bezeichnet
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Tabelle 7 Landwirtschaftliche Gesamtrechnung
Angaben zu laufenden Preisen 1990/92 1997/99 2002 2003' 2004> 1990/92-
in Mio. Fr. 2002/04
%
Erzeugung Landwirtschaft 13080 10064 9628 9330 9951 -26,3
- Vorleistungen 6346 5561 5714 5747 6030 -8,1
Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen 6734 4503 3913 3583 3921 -43,5
- Abschreibungen 1977 1897 1886 1886 1908 -4,2
Nettowertschépfung zu Herstellungspreisen 4757 2606 2027 1698 2013 -59,8
- sonstige Produktionsabgaben 38 302 313 321 324 +746,1
+ sonstige Subventionen® 878 2396 2699 2698 2732 +208,5
Faktoreinkommen 5598 4700 4414 4075 4421 -23,1
- Arbeitnehmerentgelt 928 888 812 828 831 -11,2
Nettobetriebsliberschuss / Selbstandigenein- 4670 3812 3601 3247 3591 -25,5
kommen
- gezahlte Pachten 193 213 203 201 201 +4,6
- gezahlte Zinsen 496 355 375 327 317 -31,6
Nettounternehmenseinkommen Landwirtschaft* 3981 3244 3024 2719 3073 -26,2
+ Nettounternehmenseinkommen Gartenbau® 102 132 82 71 80 -23,9
Nettounternehmenseinkommen des landwirt- 4083 3376 3106 2790 3153 -26,1

schaftlichen Wirtschaftsbereichs

' Provisorisch, Stand 13.09.2004
2 Schatzung, Stand 13.09.2004
% vor allem Direktzahlungen sowie Zinsverbilligung durch Investitionskredite und Beitrdge von Kantonen bzw. Gemeinden

* beinhaltet klassische Landwirtschaft, S6mmerung und landwirtschaftliche Dienstleistungen (insb. Lohnunternehmungen)
5 beinhaltet Baumschulen und Blumenproduktion

Quelle: BFS

Einzelbetriebliche Ergebnisse

Die Referenzbetriebe sind zwischen 1990/92 und 2002/04 um 3,2 Hektaren ge-
wachsen (+20%). Gleichzeitig sank der Arbeitseinsatz um 0,25 Einheiten (-13%).
Die pro Arbeitskraft bewirtschaftete Flache ist dadurch von 8,5 auf knapp 12 Hekta-
ren gestiegen (+38% bzw. 3,0%/Jahr).

Das landwirtschaftliche Einkommen ist in den Referenzbetrieben zwischen 1990/92
und 2002/04 um rund 11 Prozent gesunken. Teilweise konnten die Bauernfamilien
diesen Verlust mit zusatzlichem Nebeneinkommen ausgleichen. Dieses nahm zwi-
schen 1990/92 und 2002/04 durchschnittlich um gut 4 000 Franken zu (+26%). Das
Gesamteinkommen, welches einer Bauernfamilie fur den Privatverbrauch und die
Bildung von Eigenkapital zur Verfigung steht, ging trotz dieser Anstrengungen im
Beobachtungszeitraum um 3 000 Franken zuriick (-3,8%).

Der Arbeitsverdienst je Familienarbeitskraft ist in der selben Zeitperiode angestie-
gen (+14%). Die im Vergleich zum landwirtschaftlichen Einkommen unterschiedliche
Entwicklung ist zurtickzufuhren auf den reduzierten Arbeitseinsatz und insbesonde-
re auf die gesunkenen Zinsen (geringere kalkulatorische Entschadigung fir das ein-
gesetzte Eigenkapital).
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Tabelle 8 Entwicklung des landwirtschaftlichen Einkommens
1990/92 1997/99 2002 2003 2004 1990/92-
2002/04
%
Rohertrag (Fr.) 184 762 184 409 194 365 203 189 215 341 +10,6
davon Direktzahlungen  (Fr.) 13594 38619 45630 47046 47485 +243,7
Fremdkosten (Fr.) 121941 129461 142865 148 160 154 868 +21,9
Landwirtschaftliches Ein-
kommen (Fr.) 62822 54947 51500 55029 60472 -11,4
Nebeneinkommen (Fr.) 16264 18506 18577 21210 21557 +25,7
Gesamteinkommen (Fr.) 79086 73454 70077 76238 82030 -3,8
LN (ha) 16,06 18,14 19,38 19,10 19,25 +19,8
Familienarbeitskrafte (FJAE") 1,39 1,31 1,28 1,24 1,25 -9,6
Arbeitsverdienst® je Fami-
lienarbeitskraft (Mittel-
wert) (Fr/FJAE) 31025 33553 30262 35886 39676 +13,7

' Familien-Jahresarbeitseinheiten: Basis 280 Arbeitstage

2 Landwirtschaftliches Einkommen minus Zinsanspruch Eigenkapital Betrieb; Verzinsung zum mittleren Zinssatz der Bundes-
obligationen 1990: 6,40%, 1991: 6,23%, 1992: 6,42%, 1997: 3,40%, 1998: 2,81%, 1999: 3,02%, 2002: 3,22%, 2003: 2,63%,
2004: 2,73%.

Quelle: Agroscope FAT Tanikon

Einkommen nachhaltiger und 6konomisch leistungsféhiger Betriebe

Gemass Artikel 5 LwG wird mit den agrarpolitischen Massnahmen angestrebt, dass
nachhaltig wirtschaftende und 6ékonomisch leistungsféhige Betriebe im Durchschnitt
mehrerer Jahre Einkommen erzielen kdnnen, die mit den Einkommen der tbrigen
erwerbstatigen Bevdlkerung in der Region vergleichbar sind. Zur Beurteilung dieser
Vorgabe werden die durchschnittlichen Arbeitsverdienste (landwirtschaftliches Ein-
kommen minus Zins fir das eingesetzte Eigenkapital) des besten Quartils der Refe-
renzbetriebe dem Vergleichslohn (Median der Bruttoléhne von Angestellten im Se-
kundar- und Tertidrsektor) gegentibergestellt?.

In der Talregion Ubertraf 2001/03 das vierte Quartil der Landwirtschaftsbetriebe den
entsprechenden Jahres-Bruttolohn der tbrigen Bevélkerung deutlich, im Vergleich
zu 1990/92 ist der Abstand allerdings kleiner geworden. In der Hiigelregion erreichte
das vierte Quartil den Vergleichslohn hingegen nicht mehr ganz, wahrend er
1990/92 noch dartber lag. In der Bergregion lag der Wert 2001/03 rund 8 000 Fran-
ken unter dem Vergleichslohn, damit hat sich der Abstand im Vergleich zu 1990/92
um fast 5 000 Franken vergrdssert (Tabelle 9). Es gibt aber auch heute in der Berg-
region Betriebe, die den Vergleichslohn erreichen. Okonomisch leistungsfahige und
nachhaltig wirtschaftende Betriebe waren damit insbesondere in der Tal- und Higel-
region in der Lage, ein mit der tbrigen Bevdlkerung vergleichbares Einkommen zu
erzielen.

2 Art. 6 der Verordnung Uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft, SR 919.118
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Tabelle 9 Entwicklung des Arbeitsverdienstes (AV) des 4. Quartils und
des Vergleichslohnes1 (VL) nach Regionen (in Fr.)
1990/92 2001/03
AV/FJAE VL Differenz AV/FJAE VL Differenz
4. Quartil absolut in% 4. Quartil absolut in%
Talregion 74 299 54201 +20098 +271 79 836 66 832 +13004 +16,3
Higelregion 54 313 49 074 +5239 +9,6 59 828 61 758 -1 930 -3,1
Bergregion 41779 44 930 -3 151 -7,0 48 099 56 053 -7954 -14,2

' Median der Jahres-Bruttolshne aller im Sekundar- und Tertidrsektor beschaftigten Angesteliten

Quelle: Agroscope FAT Ténikon

Weitere betriebswirtschaftliche Indikatoren

Zwischen 1990/92 und 2001/03 hat sich die Eigenkapitalbildung (Gesamteinkom-
men minus Privatverbrauch) um 53 Prozent verschlechtert, wahrend die Investitio-
nen praktisch stabil geblieben sind (-1,4%). Dies traf dank héherer Abschreibungen
auch auf das Cashflow-Investitionsverhéaltnis zu (-4,6%). Die Fremdkapitalquote hat
sogar leicht abgenommen (-3,1%).

Tabelle 10 Entwicklung von Eigenkapitalbildung, Investitionen und
Fremdkapitalquote
Alle Regionen 1990/92 1997/99 2001 2002 2003  1990/92-
2001/03
%
Eigenkapitalbildung (Fr.) 19 513 12790 7 288 6 840 13 343 -53,1
Investitionen? (Fr.) 46 914 44 121 47 469 43 695 47 580 -1,4
Cashflow-
Investitionsverhaltnis2 (%) 95 96 83 94 95 -4,6
Fremdkapitalquote (%) 43 41 41 41 43 -3,1

' Bruttoinvestitionen (ohne Eigenleistungen) minus Subventionen und Desinvestitionen
% Cashflow zu Investitionen total

Quelle: Agroscope FAT Ténikon

Kombiniert man die Fremdkapitalquote mit der Eigenkapitalbildung, so lassen sich
Aussagen Uber die Tragbarkeit der Schuldenlast machen. Ein Betrieb mit hoher
Fremdkapitalquote und negativer Eigenkapitalbildung ist auf die Dauer finanziell
nicht existenzfahig. Auf Basis dieser Uberlegung lassen sich vier Gruppen von Be-
trieben mit unterschiedlicher finanzieller Stabilitat unterscheiden (Tabelle 11).
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Tabelle 11 Einteilung der Betriebe nach finanzieller Stabilitét
Fremdkapitalquote
Tief (< 50%) Hoch (> 50%)
Positiv Betriebe mit guter Betriebe mit beschrankter finan-
finanzieller Situation zieller Selbststandigkeit

Eigenkapitalbildung

Negativ  Betriebe mit ungeniigendem  Betriebe mit bedenklicher
Einkommen finanzieller Situation

Quelle: De Rosa (1999): La Réorientation de la Politique agricole suisse: Analyse financiére et En-
dettement

Die Anzahl Betriebe in einer finanziell guten Situation war im Vergleich zu 1990/92
im Durchschnitt der Jahre 2001/03 um 9 Prozent und jene mit beschrénkter finan-
Zieller Selbstandigkeit um 7 Prozent tiefer (Tabelle 12). Der Anteil der Betriebe mit
negativer Eigenkapitalbildung (Kategorien ,ungeniigendes Einkommen®“ und ,be-
denkliche finanzielle Situation® zusammen) lag 2001/03 bei 38 Prozent, wahrend er
1990/92 bei 22 Prozent gelegen hatte. Obwohl diese Betriebe grundséatzlich in der
Lage sind, ausreichend finanzielle Mittel fur den Lebensunterhalt zu erwirtschaften,
ist ihre Ertragskraft zu gering, um den Betrieb l&ngerfristig existenzfahig zu erhalten.

Tabelle 12 Entwicklung der finanziellen Stabilitét
Betriebe mit 1990/92 1997/99 2001 2002 2003 1990/92-
2001/03
Ain %
guter finanzieller Situation (%) 52 47 42 41 45 -17,9
beschrénkter finanzieller Selbst- (%) 26 22 17 18 23 -25,6
sténdigkeit
ungeniigendem Einkommen (%) 10 17 22 22 17  +103,3
bedenklicher finanzieller Situation (%) 12 14 19 20 15 +50,0

Quelle: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.1.4 Fazit Okonomie

Die Landwirtschaft hat ihre Effizienz zwischen 1990/92 und 2001/03 stark verbes-
sert. Die Arbeitsproduktivitdt der Landwirtschaft stieg im Durchschnitt um 1,2 Pro-
zent pro Jahr. In den Referenzbetrieben ist die pro Arbeitskraft bewirtschaftete Fla-
che um 3,0 Prozent pro Jahr gestiegen. Diese Grésse kann als Indikator fur die Effi-
zienz der Erbringung eines wesentlichen Teils der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen dienen (Erhaltung der Lebensgrundlagen, Landschaftspflege).

Die Einkommenszahlen und die betriebswirtschaftlichen Indikatoren zeigen, dass
die wirtschaftliche Situation der Betriebe seit Beginn der neunziger Jahre schwieri-
ger geworden ist. Das Gesamteinkommen ist um 3,3 Prozent tiefer und die Betriebe
kénnen weniger Eigenkapital bilden. Ein grésserer Prozentsatz der Betriebe befin-
det sich in einer bedenklichen finanziellen Situation. Zudem gelingt es weniger Be-
trieben, den Vergleichslohn zu erreichen. Die Rahmenbedingungen erlauben es
aber immer noch, dass 6konomisch leistungsfahige Betriebe den Vergleichslohn er-
reichen oder Ubertreffen.

Insgesamt kann die Entwicklung der Landwirtschaft im ékonomischen Bereich trotz
der Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation auf einzelbetrieblicher Ebene als
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nachhaltig beurteilt werden. Die Effizienz wurde verbessert und die Investitionen in
die Erhaltung der Produktionsgrundlagen (Maschinen, Geb&ude) sind ausreichend,
damit die Produktion langfristig aufrechterhalten bleibt.

Die Preisdifferenzen zur EU stellen fiir die wirtschaftliche Nachhaltigkeit ein Risiko
dar. Bei einer zunehmenden Offnung der Grenzen fiir landwirtschaftliche Rohstoffe
und damit einhergehend tieferen Produktepreise sind die Bauerinnen und Bauern
darauf angewiesen, dass auch die Preise fir die eingesetzten Produktionsmittel sich
dem auslandischen Niveau anpassen. Heute zahlt die Landwirtschaft im Vergleich
zur EU wesentlich héhere Produktionsmittel- und Faktorpreise (vgl. Ziff. 7.1.2). In
der EU sind auch die Konsumentenpreise um 38 Prozent tiefer als in der Schweiz.
Da der Anteil inlandischer Rohstoffe nur rund 20 Prozent der Konsumentenausga-
ben fur Nahrungsmittel ausmacht, wirden die Konsumentenpreise bei einem Rick-
gang der Produzentenpreise auf das EU-Niveau um nur etwa 10 Prozent sinken.
Fir eine Anpassung der Konsumentenpreise, mussten die nachgelagerten Stufen
ihre Wettbewerbsfahigkeit ebenso stark verbessern wie die Landwirtschaft selbst.

1.2.1.2 Okologie

Zur Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft aus 6kologischer Sicht die-
nen als Indikatoren die Entwicklung der 6kologischen Ausgleichsflachen und der
Verkauf von Pflanzenschutzmitteln (Thema Ressourcen), die Effizienz des Einsat-
zes von Phosphor, Stickstoff und Energie (Thema Effizienz) und weitere agraréko-
logische Indikatoren. Vorab wird gepriift, ob die in der Botschaft zur Agrarpolitik
2007 bestimmten agrardkologischen Ziele fur 2005 erreicht wurden.

1.2.1.2.1 Agrarékologische Ziele im Zeithorizont 2005

Die agrardkologischen Ziele sind Zwischenziele fir die Landwirtschaft, die bis 2005
mit dem Stand der Technik und des Wissens als erreichbar beurteilt wurden. Sie
sind vom Bundesrat in der Botschaft zur AP 2007 festgehalten worden.

Tabelle 13 zeigt, dass die Ziele in den Bereichen Phosphorbilanz, Pflanzenschutz-
mittel, Ammoniakemissionen, und Nitrat erreicht bzw. Ubertroffen wurden. Praktisch
erreicht ist das Ziel der Nutzung der landwirtschaftlichen Nutzflache nach den Prin-
zipien des okologischen Leistungsnachweises (OLN) oder des biologischen Land-
baus. Noch nicht erreicht sind die 65 000 Hektaren 6kologische Ausgleichsflachen
im Talgebiet. Verfehlt wird die angestrebte Reduktion des Stickstoffbilanziber-
schusses.
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Tabelle 13 Agrardkologische Ziele im Zeithorizont 2005

Zielgrésse Einheit/Indikator Basis SOLL IST erflllt?
Stickstoff-Bilanz (vgl. S. 23) 1994: 2005: 2002:
Reduktion der umweltrelevanten t umweltrelevante 96 000 74 000 k.A. k.A.
Stickstoffverluste N-Verluste (-23%)

Reduktion der Stickstoffiiberschiisse t N-Uberschuss' 123 000 95000 115000 nein
(-23%) (-13%)

Ammoniak-Emissionen (vgl. S. 25) 1990: 2005: 2002:

Reduktion der Ammoniak- t N in NH3- 53 300 48 500 43 700 ja

Emissionen Emissionen (-9%) (-18%)

Nitrat (vgl. S. 25) 1990: 2005: 2002/03:

Nitratgehalte von Wasser in Trink- % der Fassungen k.A. 90 97 ja

wasserfassungen, deren Zustrémbe- unter 40 mg

reiche von der Landwirtschaft ge- NOs/|

nutzt werden

Phosphor-Bilanz (vgl. S. 26) 1990/92: 2005: 2002:

Reduktion der Phosphorlberschiis- t P-Uberschisse’ Rund 10 000 6 270 ja

se 20 000 (-50%) (-69%)

Pflanzenschutzmittel (vgl. S. 27) 1990/92: 2005: 2002:

Reduktion des PSM-Einsatzes t PSM-Wirkstoff 2220 1500 1477 ja

(-30%) (-31%)

Biodiversitat (0AF vgl. S. 41) 1993: 2005: 2003:

Okologische Ausgleichsflachen total ha 6AF 19300 108000 116400 ja
(10% LN) (11% LN)

Okologische Ausgleichsflachen im ha 6AF 5700 65 000 57 100 nein

Talgebiet

Nutzung der landwirtschaftlichen

Nutzflache (vgl. S. 40) 1990: 2005: 2003:

Bodennutzung nach 6kologischen Anteil OLN bzw. 0,9% 98% 97,3% fast

Kriterien Bio an der LN

' nach OSPAR-Methode
Quellen: IAW der ETHZ, Agroscope FAL Reckenholz, BUWAL, BLW

1.2.1.2.2 Nachhaltigkeitsindikatoren

Stickstoff

Der Stickstoffiberschuss®® in der Landwirtschaft hat seit 1990 (132 000 t N) um
rund 13 Prozent abgenommen und betragt heute noch 115 000 Tonnen Stickstoff.
Dies ist insbesondere auf einen verminderten Einsatz von Stickstoffmineraldiinger
sowie auf den Ruckgang der Stickstoffdeposition zurtickzufiihren. Die Abnahme des
Stickstoffliberschusses ist in den letzten Jahren zum Stillstand gekommen.

Im européischen Vergleich liegt die Schweiz beim Stickstoffiberschuss pro Hektare
im Mittelfeld (Abbildung 8).

2 Berechnet mit der OSPAR-Methode
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Abbildung 8 Entwicklung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in
Landern der OECD' (provisorisch)
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' Berechnet mit der OECD-Methode

Quelle: OECD

Wenn die Effizienz des Stickstoff-Einsatzes (Stickstoffoutput aus der Landwirtschaft
in Prozent des Inputs) verbessert wird, kann die H6he der landwirtschaftlichen Pro-
duktion bei vermindertem Stickstoff-Einsatz gleich bleiben. Effizienzverbesserungen
vermindern u.a. den Anteil Stickstoff, der in Form von Ammoniak in die Luft ent-
weicht oder als Nitrat ins Grundwasser ausgewaschen wird. Die Effizienz des Stick-
stoff-Einsatzes hat sich von 1990 bis 2002 von 22 Prozent auf 27 Prozent verbes-
sert (Abbildung 9).

Abbildung 9 Entwicklung von Stickstoffinput, Stickstoffoutput und Effizienz
des Stickstoffeinsatzes'
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"Berechnet mit der OSPAR-Methode.

Quelle: Agroscope FAL Reckenholz
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Das fur die Stickstoffbilanz fixierte Ziel von 95 000 Tonnen Stickstoffiiberschuss ist
schwierig zu erreichen. Stickstoff ist bei der landwirtschaftlichen Produktion in gros-
sen Mengen in unterschiedlichen Formen involviert und einer sehr grossen Dynamik
unterworfen. Er verflichtigt sich teilweise in Form des unproblematischen Luftstick-
stoffs (N2). Im Jahr 2002 gelangten durch Mineral- und Recyclingdiinger, importierte
Futtermittel, biologische Fixierung und Deposition rund 158 000 Tonnen Stickstoff in
die Landwirtschaft. Mit Lebensmitteln und Rohstoffen wurden 43 000 Tonnen aus
der Landwirtschaft weggeflihrt. Dies entspricht einer Stickstoffeffizienz von 27 Pro-
zent. Um das agrardkologische Ziel von 95 000 Tonnen Stickstoffiiberschuss zu er-
reichen wéare bei gleicher Produktionsmenge eine Effizienz von 31 Prozent nétig.
Dies entspricht aufgrund der vorhandenen technischen Méglichkeiten der héchst-
mdglichen Stickstoffeffizienz.

Die Ammoniakemissionen in die Luft sind zwischen 1990 und 2002 um 18 Prozent
gesunken. Rund zwei Drittel dieser Reduktion lassen sich auf den verminderten
Tierbestand zurtckfihren. Die Emissionen sind regional aber sehr unterschiedlich
(Abbildung 10). Sie hdngen von der Tierdichte und von der Produktionstechnik (Fut-
terung und Hofdlingerausbringung) ab.

Abbildung 10 Regionale Verteilung der NHs;-Emissionen aus der Landwirt-
schaft
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Quelle: BUWAL 2003

Die Nitratgehalte sinken seit 1996 in rund zwei Dritteln der Messstellen. 2002/03
verzeichneten 97 Prozent der Messstellen des nationalen Netzes zur Qualitatsbeo-
bachtung des Grundwassers (NAQUA) im Grundwasser mit hauptséchlich landwirt-
schaftlich genutztem Einzugsgebiet im Durchschnitt weniger als 40 Milligramm Nit-
rat pro Liter Wasser. Die drei Prozent Messstellen mit tber 40 Milligramm Nitrat pro
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Liter befinden sich in hauptsachlich ackerbaulich genutzten Zustrémbereichen
(Abbildung 11).

Abbildung 11 Prozentuale Verteilung des mittleren Nitratgehalts pro Mess-
stelle in Abhangigkeit der Hauptbodennutzung (2002/03)
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Phosphor

Der Phosphoriiberschuss hat in 10 Jahren um rund zwei Drittel auf 6 270 Tonnen
Phosphor abgenommen. Dies ist vor allem auf den stark verminderten Verbrauch
von Phosphormineraldinger sowie die Abnahme des Einsatzes von Recyclingdin-
ger zuriickzufthren. Die Effizienz des Phosphoreinsatzes (Phosphoroutput aus der
Landwirtschaft in Prozent des Inputs) in der Landwirtschaft hat in diesem Zeitraum
von rund 25 Prozent auf 59 Prozent zugenommen (Abbildung 12). Der noch vor-
handene Uberschuss ist ein Hinweis darauf, dass im Vollzug Probleme mit der aus-
geglichenen Nahrstoffbilanz bestehen. Regional gibt es Belastungen mit Phosphor-
eintrdgen in Seen (z.B. Hallwiler- und Baldeggersee).
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Abbildung 12 Phosphoriiberschuss und Phosphoreffizienz'
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Quelle: Agroscope FAL Reckenholz

Pflanzenschutzmittel

Seit 1990/92 ist der Verkauf von Pflanzenschutzmitteln um rund 30 Prozent zuriick-
gegangen (Abbildung 13). Das agrarékologische Ziel 2005 von maximal 1 500 Ton-
nen eingesetztem Wirkstoff ist erreicht. Die Optimierung des Pflanzenschutzmit-
teleinsatzes durch die integrierte Produktion und die Anwendung neuer Produkte mit
héherer biologischer Wirksamkeit sind Griinde fur diesen Rickgang.

Abbildung 13 Verkauf von Pflanzenschutzmitteln
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Quelle: Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Industrie

Die Messresultate von NAQUA zeigen, dass in rund 20 Prozent der Messstellen in
hauptsachlich ackerbaulich genutzten Gebieten die numerische Anforderung von
0,1 Mikrogramm pro Liter Gberschritten wird. In den tbrigen Gebieten mit ganzjahri-
ger Landwirtschaft liegt dieser Anteil bei 8 Prozent. Haufigster gefundener Wirkstoff
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war Atrazin und seine Abbauprodukte. Es besteht eine generelle gesetzliche Forde-
rung, dass bei wiederholter Uberschreitung des Anforderungswertes spezifische
Massnahmen zur Reduktion zu ergreifen sind. Im Fall von Atrazin wurden verschie-
dene Anwendungseinschrankungen erlassen.

Energie

Der Einsatz von fossiler Energie in der Land- und Forstwirtschaft sowie Berufsfi-
scherei betréagt rund 2 Prozent des Gesamtverbrauchs der Schweiz. Eine detaillierte
Aufteilung auf die einzelnen Bereiche ist nicht méglich.

Der Verbrauch an nicht erneuerbarer Energie unterscheidet sich stark zwischen den
Betrieben. So bendtigen Milchviehbetriebe mit dem effizientesten Produktionsmit-
teleinsatz pro kg Milch nur rund einen Drittel der Energiemenge die von den am we-
nigsten energieeffizienten Betriebe aufgewendet wird (Abbildung 14). Interessant
sind insbesondere die Unterschiede bei der grauen Energie in Gebduden und Ma-
schinen sowie bei den Energietrdgern. Die Situation zeigt ein erhebliches Effizienz-
verbesserungspotential auf, das sich bei dessen Ausnitzung kostensparend aus-
wirken wirde.

Abbildung 14 Energieeffizienz in der Milchproduktion
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Treibhausgase

Der Beitrag der Landwirtschaft an den Schweizer Treibhausgasemissionen betragt
rund 6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente. Dies entsprach 2002 einem Anteil von 12
Prozent der Gesamtemissionen der Schweiz. Die beiden Treibhausgase Methan
(CH4) und Lachgas (N2O) fallen in der Landwirtschaft am starksten ins Gewicht. Seit
1990 sind infolge des Riickgangs des Tierbestandes und des damit verbundenen
geringeren Hofdlngeranfalls sowie des Rickgangs des Mineraldliingereinsatzes die
landwirtschaftlichen Emissionen von Methan und Lachgas um je 11 Prozent zurlick-
gegangen. Die Landwirtschaft leistet mit dieser Emissionsreduktion heute rund 13
Prozent (-0,55 Mio. t CO,-Aquivalente) an die nationale Reduktionsverpflichtung
geméss Kyoto-Protokoll (-4,27 Mio. t CO,-Aquivalente).

Ertragsféhigkeit der B6den

Fur die Beurteilung der Entwicklung der Bodenqualitat eignen sich insbesondere die
Indikatoren Schadstoffgehalt, Erosion und Unterbodenverdichtung. Die N&hrstoff-
versorgung der Bdden kann als gut bezeichnet werden. Bei Phosphor kann im Ein-
zelfall der Eintrag den Ernteentzug Ubertreffen, was jedoch keine negativen Auswir-
kungen auf die Ertragsfahigkeit der Béden hat.

Im Rahmen des nationalen Referenznetzes zur Bodenbeobachtung (NABO) sind
die Schwermetallgehalte von rund 11 000 Bodenproben aus der gesamten Schweiz
ausgewertet worden. Daraus wird abgeleitet, dass auf rund 10 Prozent der Boden-
flache der Schweiz die Richtwerte fir den Schwermetallgehalt Gberschritten werden.
Die haufigsten Uberschreitungen der Richtwerte betreffen den Siedlungsraum. Im
Ackerland und im Dauergrinland wurden bei rund 8 bis 15 Prozent der untersuch-
ten Proben einzelne Schwermetallrichtwerte Uberschritten.

Abbildung 15 Richtwertiiberschreitungen bei ausgewiéhlten Schwermetallen
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Quelle: BUWAL

Quellen fur den Haupteintrag in landwirtschaftlich genutzte Béden sind Pflanzen-
schutzmittel, Futterzusatze und Mineraldinger (Tabelle 14).
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Tabelle 14 Belastung der landwirtschaftlichen Flachen mit Schwermetal-
len

Hauptquellen

Schwermetall landwirtschaftlich’ ausserlandwirtschaftlich
Kupfer Pflanzenschu_t_zmittel,

Futterzuséatze
Zink Futterzusatze
Chrom Mineraldiinger
Blei Industrie und Gewerbe
Cadmium Mineraldiinger Industrie und Gewerbe

' Schwermetalle, die sich im landwirtschaftlichen Kreislauf befinden, sind nicht einbezogen

Die Entwicklung des Gehalts an organischen Schadstoffen, der Erosion und der Un-
terbodenverdichtung werden bisher nicht systematisch erhoben und ausgewertet.
Verschiedene Indizien deuten jedoch auf eine schleichende Verminderung der Er-
tragsfahigkeit landwirtschaftlich genutzter B6den durch Erosion, Bodenverdichtung
und Schadstoffeinwirkung hin. Das erweiterte Bodenmonitoring muss in den nachs-
ten Jahren aufzeigen, inwiefern die Bodenqualitat durch diese Einfliisse beeintrach-
tigt wird.

Biologische Vielfalt

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist eine der verfassungsmassigen Aufgaben
der Landwirtschaft und wird deshalb unter Ziff. 1.2.2.2.1 behandelt.

Tierwohl

Seit Beginn der neunziger Jahre haben verschiedene Entwicklungen zu einer tier-
freundlicheren Haltung der landwirtschaftlichen Nutztiere beigetragen. Anfangs der
neunziger Jahre liefen Ubergangsfristen der Tierschutzverordnung von 1981 aus,
z.B. 1991 fur das Platzangebot fiir Milchvieh und 1992 fir die Kafighaltung von Le-
gehennen. Fir Neubauten gelten strengere Anforderungen als fiir bestehende Ge-
baude. Im Jahr 1997 wurde die Tierschutzverordnung der EU-Richtlinie Uber die
Mindestanforderungen zum Schutz von Kalbern und Schweinen angeglichen, indem
die Anbindehaltung fur Zuchtsauen und Kalber verboten und die Gruppenhaltung fir
altere Kélber vorgeschrieben wurde. Beim Vollzug werden zwischen den einzelnen
Kantonen grosse Unterschiede festgestellt. Mit der Revision des Tierschutzrechts
(Differenzbereinigung in der Herbstsession 2005) soll die Umsetzung verbessert
werden.

Die beiden Tierhaltungsprogramme ,Regelmassiger Auslauf von Nutztieren im Frei-
en“ (RAUS) und ,Besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme (BTS) bieten fi-
nanzielle Anreize fir die besonders tierfreundliche Haltung landwirtschaftlicher
Nutztiere. Seit der Einfihrung von RAUS (1993) und BTS (1996) nahm die Beteili-
gung stetig zu. 2003 wurden 65 Prozent des gesamten schweizerischen Nutztierbe-
standes nach RAUS- und 34 Prozent nach BTS-Anforderungen gehalten. Sowohl
bei Milchkihen als auch bei Mastschweinen wirken sich die beiden Programme po-
sitiv auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der Tiere aus.
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1.2.1.2.3 Fazit Okologie

Die agrardkologischen Ziele in den Bereichen Phosphorbilanz, Pflanzenschutzmit-
tel, Ammoniakemissionen, Nitrat und Beteiligung am &kologischen Leistungsnach-
weis bzw. Biolandbau wurden erreicht. Noch ungentigend ist das Ausmass an 6ko-
logischen Ausgleichsflachen im Talgebiet. Eine Ziellicke besteht zudem beim Stick-
stoffuberschuss.

In verschiedenen Regionen werden die Anforderungen bei den Emissionen von
Ammoniak sowie der Abschwemmung und Auswaschung von Stoffen wie Nitrat,
Phosphor und Pflanzenschutzmittel nicht erreicht. Verbesserungspotenziale beste-
hen bei der Steigerung der Effizienz der eingesetzten Produktionsmittel, im Wesent-
lichen bei der Verwendung der Hofdlinger, aber auch beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln und Energie. Verschiedene Indizien bei den Eintragen von Schwerme-
tallen und organischen Schadstoffen sowie bei Erosion und Unterbodenverdichtung
deuten auf eine schleichende Verminderung der Ertragsfahigkeit landwirtschaftlicher
Bdden hin. Diesbezlglich besteht jedoch keine verldssliche Datengrundlage.

1.2.1.3 Soziales

Zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft aus einer sozialen Perspekti-
ve wird dargestellt, wie sich die Einkommensdisparitdten zwischen der Landwirt-
schaft und der Ubrigen Wirtschaft sowie innerhalb der Landwirtschaft entwickelt ha-
ben (Gerechtigkeit). Im weiteren wird die Entwicklung der Strukturen und der Nach-
folgesituation in der Landwirtschaft dargestellt (Humankapital). Schliesslich werden
auch Ergebnisse aus der qualitativen Sozialberichterstattung vorgestellt.

1.2.1.3.1 Entwicklung des Einkommens

Das Einkommen ist auch bei der Beurteilung der sozialen Lage der Landwirtschaft
eine wichtige Kenngrésse. Dabei geht es einerseits um die Einkommensentwicklung
in der Landwirtschaft im Vergleich zur Gbrigen Bevdlkerung, anderseits um die Ein-
kommensverteilung zwischen den Regionen bzw. zwischen gut und schlecht ver-
dienenden Betrieben.

Der durchschnittliche Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft in der Landwirtschaft
betrug im Jahre 1990 gut 70 Prozent des Vergleichslohns. Bis 1995 sank der Wert
auf 42 Prozent, im Jahr 2003 lag er bei 57 Prozent (Abbildung 16). Die absolute
Hohe dieser Differenz relativiert sich zwar, weil die in der Landwirtschaft tatigen
Personen tiefere Lebenshaltungskosten fiir Wohnen, Arbeitsweg und auswartige
Verpflegung aufweisen®. Insgesamt hielt jedoch die Einkommensentwicklung in der
Landwirtschaft nicht Schritt mit derjenigen der tbrigen Bevélkerung.

% Einkommens- und Verbrauchserhebung des BFS (EVE)
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Abbildung 16 Entwicklung des Arbeitsverdienstes je FJAE und des Ver-
gleichslohns
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Quelle: Agroscope FAT Tanikon, BFS

Das Verhéltnis Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft zu Vergleichslohn ver-
schlechterte sich von 1990/92 bis 2001/03 in der Talregion von 68 auf 60 Prozent, in
der Hlgelregion von 62 auf 48 Prozent und in der Bergregion von 47 auf 40 Pro-
zent. Damit ist der Abstand zum Vergleichslohn in allen Regionen im betrachteten
Zeitraum grosser geworden (Tabelle 15).

Tabelle 15 Entwicklung des Arbeitsverdienstes (AV) und des Vergleichslohns'
(VL) nach Regionen (in Fr.)
1990/92 1997/99 2001/03
AV/FJAE VL AV/FJAE VL AV/FJAE VL
Talregion 36924 54 201 41119 62182 40077 66 832
Hugelregion 30335 49074 31411 56 788 29 828 61 758
Bergregion 21201 44930 23422 52 656 22 419 56 053

" Median der Jahres-Bruttolshne aller im Sekundar- und Tertidrsektor beschaftigten Angestellten

Quelle: Agroscope FAT Téanikon, BFS

Der Arbeitsverdienst allein — als Entschadigung fur die in der Landwirtschaft einge-
setzte Arbeit — genlgt nicht fur die Beurteilung der Einkommenssituation der land-
wirtschaftlichen Haushalte. Einerseits hangt er vom Zinsniveau ab, anderseits wer-
den dabei nicht alle Einnahmen eines landwirtschaftlichen Haushalts berticksichtigt.
Mit einem Nebeneinkommen von durchschnittlich tGber 21 000 Franken im Jahr
2003 haben die Landwirtschaftsbetriebe eine wichtige zusatzliche Einkommensquel-
le. Das Nebeneinkommen nimmt seit Jahren kontinuierlich zu — 1990 betrug es erst
15 500 Franken.

Innerlandwirtschaftlich haben die Einkommensunterschiede zwischen 1990/92 und
2001/03 leicht zugenommen (Tabelle 16). Im Vergleich mit den Differenzen in der
Ubrigen Wirtschaft sind die innerlandwirtschaftlichen Einkommensunterschiede je-
doch nach wie vor moderat.
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Tabelle 16 Entwicklung des Gesamteinkommens pro Quartil (in Fr.)
1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-
2001/03
%
1. Quartil (0-25%) 54 672 46 262 46 565 -14,8
2. Quartil (25-50%) 66 923 61 640 60 029 -10,3
3. Quartil (50-75%) 81 262 77 115 76 560 -5,8
4. Quartil (75-100%) 113 532 108 839 106 718 -6,0
Durchschnitt 79 086 73 454 72 461 -8,4

Quelle: Agroscope FAT Tanikon

Im selben Zeitraum ist der Privatverbrauch nominal in allen Quartilen mit Ausnahme
des ersten Quartils angestiegen (Tabelle 17). Real hingegen sind die Ausgaben bei
einer Teuerung von 1,4 Prozent pro Jahr im Durchschnitt um 9,2 Prozent gesunken.
Die Bauernfamilien haben ihren Konsum also entsprechend eingeschrankt.

Tabelle 17 Entwicklung des Privatverbrauchs pro Quartil1 (nominal in Fr.)
1990/92 1997/99 2001/03 1990/92-

2001/03

%

1. Quartil (0-25%) 54 483 51397 53 948 -1,0

2. Quartil (25-50%) 54 490 55 481 57 160 +4,9

3. Quartil (50-75%) 59 695 61600 66 037 +10,6

4. Quartil (75-100%) 69 634 74 192 76 082 +9,3

Durchschnitt 59 573 60 664 63 304 +6,3

! Einteilung in Quartile entsprechend dem Gesamteinkommen

Quelle: Agroscope FAT Tanikon

1.2.1.3.2 Entwicklung der Strukturen

Anzahl Landwirtschaftsbetriebe

Seit mehreren Jahrzehnten nimmt die Zahl der Betriebe stetig ab. In den funfziger
und sechziger Jahren lag die durchschnittiche Abnahme pro Jahr bei rund 2 Pro-
zent. Etwas schwécher war sie in den zwei darauffolgenden Jahrzehnten. Mit der
Neuorientierung der Agrarpolitik in den neunziger Jahren setzte wieder ein héherer
Strukturwandel ein.

Die zahlenméassige Abnahme der Betriebe im Zeitraum von 1990 bis 2000 betraf
rund zur Halfte Kleinstbetriebe mit einer Fldche bis 3 Hektaren (Tabelle 18). Klar
ricklaufig waren auch die Betriebe der Grossenklassen bis 20 Hektaren. Zunahmen
wurden hingegen bei Betrieben der Gréssenklassen tber 20 Hektaren festgestellt.

In den ersten drei Jahren des neuen Jahrhunderts schwachte sich die jahrliche Ab-
nahmerate bei den Kleinstbetrieben gegeniber 1990 bis 2000 etwas ab. Zugenom-
men hat sie hingegen bei den Betrieben der Gréssenklassen 3 bis 10 Hektaren und
10 bis 20 Hektaren. Die Wachstumsschwelle stieg von 20 auf 25 Hektaren. Dies
bedeutet, dass seit 2000 die Anzahl Betriebe in den Gréssenklassen bis 25 Hekta-
ren abgenommen und Uber diesem Wert zugenommen hat.
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Zwischen 1990 und 2000 nahm die Zahl der Betriebe in der Talregion um rund
10 000 ab, in der Hugel- und Bergregion wurden zirka 5 500 bzw. 6 500 weniger Be-
triebe gezahlt. Die jahrliche Abnahmerate in dieser Zeit war in den drei Regionen
vergleichbar. Zwischen 2000 und 2003 war sie in der Talregion gleich hoch wie in
den zehn Jahren zuvor, in der Hugel- und Bergregion jedoch deutlich geringer. In
diesen Gebieten fehlen oft Alternativen, d.h. fur viele Landwirte ist der Verbleib in
der Landwirtschaft trotz teilweise tiefem Einkommen mangels Arbeitsplatzen im
landlichen Raum die einzige wirtschaftliche Mdglichkeit.

Tabelle 18 Entwicklung der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe nach Grés-
senklassen und Regionen
Merkmal Anzahl Betriebe Veranderung pro Jahr in Prozent
1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003

Grossenklasse

0-3 ha 19 819 8 371 7118 -8,3 -5,3
3-10 ha 27 092 18 542 16 220 -3,7 -4,4
10-20 ha 31630 24 984 23 077 2,3 -2,6
20-25 ha 6 677 7244 7 155 +0,8 -0,4
25-30 ha 3 364 4430 4613 +2,8 +1,4
30-50 ha 3549 5759 6216 +5,0 +2,6
> 50 ha 684 1207 1467 +5,8 +6,7
Region

Talregion 41 590 31612 29102 2,7 -2,7
Hugelregion 24 541 18 957 17 972 -2,5 -1,8
Bergregion 26 684 19 968 18 792 -2,9 -2,0
Total 92 815 70 537 65 866 -2,7 -2,3
Quelle: BFS

Die Abnahmerate ist bei den Haupterwerbsbetrieben in den letzten Jahren gegen-
Uber den neunziger Jahren zuriickgegangen. In der Bergregion wurden 2003 prak-
tisch gleich viele Haupterwerbsbetriebe gezahlt wie im Jahr 2000. Auf der anderen
Seite ist die Abnahmerate bei den Nebenerwerbsbetrieben angestiegen, insbeson-
dere in der Bergregion. Insgesamt ging zwischen 2000 und 2003 die Zahl der
Haupterwerbsbetriebe um 2 113 und jene der Nebenerwerbsbetriebe um 2 558 zu-
rick (Tabelle 19).
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Tabelle 19 Entwicklung der Anzahl Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe
nach Regionen
Merkmal Anzahl Betriebe Veranderung pro Jahr
in Prozent
1990 2000 2003 1990-2000 2000-2003
Haupterwerbsbetriebe
Talregion 30 139 23536 22 007 -2,4 -2,2
Hugelregion 17 452 13793 13217 -2,3 -1,4
Bergregion 16 651 11 910 11 902 -3,3 0,0
Total 64 242 49 239 47 126 -2,6 -1,5
Nebenerwerbsbetriebe
Talregion 11 451 8 076 7 095 -3,4 -4,2
Hugelregion 7 089 5164 4 755 -3,1 -2,7
Bergregion 10 033 8 058 6 890 -2,2 -5,1
Total 28 573 21298 18 740 -2,9 -4,2
Quelle: BFS
Altersstruktur

Im Jahr 2003 betrug die Anzahl der Betriebe, die weniger als 20 Hektaren LN auf-
weisen und deren Betriebsleiter bzw. Betriebsleiterin unter 50 Jahren alt ist, 22 810
Einheiten. Dies ist immer noch mehr als ein Drittel aller Betriebe. Einzig bei den Be-
trieben bis 10 Hektaren ist eine gewisse Uberalterung festzustellen (Abbildung 17).
Aufgrund dieser Alterstruktur kann man nicht davon ausgehen, dass sich der Struk-
turwandel in den néchsten Jahren automatisch beschleunigen wird.
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Abbildung 17 Altersstruktur und Grésse der Betriebe 2003
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Nachfolgesituation

Die Zahl der neuen Lehrvertrédge kann als ein Vorlaufindikator fur die Entwicklung
der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe herangezogen werden. Nach einer starken Ab-
nahme in den achtziger Jahren hat sich die Lehrlingszahl in den letzten 10 Jahren
stabilisiert (Tabelle 20).

Tabelle 20 Entwicklung der Anzahl landwirtschaftliche Lehrlinge

1990/92 1997/99 2002 2003 2004
Anzahl Vertrage im 1. Lehrjahr Landwirtschaft 1027 868 851 806 884
Quelle: BBT

Rechnet man mit einer Generationendauer von 30 Jahren, so werden damit die po-
tentiellen Ubernehmer von 25 000 Betrieben ausgebildet. Bei dieser Anzahl Betrie-
be ware die durchschnittliche Betriebsgrésse rund 40 Hektaren. Wie heute dirften
aber auch inskunftig Betriebe von Personen mit anderer Ausbildung Gbernommen
werden.

Vorzeitige Betriebsaufgaben

Der Ruckgang der landwirtschaftlichen Betriebe lasst sich modellhaft erkléren
(Abbildung 18). Bei einer festgestellten Abnahme der Anzahl Betriebe um rund
1 500 Einheiten (2,5%) pro Jahr und schatzungsweise 900 Eintritten sowie 2 000 al-
tersbedingten Austritten, muss davon ausgegangen werden, dass jahrlich etwa 400
Betriebe (0,7%) aufgegeben werden, bevor der Betriebsleiter oder die Betriebsleite-
rin 65 Jahre alt ist.
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Abbildung 18 Geschatzte Aus- und Eintritte in die Landwirtschaft 2001/03
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1.2.1.3.3 Sozialberichterstattung in der Landwirtschaft

In den letzten Jahren wurden verschiedene Erhebungen bzw. Spezialauswertungen
zur sozialen Lage der in der Landwirtschaft Tatigen durchgefuhrt. Die wichtigsten
Resultate werden nachfolgend dargestellt.

Die Inanspruchnahme sozialer Leistungen von Bauerinnen und Bauern liegt deutlich
unter dem Durchschnitt. Das lasst sich darauf zurlickfiihren, dass Landwirte und
Bauerinnen andere Einstellungen haben wie etwa die Préferenz fur informelle, még-
lichst gegenseitige Hilfen innerhalb der Familie oder die Angst vor Veréffentlichung
finanzieller Probleme. Zudem haben Landwirte und Bauerinnen generelle Vorbehal-
te gegenliber dem Sozialhilfebezug®.

In ihrer generellen Befindlichkeit haben sich die bauerliche und die tbrige Bevolke-
rung zwischen 2001 und 2005 zwar angeglichen, nach wie vor ist die bauerliche
Bevolkerung jedoch insgesamt unzufriedener als die Ubrige Bevdlkerung. Die im
Frihjahr 2005 durchgefiihrte Befragung?’ zeigt, dass die Zufriedenheit der bauerli-
chen Bevdlkerung héher ist als im Jahr 2001%, insbesondere bei den Lebensberei-
chen Einkommen und stabile Rahmenbedingungen. Die guten Einkommensergeb-
nisse im Jahr 2004 dirften mit zu diesem Resultat beigetragen haben. Immer noch
gross sind hingegen die Unterschiede zwischen b&uerlicher und Ubriger Bevdlke-
rung bei Freizeit und gentigend Zeit. Letzteres lasst sich u.a. damit erkladren, dass

% Soziale Sicherheit / Nutzung sozialer Dienste in der Landwirtschaft, Bericht der Arbeitsgruppe, Bern, Juni

2000

Befindlichkeit und Lebensqualitatsindex der landwirtschaftlichen Bevélkerung — Vergleich zur tUbrigen Bevél-
kerung und zu den Ergebnissen aus dem Jahr 2001, gfs-zurich, Zurich, April 2005

Befindlichkeit der landwirtschaftlichen Bevolkerung im Vergleich zur Ubrigen Bevolkerung, GfS-
Forschungsinstitut, Zurich, Marz 2001
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bei fast der Halfte der Landwirte die durchschnittliche Arbeitszeit Gber 50 Stunden
pro Woche betragt. Der grésste Unterschied zu allen anderen Berufskategorien be-
steht bei den Ferien: Die Landwirte gehen im Durchschnitt nur 6 Tage pro Jahr in
die Ferien®.

Fur die in der Landwirtschaft tatigen Frauen ist die Rolle als Hausfrau und Mutter
am wichtigsten. Trotzdem ist ihre Mitarbeit auf dem Hof bedeutend. Bei rund der
Hélfte der Frauen hat die zeitliche Beanspruchung auf dem Betrieb in den letzten
Jahren zugenommen. Jede vierte Frau hat in diesem Zeitraum zudem neu eine
ausserlandwirtschaftliche Arbeit aufgenommen. Die Arbeitsbelastung kann zum
Problem werden. Als Kompensation schatzen viele die besonderen Qualitdten ihrer
Lebenswelt: Die Mehrheit der Frauen ist mit ihrer Situation zufrieden®.

Der Gesundheitszustand der Bauerinnen und Bauern unterscheidet sich von dem-
jenigen der Ubrigen Gesellschaft in gewissen Aspekten. So ist die bauerliche Bevél-
kerung weniger erndhrungsbewusst und haufiger Gbergewichtig als die Vergleichs-
gruppen. Zudem leiden sie starker unter Rickenschmerzen. Bauerinnen bzw. Bau-
ern sind hingegen weniger von starken Schlafstérungen betroffen. Bauerinnen sind
weit hdufiger abstinent bzw. trinken weniger Alkohol als die Ubrigen Frauen. Land-
wirte suchen ausserdem verglichen mit anderen Personen seltener einen Arzt auf®'.

1.2.1.3.4 Fazit Soziales

Der Abstand zwischen den Einkommen in der Landwirtschaft und denjenigen der
Ubrigen Bevdlkerung ist zwischen 1990/92 und 2001/03 grésser geworden. Der Ar-
beitsverdienst je Familienarbeitskraft stieg zwar in diesem Zeitraum um 3,7 Prozent,
die Léhne der tbrigen Bevélkerung erhéhten sich dagegen um 15 Prozent. Teilwei-
se kompensierten die Bauernfamilien diesen Kaufkraftverlust gegentber der tbrigen
Bevdlkerung mit Einkommen aus ausserlandwirtschaftlicher Tatigkeit. Sie schrank-
ten aber auch den Verbrauch ein. Der Privatverbrauch ging real um 9,2 Prozent zu-
ruck.

Die Verschlechterung der Einkommensperspektiven hat allerdings nicht zu einer
Zunahme der Betriebsaufgaben gefiihrt; diese fanden grésstenteils beim Generatio-
nenwechsel statt. Die Lehrlingszahlen sind in den neunziger Jahren relativ stabil
geblieben. Diese Entwicklungen sind einerseits darauf zuriickzufihren, dass Bauer-
familien aufgrund bereits getétigter Investitionen (sunk costs) oder mangels ausser-
landwirtschaftlicher Arbeitsmdglichkeiten nicht vorzeitig aus der Landwirtschaft aus-
steigen kdnnen. Andererseits zeigen verschiedene Studien, dass die Besonderhei-
ten der landwirtschaftlichen Téatigkeit wie Unabhangigkeit und Selbstbestimmung,
Arbeiten in der Natur, Einheit von Arbeit und Familie oder bevorzugte Wohnlage die
schwierige wirtschaftliche Situation teilweise aufwiegen. Mit den Bereichen ,Freizeit*
und ,genldgend Zeit haben® ist die landwirtschaftliche Bevoélkerung nach wie vor
deutlich weniger zufrieden als die Gbrige Bevdlkerung. Insgesamt haben sich aber
die Befindlichkeit der bauerlichen und jene der Ubrigen Bevélkerung in den letzten
vier Jahren angeglichen.

% BFS, Schweizerische Arbeitskrafteerhebung 2001 in: Agrarbericht 2002, Bern, 2002
% Ergebnisse der reprasentativen schriftichen Befragung von Frauen in Landwirtschaftshaushalten, GfS-
Forschungsinstitut, Zurich, Mérz 2002

31 BFS, Schweizerische Gesundheitsbefragung in: Agrarbericht 2003, Bern, 2003
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Verschiedene monetére Indikatoren weisen darauf hin, dass sich die soziale Situati-
on seit dem Beginn der Reform angespannt hat. Der nach wie vor weitgehend tber
den Generationenwechsel ablaufende Strukturwandel sowie die Resultate aus den
qualitativen Erhebungen zeigen jedoch, dass die Entwicklung in der Landwirtschaft
bisher sozialvertraglich verlaufen ist.

1.2.2 Aufgabenerfiillung durch die Landwirtschaft

Nachfolgend wird dargelegt, wieweit die in der Verfassung definierten Aufgaben
(vgl. Ziff. 1.1.2) durch die Landwirtschaft erfullt werden bzw. wie sich der Beitrag der
Landwirtschaft seit Beginn der Reform entwickelt hat.

1.2.2.1 Versorgungssicherheit

Als Mass fur den Beitrag der Landwirtschaft zur Versorgungssicherheit dient der
Selbstversorgungsgrad. Der Selbstversorgungsgrad ist definiert als Anteil der In-
landproduktion am inlandischen Gesamtverbrauch. 2002 betrug er 61 Prozent und
liegt damit einen Prozentpunkt unter dem Wert von 1990 (Abbildung 19). Der
Selbstversorgungsgrad bei den pflanzlichen Produkten ist zwischen 1990 und 2002
von 43 auf 45 Prozent gestiegen. Bei den tierischen Produkten hat der Selbstver-
sorgungsgrad im gleichen Zeitraum von 97 auf 94 Prozent abgenommen.

Abbildung 19 Entwicklung des Selbstversorgungsgrades
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Fazit

Der Selbstversorgungsgrad zeigt mindestens seit 1992 eine praktisch konstante
Entwicklung und schwankt von Jahr zu Jahr insbesondere wegen der witterungsab-
hangigen Ertrdge im Pflanzenbau, nur leicht. Die Landwirtschaft erbringt somit den
Beitrag zur sicheren Versorgung des Landes mit Nahrungsmitteln immer noch im
selben Ausmass wie zu Beginn der Reform.
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1.2.2.2 Natiirliche Lebensgrundlagen und Landschaftspflege

Der grosse Teil der Kulturlandschaften ist geprégt durch die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung und erfillt vielerlei Anspriiche der Gesellschaft. Die gepflegte Flur, die
charakteristischen Landschaften, die Fruchtbarkeit der Kulturbéden als nattrliche
Lebensgrundlage und eine Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren, die nur auf offe-
nen, nicht bewaldeten Flachen entstehen kann, sind Folge dieser Bewirtschaftung.

1.2.2.2.1 Erhaltung natiirlicher Lebensgrundlagen

Boden

Heute werden 97 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Bodenfldche nach den
Kriterien des OLN bzw. des biologischen Landbaus bewirtschaftet. Damit leistet die
Landwirtschaft einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Auf-
grund der mangelnden Datengrundlage kann heute jedoch nicht ausgeschlossen
werden, dass auch bei Einhaltung der Vorgaben des OLN unter gewissen Bedin-
gungen die Ertragsféhigkeit der Béden durch die Bewirtschaftung beeintrachtigt
wird. Ausfihrlich sind die qualitativen Aspekte unter Ziff. 1.2.1.2.2 beschrieben.

Fiur die Erhaltung der Kulturbéden in ihrer flachenméssigen Ausdehnung (Boden-
quantitat) ist die Landwirtschaft insofern ausschlaggebend, als sie mit der Bewirt-
schaftung das Aufkommen von Wald verhindert und so die Kulturlandschaft offen
halt (vgl. Ziff. 1.2.2.2.2). Fir den Verlust an fruchtbaren Béden ist in erster Linie die
Siedlungstatigkeit verantwortlich. Im Zeitraum zwischen 1979/85 bis 1992/97 wur-
den 28 600 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache fir Infrastruktur- und Siedlungs-
zwecke beansprucht (~1 m?/s)*. Durch die Versiegelung wird die Ertragsfahigkeit ir-
reversibel zerstort. Die fruchtbaren Béden befinden sich vorwiegend im Mittelland.
Da die Siedlungerweiterung dort am starksten ist, werden die besten B&den ver-
baut. Rund 40 Prozent der Bauzonenflachen liegen auf Boden bester Bonit&t>.

Mit dem Ziel, das Kulturland besser zu schitzen hat der Bundesrat 1992 den Sach-
plan Fruchtfolgeflachen (FFF) verabschiedet. Es wurde ein Mindestumfang von
438 560 Hektaren FFF festgelegt und die Aufteilung auf die einzelnen Kantone vor-
genommen. Die FFF umfassen das ackerfahige Kulturland (inkl. ackerfahiger Na-
turwiesen) und somit lediglich einen Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache. Im
Rahmen der Uberpriifung des Sachplans wurde festgestellt, dass der Mindestum-
fang an FFF gesamtschweizerisch noch vorhanden ist. Die Reserven haben jedoch
deutlich abgenommen. In einigen Kantonen ist der Mindestumfang nicht mehr vor-
handen®. Zur Verbesserung des Vollzugs des Sachplans FFF ist eine Vollzugshilfe
in Vorbereitung. Bei Einzonungen und anderen Vorhaben, welche FFF beanspru-
chen, ist jeweils eine Interessenabwagung vorzunehmen und der Sachplan FFF als
nationales Anliegen zu gewichten.

Biologische Vielfalt
Einerseits hat die Landwirtschaft eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Habita-
ten fur eine vielfaltige Flora und Fauna. Andererseits ist sie aufgrund der Intensivie-

%2 BFS (2001): Bodennutzung im Wandel, Arealstatistik Schweiz
3 BUWAL (2003): Schriftenreine Umwelt Nr. 352
% ARE (2003): 10 Jahre Sachplan Fruchtfolgeflachen, S. Off.
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rung der Bewirtschaftung in den letzten hundert Jahren mitverantwortlich flr den
Ruckgang der Biodiversitat. Mit der Reform der Agrarpolitik wurden Anreize ge-
schaffen, damit die Landwirte einen Teil der Flachen mit reduzierter Intensitat be-
wirtschaften und so Lebensrdume fir wild lebende Tiere und Pflanzen erhalten. Da-
zu dienen die Beitrage fur den 6kologischen Ausgleich sowie flr die biologische
Qualitat und Vernetzung dieser Flachen.

2003 waren in der Schweiz rund 11 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN) 6kologische Ausgleichsflachen (Berggebiet 14%; Talgebiet 9%). Somit wurde
das agrardkologische Ziel von 10 Prozent erreicht. Das Teilziel von 65 000 Hektaren
Okoausgleichsflache im Talgebiet, konnte im Jahr 2003 mit 57 118 Hektaren noch
nicht ganz erreicht werden (Abbildung 20).

Abbildung 20 Entwicklung der 6kologischen Ausgleichsflichen'
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Die Ausgleichsflachen sind vor allem dort artenreich, wo noch Reste naturnaher Le-
bensrdume vorkommen. Dies wird bei der Vernetzung beriicksichtigt. Wé&hrend
Streuwiesen und Hecken zu einem grossen Teil die Anforderungen fur 6kologische
Qualitat erflllen, ist dies bei extensiven Wiesen und insbesondere bei wenig inten-
siven Wiesen vielfach nicht der Fall. Im Talgebiet sind die Béden oft so néhrstoff-
reich, dass die Entwicklung eines 6kologisch wertvollen Pflanzenbestandes viele
Jahre dauert.

Die Beteiligung am Programm fir biologische Qualitdt und Vernetzung wéchst stark.
2003 beteiligten sich 16 434 oder 25 Prozent der Betriebe mit einer Flache von
26 931 Hektaren, was 23 Prozent der 6kologischen Ausgleichsflache entspricht.
Dadurch wird ein wichtiger Beitrag zu Erhaltung der biologischen Vielfalt geleistet.

Eine umfassende, qualitative Beurteilung der Veranderungen und damit Erfolgskon-
trolle Uber die Entwicklung der Biodiversitat im Zusammenhang mit den Fdérder-
massnahmen wird erst in einigen Jahren méglich werden, weil die Entwicklung der
erwunschten Pflanzen- und Tiergesellschaften viel Zeit benétigt.
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Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztiere

Zwei international abgestimmte Erhaltungsprogramme helfen, die biologische Viel-
falt der Kulturpflanzen und Nutztiere sicherzustellen. Im Bereich Pflanzen ist dies
der Nationale Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengeneti-
scher Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft und im Bereich Tiere das Kon-
zept zur Erhaltung der Rassenvielfalt bei den landwirtschaftlichen Nutztieren in der
Schweiz. Aktuell sind 19 000 Sorten von 240 Kulturpflanzenarten und 13 Rassen
von Pferden, Rindern, Schweinen, Schafen und Ziegen in den beiden vorgenannten
Erhaltungsprogrammen eingebunden. Im Futterbau erhélt die Landwirtschaft durch
die Bewirtschaftung verschiedenster Standorte mit abgestufter Intensitat einen
grossen Reichtum von Sorten und Okotypen verschiedenster Nutzpflanzen. Rund
12 Prozent des Dauergriinlandes werden wenig intensiv oder extensiv bewirtschaf-
tet.

Fazit

Die landwirtschaftlich genutzte Flache wird praktisch vollstédndig nach den Vorschrif-
ten des OLN bewirtschaftet. Qualitative Beeintrachtigungen des Bodens durch die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung sind trotzdem nicht ganz ausgeschlossen, koén-
nen aber noch nicht quantifiziert werden. Aufgrund der Siedlungstétigkeit nimmt der
Kulturboden nach wie vor um einen Quadratmeter pro Sekunde ab.

Die 6kologischen Ausgleichsflachen haben stark zugenommen. Damit ist die Grund-
lage fur eine Zunahme der Biodiversitat geschaffen worden. Diese Zunahme kann
erst ansatzweise dokumentiert werden. Mit der Bewirtschaftung von Naturwiesen
auf verschiedensten Standorten in unterschiedlicher Intensitat erhélt die Landwirt-
schaft nach wie vor eine grosse genetische Vielfalt nutzbarer Pflanzen. Der Beitrag
der Landwirtschaft zur Erhaltung von Lebensgrundlagen hat seit Beginn der Reform
zugenommen.

1.2.2.2.2 Landschaftspflege

Bezuglich Landschaftsgﬂege l&sst sich vorab der quantitative Aspekt Uberprifen.
Gemass Arealstatistik® hat die landwirtschaftlich genutzte Flache (LN und Alpwirt-
schaftsflachen) zwischen 1979/85 und 1992/97 um 48 200 Hektaren abgenommen
(-3,1%). Bei den landwirtschaftlichen Nutzflachen betrug der Riickgang rund 30 300
Hektaren (-3,0%). Davon wurden rund 94 Prozent fir Siedlungszwecke bean-
sprucht. 6 Prozent des Rickgangs sind auf das Aufkommen von Wald zurtickzufiih-
ren. Die Alpwirtschaftsflachen nahmen um 17 900 Hektaren ab (-3,2%), was zu rund
80 Prozent auf die Ausdehnung der bestockten Flachen zurtickzufihren ist.

% BFS (2001): Bodennutzung im Wandel, Arealstatistik Schweiz
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Tabelle 21 Entwicklung der Bodennutzung zwischen 1979/85 und 1992/97

Anteil an der Ge- Veranderung 1979/85 bis 1992/97

samtflache

1992/97
% ha m°/s %
Landwirtschaftlich genutzte Flachen 36,9 -48 174 -1,27 -3,1
Landwirtschaftliche Nutzflachen 23,9 -30 314 -0,80 -3,0
Alpwirtschaftsflachen 13,0 -17 860 -0,47 -3,2
Siedlungsflachen 6,8 +32 686 +0,86 +13,3
Bestockte Flachen 30,8 +16 896 +0,45 +1,4
Unproduktive Flachen 25,5 -1545 -0,04 -0,1

Quelle: Arealstatistik BFS

Seit den sechziger Jahren wurden in der Agrarpolitik Massnahmen ergriffen, um das
Aufkommen von Wald auf der landwirtschaftlichen Nutzflache einzudédmmen (Di-
rektzahlungen im Berggebiet). Die Entwicklung zeigt, dass die ergriffenen Mass-
nahmen wirksam sind. Auf der landwirtschaftlichen Nutzflache hat sich die Waldfl&-
che nur mehr leicht ausgedehnt. Auf gewissen Alpwirtschaftsflachen in unginstigen
Lagen reichen die dkonomischen Anreize dagegen nicht aus, um die flachende-
ckende Bewirtschaftung zu erhalten.

Abbildung 21 zeigt, dass sich die landwirtschaftlich genutzten Flachen in verschie-
denen Regionen unterschiedlich entwickelt haben. |hr Riickgang féllt im Jura und an
der Alpennordflanke geringer aus als in den westlichen Zentralalpen und auf der Al-
pensitdflanke. Die Abnahme im Mitteland entspricht zirka dem schweizweiten
Durchschnitt, wobei hier die Abnahme im Gegensatz zu allen anderen Regionen
fast ausschliesslich auf die Ausdehnung der Siedlungsflachen zurtickzufihren ist.
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Abbildung 21 Entwicklung der landwirtschaftlich genutzten Flache 1979/85
bis 1992/97 nach biogeografischen Regionen

Quelle: Arealstatistik BFS

Die Qualitat der Landschaft verandert sich nur langsam. Veranderung werden des-
halb kaum unmittelbar wahrgenommen. Erhebungen zur Landschaftsqualitat fehlen
weitgehend. Das Nationale Forschungsprojekt NFP 48 "Landschaften und Lebens-
raume der Alpen" soll diese Liicke schliessen und konkrete Empfehlungen fiir die
nachhaltige Entwicklung der Landschaft ermdglichen. Die Synthesearbeiten zu den
Forschungsprojekten sind im Gange und werden im Jahr 2006 verdffentlicht.

Fazit

Die Landwirtschaft bewirtschaftet die geeigneten Flachen praktisch flachendeckend.
Das heute noch feststellbare Vorriicken des Waldes gefahrdet die Kulturlandschaft
nicht. Diese wird in erster Linie durch ausserlandwirtschaftliche Einflisse beein-
trachtigt. Uber qualitative Aspekte werden erst die Ergebnisse des NFP 48 Auskunft
geben.

1.2.2.3 Dezentrale Besiedlung

Zwischen 1990 und 2000 hat die Schweizer Bevdlkerung um 450 000 auf 7,3 Millio-
nen Einwohner zugenommen. In dieser Zeitspanne erfasste die Urbanisierung das
ganze Mittelland. Manche Agglomerationen haben sich nicht nur vergréssert son-
dern sind auch mit anderen zusammengewachsen (Metropolisierung). Neben den
Grossagglomerationen Genf, Lausanne und Zirich finden sich berdurchschnittliche
Bevoélkerungszunahmen im Rhonetal, in der Innerschweiz (besonders in Nidwalden,
Schwyz und im Amt Sursee), im Raum Freiburg und im Tessin. Die Gemeinden mit
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betrachtlichen Einwohnerverlusten befinden sich im weiteren Gotthardgebiet (Goms,
Haslital, Kanton Uri, Surselva, Bleniotal, Leventina). Nach wie vor weisen das Em-
mental, das Entlebuch, das Sernf- und Maggiatal sowie Teile des Juras Bevoélke-
rungsverluste auf,

Im I&ndlichen Raum, definiert als alle Gebiete ausserhalb der Agglomerationen, leb-
ten im Jahr 2000 noch 27 Prozent der Bevélkerung (1990: 31%,1970: 43%)*". Die
Zahl der Landwirtschaftsbetriebe sank zwischen 1990 und 2003 insbesondere auf-
grund der technischen Entwicklung von 92 800 auf 65 000 und die Zahl der Be-
schaftigten von 253 600 auf 193 200. Entsprechend hat der direkte wie auch der in-
direkte Beitrag der Landwirtschaft zur Besiedlung abgenommen.

Eine Studie des Instituts fur Agrarwirtschaft der ETH Zurich® zeigt, dass bezuglich
Besiedlung 230 Gemeinden als gefahrdet bezeichnet werden missen. Untersucht
wurden alle Schweizer Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohnern. Als Indikato-
ren wurden die Entwicklung der arbeitsfahigen Bevdlkerung (20-65) seit 1970 sowie
die Entwicklung der jungen arbeitsfahigen Bevoélkerung (20-39) seit 1990 verwen-
det.

Im Rahmen der Studie wurde berechnet, wie viele Gemeinden unter Berticksichti-
gung des indirekten Besiedlungseffekts der Landwirtschaft als gefahrdet einzustufen
wéren, wenn die Landwirtschaft verschwinden wirde. Sie kommt zum Schluss, dass
ohne Landwirtschaft 245 Gemeinden in ihrer Existenz bedroht wéaren. Zuséatzlich
wére die Haélfte der Gemeinden, die bereits heute bedroht sind (115 von 230), noch
wesentlich starker bedroht. Gesamthaft ist also der Beitrag der Landwirtschaft zur
Besiedlung in 360 Gemeinden (rund 12% der Gemeinden der Schweiz) wesentlich.
Bei den Ubrigen der insgesamt 230 bereits heute bedrohten Gemeinden (ebenfalls
115) wirde der Wegfall der Landwirtschaft keinen Unterschied mehr ausmachen,
weil die Landwirtschaft dort entweder praktisch keine Bedeutung mehr hat oder die
Gemeinden bereits mit Landwirtschaft maximal gefahrdet sind.

Bei den Gemeinden, in denen die Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur
Besiedlung leistet handelt es sich um Gemeinden im Mdunstertal, Unterengadin,
Prattigau, der Surselva, im Safiental, Avers, Rheinwald, Schams, Oberhalbstein,
Schanfigg, im Sernf-, Blenio- Maggia- und Verzascatal, in der Leventina, im Gomes,
Oberhasli, Oberems, Létschental, Emmental, Oberaargau, in der Broye, Pac6t, dem
Val de Travers, dem Vallée de Joux, in der Ajoie, den Franches Montagnes und
dem Clos du Doubs. In diesen Gemeinden leben 1,2 Prozent der Schweizer Bevél-
kerung und befinden sich 11 Prozent der direktzahlungsberechtigten landwirtschaft-
lichen Flachen. Dieses Resultat ist allerdings durch die gewéhlte Methode bedingt.
Der Einbezug weiterer Indikatoren, beispielsweise die Entwicklung von Infrastruk-
turelementen wie Schulen oder Einkaufsmoglichkeiten, hatte mdéglicherweise etwas
andere Resultate geliefert. Dasselbe gilt fiir eine Untersuchung auf einer héheren
Aggregationsstufe, zum Beispiel auf der Ebene der Bezirke oder von Talschaften.
Die betroffenen Regionen waren jedoch weitgehend dieselben.

% BFS (2002): Eidgendssische Volkszahlung 2000, Bevélkerungsentwicklung der Gemeinden 1850-2000

¥ Schuler, M., Perlik, M. und Pasche N. (2004): Nicht-stadtisch, rural oder peripher — wo steht der landliche
Raum heute, ARE, Bundesamt fiir Raumentwicklung

Rieder, P., Buchli, S., Kopainsky, B. (2004): Erfullung des Verfassungsauftrages durch die Landwirtschaft
unter besonderer Beriicksichtigung ihres Beitrags zur dezentralen Besiedlung
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Fazit

Der Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung nimmt aufgrund des
technischen Fortschritts und der Strukturentwicklung ab. Nach wie vor leistet die
Landwirtschaft vor allem im weiteren Gotthardgebiet, in Graubinden und im Jura
einen entscheidenden Beitrag zur Besiedlung. Das Offenhalten der Kulturlandschaft
als Bestandteil der Attraktivitdt der Wohn- und Lebensrdume ist jedoch weiterhin
von grundlegender Bedeutung fir die Besiedlung aller Regionen.

1.3 Zukiinftige Rahmenbedingungen

1.3.1 Internationale Handelspolitik

Die Weiterentwicklung der Schweizer Agrarpolitik verlauft vor dem Hintergrund der
Entwicklung der internationalen Handelspolitik an vier verschiedenen Fronten:

1. Die Verhandlungen im Agrarbereich im Rahmen der Doha-Runde der WTO wer-
den die weitere Entwicklung besonders und entscheidend beeinflussen.

2. Das bilaterale Agrarabkommen Schweiz-EG erlaubt es der Schweiz (wie auch
der EG), ihren Marktzutritt durch den Abbau von Zéllen, Exportsubventionen so-
wie technischen Handelshemmnissen weiter zu verbessern. Zudem besteht im
Rahmen der Evolutivklausel die Mdglichkeit, Forderungen zu formulieren, wel-
che im wirtschaftlichen Interesse der jeweiligen Partei liegen.

3. Freihandelsabkommen werden im Interesse der Exportindustrie abgeschlos-
sen, um eine Benachteiligung auf den entsprechenden Auslandmarkten gegen-
Uber ihren Konkurrentinnen insbesondere aus der EU zu verhindern. Dazu sind
jeweils auch Agrarkonzessionen notwendig. Bislang sind der Schweizer Land-
wirtschaft jedoch keine erheblichen Nachteile daraus erwachsen. Ob dies auch
bei den anstehenden Verhandlungen so bleibt, ist angesichts der beteiligten
Lander eher fraglich (Studafrika, Mercosur, Thailand, ev. USA).

4. Den armsten Entwicklungslandern soll aus entwicklungspolitischen Griinden —
und im Nachzug zu einer entsprechenden Initiative der Européischen Union —
der freie Zugang zum Schweizer Agrarmarkt schrittweise gewahrt werden. Eine
Schutzklausel kann zur Verhinderung schwerwiegender Beeintrachtigungen der
Inlandproduktion angewendet werden.

Diese Entwicklungen sind seitens der Landwirtschaft nur in geringem Masse steu-
erbar. Die Verhandlung internationaler Abkommen stellt fir den Agrarbereich einer-
seits eine besondere Herausforderung dar, weil nur bei denjenigen Produkten Kon-
zessionen gewahrt werden kénnen, bei denen die einheimische Produktion nicht
Uberméssig konkurrenziert wird. Anderseits erwachsen insbesondere aus dem Ag-
rarabkommen mit der EU auch neue Absatzmdglichkeiten. Auch die WTO-Vertrage
kénnen zur Sicherung der Schweizer Agrarpolitik auf internationaler Ebene und ins-
besondere der in der Bundesverfassung definierten Multifunktionalitdt genutzt wer-
den. In diesem Sinne stellen solche Abkommen wichtige Leitplanken bei der Wei-
terentwicklung der Agrarpolitik dar.

Bei den internationalen Entwicklungen spielt der Zeitfaktor eine wichtige Rolle. Ver-
zdgerungen bei den Inlandreformen kénnten einschneidende strukturelle Auswir-
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kungen haben, da dann die aus verschiedenen Griinden notwendigen Agrarkon-
zessionen an das Ausland nicht mit einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit auf
den Inlandmarkten oder erhdhten Agrarausfuhren aufgefangen werden kénnten.
Diese Herausforderung betrifft die gesamte Wertschépfungskette von der landwirt-
schaftlichen Produktion Uber die Verarbeitungsstufen bis zum Handel.

1.3.1.1 Neueste Entwicklung im Agrarhandel Schweiz - Ausland

Die politischen und rechtlichen Aussichten im internationalen Handel sind auf Grund
der konkreten Handelsflisse und der Ausnutzung der Zollkontingente zu ermitteln.

Die progressive Offnung des Agrarmarktes setzt sich mit klaren Trends bei den Wa-
renflissen um. Seit Beginn der Umsetzung der WTO-Vertréage im Jahr 1995 sind die
Agrareinfuhren um zwei Milliarden und die Ausfuhren um eine Milliarde Franken ge-
stiegen. Insgesamt wurden im Jahr 2004 Waren im Wert von knapp 139 Milliarden
Franken importiert, davon fur 9 Milliarden Franken Agrarprodukte. Die Gesamtaus-
fuhren beliefen sich auf rund 147 Milliarden Franken, davon fir 4 Milliarden Franken
Agrarprodukte.

53 Prozent der Agrarimporte unterlagen nicht ermassigten Normal-Zollansatzen,
15 Prozent profitierten von erméssigten Praferenzansétzen und 32 Prozent wurden
zollfrei zugelassen. Insgesamt betrug die wertmassige Zollbelastung fur Agrarimpor-
te 9,8 Prozent. Bei Waren zum Normalansatz erreichte sie im Durchschnitt
14,7 Prozent, wobei einzelne Bereiche wie Milchprodukte, Getreide, Ole und Fette
sowie Zucker signifikant Gber dem Durchschnitt lagen. Bei Waren mit Praferenzan-
satzen erreichte die wertmassige Belastung im Durchschnitt 13,8 Prozent.

Der Anteil "EU" an den Agrareinfuhren blieb ungefahr bei 75 Prozent und bei den
Agrarausfuhren bei ungefahr 70 Prozent konstant (Abbildung 22).

Abbildung 22 Entwicklung der Agrareinfuhren und -ausfuhren’
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Bei den Einfuhren erreichen die Nahrungs- und Genussmittel (verarbeitete Produk-
te) einen Anteil von rund einem Drittel, wogegen die gleiche Produktegruppe bei
den Ausfuhren rund zwei Drittel ausmacht (Abbildung 23).

Abbildung 23 Zusammensetzung der Ein- und Ausfuhren 2004 (Warenwert)
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Legende: 1 Tierische Produkte 4 Ackerbauprodukte
2 Milchprodukte 5 Nahrungs-, Genussmittel, Getranke
3 Frichte, Gemuse, Blumen und Wein 6 Diverses
Quelle: OZD

Der Ausnutzungsgrad der Zollkontingente ist ein Indikator fir die Konkretisierung
sowohl der multilateralen als auch der bilateralen Verpflichtungen. Die anldsslich
der Uruguay-Runde konsolidierten Kontingente werden fast alle zu 100 Prozent
ausgeschopft. Die effektiven Einfuhren Uberstiegen in einigen Féllen sogar die in
der Schweizer Liste der Zollkonzessionen aggregierten Mengen (Abbildung 24).
Dies ist in der Regel auf eine temporére Erhéhung oder unbegrenzte Offnung der
Zollkontingente zur Gewahrleistung einer ausreichenden Inlandversorgung zurlick-
zufiihren. Die tendenziell héhere Ausschdpfung des WTO-Kontingents fir Milchpro-
dukte entspricht den Erwartungen, die aufgrund des Agrarabkommens Schweiz —
EU von 2002 prognostiziert worden sind. Das Weinkontingent wird seit der Zusam-
menfihrung der Weiss- und Rotweinkontingente nicht mehr voll ausgeschdpft. Beim
Brotgetreide ist eine markante Zunahme festzustellen, die auf die Abschaffung des
Getreidegesetzes im Jahr 2001 und die damit einhergehende Anderung der Ange-
bots- und Nachfragestruktur zurlickzufiihren ist (Abbildung 24).
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Abbildung 24 Effektive Ausschépfung der WTO-Einfuhrkontingente
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Neben gezielten Zollreduktionen sieht das Agrarabkommen mit der EU eine schritt-
weise Marktéffnung in Form von Zollkontingenten vor. Inwieweit der Primarsektor
von den gebotenen Exportmdglichkeiten Gebrauch macht, zeigt die Ausnitzung der
Kontingente an, die der Schweiz gewahrt wurden. Tendenziell wirkt das Agrarab-
kommen Schweiz — EU von 2002 nicht im erwarteten Masse. Die Ausschépfung der
Kontingente fur Milchprodukte und Joghurt konnte zwar praktisch verdoppelt wer-
den, erreicht aber dennoch nicht das vertraglich zugelassene Ausmass (Abbildung
25). Die Kontingente fur Gemise und Frichte wurden bisher vor allem aus preisli-
chen Griinden praktisch nicht genutzt.

Abbildung 25 Ausschépfung von Einfuhrkontingenten der Schweiz in die EU
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13.1.2 WTO

In Artikel 20 des Agrarabkommens vom 15. April 1994 driicken die WTO-Mitglieder
ihren Willen aus, den stufenweisen und substanziellen Abbau der Stiutzungsmass-
nahmen und des Grenzschutzes im Priméarsektor weiterzufihren. Auf dieser Grund-
lage erarbeitete die Ministerkonferenz im November 2001 in Doha (Katar) ein Man-
dat fir die ndchste Verhandlungsrunde. Auch wenn die Erkldrung von Doha keiner-
lei Zahlen enthalt, fordert sie dennoch eine substanzielle Verbesserung des Markt-
zugangs, einen substanziellen Abbau der Marktstlitzung und zu gegebener Zeit die
vollstdndige Aufhebung der Exportsubventionen. Der nachfolgende Verhandlungs-
prozess, der sowohl von intensiven Phasen als auch von zeitweiliger Blockierung
(z.B. Ministerkonferenz von Cancun im September 2003) gepragt war, flhrte
schliesslich in Genf zum Rahmenabkommen vom 1. August 2004. Letzteres prazi-
siert das Verhandlungsmandat in sé&mtlichen Bereichen. Auf der Grundlage dieses
Abkommens wurden die Verhandlungen, wenn auch ohne nennenswerten Erfolg,
bis Juli 2005 fortgefuhrt.

1.3.1.2.1 Rahmenabkommen vom 1. August 2004

Das Abkommen setzt einen relativ genauen Rahmen fir die Weiterfihrung der Ver-
handlungen. Obwohl es angesichts der teilweise weit auseinander liegenden Positi-
onen der vertretenen Parteien einige ziemlich offene Formulierungen enthalt, stellt
es einen wichtigen Schritt zur Klarung der Verhandlungsinhalte dar.

Beim Marktzutritt wurde der Grundsatz einer abgestuften Formel mit mehreren
,Bandern“ gutgeheissen. Die Zolltarife werden bestimmten B&ndern zugeteilt, die
den in Prozenten des Importwerts ausgedriickten Zolltarifen entsprechend abge-
grenzt sind. Die starkere Reduzierung der héheren Zélle (Produkte in den oberen
Bandern) wird einen Harmonisierungseffekt haben. Um den Druck einer starken
Zollreduktion bei gewissen sensiblen Produkten zu mildern, werden in diesen Fallen
geringere Kirzungen vorgenommen werden kénnen als gemass abgestufter Formel
erforderlich wére. Fur jede Ausnahme wird jedoch ein Preis zu zahlen sein, entwe-
der in Form grdsserer Zollkontingente oder eines anderweitigen, noch zu verhan-
delnden substanziellen Ausgleichs. Das Rahmenabkommen erw&hnt auch das
,Capping“, d.h. eine Obergrenze (z.B. kein Zoll tber 100%) als weitere Einschran-
kung zur Abbauformel. Es ist im Abkommen allerdings in abgeschwéachter Form
vorgesehen.

Bei der internen Stiitzung werden, ebenfalls anhand einer harmonisierenden For-
mel, alle produktgebundenen Stitzungsmassnahmen (z.B. Marktstlitzung) abzu-
bauen sein. Diejenigen WTO-Mitglieder, die heute von dieser Subventionsform
grosszlgig Gebrauch machen, werden entsprechend zu massiveren Reduktionen
gezwungen sein. Ausserdem soll auch hier eine Obergrenze (,Capping®) pro Pro-
dukt nach einer noch zu bestimmenden Methode festgelegt werden.

Die Kriterien fur die von der Produktion entkoppelten Stltzung in der sogenannten
,Green Box“ (z.B. Direktzahlungen) sollen tberpruft werden. Der Grundsatz, nach-
dem diese Art der Stitzung von Begrenzungen und Abbaumassnahmen ausge-
nommen wird, steht jedoch fest.

Bei den Exportsubventionen ist die Frist fir den vélligen Abbau auszuhandeln. Pa-
rallel dazu werden ebenfalls Disziplinen zu erarbeiten sein, die es erméglichen, alle
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Arten der Exportférderung (Exportkredite, Nahrungsmittelhilfe, Staatshandel) Ab-
bauverpflichtungen zu unterstellen.

Die nicht handelsbezogenen Anliegen, die gewisse Aspekte der Multifunktionali-
tat sowie der nachhaltigen Landwirtschaft betreffen und daher fiir die Schweiz wich-
tig sind, werden weiterhin ein heikler Verhandlungspunkt sein. Im Rahmenabkom-
men vom 1. August 2004 sind sie nur im Zusammenhang mit der ,Green Box" aus-
dricklich erwéhnt. Auch die fur sensible Produkte vorgesehenen Ausnahmen beim
Marktzutritt entsprechen diesen Anliegen. Dazu gehéren beispielsweise der Um-
weltschutz, das Tierwohl, die Kennzeichnung von Lebensmitteln und die Versor-
gungssicherheit. Die Beachtung strenger Normen, die dem Wunsch der Gesamtge-
sellschaft entsprechen, und die Abgeltung der damit verbundenen héheren Kosten
bilden in diesen Bereichen wesentliche Elemente der Agrarpolitiken.

Der verbesserte Schutz geografischer Bezeichnungen ist als Zielsetzung einer-
seits im allgemeinen Teil des Rahmenabkommens im Zusammenhang mit Fragen
des geistigen Eigentums erwahnt; andererseits wird er, mit Vorbehalten zahlreicher
Lander, im Landwirtschaftsteil als Verhandlungsthema genannt.

1.3.1.2.2 Beurteilung des Rahmenabkommens und wirtschaftliche
Auswirkungen fiir die Schweizer Landwirtschaft

Das BLW hat die potenziellen wirtschaftlichen Auswirkungen des Rahmenabkom-
mens untersucht. Die Analyse beruht auf dem mittleren Wert der landwirtschaftli-
chen Produktion der Jahre 2000 bis 2002, der 10,6 Milliarden Franken betrug. Ge-
mass den im Abkommen fir die drei Pfeiler Marktzutritt, interne Stlitzung und Ex-
portsubventionen skizzierten Optionen wurde die Entwicklung dieses Produktions-
werts quantifiziert. Die Resultate haben zurzeit lediglich indikativen Charakter, da
einige Prazisierungen und gewisse Zahlen im Rahmenabkommen fehlen. Nach die-
ser Analyse kénnte die Schweizer Produktion infolge des Rahmenabkommens vom
1. August 2004 einen Wertverlust von 1,5 bis 2,5 Milliarden Franken erleiden.

Marktzutritt

Die hier vorgesehene Abbauformel entspricht in ihrem Grundsatz dem Vorschlag
von Stuart Harbinson, damaliger Prasident des Agrarausschusses der WTO, aus
dem Jahre 2003. Diese umfasste drei aufgrund der Zolldquivalente festgelegte
Bander: 0 bis 15 Prozent, 16 bis 90 Prozent und héher als 90 Prozent, mit durch-
schnittlichen Senkungsraten von 40, 50 bzw. 60 Prozent. Da diese Formel im Rah-
menabkommen vom 1. August 2004 in ihren Grundziigen Gbernommen wurde,
stltzt sich auch die Modellrechnung darauf. Die Anzahl Bander und die Abbaufor-
meln innerhalb der Bénder sind aber noch Gegenstand von Verhandlungen.

Bei Anwendung dieser Harbinson-Formel wirde der Wert der schweizerischen
Landwirtschaftsproduktion gegeniber den Jahren 2000/02 um 1,5 Milliarden Fran-
ken sinken (von 10,6 auf 9,1 Mia, d.h. um 14%). Wenn man von einem Anteil sen-
sibler Produkte von 10 Prozent ausgeht (nicht konsolidierte Zahl), betragt der Ver-
lust noch die Halfte, ndmlich 750 Millionen Franken. Eine Ausdehnung der Zollkon-
tingente (ZK) um 20 Prozent der notifizierten Mengen als Ausgleich fir die sensiblen
Produkte wirde den Produktionswert um 380 Millionen schmalern. Die Verlustre-
duktion aufgrund der Ausnahme von sensiblen Produkte halbiert sich somit. Einer
Erhéhung um 33 Prozent entspricht ein Wertverlust von 775 Millionen. In diesem
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Fall wirde die Ausnahme von sensiblen Produkten keine Vorteile mehr bringen. Die
weniger wahrscheinliche, aber dennoch nicht auszuschliessende Md&glichkeit einer
Zollplafonierung (,Capping“) wirde den durch die Harbinson-Formel zu erwartenden
Verlust um 200 bis 600 Millionen erhéhen (Capping auf 150% bzw. 100%).

Zusammenfassend l&sst sich zu diesem Teil der Analyse sagen, dass beim Markt-
zutritt je nach gewabhlter Variante fir die landwirtschaftliche Produktion ein Wertver-
lust zwischen 1 und 2 Milliarden resultieren kann. Die Anwendung einer Abbaufor-
mel des Typs Harbinson wiirde alle wichtigen Sektoren der Schweizer Landwirt-
schaft treffen, am starksten aber die Bereiche rotes und weisses Fleisch, Ackerbau
sowie Obst und Gemuse. Von der Erhéhung der Zollkontingente wéren vor allem
die Bereiche Schweine- und Rindfleisch betroffen.

Inlandstiitzung

Hier wird eine abgestufte Formel vorgeschlagen, bei der héhere Stitzungsbeitrage
starker zu kirzen sind. Da beim heutigen Verhandlungsstand die Kirzungskoeffi-
zienten noch nicht festgelegt sind, beruht die Beurteilung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf einem Abbau von 50 bis 60 Prozent der globalen produktgebunde-
nen Stitzung und einer strikten Begrenzung der Ausgaben pro Erzeugnis (,product
specific capping“). Die Plafonierung der produktgebundenen Stitzung und die
Herabsetzung der Obergrenze bei einzelnen Produkten héatte eine starke Ein-
schrénkung des Handlungsspielraums in der Agrarpolitik zur Folge und kénnte das
Uberleben gewisser Produktionszweige wie Zucker, Olsaaten und Eiweisspflanzen
in Frage stellen.

Ein solcher Abbau und eine zwingende Plafonierung pro Erzeugnis kénnten den
landwirtschaftlichen Produktionswert um weitere 200 bis 300 Millionen Franken sin-
ken lassen, und zwar wegen des Verschwindens einzelner Produktionszweige und
eines gewissen Extensivierungseffekts. Diese Einschatzung bezieht sich auf die
Produktion; es sind aber auch Auswirkungen auf Verwertungsstufe zu erwarten (v.a.
Zuckerfabriken, Olwerke, Milchzentralen).

Exportsubventionen

Die Abschaffung der Exportsubventionen und anderer Instrumente, die den interna-
tionalen Handel beeintrachtigen, ist ein Hauptziel der laufenden Verhandlungen.
Durch die Verpflichtungen der Uruguay-Runde, die Reform der Agrarpolitik und die
gegenseitige Offnung des Késemarkts Uiber das Agrarabkommen mit der EU ist die
Hoéhe der Exportsubventionen schon deutlich zuriickgegangen (heute ca. 200 Mio.
Fr. gegentber 430 Mio. Fr. im Jahre 1999 und 700 Mio. Fr. als Ausgangswert bei
der Uruguay-Runde). Die véllige Aufhebung wirde folgende Sektoren treffen: Milch
(heute machen die subventionierten Exporte ca. 8% der Gesamtproduktion aus),
Zuchtvieh (der Export erlaubt einen Ausgleich der saisonalen Schwankungen), Obst
und Kartoffeln (Export von Fruchtsaftkonzentraten und Kartoffelprodukten) und ins-
besondere auch Verarbeitungserzeugnisse. Bei letzteren lassen sich dank verbillig-
ter Rohstoffpreise (,Schoggigesetz”) Landwirtschaftsprodukte durch die Exportin-
dustrie verwerten; wirde dieses Instrument abgeschafft, kdmen von der Branche fi-
nanzierte Massnahmen und/oder der Veredlungsverkehr zum Tragen, wobei fir
Milch und Getreide Wertschépfung und Marktanteile verloren gingen. Kurz- oder
mittelfristig ist auch der Multiplikatoreffekt dieser Subventionen auf den Umsatz der
Landwirtschaftsbetriebe und der Verarbeitungsunternehmen miteinzuberechnen. |h-
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re Aufhebung wird einen Wertverlust von zirka 300 Millionen Franken nach sich zie-
hen.

1.3.1.2.3 Aktueller Stand der Verhandlungen

Seit dem Rahmenabkommen von 2004 wurden die Verhandlungen am WTO-Sitz
fortgesetzt. Es fanden mehrere Mini-Ministertreffen statt, an denen die Schweiz je-
weils teilnahm.

Im April 2005 wurde mit einem Kompromiss Uber die Formel zur Umwandlung spe-
zifischer Zélle in Wertzélle ein zwar technisches, aber deshalb nicht weniger wichti-
ges erstes Etappenziel erreicht. Die Umrechnung dient dem Vergleich der Zdélle aller
WTO-Mitglieder und ist eine Grundvoraussetzung fir die Anwendung der abgestuf-
ten Formel. Spezifische Zdélle durften nach Abschluss der Verhandlungsrunde wei-
terhin zulassig sein.

Die restlichen Verhandlungspunkte berieten die WTO-Mitglieder ebenfalls einge-
hend. Eine formelle Vereinbarung fehlt zwar noch, aber die Exporteure der grossen
Entwicklungslander (G20) prasentierten einen Vorschlag, der gewissermassen eine
neue Ausgangsbasis insbesondere fiir die strittige Frage des Marktzutritts bildet.
Die folgenden Punkte stehen in den einzelnen Pfeilern zur Verhandlung:

Marktzutritt

Der Vorschlag, die Zélle in vier bis finf Bander einzuteilen und innerhalb dieser
Bander linear abzubauen, setzt sich allmahlich durch. Die Frage einer moglichen
Flexibilitat bei der Abbaurate fir jedes einzelne Band ist weiterhin offen ebenso wie
die Behandlung der sensiblen Produkte, deren Anzahl und Auswahlkriterien noch
ungeklart sind. Was die mdglichen Wertverluste auf Stufe Produktion betrifft, kdnnte
der G20-Vorschlag ein Resultat an der oberen Grenze der Schatzungen aufgrund
des obgenannten Rahmenabkommens vom 1. August 2004 bewirken und sich nahe
bei 2 Milliarden Franken nur fir den Marktzutritt bewegen.

Die verschiedenen Methoden der Zollkontingentsbewirtschaftung (Windhundverfah-
ren, Versteigerung, Inlandleistung, usw.) stehen ebenfalls auf dem Verhandlungs-
programm. Mit Ausnahme der unvermeidlichen Kirzung der Schwellenpreise im
Getreide- und Eiweisspflanzensektor und einiger kleinerer Anpassungen bei der
Zollkontingentszuteilung sollen die Massnahmen zur Umsetzung der Doha-Ver-
pflichtungen im Bereich Marktzutritt gleichzeitig mit der Ratifizierung der Abkommen
vorgesehen werden.

Inlandstiitzung

Beim vollstandigen Abbau der handelsverzerrenden Stutzungsformen und der Sub-
ventionen der Amber Box zeichnet sich eine Kompromisslésung ab: Die entwickel-
ten Lander sollen in drei Bander je nach ihrem absoluten Stutzungsniveau eingeteilt
werden (EU, USA/Japan, restliche Lander), wobei WTO-Mitglieder mit einem in rela-
tiven Werten (im Verhaltnis zum Produktionswert) hohen Stitzungsniveau einen zu-
satzlichen Subventionsabbau zu leisten haben (Japan und EFTA-L&nder).

53



Allgemeiner Teil

Exportbeitrage

Die Aufhebung der Exportsubventionen — unter Umsténden bereits 2010 — kénnte
als Teil des gesamten Verhandlungspakets mit einer Finalisierung der noch offenen
Punkte in den betreffenden Dossiers (Exportkredite, Staatshandel, Nahrungsmittel-
hilfe) schnell entschieden werden.

Nicht handelsbezogene Anliegen

Seit Juli 2004 wurden in den Beratungen zur Verbesserung des Schutzes geografi-
scher Angaben (GUB/GGA) keine wesentlichen Fortschritte erzielt.

Néchste Etappen

»  Fortlaufende Verhandlungen seit September 2005 mit wahrscheinlich einer
»Mini-Ministerkonferenz“ im Oktober in Genf.

»  Die Ministerkonferenz vom 13. bis 18. Dezember 2005 in Hongkong, bei der
die Modalitaten fur die Erstellung der Konzessionslisten genehmigt werden
sollen.

»  Finalisierung und Genehmigung dieser Listen, inklusive fur Industrieprodukte
und Dienstleistungen (Ende 20067?).

»  Ratifizierung der Abkommen aus der Doha-Runde (20077).

Sobald das Schlussabkommen durch die Mitglieder ratifiziert ist, wird es sukzessive
in jahrlichen Etappen umgesetzt.

13.1.3 EU

Angesichts der geographischen Konzentration des Agrarhandels sind die vertragli-
chen Beziehungen zur EU und die zunehmende Integration in Europa fir die
Schweizer Landwirtschaft von grésster Bedeutung.

Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik auch nach 2011 sind samtliche Optionen
der schweizerischen Integrationspolitik zu beachten, allein schon um zu verhindern,
dass die Landwirtschaft unversehens in einer Sackgasse landet oder gar zum Integ-
rationsopfer wird. Dazu gehdéren insbesondere die unter Ziff. 1.8 diskutierten Szena-
rien Agrarfreihandel und EU-Beitritt.

1.3.1.3.1 Bilaterales Agrarabkommen CH-EG

Marktéffnung und gegenseitige Anerkennung von Vorschriften und Normen

Am 1. Juni 2002 ist das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Européaischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Agrarabkommen) in Kraft getreten. Es strebt ei-
ne Verbesserung des gegenseitigen Marktzutritts fur Agrarprodukte durch den Ab-
bau von Zéllen und Exportsubventionen an und anerkennt die technischen Vor-
schriften in den Bereichen Pflanzenschutz, biologische Landwirtschaft und teilweise
Veterindrmedizin sowie die Qualitdtsnormen fur Frichte und Gemilse usw. als
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gleichwertig. Schwerpunkt des tarifaren Teils ist die vollstdndige gegenseitige Libe-
ralisierung des Kasehandels. Ab 1. Juni 2007 kénnen zwischen der Schweiz und
der EU alle Kasesorten frei, d.h. ohne jegliche mengenmassigen Beschrankungen,
Exportbeihilfen oder Zélle, gehandelt werden.

Abbildung 26 Gegenseitige Markt6ffnungen Schweiz - EU fiir Landwirt-

schaftsprodukte
Gemuse (Tomaten, Gemiise (Tomaten,
Kohl, Salate, Karotten, Salate, Zucchetti):
Auberginen, Sellerie, 17000 t zollfrei
Spinat, Pilze):
. 30500 t zollfrei
Kasel._ Haselnilsse, Pinienkerne,
Gegenseitiger Orangen, Mandarinen,
Freihandel ab Wassermelonen, Kiwi:
1.6.2007 unbegrenzt zollfrei
Apfel, Birnen,
Aprikosen, .
Kirschen, Beeren: 2000 t Aprikosen UI:]d
9200 t zollfrei 1000 ;s;*fdrgieeren.

- . Rohschinken und
La\r)ggl:ése(;?ua;tglﬁhe Rindfleisch getrocknet
produkte (Bilex Il) insg. 1200 t zollfrei
seit 1.2.2005
2 Produktelisten:
Freihandel / TR
Preisausgleichs- Schnittblumen, lebende mgeterlosc(;;knet
massnahmen CH Pflanzen und Setzlinge: 1900 t zollfrei
und Nullzoll EU zollfrei seit 1.6.2002

Aus schweizerischer Sicht sind die Konzessionen der EG positiv zu werten, da sie
fur verschiedene Bereiche, namentlich den Kase-, aber auch den Friichte- und Ge-
musebereich eine vollstandige oder teilweise Offnung des Gemeinsamen Marktes
von 25 und bald auch 28 EU-Landern mit sich bringen. Die Schweiz 6ffnet ihren
Markt ihrerseits fur gewisse EG-Produkte. Die Schweizer Landwirtschaft muss sich
somit zunehmend in diesem erweiterten Markt behaupten. Dies gilt ganz besonders
fur die Késebranche, wo sich die vertraglich beschlossene Liberalisierung zweifellos
stark auf das Preisniveau und die Strukturen der Milchverarbeitung auswirken wird.

Die geplante umfassende Ubernahme des EU-Hygienepakets im Rahmen des An-
hangs 11 zum Abkommen Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(Veterindrabkommen) hat zur Folge, dass die veterinarrechtlichen Grenzkontrollen
zwischen der Schweiz und der EU aufgehoben werden. Heute profitieren nur Milch-
produkte von dieser Regelung (keine EU-Zulassung von Schweizer Kasereien not-
wendig). Fur Fleisch und andere tierische Produkte wird mit der Ubernahme des
EU-Hygienerechts die gleiche Handelserleichterung angestrebt.
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Der Gemischte Ausschuss

Artikel 6 des Agrarabkommens sieht die Einsetzung eines Gemischten Agraraus-
schusses (GA) vor. Der GA ist ein gemeinsames Organ der Vertragsparteien, wel-
ches fir die Verwaltung und korrekte Umsetzung des Abkommens verantwortlich
zeichnet. Federfuhrend beim Agrarabkommen ist das Bundesamt fur Landwirtschaft
in Zusammenarbeit mit den Ubrigen interessierten Verwaltungsstellen.

Unter jahrlich alternierendem Vorsitz tritt der GA ein- bis zweimal im Jahr zusam-
men. Am 27. Oktober 2004 tagte der vierte GA und befasste sich unter anderem mit
dem Stand der Arbeiten der zehn Arbeitsgruppen, welche mit der Aufdatierung bzw.
Anpassung der Anhange und Anlagen des Abkommens betraut sind. Die Notwen-
digkeit zur Aufdatierung hat sich einerseits aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Ent-
wicklungen seit Inkrafttreten und andererseits durch die Verpflichtung zum Abbau
technischer Handelshemmnisse ergeben. Um die Aquivalenz der entsprechenden
schweizerischen Regelungen mit denjenigen der EU beizubehalten und das korrek-
te Funktionieren des Abkommens zu gewahrleisten, wurden technische Anderungen
bei folgenden Anhangen bzw. deren Anlagen in die Wege geleitet: Anhang 4 (Pflan-
zenschutz), Anhang 7 (Weinbauprodukte), Anhang 8 (Spirituosen), Anhang 9 (Oko-
logische Erzeugnisse), Anhang 10 (Obst und Gemiise).

Auf Grund ihrer besonderen Bedeutung fir die Schweiz und die EU-Mitgliedstaaten
befasste sich der GA ebenfalls mit der Vereinbarung, Bestimmungen Uber den ge-
genseitigen Schutz von geschitzten Ursprungsbezeichnungen (GUB bzw. AOC)
und geschutzten geographischen Angaben (GGA bzw. IGP) in das Landwirtschafts-
abkommen aufzunehmen. Die vom GA eingesetzte Arbeitsgruppe ,AOC* hat als
Ziel, ein neues Abkommen zur gegenseitigen GUB- und GGA-Anerkennung vorzu-
bereiten.

Evolutivklausel

Die Evolutivklausel (Artikel 13) erlaubt eine einvernehmliche Weiterentwicklung des
Abkommens bzw. eine Erweiterung der Anwendungsbereiche durch den Gemisch-
ten Ausschuss, ohne erneute formelle Verhandlungen. Mit dem Agrarabkommen
haben sich die Parteien verpflichtet, ,im Rahmen ihrer Agrarpolitik und unter Be-
ricksichtigung der Empfindlichkeit der Agrarmérkte ihre Bemihungen fortzusetzen,
um den Handel mit Agrarerzeugnissen schrittweise weiter zu liberalisieren® und ,um
auf der Grundlage gegenseitiger und beiderseits vorteilhafter Praferenzregelungen
den weiteren Abbau von Handelshemmnissen im Agrarbereich zu beschliessen®.

Die EU hat basierend auf der Evolutivklausel ein Verhandlungsmandat verabschie-
det, welches der Kommission erlaubt, mit Forderungen an die Schweiz heranzutre-
ten und neue Konzessionen auszuhandeln. Die Erstellung der Forderungsliste wur-
de jedoch 2004 zugunsten der Osterweiterung zurtickgestellt. Auch die Schweizer
Landwirtschaft hat inzwischen bei mehreren Produkten neue Exportinteressen, die
sie mittels einer eigenen Forderungsliste in diese Verhandlungen einbringen kann.

Ost-Erweiterung der EU

Am 1. Mai 2004 traten zehn neue Staaten der EU bei: Estland, Litauen, Lettland,
Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn, Slowenien, der griechische Teil
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Zyperns und Malta. Die Erweiterung vergrossert den europaischen Markt um 76 Mil-
lionen Konsumentinnen und Konsumenten.

Das Agrarabkommen zwischen der Schweiz und der EU gilt seit dem 1. Mai 2004
automatisch auch fur die zehn neuen Mitglieder. Einerseits wird dem schweizeri-
schen Export der Zugang zu einem noch grésseren Markt gewahrt. Das Abkommen
stellt aber andererseits auch eine Herausforderung dar, werden doch die Importe
aus den genannten Landern ebenfalls erleichtert.

Im Zuge der Osterweiterung wurden die bis anhin in den Freihandelsabkommen
zwischen der Schweiz und dem entsprechenden Neumitglied gewadhrten Konzessi-
onen in der Form von Zollkontingenten der gesamten EU zuganglich gemacht und
somit aufrecht erhalten. Im Gegenzug und zur Einlésung ihrer WTO-Verpflichtungen
gegenuber der Schweiz gewahrt die EU der Schweiz neue Zollfreikontingente fir
Mastremonten (4 600 Stiick) und Treibzichorien.

1.3.1.3.2 Freihandelsabkommen Schweiz-EG von 1972

Das Protokoll Nr. 2 zum Freihandelsabkommen CH-EG von 1972 enthélt die Be-
stimmungen Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten. Die-
ses Protokoll wurde im Rahmen der Bilateralen Il revidiert. Es ist am 1. Februar
2005 in Kraft getreten. Mit dieser Revision wurde der Handel fir landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte zwischen der Schweiz und der EU liberalisiert und damit der
Marktzugang fir die schweizerische Nahrungsmittelindustrie zur EU verbessert. Fur
alle vom Abkommen erfassten Waren gewahrt die EU nun vollstandige Zollfreiheit.
Ebenso wurde der Preisausgleichsmechanismus, mit dem die Preisunterschiede der
in diesen Waren enthaltenen Agrarrohstoffe ausgeglichen werden, vereinfacht. Mit
der sogenannten ,Nettopreiskompensation“ werden nur noch die unterschiedlichen
Rohstoffpreise und nicht mehr die Differenz zum Weltmarktpreis ausgeglichen. Da-
durch kénnen im Rahmen des ,Schoggigesetzes” mit den gleichen Bundesmitteln
mehr Rohstoffe in Verarbeitungsprodukten zur Ausfuhr nach der EU verbilligt wer-
den, soviel und solange es die WTO-Verpflichtungen noch zulassen.

Als Rohstofflieferantin fur die Nahrungsmittelindustrie profitiert die Landwirtschaft
auch von deren verbesserten Marktzutrittsmdéglichkeiten in der EU. Fur den Zucker,
der in landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten zwischen der Schweiz und der
EU gehandelt wird, untersagt das neue Protokoll Nr. 2 jedoch jegliche Preisaus-
gleichsmassnahmen. Dies bedeutet, dass sich kinftig die Zuckerpreise in der
Schweiz und der EU weitgehend auf dem gleichen Niveau bewegen werden.

1.3.1.3.3 Auswirkungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU
auf die schweizerische Landwirtschaft

Die Politik der EU und diejenige der Schweiz nahern sich aufgrund der Reformen
und der neuen WTO-Verpflichtungen zunehmend an. Die in der EU von der Produk-
tion entkoppelten und an 6kologische und ethologische Kriterien gebundenen Di-
rektzahlungen verfolgen dhnliche Ziele wie der seit 1999 in der Schweiz verlangte
Okologische Leistungsnachweis. Mit dieser Annadherung wird die schweizerische Ag-
rarpolitik auf internationaler Ebene gestérkt.

Auf der Preisebene wird sich die Konkurrenz hingegen verschéarfen. Mit der Sen-
kung des Interventionspreises flir Butter und Magermilchpulver und mit der vorge-
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sehenen schrittweisen Ausdehnung der Milchquoten zeichnet sich ein mdéglicher
Druck auf die Marktpreise sdmtlicher Milchprodukte und insbesondere des Kases
ab, da 2007 die vollstédndige Liberalisierung des Kasehandels zwischen der Schweiz
und der EU erfolgt. Die in der Schweiz fir 2009 beschlossene Aufhebung der Milch-
kontingentierung wird den Milchmarkt flexibilisieren, um diese komparativen
Nachteile zu mildern.

1.3.1.4 Freihandelsabkommen mit Drittstaaten

Uber Freihandelsabkommen mit Drittstaaten (ausserhalb EU) verhandelt die
Schweiz zusammen mit ihren EFTA-Partnern Island, Norwegen und Liechtenstein.
Die Abkommen sind insbesondere fur die Schweizer Industrie (Chemie, Maschinen
und Uhren) sowie den Schweizer Dienstleistungssektor (Banken, Versicherungen)
sehr wichtig. Ohne diese Abkommen wirden schweizerische Exporte in Lander dis-
kriminiert, mit welchen beispielsweise die EU oder andere Lander Freihandelsab-
kommen abgeschlossen und damit praferenziellen Marktzutritt erlangt haben.

Die Freihandelsabkommen werden WTO-rechtlich auf der Grundlage des Artikels
XXIV GATT abgeschlossen und missen deshalb alle Warenbereiche inkl. Landwirt-
schaft im Wesentlichen abdecken. Das Ziel dieser Verhandlungen ist es, in den
Partnerstaaten einen ebenso guten Marktzutritt zu erlangen, wie diese Léandern ge-
genuber gewahren, deren Produzenten in direktem Konkurrenzverhéltnis zur
Schweizer Industrie stehen. In den Verhandlungen, heute vorwiegend mit Schwel-
len- oder Entwicklungslandern, muss die Schweiz Tarifkonzessionen (teilweise oder
vollstdndige Zollreduktionen) anbieten. Da die Schweizer Industriezélle bereits sehr
tief sind und die Interessen der Verhandlungspartner oft bei den Agrarexporten lie-
gen, bestehen Konzessionsmdéglichkeiten fast nur noch im Landwirtschaftsbereich.
Bisher ist es gelungen, die Konzessionen auf ein fur die Schweizer Landwirtschaft
vertragliches Ausmass zu beschrénken, d.h. sensible Branchen (Milch, Fleisch, Ge-
treide, Wein usw.) konnten grésstenteils von Konzessionen ausgenommen werden.
Dies kdnnte allerdings noch bedeutend schwieriger werden, wenn auch mit den
weltgrossten Agrarexporteuren Freihandelsabkommen abgeschlossen werden soll-
ten.

Die Schweiz hat zurzeit mit 14 Landern ein Freihandelsabkommen abgeschlos-
sen®. Mit den Landern Kanada, Agypten, SACU (Sudafrikanische Zollunion Botsu-
ana, Namibia, Lesotho, Sidafrika und Swasiland), Stidkorea und Thailand wird ge-
genwartig verhandelt. Weitere Verhandlungen sind geplant mit Algerien, Japan,
Golfkooperation, und Mercosur (Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay). Au-
sserdem finden Vorsondierungen statt fir ein Freihandelsabkommen mit den
Vereinigten Staaten als dem zweitgrossten Exportmarkt der Schweiz. Ein solches
Abkommen waére fur die Schweizer Landwirtschaft mit erheblichen, zusatzlichen Er-
tragseinbussen verbunden.

3 Bulgarien, Chile, Kroatien, Israel, Jordanien, Libanon, Mazedonien, Mexiko, Marokko, Gaza und Westjordan-

land (PLO), Ruménien, Singapur, Tunesien und Tirkei
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1.3.1.5 Freier Zutritt fiir die LDC

Der Bundesrat beschloss im Jahre 2001, fur Landwirtschaftserzeugnisse aus den
,Least Developed Countries* (LDC)* stufenweise die Zolle zu senken. Diese Mass-
nahme erfolgte im Rahmen der Entwicklungspolitik der Schweiz. Sie entspricht einer
Initiative der Européischen Gemeinschaft, die ebenfalls die Exportférderung fir die
am wenigsten entwickelten Lander zum Ziel hat (mit Ausnahme der Waffenexporte).
Seit dem 1. Januar 2002 wurde den LDC somit auf allen Landwirtschaftsprodukten,
fur die noch keine préaferenzielle Regelung galt, eine durchschnittliche Reduktion
von 30 Prozent des Normalzolls gewéhrt. Die Reduktion wurde auf den 1. April 2004
in einem zweiten Schritt auf 55 bis 75 Prozent erhéht. Mittelfristig beabsichtigt der
Bundesrat, den LDC véllige Zollfreiheit einzurdumen. Das Datum dieser letzten
Etappe ist jedoch noch nicht festgelegt. Das Parlament wird sich 2006 im Rahmen
der Erneuerung des Zollpraferenzbeschlusses*' mit diesem Thema zu befassen
haben.

Die Interessen der schweizerischen Landwirtschaft werden Uber die spezifische
Schutzklausel verteidigt, deren Anwendung allerdings bisher nicht notwendig war.
Nach dieser Klausel kénnen bei grésseren Stérungen auf den Schweizer Méarkten
die Zollpréferenzen zeitlich befristet ausgesetzt werden. Zudem bekampfen die
Zollbehdrden Missbrauche (Ursprungsregeln).

Die Importe von Landwirtschaftsprodukten aus LDC waren bislang unerheblich (81
Mio. Fr. bzw. 1,1% der gesamten Landwirtschaftseinfuhren 2003). Dabei handelte
es sich vor allem um Rohkaffee (23 Mio. Fr.), Rohtabak (17 Mio. Fr.), Bruchreis als
Futtermittel (5 Mio. Fr.) und Friichte (2 Mio. Fr.). Bisher wurden weder Tiere, noch
Fleisch und Zucker eingefuhrt.

1.3.2 Internationale Entwicklungen im System der Vereinten Nationen
und Europa

Neben der internationalen Handelspolitik I6sen verschiedene internationale Entwick-
lungen, auf die nachfolgend eingegangen wird, einen nationalen Handlungsbedarf
aus.

1.3.2.1 Nachhaltige Produktions- und Konsummuster

Die UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio war einer der wichtigen
AnknUpfungspunkte fur eine Neuausrichtung des Themenfeldes rund um den nach-
haltigen Konsum. Am Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg
wurde ein ,,10 Jahres-Rahmen fur Programme fir nachhaltige Konsum- und Produk-
tionsmuster® ausgearbeitet und 2003 mit dem Start des Marrakesch-Prozesses in
einen konkreten Rahmen gelegt?>. In der EU nimmt in diesem Bereich die
Integrierte Produktpolitik (IPP), die in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft umgesetzt
werden soll, eine Schlisselstellung ein. In der Strategie Nachhaltige Entwicklung
2002 des Bundesrates befasst sich eine Massnahme mit der Einfihrung der IPP. Im
Bereich Landwirtschaft wird am Instrument Okobilanz gearbeitet, mit dem die Um-

0" Die Liste der am wenigsten entwickeltem Lander (LDC) wurde auf den 1. April 2004 angepasst. Senegal

wurde hinzugefiigt, wahrend Bosnien-Herzegowina, Albanien und Malta aus der Liste gestrichen wurden, auf
der heute 49 Lander stehen.

* SR 632.91

42 www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/MarrakechReport.pdf
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weltwirkungen Uber den ganzen Lebenszyklus eines Produkts abgebildet werden
kénnen. Die IPP ist eine internationale Basis fur ein Label. Sie bietet der Landwirt-
schaft die Chance, sich mit nachweislich nachhaltig produzierten Lebensmitteln zu
profilieren.

1.3.2.2 Biodiversitat

Im Bereich Biodiversitat sind fir die Schweizer Landwirtschaft der internationale
Vertrag Uber pflanzengenetische Ressourcen in Erndhrung und Landwirtschaft und
die Biodiversitatskonvention zentral.

Internationaler Vertrag (ber pflanzengenetische Ressourcen in Erndhrung und
Landwirtschaft

Dieser Vertrag ist fur die Schweiz am 20. Februar 2005 in Kraft getreten. Es handelt
sich um einen politischen Erfolg fir eine nachhaltige Landwirtschaft mit ihren vielfal-
tigen Aufgaben. Wesentliche Aspekte der Multifunktionalitdt der Landwirtschaft er-
halten damit eine volkerrechtliche Anerkennung. Ziel des Vertrages ist die Siche-
rung der zukinftigen Verfugbarkeit der Vielfalt von pflanzengenetischen Ressour-
cen. Er regelt den Umgang mit pflanzengenetischen Ressourcen fir Erndhrung und
Landwirtschaft und enthalt Bestimmungen und Massnahmen zu deren Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung. Ein wichtiges Element fur die internationale Forschungs-
und Zichtungszusammenarbeit ist das multilaterale System fiir den erleichterten
Zugang zu pflanzengenetischen Ressourcen und fur die Aufteilung der Vorteile, die
aus der Nutzung solchen Materials entstehen.

Der Vertrag fordert die Unterzeichnerstaaten dazu auf, die Vielfalt an Bewirtschaf-
tungssystemen durch nachhaltige Agrarpolitiken weiterzuentwickeln und zu férdern.
Forschungsarbeiten mit dem Ziel der Erhaltung und Férderung der Agrobiodiversitét
und der Pflanzenziichtung sind auszubauen. Zudem sollen die notwendigen Arbei-
ten zur Inventarisierung und langfristigen Erhaltung der pflanzengenetischen Res-
sourcen an die Hand genommen werden. Der Vertrag wird in der Schweiz im Rah-
men der landwirtschaftlichen Gesetzgebung (vgl. Ziff. 1.2.2.2.1) und der Entwick-
lungszusammenarbeit umgesetzt.

Biodiversitdtskonvention

Das multilaterale Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt (Biodiversitétskon-
vention) verfolgt drei Ziele: Erhaltung der biologischen Vielfalt; nachhaltige Nutzung
ihrer Elemente; ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben. Wahrend sich der internationale
Vertrag Uber pflanzengenetische Ressourcen in Erndhrung und Landwirtschaft auf
die agronomisch wichtigen Aspekte konzentriert, befasst sich die Konvention mit der
biologischen Vielfalt und der Aufteilung des Nutzens generell.

In der Biodiversitatskonvention wird die Agrobiodiversitat mit folgenden vier Dimen-
sionen charakterisiert:

>  Genetische Ressourcen von Kulturpflanzen, Nutztieren, bewirtschafteten
»Wild“-Pflanzen und -Tieren sowie ihre freilebenden Verwandten
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»  Okologische Leistungen der Biodiversitat, z.B. Nahrstoffkreislauf, Regulation
von Schéadlingen und Krankheiten, Erhaltung und Férderung der lokalen wild
lebenden Arten und ihrer Lebensrdume

>  Abiotische Faktoren, die auf diese Aspekte einen Einfluss haben

> Sozio-6konomische und kulturelle Dimensionen, unter anderem traditionelle
und lokale Kenntnisse tber Agrobiodiversitat.

Jede Vertragspartei ist angehalten, nationale Strategien, Plane oder Programme zur
Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt zu entwickeln, und
diese in die Sektoralpolitiken zu integrieren. Die bestehenden nationalen Massnah-
men reichen noch nicht aus, um die Ziele der Konvention vollstandig zu erflllen.
Deshalb schlagen Experten vor, eine nationale Biodiversitatsstrategie zu erstellen.
Information und Sensibilisierung der Konsumentinnen und Konsumenten sowie der
Bauernfamilien fir den Wert der Biodiversitdt und die Bedeutung ihrer nachhaltigen
Nutzung sind zentral.

1.3.2.3 Klima, Luft

Im Bereich Klima und Luft sind das Kyoto-Protokoll und die UN/ECE Konvention
Uber weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigungen (Genfer Konvention)
relevant.

Die Klimakonvention verfolgt als Endziel die Stabilisierung der Treibhausgasemissi-
onen auf ein Niveau, auf dem eine gefahrliche anthropogene Stérung des Klimasys-
tems verhindert wird. Das Kyoto-Protokoll quantifiziert dafir Ziele fur die Verpflich-
tungsperiode 2008 bis 2012. Die Schweiz hat sich verpflichtet, die Emissionen der
sechs wichtigsten Treibhausgase im Durchschnitt der Verpflichtungsperiode 2008-
2012 um 8 Prozent unter den Stand von 1990 zu senken. Es gibt keine sektorspezi-
fischen Reduktionsziele. Im Hinblick auf das Endziel der Klimakonvention werden
weitere Reduktionen nétig sein. Die Schweizer Landwirtschaft hat ihre Treibhaus-
gasemissionen starker gesenkt als andere Wirtschaftsbereiche.

Von den 8 Protokollen der UN/ECE Konvention Gber weitrdumige grenziberschrei-
tende Luftverunreinigungen ist fir die Landwirtschaft insbesondere das Goéteborger-
Protokoll von 1999 betreffend die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung
und bodennahem Ozon von Bedeutung. Ziel des Protokolls ist die Begrenzung und
Verringerung der Emissionen von Schwefel, Stickoxiden, Ammoniak und flichtigen
organischen Verbindungen. Langerfristig sollen kritische Belastungswerte nicht
mehr Uberschritten werden. Zur Verminderung der Ammoniakemissionen wurde als
Ziel eine Reduktion um 13 Prozent festgelegt (1990: 65 000 t N in NHj3; 2010:
53 400 t N in NH3). Die Landwirtschaft hat dieses Ziel erreicht. Weitere Verringerun-
gen der Schadstoffemissionen sind jedoch erforderlich und werden fir die Zeit nach
2010 neu verhandelt werden.

1.3.2.4 Wasser

Internationale Abkommen

Die Schweiz ist seit 1998 Mitglied des OSPAR-Ubereinkommens zum Schutz der
Meeresumwelt des Nordostatlantiks. Ein Ziel besteht in der Verminderung der Ein-
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trdge von Phosphor und Stickstoff um je 50 Prozent gegenliber 1985, wobei es sich
hier um die Gesamteintrége handelt und nicht nur um jene aus der Landwirtschaft.
Die Schweiz hat das Reduktionsziel beziuglich Phosphor Gbertroffen, beim Stickstoff
jedoch nicht erreicht. Die durch die Schweizer Landwirtschaft verursachten Phos-
phoreintrdge in den Rhein sind zwischen 1985 und 2001 um 38 Prozent gesunken,
diejenigen von Stickstoff um 18 Prozent.

Neben dem OSPAR-Ubereinkommen fordern zwei weitere Abkommen von der
Landwirtschaft eine Reduktion der Stickstoffeintrdge: Das Ubereinkommen iiber den
Schutz des Bodensees gegen Verunreinigungen (Bodensee-Konvention) sowie das
Abkommen zum Schutz des Rheins (Rheinschutz-Konvention).

Wasserpolitik der EU

Mit der Wasserrahmenrichtlinie*® wird ein umfassendes und ganzheitlich orientiertes
Instrumentarium flr einen EU-weit glltigen Gewéasserschutz geschaffen. Die Richt-
linie trat im Jahr 2000 in Kraft und hat eine systematische Verbesserung und das
Erreichen des "guten Zustands" im Jahr 2015 fur alle Gewésser in der EU zum Ziel.
Zu den zentralen Elementen der WRRL zahlt die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Umweltziele fir Oberflachengewdasser und Grundwasser zu verankern und flussge-
bietsbezogene Bewirtschaftungsplédne unter Einbeziehung der Offentlichkeit zur Er-
reichung der Ziele zu erstellen. Hierzu gibt die WRRL bestimmte Instrumente vor.

Neben anderen Richtlinien liefert die Nitratrichtlinie Vorgaben fiir den guten chemi-
schen Zustand. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, gefédhrdete Gebiete auszuwei-
sen oder die Aktionsprogramme nach den Vorgaben dieser Richtlinie in ihrem ge-
samten Gebiet durchfiilhren. Deutschland und Osterreich haben den zweiten Weg
gewahlt. Eine wichtige Bestimmung der Nitratrichtlinie ist die Einschrankung beim
Ausbringen von Hofdiingern in nitratgefahrdeten Gebieten auf 170 kg Gesamtstick-
stoff pro Hektare und Jahr, was 1,6 DGVE pro Hektare entspricht.

1.3.2.5 Tierwohl

Das Tierschutzniveau in der Schweiz ist im internationalen Vergleich hoch. Ein
grosser Teil der Regelungen in der Nutztierhaltung ist in der Schweiz strenger als im
Ausland. In verschiedenen Bereichen spielt die Schweiz eine Vorreiterrolle. So ist
die Kafighaltung von Legehennen in der Schweiz seit 1991 verboten. In der EU ist
diese Haltungsweise noch bis 2012 erlaubt, wobei einzelne Lander wie z.B.
Deutschland das Verbot friiher durchsetzen werden. In verschiedenen Léndern be-
stehen punktuell allerdings auch Vorschriften, die strenger sind als in der Schweiz.

Richtlinien bestehen in der EU zur Haltung von Legehennen, Kalbern und Schwei-
nen sowie im Rahmen des Europarates zum Transport von Lebendtieren. Diese
missen von den einzelnen Staaten im nationalen Recht umgesetzt werden, wobei
sie die Mdglichkeit haben, strengere Bestimmungen zu erlassen. Es ist zu erwarten,
dass die Regelungsdichte in der EU steigen wird, um Wettbewerbsverzerrungen im
gemeinsamen Markt zu eliminieren.

4 RL 2000/60/EG; WRRL
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1.3.2.6 Fazit

Internationale Strategien und Massnahmen, um globale Umweltrisiken zu vermin-
dern, gewinnen an Bedeutung. Die UNO hat dabei als koordinierendes Organ eine
zentrale Funktion. Fir die Agrarpolitik sind die entsprechenden Abkommen in den
Bereichen Biodiversitat und Luft von grosser Bedeutung. Verschiedene Entwicklun-
gen zeigen, dass die EU in den Bereichen Umwelt und Tierschutz gegenuber der
Schweiz aufholt. Eine intakte Umwelt und eine attraktive Landschaft sind fur die
Schweiz wichtige Standortfaktoren. Die integrierte Produktepolitik bietet der Land-
wirtschaft die Chance, sich mit nachweislich nachhaltig produzierten Lebensmitteln
zu profilieren.

1.3.3 Nationale Politikbereiche

1.3.3.1  Wirtschaftspolitik fiir den landlichen Raum

Die Landwirtschaft ist eng verbunden mit den Ubrigen Wirtschaftsbereichen des
landlichen Raums. Neben der Agrarpolitik bezwecken auch andere Sektorpolitiken
und natirlich die Regionalpolitik, dass sich der landliche Raum wirtschaftlich weiter-
entwickelt. Bei der Konzeption der Agrarpolitik missen die Entwicklungen in diesen
Politikbereichen berticksichtigt und die Synergien ausgenitzt werden. Dies ist umso
notwendiger, als die Landwirtschaft flir den Verkauf ihrer Produkte immer weniger
auf den Grenzschutz und die Unterstitzung des Bundes z&hlen kann, sondern die
Wertschépfung auf immer freieren Méarkten erarbeiten muss.

1.3.3.1.1 Regionalpolitik

Die Regionalpolitik wird neu ausgerichtet werden, eine Botschaft zu einem neuen
Rahmengesetz ist noch im Jahr 2005 vorgesehen. Mit einer zweiten Botschaft soll
hierauf dem Parlament anfangs 2007 ein erstes Mehrjahresprogramm fir die Um-
setzung inkl. Kreditrahmen beantragt werden.

Die wirtschaftlichen Hauptprobleme der Berggebiete und Iandlichen Rdume beste-
hen darin, den Strukturwandel erfolgreich zu meistern und der Abwanderung junger,
qualifizierter Leute mangels attraktiver Arbeitsplatze (sog. ,brain drain“) vorzubeu-
gen. Expertenarbeiten und Evaluationen haben gezeigt, dass die heutige Regional-
politik nur geringe Beitrédge zur Lésung dieser Probleme beizusteuern vermag.

Die Neue Regionalpolitik soll konsequent auf die Férderung der regionalen Wert-
schépfung ausgerichtet werden. Es gibt heute neben den Infrastrukturen eine Reihe
weiterer Faktoren, die im interregionalen und internationalen Standortwettbewerb
entscheidend sind. Zu den von den Kantonen und Regionen beeinflussbaren wei-
chen Standortfaktoren gehéren etwa Grundausbildung, Weiterbildung, Forschung,
Wissens- und Technologietransfer, risiko- und innovationsfreudiges Umfeld, Dichte
und Qualitat persénlicher Beziehungen, Wirksamkeit lokaler Organisationen oder
regionale Netzwerke.

Es ist klar, dass die Berggebiete und die weiteren l&dndlichen Rdume in der Schweiz
nicht nur endogene Wachstumsbeitrdge zu leisten haben, sondern dass sie auch
viele komplementdre Aufgaben fur die Gesellschaft und die Zentren Ubernehmen.
Solche Leistungen sollen jedoch durch die NFA (Ziff. 1.3.3.4) und weitere politische
Aufgaben erbracht werden, welche die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
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zum Ziel haben. Es ist ndtig, die Abstimmung zwischen und die Kooperation unter
jenen Bundespolitiken kiinftig zu verstarken, welche die Leistungen und die Wett-
bewerbsfahigkeit der Berggebiete und landlichen Rdume sicherzustellen helfen.

1.3.3.1.2 Péarke von nationaler Bedeutung

Am 23. Februar 2005 hat der Bundesrat eine Botschaft zur Teilrevision des Bun-
desgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) verabschiedet*. Mit der
Vorlage soll die Rechtsgrundlage fiir Parke von nationaler Bedeutung geschaffen
werden. Geplant sind drei Park-Kategorien: Nationalparke, Naturerlebnispérke und
— fur die Landwirtschaft und den landlichen Raum von besonderer Bedeutung — re-
gionale Naturparke.

Bei den regionalen Naturparken steht eine nachhaltige Entwicklung der Region im
Zentrum. Mit diesen Parken sollen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungsunterneh-
men zu starken und die Vermarktung regionaler Produkte zu férdern. Erfillt ein Park
die gesetzlichen Anforderungen, so wird er vom Bund anerkannt und erhélt das La-
bel ,Park von nationaler Bedeutung®. Dieses Label soll die Inwertsetzung des regio-
nalen Wertschépfungspotenzials unterstitzen. Nach dem Prinzip der Freiwilligkeit
sollen nur Parke anerkannt werden, die auf regionalen Initiativen beruhen, von der
lokalen Bevdélkerung getragen werden und in ein kantonales Programm eingebun-
den sind. Bei den Verordnungs- und Vollzugsbestimmungen sollen die Rahmenbe-
dingungen so ausgestaltet werden, dass die regionale Entwicklung alle drei Dimen-
sionen der Nachhaltigkeit in einem ausgewogenen Verhaltnis bertcksichtigt.

1.3.3.1.3 Wald

Nach wie vor hat der Wald eine hohe Bedeutung fiir die Landwirtschaft. Einerseits
sind viele Landwirte auch Waldbesitzer, andererseits bietet die Holzverarbeitung
Erwerbsmdglichkeiten im l&ndlichen Raum. Mit der laufenden Teilrevision des
Waldgesetzes (WaG) wird bezweckt, die Wirtschaftlichkeit der Waldwirtschaft zu
verbessern, aber auch verschiedene Bestimmungen unter dem Blickwinkel des na-
trlichen Waldzuwachses neu zu regeln. Aus Sicht der Landwirtschaft von Bedeu-
tung ist eine Lockerung des Rodungsverbots und der Rodungsersatzpflicht zum
Schutze der besten landwirtschaftlichen Flachen.

Die Herkunftsbezeichnung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse und Holzverarbeitungs-
produkte soll in Zukunft geschitzt werden kdénnen. Die Registrierung und den
Schutz der Bezeichnungen sowie die Verfahren sollen sich auf die Landwirtschafts-
gesetzgebung stiutzen. Damit werden sinnvolle Synergien genutzt und die Absatz-
chancen fur einheimisches Holz erhéht.

1.3.3.1.4 Energie
Mit der Revision des Mineraldlsteuergesetzes sollen Treibstoffe aus erneuerbaren

Ressourcen steuerbefreit werden. Die parlamentarische Initiative Dupraz verlangt
eine verlassliche Einspeisevergutung fur Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien

4 BBI 2005 2590
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(vgl. Ziff. 1.3.3.2)*. Mittelfristiges Ziel des Bundes ist eine Verdoppelung der Nut-
zung von Biomasse*°.

Bisher ist der landwirtschaftliche Anteil der Nutzung von Biomasse zur Produktion
von Biogas oder Ethanol in der Schweiz klein. Insbesondere bei der Produktion von
Biogas besteht noch ein erhebliches Potenzial. Mit der vermehrten Nutzung von
Biomasse zur Energiegewinnung kénnte fur den landlichen Raum zusatzliche Wert-
schépfung aus eigenen Ressourcen geschaffen werden. Zudem kénnte sie einen
Beitrag zur Sicherung der Energieversorgung sowie zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele leisten und hatte gleichzeitig einen positiven Effekt auf die Ener-
gieeffizienz der Landwirtschaft (z.B. Energieproduktion aus Giille).

1.3.3.1.5 Fazit

Die laufenden Reformen, die die wirtschaftliche Entwicklung des l&ndlichen Raums
betreffen, eréffnen fur die Landwirtschaft neue Chancen und Perspektiven. Im Zent-
rum steht die Férderung der Wertschépfung im landlichen Raum. Einerseits erge-
ben sich neue Mdéglichkeiten fur die Inwertsetzung der eigenen Produkte (bran-
chenlbergreifende Zusammenarbeit) bzw. fir die Erweiterung der Produktepalette
(Dienstleistungen, Energieproduktion aus Biomasse). Andererseits sollen die lau-
fenden Gesetzesrevisionen der Wirtschaft im landlichen Raum neue Impulse verlei-
hen. Damit kénnten sich fir die Landwirte und Bauerinnen neue Chancen fiir einen
ausserlandwirtschaftlichen Neben- oder Zuerwerb eréffnen.

Ein wichtiges Forderinstrument auf Bundesebene ist die Regionalpolitik, welche ge-
genwartig neu konzipiert wird. Sie bietet eine Grundlage fir die Koordination der
verschiedenen Politikbereiche auf regionaler Ebene. Geplant sind Programmverein-
barungen mit den Kantonen, welche neben den in der Regionalpolitik vorgesehenen
Massnahmen, auch Massnahmen der Sektoralpolitiken enthalten kénnen. Diese
werden aber aus den entsprechenden Budgets des Bundes finanziert und von den
zustandigen Amtern betreut. Ob innerhalb oder ausserhalb von Programmvereinba-
rungen, die Massnahmen sind in jedem Fall auf die Strategie und die Konzepte des
Kantons und der Region abzustimmen. Die bilaterale Abstimmung zwischen den
Bereichen muss bei der Revision der entsprechenden Gesetze (Waldgesetz, CO,-
Gesetz, etc.) bewerkstelligt werden.

1.3.3.2 Raumplanung

Weil das geltende Raumplanungsrecht die Méglichkeiten, auf dem landwirtschaftli-
chen Betrieb nichtlandwirtschaftliche Zusatzaktivitdten auszuiben, zu stark ein-
schrénkt, sollen im Rahmen einer vorgezogenen Revision des Raumplanungsge-
setzes (RPG) und der Raumplanungsverordnung (RPV) verschiedene Regelungen
bezilglich Bauen ausserhalb der Bauzone gelockert werden. Die Botschaft zu dieser
vorgezogenen Teilrevision soll im Herbst 2005 vom Bundesrat verabschiedet wer-
den. Das Inkrafttreten der Gesetzesanpassungen ist auf 1. Januar 2007 geplant.
Die Revision umfasst folgende Punkte:

>  Die Einschrankung, wonach eine innere Aufstockung oder die Einrichtung ei-
nes nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebes nur dann realisiert werden darf,

45 03.462 Pa. Iv. Dupraz, Elektrizitat aus erneuerbaren Energien

6 BFE (2004): Konzept der Energieforschung des Bundes 2004 bis 2007
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wenn der Betrieb ohne diese zusatzliche Einkommensquelle nicht weiter be-
stehen kann, soll aufgehoben werden.

»  Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe kénnen bisher nur innerhalb des be-
stehenden Gebaudevolumens eingerichtet werden. Neu sollen unter gewissen
Voraussetzungen auch Erweiterungen ausserhalb des bestehenden Volumens
zugelassen werden (beispielsweise fir Agrotourismus).

»  Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse sollen neu als zonenkonform
gelten, wenn die verarbeitete Biomasse einen engen Bezug zur Landwirtschaft
sowie zum Standortbetrieb hat*’.

»  Fir die hobbymassige Tierhaltung durch Nichtlandwirte sollen ebenfalls ge-
wisse Erleichterungen vorgesehen werden™.

Eine umfassende Revision des Raumplanungsrechtes wurde in das laufende Legis-
laturprogramm aufgenommen. Sie wird Fragen zur Entwicklung der Stadte und Ag-
glomerationen, zu neuen Zonenbegriffen und deren materieller Bedeutung wie auch
zur Behandlung regional unterschiedlicher Gegebenheiten enthalten. Der Bundesrat
plant 2007 eine entsprechende Botschaft zuhanden der eidgendssischen Réte zu
verabschieden.

1.3.3.3 Umwelt

Die Umweltgesetzgebung enthalt die Vorgaben fir alle Tatigkeiten, die natlrliche
Ressourcen belasten oder verbrauchen. Die Landwirtschaft ist davon besonders be-
troffen, weil sie grossflachig und fiir die Offentlichkeit sichtbar die Natur fiir die Pro-
duktion nutzt, sie pflegt und gestaltet. Fur die Landwirtschaft von Bedeutung sind
hauptsachlich die Bereiche Natur- und Heimatschutz, Boden, Wasser und Luft. Der
Gesetzgeber hat den erwiinschten 6kologischen Zustand konkretisiert und fur die
Umsetzung in vielen Bereichen entsprechende Vorgaben gemacht. So sind geméss
dem Bericht Uber lufthygienische Massnahmen des Bundes und der Kantone die
Ammoniakemissionen gegenuber dem Stand von 1995 um 40 bis 50 Prozent zu
senken.

Der Vollzug des Umweltrechts ist grundsatzlich Aufgabe der Kantone. Mit der Ein-
fuhrung der Gesetzesgrundlage fir Direktzahlungen 1993 Ubernahm die Agrarpolitik
bei der Umsetzung der 6kologischen Vorgaben eine wichtige Rolle. Direktzahlungen
werden nur entrichtet, wenn die fur die landwirtschaftliche Produktion massgebli-
chen Vorschriften des Umweltrechts eingehalten werden.

Folgende weitere Entscheide oder Planungen im Umweltbereich tangieren in der
Umsetzungsphase der AP 2011 die Landwirtschaft:

>  Durch die Umsetzung der Wasserbauverordnung*® und des Leitbildes Fliess-
gewasser Schweiz werden in den kommenden Jahren landwirtschaftliche
Nutzflachen zugunsten des Hochwasserschutzes und der Gewéahrleistung der
naturlichen Funktion der Gewéasser beansprucht. Mit der angepassten Nutzung
und Pflege leistet die Landwirtschaft einen wichtigen Beitrag an die Hochwas-

47

i 03.462 Pa. Iv. Dupraz, Elektrizitédt aus erneuerbaren Energien

04.472 Pa. Iv. Darbellay, Pferdehaltung in der Landwirtschaftszone
49 SR 721.100.1
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sersicherheit und an die ékologische Funktionsfahigkeit. Sofern Auswirkungen
auf die Fruchtfolgeflachen (Ziff. 1.2.2.2.1) festzustellen sind, missen gleich-
wertige Kompensationsmoglichkeiten aufgezeigt werden.

>  Gemass dem Landschaftskonzept Schweiz® sollen im Talgebiet in absehbarer
Zeit 65 000 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache als qualitativ wertvolle
dkologische Ausgleichsflachen bewirtschaftet werden. Mit der Oko-
Qualitatsverordnung®’ besteht ein geeignetes Instrument, um im Verbund mit
dem NHG insbesondere auch das qualitative Ziel zu erreichen.

»  Am 15. Dezember 2003 hat der Bundesrat aufgrund eines Berichtes der GPK-
N dem UVEK den Auftrag erteilt, die Wirkungen des Bundesinventars der
Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) zu
verbessern®, namentlich durch die bessere Verankerung in den raumrelevan-
ten Politikbereichen. Durch die Nutzung und Pflege der Flachen innerhalb die-
ser Inventare ist die Landwirtschaft von Anderungen besonders betroffen.
Konkrete Massnahmen werden bilateral zwischen BLW und BUWAL abgeklart.

1.3.3.4 Finanz- und Steuerpolitik

Am 2. Dezember 2001 hat das Stimmvolk mit grosser Mehrheit die Einfuhrung der
Schuldenbremse beschlossen. Das Instrument verlangt, dass das Defizit des Bun-
des Uber eine Konjunkturperiode hinweg nicht zunimmt. Nachdem Ende 2002 die
Bundeseinnahmen regelrecht eingebrochen sind, unterbreitete der Bundesrat dem
Parlament zwei Entlastungsprogramme®® um die Ausgaben und Einnahmen wieder
in Ubereinstimmung zu bringen. Ein weiteres Entlastungsprogramm ist momentan
nicht geplant. Sollten sich jedoch die Einnahmen nicht wie budgetiert entwickeln,
sind weitere Sparmassnahmen nicht ausgeschlossen. In der Ausgabenplanung wird
der Bund kunftig noch starker Prioritdten setzen missen. Fur Bereiche wie Bildung
und Forschung dirften die Ausgaben weiter steigen, wahrenddem die Mittel fir
Landwirtschaft und Erndhrung hdchstens stabil gehalten werden. Der Anteil der
Landwirtschaft an den Gesamtausgaben des Bundes wird damit weiter sinken (vgl.
Ziff. 1.6).

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA)

Ziel der NFA ist es, die Aufgaben von Bund und Kantonen zu entflechten, die Zu-
standigkeiten klar zu regeln und das finanzielle Ausgleichssystem zwischen Bund
und Kantonen bzw. zwischen den Kantonen leistungsbezogener zu gestalten. In ei-
nem ersten Paket wurden dazu die verfassungsméssigen Voraussetzungen ge-
schaffen, welche in der Volksabstimmung vom 28. November 2004 angenommen
wurden®®. Ein zweites Paket enthalt die notwendigen Gesetzesanpassungen. Die
Vernehmlassung dazu wurde Mitte Februar 2005 abgeschlossen. Nach der parla-
mentarischen Beratung voraussichtlich im Jahre 2006 ist die Inkraftsetzung auf den

% BUWAL (1998): Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Dieses Dokument wurde vom Bundesrat am 19. De-
zember 1997 als Konzept im Sinne von Art. 13 RPG gutgeheissen. Das Konzept ist fir die zustandigen
Bundesstellen verbindlich.

> SR 910.14

2 BB| 2004 777, BBI 2004 789 und BBI 2004 873

3 BBI 2003 5615 und BBI 2005 759

** BBI 2005 951 und BBI 2003 6591
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1. Januar 2008 geplant. Ein drittes Paket wird sich schliesslich mit der Dotierung der
Ausgleichsgefésse befassen.

In der landwirtschaftlichen Gesetzgebung wirkt sich die Aufgabenentflechtung wie
folgt aus: Der Bund wird fiir die Tierzucht allein zustédndig und tGbernimmt die heuti-
gen Mitgliederbeitrdge an die beiden Beratungszentralen. Dafur werden die Kantone
ihre Beratungsdienste selber finanzieren. Die landwirtschaftlichen Strukturverbesse-
rungen bleiben eine Verbundaufgabe zwischen Bund (strategische Vorgaben und
Oberaufsicht) und Kantonen (Projektgenehmigung und -durchfiihrung). Neu wird die
Finanzkraft der Kantone nur noch fir den Finanzausgleich und nicht mehr bei Bei-
tragsleistungen des Bundes herangezogen. Die Beitrage nach der Strukturverbes-
serungs- und der Okoqualitdtsverordnung sowie die Zuteilung der Mittel der Be-
triebshilfe werden somit in Zukunft nicht mehr nach der Finanzkraft der Kantone ab-
gestuft.

Unternehmenssteuerreform Il

Am 22. Juni 2005 hat der Bundesrat die Botschaft zur Unternehmenssteuerreform Il
verabschiedet. Im Zentrum der Reformbemiihungen stehen die Milderung der steu-
erlichen Doppelbelastung sowie gezielte Massnahmen zur Entlastung von Klein-
und Mittelbetrieben (KMU). Die im Rahmen der Agrarpolitik 2007 angeregte Locke-
rung der Liquidationsgewinnsteuerregelung wird mit der Unternehmenssteuerre-
form Il weiterverfolgt.

Eine Betriebsaufgabe bei Selbstandigerwerbenden fuhrt steuertechnisch in der Re-
gel zur Uberfiihrung des Geschaftsvermégens ins Privatvermégen. Der durch die
Aufgabe realisierte Gewinn (Liquidationsgewinn) unterliegt beim Bund, bei den Kan-
tonen und den Gemeinden der direkten Einkommenssteuer. Die Liquidationsgewin-
ne entsprechen der Summe der Abschreibungen, die zur Bildung von stillen Reser-
ven beigetragen haben. Fir Selbstandigerwerbende sind letztere ein massgeblicher
Teil der Altersvorsorge. Die Besteuerung der Liquidationsgewinne kann zu Liquidi-
tatsengpassen fuhren und eine vorzeitige Betriebsaufgabe verhindern. Im Rahmen
der Unternehmenssteuerreform Il ist nun vorgesehen einerseits die Liquidationsge-
winne zu einem tieferen Satz zu besteuern und andererseits die Aufgabe und Ver-
pachtung eines Betriebs ohne Besteuerung der Liquidationsgewinne zu ermdgli-
chen.

1.3.4 Technischer Fortschritt

Seit es die Landwirtschaft gibt, prégt der technische Fortschritt ihre Weiterentwick-
lung. Die Anwendung der technischen Neuerungen in der Landwirtschaft fiihrt dazu,
dass die Nahrungsmittel mit einem immer geringeren Bedarf an Produktionsfaktoren
Arbeit, Kapital und Boden erzeugt werden kénnen. Gleichzeitig wird haufig die Ar-
beit durch Kapitel ersetzt, d.h. mittels Investition in effizientere Maschinen kann der
Arbeitsbedarf reduziert werden. Seit 1990 hat deshalb die Arbeitsproduktivitat in der
schweizerischen Landwirtschaft um 15 Prozent zugenommen (Ziff.1.2.1.1.1).

Die Fortschritte in der landwirtschaftlichen Produktionstechnik lassen sich in folgen-
de drei Gruppen von Neuerungen einteilen:

»  Biologisch-chemische
»  Mechanisch-elektronische
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>  Organisatorisch-institutionelle

Die biologisch-chemischen Neuerungen bringen héhere Flachenertrage im Pflan-
zenbau sowie steigende Milchleistungen und Tageszunahmen in der Tierproduktion,
aber auch bessere Produktqualitdten. Diese Effizienzsteigerungen werden primar
durch gezielte Zichtung, aber auch durch immer ausgefeiltere Abstimmung von
Dingung, Pflanzenschutz, Fitterung etc. auf die Bedlrfnisse der Pflanzen bzw. Tie-
re erreicht. Die durchschnittliche Milchleistung in der Schweiz ist beispielsweise seit
1960 kontinuierlich um 70 Kilogramm pro Jahr angestiegen. In der Milchproduktion
ist mit einer weiteren Zunahme in dieser Gréssenordnung zu rechnen. Die Tages-
zunahmen in der Fleischproduktion, die Legeleistung in der Eierproduktion und die
Ertrédge im Ackerbau dagegen stossen zunehmend an natirliche Grenzen.

Auch die Effizienz des Produktionsmitteleinsatzes hat in den letzten zehn Jahren
zugenommen. Die Hofdlinger wurden mit verlustdrmeren Verfahren und bedarfsge-
rechter ausgebracht. Dadurch konnte der Einsatz von Mineraldiinger wesentlich re-
duziert werden. Diesbeziglich besteht noch ein erhebliches Potenzial. Pflanzenbe-
handlungsmittel wurden aufgrund der Vorgabe des OLN nicht mehr prophylaktisch,
sondern vermehrt nur noch beim Erreichen der Schadschwelle eingesetzt.

Die Anwendung des biologisch-chemischen Fortschritts kann Gegenstand heftiger
und kontroverser Debatten sein, mit dem Ergebnis, dass aus ethischen, &kologi-
schen oder gesundheitspolitischen Griinden die Méglichkeiten nicht ausgeschopft
werden. So ist der Einsatz von Hormonen und antibiotischen Leistungsférderern in
der Schweiz verboten. Genetisch veranderte Pflanzen wurden bisher ebenfalls nicht
angebaut.

Bei den mechanisch-elektronischen Neuerungen (z.B. neue Ernte- oder Melkverfah-
ren) sind die gesellschaftlichen Vorbehalte wesentlich geringer als bei der Anwen-
dung des biologisch-chemischen Fortschritts. Der Entscheid fir oder gegen die An-
wendung des mechanisch-elektronischen Fortschritts liegt weitgehend bei der Be-
triebsleitung. Neben dem notwendigen Investitionskapital setzt der wirtschaftliche
Einsatz eine bestimmte Betriebsstruktur voraus, damit die angestrebte Produktivi-
tatssteigerung zum Tragen kommt. Die heute verfiigbare Technik erfordert in den
meisten Bereichen minimale Flachen und Tierbestdnde. Der mechanisch-
elektronische Fortschritt ist deshalb eine entscheidende Triebfeder fir den Struk-
turwandel. Neuere Entwicklungen sind die elektronische Datenverarbeitung im
Pflanzenbau, GPS-Satelliten-Navigation, Melkroboter oder Software zum Herden-
management.

Der Einsatz des technischen Fortschritts kann auf betrieblicher Ebene arbeitswirt-
schaftliche, 6konomische und somit soziale Wirkungen induzieren, welche auch den
strukturellen Anpassungsprozess beeinflussen. Mechanisch-elektronische Neue-
rungen kénnen auch von Nutzen fir die Umwelt sein (minimale Bodenbearbeitung,
Schleppschlauchverteiler, Gulleaufbereitung, etc.). Anhand der Milchviehhaltung,
einem traditionell sehr arbeitsintensiven Betriebszweig, wird nachfolgend eine sol-
che Entwicklung gezeigt. Mit modernen Fitterungs- und Melkverfahren wurde der
Zeitbedarf und auch die korperliche Belastung laufend reduziert (Abbildung 27). Der
Melkroboter ermdéglicht in erster Linie einen wesentlich flexibleren Arbeitseinsatz, da
die fixen Melkzeiten nicht mehr eingehalten werden miissen®®. Die Arbeit verlagert

% Kaufmann, R.; Ammann, H.; Hilty, R.; Nosal, D. u. M. Schick (2001): Automatisches Melken. FAT-Berichte
Nr. 579, Agroscope FAT Tanikon.
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sich von anstrengender kdrperlicher Arbeit hin zu geistig anspruchsvollen Téatigkei-
ten insbesondere beim Beobachten der Tiere, aber auch am PC.

Gegenuber dem Fischgratenmelkstand reduziert sich mit einem Melkroboter die
Melkzeit fur eine Herde mit 50 Kiihen im Durchschnitt um rund ein Drittel®®. Zudem
nimmt die korperliche Belastung stark ab. Der Preis dafur sind wesentlich héhere
Investitionen und damit ein grésseres Unternehmensrisiko. Ausserdem ist wegen
dem Betrieb fast rund um die Uhr von einer grésseren psychischen Belastungskom-
ponente auszugehen. Wirtschaftlich lohnt sich der Melkroboter erst bei einem Milch-
kontingent von rund 500 000 Kilogramm pro Jahr. Damit diese Milchmenge von ei-
nem Melkstand gemolken werden kann, sind hohe Milchleistungen pro Kuh erfor-
derlich.

Abbildung 27 Arbeitszeitbedarf und Massenumschlag fiir Milchvieh

140 90
% 120 P m Melken @ Restarbeit g Fittern 0 Misten © Masse/Kuh — 75
< 100 ~ -
2 - 60 £
= 891 45 3
2 60 - z
= 40 - (30 2
< 20 15 =
0 - -0
Eimermelkanlage Rohrmelkanlage Melkstand Melkroboter
Kurzstand 15 Kiihe Kurzstand 20 Kilhe  Boxenlaufstall 50 Kiihe Boxenlaufstall 50 Kiihe
Eimermelkanlage Rohrmelkanlage Fischgerate- AMS, Einboxenanlage,
2 Melkeinheiten 3 Melkeinheiten Melkstand 2 x 5 Frontmahw erk
Motorméher, Ladewagen  Frontmahw erk Frontméhw erk Ladew agen
120 Weidetage Ladew agen Ladew agen 180 Weidetage
Portionenfitterung 180 Weidetage 180 Weidetage Futtermischw agen
Futterristen und Futtermischw agen Futtermischw agen
Futtervorlage von Hand Greiferkrananlage
Masse je Kuh: Masse je Kuh: Masse je Kuh: Masse je Kuh:
Melken 51,9t Melken 5t Melken 1,8t Melken 0,04 t
Futtern 19,6t Futtern 15t Fittern 5,6t Futtern 6 t
Misten 1,0t Misten 0,3t Misten 0,4t Misten 0,4t

Quelle: Agroscope FAT Ténikon

Zum organisatorisch-institutionellen Fortschritt gehdrt die héhere Auslastung der
Maschinen und Geréate insbesondere durch eine starkere Uberbetriebliche Zusam-
menarbeit. Sie senkt vor allem die Abschreibungskosten pro produzierte Einheit.
Von 1990 bis 2003 nahmen die Kosten fir Maschinenmiete und Lohnarbeit deutlich
zu und die eigenen Kosten fiir Maschinen und Geréte ab (vgl. Ziff. 1.2.1.1.2). Uber-
betriebliche Zusammenarbeit und Lohnarbeit erlauben den wirtschaftlichen Einsatz
sehr leistungsfahiger und teurer Maschinen, ohne dass notwendigerweise Betriebe
aufgegeben und zusammengelegt werden missen. Hindernisse sind dabei die h6-
heren Anforderungen an die Logistik und Selbstorganisation sowie vor allem das
Bedurfnis der Bauern nach Unabhéngigkeit.

%6 Schick, M. (2000): Arbeitszeitbedarf verschiedener Melkverfahren. FAT-Berichte Nr. 544, Agroscope FAT
Tanikon.
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Fazit

Der technische Fortschritt und vor allem die verfugbaren aber noch nicht umgesetz-
ten produktionstechnischen Neuerungen eréffnen der Landwirtschaft weiterhin viel-
faltige Moglichkeiten zur Steigerung der Produktivitat. Die Neuerungen erméglichen
in erster Linie eine hdéhere Arbeitsproduktivitédt. Zudem kann die kérperliche Belas-
tung reduziert werden. Die Investitionen in moderne Maschinen, Gerate und Stall-
systeme lohnen sich jedoch nur, wenn die Kosten dafur nicht mehr steigen als die
Arbeitskosten reduziert werden kdnnen.

Soweit fir die Ubernahme des technischen Fortschritts grossere Betriebseinheiten
noétig sind, ist die Erhéhung der Produktivitdt an den Rhythmus des Strukturwandels
gebunden. Zusatzliche Verbesserungen sind durch vermehrten Uberbetrieblichen
Faktoreinsatz sowie eine stérkere Zusammenarbeit zwischen den Betrieben und in-
nerhalb der Wertschépfungskette mdglich. Die damit einhergehende steigende Ar-
beitsproduktivitat wird weiterhin zur einer Reduktion der Arbeitskrafte in der Land-
wirtschaft fuhren. Flr die Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter stellt sich deshalb
insbesondere beim Generationswechsel die Frage, ob sie die Arbeitskrafte weiterhin
durch Betriebswachstum auslasten kdnnen, ob sie in einen Nebenerwerb einsteigen
oder ob sie den Betrieb kurz- oder l&ngerfristig aufgeben wollen.

1.3.5 Entwicklung der Agrarmarkte

1.3.5.1 Internationale Versorgungs- und Erndhrungsentwicklung

Die vorliegenden Einschatzungen fur die Entwicklung der weltweiten landwirtschaft-
lichen Produktion und der Erndhrungssituation basieren auf Prognosen der OECD
und der FAO*’.

Fléchen

Man geht davon aus, dass die landwirtschaftlich genutzten Fldchen in den Entwick-
lungslandern um 12,5 Prozent bzw. 120 Millionen Hektaren zunehmen werden, wo-
bei sich die Zunahme mit der Zeit verlangsamen wird. Deshalb bleiben Ertragsstei-
gerungen oft die einzige Méglichkeit zur Erhéhung der Produktion. Weltweit werden
die bewasserten Flachen bis 2030 um rund einen Finftel auf 242 Millionen Hekta-
ren anwachsen. Der mit der Erwarmung der Erdatmosphare einhergehende Anstieg
des Meeresspiegels wird die Pflanzenproduktion und die landwirtschaftlichen Ein-
kommen in tiefer gelegenen, meeresnahen Gebieten bedrohen (Bangladesch,
Agypten). Infolge der klimatischen Veradnderungen wird beispielsweise damit ge-
rechnet, dass die Getreideproduktion in Afrika bis 2030 um 2 bis 3 Prozent sinkt. An
vielen Orten reduzieren Erosion und Versalzung die Produktivitat der Béden.

Produktion und Konsum

Gemass den Prognosen wird die globale landwirtschaftliche Produktion weiter
wachsen. Die gréssten Wachstumsraten sind nach wie vor in den Entwicklungslan-
dern zu erwarten. Die landwirtschaftliche Produktion in den Schwellenlandern wird
im Gegensatz zu den letzten 30 Jahren auf relativ tiefem Niveau stetig zunehmen.

" FAO (2003): Agriculture mondiale: horizon 2015/2030
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In den Industrieldandern werden die jahrlichen Produktionszunahmen unter ein Pro-
zent sinken (Abbildung 28).

Abbildung 28 Entwicklung der Wachstumsraten der landwirtschaftlichen
Produktion
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Bis 2030 wird der Konsum von tierischen Produkten (Fleisch, Milch, Eier) geméass
den Prognosen der FAO um 44 Prozent zunehmen. Entsprechend wird die weltwei-
te Fleischproduktion ansteigen, wobei beim Gefligel die starkste Ausdehnung zu
verzeichnen sein wird. Die Nachfrage nach tierischen und veredelten Nahrungsmit-
teln wird vor allem in den Entwicklungs- und Schwellenlandern in Folge steigender
Einkommen signifikant zunehmen. In diesen Landern ist infolgedessen mit einer
Zunahme der Fleischproduktion um 70 Prozent zu rechnen. Die globale tierische
Produktion und damit die Nachfrage nach Futtermitteln werden deshalb Uberdurch-
schnittlich stark wachsen (Abbildung 29). Von der weltweiten Getreideernte werden
rund ein Flnftel zur Tiererndhrung eingesetzt. Dieser Anteil wird sich wegen der
wachsenden Fleischproduktion bis 2030 verdoppeln.
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Abbildung 29 Produktion von Getreide, Fleisch und Pflanzendl
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Die Zahl der heute gut 800 Millionen Menschen, die wegen fehlender Kaufkraft an
Untererndhrung leiden, wird auch in den nachsten Jahren kaum zurtickgehen. Etwa
zwei Milliarden Menschen werden auch in Zukunft von der Subsistenzlandwirtschaft,
das heisst "von der Hand in den Mund" leben, ohne Zugang zu den Nahrungsmit-

telméarkten zu haben.

Die globale Ernéhrungssicherung dirfte in den nachsten Jahren mit erheblich grés-
seren Risiken verbunden sein als in den zuriickliegenden 30 Jahren der Uberpro-
duktion. So konnte in den letzten 5 Jahren die Nachfrage nach Getreide nur mit ei-
nem Ruckgriff auf die Reserven gedeckt werden. Diese gingen dadurch um rund ei-

nen Viertel zurick.

Tabelle 22 Globale Produktion und Verbrauch von Getreide

2000 2001 2002 2003 2004

Mio. t

Weizen
Produktion 582 582 566 554 625
Verbrauch 586 586 600 594 612
Grobgetreide'
Produktion 878 901 882 913 1010
Verbrauch 892 908 907 944 968
Getreide insgesamt
Produktion 1460 1483 1448 1467 1635
Verbrauch 1478 1494 1507 1538 1580
Veranderung der Reserven -18 -11 -59 -71 +55
Reserven 400 389 330 259 314

1

Quelle: International Grains Council (IGC)

umfasst Mais, Gerste, Hafer, Roggen, Triticale, Menggetreide und Sorghum
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Dieser Trend wurde 2004 aufgrund einer sehr grossen Getreideernte vorliberge-
hend durchbrochen. Die reichliche Ernte kam zustande, weil in allen Weltgegenden
optimale Witterungsbedingungen herrschten. Da dies nur ganz selten eintrifft und in
Zukunft vermehrt mit suboptimalen Produktionsbedingungen gerechnet werden
muss, ist die weitere Ausdehnung der Produktion begrenzt. Auf der anderen Seite
wird die zunehmende Kaufkraft aufstrebender Lander wie China und Indien die
Nachfrage nach Fleisch und damit nach Grobgetreide weiter férdern. Langfristig
kénnten durchschnittliche Ernten von 1,5 Milliarden Tonnen Getreide bei einer
Nachfrage, die gegen 1,6 Milliarden Tonnen gehen wird, zu héheren Weltmarktprei-
sen im gesamten Nahrungsmittelbereich flihren.

Handel

Im Gegensatz zum Reishandel, bei dem mit einer starken Expansion zu rechnen ist,
durfte der Welthandel mit Weizen und Grobgetreide nur unwesentlich zunehmen.
Der Zuckerhandel dirfte erneut zulegen und Brasilien als weltweit grésster Zucker-
exporteur seine Marktanteile weiter erhéhen. Der internationale Handel mit Milch-
produkten wird nach wie vor nur einen sehr geringen Anteil an der globalen Milch-
produktion stellen. Mit einem signifikanten Ausbau ist nicht zu rechnen.

Fazit

Gemass den FAO-Prognosen durfte der weltweite Anstieg der Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln mit einer weiteren Produktionssteigerung vor allem in den Entwick-
lungslandern gedeckt werden. Vor allem die Produktion tierischer Nahrungsmittel
wird wegen der wachsenden Kaufkraft in den Entwicklungs- und Schwellenldndern
anziehen. Trotzdem wird weiterhin eine grosse Zahl von Menschen Hunger leiden.

Erosion und Versalzung der Bdden, regional ungunstige klimatische Bedingungen
wie Trockenheit und Uberschwemmungen sowie das insgesamt gestiegene Produk-
tionsniveau erhdéhen die Wahrscheinlichkeit fur globale Produktionsschwankungen
und damit verbundene Preisfluktuationen auf den Weltmarkten. Die Marge flr eine
weitere Ausdehnung der landwirtschaftlichen Produktion wird sich in Zukunft we-
sentlich verringern. Auch im Hinblick darauf ist die Erhaltung der landwirtschaftli-
chen Produktion in der Schweiz angezeigt.

1.3.5.2 Internationale Preisentwicklungen

Die folgenden internationalen Preisprognosen basieren auf Berichten der OECD>®
und der EU-Kommission®®. Mit umfangreichen Modellrechnungen wurden die Preis-
entwicklungen auf den landwirtschaftlichen Produkteméarkten geschatzt.

Gemass diesen Schatzungen werden sich die Getreidepreise nominal auf einem
durchschnittlichen Niveau bewegen und kurzfristig leicht ansteigen, weil die Lager-
mengen in den letzten Jahren stark zuriickgegangen sind. Im Vergleich zu den
Neunzigerjahren werden fir Olsaaten und Zucker in Zukunft nur geringe Preise zu
erzielen sein. Da die Olsaaten meist zur Speisedl- und Futtermittelgewinnung ver-
wendet werden, wird der Preisanstieg bei pflanzlichen Olen und Fetten durch die

% OECD (2004): Agricultural Outlook: 2004-2013. Die Modellberechnungen der OECD bericksichtigen die Er-
gebnisse der WTO-Verhandlungen (Doha-Runde) und mdgliche Auswirkungen von noch nicht abgeschlos-
senen multilateralen und bilateralen Praferenzabkommen nicht.

° European Commission (2003): Prospects for agricultural markets 2003-2010
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tieferen Preise der Futtermittel weitgehend kompensiert. Bei den Zuckerpreisen ist
weiterhin mit gewissen Schwankungen zu rechnen, da dieser Markt nach wie vor
mit Uberschissigem Ribenzucker aus den industrialisieren Léandern beliefert wird.
Obwohl der Zuckerkonsum jahrlich um 1,8 Prozent ansteigt, wird es keine Verknap-
pung geben.

Auf den internationalen Kasemarkten ist eine nominale Preiserhéhung zu erwarten,
weil mit einer Zunahme des globalen Konsums gerechnet wird. Dasselbe gilt, etwas
weniger ausgepragt, fir den internationalen Fleischmarkt, auf dem sowohl die
Schweine- als auch die Rind- und Kalbfleischpreise anziehen werden (Abbildung
30).

Abbildung 30 Prognosen fiir die internationale Preisentwicklung bis 2013
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Die Milchpreise in der EU werden wegen dem sinkenden Interventionspreis um rund
15 Prozent sinken. Trotz der vorgesehenen Erhéhung der Milchquoten wird davon
ausgegangen, dass die Produktionsmengen auf dem Niveau von 2002 bleiben wer-
den. Der Rickgang der Eigenversorgung (Subsistenz) in den mittel- und osteuropa-
ischen Landern dirfte die Zunahme der Verkehrsmilch namlich ausgleichen.

Tabelle 23 Milchproduktion und -preise in der EU-25
2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produktion

EU-15 Mio.t 121,20 120,51 120,93 121,35 121,77 121,71 121,65 121,59
10 neue Lander Mio. t 22,67 22,57 22,52 2240 2227 2224 2220 22,16
EU-25 Mio.t 143,87 143,08 143,45 143,75 144,04 143,94 143,85 143,75
Preis

EU-25 €/t 292,87 296,02 279,48 263,03 244,01 242,44 242,31 241,96

Quelle: EU-Kommission
Fazit

Die Preise fiur die meisten Landwirtschaftsprodukte werden nominal leicht anstei-
gen, was angesichts der Inflation eine Stabilisierung oder einen leichten Riickgang
bedeutet. Eine Anndherung zwischen Weltmarkt- und Schweizerpreisen l&sst sich
dadurch nicht erzielen. Die Preisdifferenz dirfte bei den meisten Agrarprodukten
durch die im Rahmen der WTO vereinbarten Zélle bestimmt werden. Wahrungs-
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schwankungen kénnen die Konkurrenzverhaltnisse zwischen den Landern jedoch
wesentlich veréandern. Mit der Offnung des Késemarktes ab 2007 wird sich das wei-
tere Absinken des Interventionspreises fir Milch in der EU auch auf den Schweizer
Milchpreis auswirken. Dasselbe gilt im Zusammenhang mit dem Abkommen Uber
verarbeitete Landwirtschaftsprodukte auch fur den Zuckerpreis. Dieser wird wegen
der EU-Zuckermarktreform stark fallen.

1.3.56.3 Nachfrage nach Schweizer Agrarprodukten

1.3.5.3.1 Demographische Entwicklung und Konsumtrends

Das Bevélkerungswachstum in der Schweiz schwécht sich weiter ab. Bis 2015 ist
mit einer deutlich geringeren Zunahme als in den letzten 10 bis 15 Jahren zu rech-
nen. Nach 2015 dirfte die Bevoélkerung stagnieren und anschliessend leicht zuriick-
gehen. Gleichzeitig verandert sich die Bevolkerungsstruktur. Das Durchschnittsalter
der Bevdlkerung steigt, wahrend der Anteil der unter 20-Jahrigen kontinuierlich ab-
nimmt. Im Jahr 2015 werden nach Schatzungen des BFS 40 Prozent der Bevélke-
rung Uber 50 Jahre alt sein. Mit der Alterung der Bevélkerung wird die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln pro Person zurliickgehen.

Die Lebensgewohnheiten verédndern sich ebenfalls. Einpersonenhaushalte, die in
der Vergangenheit typischerweise aus Witwen oder Witwern bestanden, nehmen
deutlich zu und erstrecken sich auf alle Altersgruppen. Deshalb besteht bei Le-
bensmitteln ein Trend zu kleinen Mengen und vorverpackten Produkten.

Es sind zwei sehr unterschiedliche Nachfragetrends festzustellen. FUr den taglichen
Gebrauch werden primér standardisierte Produkte zu Tiefstpreisen verlangt. Gleich-
zeitig fragen Konsumenten aus allen Bevdélkerungsschichten in beschranktem Mass
auch Qualitatsprodukte im héheren Preissegment nach. lhr Marktanteil wird auch in
Zukunft weniger als die Halfte ausmachen. Generell werden in den hoéherpreisigen
Qualitdtssegmenten die inlandischen landwirtschaftlichen Rohstoffe den importier-
ten vorgezogen. Der Anteil der Importprodukte ist bei den gunstigen Standardwaren
meist héher als bei den Spezialitaten, die sich durch eine besondere Qualitat aus-
zeichnen. Wo der Selbstversorgungsgrad 50 Prozent oder weniger betrégt und eine
grosse Qualitdtsnachfrage herrscht, kénnen die inldndischen Agrarerzeugnisse
auch mit geringem Zollschutz im Hochpreissegment positioniert werden, wahrend
die Nachfrage nach Standardprodukten hauptsachlich mit Importwaren gedeckt
wird. Beispiele dafiir sind Wein und Eier.

1.3.5.3.2 Exportpotenzial

Misst man den Schweizer Markt fur Landwirtschaftsprodukte mit dem EU-Markt, der
sich durch die Osterweiterung noch vergréssert hat, ist ersichtlich, dass bereits eine
geringe Erhéhung des Marktanteils der Schweizer Produkte in der EU ein grosses
Absatzpotenzial fur die Landwirtschaft birgt.

Damit die Exportchancen, die sich aus der zunehmenden Offnung der Nahrungsmit-
telmarkte zur EU ergeben, auch tatsachlich genutzt werden kénnen, braucht es
Produkte hervorragender Qualitdt mit klarem Profil. Bisher wurden beispielsweise
die Zollkontingente fur Frichte und Gemiuse, die die EU der Schweiz im Rahmen
der bilateralen Vertrdge gewahrte, nicht ausgeschépft. Die relativ kleinen Ange-
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botsmengen und das wesentlich héhere Preisniveau unserer Landwirtschafts-
produkte sind die Haupthindernisse bei der Erschliessung neuer Markte im Ausland.

Der Schweizer Landwirtschaft wird im Inland wie im Ausland die Kompetenz zur
Herstellung von Qualitatsprodukten zugesprochen. Insbesondere im Ausland gelang
es jedoch bisher kaum, diesen Vorteil zu Gunsten der Wertschépfung in der
Schweiz zu nutzen. So hat unsere Milchwirtschaft in den letzten 10 Jahren nicht am
Wachstum des Kasemarktes in der EU teilgenommen. Unsere Exporte entsprachen
2004 noch 0,6 Prozent der 7 Millionen Tonnen Kése, die in der EU-15 vermarktet
werden. Eine gezielte Marktstrategie im Interesse des Produktionsgebietes Schweiz
und die konsequente Profilierung der Schweizer Landwirtschaftsprodukte sind fiir
die Nutzung der Exportpotenziale unerlasslich.

1.4 Herausforderungen und Strategie
1.4.1 Herausforderungen

1.4.1.1 Okonomie

Mit Hilfe der Direktzahlungen wird heute die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen durch eine nachhaltige Produktion sichergestellt. Die Schweizer Produk-
tepreise sind aufgrund der Preisstitzungsmassnahmen des Bundes und des
Grenzschutzes im internationalen Vergleich immer noch hoch.

Darin besteht im Hinblick auf zuktnftige Entwicklungen ein grosses Risiko. Eine
Reduktion des Grenzschutzes aufgrund internationaler Verpflichtungen, von Frei-
handelsabkommen mit Drittstaaten oder autonomer Grinde, wirde die Landwirt-
schaft und die Verarbeitung, insbesondere die erste Stufe, stark treffen. So wird mit
der Umsetzung des WTO-Abkommens das Nettounternehmenseinkommen der
Landwirtschaft voraussichtlich von 3 auf rund 2 Milliarden Franken sinken. Aufgrund
der angespannten Lage der Bundesfinanzen werden solche Preisriickgange kinftig
nicht mit zusatzlichen Bundesmitteln kompensiert werden kénnen. Die Verbesse-
rung der Konkurrenzfahigkeit bleibt deshalb auch kiinftig die zentrale Herausforde-
rung. Verbesserungsmdglichkeiten diesbezlglich existieren bei der Produktivitat von
Produktion und Verarbeitung, den Preisen fir Produktionsmittel und -faktoren und
der Inwertsetzung der landwirtschaftlichen Produkte.

» Im Vergleich zum Ausland ist die Produktivitdt der Lebensmittelbranche in
der Schweiz geringer. Die technischen Mdglichkeiten werden heute nicht
vollstandig ausgeschopft. Insbesondere sind viele Investitionen nicht ausge-
lastet. Sowohl in der Landwirtschaft als auch in den vor- und nachgelagerten
Bereichen bestehen betréchtliche Potenziale zur Steigerung der Produktivi-
tat.

» Die Preisdifferenzen zur EU bestehen nicht nur bei den landwirtschaftlichen
Produkten sondern auch bei den Produktionsmitteln und -faktoren. Damit be-
steht auch auf der Beschaffungsseite ein signifikantes Potenzial zur Kosten-
senkung.

» Ein wesentlicher Teil der qualitativ hochstehenden und authentischen
Schweizer Landwirtschaftsprodukte wird nicht optimal verwertet. Marktstt-
zungsmassnahmen férdern den Absatz von Massenprodukten wie Voll- und
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Magermilchpulver oder Obstsaftkonzentrat und behindern damit die Markt-
ausrichtung von Produktion und Verarbeitung. Bezuglich der Inwertsetzung
der Schweizer Landwirtschaftsprodukte ist deshalb ein betrachtliches Ver-
besserungspotential vorhanden.

Wahrend die Preisdifferenz zur EU bei den Produzentenpreisen sank, ist sie bei den
Konsumentenpreisen gestiegen. Damit die verbesserte Konkurrenzfahigkeit der
Schweizer Landwirtschaft tatsdchlich zum Tragen kommt und die Marktanteile
gehalten werden, ist eine Anndherung kinftig auch bei den Konsumentenpreisen
notwendig.

1.4.1.2 Okologie

Im Lauf der Reform konnten die negativen Auswirkungen auf die Umwelt stark re-
duziert und die positiven Leistungen beziglich der Erhaltung von Lebensgrundlagen
verbessert werden. Der grésste Teil der fir 2005 gesetzten agrarékologischen Ziele
wurde erreicht oder sogar deutlich tbertroffen.

Bei der Reduktion der Stickstoffbilanziberschisse und den o&kologischen Aus-
gleichsflachen im Talgebiet wurden die Zielvorgaben nicht erreicht. Diesbezlglich
besteht weiterhin Handlungsbedarf. Ausserdem sind die Ammoniakemissionen und
die Abschwemmung von Phosphor in gewissen Regionen zu hoch.

Die Zielvorgabe fir die Reduktion der Stickstoffliberschiisse erscheint aufgrund
neuerer Erkenntnisse nur langerfristig realisierbar. Im Vordergrund steht die Reduk-
tion der Ammoniakemissionen in den belasteten Regionen. Dies bedingt eine weite-
re Steigerung der Ressourceneffizienz. Effizienzverbesserungen in der Hofdiinger-
wirtschaft sollen in den belasteten Regionen auch zu einer Reduktion der Phos-
phorabschwemmung fuhren. Fir Ammoniak und Phosphor sind den technischen
Mdoglichkeiten entsprechend neue Zielvorgaben nétig. Bezlglich der dkologischen
Ausgleichsflachen im Talgebiet wurde das Ziel fir 2005 nicht ganz erreicht und ist in
den néchsten Jahren anzustreben.

Daraus ergeben sich die folgenden 6kologischen Zielvorgaben:
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Tabelle 24 Agrardékologische Ziele

Zielgrésse Einheit/Indikator Basis Ist Ziel
Stickstoff-Bilanz 1994: 2002: 2015":
. . t N-Uberschuss 123 000 115 000 95 000
Reduktion der Stickstoff- (nach der OSPAR- (-23%)
Methode)
Ammoniak-Emissionen 1990: 2002: 2009:
Reduktion der Ammoniak- t N in NH3;-Emissionen 53 300 43 900 41 000
Emissionen (-23%)
Phosphor-Bilanz 1990/92 2002: 2009:
. t P-Uberschiisse Rund 20 000 6 200 5000
U'.?ggr‘;';tr']%’;seer Phosphor- 2 ch der OSPAR- (-75%)
Methode)
Biodiversitat 1990 2003: 2009:
Oko'og|sche Ausg|eichs_ Hektaren OAF kA 57 100 65 OOO

flachen im Talgebiet

! Aufgrund neuerer Erkenntnisse bedingt die Zielvorgabe mit den heute vorhandenen technischen Méglichkeiten praktisch die
Erreichung der héchstmdéglichen Effizienz (vgl. 1.2.1.2.2). Die Zielvorgabe bleibt bestehen und soll mit einer Ubergangsfrist
bis im Jahr 2015 erreicht werden.

Der 6kologische Handlungsbedarf ist in der Regel darauf zurickzufihren, dass die
Effizienz des Ressourceneinsatzes nicht optimal ist. Die landwirtschaftliche Produk-
tion fuhrt zwar unvermeidlich zu Umweltbelastungen (z.B. Methanausstoss von
Wiederkduern, Ammoniakverflichtigung, Nitratauswaschung auf unbewachsenen
Bdden). Heute liegen die Verluste jedoch z.T. deutlich ber den unvermeidbaren
Verlusten. Darin besteht ein Potenzial zur Steigerung der Ressourceneffizienz. Auf-
grund der Anforderungen der Nachhaltigkeit ist die Ausschdpfung dieses Potenzials
generell geboten, d.h. auch in Bereichen, wo nicht unmittelbar akute Probleme
wahrgenommen werden.

1.4.1.3 Soziales

Trotz sinkendem Nettounternehmenseinkommen ist die Entwicklung seit dem Be-
ginn der Reform sozialvertraglich verlaufen.

Die Produzentenpreise und damit das Nettounternehmenseinkommen Landwirt-
schaft werden weiter sinken. Die Herausforderung besteht darin, einen kontinuierli-
chen Anpassungsprozess zu gewahrleisten und gleichzeitig eine Zunahme der Ein-
kommensunterschiede zwischen den Bauernfamilien und der Gbrigen Bevélkerung
zu verhindern. In den vergangenen Jahre vermochte der Rhythmus der Be-
triebsaufgaben dem Rickgang des Nettounternehmenseinkommens nicht zu folgen.
Mit finanziellem Druck lasst sich der Rhythmus der Betriebsaufgaben aus verschie-
denen Grinden (vgl. Ziff. 1.2.1.3.4) kaum beschleunigen, eher sinken die betriebli-
chen Einkommen.

Da keine Uberalterung der heute aktiven Betriebsleiter besteht, ist auch von daher
keine Beschleunigung des Strukturwandels zu erwarten. Grundsatzlich muss davon
ausgegangen werden, dass die Rate der Betriebsaufgaben auch kinftig im Bereich
von 2,5 Prozent pro Jahr liegen wird.

In diesem Rhythmus kann das Potenzial zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat
ausgenitzt und damit der Riickgang der Preise aufgefangen werden. Eine Erhé-
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hung der Geschwindigkeit ist nur dann zu erwarten wenn die Landwirte ihre Arbeits-
kraft vermehrt ausserhalb der klassischen landwirtschaftlichen Produktion (Neben-
erwerb, Diversifizierung) bzw. des landwirtschaftlichen Betriebs einsetzen kénnen.
Fur letzteres sind Arbeitsplatze im landlichen Raum ausschlaggebend.

1.4.2 Strategie

Die Rahmenbedingungen fur die Schweizerische Ern&hrungswirtschaft sollen so
weiterentwickelt werden, dass

» die hervorragenden, in attraktiven Kulturlandschaften von gut ausgebildeten,
motivierten Bauerinnen und Bauern umwelt- und tiergerecht produzierten Nah-
rungsmittel optimal in Wert gesetzt und

»  das vorhandene Potenzial fur die Produktivitdtsentwicklung und zur Senkung
der Kosten sozialvertraglich umgesetzt werden.

Damit die landwirtschaftliche Produktion in der Schweiz erhalten werden kann,
muss sich die Konkurrenzfahigkeit der gesamten Nahrungsmittelbranche weiter
verbessern. Die Rahmenbedingungen sind so zu entwickeln, dass das vorhandene
Potenzial fur Produktivitdtsforschritte mobilisiert wird und die Kosten sinken. Nur so
kénnen die von einem Abbau des Grenzschutzes ausgehenden Risiken vermindert
werden. Die Anpassung der Rahmenbedingungen besteht in der Umlagerung eines
grossen Teils der heute zur Preisstitzung eingesetzten Mittel in produktunabh&ngi-
ge Direktzahlungen sowie in einer Senkung der Futtermittelzélle. Der Wegfall der
Unterstitzung von Verwertungsarten, die nur eine geringe Wertschépfung erzielen,
verbessert die Marktausrichtung von Produktion und Verarbeitung. Die Qualitdt und
der hervorragende Ruf der Schweizer Produkte kommen dadurch besser zur Gel-
tung. Zur Unterstitzung ihrer Inwertsetzung wird das bestehende Instrumentarium
der Absatzférderung erweitert. Die Weitergabe der Preissenkungen an die Konsu-
menten muss mit einer verscharften Wettbewerbspolitik sichergestellt werden. Auch
zur Reduktion der Preisdifferenzen auf der Kostenseite muss die Wettbewerbspolitik
aktiv werden. Ergéanzend dazu wird die Landwirtschaft mit einem Blindel von weite-
ren Kostensenkungsmassnahmen entlastet.

Mit der Umlagerung der in der Marktstitzung frei werdenden Mittel zu den Direkt-
zahlungen kann die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen trotz tieferer
Preise sichergestellt werden. Das sinkende Preisniveau verringert auch den Druck
zur Intensivierung der Produktion. Die 6kologischen Ausgleichflachen werden kon-
kurrenzfahiger und der Anreiz fir einen effizienteren Ressourceneinsatz grésser. Er
soll weiter verstarkt werden durch die Unterstitzung von Projektinitiativen fur die
EinfGhrung ressourcenschonender Techniken und fir die Lésung lokaler Probleme.
Eine generelle Verscharfung der Auflagen ist nicht notwendig. Vielmehr sollen die
bestehenden Anforderungen auf ihre Notwendigkeit Gberprift und die Administration
vereinfacht werden.

Dank der Mittelumlagerung kann der wirtschaftliche Druck auf das Niveau der ver-
gangenen Jahre begrenzt werden. Zur Erleichterung des Strukturwandels sollen der
Anreiz zum Einstieg in die Landwirtschaft reduziert und Regelungen, die den Aus-
stieg aus der Landwirtschaft erschweren, gelockert werden. Alternative Erwerbsfor-
men wie Nebenerwerb, Diversifizierung oder Uberbetriebliche Zusammenarbeit sol-
len zudem rechtlich nicht benachteiligt werden. Zur Férderung von Arbeitsméglich-

80



Handlungsachsen

keiten ausserhalb der Landwirtschaft sind auch die anderen Bereiche der Wirt-
schaftspolitik gefordert.

Ausgehend von der momentanen Einschatzung kann mit dieser Strategie bis 2010
mehr als die Halfte der Auswirkungen der WTO-Doha-Runde bewaéltigt werden. Sie
bringt eine Anndherung an den europdischen Binnenmarkt und schafft Verhand-
lungsspielraum fir allfallige Freihandelsabkommen mit Drittstaaten. Unter der Vor-
aussetzung, dass die Preisrickgénge an die Konsumenten weitergegeben werden,
hat der Abbau der inldndischen Marktstitzung einen gesamtgesellschaftlichen Net-
towohlfahrtsgewinn zur Folge. Zudem ist die vorliegende Strategie Teil der Wachs-
tumspolitik des Bundes, indem sie zur Erreichung des Ziels ,Mehr Wettbewerb auf
dem Binnenmarkt® beitragt.

1.5 Handlungsachsen

Basierend auf den Herausforderungen und der Strategie ergeben sich die folgenden
funf Handlungsachsen fiir die Agrarpolitik 2011:

(1) Die Konkurrenzféhigkeit von Produktion und Verarbeitung durch Umlagerung
von Marktstitzungsmitteln in Direktzahlungen und durch Massnahmen zur Kos-
tensenkung verbessern.

(2) Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft unter Einbezug der
umgelagerten Mittel mit einem vereinfachten Direktzahlungssystem sicherstel-
len.

(3) Die Wertschépfung und die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums fér-
dern durch Erweiterung der Produktdifferenzierungsmoglichkeiten, Straffung der
Absatzférderung und Unterstitzung landwirtschaftlicher Projektinitiativen.

(4) Den Strukturwandel sozial abfedern und durch eine Lockerung des Boden- und
Pachtrechts férdern.

(5) Die Administration vereinfachen und die Kontrollen besser koordinieren.

Tabelle 25 gibt einen Uberblick tiber die zentralen Herausforderungen und die ver-
schiedenen Handlungsachsen der Agrarpolitik 2011.
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Tabelle 25 Ubersicht iiber die Herausforderungen und Ziele der AP 2011

Dimension Herausforderung / Ziel Handlungsachse

Okonomie » internationale Konkurrenzfahigkeit verbessern Handlungsachse 1

Kosten senken Handlungsachse 1
Gemeinwirtschaftliche Leistungen sicherstellen Handlungsachse 2

>
>
» Wertschopfung (im landlichen Raum) steigern Handlungsachse 3
>
>

Strukturwandel erleichtern Handlungsachse 4
Okologie 6kologische Qualitat férdern und Ressourceneffi- Handlungsachse 3
zienz steigern
» Anreiz zur Intensivierung senken Handlungsachse 1
Soziales » Sozialvertraglichkeit des Anpassungsprozesses  Handlungsachse 4 und
gewabhrleisten Zahlungsrahmen (Ziff. 1.6)
1.5.1 Handlungsachse 1: Konkurrenzfahigkeit von Produktion und

Verarbeitung verbessern

Die Marktstitzung soll auf das zum Ausgleich historisch bedingter Unterschiede im
Grenzschutz nétige Mass reduziert werden. Ab 2009 sollen praktisch keine Markt-
stitzungsmittel mehr an die nachgelagerten Verarbeitungs- und Handelsstufen
fliessen. Im Gegenzug soll die Landwirtschaft auf der Kostenseite entlastet werden.

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

60
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Die Milchbeihilfen (Inlandverbilligung fur Butter sowie fur Voll- und Mager-
milchpulver) sollen vollstdndig abgeschafft und in Direktzahlungen (RGVE-
Beitrage®) umgelagert werden. Als einzige Marktstitzungsmassnahme im
Milchbereich wird die Verkdsungszulage — gegeniber heute in deutlich redu-
ziertem Umfang — weitergefiihrt. Diese ist nétig, da beim Kése als einziges
Produkt der Markt gegentber der EU ab 2007 vollstdndig offen sein wird.
Weil die Verkasungszulage bis April 2009 befristet ist, soll fir die Zeit danach
eine entsprechende Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Der Grenzschutz fur Futtergetreide soll durch eine Schwellenpreissenkung im
Jahr 2009 um weitere 7 Fr./dt reduziert werden (bei Gerste von 43 auf 36
Franken/dt). Dadurch sinken die Futterkosten in der Tierhaltung. Die Wettbe-
werbsfahigkeit wird verbessert, weshalb die Marktstitzungen auch fir Fleisch
und Eier gesenkt werden kdnnen.

Im Gleichschritt mit der Schwellenpreisreduktion kann die Marktstitzung bei
den anderen Ackerkulturen ebenfalls reduziert werden. Die Verarbeitungsbei-
trage (Olsaaten, Zucker, Kartoffeln) werden abgeschafft. Fir jene Kulturen,
deren Anbau dadurch gefahrdet ware, wird als Marktstiitzung in reduziertem
Umfang ein kulturspezifischer Anbaubeitrag entrichtet.

Alle auf das Landwirtschaftsgesetz gestiitzten Exportsubventionen (Kase
nach Landern ausserhalb der EU, Milchprodukte, Nutz- und Zuchtvieh, Obst
sowie Obst- und Kartoffelerzeugnisse) werden bis 2009 abgeschafft. Die Mit-
tel werden in Direktzahlungen umgelagert. Die Rohstoffverbilligungen fir den
Export im Rahmen des Schoggigesetzes hingegen sollen Uber die Umset-
zungsphase der Agrarpolitik 2011 hinaus entrichtet werden. Die mit den Bila-

Beitrage furr die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere nach Art. 73 LwG (alle Wiederkauer und Pferde)
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teralen Il neu geschaffenen Rechtsgrundlagen manifestieren den politischen
Willen, dieses Instrument vorldufig weiter einzusetzen. Aufgrund der WTO-
Verpflichtungen wird auch diese Exportsubvention mittelfristig auslaufen.

(1.5) Die Verteilung der Zollkontingente von Butter und Kartoffeln soll neu durch
Versteigerung vorgenommen werden, um die Konkurrenzfahigkeit der impor-
tierenden Verarbeitungs- und Handelsfirmen zu starken.

Das Tempo dieses Ab- und Umbaus hangt wesentlich davon ab, wieweit die Land-
wirtschaft auf der Kostenseite entlastet werden kann. Verbesserungen sind einer-
seits Uber tiefere Preise fur Produktionsmittel, andererseits durch einen effizienteren
Einsatz von Produktionsfaktoren zu erreichen. Folgende Anpassungen stehen im
Vordergrund:

(1.6) Zur Verbilligung der Produktionsmittel wie Dinger, Pflanzenschutz- und Tier-
arzneimittel sowie Maschinen, Hofeinrichtungen und Baustoffe ist der Wett-
bewerb im vorgelagerten Wirtschaftsbereich durch eine konsequente An-
wendung des Kartellrechts zu starken.

(1.7) Die Vorschriften fir Gebdude und Maschinen wurden Uberprift. Wo mdéglich
wird eine Aufhebung bzw. Lockerung der Vorschriften vorgeschlagen.

(1.8) Zur Steigerung der betrieblichen Faktoreffizienz sollen die Kriterien fir die
Gewéhrung von einzelbetrieblichen Investitionshilfen verscharft werden.

Kosteneinsparungen Uber weniger Auflagen im Bereich der Okologie und des Tier-
schutzes sind kaum méglich. Die Auflagen sind nétig, um die 6kologischen Leistun-
gen sicherzustellen und negative 6kologische Auswirkungen der landwirtschaftli-
chen Produktion zu verhindern. Sie kdnnen nur dann gelockert oder vereinfacht
werden, wenn der heutige Leistungsstandard beibehalten bleibt. Méglich ist aber ei-
ne gewisse Kostensenkung im Vollzug (Handlungsachse 5).

1.5.2 Handlungsachse 2: Gemeinwirtschaftliche Leistungen
sicherstellen

Die Mittel, die im Bereich der Marktstitzung frei werden, sollen zu den Direktzah-
lungen umgelagert werden. Die Direktzahlungen werden wie bisher sowohl flachen-
wie auch tiergebunden ausgerichtet. Im Direktzahlungsbereich werden die folgen-
den Anderungen vorgeschlagen:

(2.1) Auch fur die Haltung von Milchkihen soll kinftig ein RGVE-Beitrag ausge-
richtet werden. Die dazu bendtigten Mittel stammen hauptsachlich aus der
Milchmarktstitzung (Umlagerung aller Beihilfen und eines Teils der Zulagen).
Fur die Haltung aller raufutterverzehrender Tiere wird dann ein einheitlicher
RGVE-Beitrag bezahlt, der jedoch tiefer ist als heute.

(2.2) Mit den frei werdenden Mitteln aus der Marktstitzung im Ackerbau soll der
Zusatzbeitrag fir das offene Ackerland erhéht werden. Mit dieser Erhéhung
wird die Schwellenpreissenkung fir die Getreideproduzenten knapp zur Half-
te ausgeglichen.

(2.3) Im Rahmen der Marktstlitzungsumlagerung sollen ebenfalls die Beitrage fir
Tierhaltung unter erschwerten Produktionsbedingungen (TEP-Beitrage) er-
héht werden. Dadurch kann verhindert werden, dass infolge des Wegfalls der
Zusatzkontingente nach der Abschaffung der Milchkontingentierung und der
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Senkung der RGVE-Beitrdge die Einkommensdifferenz zum Talgebiet
wéchst.

(2.4) Ein Teil der von der Marktstitzung zu den Direktzahlungen umgelagerten
Mittel wird im Bereich der 6kologischen Direktzahlungen eingesetzt (z.B. flr
Hochstammobstbdume im Rahmen der OQV). Innerhalb der ékologischen Di-
rektzahlungen soll die Effizienz der eingesetzten Mittel durch eine gezieltere
Férderung der Qualitat erhéht werden. Mit einem neuen Programm soll regi-
ons- und branchenspezifisch eine effizientere Ressourcennutzung geférdert
werden (vgl. Handlungsachse 3.5)

Auch in Zukunft wird also ein Flachenbeitrag flr die gesamte landwirtschaftliche
Nutzflache die Basis des Systems der allgemeinen Direktzahlungen bilden. Darauf
aufbauend soll der Zusatzbeitrag fur die offene Ackerflache und ein einheitlicher an
die Grinlandflache gebundener RGVE-Beitrag ausbezahlt werden. Das Direktzah-
lungssystem wird somit einfacher und transparenter. Zur Kompensation von Stand-
ortnachteilen im Hugel- und Berggebiet sind weiterhin Beitrédge fir die Tierhaltung
unter erschwerten Produktionsbedingungen und Hangbeitrage fur die Bewirtschaf-
tung von steilen Flachen nétig.

1.5.3 Handlungsachse 3: Wertschépfung und nachhaltige Entwicklung
im landlichen Raum férdern

Der Umbau der Marktstutzung schafft Anreize, die Starken der Schweizer Produkte
besser zu vermarkten und férdert die Innovation. Indem die Stitzung fur konkur-
renzschwache Bereiche reduziert wird, werden sich Produktion und Verarbeitung in
wertschdpfungsstarkere Bereiche verlagern. Um diese Entwicklung zu unterstitzen,
soll die Férderung der erfolgreichen Vermarktung von Produkten verbessert werden.
Zudem sollen gunstigere Rahmenbedingungen fir die energetische Nutzung von
Biomasse geschaffen und Projektinitiativen zur Verbesserung der Ressourceneffi-
zienz unterstiitzt werden. Synergien zwischen Okonomie und Okologie kénnen so
ausgeschopft werden.

(3.1) Im Rahmen der Evolutivklausel des Agrarabkommens EU-Schweiz (Bilatera-
le 1) sollen unter Anhérung der interessierten Kreise gegenseitige Marktoff-
nungen ausgehandelt werden, um so zunehmend am europaischen Markt zu
partizipieren.

(38.2) Die Mittel fur die Absatzférderung sollen Uber einen differenzierten Verteil-
schlussel gezielter eingesetzt werden. Mit der Einfihrung eines Benchmar-
kings ist ein wirkungsvolles Controlling der Absatzférderungsmassnahmen zu
erreichen.

(3.3) Die Mdéglichkeiten zur Differenzierung der Produkte insbesondere im Bereich
der Kennzeichnung sollen ausgebaut werden. Einerseits ist der Schutz der
geografischen Herkunftsangaben (GUB/GGA) weiter zu verbessern, ande-
rerseits sollen die Begriffe ,Bergprodukt” und ,Produit fermier® rechtlich ge-
schitzt werden. Zudem sind die Bestimmungen fur die Deklaration von Wein
SO anzupassen, dass eine kundengerechtere Marktsegmentierung mdglich
wird.

(3.4) Die geltende Gesetzgebung bietet in verschiedenen Bereichen die Mdglich-
keit, landwirtschaftliche Projektinitiativen zu unterstiitzen (Absatzférderung,
Strukturverbesserungen, Férderung der Biodiversitdt, Sanierungen in Was-
sereinzugsgebieten, etc.). Um die Erfolgschancen solcher Projektinitiativen
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(3.7)

zu verbessern, soll die fachliche Begleitung eines Projekts in der Startphase
finanziell unterstatzt werden.

Zur Forderung der nachhaltigen Ressourcennutzung soll ein neues Instru-
ment geschaffen werden, mit dem die Einfihrung ressourcenschonender
Techniken, Produktionsmethoden und -systeme unterstitzt werden kann. Die
Massnahme soll die 6kologische Weiterentwicklung der Landwirtschaft fér-
dern und damit auch die noch bestehenden regionalen und punktuellen éko-
logischen Probleme (Stickstoff, Phosphor) Iésen. Uber eine Verschérfung des
Okologischen Leistungsnachweises kann dem regionalen oder punktuellen
Handlungsbedarf nicht Rechnung getragen werden. Die 6kologischen Defizi-
te sollen deshalb gezielt mit regionalen Kérperschaften oder Branchen geldst
werden. In den betroffenen Regionen wird dadurch die Unterstitzung des
Bundes von der Eigeninitiative und dem Willen der lokalen Bevdlkerung zur
L&sung der regionalen Probleme abhangig gemacht.

Die energetische Nutzung von Biomasse, insbesondere die Produktion von
Biogas (aus Ernteriickstédnden, Gulle und Mist) ist zu férdern. Dies soll einer-
seits mit entsprechenden Weichenstellungen in der anstehenden energiepoli-
tischen Debatte (CO»-Gesetz, Mineralblsteuergesetz, Stromversorgungsge-
setz), andererseits mit der gezielten Gewahrung von Investitionshilfen er-
reicht werden.

Bestimmungen des Raumplanungsgesetzes, die die betrieblichen Wert-
schépfungsmdglichkeiten unverhaltnismassig stark einschrénken, sollen ge-
lockert werden. Die Anderungen, die im Rahmen der vorgezogenen Teilrevi-
sion des RPG vorgeschlagen werden (vgl. Ziff. 1.3.3.2), tragen diesem Anlie-
gen Rechnung.

Die oben aufgefuhrten Massnahmen sind mit der Regional- und Raumpla-
nungspolitik sowie der Wald-, Wasser-, Energie- und Tourismuspolitik abzu-
stimmen.

1.5.4 Handlungsachse 4: Strukturwandel férdern und sozial abfedern

Fir die Steigerung der Arbeitsproduktivitat ist eine Reduktion des Arbeitseinsatzes
erforderlich. Die Massnahmen setzen sowohl beim Einstieg in, als auch beim (Teil-)
Ausstieg aus der Landwirtschaft an.

(4.1)

4.2)

4.3)

Die Aufnahme eines Nebenerwerbs, die oft einem Teilausstieg aus der
Landwirtschaft entspricht, soll rechtlich grundsétzlich nicht behindert werden
(weiterhin keine Diskriminierung bei den Direktzahlungen). Mit steigendem
wirtschaftlichen Druck kann die Aufnahme eines Nebenerwerbs flr eine sozi-
alvertragliche Entwicklung entscheidend sein.

Im Rahmen der Betriebshilfe soll der sozial vertragliche Ausstieg aus der
Landwirtschaft erleichtert werden. Eine allen Landwirten zugéngliche Be-
triebsaufgaberente zur Beschleunigung des Strukturwandels wurde in den
friheren Reformschritten (Agrarpolitik 2002 und 2007) geprift und jeweils als
zu teuer und zu wenig effizient beurteilt.

Mit der Erh6hung der Einkommensgrenze fur die Auszahlung von Kinderzu-
lagen gemass dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft (FLG) soll der Kreis der bezugsberechtigten Bauernfamilien erweitert
werden. Zudem wird vorgeschlagen, die Ansétze fir die Kinderzulagen zu
erhéhen.
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(4.4) Regelungen, die den Ausstieg aus der Landwirtschaft behindern, sollen gelo-
ckert werden. Dies betrifft insbesondere die geplante Lockerung der Liquida-
tionsgewinnsteuerregelung und von Bestimmungen des Raumplanungsge-
setzes, wie sie unter Ziff. 1.3.3.4 bzw. Ziff. 1.3.3.2 dargestellt sind.

(4.5) Das bauerliche Bodenrecht und das landwirtschaftliche Pachtrecht sind da-
hingehend zu &ndern, dass der 6ffentlich-rechtliche Schutz eines Hofes als
Betriebseinheit nur noch besteht, wenn er mindestens 1,25 Standardarbeits-
krafte zu beschaftigen vermag.

(4.6) Die Preisbegrenzung im Bodenrecht und die Pachtzinskontrolle fir einzelne
Grundstiicke im Pachtrecht sind abzuschaffen. Damit steigt die Attraktivitat,
ganze Betriebe parzellenweise zu verkaufen bzw. zu verpachten, was die
Wachstumsméglichkeiten der verbleibenden Betriebe erhéht.

1.5.5 Handlungsachse 5: Administration vereinfachen und Kontrollen
koordinieren

Mit dem zunehmenden Gewicht der Direktzahlungen sind Kontrollen wichtig, sowohl
fur die Akzeptanz in der Bevdlkerung als auch fur den innerlandwirtschaftlichen An-
spruch auf eine gerechte und korrekte Zuteilung der Mittel. Der Vollzug ist jedoch
immer wieder zu Uberprifen und wo mdglich zu vereinfachen. Dabei ermdglichen
auch Entwicklungen im Bereich der Informatik neue Lésungen.

(5.1) Die Daten fur die Verwaltung der Direktzahlungen und jene der Tierverkehrs-
datenbank sollen durch das Bundesamt fir Landwirtschaft zusammengefihrt
werden. Damit kann der administrative Aufwand sowohl auf den Betrieben
als auch bei den Kantonen und den privaten Kontrollstellen reduziert werden.
Zudem soll die Kontrollintensitat auf den Betrieben mit einem risikobasierten
Rating reduziert werden. Beim &kologischen Leistungsnachweis (OLN) soll
die Nahrstoffbilanz nur noch fur Betriebe mit hohem Viehbesatz bzw. grosser
Né&hrstoffzufuhr verlangt werden. Zudem sind bei den Pflanzenschutz- und
den Fruchtfolgevorschriften Vereinfachungen vorgesehen. Mit den vorge-
schlagenen Vereinfachungen wird der 6kologische Leistungsstandard beibe-
halten.

(5.2) Die Kontrollen im Agrar-, Veterindr- und Lebensmittelrecht und weiteren
Rechtsbereichen sollen besser koordiniert werden (Art. 181 LwG). Zur Ver-
einheitlichung der Verfahren und der besseren Koordination des Vollzuges
und zur Einsparung von Administrationskosten ist die Klérung der Frage not-
wendig, ob bzw. inwieweit die entsprechenden Kontroll- und/oder Vollzugs-
einheiten des Agrar-, Veterindr- und Lebensmittelrechts auf Stufe Bund zu-
sammenzufassen sind. Mit dieser Zusammenfassung wirde die Umsetzung
von Artikel 182 LwG, der unter anderem die Einsetzung einer Zentralstelle
zur Ermittlung von Zuwiderhandlungen in den Bereichen ,geschitzte Kenn-
zeichnungen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse®, ,Einfuhr, Durchfuhr und
Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse® und ,Deklaration der Herkunft und
der Produktionsmethode® verlangt, wesentlich vereinfacht.

1.5.6 Umsetzungsschritte
Im Milchbereich soll ein erster Umlagerungsschritt bereits 2007 vorgenommen wer-

den (Reduktion der Milchmarktstitzung um 66 Mio. Fr., Einfihrung eines RGVE-
Beitrags von 200 Fr./RGVE fir Milchkiihe). Der grosse Umlagerungsschritt soll dann
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im Jahr 2009 umgesetzt werden. Wegen der gegenseitigen Abhangigkeiten zwi-
schen dem Ackerbau, dem Futtermittelimport sowie der Fleisch- und Milchprodukti-
on ist auf eine weitere Staffelung zu verzichten.

1.6 Finanzen

Seit dem Beginn der Reform hat sich die Stitzungsstruktur stark verandert: Inner-
halb der drei Zahlungsrahmen ist der Anteil der Mittel, die fir Produktion und Absatz
(Marktstiitzung) entrichtet werden, von 64 Prozent 1990/92 auf 22 Prozent im Jahr
2004 gesunken. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der Direktzahlungen von 29 auf
71 Prozent gestiegen. Der Anteil der Ausgaben fir Grundlagenverbesserungen ist
demgegenuber praktisch konstant geblieben. Insgesamt sind die Ausgaben fir
Landwirtschaft und Erndhrung bis 1996 kontinuierlich gestiegen und seither ziemlich
konstant geblieben (Abbildung 31). Im Durchschnitt der letzten Jahren lagen sie bei
knapp vier Milliarden Franken. In realen Werten haben die Ausgaben des Bundes
fur Landwirtschaft und Erndhrung seit 1996 um 7,0 Prozent abgenommen; der An-
teil an den Gesamtausgaben des Bundes ist im gleichen Zeitraum von 9,0 auf 7,8
Prozent gesunken.

Abbildung 31 Entwicklung der Ausgaben fiir Landwirtschaft und Ernédhrung
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Quelle: Staatsrechnung

Seit dem Jahr 2000 werden die wichtigsten Ausgaben zur Stitzung der Landwirt-
schaft vom Parlament in 3 Zahlungsrahmen fir jeweils 4 Jahre beschlossen. Die
folgende Tabelle zeigt die beschlossenen Betrége fur den Zeitraum 2000 bis 2003
und 2004 bis 2007 sowie die Mittel, die der Bundesrat fur die Jahre 2008 bis 2011
vorsieht.
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Tabelle 26 Entwicklung der drei Zahlungsrahmen in Millionen Franken
2000-03 2004 - 07 2008 - 11
Parlamentsbeschluss, Bundesratsbeschluss 14 029 14 092 13 458
effektive / beschlossene Ausgaben 13794 13 485
Marktstutzung 3 520 2623 1488
Direktzahlungen 9 336 10 061 11 251
Grundlagenverbesserungen 938 801 719

Quelle: EFD, BLW

Mit den beiden Entlastungsprogrammen (EP 03 und EP 04) wurden die Mittel fur die
Landwirtschaft in den Jahren 2004 bis 2007 um 544 Millionen Franken reduziert.
Weitere Reduktionen der Zahlungsrahmen ergaben sich aufgrund der Kreditsperre
und durch Kompensation fur Rubriken ausserhalb der Zahlungsrahmen (insb.
Schoggigesetz). Die Mittel sind deshalb tiefer als die im Rahmen der AP 2007 vom
Parlament beschlossenen Mittel. Die Zahlungsrahmen fir die Periode 2008 bis
2011 wurden auf insgesamt 13 458 Millionen Franken festgelegt. Die zuséatzlich fir
Familienzulagen in der Landwirtschaft benétigten Mittel von jahrlich 20 Millionen
Franken sind nicht in diesen Zahlungsrahmen enthalten. Diese finanzpolitischen
Eckwerte wurden in der Finanzplanung fir die Jahre 2008 und 2009 beriicksichtigt.

Verglichen mit dem aktuellen Zahlungsrahmen wird die Marktstitzung um mehr als
1,1 Milliarden Franken reduziert. Nach dem grossen Umlagerungsschritt im Jahr
2009 werden sich die jahrlichen Ausgaben fir die Marktstiitzung noch auf rund 300
Millionen Franken belaufen. Die zu den Direktzahlungen umgelagerten Mittel wer-
den hauptsachlich zur Entrichtung des einheitlichen RGVE-Beitrags bzw. zur Erho-
hung des Zusatzbeitrags fur die offene Ackerfldche eingesetzt. Der Zahlungsrah-
men fir die Direktzahlungen erhéht sich auf diese Weise auf rund 11,25 Milliarden
Franken. Fur die Jahre 2008 bis 2011 sind Grundlagenverbesserungsmassnahmen
fur 719 Millionen Franken vorgesehen.

1.7 Auswirkungen

In einer kurzen Ubersicht werden die mit der vorgeschlagene Strategie zu erwarten-
den Auswirkungen dargestellt. Eine ausfuhrliche Erlauterung der Auswirkungen be-
zuglich der verschiedenen Massnahmenbereiche und eine Beurteilung der AP 2011
aus Sicht der Nachhaltigkeit findet sich in Ziff. 8.

1.7.1 Erfillung des Verfassungsauftrags

Die mit der Agrarpolitik 2011 vorgeschlagenen Massnahmen werden das Erreichen
der Verfassungsziele nicht gefédhrden. So zeigen provisorische Modellrechnungen
der Agroscope FAT Tanikon, dass mit der Implementierung der AP 2011 die ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen weiterhin mit einer produktiven Landwirtschaft er-
bracht werden. Gemass den Berechnungen sollte die flichendeckende Bewirtschaf-
tung und damit die Pflege der Kulturlandschaft gewéhrleistet bleiben. Zudem erhéht
sich der Beitrag der Landwirtschaft zur Erhaltung der natirlichen Ressourcen, in-
dem die O6kologischen Ausgleichsflachen weiter zunehmen. Die Vorschlage zur
Steigerung der Wertschépfung im I&ndlichen Raum und die Abgeltung der Produkti-
onserschwernisse mittels Direktzahlungen ermdglichen, dass die Landwirtschaft
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auch weiterhin einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedlung des Landes
leistet.

1.7.2 Entwicklung des Nettounternehmenseinkommens Landwirtschaft

Um die Auswirkungen der AP 2011 auf die landwirtschaftliche Gesamtrechnung und
die Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft zu prognostizieren laufen an der
Agroscope FAT Téanikon und dem IAW der ETH Zirich derzeit Berechnungen.
Nachfolgend werden provisorische Resultate dargestellt (Abbildung 32). Der Wert
der Erzeugung sinkt von 9,2 im Jahr 2001 auf 7,7 Milliarden Franken im Jahr 2009
(-15,9%). Ein Teil dieses Verlustes wird aufgefangen durch den Rickgang der
Fremdkosten um 4,8 Prozent. Dies ergibt unter Beriicksichtigung der von der Marki-
stitzung zu den Direktzahlungen umgelagerten Mittel ein Rickgang des Nettoun-
ternehmenseinkommens von rund 520 Millionen Franken (-17,4%).

Abbildung 32 Prognose der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung
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Quelle: Prognose Agroscope FAT Téanikon und IAW ETH Zirich (provisorisch, Stand Juli 2005)
Der Druck auf die Landwirtschaft bleibt somit hoch. Das Nettounternehmensein-

kommen nimmt jahrlich um 2,4 Prozent ab. Nimmt die Anzahl Betriebe im gleichen
Rhythmus ab, bleibt das Einkommen pro Betrieb nominal konstant. Damit die Kauf-
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kraft der betrieblichen Einkommen erhalten bleibt, misste der Strukturwandel in der
Periode 2001 bis 2009 mindestens 3,2 Prozent pro Jahr betragen®’.

1.7.3 Umsetzung WTO

Die Beschlusse der Doha-Runde der WTO durften wahrscheinlich 2013 voll wirk-
sam werden. Unter der Annahme einer Zollreduktion geméss der Harbinson-
Formel® nimmt der Wert der Erzeugung von 7,7 Milliarden Franken im Jahr 2009
auf 7,1 Milliarden Franken im Jahr 2013 ab. Gleichzeitig sinkt das Nettounterneh-
menseinkommen der Landwirtschaft um weitere 450 Millionen Franken auf rund 2
Milliarden Franken. Diese Verluste Ubertreffen deutlich die Verluste der Uruguay-
Runde, die damals zur Halfte mit neuen Direktzahlungen kompensiert werden konn-
ten. Aufgrund des aktuellen Verhandlungsstands muss eher mit héheren Verlusten
gerechnet werden.

Mit der vorgeschlagenen Strategie werden die voraussichtlichen Abbauverpflichtun-
gen der WTO-Doha-Runde im Bereich Exportsubventionen und Marktsstitzung
weitgehend erfullt. Dies ist sinnvoll, weil dadurch der WTO-bedingte Einkommens-
rickgang auf eine langere Periode verteilt werden kann. Die Zahlen in Abbildung 32
zeigen, dass sich mit dem vorgeschlagenen Anpassungsschritt im Jahr 2009 der
Wert der Erzeugung und das Nettounternehmenseinkommen entscheidend jenem
Niveau nahern, das sie voraussichtlich nach der Umsetzung der WTO-
Verpflichtungen haben werden. Die WTO-bedingten Verluste nach 2009 werden fast
ausschliesslich durch die Verpflichtung zur Reduktion des Grenzschutzes verur-
sacht. Der Einkommensrickgang nach 2009 wird mit einem jahrlichen Strukturwan-
del im heutigen Ausmass nicht vollstandig aufgefangen werden kénnen.

1.7.4 Kosten der Landwirtschaft

Mit der Reform der Agrarpolitik reduzieren sich die Kosten der Landwirtschaft. Der
Zeitraum von 2001 bis 2009 erfasst die Auswirkungen der vorangegangenen Re-
formetappen und der AP 2011. Unter der Annahme, dass der Ruckgang der Produ-
zentenpreise vollstandig an die Konsumenten weitergegeben wird®®, resultieren fiir
die Konsumenten Minderausgaben in der H6he von rund 860 Millionen Franken pro
Jahr. Die Summe der eingesetzten Bundesmittel nimmt um 140 Millionen Franken
ab.

1 Basis ist die Teuerung gemass der Entwicklung des Landesindex der Konsumentenpreise (LIK). Fur die Jah-

re 2001-2004 wurden effektive Werte verwendet, fiir 2005 und 2006 die Schatzungen des BFS und fir die
Jahre 2007 bis 2009 die Werte geméss den Vorgaben des Bundesrats im Finanzplan 2007 bis 2009 vom 4.
Méarz 2005. Die daraus resultierende durchschnittliche Teuerung von 1,1 Prozent zwischen 2001 und 2009
wurde um den Anteil der Ausgaben der Landwirte fir Wohnen (15,7%) reduziert. Dies ergab eine durch-
schnittliche Teuerung von 0,9 Prozent zwischen 2001 und 2009.

Zollabbau-Formel mit der alle Zollpositionen entsprechend ihrer H6he in drei Bander eingeteilt werden (Band
1: Z6lle >90%; Band 2: Zolle 15-90%; Band 3: Zélle <15%) und die Zolle pro Band gemass einer Uruguay-
Formel reduziert werden, wobei der Abbau in Badndern mit héheren Zollen starker ist (Band 1: mindestens -
45%, durchschnittlich -60%; Band 2: mindestens -35%, durchschnittlich -50%; Band 3: mindestens -25%,
durchschnittlich -40%). Vgl. Ziff. 1.3.1.2.2.

Bisher sind die tieferen Produzentenpreise nur teilweise an die Konsumenten weitergegeben worden
(Abbildung 3).
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Auswirkungen

Tabelle 27 Finanzielle Auswirkungen der Reform der Agrarpolitik auf die
Landwirtschaft, den Bundeshaushalt und die Konsumenten

Veranderung 2001 bis 2009

Mio. Fr.

a. Landwirtschaftliche Erzeugung’ -1 460
b. Ausgaben fir Produktion und Absatz -600
c. Ausgaben der Konsumenten (a - b) -860
d. Direktzahlungen und Grundlagenverbesserungen +460
Direktzahlungen +560
Grundlagenverbesserungen -100

e. Bundesausgaben (b + d) -140
f. Gesamte Kosten der Landwirtschaft (c + e) -1 000
Fremdkosten® -420
Entschadigung Familienarbeit und Eigenkapital -520

nicht einkommenswirksame Bundesausgaben -60

' Erléseinbusse einschliesslich Reduktion der Bundesausgaben fiir Produktion und Absatz, ohne innerbetrieblich erzeugte
Futtermittel

ohne innerbetrieblich erzeugte Futtermittel

Quelle: BLW, Agroscope FAT Tanikon, IAW ETH Zirich

2

Da die Leistungen der Landwirtschaft zugunsten der Gesellschaft trotz der markant
tieferen Kosten der Landwirtschaft zunehmen, wird mit der Reform der Agrarpolitik
die Effizienz der Landwirtschaft stark verbessert.

1.7.5 Entwicklung der Produzentenpreisdifferenzen zur EU

Die Reduktion der internen Stutzung und des Grenzschutzes filhren zu einer weite-
ren wesentlichen Anndherung der Schweizer Produzentenpreise an diejenigen der
EU. Erste Schatzungen gehen davon aus, dass die Differenz zwischen dem Wert
der Erzeugung zu Schweizer und jenem zu EU-Preisen im Zeitraum 2001/03 bis
2009 von 2,5 auf 1,8 Milliarden reduziert wird (-29 Prozent). Damit sinkt die relative
Differenz im Verhaltnis zu den Schweizer Preisen von 46 auf 40 Prozent (Abbildung
33).
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Abbildung 33 Entwicklung der Preisdifferenzen zur EU
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Der zuséatzliche WTO-bedingte Abbau des Grenzschutzes bis 2013 wird den Ab-
stand weiter verringern. Eine Differenz wird aber auch nach der vollstdndigen Um-
setzung der WTO-Verpflichtungen verbleiben.

1.8 Perspektiven nach der Umsetzung der AP 2011

Die zentrale Leitplanke fur die Weiterentwicklung der Agrarpolitik nach der AP 2011
wird weiterhin der Landwirtschaftsartikel in der Bundesverfassung sein. Auch das
Gebot einer sozialvertraglichen Entwicklung in der Landwirtschaft und das Leitbild
fur die Schweizer Agrarwirtschaft werden ihre Gultigkeit behalten. Die Herausforde-
rungen fir die Schweizer Landwirtschaft werden voraussichtlich vor allem aussen-
wirtschaftlicher Natur sein. Die Rahmenbedingungen missen so weiterentwickelt
werden, dass die Landwirtschaft die gemeinwirtschaftlichen Leistungen auch bei of-
feneren Méarkten erbringt.

Nach dem Inkrafttreten der AP 2011 wird die Markt6ffnung im Zuge der Umsetzung
der Ergebnisse der laufenden WTO-Runde weiter gehen. Eine zweite wichtige De-
terminante fir die Entwicklung des Grenzschutzes fir Landwirtschaftsprodukte durf-
ten die Freihandelsabkommen werden, die weltweit vermehrt zwischen verschiede-
nen Wirtschaftsrdumen ausgehandelt werden. Je mehr insbesondere die EU derar-
tige Abkommen mit Drittstaaten abschliesst, desto notwendiger wird es, dass auch
die Schweiz nachzieht. Dies im Interesse ihrer exportorientierten Wirtschaftszweige,
die nur so gleich lange Spiesse beim Marktzutritt zu Drittstaaten erhalten. Als Ge-
genleistung fur einen besseren Marktzutritt beispielsweise fir den Schweizer
Dienstleistungssektor dirften auch Konzessionen im Landwirtschaftsbereich gefor-
dert werden. Wenn solche Abkommen zustande kommen, ist es wahrscheinlich,
dass der Druck auf das Produzentenpreisniveau weiter wachst.

Der Gruppe der 49 armsten Entwicklungslander soll bis etwa 2008 entsprechend
gleichartigen Massnahmen der EU und anderer Lander der zollfreie Zugang fur alle
ihre Agrarprodukte gewahrt werden. Auch diese einseitige, entwicklungspolitisch
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begriindete Grenzéffnung wird voraussichtlich zu Mehreinfuhren fihren, deren Um-
fang allerdings schwierig abzuschétzen ist.

Im Verhaltnis zur Européischen Union, der Haupthandelspartnerin der Schweiz, ist
im Verlauf der ndchsten Jahre ebenfalls von einer weiteren Grenzéffnung auszuge-
hen. Dabei gibt es verschiedene mogliche Wege:

>

Die sogenannte Evolutivklausel im Agrarabkommen EU-Schweiz sieht eine
weitere gegenseitige Grenzoéffnung fur ausgewéhlte Branchen vor (in Analogie
zum Kaseabkommen EU-Schweiz). Dies setzt voraus, dass die Branchen ent-
sprechende Exportstrategien formulieren und die Voraussetzungen fir einen
erfolgreichen Absatz ihrer Produkte in der EU schaffen. Im Vordergrund steht
mittelfristig eine gegenseitige Liberalisierung des Marktzutrittes flir Frischmilch
und andere Milchprodukte. Auch bei anderen Produkten — beispielsweise bei
gewissen Fleischspezialitdten — wiirde eine gegenseitige Marktéffnung zu-
nehmend im Interesse der Landwirtschaft liegen. Zwar musste auch hier mit
einer Reduktion der Inlandpreise gerechnet werden. Aber die zunehmenden
Skalenertrage, besonders auch auf der Stufe der Nahrungsmittelindustrie, las-
sen solche zumindest punktuelle Liberalisierungsschritte als verkraft- und
wlinschbar erscheinen. Eine schrittweise Grenzéffnung hat den Vorteil, dass
sie der Landwirtschaft und der Verarbeitung eine kontrollierte Anndherung an
das EU-Preisniveau erlaubt. Anpassungsschocks kdénnen vermieden werden
und gleichzeitig bietet sich die Chance, Marktanteile im Ausland hinzu zu ge-
winnen. Ein Nachteil dieses Ansatzes ist, dass die Kosten hoch bleiben.

Ein Freihandelsabkommen mit der EU fur alle Landwirtschaftsprodukte wirde
die Dynamik im Agrarhandel beschleunigen und den daraus resultierenden
Druck auf die Produktionsstrukturen auf allen Stufen wesentlich verschérfen.
Entschéarfen wirde sich dagegen die Problematik des Einkaufstourismus. Der
Export von Fertigprodukten ohne Ausgleich fir den Rohstoffnachteil kénnte
vorangetrieben werden. Fir die Landwirtschaft wirde ein Freihandelsabkom-
men bedeuten, dass grundsatzlich die Produzentenpreise auf EU-Niveau sin-
ken. Ein Bonus fur die Schweizer Herkunft wére nur fir bestimmte Produkte zu
erwarten. Demgegenuber ist damit zu rechnen, dass die Preise fur Vorleistun-
gen und Produktionsfaktoren mit Ausnahme der Futtermittel auf dem bisheri-
gen Niveau verharren wirden. Ein solcher Weg kann sinnvollerweise nur be-
schritten werden, wenn parallel dazu massive Anstrengungen unternommen
werden, die zu einer allgemeinen Angleichung der Kosten fiihren. Bei einzel-
nen Kostenpositionen ist eine vollstdndige Anpassung allerdings nicht realis-
tisch, insbesondere bei jenen, wo die Lohnkomponente wichtig ist. Unter dem
Strich waren auf jeden Fall Wertschdpfungsverluste zu erwarten. Um die Erful-
lung des Verfassungsauftrags und einen sozialvertraglichen Ubergang sicher-
zustellen, waren degressive Ausgleichszahlungen notwendig.

Das vom Bundesrat langfristig verfolgte Ziel eines EU-Beitritts wiirde fur die
Schweizer Landwirtschaft in ihrer heutigen Form gegeniber der Option Agrar-
freihandel mehrere zusatzliche Herausforderungen mit sich bringen. Einige
sollen hier zusammengefasst werden.

o Wie beim Freihandelsabkommen waére auf der einen Seite mit einem
EU-Beitritt der tiefere und infolge der WTO-Runde weiter sinkende
EU-Aussenschutz zu tbernehmen. Damit wirden gegeniiber dem
Szenario Agrarfreihandel gewisse Landwirtschaftserzeugnisse mit
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aussereuopdischem Ursprung die Schweizer Produktion starker kon-
kurrenzieren.

o Auf der anderen Seite kann davon ausgegangen werden, dass die
Aufhebung der Grenzkontrollen fiir alle Waren und die Harmonisierung
aller Produktevorschriften zu einer Kostensenkung bei den landwirt-
schaftlichen Vorleistungen fiihrt. Hinzu kommt, dass sich die Kraftfut-
terkosten mit dem Wegfall der Grenzabgaben bis gegen 50% verrin-
gern wirden. Damit kénnten die Verluste auf der Erlésseite teilweise
aufgefangen und insbesondere die tierische Produktion konkurrenzfa-
higer gemacht werden. Allerdings ist nicht zu erwarten, dass das Kos-
tenhandicap bei den Vorleistungen vollstédndig verschwindet. Insbe-
sondere werden die Léhne kurz- und mittelfristig kaum auf das EU-
Niveau fallen.

o Die Produktionsmittel und -faktoren darften unter dem wirtschaftlichen
Druck effizienter eingesetzt werden. Bezlglich der Strukturkosten ist
damit zu rechnen, dass weniger Angestellte beschéaftigt, die Maschi-
nen besser ausgelastet und billigere Baulésungen realisiert wirden.

o Zudem erfordert ein EU-Beitritt die Ubernahme der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik der EU mit einer Angleichung des Stitzungsniveaus ein-
schliesslich der Direktzahlungen. Deshalb waren die Einkommensver-
luste im Vergleich zu einem Freihandelsabkommen noch bedeutender.
Der Einkommensrtickgang kénnte durch die volle Ausnitzung der wei-
terhin zuldssigen autonomen Massnahmen und mit degressiven, auf
eine mdglichst lange Ubergangsperiode verteilten Anpassungshilfen
reduziert werden. Trotzdem wére ein EU-Beitritt fir die Schweizer
Landwirtschaft nur sehr langfristig verkraftbar.

Fur alle Wege einschliesslich des Alleingangs qilt, dass die Héhe der Wohlfahrts-
gewinne vom Ausmass der Weitergabe der tieferen Produzentenpreise an die Kon-
sumentinnen und Konsumenten abhé&ngig ware. Zu bertcksichtigen ist dabei, dass
der Anteil der Landwirtschaft an einem Franken, den die Konsumenten fir Nah-
rungsmittel ausgeben, heute bei rund 20 Prozent liegt. Selbst bei einer vollstdndigen
Marktéffnung, bei der die Preise fiir importierte und einheimische Landwirtschafts-
produkte auf EU-Niveau fallen und diese Reduktion voll an die Konsumenten wei-
tergegeben werden, wirden die Konsumentenpreise um nur etwa 10 Prozent sin-
ken. Um substanziellere Effekte erzielen zu kénnen, wéaren auch betrachtliche An-
strengungen der Verarbeitung und des Handels nétig (vgl Ziff. 7.1.3). Wé&hrend in
Osterreich die Produzentenpreise nach der vollstandigen Marktéffnung im Zuge des
Beitritts im Jahr 1995 gegenliber dem Vorjahr um tber 20 Prozent fielen, sank der
Konsumentenpreisindex im Bereich ,Ernahrung und Getranke® um 0,7 Indexpunkte,
um in den Jahren danach wieder kontinuierlich anzusteigen.
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2 Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz
2.1 Rahmenbedingungen fiir Produktion und Absatz (2. Titel LwG)
211 Allgemeine wirtschaftliche Bestimmungen

2.1.1.1  Uberblick

Die Wertschépfung in den Landwirtschaftsbetrieben ist ein strategisches Ziel der
Agrarpolitik. Angesichts des grosseren Wettbewerbsdrucks auf internationaler Ebe-
ne muss die Qualitdt der Schweizer Erzeugnisse besser hervorgehoben werden.
Der Bund unterstitzt daher die Strategien zur Differenzierung, Diversifizierung,
Qualitatssicherung und Absatzférderung seitens der Produzenten und ihrer Partner
des Erndhrungssektors.

Das Landwirtschaftsgesetz (LwG) sieht in den allgmeinen wirtschaftlichen Bestim-
mungen mehrere Instrumente zur Unterstitzung der Wertschdpfung in den Land-
wirtschaftsbetrieben vor. Artikel 14 bis 16 LwG ermdglichen es den Produzenten
und deren Partnern im Erndhrungssektor, ihre Erzeugnisse mittels éffentlichrechtlich
festgelegter und geschuitzter Qualitatszeichen gegentiber Standardprodukten abzu-
grenzen. Zum heutigen Zeitpunkt ist die Differenzierung der Produkte Uber die Pro-
duktionsmethode (biologischer Landbau) und tber die ursprungsbezogene Qualitat
(GUB/GGA) durch Verordnungen des Bundesrates konkretisiert. Der Bund setzt
sich auf internationaler Ebene fur die Anerkennung der aus dem biologischen Land-
bau stammenden Produkte und fir deren Handel ein. Im Bereich der Ursprungsbe-
zeichnungen verfolgt er eine aktive Politik der Verteidigung geografischer Angaben.
Mit der Europaischen Union sind Gesprache Uber die gegenseitige Anerkennung
der GUB/GGA-Register im Gange. Auch im Rahmen der WTO ist der Bund bemiiht,
das Abkommen Uber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum
(TRIPS) voranzutreiben, und fordert die Ausdehnung des heutigen, fir Wein und
Spirituosen gewahrten Schutzes auf samtliche Erzeugnisse.

Die Branchen- und Produzentenorganisationen dienen den Partnern des Ernah-
rungssektors als Informations-, Verhandlungs- und Koordinationsplattform, wo die
strategischen Ausrichtungen zur Positionierung der Produkte diskutiert werden kdn-
nen. Diese Strukturen ermdglichen es den Produzenten, sich an Kollektiventschei-
den Uber den Marketing-Mix der Produkte und einzelnen Regeln des Marktgesche-
hens zu beteiligen. Der Bund kann gewisse Beschlisse der Branchen- und Produ-
zentenorganisationen allgemein verbindlich erklaren, um Trittbrettfahrer zu verhin-
dern und gemeinschaftliches Handeln zu erméglichen (Artikel 8 und 9 LwG). Die
Veréffentlichung von Richtpreisen ist unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls
erlaubt (Art. 8a LwG). Diese Instrumente, mit denen der Bund die Akteure subsidiar
unterstutzt, starken die Position der Produzenten bei der Definition der Produkte
und in Handelsgesprachen. Angesichts der unausgeglichenen Marktstrukturen ist
auch die Wettbewerbspolitik gefordert, Missbrauche von Machtpositionen der
Grossverteiler zu bekampfen.

Der Bund férdert den Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse, indem er sich an den
Aufwendungen fir Kommunikation und Marktforschung beteiligt (Artikel 12 LwG).
Auch fur regionale Projekte werden Finanzhilfen gewahrt. Auf diese Weise unter-
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stltzt der Bund ein Schlisselelement des Marketing-Mix. Schliesslich kann er auch
die Anstrengungen der Branchen im Bereich Qualitatssicherung mittragen (Artikel
11 LwG).

Alle diese Instrumente begiinstigen die gemeinschaftlichen Aktivitidten der Produ-
zenten und ihrer Partner. Aus den in der Schweiz regelméassig vom Bundesamt fur
Landwirtschaft (BLW) durchgefiihrten Konsumentenumfragen geht hervor, dass die
Konsumenten zwar sehr preisbewusst einkaufen, aber auch grossen Wert auf Pro-
dukte legen, die sie kennen und denen sie vertrauen®. Die Anforderungen an die
Ruckverfolgbarkeit und die Zertifizierung im Hinblick auf die Verbesserung der Pro-
duktequalitat tragen zur Vertrauensbildung bei und bewirken gleichzeitig eine Ver-
breiterung der Angebotspalette. Die Schweizer Landwirtschaft kann im Ausland
ebenfalls Marktanteile gewinnen, insbesondere im Hochpreisbereich.

2.1.1.2 Unterstiitzung der Branchen- und Produzentenorganisationen,
Qualitatssicherung und Absatzférderung

2.1.1.2.1 Ausgangslage

Unterstiitzung der Branchen- und Produzentenorganisationen

Artikel 8 und 9 LwG ermdéglichen dem Bundesrat, die von den Branchen- und Pro-
duzentenorganisationen getroffenen Selbsthilfemassnahmen zur Qualitats- und Ab-
satzférderung sowie zur Anpassung der Produktion und des Angebots an die
Markterfordernisse zu unterstitzen.

Nach dieser Gesetzesgrundlage kann der Bund unter bestimmten Voraussetzungen
Unternehmen, die nicht Mitglied einer Branchen- oder Produzentenorganisation
sind, zur Einhaltung der von diesen Organisationen getroffenen Massnahmen in den
drei oben erwahnten Bereichen verpflichten. Hierbei wird von "Ausdehnung der
Selbsthilfemassnahmen" gesprochen. Die Intervention des Bundesrats erlaubt es,
gegen Trittbrettfahrer vorzugehen, die von kollektiven Massnahmen profitieren, oh-
ne sich daran zu beteiligen oder deren Kosten mitzutragen. Nach Artikel 7 LwG
muss der Bund die Rahmenbedingungen fur die Produktion und den Absatz land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse so festsetzen, dass die Landwirtschaft aus dem Ver-
kauf der Produkte einen mdglichst hohen Markterldés erzielen kann. Es ist daher
wichtig, dass die Anstrengungen der Mehrheit der Betriebe einer Branche oder ei-
nes Sektors fiir eine bessere Positionierung und Absatzférderung ihres Produkts
nicht durch eine Minderheit von Betrieben in Frage gestellt werden, die sich als
» 1rittbrettfahrer” Vorteile zu verschaffen versuchen. Das Eingreifen des Bundesrats
ermdglicht und starkt das gemeinschaftliche Handeln der Produzenten und ihrer
Partner®. Bisher hat der Bund im Falle von drei Produzenten- und vier Branchenor-
ganisationen die getroffenen Massnahmen auf zwei Jahre befristet ausgedehnt. Er
kann die Ausdehnung nach einer erneuten Prufung verlédngern.

Die seit 2001 gemachten Erfahrungen sind insgesamt positiv. Der Zusammenhalt
der vom Bundesrat unterstitzten Branchen hat sich dank des wirksamen Vorgehens

% DemoSCOPE (2004): Leistungs- und kommunikationsbedingte Vor- und Nachteile von schweizerischen

Landwirtschaftsprodukten, 4. Welle (2004),
Fischbacher U., Gachter S., Fehr E. (2001): ,Are people conditionally cooperative? Evidence from a public
goods experiment”, Elsevier, Economics Letters 71, 397-404.
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gegen Trittbrettfahrer erhéht. Die Organisationen missen allerdings mit mdglichen
Beschwerden seitens von Unternehmen rechnen, die sich nicht an die gemein-
schaftlichen Massnahmen halten wollen. Die Durchsetzung der Selbsthilfemass-
nahmen kann sich im Falle dieser Unternehmen denn auch verzégern. Mit diesem
Problem sah sich die Branchenorganisation Emmentaler Switzerland konfrontiert.

Eine Verbesserung des besagten Instruments erfordert keine Anderung des LwG.
Die Verordnung Uber die Branchen- und Produzentenorganisationen, welche die
Ausflhrungsvorschriften enthalt, wird regelmassig angepasst, um den praktischen
Gegebenheiten und jingsten rechtlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Der im Rahmen der AP 2007 eingefiuihrte Artikel 8a ermdglicht den Branchen- und
Produzentenorganisationen, unter bestimmten Voraussetzungen Richtpreise zu
verdffentlichen. Damit wird auch der Dialog zwischen den Partnern innerhalb der
Branchen geférdert. Zudem wird die Position der Produzenten in Absatzverhand-
lungen dank einer besseren Information Uber das Marktgeschehen gestarkt. Die
Einflhrung von Artikel 8a kam keiner grundlegenden Neuerung gleich. Sie hat ledig-
lich im Agrarsektor gelaufige Praktiken vor allem in Bezug auf das Wettbewerbs-
recht geklart. Anpassungen im Zuge der AP 2011 sind nicht notwendig.

Qualitatssicherung

Die Produktesicherheit hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Der
Qualitatssicherung muss auch von der Landwirtschaft und den ihr vor- und nachge-
lagerten Stufen vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der Bund hat die
Rahmenbedingungen darauf auszurichten, dass die Marktteilnehmer ihre Aufgaben
im Bereich der Qualitatssicherung, der Selbstkontrolle und der Sicherstellung der
Ruckverfolgbarkeit wahrnehmen kénnen. Im Rahmen der AP 2007 wurden deshalb
die Finanzierungsmodalitaten in Artikel 11 LwG vereinfacht. Im Jahre 2003 wurden
die Ausfihrungsbestimmungen zum revidierten Artikel 11 LwG in die Vernehmlas-
sung gesandt. Es kristallisierten sich die folgenden Prinzipien heraus:

»  Der Bund soll nur Qualitdtssicherungsdienste unterstiitzen, welche gesamt-
schweizerisch betrieben werden. Beriicksichtigt werden gemeinsame Vorha-
ben juristischer und/oder natirlicher Personen. Die einzelbetriebliche Quali-
tatssicherung bleibt in jedem Fall Sache der Privatwirtschaft. Der Bund soll
sich im Rahmen der bewilligten Kredite bis zu einem Anteil von maximal einem
Drittel an den anrechenbaren Kosten beteiligen kénnen;

>  Die Finanzhilfen sollen aus den fiir die einzelnen Produktbereiche budgetierten
Mitteln zur Finanzierung von Marktstitzungsmassnahmen umgelagert werden
(z.B. Einlagerungs- und Verbilligungsaktionen bei Fleisch oder Verwertungs-
massnahmen Mostobstkonzentrat). Sie sind kostenneutral zu gestalten;

»  Die Gesuchsteller missen die Voraussetzungen betreffend Reprasentativitat
und Entscheidverfahren nach Art. 9 Abs. 1 LwG erfiillen. Die Entscheide mis-
sen die gleichen Anforderungen wie bei der Ausdehnung der Beschliisse von
Branchen- oder Produzentenorganisationen erfillen;

»  Die flachendeckende Anwendung eines QS-Systems (zum Beispiel im Rah-

men einer Allgemeinverbindlichkeit) ist nicht zwingend notwendig, aber eine
minimale Marktabdeckung von zwei Dritteln des Marktvolumens auf den
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betreffenden Stufen wird vorausgesetzt. Die gesuchstellende Organisation er-
bringt die erforderlichen Nachweise.

Der Bundesrat hat diese Verordnung bisher nicht verabschiedet, weil sich die Erfil-
lung der beschriebenen Voraussetzungen durch die verschiedenen Branchen in der
Praxis als schwierig erwiesen hat. Es stellt sich somit die Frage, ob die Kriterien fur
die Umsetzung von Artikel 11 LwG auf Verordnungsstufe punktuell angepasst wer-
den missen.

Absatzférderung

Die vom Bund unterstitzten Absatzférderungsmassnahmen zeigen Wirkung: Trotz
steigender Unterschiede der Konsumentenpreise im Vergleich zum benachbarten
Ausland und wachsender Importkonkurrenz konnte die Préferenz und Kaufneigung
der Konsumenten fur schweizerische Produkte gehalten und teilweise ausgebaut
werden. Mit Unterstitzung der Finanzhilfe auf Bundesebene entwickelt sich ein
wahrnehmbarer Auftritt der Schweizer Landwirtschaft am Markt. Die Garantiemarke
"Suisse Garantie" wirkt sich dabei positiv aus.

Im Export konnte das Image der Schweizer Produkte — namentlich Kése — auf ho-
hem Niveau gehalten werden. Der Kaseexport litt hingegen unter der unginstigen
Preisentwicklung der Schweizer Produkte und dadurch unter zunehmendem Kon-
kurrenzdruck anderer Lénder. Diese Entwicklungen konnten durch die vom Bund
teilweise mitfinanzierten Kommunikationsaktivitdten nicht voll kompensiert werden.
Erst die jungsten Exportzahlen zeigen wieder eine steigende Tendenz. Auch beim
Weinexport stimmen die jingsten Zahlen positiv. Obwohl nach wie vor auf tiefem
Niveau, konnte der Export deutlich gesteigert werden. Wie erwahnt sind die Export-
zahlen aber das Ergebnis des gesamten Marketing-Mix, bei dem die vom Bund mit-
finanzierte Kommunikation nur ein Element darstellt.

Die Absatzférderungsmassnahmen sind im zunehmend liberalisierten Markt von
zentraler Bedeutung. Sie kénnen eine Hebelwirkung ausiben, um mehr Wertschdp-
fung zu generieren und sind WTO-rechtlich unproblematisch. Daher ist es nicht
verwunderlich, dass weltweit kaum ein industrialisiertes Land auf die finanzielle For-
derung des Agrarmarketings verzichtet. Auch die EU verfiigt Gber entsprechende
Forderinstrumente®, die unter anderem auch den schweizerischen Markt explizit
abdecken. Auch unter diesem Gesichtspunkt muss daher an einem effizienten Ab-
satzférderungsinstrumentarium festgehalten werden.

Ausschlaggebend fur den Erfolg des Agrarmarketings ist ein ausgewogener und auf
den Zielmarkt zugeschnittener Marketing-Mix, der professionell umgesetzt wird.
Produkt-, Sortiments- und Qualitdtsmanagement, Preisgestaltung und Distribution
sowie die Kommunikation sind aufeinander abgestimmt einzusetzen.

Mit der Absatzférderung nach Artikel 12 des Landwirtschaftsgesetzes werden aus
dem gesamten Spektrum des Marketings nur die Kommunikationsmassnahmen und
teilweise die Marktforschung (einschliesslich der Wirkungskontrollen) unterstitzt.
Dies ist dadurch begrindet, dass der Bund sich nicht in die intrasektoralen Konkur-
renzbeziehungen einmischen will, um keine Wettbewerbsverzerrungen zu generie-

% Verordnung (EG) Nr. 2826/2000 des Rates (iber Informations- und AbsatzférderungsmaRnahmen fiir Agrar-
erzeugnisse im Binnenmarkt und Verordnung (EG) Nr. 2702/1999 des Rates vom 14. Dezember 1999 Uber
Informations- und Absatzférderungsmafinahmen fir Agrarerzeugnisse in Drittlandern
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ren. Der gewahlte Ansatz der Gemeinschaftskommunikation hat zur Folge, dass
meistens die Branchenorganisationen in den Genuss von Finanzhilfen kommen.
Diese bestimmen in der Regel nicht den gesamten Marketing-Mix, sondern betrei-
ben nur Kommunikation. Daher ist die Abstimmung mit dem Handel besonders
wichtig.

Der subsididre Ansatz der Absatzférderungsmassnahmen férdert die Selbstorgani-
sation der einzelnen Branchen. Er sichert die getroffenen Massnahmen dadurch ab,
dass die Betroffenen selbst mindestens die Halfte der Kosten tragen und auch die
strategische und operative Verantwortung fur ihre Vorhaben tUbernehmen muissen.
Aufgrund dieses Branchenansatzes ist der Auftritt der Schweizer Landwirtschafts-
produkte je nach Produktegruppe unterschiedlich.

Im Hinblick auf den notwendigen Aufbau eines gemeinsamen Images fur Schweizer
Produkte wurde von den landwirtschaftlichen Organisationen die Garantiemarke
"Suisse Garantie" geschaffen. Im Zuge des im Rahmen der Doha-Runde und der bi-
lateralen Beziehungen zur EU zu erwartenden progressiven Abbaus des Grenz-
schutzes gilt es, die Schweizer Produkte noch deutlicher gegeniiber den importier-
ten Lebensmitteln zu positionieren. Auch im Ausland ist eine Vereinheitlichung des
Auftrittes sinnvoll. Hierzu bedarf es einer klaren Corporate Identity und ganz allge-
mein einer Bandelung der Kréfte in der Kommunikation.

Im Gegensatz zu ihren Nachbarstaaten verflgt die Schweiz Uber keine zentrale
Marketingorganisation, welche fir den gemeinsamen Auftritt der einheimischen
Produkte die Verantwortung bernimmt. Am Beispiel Osterreich® oder Deutsch-
land®® kann gezeigt werden, wie eine solche Organisation zur Biindelung der Marke-
tingbestrebungen beitragen kann.

Ein weiterer Aspekt, der im Rahmen der Revision des Absatzférderungsinstrumen-
tes zu bertcksichtigen ist, sind die bekannten Grundprobleme der Gemeinschafts-
werbung®®, welche auf die unterschiedlichen Interessenlagen der beteiligten Akteure
zurlckzufuhren sind. Die Werbung fur schweizerische Landwirtschaftsprodukte gibt
verschiedene Probleme der vertikalen (innerhalb der Branchen) und horizontalen
(zwischen Unternehmen derselben Stufe) Kooperation auf. Soweit sich polypolisti-
sche Anbieter homogener Giter nicht als Wettbewerber auf denselben Markten ge-
genuber stehen, ist die Kooperationsbereitschaft tendenziell hoch. Diese Beobach-
tung trifft auf die landwirtschaftlichen Unternehmen weitgehend zu. Wo aber nur
wenige Unternehmen in denselben Markten diese Produkte vermarkten wollen, zei-
gen diese naturgemdass eher weniger Interesse fir eine Kooperation. Diese sind
eher daran interessiert, ihre Werbefranken in die eigene Marketingkommunikation
zu investieren, als sie im Rahmen von Branchenkampagnen zu vergemeinschaften.

Es liegt auf der Hand, dass vor allem gréssere Unternehmen der Lebensmittelin-
dustrie die landwirtschaftliche Absatzférderung kritisieren, weil sie den schwécheren
Mitbewerbern einen Uberproportionalen Nutzen bringe. Die Lebensmittelindustrie
wirde diese Mittel lieber in den eigenen Markt- und Markenaufbau investieren. Die-
ses Phanomen ist systemimmanent.

67
68
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www.ama.at
www.cma.de
vgl. Strecker, Reichert, Pottebaum (1996): Marketing in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft
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Koordination mit anderen Bundesinstrumenten in den Bereichen Exportférderung
und Landeswerbung

Die Exportférderungspolitik der Schweiz und die landwirtschaftliche Absatzférde-
rung sind komplementar. Die Absatzférderung, welche die Marketingkommunikation
unterstitzt, kann erst dann wirksam eingesetzt werden, wenn die Produkte auf den
Exportméarkten distribuiert werden. In diesem Sinne dienen die Instrumente der Ex-
portférderung primar der Uberwindung der Markteintrittsschwellen, wahrend die Ab-
satzférderung auf die nachfolgend einsetzende Marktbearbeitung abzielt. Die opera-
tive Zusammenarbeit zwischen den Instrumenten der Export- und Aussenwirt-
schaftsférderung des seco (OSEC, ERG — Exportrisikogarantie, SOFI — Swiss Or-
ganisation for Facilitating Investments, SIPPO — Swiss Import Promotion Program-
me) wurde im Rahmen des Business Network Switzerland verstérkt. Auch die In-
strumente des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, des Bundesamtes fiir Energie so-
wie des Bundesamtes fur Umwelt, Wald und Landschaft werden im Rahmen dieser
Koordinationsbestrebungen einbezogen. Zwischen den Marketingorganisationen im
Agrarbereich und der OSEC bestehen auf der operativen Ebene im Bereich der
Kommunikation Synergien, namentlich bei den Messen. Hier werden systematisch
die Mdéglichkeiten der Zusammenarbeit geprift und bei Ubereinstimmenden Ziel-
markten, Zielgruppen und Kundensegmenten auch genutzt. So organisiert etwa die
OSEC seit mehreren Jahren den Auftritt der Schweizer Bio-Branche an der renom-
mierten Fachmesse "Biofach" in Nirnberg (D).

Die nationalratliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-N) hat im August
2004 ein Postulat zur Landeswerbung der Schweiz eingereicht, das der Nationalrat
am 29. September 2004 angenommen hat. Mit dem Postulat wird der Bundesrat
eingeladen, den eidgendssischen Raten in Form eines Berichtes ein Konzept fiir ei-
ne koordinierte Landeswerbung der Schweiz bis spatestens Ende 2005 vorzulegen.
Zu bertcksichtigen und in ein Konzept der Gesamtkoordination einzubeziehen sind
dabei alle vom Bund unterstitzten Institutionen, insbesondere Schweiz Tourismus,
Location Switzerland, Prasenz Schweiz, Osec und Pro Helvetia. In diesem Zusam-
menhang wurde das Verhéltnis zwischen diesen Institutionen und der landwirt-
schaftlichen Absatzférderung einer Analyse unterzogen. Am 6. Dezember 2004 fand
ein Workshop mit den genannten Beteiligten sowie dem seco zum Thema "Koordi-
nation zwischen Landeswerbung und Landwirtschaftlicher Absatzférderung" statt.
Hier wurde allgemein festgestellt, dass die Kooperationsméglichkeiten zwischen
Schweiz Tourismus und den im Exportmarketing tatigen Organisationen "Switzer-
land Cheese Marketing" (SCM) und "Swiss Wine Communication" (SWC) in Bezug
auf die Werbung, insbesondere beim gemeinsamen Imageaufbau, noch besser ge-
nutzt werden kénnen. Diese Koordinationaufgabe wurde inzwischen auf der operati-
ven Ebene an die Hand genommen, indem zwischen den verantwortlichen Organi-
sationen regelméassige Koordinationsmeetings und eine gegenseitige Vernehmlas-
sung der Aktivitdtenplanung vereinbart wurden. Auch hier gilt wiederum der Grund-
satz, dass eine Kooperation nur bei Ubereinstimmenden Zielmarkten, Zielgruppen
und Kundensegmenten sinnvoll sein kann.

Die Kooperationsmdglichkeiten zwischen den Organisationen der Landwirtschaft ei-
nerseits und Location Switzerland, Prdsenz Schweiz und Pro Helvetia andererseits
sind aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen beschrankt. Hier ist kein zuséatz-
licher Handlungsbedarf feststellbar.
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Absatzférderung auf regionaler und (berregionaler Ebene

Verschiedene Untersuchungen der seit 1999 unterstitzten Projekte zeigen Starken
und Schwéchen der Absatzférderung auf regionaler Ebene auf. Die herkémmlichen
Projekttypen, welche auf der Schaffung von sogenannten Regionallabels basierten,
haben sich als wenig erfolgversprechend erwiesen. Zu geringe Angebotsvolumen,
Missverhéltnisse zwischen Marketingaufwand und Umsatz bzw. Wertschépfung, zu
tiefer Selbstfinanzierungsgrad und die mangelnde Kompatibilitdt mit den Strukturen
des Handels, insbesondere der Grossverteiler, sind die Hauptgriinde. Als Schwach-
punkt erwies sich insbesondere, dass kantonale Beitrdge an regionale Projekte bis-
her an deren Eigenfinanzierungsgrad angerechnet wurden, was dazu fuhrte, dass
einzelne Vorhaben praktisch vollstadndig mit Mitteln der 6ffentlichen Hand funktionie-
ren konnten. Die Erfahrung zeigt, dass die daraus resultierende fehlende Eigenfi-
nanzierung ein Hindernis fir den Aufbau nachhaltiger, selbsttragender Strukturen
ist.

Mit der Anderung der Absatzférderungsverordnung auf den 1. Januar 2004 wurden
einige Schwachstellen des Férderungskonzeptes beseitigt, indem neu auch die Un-
terstlitzung Uberregionaler Projekte zur Férderung regionaler Spezialitdten vorgese-
hen wird. Diese Projekte kbnnen durch eine Angebotsbiindelung gegenliber dem
Handel, durch eine effizientere Erbringung von Dienstleistungen an regionale Akteu-
re und eine Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses zu einer erfolgreiche-
ren Absatzférderung beitragen. Erste Erfahrungen zeigen, dass die Mittel hier effi-
zienter eingesetzt werden und die Chance fir regionale Produkte steigt, mittels sol-
cher Netzwerke im Markt zu bestehen.

2.1.1.2.2 Konzept

Grundsétze

Aus ordnungspolitischen Uberlegungen soll sich der Staat weiterhin primar dort en-
gagieren, wo gemeinschaftliche Massnahmen zur Absatzférderung ergriffen wer-
den. Je starker der kollektive Charakter der Massnahmen ist, desto geringer ist die
Gefahr, dass die Mitfinanzierung des Bundes zu Wettbewerbsverzerrungen fuhrt.
Zudem fuhrt die kollektive Kommunikation mit dem Absender Schweiz zu einer Ent-
lastung der einzelnen Unternehmungen. Diese kénnen auf den Grundbotschaften
und dem gemeinsam gepflegten Image aufbauen.

Es missen Anreize geschaffen werden, die die gesamtlandwirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den Branchen starker beglnstigen. Ziel ist ein verbesserter
Imageaufbau fur Schweizer Produkte. Die neue Garantiemarke ,Suisse Garantie®, in
Verbindung mit einer Positivdeklaration im Sinne des vom Nationalrat als Erstrat
beschlossenen Artikels 16a LwG, kénnte dazu die Grundlage bilden. Fir eine ver-
besserte Koordination ist es daher notwendig, dass gemeinsame, gesamtlandwirt-
schaftlich koordinierte Massnahmen besonders geférdert werden.

Die Koordination mit anderen Massnahmen im Bereich der Landeswerbung und mit
den Exportférderungsmassnahmen des Bundes soll weiter vertieft werden, soweit
dies aufgrund Ubereinstimmender Zielmarkte und Zielgruppen sinnvoll ist.

Bei den Kommunikationsprojekten der Branchen ist vermehrt darauf hinzuwirken,
dass die Kommunikationsinhalte mit den weiteren Massnahmen der betroffenen
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Marktpartner und Firmen abgestimmt werden. In diesem Zusammenhang ist pru-
fenswert, ob beim Export auch Firmenprojekte, an denen mehrere Firmen beteiligt
sind, ebenfalls von der Absatzférderung profitieren sollen. Dabei misste wegen der
hohen Eigeninteressen der Exportfirmen ein gegeniiber der Gemeinschaftswerbung
reduzierter Finanzierungsanteil des Bundes von héchstens 20 Prozent der Kosten
vorgesehen werden. Die Vernehmlassung bietet Gelegenheit, sich speziell auch zu
dieser Frage zu dussern. Aus wettbewerbs- und ordnungspolitischen Grinden wird
weiterhin keine Werbung fir einzelne Firmen oder Marken unterstitzt.

Die Férderung und Aufrechterhaltung der Professionalitét der Finanzhilfeempfénger
ist fir nationale wie regionale Projekte eine Daueraufgabe. Das BLW hat entspre-
chende Anforderungen an die Ausbildung der Projektverantwortlichen festgelegt
und prift bei der Gesuchseingabe auch die Qualitat der Marketingkonzeption. Neue,
einheitliche Anforderungen an das Marketingcontrolling sollen zur Professionalisie-
rung des Agrarmarketings beitragen und auch einen gewissen Vergleich der einzel-
nen Projektergebnisse ermdglichen.

Differenzierung der Absatzférderung

Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Branchen im Rahmen von gemein-
samen Projekten sowie die Realisierung von gesamtlandwirtschaftlich koordinierten
Massnahmen soll gegeniiber der Branchenkommunikation finanziell bevorzugt wer-
den.

Vorgesehen ist eine finanzielle Beteiligung von héchstens 50 Prozent bei gesamt-
landwirtschaftlich realisierten Projekten gegeniber einem Ansatz von einem Dirittel
bei sektorieller Branchenkommunikation oder thematischen Kampagnen wie etwa
jener fur Bio- und AOC/IGP-Produkte. Regionale Teilprojekte nationaler Kampagnen
sollen nur noch mit einem Anteil von maximal 20 Prozent unterstitzt werden, da es
den nationalen Auftritt zu starken gilt.

Zu den gesamtlandwirtschaftlich koordiniert realisierten Projekten, die finanziell
besser gestellt werden sollen, kénnen insbesondere die folgenden Aktivitdten ge-
zahlt werden:

> gemeinsame Marketingkommunikation fiir Schweizer Landwirtschaftsprodukte,
z.B. im Rahmen eines einheitlichen Herkunftszeichens oder von gemeinsamen
Messeprasenzen;

> Offentlichkeitsarbeit fiir die Schweizer Landwirtschaft;
»  Marktforschung;
» gemeinsame Kommunikationsmassnahmen im Bereich Auslandmarketing.

Fur die Restrukturierung der Téatigkeitsgebiete der einzelnen Branchenorganisatio-
nen und den Aufbau der gemeinsamen Massnahmen ist auf Verordnungsstufe eine
Ubergangsfrist von ein bis zwei Jahren vorzusehen.

Innerhalb eines einzelnen Produkt-Marktbereiches (z.B. Kase oder Fleisch) soll zu-
dem nur noch ein einziges Projekt finanziert werden. Kleine Bereiche, die bisher
unabhéangig voneinander Kommunikationsmassnahmen betrieben haben, sollen zu-
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sammengelegt werden kénnen, um die Fixkosten zu reduzieren (z.B. Gemise, Obst
und Pilze, oder Ackerbauprodukte wie Getreide und Kartoffeln).

Im Rahmen der Revision der Absatzférderungsverordnung wird zudem geprift wer-
den, ob und inwieweit sich die Finanzhilfen pauschalisieren lassen. Aufgrund der
Schwierigkeit der ex-ante-Beurteilung der anrechenbaren Kosten ist dies aber nicht
einfach zu bewerkstelligen. Das angepasste Konzept ist in Abbildung 34 dargestellt.

Abbildung 34 Differenzierte Férderung des Gemeinschaftsmarketings

Garantiemarke flr Schweizer Produkte
Offentlichkeitsarbeit A
Gesamt- Schulen und Lehrmittel / Information
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518 |6 Olc| _|5® mit Bundesanteil 20 %
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The:matlsche Aoloc Bundesanteil ein Drittel
Projekte yVE—— e ———— Regionale Teilprojekte
(Schwerpunkt PR) eitere Themen (Gesundhett, Emdhrung, etc.) mit Bundesanteil 20 %

Entwicklung und Fortschritt der vom Bund geférderten Marketingmassnahmen sind
anhand geeigneter Kriterien zu beurteilen. Mit der Einflihrung eines systematischen
Controllings, welches insbesondere quantitative Zielwerte einfordert, sollen Ziel- und
Messwerte operationalisiert werden. Darauf aufbauend sollen die Projektergebnisse
auf Basis quantitativen Zahlenmaterials besser sichtbar werden.

Absatzférderung auf regionaler und lberregionaler Ebene

Auch bei den regionalen Absatzférderungsprojekten kann die Wirtschaftlichkeit
durch eine verbesserte Zusammenarbeit oder die Integration in ein Gberregionales
Projekt gesteigert werden.

Der Starthilfegedanke fir regionale Initiativen soll im Férderungskonzept weiterhin
seinen Platz haben und noch gestarkt werden. Die Finanzhilfe nach der landwirt-
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schaftlichen Absatzférderungsverordnung ist konsequent auf den "Start-Up" von
selbsttragenden und damit Uberlebensfahigen Absatzférderungsorganisationen
auszurichten. Die reine Férderung von Kommunikationsmassnahmen fir Regional-
labels gehdrt der Vergangenheit an. Analog zu den national organisierten Bran-
chenprojekten soll die Finanzhilfe bei den regionalen Vorhaben ebenfalls nur noch
ein Drittel der Kosten betragen (befristet auf 4 Jahre), wobei diese Starthilfe héchs-
tens einmal um 4 Jahre (bei einem Finanzierungsanteil des Bundes von 20 Prozent)
verlangert werden kann.

Bei den Uberregionalen Projekten soll der maximale Finanzierungsanteil ebenfalls
auf maximal ein Drittel festgelegt werden. Das Anreizsystem ist analog zu jenem auf
nationaler Ebene, d.h. Uberregionale Vorhaben werden insgesamt gegentber Vor-
haben einzelner Regionen bevorzugt. Allerdings muss darauf geachtet werden,
dass die Uberregionalen Projekte gegeniber national organisierten Branchenvorha-
ben nicht besser gestellt werden, um eine Zersplitterung der nationalen Kampagnen
in mehrere Uberregionale Aktivitaten zu verhindern.

Kantonale Beitrage sind inskinftig von den anrechenbaren Kosten der Projekte ab-
zuziehen, bzw. nicht mehr als Eigenmittel der Projekttrdgerschaft zu betrachten.
Damit wird der subsididare Charakter der Finanzhilfe betont, und die angestrebte,
selbstragende Finanzierung der Projekte soll damit geférdert werden.

Auch fir Projektinitiativen im Bereich der Absatzférderung soll die Méglichkeit der
Finanzierung von Vorabkldrungen (Ziff. 2.5.2) offen stehen. Damit sollen die rele-
vanten Grundlagen fir den Entscheid bereitgestellt werden, ob ein Projekt geni-
gend Wertschépfungspotenzial aufweist, und daher im Rahmen der Absatzférde-
rung nach Artikel 12 LwG unterstitzt werden kann.
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Abbildung 35 Finanzhilfe fiir regionale Produkte und Spezialitiaten
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21.1.3 Kennzeichnungen / Qualitidtszeichen
2.1.1.3.1 Ausgangslage

Biologischer Landbau

Die Kennzeichnung von Bio-Produkten im Rahmen von Artikel 14 LwG und Bio-
Verordnung’® ist sowohl rechtlich als auch im Vollzug weitgehend konsolidiert. Der
Uberzeugende Erfolg der Bio-Produkte auf dem Schweizer Markt zeigt auch, dass
die Konsumentenschaft mit diesen Produkten vertraut und bereit ist, einen entspre-
chenden Preis zu bezahlen. Damit sind — im Zusammenspiel mit privatwirtschaftli-
chen Anstrengungen — die Ziele des Gesetzgebers erreicht worden.

Das im Landwirtschaftsgesetz verankerte Prinzip der Gesamtbetrieblichkeit hélt den
Grundgedanken des Bio-Landbaus fest, wonach die betrieblichen Kreislaufe még-
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lichst zu schliessen sind. Es hat dazu gefiihrt, dass der schweizerische Biolandbau
sowohl im In- wie im Ausland eine hohe Glaubwiirdigkeit geniesst. Seine Beibehal-
tung wird von Bioproduzentinnen und -produzenten und von der Konsumentenseite
gefordert. Der Bundesrat kann jedoch in besonderen Fallen Ausnahmen von der
Gesamtbetrieblichkeit gewdhren: Gemass Verordnung ist eine parzellenweise bio-
logische Bewirtschaftung fir den Weinbau befristet bis zum 31. Dezember 2006 zu-
gelassen. Weinbau und ausdauernde Obstanlagen kénnen zudem innerhalb eines
Biobetriebes gemass OLN bewirtschaftet werden. Fiir den Wein-, Obst-, Gemiise-
und Zierpflanzenanbau besteht dariber hinaus die Mdglichkeit einer schrittweisen
Umstellung innerhalb von 5 Jahren (Tierhaltung: schrittweise Umstellung innert 3
Jahren).

Von den Ausnahmen wird nur sehr zdgerlich Gebrauch gemacht: Die Mdglichkeit
der schrittweisen Umstellung wird im Pflanzenbau sehr selten (2-10 Falle pro Jahr)
ausgenitzt. Rund 30 konventionell bewirtschaftete Betriebe haben im Rahmen der
befristeten Ausnahmeregelung zudem einen Teil ihrer Rebflache nach den
Grundsatzen des Bio-Landbaus bewirtschaftet. Die Erfahrung zeigt, dass sich diese
Betriebe in der Regel friiher oder spater dazu entscheiden, gesamtbetrieblich um-
zustellen oder wieder auszusteigen.

In der Praxis besteht somit wenig Bedurfnis, sektoriell auf den Biolandbau umzustel-
len. Trotzdem hat das im Landwirtschaftsgesetz verankerte Prinzip der Gesamtbe-
trieblichkeit zu Diskussionen gefuhrt: Einzelne Verbandsvertreter fordern, das Prin-
zip der Gesamtbetrieblichkeit aus dem Landwirtschaftsgesetz zu streichen. Im
Raum steht einerseits die Forderung des Schweizerischen Getreideproduzenten-
verbandes, die sektorielle Bio-Bewirtschaftung im Getreideanbau einzufthren, an-
dererseits wird dariiber diskutiert, ob die Ubergangsfrist fiir den parzellenweisen
Bio-Weinbau verlangert werden soll.

Die enge Anlehnung der Bio-Verordnung an das Gemeinschaftsrecht und das dies-
beziigliche Aquivalenzabkommen zwischen der Schweiz und der EU (Anhang 9 des
Agrarabkommens) erleichtern den grenziberschreitenden Handel. Das Abkommen
verlangt eine gleichwertige Weiterentwicklung der Schweizer und der EU-
Verordnung. Die EU lasst eine sektorielle Umstellung im biologischen Landbau un-
ter folgenden Voraussetzungen (Anhang Il der Verordnung 2092/91) zu:

»  Die biologische Betriebseinheit muss hinsichtlich ihrer Produktionsstatten,
Parzellen, Weiden, Freigelande- und Auslaufflachen, Haltungsgeb&ude und
hinsichtlich ihrer Lagerstatten fiur Pflanzen, pflanzliche und tierische Erzeug-
nisse, Rohstoffe und Betriebsmittel eine von den nicht biologischen Betriebs-
einheiten deutlich getrennte Betriebseinheit darstellen.

» Inder biologischen Betriebseinheit durfen nur Betriebsmittel aufbewahrt wer-
den, die flr den biologischen Landbau zugelassen sind.

»  Auch die nicht biologischen Betriebseinheiten des Betriebes unterstehen der
Kontrolle und gewissen Regelungen der Bio-Verordnung bezlglich Separie-
rung und Warenflusskontrolle.

»  Der landwirtschaftliche Betrieb darf Sorten, die sich nicht oder nur schwer un-
terscheiden lassen, nicht gleichzeitig biologisch und nicht biologisch anbauen
(keine ,Parallelproduktion®).
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»  Ausgenommen vom Verbot der Parallelproduktion sind: Dauerkulturen in
schrittweiser Umstellung (maximal 5 Jahre), Dauerweiden, Forschungsflachen
(mit Ausnahmebewilligung des zustédndigen Amtes) und Produzenten von
Saat- und Pflanzgut.

Die sektorielle Umstellung auf den biologischen Landbau stellt somit auch in der EU
hohe Anforderungen an die Warenflusstrennung und die Kontrolle der Betriebsein-
heiten. Sie ist zudem an ein Verbot der Parallelproduktion von schwer unterscheid-
baren Sorten und Arten geknlpft. In jenen Bereichen, in denen der Bundesrat be-
reits heute eine Ausnahmeregelung bezlglich der Gesamtbetrieblichkeit vorsieht,
sind deshalb analoge Bedingungen und Auflagen festgelegt worden, um Missbrau-
che zu verhindern. Dies schrankt allerdings die Attraktivitat dieser Produktionsart
ein.

Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geschlitzte geografische Angaben (GGA)

Die Schweiz verfiigt seit 1997 Uber eine gesetzliche Grundlage fur die GUB/GGA.
Mehrere Branchen haben sich fir dieses Instrument entschieden, um die Bezeich-
nung ihres Produkts zu schiitzen und eine Differenzierungsstrategie tber die auf
den Ursprung des Erzeugnisses zurickzufihrende Qualitédt umzusetzen. Bis heute
wurden 19 Bezeichnungen (13 GUB und 6 GGA) in das Eidgendssische Register
der geschitzten Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben eingetra-
gen. Fiur weitere Produkte wie Raclette oder Emmentaler lauft das Registrierungs-
verfahren. Mittelfristig kommen rund 30 Erzeugnisse fir eine Registrierung in Frage.
Das Register soll auf Forsterzeugnisse ausgedehnt werden. Entsprechend wird ein
neuer Artikel in das Waldgesetz aufgenommen, das zurzeit in Revision ist. Sobald
dieser Artikel in Kraft ist, wird das BLW das Dossier ,Bois du Jura“ behandeln kén-
nen, fir das ein GUB-Gesuch eingereicht wurde.

Zwischen der Schweiz und der Europdischen Union sind im Rahmen der Umset-
zung der bilateralen Vertrage Gesprache Uber die gegenseitige Anerkennung der
GUB/GGA-Register im Gange. Im Rahmen der Expertengruppe ,GUB-GGA" des
Gemischten Agrarausschusses konnten die Gleichwertigkeit der schweizerischen
und europdischen Gesetzgebung Uber den Schutz der Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben festgestellt und Listen von sensiblen Produkten ausge-
tauscht werden, welche Gegenstand einer Verhandlung sein werden.

Die Schweiz setzt sich auch auf Ebene der Welthandelsorganisation (WTO) sehr
aktiv fr einen verbesserten internationalen Schutz geografischer Angaben ein. In
diesem Zusammenhang fordert sie die Ausdehnung des heutigen fur Wein und Spi-
rituosen gewédhrten Schutzes auf sédmtliche Erzeugnisse. Sie kann dabei auf die Un-
terstitzung mehrerer Mitglieder und vor allem der Europédischen Union in den lau-
fenden Verhandlungen z&hlen (vgl. Ziff. 1.3.1.2.1; Bertcksichtigung der nicht han-
delsbezogenen Anliegen, sogenannte Non Trade Concerns / NTC).

2.1.1.3.2 Konzept

Biologischer Landbau

Die schweizerischen Strukturen, welche im europdischen Vergleich nach wie vor
von kleineren, gemischtwirtschaftlichen Betrieben gepragt sind, wiirden nur in weni-
gen Fallen eine sektorielle Betriebsumstellung nach EU-Anforderungen erlauben.
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Eine Aufhebung des Prinzips der gesamtbetrieblichen Umstellung im Gesetz wiirde
somit aufgrund des fehlenden Regelungsspielraumes und der strukturell bedingten
Hindernisse keinen wesentlichen praktischen Nutzen bringen. Hingegen wirde da-
mit ein Imageverlust des Biolandbaus in Kauf genommen, welcher der vom Bundes-
rat verfolgten Differenzierungsstrategie nicht entspricht. Das Prinzip der Gesamtbe-
trieblichkeit ist deshalb im LwG zu belassen. Wo aber ein Handlungsbedarf besteht,
ist dieser im Rahmen der Bio-Verordnung zu regeln.

Bezlglich der Forderung nach einem sektoriellen Getreideanbau ist festzuhalten,
dass diese nicht einmal den erwdhnten EU-Anforderungen entspricht, und eine der-
art weitgehende Lockerung die Aquivalenz des schweizerischen mit dem Gemein-
schaftsrecht aufheben wiirde. Geméass OLN und Bio-Verordnung muss der Getrei-
deanbau in eine geregelte Fruchtfolge eingebaut werden. Innerhalb dieser Frucht-
folge miissen samtliche Flachen in die biologische Produktion eingebunden sein, da
die Umstellung flachengebunden definiert ist. Zudem darf — in Ubereinstimmung mit
den bestehenden Vorschriften in der Schweiz und in der EU — keine Parallelproduk-
tion von schwer unterscheidbaren Sorten erfolgen. Es ist in unseren Betriebsstruktu-
ren héchstens in wenigen Einzelfallen méglich, zwei parallele Fruchtfolgen auf dem-
selben Betrieb zu fiihren. Zu beflirchten wéare ausserdem eine Zunahme der Miss-
brauche und eine Erschwerung der Kontrolle und damit ein Risiko fur die Glaubwiir-
digkeit gegeniber den Konsumentinnen und Konsumenten. Und schliesslich ist da-
von auszugehen, dass auch andere Faktoren die Umstellung von Ackerbaubetrie-
ben auf den biologischen Landbau hemmen, namlich die Arbeitsintensitat und -
organisation und die Nahrstoffversorgung ohne chemisch-synthetische Dinger. Die
Forderung, den sektoriellen Bio-Getreidebau in der Schweiz zuzulassen, ist aus all
diesen Griinden eindeutig abzulehnen.

Beziiglich der Forderung nach einer Verlangerung der Ubergangsfrist fir den
parzellenweisen biologischen Weinbau ist festzuhalten, dass gerade bei den
kleinflachigen Strukturen des schweizerischen Weinbaus grosse Risiken betreffend
Abdrift von Pflanzenschutzmitteln aus benachbarten, nicht biologisch
bewirtschafteten Parzellen bestehen. Diese Abdriften geben regelméssig Anlass zu
Kritik und haben bereits zu gerichtlichen Auseinandersetzungen gefihrt (bei
Helikopterspritzungen). Die bisherigen Erfahrungen mit dem parzellenweisen Bio-
Weinbau im Rahmen der befristeten Ausnahmeregelung stimmen skeptisch: Ein
sehr hoher Anteil der parzellenweisen Produktion wurde mit unerlaubten Pestiziden
kontaminiert. Aufgrund der Tatsache, dass die parzellenweise Bewirtschaftung im
Weinbau kaum Bedeutung hat, mit Qualitdtsproblemen behaftet ist und die
Alternative  besteht, die Betriebe schrittweise umzustellen, soll die

Ubergangsregelung wie geplant auslaufen.
Um den Forderungen zur Lockerung der Gesamtbetrieblichkeit im Rahmen der heu-

tigen Gesetzgebung Rechnung zu tragen, soll die Trennung der Dauerkulturen vom
Betrieb ermdglicht werden. In jedem Fall muss an der Einheit von Ackerbau, Wie-
sen, Weiden und Tierhaltung festgehalten werden, da sich diese aufgrund der be-
trieblichen Nahrstoffkreislaufe und der Fruchtfolge nicht aufbrechen lasst. Auf Ver-
ordnungsstufe soll aber ermdéglicht werden, dass die Dauerkulturen unabhangig da-
von bewirtschaftet werden kénnen. Die Dauerkulturen sind standortgebunden und
weitgehend unabhéngig von den Ubrigen betrieblichen Nahrstoffkreisldufen und der
Fruchtfolge bewirtschaftbar. Auch in bezug auf die Kontrolle stellen sich hier kaum
Probleme. Bereits heute kann ein Biobetrieb die Dauerkulturen nicht biologisch, un-
ter Einhaltung des OLN, bewirtschaften (Art. 7 Bioverordnung). Beabsichtigt ist nun,
dass umgekehrt ein Betrieb mit Acker- und Futterbau sowie Viehhaltung entschei-
den kann, entweder seinen Rebbau oder den Obstbau auf Bio-Landbau umzustel-
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len und den anderen Betriebsteil weiterhin unter Einhaltung des OLN zu bewirt-
schaften. Damit wird eine gewisse Flexibilisierung im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben und im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht erreicht, ohne aber die ho-
he Glaubwirdigkeit unserer Bio-Vorschriften in Frage zu stellen.

- Anpassung Bio-Verordnung auf 1. Januar 2007

Geschiitzte Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geografische Angaben (GGA)

Die geschitzten Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben werden
gerne als Beispiel zitiert, wenn Zukunftsperspektiven fur die Landwirte skizziert wer-
den sollen. Doch die Registrierung einer Bezeichnung als GUB oder GGA ist noch
keine Erfolgsgarantie. Entscheidend sind weitere Elemente wie der Differenzie-
rungsgrad des Erzeugnisses gegeniiber dem Standardprodukt oder eine kohéarente
Strategie auf gemeinschaftlicher Ebene. Auf Grund der seit 1997 gesammelten Er-
fahrungen wird ein Massnahmenpaket vorgeschlagen, um den Stellenwert und die
wirtschaftlichen Auswirkungen der GUB/GGA-Gesetzgebung zu verstarken. In meh-
reren Bereichen sollen Verbesserungen erfolgen: Internationale Verteidigung der
GUB/GGA, Tauschungsschutz in der Schweiz, Definition und Identifikation der
GUB/GGA-Produkte, Aufbau von gesuchstellenden Gruppierungen, aktive Informa-
tion in weniger sensibilisierten Gebieten. Diese Zielsetzungen kénnen grésstenteils
Uber Anderungen der GUB/GGA-Verordnung, Empfehlungen der GUB/GGA-
Kommission, interne Verwaltungsrichtlinien oder Beratung von Branchenvertretern
erreicht werden. Das Potential der bestehenden Instrumente ist géanzlich auszu-
schopfen. Dennoch ist das LwG anzupassen. Die Verteidigung der GUB/GGA auf
internationaler Ebene hat fiir Qualitatsprodukte’’ Prioritat. Die GUB/GGA sind ein
Schlisselelement der nachhaltigen Entwicklung und Multifunktionalitédt der Land-
wirtschaft. Insbesondere in den Randregionen stellen diese Erzeugnisse ein Stand-
bein der regionalen Wirtschaft dar und kénnen zu deren Uberleben beitragen. Des-
halb ist die Unterstiitzung 6ffentlichrechtlich registrierter Bezeichnungen durch den
Bund gerechtfertigt. Ausserdem lasst sich aus deren Schutz nur ein kollektives Nut-
zungsrecht fur samtliche Betriebe, die sich an das Pflichtenheft halten, und kein
ausschliessliches Eigentumsrecht zugunsten einzelner Betriebe ableiten. Die Mehr-
heit der traditionellen Késeerzeugnisse wird zudem exportiert. Es gilt daher, die Rol-
le des Bundes bei der Bekdmpfung von Nachahmungen im Ausland klar festzule-
gen. Heute erfullt die Verwaltung verschiedene Aufgaben, ohne dass dafir eine
eindeutige gesetzliche Grundlage besteht.

Der Bund soll sich fur die Verteidigung der schweizerischen geografischen Angaben
im Ausland einsetzen. Der Bundesrat soll die Massnahmen der verschiedenen Bun-
desamter gegen die missbrauchliche Verwendung o6ffentlicher landwirtschaftlicher
Bezeichnungen koordinieren. Fir eine erfolgreiche Bewaltigung dieser Aufgabe ist
eine Zusammenarbeit mit den Schweizer Vertretungen im Ausland unerldsslich.
Letztere haben bereits den Auftrag, die Interessen der Schweiz im Ausland zu ver-
teidigen, wozu auch die Immaterialgiterrechte gehéren. Wenn die fir das Produkt
reprasentative Organisation (meistens eine Branchenorganisation) beispielsweise
vor Ort die Blockierung der Eintragung einer Marke erwirken will, soll der Bund ei-
nen Teil der Verfahrenskosten tGbernehmen kdnnen. Grundsatzlich schreitet der
Bund allerdings nur subsidiar ein. Die Branchen mussen ihr Interesse am Schutz ih-
res Produkts im Ausland eindeutig zum Ausdruck bringen.

" vgl. Antwort des Bundesrates auf die Interpellationen Epiney (04.3350) und Germanier (04.3257).
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- Einfiihrung eines neuen Artikels 16° LwG, Verteidigung der Ursprungs-
bezeichnungen und geografischen Angaben auf internationaler Ebene

- Ausfihrungsverordnung per 1. Januar 2008.

Neue Massnahmen zur Stérkung der Differenzierung schweizerischer
Landwirtschaftsprodukte

Gestutzt auf die Artikel 14 bis 16 LwG verabschiedete der Bundesrat 1997 je eine
Verordnung betreffend die Produktedifferenzierung tber die Produktionsmethode
(Biolandbau) und Uber die auf den Ursprung der Erzeugnisse zurickzuflihrende
Qualitat (GUB/GGA). Ein Verordnungsentwurf, der die Bedingungen fir die Ver-
wendung der Bezeichnung ,Bergprodukt® festlegen sollte, wurde in demselben Jahr
aufgrund fehlenden Konsenses zurlickgestellt.

Die Schweizer Landwirte und ihre Partner des Erndhrungssektors wussten sich die-
se Instrumente zu Nutze zu machen, wie die Entwicklung des Absatzes biologischer
Erzeugnisse und die Anzahl der Ursprungsbezeichnungen und geografischen An-
gaben im GUB/GGA-Register des Bundes beweisen. Eine breitere Palette offizieller
Qualitatszeichen wirde eine noch bessere Segmentierung des Angebots auf Grund
der Erwartungen der Konsumenten erlauben. Der 6ffentliche Charakter der Definiti-
onen wurde die Differenzierungselemente deutlicher erkennbar machen und ihre
Glaubwirdigkeit erhéhen. Generell sind die Produzenten bei strategischen Be-
schlussen in 6ffentlichen Schutzsystemen besser einbezogen, da sie im rein privat-
rechtlichen System der Marktkraft ihrer ,Partner” stérker ausgesetzt sind. Eine klare
Definition der Bezeichnungen und Kontrollmassnahmen ist auch im Interesse der
Konsumenten. Eine Verdrdngungsgefahr im Hochpreissegment kann allerdings
nicht ausgeschlossen werden, sollten sich die neuen Qualitdtszeichen auf Kosten
der bestehenden Zeichen entwickeln.

Artikel 14 bis 16 LwG bilden die erforderliche und ausreichende Gesetzesgrundlage
fur die Differenzierung der Agrarerzeugnisse im 6ffentlichen Recht. Das 6ffentliche
System der Qualitdtszeichen soll ausgedehnt und insbesondere die ,Berg-
Verordnung“ wieder aufgegleist werden. Die Vorzeichen haben sich namlich seit
1997 geéndert: Erstens wurden zwischenzeitlich im Ausland 6ffentliche Massnah-
men zur Differenzierung von Bergprodukten getroffen oder zumindest konzipiert.
Zweitens sind die Produzenten im Berggebiet infolge der schrittweisen Liberalisie-
rung der Agrarmarkte und des Stitzungsabbaus einem erhéhten Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund erweist sich eine gréssere Wertschépfung der
Erzeugnisse oft als Uberlebenswichtig. Ein offizielles Qualitatszeichen fir Bergpro-
dukte kann diese Wertschépfungsstrategie unterstitzen.

Basierend auf dem bilateralen Agrarabkommen zwischen der Schweiz und der Eu-
ropaischen Union sind in ndchster Zukunft die Bezeichnungen fiir nach besonderen
Methoden produziertes Geflligel zu konkretisieren. In einem zweiten Schritt sollen
die offentlichen Bezeichnungen "Bergprodukt” und "vom Bauernhof" definiert wer-
den. Die Durchfihrungsverordnungen werden das Ubliche Vernehmlassungsverfah-
ren durchlaufen und die auslandischen Gesetzgebungen berlcksichtigen. Die Ver-
ordnung Uber die Bergprodukte hat die Férderung der Wirtschaft im Berggebiet mit
einer in der Bergzone gelegenen Produktion und Verarbeitung zum Ziel. Es werden
einzelne Ausnahmen vorgesehen, um den technischen Gegebenheiten Rechnung
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zu tragen (z.B. Verarbeitung der Konsummilch). Mittelfristig sind Uberlegungen zu
einem Zeichen des Typs ,Label rouge“ anzustellen, wie es in Frankreich fur Er-
zeugnisse mit einer hoch stehenden Geschmacksqualitdt existiert. Die entspre-
chende Initiative hat aber ganz klar von der Branche auszugehen.

-2 Verordnung tiber Gefliigelbezeichnungen auf den 1. Januar 2006.
- Verordnung lber Bergprodukte auf den 1. August 2006
- Verordnung tiber Produkte ,vom Bauernhof* auf den 1. August 2006

21.1.4 Versteigerung Zollkontingente — Vereinheitlichung der
Zahlungsfristen

2.1.1.4.1 Ausgangslage

Ordentliche Zahlungsfristen

Nach Artikel 19 Absatz 3 der Agrareinfuhrverordnung (AEV) vom 7. Dezember 1998
betragt die ordentliche Zahlungsfrist fir die Zuschlagspreise 60 Tage nach Rechts-
kraft des Zuschlags. Das heisst, dass der Zollkontingentanteilsinhaber nach Eroff-
nung des Zuschlages eine Zahlungsfrist von 90 Tagen zur Verfigung hat.

In Artikel 19 Absatz 3 der Schlachtviehverordnung (SV) vom 26. November 2003
sind die ordentlichen Zahlungsfristen wie folgt geregelt:

»  bei Zollkontingentsanteilen, die fur die Dauer einer Kontingentsperiode (Kalen-
derjahr) zugeteilt werden und bei Anteilen an den Zollkontingenten Nr. 101 und
102 nach Anhang 2 der Freihandelsverordnung vom 8. Marz 2002 firr den ers-
ten Drittel des Zuschlagspreises 60 Tage, fur den zweiten Drittel 90 Tage und
fur den dritten Drittel 120 Tage nach Rechtskraft des Zuschlags.

»  bei den tbrigen Zollkontingentsanteilen 30 Tage nach Eréffnung des Zu-
schlags.

Bei den Zollkontingentsanteilen nach Buchstabe a werden die ordentlichen Zah-
lungsfristen durch die Bestimmung ,nach Rechtskraft des Zuschlags® um jeweils 30
Tage verldngert. Bei den Anteilen nach Buchstabe b bleibt die Zahlungsfrist auf 30
Tage beschrankt. Damit ergibt sich je nach Marktordnung bezuglich Dauer der Zah-
lungsfrist eine ungleiche Behandlung der Inhaberinnen und Inhaber von Zollkontin-
gentsanteilen. Die je nach Marktordnung unterschiedliche Dauer der ordentlichen
Zahlungsfristen und der unterschiedliche Beginn der Laufzeit dieser Fristen fihren
zu Unsicherheiten bei den Importfirmen.

Einfuhren zum Kontingentszollansatz (KZA) oder Nullzoll vor Ablauf der
ordentlichen Zahlungsfrist

Will der Zollkontingentsanteilsinhaber seine Einfuhrrechte vor Ablauf der ordentli-

chen Zahlungsfristen ausnitzen, hat er vorgéngig der Einfuhr den gesamten Zu-
schlagspreis einzuzahlen. Bei den Zollkontingentsanteilen, welche fiir die Dauer ei-
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ner Kontingentsperiode zugeteilt werden und bei den Anteilen an den Zollkontingen-
ten Nr. 101 und 102 gemass Anhang 2 zur Freihandelsverordnung ist jeweils vor
der Einfuhr eines Drittels des zugeteilten Zollkontingentanteils der jeweilige Drittel
des Zuschlagspreises vor der Einfuhr zu bezahlen.

Seit 1. Januar 2005 kann sich von der Sicherstellung des Zuschlagspreises durch
Zahlung befreien, wer dem Bundesamt vor der Einfuhr zum KZA oder zum Nullzoll
eine Bank- oder andere, nach Artikel 43 der Finanzhaushaltverordnung vom 11. Ju-
ni 1990 gestattete Garantie zustellt. Damit ist die Sicherstellung des Zuschlagsprei-
ses gewahrleistet, ohne dass grosse Kapitalbindungen vor Ablauf der ordentlichen
Zahlungsfristen erforderlich sind.

Mit der Schaffung dieser Moéglichkeit hat sich das Problem grosser Kapitalbindun-
gen insbesondere bei monatlichen bzw. quartalsweisen Versteigerungen im
Fleischbereich, weitgehend entscharft. Die Inhaberinnen und Inhaber von Zollkon-
tingentsanteilen entscheiden selber dartber, ob sie von der Mdglichkeit der Sicher-
stellung mittels Bank- oder anderer Garantie Gebrauch machen wollen. Die jlings-
ten Erfahrungen im Fleischbereich haben gezeigt, dass die Inhaberinnen und Inha-
ber von Zollkontingentsanteilen grossmehrheitlich vom neuen Instrument Gebrauch
machen und sich so von grossen Kapitalbindungen befreien kénnen.

2.1.1.4.2 Konzept

Vereinheitlichung der Zahlungsfristen

Die Zahlungsfristen flir die Zuschlagspreise von versteigerten Zollkontingentsantei-
len sollen vereinheitlicht werden. Damit lassen sich Unsicherheiten bezlglich der
Ausnitzung von Einfuhrrechten vermeiden. Diese Massnahme ist auch aus verwal-
tungsékonomischen Grinden angezeigt. Mit der Méglichkeit, die Sicherstellung der
Zahlung durch eine Bank- oder andere gleichwertige Garantie zu gewahrleisten, ist
die Vereinheitlichung der Zahlungsfristen und des Beginns der Laufzeit dieser Fris-
ten fur die Zollkontingentanteilsinhaber und —inhaberinnen zumutbar.

Die ordentliche Zahlungsfrist flir Zuschlagspreise wird fir alle Versteigerungsverfah-
ren in Artikel 19 Absatz 3 der Agrareinfuhrverordnung einheitlich auf 30 Tage nach
Eréffnung des Zuschlages festgelegt. Die marktordnungsspezifischen Bestimmun-
gen betreffend Zahlungsfristen in Artikel 19 der Schlachtviehverordnung werden
aufgehoben.

Die Vereinheitlichung der Zahlungsfristen fir die Zuschlagspreise aus der Verstei-
gerung von Zollkontingentsanteilen fuhrt zu wesentlichen Vereinfachungen bei der
Zahlungskontrolle. Die Massnahme hat zur Folge, dass die Md&glichkeit zur gestaf-
felten Zahlung der Steigerungspreise nach Artikel 19 Absatz 3 der SV fur Kontin-
gentsanteile, die fUr eine ganze Kontingentsperiode (Kalenderjahr) zugeteilt werden,
hinfallig wird. Davon betroffen sind in erster Linie die Teilzollkontingente fir Wurst-
waren, fir luftgetrocknetes Trockenfleisch sowie dasjenige fur luftgetrockneten
Rohschinken.

- Anderung der Agrareinfuhrverordnung und der Schlachtviehverordnung auf
1. Januar 2007.
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2.1.2 Milchwirtschaft
21.21 Ausgangslage

2.1.2.1.1 Heutige Milchmarktordnung

Milch ist seit je das strategisch wichtigste Produkt der schweizerischen Landwirt-
schaft und entsprechend gross ist auch der staatliche Einfluss. Liberalisierung und
marktwirtschaftliche Neuorientierung im Rahmen der Agrarreform haben diesen
Sektor deshalb in besonderem Masse gefordert. Auch wenn der Reformprozess
noch nicht abgeschlossen ist, pragen liberale marktwirtschaftliche Prinzipien die
heutige Milchwirtschaft.

Grundsatze

Der Bund greift nicht mehr direkt ins Marktgeschehen ein. Die Marktakteure
bestimmen in unternehmerischer Selbstverantwortung tber Produktion, Verwertung
und Vermarktung von Milch und Milchprodukten. Die preisliche Konkurrenzfahigkeit
des Sektors wird von der &ffentlichen Hand mit Zulagen und Beihilfen unterstitzt,
Garantien irgendwelcher Art gibt es aber keine mehr. Einzig Uber die Einfuhrbe-
stimmungen und durch die Milchkontingentierung beeinflusst der Bund das Angebot
an Milch- und Milchprodukten auf dem Schweizer Markt.

Auch unter einer liberalen Ordnung sind Kaseherstellung und Kasevermarktung fir
eine positive wirtschaftliche Entwicklung des Milchsektors ausschlaggebend. Fahrt
die ,Lokomotive Kase“ gut, profitiert davon der ganze ,Milchzug®. Das Ziel der heu-
tigen Milchmarktordnung ist es deshalb, die Wertschépfung in der Milchwirtschaft
mit einer mdglichst erfolgreichen Vermarktung von Kése im In- und Ausland zu op-
timieren.

Instrumente

Das Instrumentarium der aktuellen Milchmarktordnung setzt sich zusammen aus der
Mengenregelung bei der Milchproduktion (Milchkontingentierung), aus der Markt-
stitzung (Zulagen fur verkaste und silagefrei produzierte Milch sowie differenzierte
Beihilfen zugunsten des Absatzes im In- und Ausland) und aus dem Grenzschutz.
Im Zusammenspiel der drei Bereiche kommt der Marktstitzung heute eine dominie-
rende Rolle fur die H6he des Produzentenmilchpreises zu. Ausschlaggebend dafr
ist insbesondere die H6he der Zulage auf der verkdsten Milch, die den Kaserei-
milchpreis anhebt. Gleichzeitig Ubt die Verkdsungszulage indirekt auch einen ent-
sprechenden Einfluss auf den Produzentenmilchpreis im ungestitzten Molkereibe-
reich aus (Abbildung 36). Auch ohne spezifische Marktstitzung mit 6ffentlichen Mit-
teln bleibt somit der Produzentenpreis fir die Herstellung von Molkereiprodukten
vergleichsweise hoch. Der Hersteller kommt zum Rohstoff Milch nur dann, wenn er
dafur etwa jenen Preis zahlt, den der Kasefabrikant offerieren kann einschliesslich
Verkasungszulage (Hebelwirkung). Das Konsumentenpreisniveau fir Molkerei-
produkte ist deshalb ebenfalls entsprechend héher.
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Abbildung 36 Einfluss der Marktstiitzung auf den Milchpreis

Produzenten- 1 Zulage fiir verkaste Milch
milchpreis o .
2 Zulage fur Fatterung ohne Silage
A 3 Ausfuhrbeihilfen (Kase, Milchpulver, Joghurt, Rahm)
4 Inlandbeihilfen (Butter, Magermilch, Milchpulver)
PmM Produzentenmilchpreis mit Marktstiitzung
PoM Produzentenmilchpreis ohne Marktstiitzung
PmM
3 4
PoM
Butter Molkereiprodukte:
Rahm Konsummilch Kése
é Magermilch Konsumrahm
Milchpulver Frischmilchprodukte
Milchmenge

Butter und Magermilch fallen einerseits als Koppelprodukte bei der Herstellung an-
derer Milchprodukte an (z.B. bei der Késefabrikation). Andererseits werden sie her-
gestellt, solange diese Milchverwertung fir den Inlandmarkt lohnend ist. Der Markt-
erldés dieser Produkte ist tendenziell eher tief (z.B. aufgrund der starken Konkurren-
zierung des Milchfettes durch pflanzliche Fette). Die Beihilfen tragen dazu bei, dass
das Niveau des Produzentenmilchpreises in diesem Bereich nicht alleine durch die
schlechtere Wertschdpfung bestimmt wird. Gleichzeitig verhindert der Grenzschutz
eine unverhéaltnisméssige Konkurrenzierung durch gleichartige Importprodukte.

Die rechtlichen Grundlagen fur Massnahmen zugunsten der heutigen Milchmarkt-
stlitzung und fur die Buttereinfuhr (Art. 37 bis 42 LwG) sind auf Ende 2008 befristet
(Art. 188 Abs. 3 LwG). Zudem hat der Gesetzgeber durch die seinerzeitige Abbau-
verpflichtung der verfugbaren Kredite (ein Drittel innerhalb von 5 Jahren) Vorbehalte
gegeniber den Stitzungsmassnahmen angemeldet (Art. 187 Abs. 12 LwG). Bei der
Ausgestaltung der kinftigen Milchmarktordnung ist diesen Pradmissen sowie den zu
erwartenden internationalen Entwicklungen (insbesondere dem Abbau der produkt-
gebundenen Stitzung und der Abschaffung der Exportsubventionen als WTO-
Verpflichtungen) Rechnung zu tragen.

Fazit

Die heutige Marktordnung unterstitzt die Voraussehbarkeit und Berechenbarkeit
von Preisen und Mengen auf bestimmten Méarkten. Sie wirkt stabilisierend auf das
Marktgeschehen. Gleichzeitig bremst sie aber das innovative und dynamische Ver-
halten der Marktakteure, auch wenn diesbeziglich gegentber friher Fortschritte
Uber alle Branchenstufen hinweg zu verzeichnen sind. Die Milchkontingentierung
hemmt die Strukturentwicklung und behindert damit den wirtschaftlichen Fortschritt.
Zusammen mit dem Grenzschutz und den Marktstiitzungen fiihrt sie zu einem deut-
lich héheren Produzentenmilchpreis als in der EU. Die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit bleibt gering und der unternehmerische Handlungsspielraum ausserhalb
des geschitzten Heimmarkts wird in hohem Masse eingeschréankt. Marktpotentiale
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kénnen oft nur ungentigend wahrgenommen werden und die Risikobereitschaft wird
geschmalert. Darunter leidet wiederum die Wettbewerbsféhigkeit, deren Verbesse-
rung fur die Milchwirtschaft langfristig eine zentrale Herausforderung darstellt.

2.1.2.1.2 Entwicklung von Produktion und Verwertung

Milchproduktion und Milchverwertung

Tendenziell hat die Branche in den letzten Jahren eine restriktive Mengenpolitik ver-
folgt. Der Bundesrat hatte in den Milchjahren 2001/02 und 2002/03 die Kontingente
noch um insgesamt 4,5 Prozent erhoht. Nachdem das Parlament im Jahr 2002 die
Verantwortung zur Mengenfestlegung der Branche tbertrug, wurde diese Erhéhung
auf Antrag der Branche wieder riickgangig gemacht. Seither blieb die Menge unver-
andert. Im 2004 vermarkteten die Milchproduzenten insgesamt 3,19 Millionen Ton-
nen Milch.

Umgerechnet in Milchaquivalente’? wurden 2004 41,2 Prozent zu Kase und 15,4
Prozent zu Butter verarbeitet. Zu Konsummilch liessen sich im gleichen Zeitraum
14,2 Prozent der eingelieferten Milch verwerten. Aus den restlichen 30 Prozent wur-
den Rahm, Dauermilchwaren und diverse Frischmilchprodukte hergestellt
(Abbildung 37).

Nennenswerte Verschiebungen in der Milchverwertung gab es zwischen 2000 und
2004 in der Kase-, Butter- und Milchpulverfabrikation. Im erwahnten Zeitraum ging
die Emmentalerproduktion von 45 300 Tonnen auf rund 33 500 Tonnen zuriick (-
26%). Dieser Ruckgang hatte zur Folge, dass rund 145 000 Tonnen Milch oder rund
4,6 Prozent der Milchmenge zu anderen Produkten verarbeitet werden musste.
Rund die Halfte davon wurde verbuttert. Etwa 85 000 Tonnen Milch wurden zuséatz-
lich zu Milchpulver verarbeitet. Im Kasebereich konnte die Produktion von Mozzarel-
la um 1 700 Tonnen (+15%) auf gut 13 300 Tonnen ausgedehnt werden.

2 Ein Milch&aquivalent entspricht dem durchschnittlichen Fett- und Proteingehalt eines Kilogramms Milch (73 g)
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Abbildung 37 Milchverwertung in Milchaquivalenten

2000 2004

Legende: 1 = Kése 2 = Konsummilch
3 = Rahmproduktion 4 = ubrige Frischmilchprodukte (inkl. Joghurt, Quark, Speiseeis)
5 = Dauermilchwaren 6 = Bultter

7 = andere Verwertung, Gewichtsdifferenzen

Quelle: BLW

Aussenhandel Kase

Die Aussenhandelsbilanz beim K&se hat sich verschlechtert (Tabelle 28). Wahrend
die Einfuhren von Kase im Zeitraum 2000/2004 um 2,1 Prozent gewachsen sind,
musste bei den Ausfuhren ein Rickgang von 5,5 Prozent in Kauf genommen wer-
den. Bei der Kaseausfuhr ist allerdings eine Trendwende feststellbar. Gegeniber
dem Vorjahr nahmen die Exporte 2004 namlich wieder um 1,4 Prozent zu.

Tabelle 28 Entwicklung der Ein- und Ausfuhren von Kése
2000 2004 Abweichung
t t %

Produkt Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr  Einfuhr
Frischkase 29 8 491 86 9415 +195,2 +10,9
Reibkase 130 312 96 748 -26,3  +139,6
Schmelzkdse 6 020 2527 4 895 2192 -18,7 -13,3
Schimmelkase 16 2 346 3 2151 -83,1 -8,3
Weichkéase 64 5 664 540 5653 +744,1 -0,2
Halbhartk&se 7 033 4617 7733 4917 +10,0 +6,5
Hartkése 40 588 6 872 37 522 6 385 -7,6 -7.1
Total Kése 53 880 30 829 50 875 31 461 -5,6 +2,1
Quelle: BLW
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Preisentwicklung

Produzentenpreise

Als Folge des Stutzungsabbaus sank der Produzentenpreis fur Milch zwischen 2000
und 2004 von rund 79,2 auf 74,6 Rappen. Der Produzentenpreis flr Biomilch nahm
in dieser Periode um 8,2 Rappen ab und lag 2004 bei rund 84 Rappen (Tabelle 29).

Tabelle 29 Entwicklung der Produzentenpreise je Monat’
2000 2004 Abweichung
Rp./kg Rp./kg %
Januar 80,69 76,32 54
Februar 80,19 75,86 -5,4
Marz 79,66 74,51 -6,5
April 78,28 72,31 -7,6
Mai 75,58 70,57 -6,6
Juni 78,33 73,08 -6,7
Juli 79,20 74,28 -6,2
August 80,23 76,15 -5,1
September 81,12 77,06 -5,0
Oktober 80,27 76,59 -4,6
November 79,60 75,14 -5,6
Dezember 79,72 74,93 -6,0
Jahresdurchschnitt 79,17 74,63 -5,7
! gewichtet nach zugekaufter Milchmenge
Quelle: BLW
Konsumentenpreise

Die Konsumentenpreise haben sich seit 1993 unterschiedlich entwickelt. Glinstiger
geworden sind jene Produkte, fur die der Bund weder Zulagen noch Beihilfen aus-
gerichtet hat (Milch und Rahm). Kaum verandert haben sich dagegen die Preise fir
Kase und Butter. Zur Férderung des Absatzes wurden beide Produkte seit je durch
entsprechende Bundesmassnahmen verbilligt. Die Reduktion dieser Stitzungs-
massnahmen fihrte zu einer Senkung des Produzentenmilchpreises. Die tieferen
Produzentenpreise konnten bei Butter und Kése nicht an die Konsumenten weiter
gegeben werden, weil die Stiitzungsmittel entsprechend abgebaut wurden.
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Tabelle 30 Entwicklung der Konsumentenpreisindices fiir Milchprodukte
Mai 1993 2004’ Veranderung in %

Milch 100 83,9 -16,1

Kase 100 101,5 +1,5

Rahm 100 76,8 -23,2

Butter 100 97,5 -2,5

' Jahresdurchschnitt

Quelle: BFS

Tabelle 31 zeigt eine feinere Aufsplittung der Produktgruppen. Dargestellt ist die
Konsumentenpreisentwicklung zwischen 2000 und 2004 fiir einzelne Produkte. Da-
bei wird ersichtlich, dass sich innerhalb einer Produktgruppe die Konsumentenprei-
se einzelner Produkte durchaus unterschiedlich entwickelt haben.

Tabelle 31 Entwicklung der Konsumentenpreise'

2000 2004 Abweichung

Fr. Fr. %

Konsummilch
Vollmilch Past 11 1,55 1,54 -0,6
Milchdrink UHT 11 1,58 1,52 -3,8
Kése (Inland)
Emmentaler surchoix 1 kg 20,18 19,93 -1,2
Greyerzer surchoix 1kg 20,17 20,54 +1,8
Sbrinz 1 kg 20,77 22,71 +9,3
Tilsiter surchoix 1kg 17,47 17,34 -0,7
Appenzeller surchoix 1kg 19,47 19,81 +1,7
Raclettekase 1kg 19,14 19,15 +0,1
Mozzarella 45% (F.i.Tr.) 150 g 2,30 2,20 -4,3
Butter
Vorzugsbutter 200 g 2,97 3,14 +5,7
Die Butter, Kochbutter 2504¢g 2,94 2,96 +0,7
Konsumrahm
Vollrahm UHT 35% el 4,83 4,50 -6,8
Kaffeerahm UHT 15% V2 2,49 2,41 -3,2
Joghurt
Fruchtjoghurt 180 g 0,69 0,68 -1,4
" Durchschnitt Schweiz, gewichtet
Quelle: BLW

Strukturentwicklung auf Stufe Produktion

Seit Einflhrung der neuen Milchmarktordnung im Jahre 1999 haben im Talgebiet
4 318 (-19%) und im Berggebiet 2 500 (-15%) Produzenten die Vermarktung von
Milch eingestellt (Abbildung 38). Dies entspricht einer jahrlichen Abnahmerate von
4,3 Prozent. Im Vergleich zur Periode 1991 — 1999 hat sich der Riickgang zwischen
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2000 und 2004 deutlich verstarkt. Die Ursache des beschleunigten Strukturwandels
durfte bei der Einfihrung des Kontingentshandels zu suchen sein. Produzenten, die
in der Milchproduktion verbleiben wollen, konnten durch den Erwerb von Kontingen-
ten ihre Produktion ausdehnen. Produzenten, die bei der Milch keine Perspektiven
mehr sahen, konnten mit dem Erlés aus dem Kontingentsverkauf einen neuen Be-
triebszweig aufbauen oder Schulden tilgen.

Abbildung 38 Entwicklung der Anzahl Produzenten

30'000 O Talgebiet - 50
OBerggebiet

A Abnahmerate Talgebiet

© Abnahmerate Berggebiet
24'000 - - 4.0

18'000 + - 3.0

12'000 2.0

Anzahl Produzenten
>
b
Abnahmerate/Jahr (%)

6'000 - - 1.0

29'021
19'870
25'712
18'648
23'035
16'855
18'717
14'355

1991/92 1995/96 1999/00 2003/04

Quelle: BLW

Die Summe der an die Ganzjahres- und der S6mmerungsbetriebe verteilten Kontin-
gente blieb seit Einfuhrung des Kontingentshandels nahezu konstant. In der Kontin-
gentierungsperiode 2003/04 erreichten die Grundkontingente inklusive der Zusatz-
kontingente einen Wert von 3,15 Millionen Tonnen.

Wegen der grossen Anzahl Produzenten, welche die Vermarktung von Milch ein-
stellten, erhdhte sich das durchschnittliche Kontingent seit dem Milchjahr 1991/92
um rund 31 000 kg und erreichte 2003/04 einen Wert von rund 92 000 Kilogramm.
Im Talgebiet fiel die Erhéhung mit 40 000 Kilogramm markanter aus und flihrte zu
einem Durchschnittskontingent von rund 110 000 Kilogramm. Im Berggebiet stieg
das durchschnittliche Kontingent im gleichen Zeitraum um 20 000 auf rund 68 500
Kilogramm.

Erwartungsgemass waren es kleinere Betriebe, die die Milchproduktion eingestellt
haben (Tabelle 32). Der Anteil der Betriebe mit einer Jahresproduktion von mehr als
100 000 Kilogramm nahm dagegen um rund 6 000 Einheiten zu. Heute verfligen
aber immer noch fast zwei Drittel der Produzenten Uber ein Kontingent von weniger
als 100 000 Kilogramm.
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Tabelle 32 Anzahl Produzenten nach Kontingentsgréssenklasse

Kontingentsklasse Anzahl Produzenten

1991/92 1995/96 1999/00 2003/04
1 bis 100 000 kg 43 571 37 249 31493 21721
100 000 bis 200 000 kg 5052 6 338 7701 9463
mehr als 200 000 kg 268 729 696" 1888
Total 48 891 44 316 39 890 33072

' Die Abnahme zwischen den Milchjahren 1995/96 und 1999/00 ist rein technischer Natur und hangt mit der Aufhebung der
Betriebszweiggemeinschaften per 1. Mai 1999 zusammen.

Quelle:BLW

Die durchschnittliche Flache der Milchproduktionsbetriebe im Talgebiet nahm zwi-
schen 1991/92 und 2003/04 von 18 auf rund 22 Hektaren zu (+22%). Jene der Be-
triebe im Berggebiet von 16 auf rund 19 Hektaren (+19%).

Der Anteil der Betriebe mit weniger als 10 Hektaren nahm zwischen 1991 und 2004
von 25 Prozent auf 16 Prozent ab, wahrend jene Gber 20 Hektaren von 28 Prozent
auf 41 Prozent zunahmen (Tabelle 33).

Tabelle 33 Anteil der Milchproduzenten nach Betriebsgréssenklasse

1991/1992 1995/1996 1999/2000 2003/2004
Betriebsgrésse in ha Anteil Produzenten in %
0 bis 10 24,6 21,8 20,2 15,6
10 bis 20 47,8 45,1 47 1 43,3
>20 27,6 33,2 32,7 41,1
Quelle: BLW

Kontingentshandel

Wie aus Abbildung 39 hervorgeht, hat die Diskussion rund um den Ausstieg aus der
Milchkontingentierung den Handel mit Kontingenten belebt. Die Zunahme bei Kauf
und Miete von Kontingenten dirfte darauf zurtckzufiihren sein, dass sich viele Pro-
duzenten mit einer Aufstockung des Kontingentes eine bessere Ausgangslage fir
die kiinftige Milchproduktion versprechen.

Seit Einfihrung des Kontingentshandels am 1. Mai 1999 wurden insgesamt 429 Mil-
lionen Kilogramm Kontingente gekauft und 910 Millionen Kilogramm zugemietet
(Abbildung 39). Schatzungen zufolge durften die Kosten fir Miete und Kauf von
Kontin%enten in den letzten 5 Jahren insgesamt rund 725 Millionen Franken erreicht
haben"~.

Im Jahr 2004 entsprach der Anteil gemieteter und zugekaufter Kontingente rund 28
Prozent der insgesamt zugeteilten Kontingente.

® Die Schatzungen beruhen auf Preisannahmen fiir den Kauf bzw. die Miete eines Kilogramms Milch von 1.40

Franken bzw. 10 Rappen in den Milchjahren 1999/00 bis 2002/03 und von 1.60 Franken bzw. 15 Rappen in
der Periode 2003/04.
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Abbildung 39 Menge gehandelter Kontingente
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Quelle: BLW

Aufzuchtvertrége

Grundsatzlich sind Kontingentsibertragungen vom Berg- ins Talgebiet verboten; der
Bundesrat kann jedoch Ausnahmen vorsehen (Art. 32 LwG). Nach Artikel 4 der
MiIchkontingentierungsverordnung74 kénnen Kontingente vom Berg- ins Talgebiet
Ubertragen werden, wenn der Talbauer dem Bergbauern die Aufzucht seines Rind-
viehs Uberldsst. Die Massnahme hat die Zusammenarbeit zwischen den Betrieben
unterstutzt. Sie trug zu einer den regionalen Bedingungen angepassten Entwicklung
der Betriebe im Berggebiet bei; je nach Region spezialisieren sich die Betriebe zu-
nehmend in Richtung Milch- oder Fleischproduktion.

Tabelle 34 Kontingentsiibertragungen als Folge eines Aufzuchtvertrages’

1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

Kontingentsibertragung in t 4 156 6 826 5518 6 404 8918
' gemass Art. 4 Abs. 1 Bst. b MKV
Quelle: BLW

Zusatzkontingente

Die Zusatzkontingente wurden im Jahre 1980 kurz nach der Milchkontingentierung
eingefuhrt. Mit dieser Massnahme werden den Produzenten des Talgebietes fur ein
Milchjahr Zusatzkontingente gewahrt, wenn sie Tiere aus dem Berggebiet zukaufen.
Nach einer Lockerung verschiedener Bestimmungen (Offnung der Zukaufsperiode,
Verzicht auf Herdebucheintrag) und nach Erhéhung des Zusatzkontingentes ab 1.
Mai 2001 von 1 500 auf 2 000 Kilogramm Milch pro zugekauftes Tier hat sich die
Anzahl Tiere, die jahrlich Uber diesen Kanal abgesetzt wird, von 16 000 auf 20 000
erhoht (Tabelle 35). Fir diese Tiere werden den Talbauern jahrlich rund 40 000
Tonnen Zusatzkontingente (1,2 Prozent der gesamten Kontingentsmenge) zugeteilt.

™ MKV; SR 916.350.1

121



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

Tabelle 35 Entwicklung der Zusatzkontingente

1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
Zusatzkontingente in t 23 348 27 160 24 665 43 616 38 190
Anzahl berechtigte Tiere 15 565 18 107 16 444 21 808 19 095

Quelle BLW

Strukturentwicklung auf Stufe Verwertung

Im Bereich der Milchverarbeitungs- und -handelsbetriebe hat in den vergangenen
Jahren eine splrbare Konzentration stattgefunden. Uber die Zeit vor Einflhrung der

AP 2002 gibt Tabelle 36 einen Uberblick.

Tabelle 36 Arbeitsstatten nach der Art der Produktion
Art der Produktion Arbeitsstatten

1995 1998 2001 Veranderung

1998-2001

Frischprodukte 204 159 124 -35
Kéase 1190 1108 986 -122
Butter 4 2 2 0
Glaces, Sorbets 14 17 26 +9
Anderes 33 23 10 -13
Quelle: BFS

Beim Ubergang in die neue Milchmarktordnung auf 1. Mai 1999 hat insbesondere
im Bereich der Késereien eine verstarkte Strukturentwicklung eingesetzt (Abbildung
40). Wahrend im Jahre 2001 noch 75 Prozent der Kasereien eine halbe Million bis
zwei Millionen Kilogramm Milch verarbeiteten, sank ihr Anteil im Jahre 2004 auf
knapp zwei Drittel. Eine &hnliche, wenn auch nicht so ausgepragte Entwicklung ist

bei den Molkereien zu beobachten.
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Abbildung 40 Anzahl Kasereien je Grossenklasse
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Quelle: TSM
Fazit

Die Milchkontingentierung hat die Milchmenge wirksam begrenzt. Mit der Einfliihrung
des Kontingentshandels verlagerte sich die Produktion verstérkt in grossere Betrie-
be. Bei der Milchverwertung sind leichte Verschiebungen festzustellen. Insbesonde-
re als Folge des schleppenden Absatzes beim Emmentaler ging der Anteil der zu K&-
se verarbeiteten Milch zwischen 2000 und 2004 um 4 Prozentpunkte auf 41 Prozent
zuruck.

2.1.2.1.3 Internationale Entwicklungen

Die Wettbewerbssituation

Auf Stufe Milchproduktion zeigt sich beim Milchpreis eine Differenz von rund 25 bis
30 Rappen zum européischen Niveau, welches bei durchschnittlich 45 Rappen je
Kilo Milch liegt (Januar bis Juni 2005). Je nach Art der Milchverarbeitung schwankt
dieser Wert innerhalb der EU allerdings betrachtlich. Durch die Marktstitzung wer-
den in der Schweiz rund zwei Drittel dieser Rohstoffpreisdifferenz ausgeglichen.
Ferner tragen der Grenzschutz und die Ausfuhrbeitrdge im Rahmen des Bundesge-
setzes Uber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten
(,Schoggi“-Gesetz*) dazu bei, dass neben den Kasereien und Molkereien auch die
milchverarbeitende Industrie mit ihren Produkten im In- und Ausland preislich kon-
kurrenzféhig bleibt.

Milchpolitik der EU

Wie die Schweiz hat auch die EU in den letzten Jahren wichtige Reformschritte in
der Agrarpolitik vollzogen. Unter Ziff. 1.3.1.3 wird darauf ndher eingegangen. Teil-
weise sind dabei zeitverschoben grundsatzliche Ziele und spezifische Massnahmen
der schweizerischen Reform Gbernommen worden, so zum Beispiel die Entkoppe-
lung von Einkommen und Preispolitik (Reform GAP 1992) oder die Massnahmen fir
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die Entwicklung einer multifunktionalen, wettbewerbsfahigen européischen Land-
wirtschaft (Agenda 2000). Einen weiteren grundlegenden Reformschritt haben die
Agrarminister im Juni 2003 in Luxemburg verabschiedet. Diese Beschlisse werden
zwischen 2005 und 2013 umgesetzt und orientieren sich weiterhin an den Zielen der
Agenda 2000. Kernelemente darin sind der Ersatz produktionsabhangiger Transfer-
zahlungen durch eine Betriebspramie, welche ihrerseits von der Einhaltung vorge-
gebener Standards in den Bereichen Umwelt, Lebensmittelsicherheit, Tierschutz
usw. abhangig ist (sog. Cross-compliance). Ferner wird die erwahnte Pramie fir
Grossbetriebe reduziert, um zusétzliche Mittel fur die landliche Entwicklung zu &uf-
nen (sog. Modulation). Diese Instrumente werden durch Massnahmen zur Férde-
rung des landlichen Raumes und zur Einhaltung der jeweiligen Agrarhaushalte er-
ganzt. FUr die europdische Milchwirtschaft bedeutungsvoll ist zudem die Senkung
des Interventionspreises fur Butter (25% zwischen 2004 und 2007) und fur Mager-
milchpulver (15% bis 2006), sowie die schrittweise Kirzung der Interventionsmenge
bei Butter (von 70 000 t auf noch 30 000 t im 2007). Auch wird es keinen europai-
schen Richtpreis mehr geben fur Milch. Eine finanzielle Kompensation je Tonne
Milchquote von 11,81 Euro im 2004 bis 35,5 Euro ab 2006 soll dem européaischen
Milchbauern die Einkommensperspektive verbessern. Diese Ausgleichszahlungen
stehen auch im Zusammenhang mit der Verlangerung der Milchquotenregelung bis
2014/15 und den ab 2006 vorgesehenen jahrlichen Mengenerhéhungen, die den
Milchpreis tendenziell nach unten driicken werden.

Abkommen mit der EU

Fir die Schweizer Milchwirtschaft sind die als Bilaterale | und Il bekannten Abkom-
men mit der EU von grosser Bedeutung. Im Rahmen des Agrarabkommens mit der
EU (Bilaterale ) nimmt das Kédseabkommen eine dominierende Stellung ein. Mit der
kontinuierlichen gegenseitigen Offnung der K&dsemadrkte bis hin zur vollstandigen Li-
beralisierung im Sommer 2007 wird fur das mit Abstand wichtigste landwirtschaftli-
che Exportprodukt die europaische Konkurrenzfahigkeit zur grossen Herausforde-
rung. Sie bringt aber der schweizerischen Milchwirtschaft gleichzeitig auch den frei-
en Zugang auf einen kaufkraftigen und hinsichtlich Konsumgewohnheiten ahnlich
gelagerten europdischen Kasemarkt. Kénnte der schweizerische Anteil am Kése-
konsum der EU mittel- bis langerfristig um einen Prozentpunkt gesteigert werden
(von 0,5 auf 1,5%), so wirde dies eine Erhdhung der inlandischen Milchproduktion
um rund einen Viertel erméglichen.

Wichtig ist ebenfalls die Revision des Protokolls Nr. 2 des Freihandelsabkommens
mit der EU (Bilaterale Il). Es verbessert den Zugang landwirtschaftlicher Verarbei-
tungserzeugnisse auf den europaischen Markt. Sie enthalten meistens auch Grund-
stoffe auf Milchbasis (z.B. Schokolade). Allerdings muss, wie bereits erwdhnt, mit
dem Wegfall dieser Exportstiitzung im Rahmen der WTO-Verhandlungen gerechnet
werden.

Schliesslich ist die Osterweiterung der EU mit 10 neuen Mitgliedslandern zu erwéah-
nen. Aus heutiger Sicht wirkt sich diese Erweiterung allerdings kaum auf den
Schweizer Milchmarkt aus. Einige der zur EU gestossenen Ost- und mitteleuropai-
schen Staaten weisen zwar ein grosses landwirtschaftliches Potential auf, doch sind
noch vorhandene Strukturdefizite nicht in wenigen Jahren aufzuholen. Eher sollten
unter der um rund 75 Millionen gewachsenen EU-Bevdlkerung zusatzliche Kunden
fur die schweizerische Kasewirtschaft gewonnen werden kénnen.

124



Rahmenbedingungen fiir Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

WTO

Der Abschluss der Doha-Runde ist aus heutiger Sicht nicht vor 2006 zu erwarten
(vgl. Ziff. 1.3.1.2). Mit einer Umsetzung von Beschlissen ist folglich in der Zeitperio-
de 2008 bis 2012 und spéater zu rechnen. Beim Zutritt auf den Milchmarkt muss von
einem substantiellen Abbau des heute bestehenden Grenzschutzes im Nicht-
Kéasebereich ausgegangen werden. Zudem wird bei der produktgebundenen Stut-
zung mit einer Halbierung der heute zulassigen Mittel und bei den Exportsubventio-
nen mit deren totalen Abschaffung gerechnet. Sowohl bei der internen Stitzung wie
bei den Exportbeitrdgen haben autonome Massnahmen die Ausgangslage fiur die
Umsetzung von Verpflichtungen aus WTO-Vereinbarungen bereits verbessert.

Im WTO-Kontext ist die Notifizierung der Verkdsungszulage zu beachten. Die
Massnahme ist heute sowohl in der Amber- als auch in der Greenbox aufgefuhrt. Es
ist davon auszugehen, dass sie insbesondere nach Aufhebung der Milchkontingen-
tierung im Jahre 2009 nicht mehr in der Greenbox Platz hat. Durch die generell
massive Reduktion bei der Markstitzung — eingeschlossen die Halbierung der Ver-
kdsungszulage — wird der Spielraum in der Amberbox grésser. Auch nach Ab-
schluss der Doha-Runde sollte diese Massnahme deshalb nicht in Frage gestellt
sein.

Fazit

Der Weg der schweizerischen Milchwirtschaft zu einem prosperierenden Zweig un-
serer Volkswirtschaft fuhrt auf allen Stufen Uber die unternehmerische Kompetenz,
national und international die eigenen Starken in Wertschépfung umzumiinzen. Zu-
sammen mit den Direktzahlungen sollen sich auch in Zukunft angemessene Ein-
kommen aus der Milchproduktion erzielen lassen. Als Starken der schweizerischen
Milchwirtschaft gelten national und international die Qualitét und Vielfalt der Produk-
te, Innovationskraft der Verarbeiter sowie die Spezialisierung in die Rohmilchkase-
herstellung. Verpflichtungen aus Abkommen mit der EU und im Rahmen der WTO
beeinflussen diese Wertschépfung und erhéhen den Wettbewerbsdruck. Sie 6ffnen
aber gleichzeitig auch den Zutritt auf neue Markte und sichern damit dem Milchsek-
tor Entwicklungspotential.

2.1.2.1.4 Studien und Branchenmeinungen

Fir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik haben sowohl das Bundesamt fiir Land-
wirtschaft wie auch die Branche verschiedene Studien in Auftrag gegeben. Nachfol-
gend werden die entsprechenden Studien und die daraus gewonnenen Erkenntnis-
se und Schlussfolgerungen in geraffter Form dargestellt. Schliesslich wurden die
Branchenvertreter zu einem Hearing eingeladen, an welchem sie sich zur kiinftigen
Ausgestaltung der Agrarpolitik dussern konnten. Die diesbezuglichen Erwartungen
und Vorstellungen der Hearingsteilnehmer werden am Schluss dieses Kapitels kurz
dargelegt.
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Studien zur Aufhebung der Milchkontingentierung und Umlagerung der
Mittel fiir die Milchpreisstiitzung in eine Direktzahlung an die
Milchproduzenten

Fir die Beurteilung der Auswirkungen einer Aufhebung der Milchkontingentierung,
den Abbau der Marktstitzung sowie die geplante Umlagerung der damit frei wer-
denden finanziellen Mittel in Direktzahlungen hat das Bundesamt fur Landwirtschaft
folgende Studien in Auftrag gegeben:

»  Evaluation der Milchkontingentierung: Vorstudie mit Schwerpunkt Wirkungs-
analyse. B. Lehmann et al., Institut fur Agrarwirtschaft der ETH Zirich, August
2000.

»  Milchmarktanalyse; Auswirkungen staatlicher Massnahmen auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Milchwirtschaft, MAAP 2002. B. Koch und P. Rieder, Institut
fur Agrarwirtschaft der ETH Zirich, Februar 2002.

>  Evaluation des Milchmengenmanagements; Hauptstudie (Effektivitats- und Ef-
fizienzanalyse). B. Lehmann et al., Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zdrich,
September 2001.

>  Folgestudien, Teil 1 bis 4, sowie Synthese:
Teil 1: Betriebswirtschaftliche Analyse der Umlagerung der Stiitzung vom Pro-
dukt zu Produktionsfaktoren im Milchsektor (Talgebiet). B. Lehmann und
C. Gerwig, Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zirich, Oktober 2002.
Teil 2: Strategien fur Bergbetriebe im Hinblick auf kiinftige Rahmenbedingun-
gen fur den Milchsektor. B. Lehmann et al., Institut fir Agrarwirtschaft
der ETH Zrich, Oktober 2002.

Teil 3: Strukturelle Auswirkungen auf das Berggebiet. P. Rieder und C. Flury,
Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zirich, Oktober 2002.
Teil 4: Sektorale Auswirkungen der Aufhebung der Milchkontingente und Umla-

gerung der Stutzung. S. Pfefferli, G. Mack und S. Mann, Agroscope FAT
Tanikon, Februar 2003.

Synthese: Effekte einer Aufhebung der Milchkontingentierung und einer Umlage-
rung der Milchpreisstitzung. C. Flury et al., Institut fur Agrarwirtschaft
der ETH Zirich, Agroscope FAT Tanikon und BLW, Marz 2003.

> Studie zur Milch- und Fleischproduktion bis ins Jahr 2011, Januar 2005.

Teilprojekt A:  Entwicklung der Strukturen und des Angebots der Rindviehhaltungs-
betriebe in der Schweiz. B. Lehmann und C. Gerwig, Institut fur Ag-
rarwirtschaft der ETH Zirich, Dezember 2004.

Teilprojekt B:  Milch- und Fleischmarktanalysen unter verschiedenen Rahmenbedin-
gungen, P. Rieder und C. Flury, Institut fur Agrarwirtschaft der ETH
Zurich, Dezember 2004.

Teilprojekt C: Regionale und gesamtlandwirtschafltiche Auswirkungen, S. Pfefferli
und G. Mack, Agroscope FAT Tanikon, Dezember 2004.

Synthese: Die Weiterentwicklung der schweizerischen Milch- und Fleischproduk-
tion bis ins Jahr 2011. C. Flury, C. Gerwig, G. Mack, Institut fir Ag-
rarwirtschaft der ETH Zirich, Januar 2005.

Aus den erwahnten Studien lassen sich fur die Weiterentwicklung der Agrarpolitik
folgende Schlussfolgerungen ziehen:

»  Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Milchwirt-
schaft muss das zentrale Ziel darstellen. Die staatlichen Interventionsmass-
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nahmen sind in Zukunft so auszugestalten, dass die notwendigen Strukturan-
passungen bei Produktion und Verarbeitung nicht behindert werden.

Beim Grenzschutz fir Kase besteht zurzeit auf Grund des bilateralen Kaseab-
kommens kein Handlungsbedarf. Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist hinge-
gen die heutige Verteilung der Zollkontingente fur die Einfuhr von Butter nach
Inlandleistung nicht optimal.

Die Milchkontingentierung ist moglichst bald aufzuheben. Damit sich die
Milchproduzenten und -verarbeiter an die neuen Rahmenbedingungen anpas-
sen kénnen, sind die Massnahmen schrittweise auf einen Milchmarkt ohne
Angebotskontingentierung auszurichten und zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit sind die Zulagen und Beihilfen fir die Milchpreisstiitzung in
RGVE-Beitrage fur Milchproduzenten umzuwandeln.

Wertvolle Erkenntnisse konnten vor allem tGber das Ausmass der Kosteneinsparun-
gen, die erforderliche Betriebs- und Bestandesgrésse fur eine erfolgreiche Milch-
produktion, die zu erwartendende Preisentwicklung, die Auswirkungen einer Umla-
gerung der finanziellen Mittel fir die Milchpreisstiitzung in Direktzahlungen sowie
das Angebotsverhalten der Produzenten gewonnen werden,:

>

Mit einer ersten Ausdehnung der Produktion um 10 000 Kilogramm kénnen
Betriebe bei einem mittleren Kontingent 70 000 bis 80 000 Kilogramm (Stand
2002) die Kosten im Durchschnitt um 2 bis 3 Rappen pro Kilogramm Milch
senken. Erwartungsgemass verringert sich die potenzielle Kostensenkung mit
wachsendem Produktionsvolumen (abnehmender Grenznutzen). Je nach Be-
triebstyp kann das in der Ausdehnung der Produktion liegende Kostensen-
kungspotenzial ein Zusatzeinkommen von bis zu 35 000 Franken bringen.
Damit der Effekt der Kosteneinsparung nicht verloren geht, muss die Menge
allerdings ohne Erwerb von Milchkontingenten ausgedehnt werden kénnen.
Auch wenn mit dem Wachstum der Betriebe die Produktionskosten betrécht-
lich gesenkt werden kénnen, gentgt dies nicht, um die Schweizer Produzenten
gegenlber den europaischen Nachbarn rasch wettbewerbsfahiger zu machen.

Bei einem tieferen Milchpreis werden vor allem Betriebe mit unglnstigen Pro-
duktionsvoraussetzungen oder starker Verschuldung unter Druck geraten. Wer
wettbewerbsmassig nicht Schritt halten kann, wird die Milchproduktion einstel-
len oder gar den Betrieb aufgeben. Das erméglicht den anderen Betrieben zu
wachsen. Wer weiter erfolgreich in der Milchproduktion tatig sein will, wird die
Milch Verwertern verkaufen, welche Produkte mit hoher Wertschépfung her-
stellen. Betriebe im Berggebiet mit ungiinstigen Produktionsvoraussetzungen
durften sich in der Folge vermehrt auf die Mutterkuhhaltung und auf die Re-
montenaufzucht fir die Talbetriebe spezialisieren. Sind die Produktionsvor-
aussetzungen und die Wertschdpfung aus der Milch glinstig, so wird es auch
in Zukunft im Berggebiet Betriebe geben, die fur den Markt Milch produzieren.

Die Rahmenbedingungen fur die Milchproduktion und die Instrumente fur die
Marktstlitzung beeinflussen die Betriebsgrésse, die Art der Bewirtschaftung ei-
nes Betriebes, den dazu passenden Kuhtyp und das Produktionsvolumen.
Werden weiterhin Zulagen und Beihilfen gewahrt, so fihrt dies ohne Mengen-
begrenzung zu einer Ausdehnung der Milchproduktion. Betriebe mit intensiver
Milchproduktion haben gegenlber extensiv bewirtschaftenden Betrieben vor
allem dann Kostenvorteile, wenn sie Kilhe mit hoher Milchleistung halten. Um
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das in diesen Kuhen steckende Potenzial nutzen zu kbnnen, muss gehaltrei-
ches (Kraft-)Futter verabreicht werden. Die Mindestflache, bei welcher Betrie-
be noch ein Auskommen finden, ist vergleichsweise kleiner als bei einer Um-
lagerung der Mittel in Direktzahlungen, aber mit einer entsprechend intensiven
Bewirtschaftung der Flache verbunden.

>  Auch bei einer Weiterfiihrung der Milchkontingentierung wiirde der Milchpreis
in den kommenden Jahren spirbar sinken. Dies vor allem deshalb, weil mit
der Umlagerung der Milchpreisstiitzung der direkte Stitzungseffekt aufgeho-
ben wird. Weiter kann aufgrund der bilateralen Vertrdge mit der EU ab Mitte
2007 Kase zollfrei in die EU exportiert und ebenso zollfrei von dort importiert
werden. Der freie Zutritt zum EU- und zum Schweizer Kdsemarkt wird zu einer
Angleichung der Preise auf Grosshandelsstufe fihren. Wenn die Schweizer
Anbieter keine Marktanteile verlieren wollen, so miissen diese den Kase eben-
so gunstig anbieten wie jene aus der EU. Damit dies mdglich ist, missen die
Verarbeiter die Milch im Vergleich zur EU auch zu konkurrenzfahigen Preisen
kaufen kdnnen. Ohne entsprechende Preisstitzungsmassnahmen wird sich
unser Milchpreis daher dem tieferen Preisniveau der EU anpassen.

»  Wird die Marktstitzung von 2007 bis 2011 leicht abgebaut, jedoch grundséatz-
lich weitergefuhrt, und geht man ab 2007 von konstanten Bundesmitteln aus,
so dirfte sich der Milchpreis bis im Jahr 2011 im Bereich von 60 Rappen ein-
pendeln. Aufgrund rucklaufiger Rindviehbestande je Hektare Grinland ist von
einer ricklaufigen Fleischproduktion auszugehen.

»  Bei einer vollstdndigen Umlagerung der Milchstiitzung in Raufutterbeitrdge fur
Milchkihe wirde der Milchpreis bis ins Jahr 2011 in den Bereich von 42 bis 50
Rappen sinken. Bei einem Preis von 42 Rappen wuirde die Produktion um ca.
3 Prozent eingeschrénkt. Ein Milchkuhbeitrag in der H6he von 700 Franken
trige jedoch zu einer Stabilisierung der Milchmenge auf dem heutigen Niveau
bei. Aufgrund rickldufiger Rindviehbestande je Hektare Grunland durfte die
Fleischproduktion tendenziell zurtickgehen.

>  In einem WTO-Marktumfeld mit einer strengen Zollabbauformel wiirde sich der
Milchpreis bei einer vollstdndigen Umlagerung der Marktstitzung bei 42 Rap-
pen einpendeln, wobei auch hier die Mengenentwicklung den effektiven Preis
beeinflusst. Die Modellrechnungen ergeben zuséatzliche Fleischimporte
(+30%), die zu einem Preisruckgang fur Fleisch von gut 20 Prozent bis im Jahr
2011 fahren (Basisjahr 2001).

»  Neben den politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hangt die
Preisentwicklung fur Milch stark von den Reaktionen der Konsumenten auf
Preisveranderungen sowie von den Konsumpréferenzen fir Schweizer Milch-
produkte ab. Der Preisdruck erhéht sich, wenn von einer unelastischeren
Nachfragereaktion ausgegangen wird oder wenn mit zuséatzlichen Importen
oder reduzierten Exporten gerechnet wird.

Schlussfolgerungen aus den Studien

In den Studien wurden auch Schlussfolgerungen fir die Ausgestaltung unserer
kunftigen Agrarpolitik gezogen:
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>  Die agrarpolitischen Ziele lassen sich kiinftig ohne Milchkontingentierung bes-
ser upsd volkswirtschaftlich effizienter erreichen als mit einer Angebotsbegren-
zung"”.

>  In einem kompetitiven Umfeld (offener Kasemarkt gegeniiber der EU und we-
niger produktgebundene Stutzung) fiihrt eine nicht eingeschrankte Milchpro-
duktion schneller zu wettbewerbsfahigen und rentablen betrieblichen Milch-
produktionsstrukturen.

»  Verschiebungen im Milchmarkt und bei der Milchproduktion durften in Zukunft
kaum negative Auswirkungen auf den Gesamtfleischmarkt (Rind, Kalb) haben.
Eine Verlagerung der Betriebe von der Milch- in Richtung Fleischproduktion
sollte nicht zu einem Anstieg der Fleischproduktion fiihren®.

»  Das Berggebiet kann auch ohne Kontingentierung in der Milchproduktion eine
wichtige Rolle einnehmen, wenn die Strukturen den Erfordernissen angepasst
und die sich bietenden Absatzchancen wahrgenommen werden.

»  Von einem RGVE-Beitrag fur Milchkiihe wirde insgesamt in erster Linie die
Tal- und Hugelregion profitieren. Im Berggebiet hingegen vermag die Umlage-
rung in RGVE-Beitrdge die Einkommensverluste weniger gut zu kompensie-
ren’’. Folglich sollte (iber eine andere Massnahme ein Ausgleich geschaffen
werden.

Weitere Untersuchungen zu den Auswirkungen der AP 2011

Die gewahlten Szenarien der Studien zur Milch- und Fleischproduktion bis ins Jahr
2011 entsprechen mittlerweile nicht mehr genau der aktuellen Strategie, wie sie mit
der AP 2011 verfolgt wird. Die Autoren der Studie wurden deshalb beauftragt, mit ih-
ren Modellen auch die Auswirkungen des in diesem Bericht vorgeschlagenen Sze-
narios zu rechnen. Die Ergebnisse werden fur die Erarbeitung der Botschaft zur AP
2011 erwartet.

Studie zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet

Die Schweizerische Hochschule fur Landwirtschaft (SHL) arbeitet an einem interdis-
ziplindren, praxisbezogenen Projekt zum Thema ,Entwicklung von Strategien zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Milchbranche im Berggebiet unter Beriick-
sichtigung der Multifunktionalitat®. In ausgewahlten Gebieten wird auf konkreten Be-
trieben schwerpunktmassig Fragen einer kostenglinstigen Milchproduktion, der in-
novativen Milchverwertung und der regionalen Wertschépfung nachgegangen. Das
Projekt wurde 2003 begonnen und soll im August 2007 beendet werden.

Das Forschungsteam untersucht die Folgen, welche die Liberalisierung des Milch-
marktes mit sich bringt und versucht Wege aufzuzeigen, wie auch unter diesen Be-
dingungen im Berggebiet weiterhin Milch produziert werden kann. Bei der Milchpro-

> Lehmann B. et al. (2001), Evaluation des Milchmengenmanagements (Hauptstudie), Institut fir Agrarwirt-

schaft der ETH Zurich

Flury C., Gerwig C. und Mack G. (2005): Die Weiterentwicklung der schweizerischen Milch- und Fleischpro-
duktion bis ins Jahr 2011, Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zdirich

G. Mack und S. Pfefferli (2004), Die Weiterentwicklung der schweizerischen Milch- und Fleischproduktion bis
ins Jahr 2011, Regionale und gesamtlandwirtschaftliche Auswirkungen, Agroscope FAT Tanikon
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duktion wird der Schwerpunkt der Forschung auf die Einsparung von Kosten gelegt
(Teilprojekt 1). Dies ist selbstverstandlich auch ein Thema in den Forschungsarbei-
ten zur Herstellung von Milchprodukten und deren Vermarktung (Teilprojekt 2).
Grosses Gewicht wird in diesem Bereich jedoch auf die Entwicklung neuer, innova-
tiver Produkte gelegt. Im Teilprojekt 3 widmet sich das Forschungsteam der Multi-
funktionalitadt der Wertschépfungskette Milch auf regionaler Ebene. Ziel ist es he-
rauszufinden, welche besiedlungsrelevanten Leistungen die Wertschépfungskette
Milch in den ausgewahlten Regionen erbringt und wie weit diese mit den Anspru-
chen der Gesellschaft Gbereinstimmen.

Berichte der Branche

Die Schweizer Milchbranche hat in den vergangenen Jahren zwei Berichte verfasst.
Die ,Vision Lebensmittelmarkt Schweiz 2007 aus dem Jahr 2001 ist ein Bericht der
Branche, der die erwartete Entwicklung von Nachfrage, Rohstoffproduktion, Verar-
beitung sowie Gross- und Detailhandel in verschiedenen Produktgruppen prognosti-
ziert. Die Autoren erwarten eine wachsende Inlandnachfrage bei Frischmilchproduk-
ten, Joghurt, Frisch- und Weichkase. In der Produktion sehen sie nach Aufhebung
der Kontingentierung eine wesentlich stérkere Spezialisierung in Milchproduktion
und Fleischproduktion voraus. Die Milchproduktion in Randregionen werde sich hal-
ten kénnen, weil sie durch die Verarbeitung in Spezialprodukte und dank besonde-
ren Bezeichnungen eine hohe Wertschdpfung erziele. In der Verarbeitung orten die
Autoren noch Uberkapazitaten, die in einem beschleunigten Strukturwandel abge-
baut wirden.

Der Bericht ,Starkung der schweizerischen Milchwirtschaft* vom April 2004 wurde
von der Task-force Milch erarbeitet, einem Gremium der Schweizer Milchproduzen-
ten SMP, in dem die wichtigsten Akteure der schweizerischen Milchwirtschaft mit-
wirkten. Die Mitglieder stellen sich gegen einen radikalen Umbau der Milchmarki-
ordnung und fordern, dass auf bestehenden und bewéahrten Massnahmen aufge-
baut wird. So sollen insbesondere der Grenzschutz im Molkereimilchbereich wie
auch die Verkasungszulagen und die Beihilfen weitergefihrt werden. Als Ergénzung
zu den bestehenden Instrumenten schlagt die Task-force neue Massnahmen vor, so
zum Beispiel Instrumente zur Erschliessung von Absatzmarkten.

Branchenhearing

Anfang 2004 hat das BLW ein Hearing mit der Branche durchgefiihrt zur Ausgestal-
tung der Milchmarktordnung und der flankierenden Massnahmen nach dem Aus-
stieg aus der Milchkontingentierung. Dabei hat sich herausgestellt, dass sich die
Branchenvertreter Gber die Strategieziele der schweizerischen Milchwirtschaft weit-
gehend einig sind. Fir sie hat der Inlandmarkt Prioritat; beim Kaseexport sehen sie
das Potential der Schweiz hauptsachlich im Premiumsegment. Damit jedoch die
Produzenten fir die auslandischen Markte wettbewerbsfahig produzieren kénnten,
seien Standortnachteile angemessen abzugelten. Insbesondere verlangen die Pro-
duzenten kunftig einen RGVE-Beitrag fur Milchkiihe. Um den nétigen Strukturwan-
del zu gewahrleisten, fordern sie in Zukunft stérkere Anreize fir den Ausstieg aus
der Landwirtschaft, um so die Flachenverfligbarkeit zu erhéhen. Eine Revision des
Boden- und Pachtrechtes sowie des Direktzahlungssystems seien in diesem Zu-
sammenhang zu prifen. Im Bereich der flankierenden Massnahmen wird ein wirk-
sames Nachfolgeinstrument fir die heutigen Zusatzkontingente als notwendig er-
achtet (Férderung der Arbeitsteilung Berg-Tal). Speziell fir Randgebiete seien zu-
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dem die heutigen Investitionshilfen aufrechtzuerhalten. Prifenswert seien tberdies
neue Instrumente, um die Entwicklung und Erschliessung von Exportméarkten zu
férdern. Grossmehrheitlich pladieren die Branchenvertreter fur die Aufrechterhaltung
des Grenzschutzes und fur die Weiterfiihrung der Verkdsungszulage und der Beihil-
fen. Bei einem Abbau der Marktstitzung beflirchten die Schweizer Milchproduzen-
ten durch den sinkenden Milchpreis gewichtige Einkommensverluste, da durch die
Stutzung von Kése sowie Butter und Magermilch indirekt auch der Preis fiir Frisch-
milchprodukte gestitzt wird. Diese preisliche Hebelwirkung auf den Bereich der
Frischmilchprodukte wirde bei einer Umlagerung der Milchpreisstitzung in Direkt-
zahlungen wegfallen.

2.1.2.1.5 Ausstieg aus der Milchkontingentierung

Hintergriinde

Obwohl die Milchkontingentierung im Rahmen der AP 2002 konsequenterweise
ebenfalls hatte aufgehoben werden missen, wurde damals dieser Schritt noch nicht
vollzogen. Das Risiko eines vollen Verzichts auf diese produktionslenkende Mass-
nahme wurde als zu gross beurteilt. Mit der Einfihrung des Kontingentshandels
konnte gleichwohl ein grundlegender Systemwechsel realisiert werden. In der Folge
zeigte sich, dass dieser zwar die erwinschte Flexibilitdt zur Anpassung der betrieb-
lichen Strukturen brachte, die Anpassungsmdglichkeiten jedoch auch ihren Preis
hatten. Die Kosten fiir die Milchproduktion stiegen im Durchschnitt deutlich an.

Griinde fiir die Aufhebung der Milchkontingentierung in der Schweiz

Mit der Revision des Landwirtschaftsgesetzes (AP 2007) hat das Parlament die
Aufhebung der Milchkontingentierung beschlossen. Es bestétigte damit die konse-
quente Ausrichtung der Agrarpolitik auf den Markt. Mit ihrer Aufhebung der Milch-
kontingentierung werden wettbewerbsverzerrende Einflisse auf Produktion und Ab-
satz abgebaut. Dadurch verbessert sich die Wettbewerbsfahigkeit. Erreicht wird dies
unter anderem durch eine mégliche Senkung der Produktionskosten bei Wegfall der
Kontingentsrente und durch die Erweiterung der Wertschépfungsmdéglichkeiten so-
wie des unternehmerischen Handlungsspielraumes. Die Produktionsbedingungen
werden so angepasst, dass unsere Milchproduzenten Wachstumschancen auf den
Markten auch tatséchlich wahrnehmen kénnen. Dafiir muss den Marktakteuren zu-
satzlich zur Verantwortung fur den Absatz auch jene fur die Mengensteuerung Uber-
tragen werden. Aus den vorliegenden Studien ging schliesslich hervor, dass sich die
agrarpolitischen Ziele ohne Milchkontingentierung volkswirtschaftlich besser und ef-
fizienter erreichen lassen.

Inhalt der Gesetzesgrundlage

Seit dem 1. Januar 2004 sind die Artikel 36a und 36b LwG in Kraft. Ersterer be-
stimmt, dass die Milchkontingentierung generell auf den 1. Mai 2009 aufgehoben
wird, dass aber dieser Termin um héchstens zwei Jahre hinausgeschoben werden
kdnnte, sollten die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen oder die internationale Si-
tuation dies erfordern. Im Weiteren gibt das Gesetz bestimmten Organisationen mit
diesem Artikel die Mdglichkeit, vorzeitig aus der Milchkontingentierung aussteigen
zu kénnen. Als frilhest mégliches Ausstiegsdatum ist der 1. Mai 2006 definiert. Im
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Gesetz sind die Anforderungen an die interessierten Produzenten und ihre Organi-
sationen im Grundsatz festgehalten.

Artikel 36b LwG regelt die Periode vom Zeitpunkt des ersten mdglichen Ausstiegs
an bis zum Jahr 2012. Er enthéalt einschrankende Bestimmungen zum Milchverkauf
der Produzenten und insbesondere auch eine Vertragspflicht zwischen Produzent
und Milchkaufer mit einer minimalen Vertragsdauer. Zusatzlich kann der Bundesrat
den Branchenorganisationen und Produzentengemeinschaften mit diesem Artikel
Hand bieten bei der Durchsetzung ihrer Sanktionen, sofern sie ein System mit Ex-
klusivvertrdgen gewéhlt haben. Artikel 36b LwG ist erst im Zuge der parlamentari-
schen Beratungen in das Gesetz aufgenommen worden. Diese Bestimmungen sol-
len den Produzenten den Ubergang erleichtern. Wahrend die Einschrankung der
Mdoglichkeiten beim Milchverkauf eine starkere Blindelung des Angebots herbeifth-
ren soll, wird die Vertragspflicht den jeweiligen Vertragspartnern zu einer gewissen
Sicherheit beim Aufbau neuer unternehmerischer Beziehungen verhelfen.

Beurteilung und aktueller Stand

Mit der Verordnung tiber den Ausstieg aus der Milchkontingentierung” vom 10. No-
vember 2004 hat der Bundesrat die Ausfuihrungsbestimmungen zum erwdhnten Ar-
tikel 36a LwG erlassen. Darin sind die Organisationen definiert, die fur ihre Mitglie-
der ein Ausstiegsgesuch einreichen kénnen (Branchenorganisationen, Produzen-
tenorganisationen und Produzenten-Milchverwerter-Organisationen). Weiter legen
sie auch das Mengendach fest, das fiir die Organisation bis am 30. April 2009 ver-
bindlich ist und dessen Einhaltung der Bund Uberwachen muss (Basismenge und
allfallige Mehrmengen bei ausgewiesenem zusatzlichem Bedarf). Schliesslich Uber-
tragt die VAMK den Organisationen auch administrative Aufgaben fir den betref-
fenden Zeitraum.

Der vorzeitige Ausstieg stdsst in der Branche auf grosses Interesse. Einerseits kén-
nen mit dem vorzeitigen Ausstieg die Produktionskosten gesenkt werden, weil die
Kosten fiir den Kauf und die Miete von Kontingenten sinken. Ein weiterer Anreiz be-
steht andererseits in der Aussicht auf Mengenwachstum.

Als die Diskussionen tUber die Méglichkeiten eines vorzeitigen Ausstiegs aus der
Milchkontingentierung im Frihjahr 2004 einsetzten und sich die Interessierten dar-
auf vorzubereiten begannen, stiegen die Preise fur Milchkontingente relativ stark an.
Zu einem grossen Teil wird dies darauf zuriick zu flihren sein, dass sich die Produ-
zenten mit einer héheren Kontingentsmenge eine bessere Ausgangslage fur die Zeit
nach dem Ausstieg versprechen. Mitverantwortlich fir dieses Phanomen ist be-
stimmt auch die nach wie vor relativ grosse Attraktivitdt der Milchproduktion. Diese
ist unter anderem eine Folge der eher knappen Gesamtmenge, der Massnahmen
fur die Milchpreisstitzung und der Signale einzelner Produzentenorganisationen fir
eine Fortflhrung der Verknappungsstrategie.

Mit der Verabschiedung der VAMK wurde eine wichtige Etappe auf dem Weg zum
Ausstieg aus der Milchkontingentierung erreicht. Es liegt nun an den Produzenten
und ihren Organisationen, die gebotenen Mdéglichkeiten zu nutzen und im gegebe-
nen Fall eine fur sie gute Lésung zu beschliessen. Der durch die Verordnung gege-
bene Rahmen ist weit gesteckt. Zweckmassig wéare, wenn die Organisationen mit

® VAMK; SR 916.350.4
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den ausstiegswilligen Produzenten unter dem Schutz der Ubergangsregelung jene
Strukturen aufbauen, die sich auch nach der Aufhebung der Milchkontingentierung
im 2009 als marktnah und tragfahig erweisen.

Ganz allgemein hat in der Frage eines Ausstiegs aus der Milchkontingentierung ein
Meinungsumschwung stattgefunden. Wéhrend die Branche im Rahmen der Bera-
tungen zur AP 2007 noch mehrheitlich gegen eine Aufhebung der Milchkontingen-
tierung eingestellt war, nimmt sie nun bei den Vorbereitungen fur einen vorzeitigen
Ausstieg aktiv teil. Diese Entwicklung ist auch insofern positiv zu werten, als die im
Entstehen begriffenen Organisationen eine den Marktgegebenheiten entsprechende
Erneuerungsbewegung ankinden.

Angesichts der sich in vollem Gang befindlichen Vorbereitungen fur den vorzeitigen
Ausstieg ist das nach Art. 36a Abs. 3 mdgliche Hinausschieben der Termine kaum
noch denkbar.

21.2.2 Konzept

Wie in anderen Wirtschaftsbereichen, muss auch in der Milchwirtschaft das selbst-
verantwortliche, unternehmerische Handeln der einzelnen Wirtschaftssubjekte im
Mittelpunkt stehen. Weil aber die Landwirtschaft geméass Verfassungsauftrag auch
gemeinwirtschaftliche Leistungen erbringen soll, woflr sie in einem internationalen
Konkurrenzumfeld standortbedingt nicht ohne weiteres in der Lage ist, sind unter-
stltzende staatliche Massnahmen gerechtfertigt. Mit einem koordinierten Zusam-
menspiel von staatlichen Finanzhilfen, Grenzschutz, der Férderung von Markttrans-
parenz und von Selbsthilfemassnahmen soll zusammen mit den flankierenden
Massnahmen die wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit dieses Sektors langfristig gesi-
chert werden.

Diesen Grundsatzen entsprechend wird folgendes Konzept vorgeschlagen: Die
Marktstlitzungsmittel werden, bis auf eine reduzierte Zulage fir verkaste Milch in ei-
ne Direktzahlung umgelagert. Die Zulage fur verkdste Milch wird ergdnzt durch den
Grenzschutz, Massnahmen flir das Berggebiet, das Monitoring des Milchmarkts, die
Férderung von Selbsthilfemassnahmen sowie eine Ubergangsregelung nach dem
Ausstieg aus der Milchkontingentierung.

2.1.2.2.1 Marktakteure im Zentrum

Eigenverantwortung

Das Konzept stellt die Marktteilnehmer weiterhin in den Mittelpunkt. Dieses Leitmo-
tiv dominiert seit 1999 (AP 2002) den Umbau der staatlich gepragten in eine markt-
wirtschaftlich orientierte Milchwirtschaft. Eine Reihe von Ubergangsregelungen ha-
ben bisher die strukturellen Konsequenzen allerdings abgeschwacht. Mit dem Aus-
laufen der entsprechenden Ubergangsverordnung Milch (Ende April 2004) und der
bevorstehenden Aufhebung der Milchkontingentierung fallen kinftig wichtige
Schutzmechanismen der 6ffentlichen Hand weg (z.B. Finanzierung Kase- und But-
terlager oder Vorgabe eines Produzentenzielpreises fur Milch). An ihre Stelle tritt die
Eigenverantwortung. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass sich die Milchbranche den
neuen Herausforderungen trotz Jahrzehnten staatlicher Dominanz erfolgreich zu
stellen weiss.

133



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

Marktorientierung

Fur die ,Steuerung® des Rohstoffes Milch in sog. wertschépfungsstarke Kanéle gibt
es seit Jahren keine 6ffentlichen Vorschriften mehr. Dennoch konnte der marktwirt-
schaftliche Ansatz bisher in der Milchwirtschaft nicht in allen Teilen umgesetzt wer-
den. Die Zulagen und insbesondere die Differenzierungen bei der Gewéahrung der
Beihilfen haben nach wie vor einen lenkenden Einfluss. Auch die Kontingentierung
des Milchangebotes widerspricht dem marktwirtschaftlichen Ansatz. Mit dem bevor-
stehenden Verzicht auf die 6ffentlich-rechtliche Mengenregelung und dem Abbau
der Markstltzung wird zuklnftig endgiltig Angebot und Nachfrage den Milchfluss
lenken.

2.1.2.2.2 Umlagerung Milchmarktstiitzung in Direktzahlung

Mit einer Ausnahme sollen alle Beihilfen und Zulagen in eine Direktzahlung zuguns-
ten der Milchproduzenten umgelagert werden. Die Verkdsungszulage wird als einzi-
ge Marktstitzungsmassnahme beibehalten, allerdings auf tieferem Niveau. Die heu-
tigen Budgetmittel werden dem Milchsektor durch die Umlagerung nicht entzogen,
sondern bleiben ihm in Form eines RGVE-Beitrages fir Milchkihe erhalten.

Milchkihe wurden bisher insofern von den RGVE-Beitragen ausgeschlossen, als
pro 4 400 Kilogramm vermarktete Milch eine Grossvieheinheit von den beitragsbe-
rechtigten Tieren abgezogen wird. Dieser Abzug wird ab 2009 aufgehoben. Werden
keine Beihilfen mehr gewahrt, die Zulage fiur silagefreie Futterung ganz und die Ver-
kdsungszulage teilweise abgebaut, ist er nicht mehr gerechtfertigt. Ab 2009 sind
somit alle Raufutter verzehrenden Nutztiere (auch Milchkihe) beitragsberechtigt.
Die neue Direktzahlung soll dem Milchsektor effizient und zielkonform helfen, auch
in Zukunft konkurrenzfahig zu bleiben.

- Anpassung Art. 188 LwG, die Befristung der Verkdsungszulage (Art. 38) wird
aufgehoben; die andern Zulagen und Beihilfen (Art. 39-42) werden auf 31.
Dezember 2008 befristet

- Anpassung der Direktzahlungsverordnung (DZV) je auf 1. Januar 2007 und
2009

-2 Anpassung der Milchpreisstiitzungsverordnung (MSV) auf 1. Januar 2007 und
2009

- Aufhebung der Milchkontingentierungsverordnung (MKV) auf 1. Mai 2009

Griinde fiir die Umlagerung

Der Vorschlag zur Umlagerung der Milchmarktstltzung grundet auf folgenden Fak-
ten und Uberlegungen:

>  Wissenschaftliche Studien verbinden Preisstitzungsmassnahmen mit einer
Fehlallokation von Produktionsmitteln und wohlfahrtsékonomischen Einbus-
sen.

»  Das finanzielle, wirtschaftliche und politische Umfeld fiir die Weiterfihrung von
Marktstitzungsmassnahmen verschlechtert sich laufend. Der Gesetzgeber
zeigt sich skeptisch gegentiber staatlichen Eingriffen ins Marktgeschehen; dies
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belegt die im geltenden Landwirtschaftsgesetz festgelegte Befristung der
Massnahmen zur Marktstitzung bis Ende 2008 sowie der verlangte kontinuier-
liche Abbau um einen Drittel innerhalb von 5 Jahren seit 1999.

Die Akzeptanz staatlicher finanzieller Leistungen sinkt, wenn sie nicht bei der
Urproduktion, sondern auf den ihr vor- oder nachgelagerten Stufen ansetzen.

Nach dem Ausstieg aus der Milchkontingentierung am 30. April 2009 wird es
keine staatlichen Produktionslenkungsmassnahmen mehr geben. Preisstut-
zungsmassnahmen bewirken stets einen Produktionsanreiz und haben ohne
Mengenbeschrénkung in der Regel eine Angebotsausdehnung zur Folge.
Wenn demnach der Milchpreis durch Stitzungsmassnahmen den Gleichge-
wichtspreis anfanglich Ubersteigt, wird dies nach Aufhebung der Kontingentie-
rung eine Ausdehnung der Milchmenge zur Folge haben. Steigende Milch-
mengen driicken aber auf den Preis. Die Preisstitzung kdnnte sich damit zu
einem Vehikel fur sinkende Preise entwickeln, deren Nutzniesser dann vor-
wiegend auf Konsumenten- und weniger auf Produzentenebene auszumachen
wéren. Zudem bussen die Zulagen und Beihilfen aufgrund der Angebotsaus-
dehnung an Effizienz ein — die preisstiitzende Wirkung nimmt ab.

Griinde fiir eine reduzierte Verkdsungszulage

>

Wahrend fir die Produkte der sogenannt weissen Linie (Butter, Milchpulver,
Frischmilchprodukte, Eiweisskonzentrate) ein angemessener Grenzschutz be-
stehen bleibt, ist die Grenze zur EU fiir Kdse ab Mitte 2007 offen. Die unter-
schiedliche Grenzschutzwirkung zwischen der gelben (Kése) und der weissen
Linie im Milchbereich wird mit der Zulage fir verkaste Milch weitgehend aus-
geglichen.

Im Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen Produktionszweigen (z.B. Fleisch
oder Gemiise), die Uber einen guten Grenzschutz verfiigen, wiirde die liberali-
sierte Késewirtschaft und damit die ganze Milchwirtschaft benachteiligt.

Bei vollstéandiger Aufhebung der Marktstiitzung besteht die Gefahr eines zu
grossen Rickganges der Milchproduktion oder gar eines Strukturbruches. Die
Sozialvertraglichkeit ware gefahrdet. Die Beibehaltung der Zulage fir verkéste
Milch soll dazu beitragen, dass der Milchpreis nicht abrupt sinkt und dass wei-
terhin ein grosser Teil der Milch zu Kése verarbeitet wird.

Vorschlag fiir die Umsetzung

Die Bundesmittel werden innerhalb der beiden Zahlungsrahmen 2004/07 und
2008/11 wie folgt umgelagert (Tabelle 37, Abbildung 41):

>

Die Mittel fur die Marktstitzung werden abgebaut und betragen ab dem Jahr
2009 noch 160 Millionen Franken. Sie werden als Zulage von 10 Rappen pro
Kilo verkéste Milch ausbezahlt.

Die Verkasungszulage von derzeit 18 Rappen wird in zwei Schritten bis zum
Jahr 2009 auf 10 Rappen reduziert.

Die freiwerdenden Mittel werden anfangs 2007 und 2009 in eine Direktzahlung
umgewandelt, und zwar in Form eines RGVE-Beitrages auch fiir Milchkihe. Im
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ersten Schritt werden daftir 66 Millionen Franken umgelagert. Dieser Betrag
wird aus dem Kredit im aktuellen Zahlungsrahmen ,Direktzahlungen® aufge-
stockt, so dass ein RGVE-Beitrag von 200 Franken je Milchkuh gewahrt wer-
den kann. Im zweiten Schritt kommen weitere 205 Millionen Franken aus der
Marktstitzung dazu. Sie erméglichen im Endeffekt einen RGVE-Beitrag von
rund 600 Franken fur sdmtliche Raufutterverzehrer.

»  In den Jahren 2008 bis 2011 werden 879 Millionen Franken von der Milch-
marktstitzung in den Zahlungsrahmen Direktzahlungen umgelagert. Innerhalb
des Zahlungsrahmens Produktion und Absatz sind zur Stitzung des Milch-
markts 845 Millionen Franken fur Zulagen und Beihilfen vorgesehen.

Tabelle 37 Mittel fiir die Milchmarktstitzung und fiir die Umlagerung in DZ

Zahlungsrahmen 2004 2005 2006 2007 Total
2004/07 Mio. Fr.  Mio. Fr.  Mio. Fr.  Mio. Fr. Mio. Fr.
Zulagen 332 326 318 260 1236
Beihilfen 165 142 119 105 531
Milchmarktstiitzung total’ 497 468 437 365 1767
Umlagerung zu den Direktzahlungen - - 66 66
Zahlungsrahmen 2008 2009 2010 2011 Total
2008/11 Mio. Fr.  Mio. Fr.  Mio. Fr.  Mio. Fr. Mio. Fr.
Zulagen 248 172 160 160 740
Beihilfen 97 8 - - 105
Milchmarktstiitzung total’ 3457 180 160 160 845
Umlagerung zu den Direktzahlungen 66 271 271 271 879

' Exklusive Administrationskosten von derzeit jahrlich rund 6 Mio. Fr.

2 Die Auszahlung der Zulagen und Beihilfen erfolgt jeweils im Folgemonat (z.B. Gesuchsperiode Dezember im Januar). Aus
diesem Grunde ist ein Anteil von 20 Mio. Fr. des Jahreskredites 2008 im Voranschlag 2009 einzustellen. Die Gesamtsumme
an Zulagen und Beihilfen fur die Periode 2004 bis 2007 bleibt mit diesem Vorgehen unveréndert.
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Abbildung 41 Umlagerung der Milchmarktstiitzung in RGVE-Beitrage
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Die Umsetzung des Mittelumbaus bendétigt an sich keine neue gesetzliche Bestim-
mung. Die Rechtsgrundlagen fur die Massnahmen zur Marktstitzung laufen Ende
2008 aus. Fir die Verkdsungszulage ist daher die Befristung aufzuheben.

Zeitliche Anpassung erleichtern

In Anbetracht der grossen Herausforderung durch den Systemwechsel soll der
Milchwirtschaft die nétige Zeit gewahrt werden, um sich auf die neue Situation ein-
zustellen. Mit einer moderaten Umverteilung der Mittel auf Beginn des Jahres 2007
kann auch der durch die Milchproduzenten seit einiger Zeit geforderten Einkom-
mensverbesserung Rechnung getragen werden. Erst zwei Jahre spater ist dann der
geplante Umbau der heutigen Marktstitzung vollstdndig zu vollziehen. Der dann
geltende einheitliche Beitrag fur samtliche Raufutterverzehrer wird die Transparenz
Uber die Mittelverwendung verbessern und auch administrative Ablaufe erheblich
vereinfachen.

Warum keine Siloverzichtszulage mehr?

Zum Verzicht auf die Zulage fir silagefreie Futterung ist festzuhalten, dass diese
bereits im Vorfeld zur AP 2002 und in der parlamentarischen Beratung des Land-
wirtschaftsgesetzes umstritten war. Der Bundesrat hat argumentiert, dass der
Mehrwert, der durch diese Produktionsweise geschaffen wird, im Prinzip vom Markt
und nicht vom Staat abzugelten sei. Nachdem die Siloverzichtszulage im Jahre
1999 (AP 2002) nochmals um weitere 10 Jahre zugestanden wurde, ist eine Weiter-
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fuhrung dieser Massnahme in Anbetracht der geforderten verstarkten Marktorientie-
rung der landwirtschaftlichen Produktion nicht mehr gerechtfertigt.

2.1.2.2.3 Grenzschutz

In der Uruguay-Runde der WTO hat die Schweiz den verbesserten Marktzugang fir
auslandische Milchprodukte im Rahmen eines Gesamtkontingentes von 527 000
Tonnen Milchdquivalenten zugestanden. Innerhalb dieser generellen Quote sind flr
sensible Produkte nur bestimmte Mengen zugelassen, hingegen kann Kase unbe-
schrankt importiert werden. Die Differenzierung hat damit zu tun, dass die Verka-
sungszulage fur die Kasefabrikation den Grenzschutz ersetzt, der bei Butter und
Molkereiprodukten vorhanden ist. Diese Einfuhrregelung ist im Gbrigen durchaus
auch koharent mit der Liberalisierung des Kasehandels im Rahmen des Agrarab-
kommens mit der EU.

Die unterschiedliche Gewichtung des Grenzschutzes erfordert weiterhin eine Rege-
lung nach Produkten:

Butter

Die Aufrechterhaltung eines gentigenden Grenzschutzes fur Butter ist bis auf weite-
res fur stabile Verhaltnisse auf dem Milchmarkt notwendig. Die inldndische Butter-
produktion soll im Maximum der inl&ndischen Nachfrage entsprechen, da keine ech-
ten Exportmdglichkeiten zu kostendeckenden Preisen bestehen. Deshalb ist weiter-
hin nur ein allfélliges Manko bei der Inlandversorgung durch einen gezielten Import
zu decken. Ein Abbau beim Importschutz wirde zusatzliches Milchfett auf den
Schweizer Markt bringen und sich unmittelbar negativ auf den Butter- und damit auf
den Milchpreis auswirken.

Liberalisierungsbedarf besteht bei den Modalitdten der Buttereinfuhr. Die bisherige
Regelung nach Artikel 42 LwG lduft Ende 2008 aus. Eine Verldngerung ist nicht n6-
tig. Uber die allgemeinen Bestimmungen zur Einfuhr (Art. 17 bis 25 LwG) kann auch
der Butterimport geregelt werden:

»  Der Bundesrat delegiert die Festlegung des Teilzollkontingentes Nr. 7.4 (But-
ter) an das Bundesamt fir Landwirtschaft (Bundesamt); eine Importquote ist
rechtzeitig freizugeben, wenn absehbar ist, dass die inlandische Produktion
zusammen mit den in der Schweiz vorhandenen Lagerbestédnden den Bedarf
nicht zu decken vermag.

»  Ab 1. Januar 2009 wird dieses Teilzollkontingent versteigert. Es wird vorge-
schlagen, dass die Einfuhr wie bisher auf Grossgebinde beschrankt bleibt. In
der Tat geht es nicht darum, auslandische modellierte Butter in die Verkaufs-
regale zu bringen, sondern wie bisher den Marktbedarf an Milchfett von Fall zu
Fall abzudecken. Importbutter wird weiterhin nicht als eigenstandiges Produkt
verkauft, sondern lediglich der inlandischen Butter beigemischt. Der bei der
Revision von Artikel 42 LwG im Rahmen der AP 2007 angekindigte Wechsel
weg von der Inlandleistung zur Versteigerung vermeidet die wettbewerbspoli-
tisch heikle Beschrankung der Importberechtigung auf heute noch einige we-
nige Butterhersteller. Ferner ist die bisherige Verwendung des Ertrags aus der
Preisdifferenz fur privatrechtliche Selbsthilfemassnahmen zugunsten der
Milchmarktstitzung keine dauerhafte Losung.
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Milch und Molkereiprodukte

Der Inlandmarkt flr Milch und Molkereiprodukte wird heute aus einheimischer Pro-
duktion versorgt. Neben dem Distanzschutz verhindern auch hohe Einfuhrzélle ins
Gewicht fallende Importe. Allerdings kénnen im Rahmen des Teilzollkontingents Nr.
7.3 jahrlich bis zu 200 Tonnen verschiedene Milchprodukte (z.B. Joghurt) eingefiihrt
werden. Das Bundesamt verteilt dieses Kontingent in der Reihenfolge der Import-
anmeldungen (Windhundsystem an der Bewilligungsstelle). Es ist vorgesehen, die
Zuteilung dieses Teilzollkontingent bereits ab 2006 durch das administrativ einfa-
chere Windhundsystem an der Grenze abzulésen.

Der Grenzschutz in diesem Bereich ist besonders fur das Verhaltnis zur EU bedeu-
tungsvoll. Eine grundsétzlich erwiinschte weitergehende Marktéffnung setzt voraus,
dass ein fur beide Seiten ausgewogener Zollabbau zwischen der Schweiz und der
EU gefunden werden kann. Diesbezlglich ist das im Februar 2005 revidierte Proto-
koll Nr. 2 des Freihandelsabkommens Schweiz-EU Uber den gegenseitigen Handel
mit landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten ein gutes Beispiel. Im Rahmen die-
ses Abkommens werden rund 6 Prozent der vermarkteten Milch in Form von Verar-
beitungsprodukten exportiert.

Milchpulver

Freie Importe von Magermilchpulver und Vollmilchpulver als sogenannte commodi-
ty-Produkte, die an den ginstigsten Produktionsstandorten weltweit hergestellt wer-
den, wirden den inlandischen Pulvermarkt stark konkurrenzieren und indirekt die
Produzentenmilchpreise beeintrachtigen. Entsprechend ist der Grenzschutz fir Ma-
germilchpulver und Vollmilchpulver seit je vergleichsweise hoch. Beim Vollmilchpul-
ver kann heute 1 Teil Vollmilchpulver innerhalb des Zollkontingents Nr. 7 zum tiefe-
ren Kontingentszollansatz eingefuhrt werden, wenn vorgéngig 4 Teile Inlandware
bezogen worden sind. Wer auf diese Importméglichkeit ausdriicklich verzichtet, er-
halt eine Beihilfe auf dem im Inland bezogenen Vollmilchpulver. Je nach Preisent-
wicklung des Vollmilchpulvers und der Hohe der Beihilfe wahlt heute der Verarbeiter
(z.B. Schokoladeindustrie) die passende Variante.

Im Zusammenhang mit dem Wegfall der Marktstitzung verliert das recht komplizier-
te Zuteilungssystem nach Inlandleistung beim Vollmilchpulver seine Berechtigung.
Wie beim Butterimport ist die neu vorgesehene Festlegung und Versteigerung eines
Teilzollkontingentes Vollmilchpulver fur alle Marktpartner transparenter, wettbe-
werbsneutraler und besser kompatibel mit internationalen Standards. Die H6he des
Teilzollkontingentes Vollmilchpulver ist vorzugsweise aufgrund des Durchschnitts
der in den letzten 5 Jahren eingeflihrten Mengen festzulegen; rein rechnerisch ware
demzufolge von 680 Tonnen auszugehen.

Beim Magermilchpulver ist der Grenzschutz heute so geregelt, dass Importe vollum-
féanglich zum Normalzollansatz (323 Fr./dt) verzollt werden mussen. Daran soll
nichts geéndert werden.

Kase

Die vollstdndige Liberalisierung im Kasehandel zwischen der EU und der Schweiz
wird Mitte 2007 Tatsache sein. Grosse Verschiebungen bei den Konsumpréferen-
zen haben die bisherigen Liberalisierungsschritte nicht bewirkt. Speziell splrbar
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dirfte die vollstandige Offnung fiir preissensible Teilmarkte im Convenience- und
Gastrobereich sowie fur Schmelzrohware sein. Die Konkurrenzfahigkeit der einhei-
mischen Kasewirtschaft wird generell durch die Weiterfihrung der Rohstoffverbilli-
gung in Form der Verkasungszulage unterstitzt.

Fazit

Im gegebenen Umfeld ist der Grenzschutz fur Teile der Milchwirtschaft nach wie vor
wichtig. Zusatzliche Markt6ffnungen sind weiterhin im Rahmen von bilateralen und
multilateralen Handelsvereinbarungen zu suchen. Die fur die AP 2011 vorgeschla-
genen Anderungen sind deshalb nicht in erster Linie eine Folge eingegangener in-
ternationaler Verpflichtungen. Vielmehr zielen sie als autonome Massnahmen dar-
auf ab, auch im Importbereich vermehrt den Wettbewerb spielen zu lassen. Die
Produktion im Inland wird nicht betroffen. Eine allgemeine Uberpriifung der Grenz-
massnahmen drangt sich bei der Umsetzung der Ergebnisse der Doha-Runde auf.

2.1.2.2.4 Massnahmen fiir das Berggebiet

Die Aufhebung der Milchkontingentierung sowie die Umlagerung der Milchmarkt-
stitzung in Direktzahlungen stellt die Landwirtschaft im Berggebiet vor eine beson-
dere Herausforderung. In Regionen mit geringer Milchdichte und mit wenig Potential
zur Herstellung von regionalen Spezialitdten durfte die Milchproduktion stark zu-
rickgehen. Die Milchproduzenten in diesen Regionen missen sich neu orientieren
und prufen, wieweit sie ihre Betriebe umstellen wollen, indem sie sich beispielswei-
se auf die Aufzucht von Jungtieren fir andere Milchproduzenten oder auf die
Fleischproduktion spezialisieren.

Bisherige Massnahmen

Alternativen zur Milchproduktion im Berggebiet wurden auch bisher geférdert. In-
strumente dazu sind die Zusatzkontingente und Aufzuchtvertrdge. Fir die Produ-
zenten im Berggebiet wurde damit ein Anreiz geschaffen, wieder vermehrt in die
Aufzucht einzusteigen, vor allem dort, wo eine wirtschaftlich sinnvolle Milchverwer-
tung vor Ort nicht gegeben ist.

Mit der generellen Aufhebung der Milchkontingentierung am 30. April 2009 fallen
diese beiden Massnahmen weg. Weil es danach keine produktionslenkenden
Massnahmen mehr geben wird, ist auch eine Fortfihrung in anderer, mengenbezo-
gener Form nicht méglich. Die Férderung der Arbeitsteilung durch Zusatzkontingen-
te wurde ausschliesslich wegen der Milchkontingentierung nétig. Bei deren Aufhe-
bung kann sich die urspringliche, traditionelle Arbeitsteilung ohne Anschlussmass-
nahmen wieder ungehindert entwickeln.

Keine neuen milchspezifischen Massnahmen

Wird kinftig vermehrt das Ziel einer standortgerechten Produktion verfolgt, so be-
deutet dies fur die Milchproduktion im Berggebiet, dass sie sich besonders dort wird
durchsetzen kénnen, wo der Rohstoff Milch vor Ort wertschépfungsstark zu regiona-
len Produkten verarbeitet werden kann. Zuséatzliche produktionslenkende Mass-
nahmen flr das Berggebiet vorzusehen, kénnte sich langerfristig kontraproduktiv
auswirken. Denn mit Signalen auf dieser Ebene werden oft auf Dauer nicht rentable
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Investitionsentscheide ausgeldst und gleichwertige oder bessere Alternativen zur
Milchproduktion im Berggebiet verdréngt.

Héhere Direktzahlungen fiir das Berggebiet

Wichtig ist, dass mit den agrarpolitischen Massnahmen die Flachennutzung durch
Raufutterverzehrer und die Pflege der Kulturlandschaft im Berggebiet auch nach
Aufhebung der Milchkontingentierung gewahrleistet werden kénnen. Massgebendes
Mittel dazu sind die Beitrage fur die Tierhaltung unter erschwerenden Produktions-
bedingungen (TEP-Beitrage) und die Sémmerungsbeitrage.

Die TEP-Beitrage als spezifisches Stiitzungsinstrument fur Viehhalter im Berggebiet
sind besonders geeignet, den Abbau von Marktstitzungsmassnahmen im viehwirt-
schaftlichen Bereich auszugleichen. Diese Beitrage erlauben es, der Higel- und
Berglandwirtschaft die notwendigen Mittel gezielt und direkt zukommen zu lassen.
Daher sollen im Rahmen der Marktstiitzungsumlagerung neben der Einfihrung ei-
nes einheitlichen RGVE-Beitrags auch die TEP-Beitrdge nach oben angepasst wer-
den. Vorgesehen ist eine Erhéhung um rund 70 auf insgesamt 360 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Damit wird den mit dem Wegfall der Milchkontingentierung und der
Zusatzkontingente verbundenen negativen Auswirkungen und der Einkommensdis-
paritat gegentber dem Talgebiet Rechnung getragen.

Vom Abbau der Marktstitzung im Milchbereich ist auch die Alpwirtschaft betroffen.
Im Rahmen der Umlagerung von Mitteln aus der Milchmarktstitzung in die Direkt-
zahlungen sollen daher die S6mmerungsbeitrage erhéht werden. Vorgesehen sind
zusatzlich 10 Millionen Franken pro Jahr, so dass ab 2009 jahrlich insgesamt rund
100 Millionen Franken zur Verfligung stehen. Damit sollen der Zielsetzung entspre-
chend Schutz und Pflege der Kulturlandschaft im Sémmerungsgebiet weiterhin ge-
wéhrleistet werden.

Weitere flankierende Massnahmen fiir das Berggebiet

Nebst dem wichtigsten Instrument, den Direktzahlungen, bestehen weitere Mass-
nahmen, die besonders auf die Produzenten im Berggebiet ausgerichtet sind. Hin-
gewiesen sei etwa auf die bestehenden Instrumente fur den Herkunftsschutz
(GUB/GGA) und die Absatzférderung, welche gerade fir typische wertschépfungs-
starke Bergprodukte wichtig ist, sowie auf die Méglichkeiten zur Gewéahrung von In-
vestitionshilfen an die Produzenten und an die Verwerter (K&sereien).

Zusétzlich bietet der Artikel 14 im Landwirtschaftsgesetz die Grundlage, um 6&ffent-
lich-rechtliche Vorschriften flr die Kennzeichnung von Produkten aus dem Bergge-
biet zu erlassen. Es ist vorgesehen, diese Mdglichkeit mit einer entsprechenden
Verordnung zu konkretisieren. Ein Qualitatslabel fur Bergprodukte kénnte dazu bei-
tragen, die Wertschdpfung in dieser Region zu verbessern.

2.1.2.2.5 Monitoring des Milchmarktes

Im zunehmend liberalisierten Milchmarkt nimmt sowohl die Anzahl wie die Bedeu-
tung staatlicher Massnahmen ab. Sie bestehen im wesentlichen aus Dienstleistun-
gen und Leitplanken, die den Marktakteuren zur Verfigung stehen. Dazu gehdéren
speziell auch Massnahmen, welche die Markttransparenz verbessern und dadurch
den Wettbewerb férdern.

141



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

Milchstatistik

Die statistische Erfassung von Milchproduktion und Milchfluss dient den Marktakteu-
ren als wichtige Informationsquelle fur ihre Dispositionen und Entscheide. Ebenso
ist der Bund darauf angewiesen, fur den wichtigsten landwirtschaftlichen Produkti-
onszweig Uber ausreichend Daten zu verfugen, um agrarpolitische Entscheide fallen
zu kénnen.

Durch die Weiterfiihrung der bisherigen Meldepflicht der Milchverwerter ist sicher-
gestellt, dass die Milchstatistik fortgesetzt werden kann. Die Aufgabe der Datener-
fassung kann im Rahmen eines Leistungsauftrages weiterhin an eine verwaltungs-
externe Stelle delegiert werden.

Marktbeobachtung

Bisher war das bestehende Mengenpotential aus der Summe der zugeteilten Kon-
tingente ersichtlich. Mit der Aufhebung der Milchkontingentierung féllt diese M&g-
lichkeit der Mengenbeobachtung weg. Um nach wie vor Uber einen entsprechenden
statistischen Wert zu verfiigen, wurden die Vertragsmengen als Ersatz herangezo-
gen. Bei der letzten Revision des Landwirtschaftsgesetzes wurde deshalb die Mel-
depflicht auf die vertraglich vereinbarten Milchmengen ausgedehnt (Art. 43 Abs. 3
LwG). Generell kommt diese Art der Mengenbeobachtung ab 1. Mai 2009 zum Tra-
gen, beim vorzeitigen Ausstieg aus der Milchkontingentierung entsprechend friiher.

Die Milchpreise auf Produzentenstufe sowie die Grosshandels- und die Konsumen-
tenpreise wichtiger Milchprodukte interessieren einen weiten Kreis von Beteiligten.
Auch die Publikation der abgeleiteten Margen und ihrer Entwicklung sind wichtige
Parameter fur die Marktteilnehmer. Sie sind auch fir Konsumentinnen und politi-
sche Instanzen von Bedeutung. Eine neutrale staatliche Preisbeobachtung fiir wich-
tige Agrarprodukte ist zudem im Hinblick auf die preislichen Auswirkungen WTO-
bedingter Zollsenkungen und Erhéhungen der Importkontingente von allgemeinem
Interesse.

Nach dem Wegfall staatlich verordneter Preise hat der Gesetzgeber 1999 in Artikel
27 LwG die Voraussetzung geschaffen, vom Bund agrarpolitisch beeinflusste Wa-
renpreise einer Preisbeobachtung auf allen Stufen zu unterstellen. Die Massnahme
hat insbesondere eine bessere Preistransparenz fir die Milchproduzenten ermdég-
licht. Auch wenn einzelne Preisaussagen nicht immer ungeteilte Zustimmung finden,
wird das Instrument nicht in Frage gestellt.

Die Weiterfihrung der Preisbeobachtung wird als zweckmassig erachtet. Zudem
wird vorgeschlagen, wichtige Grosshandelpreise im Kasesektor ebenfalls zu erfas-
sen und zu veréffentlichen (Preise ab Kaserei). Die Margentransparenz wiirde auf
diese Weise verbessert.

2.1.2.2.6 Unterstiitzung von Selbsthilfemassnahmen

Generell
In wichtigen Bereichen des Agrarsektors hat der Bund seine ordnungspolitische Rol-

le bereits auf die Férderung der Selbsthilfe reduziert. Offentlich-rechtliche Marktein-
griffe sind abgelést worden durch Instrumente, welche darauf ausgerichtet sind,
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Produzenten- und Branchenorganisationen in ihren Aufgaben zu unterstitzen. Erfll-
len private Akteure die diesbezlglichen Voraussetzungen, wird sie der Bund bei
Selbsthilfemassnahmen — falls nétig — auch weiterhin unterstitzen. Der Rahmen da-
fur umfasst wirtschaftliche Bestimmungen zur Qualitats- und Absatzférderung (Art. 8
bis 12 LwG) sowie Marktentlastung (Art. 13 LwG) und solche zur Kennzeichnung
(Art. 14 bis 16 LwG). Diese Instrumente werden in Ziff. 2.1.1 dargestellt.

Regelung zur Mengenbeschrankung

Auf Stufe der Branchenorganisationen kédnnen Mengenregelungen als Selbsthilfe-
massnahmen durchaus zweckmassig sein. Sie werden aber durch den Bund nur
beschrankte Unterstitzung erhalten, denn Selbsthilfemassnahmen sollen explizit
befristet sein und keine dauerhaften L&sungen darstellen. Nach Aufhebung der
Milchkontingentierung wird es beispielsweise nicht mdglich sein, die Verbindlichkeit
einer privatrechtlichen Mengensteuerung auf nationaler Ebene im Sinne einer
Selbsthilfemassnahme auf alle Produzenten bzw. Organisationen auszudehnen.
Problematisch wird ebenso sein, eine auf nationaler Ebene beschlossene Regelung
zur Abschépfung von Abgaben, die sich aus dem Mengenmanagement der regiona-
len Organisationen ergeben, auf Gesuch hin verbindlich zu erkldren. Das Parlament
hat entschieden, aus der Milchkontingentierung auszusteigen. Eine nationale Men-
gensteuerung mittels Allgemeinverbindlichkeitserkléarung wirde jedoch faktisch die
Milchkontingentierung weiterfihren und damit den Willen des Parlamentes missach-
ten. Zudem koénnte eine Mengenabsprache auf nationaler Ebene kartellrechtliche
Fragen aufwerfen. Private Mengenregelungen der einzelnen Produzentenorganisa-
tionen oder Produzenten-Milchverwerter-Organisationen kénnen diese bei ihren
Mitgliedern selber durchsetzen.

Qualitatssicherung

Mit der Einfihrung der Agrarpolitik 2002 hat sich der Staat zunehmend aus dem Be-
reich der Qualitatssicherung Milch zuriickgezogen. In der Tat liegt es im Verantwor-
tungsbereich der Produzenten und Verarbeiter, einwandfreie Milch und
Milchprodukte auf den Markt zu bringen. Das Lebensmittelrecht legt die
Anforderungen fest. Eine darlber hinaus gehende Vorschrift einer Organisation
kann der Bund gegebenenfalls auch fiir Dritte verbindlich erkldren. Somit drangen
sich zuséatzliche staatliche Qualitatsregelungen nur dort auf, wo Uber die
Organisation und Finanzierung von Qualitdtssicherungsdiensten zu bestimmen ist
(Art. 11 LwG) oder wo spezielle Exportanforderungen zu erfillen sind (Art. 10 LwG),
beispielsweise um die Gleichwertigkeit der schweizerischen Hygienebestimmungen
mit jenen der EU zu gewéhrleisten. Heute sind auch die Voraussetzungen nicht
mehr gegeben, um Artikel 44 des Landwirtschaftsgesetzes noch anzuwenden, also
die Verarbeitung von Verkehrsmilch einer Bewilligungspflicht zu unterstellen. Im
Vernehmlassungsbericht wird aus diesem Grund vorgeschlagen, den Artikel zu
streichen.

- Aufhebung Art. 44 LwG, Qualitdtssicherung

2.1.2.2.7 Befristete Begleitmassnahme (Artikel 36b LwG)

Mit Artikel 36b LwG sollen die Mdglichkeiten zum Milchverkauf nach dem Ausstieg
aus der Milchkontingentierung eingegrenzt und den Milchproduzenten eine starkere
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Verhandlungsposition verschafft werden. Damit soll aber auch ein Milchhandel bzw.
das Entstehen eines Spotmarktes eingegrenzt werden. Um dieses Ziel zu erreichen
schreibt Artikel 36b LwG vor, dass Produzenten ihre Milch nur einem Verwerter der
eigenen Branchenorganisation, einer Produzentengemeinschaft oder einem regio-
nalen Milchverwerter verkaufen dirfen. Die Gesetzesbestimmung tritt in Kraft, so-
bald Produzenten aus der Milchkontingentierung aussteigen und dauert langstens
bis 2012.

Die Voraussetzungen fir den Ausstieg aus der Milchkontingentierung sind in Artikel
36a enthalten. Grundsatzlich wollte der Gesetzgeber, dass der Ausstieg und der
Milchkauf Uber die gleiche Organisation abgewickelt werden kann. Er wollte damit
Organisationen ermdglichen, eine Mengenregelung einzufiihren, die nach einer
Ubergangsphase auf privatrechtlicher Basis weitergefilhrt werden kann.

Nach Artikel 2 der VAMK kénnen Produzentinnen und Produzenten von der Milch-
kontingentierung ausgenommen werden, wenn sie Mitglied einer Branchenorganisa-
tion, einer Produzentenorganisation oder Produzenten-Milchverwerter-Organisation
sind. Die Produzentengemeinschaft kann mit ihnren Produzenten nur als Mitglied ei-
ner Produzentenorganisation aus der Milchkontingentierung aussteigen. Aus techni-
schen Griinden ist Artikel 36b LwG deshalb so anzupassen, dass auch die Produ-
zentenorganisation erméchtigt ist, Milch von ihren Produzenten zu kaufen.

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung diirfen die Mitglieder einer Produzentenorgani-
sation ihre Milch der eigenen Organisation auch verkaufen. Ohne diese Ergénzung
durfte die Produzentenorganisation lediglich die in Verbindung mit Artikel 36a LwG
vorgesehene Mengenregelung durchfiihren. Die Zusammenfassung des Milchange-
bots zur Erlangung einer starkeren Verhandlungsposition bei den Verkaufsverhand-
lungen ware so nicht mdglich. An Stelle der einzelnen Milchproduzenten kann nun
die Produzentenorganisation die Verkaufsverhandlungen mit den potentiellen Milch-
verwertern fuhren.

Weiter sieht Artikel 36b vor, dass Produzenten nach dem Ausstieg aus der Milch-
kontingentierung ihre Milch an einen regionalen Milchverwerter verkaufen durfen.
Daraus ergibt sich, dass der Verkauf an einen ortlichen Milchverwerter an sich nicht
mdglich ist. Bei der Erarbeitung der Gesetzesgrundlage waren diese Auswirkungen
nicht vorhersehbar. Der Gesetzgeber ging damals davon aus, dass sich die Herstel-
ler bedeutender Késesorten mit den Milchproduzenten in sogenannten Branchenor-
ganisationen zusammenschliessen werden. Artikel 36 b LwG sieht folgerichtig den
direkten Milchverkauf an einen Verwerter der eigenen Branchenorganisation denn
auch vor. Das erwartete Interesse der Branchenorganisationen an einem vorzeiti-
gen Ausstieg aus der Milchkontingentierung scheint jedoch auszubleiben. Zudem
zeichnet sich ab, dass die Kéasereimilchproduzenten fir den vorzeitigen Ausstieg
aus der Milchkontingentierung daflir geeignete Produzentenorganisationen suchen.
Fur viele Kasereimilchlieferanten wurde der Ausstieg aus der Milchkontingentierung
ferner erst zu einem Thema, als Organisationen in Aussicht stellten, dass die Milch
nach wie vor dem 6rtlichen Késer verkauft werden kann.

Nach der organisatorischen Neuausrichtung der Produzenten erweist sich die gel-
tende Regelung als nicht mehr genitigend. Sie wiirde den Spielraum der Produzen-
tenorganisationen und der ortlichen Milchk&ufer (Dorfké&serei) stark einschrénken
und diese wirtschaftlich schwachen. Um ihnen beim Milchkauf die gleichen Chancen
wie den Branchenorganisationen und den regionalen Verwertern zu gewéhren,
schlagen wir vor, Artikel 36b Absatz 1 zu ergdnzen, damit Produzenten ihre Milch
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auch einer Produzentenorganisation oder einem 6rtlichen Milchverwerter verkaufen
durfen. Dies ist insbesondere fur Lieferanten von Kasereimilch von Bedeutung. Das
dort bestehende enge Verhéltnis zwischen Kaser und Milchproduzent kann so un-
verandert weitergefiihrt werden.

-2 Anpassung Art. 36b LwG, Milchverkauf an Produzentenorganisationen wird
ermdoglicht

2.1.2.2.8 Flankierende Massnahmen

Der Abbau der Marktstitzung und die weitere Markt6ffnung ist dank der flankieren-
den Massnahmen fir die Milchproduzenten verkraftbar. Im vorliegenden Konzept
nehmen sie eine wichtige Stellung ein. Erwéhnt seien die folgenden Massnahmen:

> Im Vordergrund stehen die Direktzahlungen, welche mit der Umlagerung von
Mitteln flr die Marktstiitzung in einen RGVE-Beitrag fir Milchkiihe noch an
Bedeutung zunehmen werden.

»  Unterstitzung von Verarbeitungs- und Vermarktungsbetrieben in Randregio-
nen: Gewahrung von Investitionskrediten fir Bauten, Einrichtungen und Ma-
schinen, welche Produzenten in gemeinsamer Selbsthilfe erstellen oder an-
schaffen, um ihre Betriebe zu rationalisieren oder um die Aufbereitung, Lage-
rung und Vermarktung in der Region erzeugter Produkte zu erleichtern.

>  Absatzférderung: Unterstlitzung von Vorhaben im Bereich der Marketing-
Kommunikation far Landwirtschaftsprodukte auf regionaler, Gberregionaler und
nationaler Ebene sowie im Ausland durch Gewahrung von Finanzhilfen des
Bundes.

>  Herkunftsschutz: Férderung des Herkunftsschutzes durch den Erlass von Vor-
schriften Uber die Kennzeichnung landwirtschaftlicher Erzeugnisse und deren
Verarbeitungsprodukte.

»  Foérderung der Bodenmobilitét: Im Rahmen der AP 2011 sollen die Bundesge-
setze Uber die das bauerlich Bodenrecht und die landwirtschaftliche Pacht ge-
lockert werden (vgl. Ziff. 3).

»  Foérderung der baulichen Strukturanpassung: Um ausstiegswilligen Landwirten
den Start in eine neue Zukunft zu erleichtern, missen bestehende Geb&ude in
der Landwirtschaft flexibel genutzt werden kénnen. Der Bundesrat hat die Re-
vision des Raumplanungsgesetzes in seine Legislaturziele aufgenommen und
wird noch im 2005 eine Botschaft dazu verabschieden.

»  Sozialmassnahmen: Fir die Umschulung in nichtlandwirtschaftliche Berufe
kann der Bund Beitrdge gewéhren. Ebenso kénnen zur Behebung einer un-
verschuldeten finanziellen Bedrangnis oder um bestehende, verzinsliche
Schulden abzuldsen, zinslose riickzahlungspflichtige Betriebshilfedarlehen
gewahrt werden. Zur Erleichterung der Betriebsaufgabe sollen Investitionskre-
dite und ruckerstattungspflichtige Beitrage in Betriebshilfedarlehen umgewan-
delt werden kdnnen.

Die flankierenden Massnahmen werden in den entsprechend bezeichneten Kapiteln
dieses Berichtes detaillierter dargestellt.
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2.1.3 Viehwirtschaft

21.3.1 Ausgangslage

Die gesetzlichen Grundlagen fur die viehwirtschaftlichen Massnahmen (ohne Milch-
wirtschaft und Tierzucht) bilden insbesondere die Artikel 22, 26, 46 bis 52 und 187b
LwG. Im Rahmen der AP 2007 hat das Parlament beschlossen, den Fleischfonds
und die Preisausgleichskasse fir Eier und Eiprodukte per Ende 2003 aufzuheben.
Damit entfiel auch deren Aufnung mit zweckgebundenen Zollanteilen. Als markan-
teste Anderung gilt die schrittweise Einfiihrung der Versteigerung der Zollkontingen-
te fur Fleisch. Die ersten Fleischeinfuhrmengen fir das Jahr 2005 konnten ohne
nennenswerte Probleme versteigert werden.

Strukturlenkung: Héchstbestdnde

Mit der AP 2007 hat das Parlament entschieden, die Artikel 46 und 47 LwG unver-
andert beizubehalten. Sie geben dem Bundesrat die Kompetenz, fur einzelne Nutz-
tierarten Héchstbestande je Betrieb festzusetzen und bei Uberschreitung eine jahrli-
che Abgabe zu erheben. Die anschliessende Vernehmlassung zu den Verord-
nungsanpassungen ergab, dass sowohl die grosse Mehrzahl der Kantone als auch
die meisten direkt betroffenen Organisationen, inklusive der vor- und nachgelager-
ten Stufen, die Hochstbestandesverordnung aufzuheben wiinschten.

Unter Berlcksichtigung des Parlamentsentscheides und der Vernehmlassungser-
gebnisse entschied der Bundesrat, die Limiten je Tierkategorie auf den 1. Januar
2004 um 50 Prozent anzuheben. Dies I6ste vehemente Reaktionen von Tier- und
Umweltschutzkreisen aus. Dennoch hielt der Bundesrat an der Erhéhung fest, um
den im Tierhaltungssektor tatigen Betrieben ein angemessenes Wachstum zu er-
mdglichen und ihnen unter dem zunehmend héarteren wirtschaftlichen Umfeld die
nétige Flexibilitédt zu gewahren. Mittel- bis langfristig werden wohl spezialisierte Be-
triebe die héheren Limiten bei Neu- oder Umbauten ausnitzen, sofern sie die Mdg-
lichkeit haben, die anfallenden Hofdlinger gewésserschutzkonform zu verwenden.

Fleischeinfuhr

Das Parlament hat in den Artikeln 48 und 187b LwG die Verteilung der Zollkontin-
gente fur Schlachtvieh und Fleisch génzlich neu geregelt. Die Zollkontingente wer-
den im Jahr 2005 zu 33 Prozent, im Jahr 2006 zu 66 Prozent und ab dem Jahr 2007
zu 100 Prozent versteigert. In den Jahren 2005 und 2006 werden die restlichen
Zollkontingentsanteile nach den bisherigen Kriterien der Inlandleistung verteilt. Flr
Rindfleisch ohne Binden (Teile des Rindsstotzens zur Trockenfleischherstellung)
und Schaffleisch ist eine Sonderbestimmung in Kraft, nach der 10 Prozent der Zoll-
kontingentsanteile nach der Zahl der ersteigerten Tiere ab 6ffentlichen Markten zu-
geteilt werden. Bereits seit 1999 werden die Teilzollkontingente fir Wurstwaren und
Fleischspezialitaten und seit 2005 diejenigen fur Fleisch rituell geschlachteter Tiere
der Rinder- und Schafgattung vollstandig versteigert.

Das BLW legt unter Beriicksichtigung der Marktlage und nach Anhérung der inte-
ressierten Kreise die Einfuhrmengen wéhrend des Jahres in mehreren Tranchen
fest. FUr Rind- und Schweinefleisch bestimmt es die Menge jeweils fur vier Wochen
und fur andere Fleischkategorien (z.B. Gefligelfleisch) jeweils fiir ein Jahresquartal.
In Bezug auf die Einfuhrmenge und -periode hért das BLW die interessierten Kreise,
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vertreten durch den Proviande-Verwaltungsrat, vorgangig an. Dieser kann klrzere
oder lédngere Einfuhrperioden beantragen, sofern sowohl die Vertreter der Produ-
zenten als auch der Verarbeiter und des Handels einen entsprechenden Antrag mit
Zweidrittelmehrheit unterstttzen.

Aus administrativer Sicht verliefen die ersten Versteigerungen sowohl fur die teil-
nehmenden natirlichen und juristischen Personen als auch die Verwaltung ohne
Probleme. Die Bietenden kdnnen ihre Steigerungsgebote jederzeit durch einen ge-
sicherten Internetzugang auf der Web-Applikation ,eVersteigerung®“ des BLW einrei-
chen. Mehr als 80 Prozent aller Gebote werden bereits auf diese Weise Ubermittelt.
Die restlichen Gebote werden per Fax oder per Post zugestellt und missen an-
schliessend von Hand erfasst werden.

Die Versteigerungsergebnisse zeigen, dass einige neue Firmen am Importmarkt
partizipieren und bisherige Importeure auch in anderen Fleisch- und Fleischwaren-
kategorien Zollkontingentsanteile ersteigern. Damit zeichnet sich bereits ab, dass
mit der Versteigerung ein intensiverer Wettbewerb unter den Fleischimporteuren
entsteht und damit das volkswirtschaftliche Ziel der AP 2007 erreicht werden kann.
Der dadurch entstehende Druck auf die Margen der nachgelagerten Stufen der
Fleischwirtschaft und die am 1. Juli 2005 abgelaufene zehnjéhrige Ubergangsfrist
betreffend der Anpassung von Rdumen und Einrichtungen bestehender Schlachtan-
lagen fiihren zu einer Aufweichung bestehender Strukturen und zum Abbau vorhan-
dener Uberkapazitaten. Verschiedene Verbénde und Organisationen prognostizier-
ten als Folge der Versteigerung héhere Konsumenten- und tiefere Produzentenprei-
se. Ein konkreter preislicher Zusammenhang konnte bisher aber nicht nachgewie-
sen werden.

Pferdeeinfuhr

Das Teilzollkontingent Tiere der Pferdegattung ohne Zuchttiere, Esel, Maultiere und
Maulesel (TZK 1) im Umfang von 2 922 Stiick wird seit 1999 versteigert. Seit Beginn
der Kontingentsbewirtschaftung wird das Teilzollkontingent Zuchttiere von 200
Stlck entsprechend des Eingangs der Bewilligungsgesuche beim BLW verteilt. Das
Teilzollkontingent Esel, Maultiere und Maulesel im Umfang von 200 Stiick wird seit
2002 entsprechend der Reihenfolge der Verzollungen (Windhund an der Grenze)
verteilt.

Im Gegensatz zu anderen Landwirtschaftsprodukten fuhren sehr viele Privatperso-
nen (rund 900 pro Jahr oder Uber 80% aller einfuhrenden Personen) im TZK 1 Pfer-
de ein. Haufig machen sie nur einmal oder Uber ein paar Jahre hinweg nur wenige
Male von dieser Einfuhrmdglichkeit Gebrauch. Diese Privatpersonen nehmen des-
halb das fir professionelle Importeure einfache Versteigerungsverfahren als aus-
serst komplizierte Einfuhrregelung wahr, welche mit einem grossen Administrativ-
aufwand verbunden ist. In den vergangenen Jahren kam es deshalb zu Dutzenden
von Zollvergehen, indem ein Pferd ohne ersteigerten Zollkontingentsanteil einge-
fuhrt oder der Versteigerungspreis rechtswidrig nach der Verzollung bezahlt worden
ist. Uberdies wird das zu 100 Prozent versteigerte und zugeteilte TZK 1 seit einigen
Jahren lediglich zwischen 80 und 93 Prozent ausgenutzt. Die Versteigerung ist mit
dieser Ausniitzungsquote ein suboptimales Verteilverfahren. Es kommt hinzu, dass
der mittlere Steigerungspreis von 350 Franken je Pferd nur 3 Prozent des durch-
schnittlichen Wertes eines im Jahr 2004 eingefihrten Tieres betrdgt. Ausserdem
konkurrenziert eine grosse Zahl der importierten Pferde (z.B. Pferde und Ponys
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spezieller auslandischer Rassen, Sportpferde, Zirkuspferde) die Pferde schweizeri-
scher Provenienz nicht. Die Schutzwirkung der Einfuhrregelung ist somit sehr be-
scheiden.

Marktentlastungsmassnahmen Fleisch

Der Bund kann Beitrage zur Finanzierung von zeitlich befristeten Marktentlastungs-
massnahmen bei saisonalen oder anderen voriibergehenden Uberschiissen aus-
richten. Mit gezielten Verbilligungs- und Einlagerungsaktionen, insbesondere auf
dem Rind- und Kalbfleischmarkt, kann ein kurzfristiger Preisrickgang gedampft
werden. Der finanzielle Aufwand betrug je nach Marktlage zwischen 4 bis 8 Millio-
nen Franken pro Jahr. Damit konnten pro Jahr 1 000 bis 1 500 Tonnen Rind- und
Kalbfleisch temporar eingelagert oder gezielt verbilligt werden. Diese Menge ist we-
niger als ein Prozent der Jahresproduktion. Die Organisation der Massnahmen, un-
ter anderem die Kontrolle von Art und Menge des eingelagerten Fleisches, hat das
BLW in Form einer Leistungsvereinbarung bis Ende 2007 an die Proviande Ubertra-
gen.

Uberwachung des Marktgeschehens und Marktabréumung

Die Proviande ist vom BLW beauftragt, die 6ffentlichen Méarkte fir Tiere der Rinder-
und Schafgattung zu bezeichnen und sie in einem Jahresmarktprogramm zusam-
menzufassen. Markte fur Grossvieh werden in 19 Kantonen veranstaltet, fur Kalber
in 8 und fur Schafe in 17. Als Veranstalter agieren bauerliche Organisationen
und/oder kantonale Stellen. Insgesamt kénnen die Produzenten ihre Tiere auf jahr-
lich rund 900 Grossvieh-, 450 Kalber- und 300 Schafmérkten zum Verkauf anbieten.
Mitarbeitende der Proviande bestimmen dabei von jedem aufgefihrten Tier die
Handelsklasse (Fleischigkeit und Fettgewebe). Anschliessend missen die Tiere un-
ter den Anwesenden versteigert werden. Den Kaufern von ersteigerten Tieren wer-
den insgesamt 10 Prozent der Zollkontingentsanteile an der entsprechenden
Fleischkategorie zugeteilt. Bei saisonalen oder anderen voriibergehenden Uber-
schissen innerhalb der Kontingentsperiode haben die Zollkontingentanteilsinhabe-
rinnen und -inhaber an den 10 Prozent die Pflicht, unverkdufliche Tiere zu Uber-
nehmen. Die Proviande sorgt fir diese Marktabrdumung, indem sie die Tiere zu
marktiblichen Preisen zuteilt.

Die Bindung zwischen dem Kriterium der Inlandleistung und der Verteilung von Zoll-
kontingenten birgt Gefahren: Es kénnen Tiere auf Markte gebracht werden, einzig
um eine moglichst grosse Inlandleistung und damit einen grésseren Importanteil
auszuldsen. Vor allem auf Kalbermérkten ist dies in zunehmendem Masse der Fall,
weil die Tiere oft von Handlern gebracht werden. Diese holen die Schlachtkalber bei
den Produzenten ab, transportieren sie auf den Markt und bringen sie anschlies-
send zum Schlachtbetrieb. Diese teilweise zusatzlichen Transportwege als Folge
der Kéalberméarkte sind einerseits aus tierschitzerischer Sicht bedenklich, anderer-
seits schmaélern sie auch die Inlandleistung der Kaufer auf Grossviehmérkten. Eine
echte Versteigerung unter verschiedenen Kaufern findet bei den Kalbern oft nicht
statt. Entweder sind die Tiere bereits vorgangig, in stiller Absprache verkauft oder
es ist nur ein Kaufer anwesend. Die so genannten Trankekalber, welche fur die Kal-
bermast- und Grossviehmastbetriebe bestimmt sind, werden teilweise ebenfalls auf
den offentlichen Méarkten verkauft; sie werden jedoch nicht versteigert und zahlen
deshalb auch nicht als Inlandleistung fur die 10 Prozent der Zollkontingentsanteile.
Im Gegensatz zu den Kalbermarkten entspricht der Ablauf auf Grossvieh- und
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Schafmarkten dem eigentlichen Zweck: Die Tiere werden von Produzenten auf den
Markt gebracht. Die Qualitdt der Tiere wird von neutraler Seite (Mitarbeitende der
Proviande) eingestuft und anschliessend werden sie transparent versteigert.

Auf verschiedenen Marktplatzen sank in den letzten Jahren die Zahl der aufgefihr-
ten Tiere deutlich. Dazu hat der steigende Anteil derjenigen Tiere beigetragen, wel-
che nach Richtlinien von Labelprogrammen gehalten und vermarktet werden. Meh-
rere derartige Programme verbieten ndmlich die Auffuhr der entsprechenden Tiere
auf den &ffentlichen Markten. Marktplatze mit durchschnittlich weniger als 50 aufge-
fuhrten Tieren je Markt sind aus wirtschaftlichen und logistischen Grinden fur die
potenziellen Kaufer unattraktiv. Auf kleinere Marktplatze kommt haufig nur ein
Handler, weshalb letztlich kein echter Wettbewerb herrscht. Der finanzielle Aufwand
des Bundes gemessen am Nutzen fur die Landwirtschaft ist sehr gross.

Ab dem 1. Januar 2007 kann der Bund gestiitzt auf Artikel 50 Absatz 2 LwG den
Kantonen Beitrdge ausrichten zur Unterstitzung 6ffentlicher Schlachtvieh- und
Schafmarkte im Berggebiet. Die Schlachtviehverordnung sieht vor, den Bau und
Umbau der Infrastruktur (Gerate und Ausrustungen) finanziell zu unterstutzen.
Ebenfalls kénnten fiir die Organisation, Durchfiihrung und Uberwachung der 6ffent-
lichen Markte im Berggebiet Bundesgelder an die Kantone fliessen. Dies ist indes-
sen nicht vorgesehen, weil das BLW diese Aufgaben im Rahmen einer Leistungs-
vereinbarung an die Proviande Ubertragen hat und sie daflir entschadigt. Die Aus-
richtung von Bundesbeitrégen an die Kantone fir die Organisation, Durchfiihrung
und Uberwachung von éffentlichen Méarkten im Berggebiet kdme erst nach einer all-
falligen Auflésung der entsprechenden Leistungsvereinbarung zwischen dem BLW
und der Proviande in Frage.

Einstufung der Qualitét

Die Vorschriften in Artikel 49 LwG zur neutralen Qualitatseinstufung sind seit 1999
unverandert in Kraft. Das BLW hat die neutrale Qualitatseinstufung bis Ende 2007
an die Proviande mittels Leistungsvereinbarung Ubertragen. Auf &ffentlichen Mark-
ten bestimmen die Experten der Proviande die Handelsklasse (Fleischigkeit und
Fettgewebe) aller lebenden Tiere der Rinder- und Schafgattung. Ebenfalls in den
rund 40 gréssten Schlachtbetrieben stufen sie die Handelsklasse aller geschlachte-
ten Tiere der Rinder-, Schaf-, Pferde- und Ziegengattung ein. Dies ist fir die Liefe-
ranten besonders wichtig, da sie in der Regel keinen Zugang in den Schlachtbetrieb
haben. Bei geschlachteten Tieren der Schweinegattung wird der Magerfleischanteil
mit technischen Gerédten bestimmt. Mit der neutralen Qualitdtseinstufung werden
Uber 80 Prozent der geschlachteten Tiere erfasst.

Sowohl der Produzent als auch der Kaufer erhalten ein neutrales Urteil zur Qualitat
der Tiere. Die Ergebnisse werden selten beanstandet, was der Umsetzung ein gu-
tes Zeugnis ausstellt. Die Klassifizierungsdaten sind auch fur Zuchtverbande sehr
wertvoll. Der finanzielle Bundesaufwand fur die Einstufungsaufgaben betragt rund 4
Millionen Franken pro Jahr.

Verwertung der Schafwolle

Mit der Verabschiedung des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998 hatte das
Parlament den schrittweisen Abbau der Beitrdge fur die Verwertung der inléndi-
schen Schafwolle beschlossen. Dieser Abbau sollte bis Ende 2003 abgeschlossen

149



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

sein. Wie bei anderen landwirtschaftlichen Produkten betrachtete der Gesetzgeber
den Absatz der Schafwolle nicht mehr als eine Staatsaufgabe, sondern als Aufgabe
der Produzenten oder ihrer Organisationen. An Stelle der Beitrdge wurden im Rah-
men der AP 2002 die Direktzahlungen ausgebaut. Der Absatz der Wolle wurde an-
fanglich mit einem jahrlichen Bundesbeitrag von 1,8 Millionen Franken unterstutzt.

Im Rahmen der AP 2007 hat das Parlament mit Artikel 51 LwG die Grundlage fur
die Fortfihrung der Massnahme beschlossen. Der Bund unterstitzt Selbsthilfeorga-
nisationen bestehend aus Schafhaltern und Wollverwertern fir das Einsammeln,
das Sortieren, das Pressen, die Lagerung und die Vermarktung der inlandischen
Wolle weiterhin mit Beitrdgen. Neu kdnnen auch innovative Projekte der Schafhalter
und Wollverarbeiter zur Verwertung der Wolle im Inland mit 6ffentlichen Geldern ge-
férdert werden. Fur die Unterstitzung dieser beiden Massnahmen stellt der Bund
jahrliche Beitrage von 600 000 beziehungsweise 200 000 Franken zur Verfliigung.

Stlitzung der Inlandeierproduktion

Zurzeit sind zwei Massnahmen zu Gunsten der Eierproduktion auf Verordnungsstu-
fe in Kraft: Fir den Um- und Neubau von besonders tierfreundlichen Stéllen mit Le-
gehennen, Junghennen, Junghdhnen, Kiken (ohne Mastpoulets), Zuchthennen und
Zuchthahne (Lege- und Mastlinien) zahlt das BLW bis Ende 2006 Investitionsbeitra-
ge aus. In Situationen mit einem grésseren Eierangebot erhalten Betriebe, welche
Eier aufschlagen oder verbilligen, Beitrdge. Fur beide Massnahmen stehen pro Jahr
rund 3,5 Millionen Franken zur Verfligung.

Fur zahlreiche Betriebe stellt die Geflligelhaltung einen wesentlichen Produktions-
zweig dar. Mit den befristeten Investitionsbeitrdgen werden Projekte unterstitzt, die
das Tierwohl férdern. Die Massnahme steht somit im Einklang mit den Zielen der
AP 2007. Die Marktentlastungsmassnahmen haben dazu beigetragen, das kurzfris-
tig grossere Eierangebot, z.B. nach Ostern, abzubauen.

Ausfuhrbeitrége fiir Zucht- und Nutztiere

Zucht- und Nutztierexporte sind eine traditionelle Méglichkeit fir den Absatz der im
Berg- und angrenzenden Zuchtgebiet aufgezogenen Tiere und dienen gleichzeitig
der saisonalen Entlastung des Marktes. Der Export von Zuchttieren mit Hilfe von
Beitragen (Artikel 26 LwG) hat zur Verbesserung der Marktlage im Inland und zu
héheren Nutzviehpreisen beigetragen.

21.3.2 Konzept

Far zahlreiche Massnahmen sollen die gesetzlichen Grundlagen unveréndert in
Kraft bleiben. Dazu gehéren die Hochstbestandeslimiten fur gewisse Tierkategorien,
die neutrale Qualitatseinstufung von lebenden und geschlachteten Tieren sowie das
Ubertragen von éffentlichen Aufgaben an private Organisationen.

Zu Gunsten der temporaren Einlagerungs- und Verbilligungsaktionen von Fleisch
stehen kinftig héchstens 6 Millionen Franken pro Jahr zur Verfigung. Diese be-
scheidenen Mittel lassen es nicht zu, unerwiinschte und teure Fleischlager zu finan-
zieren. Damit dieses minimale Sicherheitsnetz zur Stitzung des Fleischmarktes be-
stehen bleibt, braucht es die Bestimmung in Artikel 50 Absatz 1 LwG weiterhin.
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Zur Verwertung saisonaler Uberschiisse an inlédndischen Hiihnereiern, insbesonde-
re nach Ostern, sollen auch kinftig jahrlich héchstens 3 Millionen Franken einge-
setzt werden kénnen. Mit Artikel 52 LwG wird deshalb die entsprechende gesetzli-
che Grundlage beibehalten.

Weil die Umsetzung der Versteigerung von Fleisch erst im Jahr 2005 begonnen hat
und bis jetzt keine unerwiinschten Markteffekte aufgetreten sind, kénnen die aktuel-
len Gesetzesgrundlagen unverdndert belassen werden.

Als Alternative zur Versteigerung bei den Pferden ist vorgesehen, ab 2007 die drei
bestehenden TZK zusammenzufassen und alle Tiere der Pferdegattung (3 322
Stlick) entsprechend der Reihenfolge der Verzollungen (Windhund an der Grenze)
zu verteilen. Damit sinkt der administrative Aufwand insbesondere fur die zahlrei-
chen Privatpersonen markant. Der Grenzschutz bleibt erhalten, weil das Zollkontin-
gent von 3 322 Stiick nicht aufgehoben wird. Fiir die geplante Anderung der Vertei-
lungsart des Zollkontingentes bei den Pferden ist eine Anpassung der Pferdeein-
fuhr- und Tierzuchtverordnung nétig.

= Anderung der Pferdeeinfuhr- und der Tierzuchtverordnung auf 1. Januar 2007

Uberwachte 6ffentliche Mérkte

Um die Attraktivitdt der 6ffentlichen Markte fur Tiere der Rinder- und Schafgattung
sowohl fur Produzenten als auch fur Handler zu erhalten, sollen minimale Auffuhr-
zahlen erreicht werden. Marktplatze mit durchschnittlich weniger als 50 Tieren pro
Markt, z.B. in den letzten beiden Jahren, sollen nicht mehr mit Bundesgeldern un-
terstutzt werden. Die Marktorganisatoren sind damit gezwungen, entweder die Zahl
der Marktplatze zu straffen oder den Durchflihrungsrhythmus der Markte anzupas-
sen, um die Mindestgrésse zu erreichen. Flankierend dazu soll die Definition fur er-
steigerte Tiere, die als Inlandleistung geltend gemacht werden, prazisiert werden.
Dazu werden Anforderungen an die Zahl der Handler und an den Ablauf formuliert.
Wenn auf einem Markt lediglich ein Handler anwesend ist oder wenn der gleiche
Héandler die Tiere auf den Markt bringt und sie wieder abtransportiert, kbnnen die
gehandelten Tiere nicht mehr als ersteigerte Tiere geltend gemacht werden. Die
Leitplanken fiir die Grésse der 6ffentlichen tGiberwachten Markte und die Kriterien fir
die ersteigerten Tiere kann der Bundesrat auf Verordnungsstufe frihestens am
1. Januar 2007 in Kraft setzen.

- Anderung der Schlachtviehverordnung friihestens auf 1. Januar 2007

Verwertung der Schafwolle

Die Schafhalter und ihre Organisationen sind selber fiir die marktgerechte und még-
lichst wirtschaftliche Verwertung der Schafwolle unter Beachtung der Nachhaltigkeit
verantwortlich. Es liegt an diesen, zusammen mit dem Wollhandel die daflr
erforderlichen Initiativen und Anstrengungen zu ergreifen. Die bestehenden
Marktstitzungsmassnahmen sind deshalb aufzuheben; der Bundesrat wird die
Aufhebung auf den 1. Januar 2010 beschliessen. Dieser Schritt ist koharent mit der
vorgeschlagenen Entwicklung in verschiedenen Produktionsbereichen,
insbesondere mit der Aufgabe der Beihilfen im Milchsektor und aller
Verarbeitungsbeitrage im Pflanzenbau- und Spezialkulturensektor.

> Aufhebung Art. 51° LwG, Massnahmen zur Verwertung der Schafwolle
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-2 Aufhebung der Verordnung dber die Verwertung der inldndischen Schafwolle
auf 1. Januar 2010

Ausfuhrbeitrége fiir Zucht- und Nutztiere

Auf Grund der Entwicklung der Agrarpolitik sollen die Exportbeitrage fir Zucht- und
Nutztiere analog zu den anderen Exportsubventionen schrittweise bis Ende 2009
aufgehoben werden. Der Export von Zucht- und Nutztieren wird fir die Viehwirt-
schaft ein wichtiges Marksegment bleiben. Eine weitere Steigerung der Qualitat der
Zuchttiere und eine starkere Bearbeitung der auslandischen Viehmaérkte sind eine
wesentliche Voraussetzung, dass der Viehexport auch inskiinftig beibehalten wer-
den kann. Durch die Harmonisierung unserer Tierzuchtbestimmungen im Rahmen
des Veterindrabkommens und durch die Verankerung eines zollfreien gemeinschaft-
lichen Zollkontingentes von 4 600 Tieren wird der Export von Zucht- und Nutztieren
in die EU wesentlich erleichtert.

= Anderung der Tierzuchtverordnung auf 1. Januar 2010
21.4 Ackerbau

21.41 Ausgangslage

Die Basis fur die Reformetappe bilden die kulturspezifischen Marktordnungen und
Importregelungen (Ziff. 2.1.4.1.1), die sich auf den Aussenhandel sowie auf die
Entwicklung der Strukturen in der Produktion und der Verarbeitung (Ziff. 2.1.4.1.2)
auswirken.

2.1.4.1.1 Marktordnungen und Importregelungen

Ergénzend zum allgemeinen Fléachenbeitrag von 1 200 Franken je Hektare wird fur
die Ackerkulturen seit 2001 den Zusatzbeitrag fir offenes Ackerland und Dauerkul-
turen von 400 Franken je Hektare ausbezahlt. Im Getreideanbau werden diese pro-
duktionsneutralen Beitrdge einzig durch die Importregelung ergénzt. Die Marktord-
nungen von Zucker, Kérnerleguminosen, Olsaaten, Kartoffeln, Saatgut und Faser-
pflanzen beinhalten zusatzlich Marktstitzungen zur Lenkung der Produktion und der
Verarbeitung. Okologische Direktzahlungen in der Hohe von 400 Franken je Hekta-
re werden fur den extensiven Anbau, (ohne Fungizide, Insektizide und Wachstums-
regulatoren) von Getreide und Raps ausgerichtet (Extenso-Beitrag).

Zucker

Die inléndische Produktion von Zucker kann nur aufrechterhalten werden, sofern
erganzend zum Grenzschutz Marktstitzungen ausgerichtet werden. Bis 1998 deck-
te der Bund das Defizit in den Rechnungen der Zuckerfabriken Aarberg und Frauen-
feld. Zur Realisierung von Kostensenkungspotenzialen fusionierten die beiden Wer-
ke im Jahre 1996 zur Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld AG (Zuckerfabrik). Im
Rahmen der AP 2002 erhielt die Zuckerfabrik einen Leistungsauftrag von jahrlich 45
Millionen Franken zur Produktion von mindestens 120 000 bis maximal 185 000
Tonnen Zucker. Im Einklang mit der Liberalisierung der Agrarmérkte wurde im
Rahmen des Verordnungspaketes zur AP 2007 auch die Obergrenze in der Zucker-
produktion aufgehoben. Innerhalb des Zahlungsrahmens 2004 bis 2007 sinkt die
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jahrliche Stitzung der Zuckerproduktion von 38 Millionen Franken auf voraussicht-
lich 26 Millionen Franken.

Der Anbau von Zuckerriben ist derzeit wirtschaftlich interessant. Zur Vermeidung
von Zuckertberschiissen richtet die Zuckerfabrik die Zuckermenge auf die Marktbe-
durfnisse aus und teilt den Rubenpflanzern jahrlich entsprechende Lieferrechte zu.

In den vergangenen Jahren veranderte sich der Grenzschutz von Zucker nicht. Das
seit dem 1. Februar 2005 gultige Protokoll Nr. 2 des Freihandelsabkommens CH-EU
der Bilateralen Il beinhaltet die sogenannte Doppel-Null-Lésung fir Zucker. Diese
enthalt ein Verbot fir Preisausgleichsmassnahmen (Ausfuhrbeitrége/Zollriick-
erstattung und Einfuhrabgaben) bezogen auf Zucker in landwirtschaftlichen Verar-
beitungsprodukten, die unter den Deckungsbereich des Abkommens fallen. Somit
besteht ein Freihandel zwischen der Schweiz und der EU fur den in verarbeiteten
Produkten enthaltenen Zucker. Die Konsequenz dieser Regelung ist, dass der Zu-
ckerpreis fur die Verarbeitungsindustrie in der Schweiz in etwa dem in der EU ent-
spricht. Die EU-Kommission erarbeitete Vorschlage hinsichtlich einer Reform der
Zuckermarktordnung, welche sinkende Preise fur Zucker und Zuckerriben zur Fol-
ge haben wird. Infolge von Verzdgerungen ist die Inkraftsetzung der Reform nicht
vor dem 1. Juli 2006 zu erwarten. Die EU-Zuckerreform sieht vor, den Landwirten
den Preisrickgang zu etwa 60 Prozent zu kompensieren. Fir eine analoge Kom-
pensation zu Gunsten der schweizerischen Zuckerproduktion sind im laufenden
Zahlungsrahmen keine Mittel eingestellt.

In Jahren mit ginstigen Wachstumsbedingungen fur die Riben deckt die inlandi-
sche Zuckerproduktion den Nettobedarf weitgehend ab. Importe von reinem Zucker
und Exporte von Zucker in Verarbeitungsprodukten halten sich in etwa die Waage.

Brotgetreide

Seit der Aufhebung der Abnahme- und der beschrankten Preisgarantie fir Brotge-
treide im Jahre 2001 tragen die Getreideproduzenten das Risiko von Getreidelber-
schissen allein. Der Schweizerische Getreideproduzentenverband verfolgt eine
Preisstrategie und deklassiert Gberschissige Brotgetreidemengen auf eigene Rech-
nung zu Futtergetreide.

Das Zollkontingent Brotgetreide betrédgt 70 000 Tonnen. Die Zuteilung der Zollkon-
tingentsanteile erfolgte seit 1. Juli 2001 durch halbjahrliche Versteigerungen. Infolge
des Trockensommers 2003 wurde das Zollkontingent Brotgetreide im Jahre 2004
auf Antrag der Branche in vier Tranchen zugeteilt, um allfalligen Versorgungseng-
passen vorzubeugen. Per 1. Januar 2005 konnte dem Branchenantrag Rechnung
getragen werden, von der Versteigerung auf das Windhundverfahren an der Grenze
zu wechseln. Mdglich war dies aufgrund der besonderen Preis- und Ausnitzungssi-
tuation beim Zollkontingent Brotgetreide. Eine grosse Kontingentsmenge kann zu
einem im Verhaltnis zum Warenwert hohen KZA (etwa 150 Prozent) eingefthrt wer-
den. Im konventionellen Marktsegment stehen zum KZA importierte Ware und In-
landgetreide auf dem gleichen Preisniveau in Konkurrenz. Aus diesem Grund wur-
den die zugeteilten Zollkontingentsanteile einzig im Jahre 2003 wegen trockenheits-
bedingten Minderertragen effektiv eingefuhrt (Tabelle 38).

Der jahrliche Bedarf an backfdhigem Brotgetreide belauft sich auf rund 470 000
Tonnen. Erstmals seit der Aufhebung der Abnahme- und der beschrankten Preisga-
rantie von Brotgetreide durch den Bund konnte 2004 eine Grossernte an backfahi-
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gem Getreide eingefahren werden. In den Jahren 2001 und 2002 flhrten witte-
rungsbedingte Qualitatseinbussen teilweise zu einer Verwertung im Futterkanal und
der Hitzesommer 2003 ergab geringe Hektarertrage.

Tabelle 38 Produktion und Einfuhren von backfiadhigem Brotgetreide

2002 2003 2004

Brotgetreide t 480 168 461 635 552 442
Inlandproduktion t 406 600 380 767 491 070
Import t 73 568 80 868 61372
Zugeteilte Einfuhrmenge (Versteigerung) t 70 000 70 000 70 000
Effektive Ausnutzung der Zollkontingentsanteile  t 57 464 69 932 48 240

Ausniitzung % 82,1 99,9 68,9
Quellen: swiss granum, SBV, OZD, BLW

Getreideeinfuhren aus den Zollfreizonen Genf werden nur mit den Abgaben fur die
Pflichtlagerhaltung belastet und sind nicht Bestandteil des Zollkontingentes Brotge-
treide. Die total eingefluihrte Brotgetreidemenge Ubersteigt daher die Einfuhren in-
nerhalb des Zollkontingentes deutlich.

Futtermittel

Futtergetreide als Energietrager und Kérnerleguminosen mit hohen Eiweissgehalten
zahlen zusammen mit eiweissreichen Nebenprodukten aus der Gewinnung pflanzli-
cher Ole (Schrote/Kuchen) zu den wichtigsten Komponenten von Kraftfuttermitteln.
Diese erreichen an den Direktkosten einen Anteil von rund 50 Prozent in der
Schweine- und 60 bis 70 Prozent in der Gefligelhaltung. Sie bilden aber auch in der
Rindviehhaltung insbesondere bei Verfolgung einer Hochleistungsstrategie in der
Milchproduktion einen bedeutenden Kostenfaktor. Vorab sind es denn auch die
Schweine- und Geflugelhalter, die in Erwartung eines sinkenden Grenzschutzes bei
Fleischerzeugnissen zur Erhaltung ihrer Marktanteile tiefere Futtermittelpreise ver-
langen.

Der Inlandpreis von Futtergetreide wird durch die Massnahmen an der Grenze be-
stimmt (Schwellenpreissystem). Mit der Einfihrung des Zusatzbeitrages fiir offenes
Ackerland und Dauerkulturen im Jahre 2001 wurden die beiden Schwellenpreissen-
kungen per 1. Juli 2001 und 1. Juli 2005 von rund 480 Franken je Hektare nahezu
vollstadndig kompensiert.

Zu den eiweissreichen Kérnerleguminosen zahlen Eiweisserbsen, Ackerbohnen und
Lupinen. Sie dienen zur Ausbalancierung der Futterrationen auf die physiologischen
Bedurfnisse der Nutztiere und stehen in unmittelbarer Konkurrenz zum Sojaschrot
aus Ubersee. Um einen inléndischen Beitrag zur Versorgung mit Eiweisspflanzen
sicherzustellen, wird fir Kérnerleguminosen ein Anbaubeitrag von 1 500 Franken je
Hektare gewahrt. Insgesamt wurden fir Kérnerleguminosen im Jahre 2004 Anbau-
beitrdge im Umfang von 7,2 Millionen Franken ausbezahlt.

Rund 500 Zolltarifpositionen von verschiedenen Futtermitteln oder Futtermittelkom-
ponenten unterliegen dem Schwellenpreissystem. Der Bundesrat legt die Schwel-
lenpreise fur elf Hauptprodukte fest. Abgeleitet von den Schwellenpreisen und ge-
stiitzt auf die Nahrwerte bestimmt das EVD die Importrichtwerte der Gibrigen Produk-
te. Da die Importrichtwerte die gleiche Wirkung wie die Schwellenpreise haben, wird
nachstehend nur der Begriff Schwellenpreis verwendet. Dieser entspricht den Ziel-
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preisen, welche fir die importierten Produktegruppen nach der Verzollung ange-
strebt werden. In der Regel alle drei Monate werden die Zollansatze entsprechend
der Veranderung der Weltmarktpreise angepasst, damit die Warenpreise sich inner-
halb der Bandbreite der Schwellenpreise von +/- 3 Franken je 100 Kilogramm be-
wegen. Das Schwellenpreissystem und die damit verbundene Preisstabilitat wirkt
sich vorteilhaft fir Ackerbauern, Futtermittelhersteller und Tierhalter aus. Nachteilig
am Schwellenpreissystem sind die Abkoppelung von den Weltmarktpreisen, die wie
im Jahre 2003 aufgrund trockenheitsbedingter Minderertrdge auch ansteigen kén-
nen, die Beschrédnkung der Wettbewerbsintensitat sowie der hohe administrative
Aufwand zur Festsetzung der Zollansatze.

Futtergetreide weist einen tieferen Grenzschutz als Brotgetreide auf, weshalb des-
sen Anbau weniger attraktiv ist. In Anbetracht der eingefihrten Futtergetreidemen-
gen besteht ein betrachtliches Potenzial, den inldndischen Getreideanbau auszu-
dehnen (Abbildung 42).

Gemessen am Bedarf an eiweissreichen Futterkomponenten nimmt sich der inlan-
dische Anbau von Eiweisserbsen und Sojabohnen trotz der gewéhrten Beitrdge be-
scheiden aus. Sojaschrotimporte aus Nord- und Stidamerika decken den Inlandbe-
darf an hochkonzentrierten Eiweisstragern grésstenteils ab. Diese Konstellation ist
insofern sinnvoll, als sich unsere Bedingungen fur die Produktion von Getreide bes-
ser eignen als von Eiweisstragern.

Abbildung 42 Produktion und Einfuhren von Futtermitteln
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Olsaaten

Raps, Sonnenblumen und Soja sind die wichtigsten im Inland angebauten Olsaaten.
Mit Beitragen fur den Anbau und die Verarbeitung gelangen fir deren Férderung
zwei Stitzungsinstrumente zur Anwendung. Unterstitzt wird auch der Anbau von
Olkirbissen, Lein und Hanf.
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Im Jahre 2004 wurden bei einem Ansatz von 1 500 Franken je Hektare total 35,9
Millionen Franken Anbaubeitrége fiir Olsaaten ausgerichtet, davon ca. 1,8 Millionen
Franken fur Raps als nachwachsender Rohstoff (technische Zwecke). Die Verarbei-
tungsbeitrdge werden von der beauftragten Organisation swiss granum an die Ver-
arbeiter ausgerichtet und gelangen via héherer Olsaatenerlése zu den Produzenten.
In Abhangigkeit des unterschiedlichen Grenzschutzes ist der Verarbeitungsbeitrag
nach Olsaatenarten sowie Verwendungszweck abgestuft und dient der 6konomi-
schen Feinjustierung unter den Olsaaten. Wahrenddem die Anbaubeitrédge auf dem
Ausgangsniveau gehalten werden konnten, bewirkten die Sparmassnahmen des
Bundes eine Halbierung der Verarbeitungsbeitrdge von urspriinglich 8,5 Millionen
Franken auf rund die Halfte im Jahre 2005. Seit 1. Juli 2005 werden in Franken je
100 Kilogramm Saat folgende Verarbeitungsbeitrdge ausgerichtet: Raps 2,75; Son-
nenblumen 7,25 (high-oleic 5,25); Soja 18 (Futterherstellung 15); Sojasaatgut 18
und fur Raps als nachwachsender Rohstoff 27.

Olsaaten werden zumeist zur Speiseél- oder Futterélgewinnung oder aber zu tech-
nischen Zwecken importiert. Gemeinsam ist diesen Verwendungszwecken, dass
sich die Zollbelastung aus dem Zollansatz des Olanteils und jenem des Futtermittel-
anteils zusammensetzt. Im Falle der Speiseblgewinnung besteht die Grenzbelas-
tung aus einem fixen Zollansatz auf dem Speiseélanteil und dem variablen Zollan-
satz auf dem Futtermittelanteil (Schwellenpreissystem).

Den Olwerken wird unabhangig vom Verwendungszweck des Ols auf dem Futter-
mittelanteil importierter Olsaaten eine Zollbegiinstigung von 13 Franken je 100 Ki-
logramm Presskuchen gewéhrt. Dieser Anreiz kompensiert Standortnachteile der
Presswerke und deren im internationalen Vergleich héhere Verarbeitungskosten
infolge kleinerer Produktionskapazitaten. Ziel der Zollbegiinstigung ist, die vorhan-
denen Presskapazititen ergénzend zur Verarbeitung inldndischer Olsaaten mit Im-
portsaat auszulasten. Damit lassen sich die mittleren Verarbeitungskosten senken,
wovon auch die inlandischen Olsaatenproduzenten profitieren sollten.

Im Inland produzierte Olsaaten decken den Bedarf je nach Kultur zwischen 15 Pro-
zent (Soja) und 85 Prozent (Raps). Importierte Rapssaat wird rund zur Halfte zur
Olgewinnung zu technischen Zwecken verwendet, wahrend bei Soja Importe zur
Futterélgewinnung dominieren. Gréssere Anbauflachen und giinstige Wachstums-
bedingungen ermdglichten 2004 erstmals, die vom Schweizerischen Getreidepro-
duzentenverband mit den Olwerken vereinbarte Ubernahmemenge an Raps abzu-
liefern. Insgesamt betragt der Selbstversorgungsgrad bei pflanzlichen Fetten und
Olen 20 Prozent.

Kartoffeln

Der Kartoffelbau ist auf die Selbstversorgung ausgerichtet, wobei der Mindestmarkt-
zutritt von finf Prozent gemass den GATT/WTO-Ubereinkommen gewahrleistet
werden muss. Da die Ertrége in erheblichem Mass den Witterungseinfliissen unter-
liegen, schwanken die Produktionsmengen von Jahr zu Jahr. Die unterschiedlichen
Qualitatsanspriche der Konsumenten und der Verarbeiter stellen hinsichtlich Sor-
tenwahl und Produktionstechnik hohe Anforderungen an die Kartoffelproduzenten.

Durch den Grenzschutz und durch die Ausrichtung von Verwertungsbeitragen wird
der Kartoffelbau geférdert. Finden Kartoffeln aufgrund der Qualitdt oder mangels
Nachfrage im Nahrungsmittelbereich keinen Absatz, kénnen sie unerlesen nach der
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Qualitatskontrolle durch die beauftragte Organisation mit Beitragen verwertet wer-
den. Die Bereinigung des Marktes soll das Angebot in hoher Qualitadt und bedarfs-
gerechten Mengen erhalten und die Erlése der Produzenten stitzen.

Finanziell geférdert werden:

»  eine beschrankte Lagerhaltung von Speisekartoffeln;
> die Frischverfiitterung von deklassierten Kartoffeln;
> die Trocknung von Kartoffeln zu Futterzwecken;

>  die Ausfuhr von Saatkartoffeln und Kartoffelprodukten wie Rdésti, Gratin, Sup-
pen.

Das Bundesamt hat die Branchenorganisation swisspatat und den Schweizerischen
Saatgutproduzenten-Verband swisssem mit der Durchfilhrung der Verwertungs-
massnahmen fir Kartoffeln bzw. Saatkartoffeln beauftragt. Der Bund bezahlt im
Rahmen von Leistungsvereinbarungen jahrlich Pauschalbeitrdge an die beauftrag-
ten Organisationen, welche im Rahmen der Vorschriften die Beitragssatze fir die
einzelnen Massnahmen festlegen. Im Jahr 2004 wurden 17,9 Millionen Franken fir
die Verwertung von Kartoffeln und 2,6 Millionen Franken fir die Verwertung von
Saatkartoffeln aufgewendet. Fir Sortierabgang werden keine Beitrdge ausgerichtet.
Die Beitrage von 0,5 Millionen Franken fir die Ausfuhr von Kartoffelprodukten hat
das Bundesamt selber administriert. Infolge von Sparmassnahmen reduzierte der
Bund die Verwertungsbeitrage bereits ab 2005.

Die Ausserkontingentszollansatze (AKZA) schitzen die inlandische Kartoffelproduk-
tion und -verarbeitung wirksam. Die AKZA betragen je nach Ware 44 bis 785 Fran-
ken je 100 Kilogramm.

Der Mindestmarktzutritt wird in Form des Zollkontingentes Nr. 14 (Kartoffeln inklusi-
ve Saatkartoffeln und Kartoffelprodukte) im Umfang von 22 250 Tonnen gewahrt.
Dieses ist aufgeteilt in das Teilzollkontingent Kartoffeln inklusive Saatkartoffeln, wel-
ches 18 250 Tonnen umfasst und in das Teilzollkontingent Kartoffelprodukte, wel-
ches 4 000 Tonnen Kartoffelaquivalente umfasst.

Zollkontingentsanteile fur Kartoffeln werden auf Grund einer Inlandleistung zugeteilt.
Als Inlandleistung gilt bei Saat- und Veredlungskartoffeln die ab Produktion Uber-
nommene Menge und bei Speisekartoffeln die konsumfertig abgepackte und an den
Detailhandel gelieferte Menge. Als Bemessungsperiode fir die Inlandleistung gilt
der Zeitraum Juli bis Juni vor der betreffenden Kontingentsperiode (= Kalenderjahr).
Ein Zollkontingentsanteil wird nur zugeteilt, wenn die Inlandleistung mehr als 100
Tonnen betréagt. Zollkontingentsanteile fir Kartoffelprodukte werden durch Verstei-
gerung zugeteilt. Die Kontingentszollansatze (KZA) sind im Verhaltnis zum Waren-
wert tief. Sie betragen je nach Ware 1,40 bis 70 Franken je 100 Kilogramm.

Die gesamte Erntemenge von Kartoffeln wurde in den vergangenen Jahren auf rund
500 000 Tonnen geschéatzt. Der Bedarf fur den Frischmarkt und fur die Veredlung
betrug 290 000 Tonnen Speisekartoffeln. Zu Saatzwecken dienten knapp 30 000
Tonnen. Im Export fanden weniger als 10 000 Tonnen Kartoffeln Absatz. Etwa ein
Drittel der Ernte konnte aus Qualitatsgrinden (ungentgende Knollengrésse, Knol-
lenschaden, mangelhafte Backfahigkeit usw.) oder aufgrund von Uberschiissen in
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einzelnen Marktsegmenten nicht auf dem Nahrungsmittelmarkt platziert werden und
gelangte in den Futterkanal. Fur die Verfutterung von tber 100 000 Tonnen Kartof-
feln wurden Bundesmittel beansprucht’®.

Die inlandische Produktion von marktfahigen Kartoffeln und Saatkartoffeln reichte
fur die Bedarfsdeckung nicht mehr aus. Um den Inlandbedarf an Kartoffeln zu de-
cken, erhéhte das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement auf Antrag des
Bundesamtes und nach Anhdrung der Kartoffelbranche jedes Jahr voriibergehend
das Teilzollkontingent Kartoffeln. Einfuhren zum AKZA hatten die Kartoffeln fur die
Veredlung zu stark verteuert. So wurden Uber den jahrlichen Mindestmarktzutritt von
18 250 Tonnen hinaus bedeutende Mengen Kartoffeln eingefuhrt. Im Mittel der
sechs Jahre erreichte die zusatzliche Einfuhrmenge 14 500 Tonnen.

Zielfremd wére es, wenn der inldndische Handel Kartoffellager bewusst so anlegen
wirde, dass Erhéhungen des Zollkontingentes mit mangelnder Verfiigbarkeit von
bedarfsgerechter Ware begrindet werden kdnnten. Die bestehende Importregelung
ohne Abschépfung der Importrente kann Anreize zu solchem Verhalten stiften.

Wie die Tabelle 39 zeigt, konzentrierten sich die auf Grund einer Inlandleistung zu-
geteilten Zollkontingentsanteile im Umfang von 18 250 Tonnen Kartoffeln auf ver-
haltnismassig wenige Inhaber. Die Versteigerung als Zuteilungsverfahren der Ein-
fuhrrechte fiur Kartoffelprodukte im Umfang von 4 000 Tonnen flhrte zu einer we-
sentlich besseren Verteilung.

Tabelle 39 Inhaber von Zollkontingentsanteilen bei Kartoffeln und Kartof-
felprodukten
Zuteilungsart Anzahl Zollkontin- Prozentanteil des Anzahl ZKAI mit zu-
Warenkategorie gentanteilsinhaber gréssten ZKAI sammen mehr als SQ %
(ZKAI) Zollkontingentsanteilen
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Inlandleistung
Saatkartoffeln 6 6 36,8 40,9 2 2
Speisekartoffeln 30 29 34,9 35,3 2 2
Veredlungskartoffeln 7 7 46,1 41,5 2 2
Versteigerung
Halbfabrikate 15 11 48,9 33,3 2 2
Fertigprodukte 28 25 42,8 28,7 2 3

Quelle: Berichte des Bundesrates Uber zolltarifarische Massnahmen

Die Einfuhrrechte fir Saatkartoffeln werden den Vermehrungsorganisationen zuge-
teilt. Diese Organisationen der Produzenten betreiben das Einfuhrgeschéaft jedoch
nicht selber, sondern beauftragen spezialisierte Handelsfirmen mit der Einfuhr. Die-
selben Firmen gewéahrleisten auch die Verteilung der inlandischen Saatkartoffeln.

Die Versteigerung der Einfuhrrechte fur Halbfabrikate (v.a. Kartoffelmehl und
-flocken) und Fertigprodukte (v.a. Pommes frites) im Umfang von 4 000 Tonnen
Kartoffeldquivalenten ergab fur die Kontingentsperiode 2004 einen Erlés von 1,2
Millionen Franken zu Gunsten der Bundeskasse.

9 BLW (2004): Agrarbericht 2004, Kapitel 2.1.4 Pflanzenbau
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Saatgut von Mais und Futterpflanzen

Der Bund férdert im Rahmen von Leistungsvereinbarungen mit der beauftragten
Organisation die Produktion von Mais- und Futterpflanzensaatgut, um eine ange-
messene Produktion sicherzustellen. Im Jahr 2004 wurden 0,9 Millionen Franken ftr
Maissaatgut und 0,3 Millionen Franken fur Futterpflanzensaatgut in Form von An-
baubeitrdgen ausbezahlt.

2.1.4.1.2 Produktions- und Verwertungsstrukturen

Mit einer mittleren landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) der Betriebe mit Ackerbau
von 21,5 Hektaren und einer mittleren offenen Ackerflache von 9,4 Hektaren im Jah-
re 2003 weisen die inldndischen Betriebe im Vergleich mit dem benachbarten Aus-
land kleine Produktionsstrukturen auf. Seit 1999 trieben die Betriebsleiter die Spezi-
alisierung weiter voran; die Betriebszahl nahm um 15 Prozent, die offene Ackerfla-
che aber nur um 4 Prozent ab. Flachenmassig ist der Getreidebau vor den Olsaa-
ten, Zuckerriben und Kartoffeln die bedeutendste Ackerkultur®.

Zucker

Im Jahre 2003 produzierten 6 900 Landwirte auf einer Flache von 17 700 Hektaren
Zuckerriben. Aufgrund der relativ hohen Rentabilitdt werden die Produktionsrechte
fur Zuckerriiben von der Zuckerfabrik per Vertrag vergeben. Die Folge der Marktre-
gulierung ist, dass der Strukturwandel in der Ribenproduktion verzdgert ablief. Die
Zahl Zuckerriiben produzierender Betriebe mit bis zu 10 Hektaren landwirtschaftli-
cher Nutzflache nahm lediglich um 20 Prozent ab, wahrenddem in derselben Grés-
senklasse die Zahl der Betriebe mit offener Ackerflache um 35 Prozent sank.

Die zur Zuckerfabrik (Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld AG) zusammenge-
schlossenen Werke Aarberg und Frauenfeld vermdgen mit ihren Kapazitdten den
Nettoverbrauch an Zucker in etwa abzudecken. Angesichts der fehlenden inléndi-
sche Konkurrenz, der hohen Kapitalbindung und der notwendigen staatlichen Foér-
derung hat die Zuckerfabrik dem Bund jahrlich ihre Abrechnung zu unterbreiten und
Einsicht in die Jahresrechnung zu gewéhren.

Getreide

Mit der Liberalisierung des Brotgetreidemarktes sank die Getreideanbaufldche kon-
tinuierlich und erreichte 2003 insgesamt 166 000 Hektaren. Trotz der Bestrebungen
des Schweizerischen Getreideproduzentenverbandes gelang es bislang nicht im
gewilnschten Ausmass, die Anbauflache von Brotgetreide zu Gunsten von Futter-
weizen, Gerste und Kérnermais zu reduzieren. Die treibende Kraft fur die Produkti-
onspraferenz ist der bei vergleichbaren Produktionskosten deutlich héhere Markter-
|6s fir Brotgetreide.

Insgesamt verarbeiteten im Jahre 2004 rund 80 Muhlen Brotgetreide. Die Zahl der
Betriebe gliedert sich nach jahrlicher Mihlenkapazitat wie folgt: weniger als 2 000
Tonnen 50 Betriebe, 2 000 bis 10 000 Tonnen 20 Betriebe, mehr als 10 000 Tonnen
10 Betriebe. Tendenziell ist die Zahl der Mihlen ricklaufig, wahrenddem die ver-
mahlene Getreidemenge mit rund 470 000 Tonnen in etwa konstant bleibt. Die mitt-

8 BLW (2004): Agrarbericht 2004, Anhang Tabelle 4
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lere Menge an vermahlenem Getreide ist von unter 5 000 Tonnen im Jahre 2001 auf
Uber 6 000 Tonnen im Jahre 2004 angestiegen.

Futtermittel

Uber die Miihlenstruktur im Futtermittelbereich liegen nur Schatzungen vor. Im Jah-
re 2003 wurde die Zahl der Mischfutterbetriebe auf rund 400 geschétzt. Die Zahl der
Betriebe gegliedert nach jahrlicher Mischkapazitat ergibt folgendes Bild: weniger als
1 000 Tonnen 300 Betriebe, 1 000 bis 30 000 Tonnen 90 Betriebe, 30 000 bis
110 000 Tonnen 5 Betriebe, mehr als 110 000 Tonnen 2 Betriebe. Die seit 2001 um
15 Prozent zuriickgegangene Zahl der Mischfutterfabrikanten zusammen mit der auf
1420 000 Tonnen angestiegenen inldndischen Mischfutterproduktion liessen den
Mischfutterausstoss je Betrieb um einen Drittel auf 3 600 Tonnen ansteigen. Das
derzeit grésste inldndische Mischfutterwerk mit einer Jahreskapazitat von 275 000
Tonnen wurde im Jahre 2003 in Betrieb genommen.

Olsaaten (inkl. Olsaaten als nachwachsende Rohstoffe)

Die klimatischen Bedingungen erlauben den Rapsanbau in weiten Teilen der
Schweiz, wahrend Sonnenblumen und Soja milde Lagen schéatzen. Mit den von der
beauftragten Organisation swiss granum ab 2002 ausgerichteten Verarbeitungsbei-
trdgen dehnte sich der Sojaanbau nach einem Anbauriickgang rasch wieder aus. Im
Jahre 2003 bauten 8 000 Produzenten auf einer Flache von 24 100 Hektaren Olsaa-
ten an.

Nach der Schliessung des Extraktionswerkes in Horn Ende 2000 verblieben am In-
landmarkt zwei gréssere Speisedlwerke mit einer jahrlichen Verarbeitungskapazitat
von insgesamt rund 100 000 Tonnen. Im Jahre 2004 hat ein weiterer Betrieb mit ei-
ner Jahreskapazitat von tber 1 000 Tonnen die Gewinnung von Speisedl aus inlan-
dischen Saaten aufgenommen. Beitrdge fur die Verarbeitung von Inlandsaat erhal-
ten ferner zwei Kleinbetriebe fur die Speisedtlherstellung, ein Betrieb fur die Le-
bensmittelgewinnung aus Soja, drei Betriebe fur die Futtermittelherstellung aus Soja
und zwei Betriebe fiir die Verarbeitung von Raps zu technischen Zwecken.

Kartoffeln

Die Strukturentwicklung verlief im Kartoffelbau in den letzten Jahren kontinuierlich.
Im Zeitraum von vier Jahren nahm die Zahl der Betriebe mit Kartoffeln und Saatkar-
toffeln von Gber 13 000 auf unter 10 000 ab, wahrend sich die Anbauflache knapp
unter 14 000 Hektaren stabilisiert hat. Von dieser Flache entfielen 1 800 Hektaren
auf Saatkartoffeln. Die mittlere Anbauflédche je Betrieb nahm auf 1,4 Hektaren Kar-
toffeln zu.

Der Kartoffelhandel ist zusammen mit dem Obst- und Gemisehandel in der swiss-
cofel organisiert. Von den 163 Mitgliedern der swisscofel sind 88 Mitglieder im Kar-
toffelnandel tatig. Zur Zeit bereiten 32 Lagerhalter- und Abpackbetriebe knapp
90 000 Tonnen Speisekartoffeln in verkaufsfertigen Packungen auf, vorwiegend in
Kleinpackungen. Die jahrlich abgepackte Menge liegt in 16 Betrieben unter 1 000
Tonnen, in 13 Betrieben zwischen 1 000 und 5 000 Tonnen und in drei Betrieben
Uber 5 000 Tonnen. Diese Lieferungen an den Detailhandel kbnnen ohne Doppel-
zahlungen erfasst werden und gelten als Bemessungsgrundlage fir die Zuteilung
der Importrechte. Weitere 80 000 Tonnen Speisekartoffeln verkaufen die Produzen-
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ten an andere Handler oder ab Hof, Giber den Wochenmarkt oder durch Hausliefe-
rungen direkt an die Verbraucher.

Sieben Veredlungsbetriebe verarbeiten jahrlich etwa 120 000 Tonnen Kartoffeln zu
Nahrungsmitteln, hauptsachlich Pommes frites, Pommes Chips und R&sti. In drei
Betrieben liegt die Verarbeitungsmenge unter 10 000 Tonnen, in zwei Betrieben
zwischen 10 000 und 20 000 Tonnen und in 2 Betrieben tber 20 000 Tonnen.

In sechs Trocknungsbetrieben werden Kartoffeln, fir welche die Nachfrage im Markt
fehlt, zu Flocken und Mehl zu Futterzwecken verarbeitet. Vier Betriebe trocknen
jahrlich weniger als 10 000 Tonnen, zwei Betriebe mehr als 10 000 Tonnen. Die
Trockenprodukte werden in der Mischfutterproduktion verwendet oder direkt an Tie-
re verfittert.

Saatgut von Mais und Futterpflanzen

Maissaatgut wurde seit 1999 auf einer Flache zwischen 230 und 250 Hektaren ver-
mehrt. Beim Rotkleesamen ging die Vermehrungsflache von 200 auf 130 Hektaren
zurtick, wahrend die Flache von Grassamen von 50 auf 120 Hektaren zunahm. Die
Inlandproduktion von Mais- und Futterpflanzensaatgut deckt etwa einen Viertel des
Bedarfs.

21.4.2 Konzept

Fir den Ackerbau steht die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eindeutig im
Vordergrund. Die Preisabstdande zum Ausland und damit das Risiko eines Einbruchs
bei Grenz6ffnungen ist hier besonders gross. Die Preise werden bei Getreide allein
durch den Grenzschutz, bei den anderen Kulturen zusatzlich durch Marktstitzungen
des Bundes gestutzt. Die Reduktion beider Komponenten mit einem Umbau der
Marktstlitzungen in Direktzahlungen erlaubt die Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit und verhilft den Marktkraften zu einem grésseren Einfluss auf die Entscheide
der Produzenten und Verarbeiter. Gleichzeitig kénnen die Tierhalter ihre Konkur-
renzfahigkeit steigern, indem die Futterkosten mittels Senkung des Grenzschutzes
reduziert werden. Eine Belebung des Wettbewerbes in den nachgelagerten Stufen
bringt die Versteigerung des gesamten Zollkontingentes Kartoffeln.

Die Umgestaltung der Marktordnungen bietet Chancen, wie Férderung des unter-
nehmerischen Handelns, geringere Administration auf verschiedenen Stufen sowie
gréssere Transparenz und beginstigt damit insgesamt weitere Produktivitatssteige-
rungen.

2.1.4.2.1 Reduktion der Schwellenpreise

Der Grenzschutz von Futtermitteln soll per 1. Juli 2009 gesenkt werden. Der
Schwellenpreis von Energietrdgern, v.a. Futtergetreide, soll um 7 Franken je 100 Ki-
logramm und von Eiweisstragern um 5 Franken je 100 Kilogramm reduziert werden.

Eine Reduktion der Schwellenpreise wirkt sich direkt auf die Produzentenerlése bei
Futtergetreide und Kdrnerleguminosen aus. Anteilsmassig sind auch die Olsaaten,
die Zuckerriben und die Kartoffeln betroffen, da deren Nebenprodukte ebenfalls
Preiseinbussen erleiden.

-2 Anpassung Agrareinfuhrverordnung auf 1. Juli 2009
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2.1.4.2.2 Reduktion des Zollansatzes fiir Brotgetreide

Gemeinsam ist den Sektoren Brot- und Futtergetreide, dass sie keine produktspezi-
fischen Stutzungen erhalten. Folglich kann zur Angleichung der Wirtschaftlichkeit
von Brotgetreide an das Niveau von Futtergetreide einzig das Instrument Grenzbe-
lastung eingesetzt werden. Aktuell liegt der Produzentenerlés von Brotgetreide rund
25 Prozent Uber jenem von Futtergetreide®', was zu Uberschissen fihrt. Diese
Brotgetreidelberschiisse werden heute durch die Produzentenorganisation zwecks
Preisstitzung zu Futtergetreide deklassiert, finanziert zu Lasten der Produzenten.
Angesichts der Preisunterschiede von Brotgetreide und Weissmehl zwischen der
EU und der Schweiz® ist eine Zollsenkung angezeigt. Es ist nicht koharent, in den
anderen Produktionsbereichen eine Anndherung der Preise an das Niveau der EU
anzustreben und den Brotgetreidebereich von der allgemeinen Entwicklung auszu-
nehmen. Damit die Erlésdifferenz zwischen Brot- und Futtergetreide abnimmt und
damit auch der Anreiz zur Brotgetreideproduktion, muss der KZA fiir Brotgetreide
starker gesenkt werden als der Schwellenpreis von Futtergetreide. Erste Ernte-
schatzungen fir 2005 basieren auf dem verkauften Saatgut und weisen auf eine
weitere Ausdehnung der Brotgetreideflache hin, wahrend die Futtergetreideflache
abermals sinken dirfte. Der KZA Brotgetreide soll aus erwdhnten Griinden 2009 um
11 Franken je 100 Kilogramm gesenkt werden.

Die Produzentenpreise von Getreide werden auch 2009 noch das doppelte EU-
Preisniveau erreichen. Eine ausreichende Versorgung der Mihlen mit hochwerti-
gem Brotgetreide ist durch den verbleibenden Preisvorteil gegentber Futtergetreide
gewahrleistet. Durch die starkere Reduktion der Rentabilitat von bisher wirtschaftlich
attraktiveren Ackerkulturen erhalt Futtergetreide in der Fruchtfolge wieder einen ho-
heren Stellenwert. Die Anbauflache sollte damit zumindest auf dem aktuellen Ni-
veau gehalten werden kdnnen.

- Anpassung Agrareinfuhrverordnung auf 1. Juli 2009

2.1.4.2.3 Anpassung des Zusatzbeitrages und des Extenso-Beitrages

Die Reduktion des Grenzschutzes bei Futtermitteln und Brotgetreide soll durch eine
Erhéhung des Zusatzbeitrages fur offenes Ackerland und Dauerkulturen in der
Grossenordnung von 200 Franken auf etwa 600 Franken je Hektare teilkompensiert
werden. Von dieser Massnahme profitieren sédmtliche Ackerkulturen, aber auch der
Obst-, GemUse- und der Rebbau.

Bei rucklaufigen Produzentenpreisen fur Getreide und Raps wiirde die Beibehaltung
des Beitrages fiur die extensive Produktion auf dem aktuellen Niveau die Anreize fir
die Extenso-Produktion Ubermassig verstérken. Das wahrscheinliche Uberangebot
wirde zu einer Erosion der Preisdifferenz zwischen den gewéhnlichen und den Ex-
tenso-Produkten flihren. Die Konsumenten, welche Extenso-Produkte bevorzugen,
wirden dann ihren Anteil an den Mehrkosten nicht mehr bezahlen (Art. 76 Abs. 5
LwG). Der Extenso-Beitrag soll deshalb zusammen mit der Absenkung des Grenz-
schutzes angemessen reduziert werden.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2009

8 BLW (2004): Agrarbericht 2004, Anhang Tabelle 53a
8 BLW (2004): Agrarbericht 2004, Anhang Tabelle 55
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2.1.4.2.4 Weiterentwicklung der Importregelungen fiir Getreide

In einer Studie der ETH Zurich® wird empfohlen, mittelfristig die bestehenden Im-
portregelungen von Getreide zu vereinheitlichen. Das Schwellenpreissystem, das
den Inlandmarkt weitgehend von den Preisbewegungen auf dem Weltmarkt ab-
schottet, ist nur bedingt WTO-konform. Mit der Einfihrung von Fixzéllen sollte es
einzelnen Importeuren moglich sein, in der Beschaffung von Futterkomponenten
gegenuber der Konkurrenz gewichtigere Preisvorteile zu erzielen. Der Wettbewerb
in nachgelagerten Stufen kann mittels einer addquaten Absenkung der Zollanséatze
im Bereich Futtermittel fir Mischfutter und beim Brotgetreide durch eine Senkung
des Zollansatzes fur Mehl belebt werden. Ein weiterer Schritt in Richtung Vereinheit-
lichung des Getreidemarktes soll mit der Aufhebung der Mengenbeschrankung
durch das Zollkontingent Brotgetreide erreicht werden. Ein glnstiger Zeitpunkt flr
die Uberfiihrung der variablen Zollansatze in Fixzdlle bietet sich grundsétzlich bei
einer Zollsenkung an. Dies waére z.B. im Zuge der vorgeschlagenen Senkung der
Schwellenpreise per 1. Juli 2009 mdéglich. Die Entwicklungen der laufenden WTO-
Runde sollen in die Umsetzung der skizzierten Reformschritte einfliessen.

Mit dem Wechsel vom Schwellenpreissystem mit periodischer Anpassung der
Grenzbelastung zu Fixzéllen werden die Preisschwankungen vom Weltmarkt auf die
inlandischen Preise von Futtergetreide und Futtermittel Gbertragen. Aufgrund unter-
schiedlicher Marktordnungen in den Herkunftsldandern verlaufen die Preisbewegun-
gen von Energietragern (Getreide) und Eiweisstragern (Sojaschrot) unterschiedlich.
Préagender Markt fur Getreide ist die EU, wahrend die Eiweisstrager zumeist von
Ubersee stammen und an den Bdrsen auch spekulativ gehandelt werden. Seit 2001
erforderte die Ausrichtung der Zollansatze auf die Schwellenpreise bei Getreide ge-
ringere Anderungen als jene von Eiweisstragern (Abbildung 43).

8 Jorin R. (2003): Der Marktzutritt fur Brot- und Futtergetreide: Alternativen zu heutigen Importregelung, ETH

Zirich
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Abbildung 43 Entwicklung der variablen Zollansatze wichtiger Futtermittel
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Basierend auf den Erfahrungen beim Brotgetreide lassen sich die Auswirkungen
von Fixzdllen auf die Marktpreise von Futtergetreide abschéatzen. Die inlandischen
Preise von Brotgetreide waren in den vergangenen Jahren nahezu stabil, weshalb
davon ausgegangen werden kann, dass auch die Futtergetreidepreise unter An-
wendung von Fixzdllen nur geringfligige Schwankungen aufweisen werden. Bei den
Eiweisstrédgern sind gréssere Preisbewegungen zu erwarten, doch wirken sie sich
infolge des geringen Inlandanteils nur begrenzt auf die Pflanzenproduktion aus.
Hingegen verstérken gréssere Preisbewegungen den Wettbewerb zwischen den
Importeuren.

Betroffen von der Reduktion der Schwellenpreise sind auch die Olwerke, da die ge-
wahrte Zollbeglnstigung von 13 Franken je 100 Kilogramm Presskuchen zuneh-
mend schwieriger zu realisieren sein wird. Die mittlere Grenzbelastung des Futter-
mittelanteils von Sojabohnen betrug seit 2001 rund 13 Franken je 100 Kilogramm.
Im Bereich Futterélgewinnung kommt die Zollbegiinstigung einem reinen Industrie-
schutz gleich, da inlandische Soja mangels Wettbewerbsféhigkeit eine marginale
Stellung am Markt einnimmt (Abbildung 42). Zu prifen ist, ob die Zollbeglinstigung
nicht ergdnzend zur Schwellenpreissenkung reduziert werden muss, da von den
Verarbeitern auch Produktivitatsfortschritte erwartet werden kénnen.

- Umsetzung im Rahmen der Doha-Lex

2.1.4.2.5 Umlagerung der Marktstiitzung und Einfiihrung eines
einheitlichen Anbaubeitrages

Bislang erhalten die Zuckerfabrik, die Branchenorganisation Kartoffeln, die Bran-
chenorganisation Olsaaten, und der Schweizerische Saatgutproduzenten-Verband
im Rahmen von Leistungsvereinbarungen Mittel, um die Produktion zu stitzen. Neu
sollen Marktstlitzungen zur Steigerung der Transparenz, zur Vereinfachung der
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Administration und zur Starkung der Marktanreize direkt dem Produzenten ausge-
richtet werden. Mit dieser Anpassung wird kiinftig vermehrt der Markt die Produkti-
onsanreize stiften und weniger ein staatliches Stlitzungssystem.

Zur Erhaltung der Produktion benétigen Zuckerriiben, Olsaaten, Kérnerlegumino-
sen, Faserpflanzen sowie Saatgut von Kartoffeln, Mais und Futterpflanzen weiterhin
spezifische Stltzungen. Fir diese Kulturen soll ab 2009 ein einheitlicher Anbaubei-
trag in der Gréssenordnung von 600 Franken je Hektare gewahrt werden.

Zucker

Im Juni 2005 prasentierte die EU-Kommission ihre Vorschlage zur Zuckermarktre-
form. Die Mindestriibenpreise sollen in zwei Abbauschritten in den Jahren 2006 und
2007 um 42,6 Prozent sinken. Als Beitrag zur haushaltsneutralen Finanzierung der
Zuckermarktreform erhebt die EU ab der Kampagne 2006/07 bei den Quoteninha-
bern (Zuckerfabriken) wahrend drei Jahren eine rucklaufige Abgabe auf dem Zu-
cker. Dadurch erfahrt der Zuckerpreis ab Werk in drei Abbauschritten vom 1. Okto-
ber 2007 bis 2009 eine Senkung um 39 Prozent. Als Kompensation fir den sinken-
den Ribenpreis sieht die Kommission fir die Ribenerzeuger eine entkoppelte Aus-
gleichszahlung von 60 Prozent vor. Im November 2005 soll der EU-Ministerrat die
Reform der Zuckermarktordnung verabschieden.

Seit dem Inkrafttreten der Bilateralen Il sind die Zuckerpreise der Schweiz faktisch
an jene der EU gekoppelt. Somit werden die inldndischen Zucker- und die Riben-
preise ab Oktober 2007 in drei jahrlichen Abbauschritten sinken. Aufgrund des vor-
geschlagenen Ausmasses der Preisreduktion, wird nach Umsetzung der Reform ein
wirtschaftlicher Riibenanbau ohne kompensatorische Zahlungen nicht mehr méglich
sein. Auch unter Berucksichtigung einer Teilkompensation in der gleichen Gréssen-
ordnung wie in der EU kénnte auf Stufe Anbau der Erlésausfall bis im Jahre 2010
gegenuber heute Uber 3 000 Franken je Hektare erreichen. Zur Erhaltung der inlan-
dischen Zuckerproduktion gilt es weitere Rationalisierungspotenziale im Anbau und
der Verarbeitung auszuschdpfen. Da der EU-Zeitplan ambitids und das Ausmass
der Reform noch ungewiss ist, werden konkrete Massnahmen nach der Beschluss-
fassung in der EU geprift.

Im Rahmen der AP 2011 soll der bestehende Verarbeitungsauftrag an die Zucker-
fabrik aufgehoben und in oben erwahnten einheitlichen Anbaubeitrag umgewandelt
werden. Die Produzenten von Zuckerriben werden durch die vorgestellten Mass-
nahmen, insbesondere die Auswirkungen der geplanten EU-Zuckerreform stark be-
troffen. Ziel bleibt weiterhin die kostenglinstige Zuckerproduktion aus inl&dndischen
Riben, wozu die bestehenden Verarbeitungskapazitdten weitgehend ausgelastet
werden missen. Die anvisierten Massnahmen durften im Ribenanbau zu einer be-
schleunigten Strukturanpassung filhren, wodurch das bestehende System der Zu-
ckerfabrik zur Verteilung der Produktionsmenge (Quotensystem) seine Bedeutung
weitgehend einbussen wird.

- Anpassung Art. 54 LwG, Beitrdge fir die Produktion von Zuckerriiben statt
pauschale Abgeltung der Zuckerfabriken

-2 Anpassung Zuckerverordnung auf 1. Oktober 2008 und auf 1. Oktober 2009
- Anpassung Ackerbaubeitragsverordnung auf 1. Januar 2009
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Olsaaten

Die Leistungsvereinbarung mit der beauftragten Organisation wird 2009 aufgeho-
ben. Auf eine Differenzierung der Anbaubeitrdge zwischen den Olsaaten wird aus
volkswirtschaftlichen Griinden verzichtet. Uber die Anbauwiirdigkeit einer Kultur soll
erganzend zum Anbaubeitrag der Markterlés und der Anbauwert innerhalb der
Fruchtfolge entscheiden.

In den vergangenen Jahren leisteten Pflanzenziichter und Saatgutvermehrer her-
vorragende Arbeit, um den Saatgutmarkt mit Sorten zu beliefern, die unter schwei-
zerischen Klimabedingungen stabile Ertrage liefern. Infolge geringerer Markteingriffe
durch den Bund werden Pflanzenarten mit komparativen Kostennachteilen an Att-
raktivitdt verlieren. Dennoch dirften weniger konkurrenzfdhige Arten mittels Ni-
schenproduktion im wertschépfungstrachtigeren Nahrungsmittelbereich erhalten
bleiben.

2 Anpassung Art. 56 LwG, Abschaffung der Beitrdge fir die Verarbeitung von
Olsaaten

- Anpassung Ackerbaubeitragsverordnung auf 1. Januar 2009

Kartoffeln

Im Bestreben, die Produktion nicht marktfahiger Kartoffeln zu reduzieren, sollen die
aktuellen Verwertungsbeitrage fur Kartoffeln und Saatkartoffeln aufgehoben werden.
Die Ausfuhrbeitrage fur Saatkartoffeln und fir kartoffelhaltige Nahrungsmittel sollen
nur noch bis zum Abschluss der Verwertung der Kartoffelernte 2008 gewahrt wer-
den.

Bei den Kartoffeln werden durch den Wegfall der Verwertungsbeitrage die Anreize
zur Produktion marktfahiger Ware verstarkt. Bei ausreichender Solidaritat unter den
Produzenten kénnen Selbsthilfemassnahmen zur Optimierung der Wertschépfung
beitragen.

- Aufhebung Art. 57 LwG, Aufhebung der Beitrdge fiir die Verwertung von
Kartoffeln

- Anpassung Kartoffelverordnung auf den 1. Juli 2009

Saatgut

Die Inlandproduktion von Saatkartoffeln ist fir die Erhaltung des Kartoffelbaus wich-
tig. Da der Anbau durch die vollstandige Aufhebung der Marktstiitzung gefahrdet ist,
wird als Teilkompensation ein kulturspezifischer Anbaubeitrag von 600 Franken je
Hektare vorgesehen.

Zur Erhaltung einer angemessenen Saatgutproduktion von Mais und Futterpflanzen
sollen diese Kulturen ebenfalls mit einem Anbaubeitrag von 600 Franken je Hektare
unterstiutzt werden.

- Anpassung Kartoffelverordnung auf 1. Juli 2009
-2 Anpassung Saatgutverordnung auf 1. Januar 2009
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2.1.4.2.6 Versteigerung des Teilzollkontingents Kartoffeln

Wie das Teilzollkontingent Kartoffelprodukte soll neu auch das Teilzollkontingent
Kartoffeln durch Versteigerung verteilt werden. Es ist weiterhin méglich, die Einfuh-
ren nach Anhoérung der interessierten Kreise zeitlich gestaffelt freizugeben.

Bei einer voribergehenden Erhdhung des Teilzollkontingentes infolge eines unge-
nigenden Inlandangebotes werden die Zusatzmengen der einzelnen Warenkatego-
rien zum Teilzollkontingent zugeschlagen und mitversteigert. Diese Massnhahme
ermdglicht, die Vorteile der Versteigerung auch fur allfallige Zusatzmengen zu nut-
zen.

Das aktuelle Zuteilungsverfahren basierend auf der Inlandleistung hélt neue Akteure
vom Kartoffelimport fern und beglnstigt mit einem administrativ fur alle Stufen auf-
wendigen System die Abpackbetriebe. Von der Zuteilung mittels Versteigerung wer-
den folgende positive Wirkungen erwartet:

> Der Marktzutritt wird erleichtert, der Wettbewerb auf der Stufe Kartoffelhandel
und Kartoffelimport verstérkt und die Margen gehen zurlck;

»  die Verteilung des Teilzollkontingentes wird transparenter;

»  der Detailhandel und die Veredlungsbetriebe kénnen kontinuierlich versorgt
werden, da ein vorubergehend erhdhtes Teilzollkontingent in die Versteigerung
einbezogen wird;

» die Importeure werden administrativ entlastet, da sie ihre Inlandleistung der
Verwaltung nicht mehr nachweisen missen;

»  das neue Zuteilungsverfahren beseitigt ein System, welches in der WTO als
zweifelhaft betrachtet wird;

»  die Koharenz der Agrarpolitik wird verbessert.

Eine Studie der ETH Ziirich® bezeichnet die Versteigerung als wettbewerbsgerech-
tere Zuteilungsart als das Inlandleistungssystem. Aus 6konomischer Sicht sind die
Versteigerungserldése keine zusatzliche Belastung, die den Handel beeintrachtigt.
Die Importeure sind nur deshalb bereit, fir ein Kontingent zu bezahlen, weil sie
dank der Beschrankung der Importmenge im Inland einen héheren Preis verlangen
kénnen. Eine Versteigerung von Quoten mit tiefem KZA im Verhéltnis zum Waren-
wert und jahrlicher Ausnutzung des Kontingentes erhdht somit nicht den Preis der
importierten Produkte; sie bewirkt lediglich einen Transfer der Renten von den bis-
herigen Akteuren zum Staat.

Die Preisdifferenzen zwischen Import- und Inlandware ermdéglichen die Bildung von
Kontingentsrenten zu Gunsten jener Personen, die zum KZA einfuhrberechtigt sind.
Gemass einer verwaltungsinternen Schatzung dirften die maximal méglichen Kon-
tingentsrenten eine Gréssenordnung von jahrlich 4,5 Millionen Franken erreichen.
Wieweit diese Kontingentsrenten bei den Importeuren bleiben, und wieweit sie an
die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben werden und damit der Ver-

8 Jorin R. (2000): Die Regelung des Marktzutritts, Theorie, ETH Ziirich
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billigung der inlandischen Kartoffeln dienen, konnte bisher nicht ermittelt werden.
Das Ausmass hangt vom Funktionieren des Wettbewerbs ab.

Die Versteigerung soll nach dem Gebotspreisverfahren durchgefiuhrt werden, wel-
ches eine volkswirtschaftlich sinnvolle, wettbewerbsgerechtere und transparentere
Verteilungsart ermdglicht. Damit wird der Kritik an der bisherigen Regelung, den Er-
gebnissen der IAW-Studie der ETH Zilrich und den positiven Erfahrungen im Zu-
sammenhang mit der Versteigerung des Teilzollkontingentes Kartoffelprodukte
Rechnung getragen.

Die Zielsetzung des neuen Verteilungssystems besteht darin, den angemessenen
Grenzschutz bei den Kartoffeln beizubehalten. Das neue System soll zu einem in-
tensiveren Wettbewerb unter den Importeuren fiihren, da mit dem heutigen Inland-
leistungsprinzip der Kreis der Importberechtigten eingeschrankt ist. Es soll neu allen
Marktakteuren mdéglich sein, direkt Zollkontingentsanteile zu erwerben und dadurch
nicht mehr abhangig zu sein von Zollkontingentanteilsinhabern, die Uber das Inland-
leistungssystem Zollkontingentsanteile erhalten haben. Dies weicht feste Strukturen
auf, bringt die Margen der nachgelagerten Stufen der Kartoffelwirtschaft unter Druck
und verkleinert die nicht weiter gegebenen Kontingentsrenten. Davon durften so-
wohl Produzenten wie auch Konsumenten profitieren.

Das Versteigerungsverfahren begunstigt tendenziell die Einfuhr von teuren Frihkar-
toffeln, welche den Absatz der inldndischen Speisekartoffeln am wenigsten beein-
trachtigen. Kann der Umfang voriibergehender Zollkontingentserh6hungen wie an-
gestrebt reduziert werden, wird auch der Absatz fir die inldndischen Kartoffeln ver-
bessert.

> Einfiihrung eines neuen Artikels 22° LwG, Versteigerung des
Teilzollkontingents Kartoffeln statt Zuteilung geméss Inlandleistung

- Anpassung Kartoffelverordnung auf den 1. Januar 2008

2.1.4.2.7 Gesamtsicht auf den Ackerbau

Die Umgestaltung der Marktordnungen reduziert die Wirtschaftlichkeit samtlicher
Ackerkulturen (Abbildung 44). Ab 2009 bieten die im Vergleich zur EU rund doppel-
ten Produzentenpreise sowie die spezifischen und produktionsneutralen Stitzungen
aber Gewahr, dass bei anhaltendem Strukturwandel weiterhin erfolgreich Ackerbau
betrieben werden kann.

Bei sinkenden Produzentenpreisen wird der Produktionsmitteleinsatz (wie Dlnger,
Pflanzenbehandlungsmittel) aufgrund des rickldufigen Grenznutzens tendenziell
abnehmen. Folglich werden die Ernteertrage trotz anhaltenden Zuchtfortschritten in
etwa auf aktuellem Niveau verharren. Positionen mit Kostensenkungspotenzial sind
die Maschinen und der Arbeitsaufwand. In der vorgenommenen Kalkulation der Bei-
trdge an die Strukturkosten (Deckungsbeitrag Betriebsplanung abziglich variable
Maschinenkosten) wurden die Maschinenkosten 2009 auf dem Niveau 2004 belas-
sen. Die im Deckungsbeitragskatalog®® ausgewiesenen Arbeitsstunden sind im in-
ternationalen Vergleich hoch. Unter Anwendung von Anbauverfahren mit minimaler
Bodenbearbeitung kombiniert mit Schlaggréssen von 5 Hektaren lasst sich der Auf-
wand fur die reinen Feldarbeiten im Getreidebau auf unter 20 Arbeitsstunden sen-

8 LBL, SRVA und FiBL (2004): Deckungsbetrige 2004
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ken.®® Weitere den Kulturen anrechenbare Arbeitsstunden werden fiir Vor- und
Nachbearbeitung sowie fur die Administration aufgewendet.

Abbildung 44 Schatzung der Deckungsbeitriage (DB-Betriebsplanung abziig-
lich variable Maschinenkosten) wichtiger Ackerkulturen
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Die Herausforderung der Produzenten ist weiterhin, die Erléseinbussen mit Produk-
tivitatssteigerungen so weit als méglich wettzumachen. Mit gemeinsamen Lésungen
muissen vermehrt Grésseneffekte genutzt werden, um Kapital- und Arbeitskosten je
produzierte Einheit zu senken. Ziel des Bundes ist auch, durch Intensivierung des
Wettbewerbs in vor- und nachgelagerten Stufen die Preise von Produktionsmitteln
zu senken und in der Urproduktion erbrachte Preisminderungen den Konsumenten
zukommen zu lassen.

2.1.4.2.8 Ist die ganzliche Abschaffung der Marktstiitzung eine
Alternative?

Bei der Erarbeitung der Strategie fir die Agrarpolitik 2011 wurde die Alternative ei-
ner génzlichen Abschaffung der Marktstitzung in Erwagung gezogen. Die Auswir-
kungen einer solchen Strategie kénnen anhand von sensiblen Ackerbauprodukten,
wie Olsaaten, Kérnerleguminosen und Zuckerriiben, illustriert werden. Die Erhaltung
dieser Kulturen ist aus Griinden der Landesversorgung in der Palette der schweize-
rischen Agrarproduktion erwilinscht. Sie hangt stark von ihrer relativen Wettbe-
werbsfahigkeit gegenliber dem Getreidebau und der extensiven Grunlandbewirt-
schaftung ab. Im historisch gewachsenen Geflige der Agrarzdlle verfiigen Getreide
und Kartoffeln Gber einen hohen, fir die Erhaltung der Inlandproduktion gentigen-
den Grenzschutz. Dies ist fur die anderen Ackerkulturen nicht der Fall und muss
durch Marktstitzungen ausgeglichen werden, wenn ein Ackerbau mit funktionieren-
der Fruchtfolge erhalten werden soll. Ohne diese Massnahmen wirde der Anbau-

8 gchick M. und Stark R. (2003): Arbeitswirtschaftliche Kennzahlen zum Getreidebau, FAT-Bericht Nr. 604,
Agroscope FAT Ténikon

169



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

umfang der Anbauumfang der erwahnten Kulturen stark zurtickgehen. Im Vergleich
zu Getreide ist zum Beispiel der Anbau von Zuckerriiben arbeits- und kapitalintensi-
ver; bei stark reduziertem Deckungsbeitrag je Fldcheneinheit ware dessen Attraktivi-
tat nicht mehr gegeben. Diese Entwicklung ist hinsichtlich der Versorgung nachtei-
lig, insbesondere auch fir die Verarbeitungsindustrie, welche fir eine kostengunsti-
ge Verarbeitung auf genligend Rohstoffe angewiesen ist. Beim Zucker und bei den
Olsaaten leisten ein oder nur wenige Unternehmen die notwendige Verarbeitungs-
kapazitat fir die schweizerische Produktion. Schon eine bescheidene Reduktion
des zu verarbeitenden Rohstoffvolumens wirde die Wirtschaftlichkeit dieser Betrie-
be existenziell gefédhrden. Es ist deshalb absehbar, dass mit der Rohstoffproduktion
auch die Verarbeitung ins Ausland verlagert wirde, was den Verlust von Arbeits-
platzen im l&andlichen Raum zur Folge hatte. Somit geht es bei diesen Kulturen nicht
um marginale Verédnderungen, sondern um deren Anbau im jetzigen Umfang oder
deren Verschwinden. Eine Beschrénkung auf weniger Ackerkulturen wirde zu einer
Ausrichtung der Produktionskapazitdten auf eher gesattigte Markte, wie diejenigen
fur Brotgetreide oder Fleisch fihren. Dadurch wirde die Vielfalt der Landschaft be-
eintrachtigt und die Durchfiihrung einer anbautechnisch und bodenbiologisch glins-
tigen Fruchtfolge verunmdglicht. Die Méglichkeiten der integrierten Produktion und
des biologischen Anbaus wirden eingeschrankt. Insgesamt Uberwiegen die Vorteile
einer moderaten staatlichen Intervention, die das Weiterbestehen der sensiblen
Ackerproduktion sicherstellt.

2.1.5 Obst-, Gemiise- und Gartenbau

21.51 Ausgangslage

Die Obst- und Gemisemarkte zeichnen sich durch starke Schwankungen Gber die
Jahre und im Laufe eines Jahres aus. Saisonale Produktion, von Witterungsverhéilt-
nissen abhangiges Angebot und schwankende Nachfrage sowie beschrankte Halt-
barkeit der Erzeugnisse sind eine Erklérung fir die hdufigen Preisanpassungen ins-
besondere auf Stufe Produktion. Wahrend des Zeitraums 1994 — 2003 stieg der
Konsumentenpreisindex fur Obst und Gemuse kontinuierlich und schneller an als
derjenige fur Nahrungsmittel (110,5 im Jahr 2003; Index Mai 1993 = 100). 2003 er-
reichten die beiden Indizes einen Stand von 129,4 bzw. 112,1. Der kontinuierliche
Aufwartstrend ist sowohl auf die gestiegenen Kosten fir die Aufbereitung (kleinere
Portionen, aufwandigere Verpackungen usw.), Logistik (LSVA, zentrale Beschaf-
fungsstellen usw.) und Verteilung als auch auf den oligopsonistisch strukturierten
Markt zurtckzufiihren. Das Ungleichgewicht der Marktkréfte, zumindest bei Trans-
aktionen mit inlandischen Erzeugnissen, begiinstigt die Ubertragung der Kosten-
steigerung auf die vorgelagerten Bereiche und driickt auf die Preise der Giter und
Dienstleistungen der Anbieter. Diese Struktur halt die Abnehmer auch nicht dazu
an, Produzentenpreissenkungen weiterzugeben. Es Uberrascht daher nicht, dass
sich der Produzentenpreisindex fir Gemise im Zeitraum von 1994 bis 2003 zwi-
schen 88,2 (1997) und 115,7 (2003; Trockenheitsperiode) bewegte. Ebenso erreich-
te der Index fir Obst 1995 seinen Hochststand (113,6) und fiel 1999 auf den tiefsten
Wert (89,8).
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Abbildung 45 Index der Produzentenpreise (P) und Konsumentenpreise (K)
fur Obst und Gemiise, 1994-2003
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Der Pro-Kopf-Verbrauch an Frischobst und FrischgemUse zeigt einen gegenlaufigen
Trend: In den vergangenen zehn Jahren ging der Obstkonsum um rund 7 Prozent
zurlick, wéhrend der Gemuseverbrauch, nicht zuletzt dank des Erfolgs der Conve-
nience-Produkte bei den Konsumentinnen und Konsumenten, um ungeféhr 17 Pro-
zent zulegte.

Die Obst- und Gemusekulturen gehdren zu den arbeits- und kapitalintensiven Pro-
duktionszweigen. Es sind zwar bereits strukturelle Anpassungen insbesondere im
Gemusesektor erfolgt, doch die Produktionsfaktoren kénnen noch effizienter einge-
setzt werden.

Infolge des kleinen Flachenbedarfs dieser Kulturen tragen die allgemeinen und &6ko-
logischen Direktzahlungen nur sekundar zum Geldertrag der Betriebe dieses Sek-
tors bei.

Grenzschutz

Dank des Grenzschutzes werden vorrangig schweizerische Produkte abgesetzt,
wenn das Inlandangebot den Bedlrfnissen den Konsumentinnen und Konsumenten
entspricht. Der Grenzschutz ist folglich das zentrale Stitzungselement der Markt-
stiitzung im Obst- und Gemisesektor. Die Einfuhren erfolgen fast ausschliesslich
innerhalb der Zollkontingente (ZK) Frischgemuse, Frischobst (Kernobst, Steinobst
und Beeren), Brenn- und Mostobst sowie Obsterzeugnisse. Beim Tiefkiihigemise
entfallen zwei Drittel der Einfuhren auf das entsprechende ZK, wéhrend der Rest
ausserhalb des ZK importiert wird, was die Wettbewerbsbedingungen auf diesem
Markt verdeutlicht. Die Zuteilungskriterien unterscheiden sich je nach Kontingent:
Ein Teil des ZK Tiefkiihigemise wird nach Massgabe der Inlandleistung zugeteilt.
Die ZK Frischobst und Frischgemise werden angesichts der Besonderheiten dieser
Markte zeitlich gestaffelt freigegeben. Bei den meisten Erzeugnissen betragen die
Freigabezeitrdume weniger als eine Woche. Die haufigen Bewilligungen von Zoll-
kontingentsteilmengen bedeuten einen nicht zu unterschatzenden administrativen
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Aufwand fiir die Berechtigten, die sich in ihrem eigenen Interesse Uber die Ande-
rungen auf dem Laufenden halten missen. Wer namlich Importe tétigt, ohne den
Ausnitzungsgrad seines Kontingentsanteils zu kennen, lauft Gefahr, diese zu tber-
schreiten und fir die darliber hinaus eingefiihrten Mengen den héheren Ausserkon-
tingentszollansatz entrichten zu missen. Selbst nach der Einfuhrung der Kontin-
gentsbewirtschaftung an der Grenze durch die Oberzolldirektion auf den 1. Januar
2006 lasst sich die Importregelung fir Gemuse und Obst weiter vereinfachen.

Obwohl die Zélle geméss den Verpflichtungen der Schweiz im Rahmen der Urugu-
ay-Runde reduziert wurden, konnten die schweizerischen Marktanteile beim Frisch-
obst und Frischgemise gehalten werden. 2003 beliefen sie sich auf 73 bzw. 59
Prozent und entsprechen somit dem Stand von 1994/95. Zurlckzufiihren ist diese
Stabilitat einerseits auf den nach wie vor hohen Grenzschutz und andererseits auf
die unter dem Druck eines harteren Wettbewerbsumfeldes erzielte Effizienzsteige-
rung der Sektoren. Die starkere Konkurrenz liess hingegen den Marktanteil des
Schweizer Tiefkihlgemises schrumpfen.

Die Einfuhrung eines einheitlichen Steuersatzes fur Spirituosen im Jahr 1999 brach-
te die aus einheimischen Friichten hergestellten Spirituosen unter grésseren Wett-
bewerbsdruck. Entsprechend ging deren Marktanteil in den vergangenen zehn Jah-
ren um 30 Punkte auf 66 Prozent zuriick. Gleichzeitig sank der Produzentenpreis fur
einheimisches Brennobst der Standardqualitat um rund 25 Prozent. Die schrittweise
Abschaffung der Zélle auf Spirituosen aus der Europaischen Union (Abkommen
Uber verarbeitete Agrarerzeugnisse) auf den 1. Februar 2007 wird eine nahezu voll-
standige Liberalisierung des Handels mit Obstspirituosen zur Folge haben.

Im produzierenden Gartenbau besteht ein Grenzschutz in Form von Zollkontingen-
ten nur fir Schnittblumen. Das WTO-Kontingent und das bilaterale EU-Kontingent
betragen insgesamt rund 5 840 Tonnen brutto. Deren Zuteilung erfolgt nach Mass-
gabe der im Vorjahr getatigten Einfuhren der Berechtigten. Da die Nachfrage durch
die Inlandproduktion und die Kontingentseinfuhren nicht abgedeckt werden kann,
wurde zu Jahresbeginn eine Erhéhung des WTO-Zollkontingents beschlossen. Ein
Teil der zuséatzlichen Mengen wird nach der Inlandleistung verteilt, 200 Tonnen wer-
den versteigert.

Exportsubventionen

Im Rahmen der WTO-Verpflichtungen der Schweiz beteiligt sich der Bund finanziell
am Export von Apfel- und Birnensaftkonzentrat. In der Botschaft zur Agrarpolitik
2007% wurde eine hauptsachlich auf Exportbeihilfen basierende Marktsstiitzung als
nicht zukunftsweisend bezeichnet. Diese Umschreibung der Lage hat sich bewahr-
heitet: Die auf den internationalen Markten erzielten Preise fir Obstsaftkonzentrate
deckten allzu oft nicht einmal den Wert der Rohstoffe ab und die Verhandlungen der
Doha-Runde sehen die Abschaffung dieser Subventionen vor. Obwohl das Produk-
tionspotential der Apfelkulturen und Hochstamm-Obstgarten reduziert wurde und
sich im Falle der Letzteren noch weiter verringern wird, ist in den nachsten zehn
Jahren davon auszugehen, dass die durchschnittliche Mostobstproduktion die In-
landnachfrage ubersteigen wird.

87 AP 2007; BBI 2002 4817
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Marktreserve

Der Bund kann Beitrédge zur Deckung der Lager- und Kapitalzinskosten fir die Re-
serven von Apfel- und Birnenobstsaftkonzentrat ausrichten. Die Hilfe wird allerdings
nur fir jene Mengen gewahrt, welche die von einem Verarbeitungsbetrieb verniinfti-
gerweise zu verlangenden Reserven Uberschreiten und maximal 50 Prozent der
Normalversorgung betragen. Mit dieser Massnahme werden die Mostereien dazu
angehalten, die naturbedingten Ernteschwankungen der Mostobstproduktion aus-
zugleichen. Die Ernteschwankungen sind umso bedeutender, als die grosse Mehr-
heit der Produktion aus Hochstammobstgarten stammt. Bei diesen Baumen ist die
Alternanz besonders ausgepragt (reichliche Blite alle zwei Jahre). Wéhrend des
Zeitraums 1994 — 2003 fielen sechs Ernten geringer und drei Ernten grésser aus als
der Durchschnitt. Erstere betrugen im Mittel 66 Prozent der durchschnittlichen Pro-
duktion des betreffenden Zeitraumes. Die drei grésseren Ernten beliefen sich indes-
sen auf 160 Prozent dieses Wertes. Entspricht die durchschnittliche Produktion
mehr oder weniger der Nachfrage, haben die Beitrdge an die Saftkonzentratlage-
rung eine nachhaltig stabilisierende Wirkung auf die Produzentenpreise und den
Unterhalt der Hochstamm-Feldobstbdume.

Anpassung der Produktion

Die mit der AP 2007 eingeflhrten Beihilfen zugunsten von Produzenten, die ge-
meinschaftliche Massnahmen zur Anpassung der Obst- und Gemiseproduktion an
die Marktbedurfnisse treffen, werden in Form von Beitrédgen an innovative Kulturen
und Umstellungen ausgerichtet. Nach 18-monatiger Anwendung dieser Massnahme
zeigt sich, dass die Beitrage an eine gezielte Umstellung von Obstkulturen (Rodung
und anschliessende Neuanpflanzung nach strengen Vorschriften) nur punktuell be-
ansprucht werden (10 ha). Diese Zuriickhaltung l&sst sich durch die Umstellungs-
auflagen, aber auch durch die Erholung der Produzentenpreise fir Tafelépfel erkla-
ren. Hingegen konnten rund 70 Hektaren alternativer bzw. innovativer Kulturen un-
terstutzt werden. Es handelt sich hierbei ausschliesslich um Kulturen, fur die kein
Grenzschutz besteht; z.B. Konservenkirschen, die sich fir maschinelles Pflicken
eignen, Tafeltrauben und weisse Spargeln. Die Gesetzesgrundlage fir die Ausrich-
tung dieser Beitrage gilt bis 2011. Die Massnahme wird weitergeflhrt werden, denn
sie entspricht den Zielsetzungen der AP 2011 und stellt sicher, dass die wichtigen
Anpassungsanstrengungen fortgesetzt werden.

2.1.5.2 Konzept

Die beiden gréssten Herausforderungen stellen sich fir den Obstsektor hauptsach-
lich im Zusammenhang mit den laufenden Verhandlungen der Doha-Runde: Ab-
schaffung der Exportsubventionen und weiterer Zollabbau.

Exportsubventionen

Im Gleichschritt mit der Abschaffung aller Exportsubventionen (Handlungsachse 1,
Ziff. 1.5) wird auch die Aufhebung jener fir Obst, Obsterzeugnisse und Obstsaft-
konzentrat vorgeschlagen. Diese Beihilfen werden spéatestens Ende 2009 auslau-
fen. Die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors dirfte sich dadurch erhéhen, bevor die
ersten Auswirkungen des Grenzschutzabbaus in der WTO-Runde spurbar werden.
Gegenwartig erméglichen die Subventionen die Ausfuhr von Erzeugnissen, bei de-
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nen trotz geschatzter Qualitat haufig eine Wertschépfung fehlt. Entsprechend sind
die Verarbeitungs- und Lagerkapazitdten fur Obstsaftkonzentrate Gberdimensioniert.
In Zukunft sollen nur noch Obsterzeugnisse besonderer Qualitat auf die internatio-
nalen Markte gelangen. Im Falle der Konservenkirscherzeugnisse zeigen die Markt-
verhaltnisse, dass die Ausfuhren ohne Subventionen wettbewerbsfahig sein kdn-
nen. Die Produktionsbedingungen muissen sich hingegen weiter verbessern. Eben-
so ist die Zusammenarbeit mit den Verarbeitungsbetrieben zu intensivieren, im Hin-
blick auf die Vereinfachung der Verladung, des Transports und der Ubernahme. Mit
der AP 2007 wurden Beihilfen fir die Modernisierung von Konservenkirschenkultu-
ren eingefihrt. Ziel ist, dass die Obstverwertung durch eine nachhaltige Senkung
der Produktionskosten von der Unterstitzung des Bundes unabhangig wird. Die
Beitrdge an innovative Kulturen und Umstellungen entsprechen diesem Konzept
und begleiten die Produzenten bei ihren Marktausrichtungsinitiativen. Da diese Bei-
trage fur die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eine wesentliche Rolle spie-
len, werden sie grundsatzlich beibehalten und je nach Marktentwicklung auf Grund
von Gesuchen ausgerichtet. Sie sind jedoch gesetzlich auf Ende 2011 befristet.

- Anderung der Obst- und Gemiiseverordnung auf den 1. Januar 2010.

Marktreserve

Die Inlandmassnahmen zugunsten der Lagerung von Apfel- und Birnenobstsaftkon-
zentrat werden fortgesetzt, allerdings angepasst an die Marktbedingungen. Die fir
die Beitragsgewdhrung massgebende Hochstgrenze der Reserven wird auf 30 Pro-
zent der Normalversorgung der Mostereien gesenkt. Diese Anpassung wird nach
Aufhebung der Exportsubventionen zum Tragen kommen, was die Gefahr aus-
schliesst, dass der dadurch erreichte und erwinschte Ausgleich der Marktversor-
gung die Produktion struktureller Uberschiisse begiinstigt. Diese Massnahmen sind
im Rahmen der WTO in die nicht abbaupflichtigen Stitzungsformen eingeteilt
(Green-Box). Sie werden einen Zusammenbruch der Produzentenpreise bei einem
voribergehenden Angebotsiberschuss verhindern und dadurch ermdglichen, einen
grésseren Anteil der heutigen Hochstamm-Obstgérten zu erhalten.

Von der Aufhebung der Exportsubventionen am starksten betroffenen sind Hoch-
stamm-Feldobstbdume wie insbesondere Birnbdume, deren Ernte in der Regel zu
zwei Dritteln exportiert wird. Um die Auswirkungen der Abschaffung dieser an die
Obstverwertung gekoppelten Finanzhilfen abzufedern, wird ein Teil der bisherigen
Mittel verlagert und zur Finanzierung der Strukturverbesserungsmassnahmen (Ziff.
2.4.2.5) sowie der pro Hochstamm-Feldobstbaum ausgerichteten Beitrdge fur die
Vernetzung o&kologischer Ausgleichsflichen und die biologische Qualitat (Ziff.
2.2.2.3.1) eingesetzt. Auf diese Weise sind gentgend Gelder vorhanden, damit
Hochstamm-Obstgarten von einem hohen &kologischen und landschaftlichen Inte-
resse dort erhalten werden kénnen, wo dies die regionalen Akteure wiinschen.

- Anderung der Obst- und Gemtiseverordnung auf den 1. Januar 2010.

Grenzschutz

Das ZK fir Tiefkihlgemise wurde bisher zu 35 Prozent auf Grund der Einfuhren
und zu 65 Prozent nach Massgabe der Inlandleistung in den vergangenen drei Jah-
ren verteilt. Das Kriterium der Inlandleistung wird abgeschafft, da die Wettbewerbs-
regeln geklart und die Umsetzung der Regelung vereinfacht werden sollen. Analog
zur Zuteilung des ZK Kartoffeln soll auch das ZK Tiefkiihigemise versteigert wer-
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den. Entsprechend ist eine Anderung der Verordnung tber die Ein- und Ausfuhr von
Gemiuse, Obst und Gartenbauerzeugnissen (VEAGOG; SR 916.121.10) vorgese-
hen.

Die Importregelung fir Frischgemise ist zu vereinfachen, um den Aufwand sowohl
der Importeure als auch der Verwaltung zu verringern. Insbesondere soll die Anzahl
der bewirtschafteten Erzeugnisse reduziert werden. An dieser Stelle wird nicht auf
die Anpassungen und Vereinfachungen eingegangen, die sich aus den Verhand-
lungen der laufenden WTO-Runde ergeben werden. Zum heutigen Zeitpunkt sind
beispielsweise die Aufhebung der Aufteilung der ZK nach einem statistischen
Schlissel sowie die Zusammenlegung und Bewirtschaftung mehrerer Tarifpositio-
nen fur ahnliche Produkte vorgesehen. Demgemass ist die Definition gleichartiger
Waren zu andern (VEAGOG Art. 4 Abs. 1 Bst. b). Zu diesem Zweck sollen die Im-
porte von Gemuse, dessen Inlandproduktion sich Uber lange Vermarktungswege
nur wenig verkauft oder dessen Absatz im Gegenteil durch eine geschitzte Her-
kunftsbezeichnung beglnstigt wird, Gber das ganze Jahr hinweg freigegeben wer-
den. Die Vereinfachungen durften die Zahl der einzeln bewirtschafteten Frischge-
mise von gegenwartig 60 auf 50 reduzieren.

Die Vorschrift, nach der ein Kontingentsanteil nur an Personen, die gewerbsmassig
einfihren, zugeteilt wird (VEAGOG; Art. 3), ist obsolet und daher aufzuheben. lhr
damaliger Zweck, die Kontrolle zu Beginn der Bewirtschaftungsperiode durch einen
kleineren Berechtigtenkreis zu vereinfachen, ist bereits durch andere bestehende
Massnahmen erreicht. Gleichzeitig wird eine Einstiegsschwelle eingefihrt, die ei-
nem prozentualen Anteil des zugeteilten Kontingents entspricht. Sie soll verhindern,
dass mit Mindestteilmengen, die den GEB-Inhabern zugeteilt werden, aufgrund ei-
ner missbrauchlichen Anwendung von Artikel 14 der Agrareinfuhrverordnung (SR
916.01) Handel getrieben wird.

Die Zuteilung der durch die Erhéhung des Zollkontingents fiir Schnittblumen zusatz-
lich anfallenden Mengen wird heute teilweise nach Massgabe der Inlandleistung er-
folgen; mindestens 200 Tonnen brutto werden versteigert (VEAGOG, Art. 14). Kinf-
tig sollen alle zusatzlichen Mengen versteigert werden. Die Mengen sollen im Vor-
aus festgelegt und unter Berticksichtigung der besonderen Marktgegebenheiten ge-
staffelt versteigert werden. Die Zuteilung des WTO-Kontingents und des bilateralen
Kontingents mit der EU bleibt indessen unverandert.

- Anderung der Verordnung iiber die Ein- und Ausfuhr von Gemiise, Obst und
Gartenbauerzeugnissen auf den 1. Januar 2008.

Strukturelle Massnahmen

Die Klrzung der zugunsten der Obstverwertung eingesetzten Finanzmittel um rund
90 Prozent zwingt den Sektor zu einer weiteren Steigerung seiner Wettbewerbsfa-
higkeit. Die Produktionsfaktoren dirften kiinftig vermehrt fir Erzeugnisse eingesetzt
werden, fur die rentable Absatzmdglichkeiten bestehen. Ein erneuter Abbau der
Bundesmassnahmen reicht indessen nicht aus, damit der Obst- und der Gemuse-
sektor ebenso wettbewerbsfahig werden wie in den benachbarten EU-Landern. Die
bereits zur Verfugung stehenden agrarpolitischen Instrumente zur Starkung der
Produktionsgrundlagen sind den Bedirfnissen dieser Sektoren anzupassen. Dazu
zahlen die Strukturverbesserungen. Entsprechende Anpassungen werden in Ziff.
2.4.2.5 vorgeschlagen. Angesichts des Abbaus der Grenzschutzmassnahmen ist es
sinnvoll, unsere Stlitzungsinstrumente denjenigen der EU anzugleichen.
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Massnahmen der Produzentengemeinschaften

Die EU, die sich friher als die Schweiz mit einer zunehmenden Konkurrenz von
DrittlAndern auf den Inlandmarkten konfrontiert sah, hat bereits reagiert und ihre In-
strumente angepasst: Mit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 des Rates
Uber die gemeinschaftliche Marktordnung im Obst- und Gemusesektor ist die Star-
kung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen zur wichtigsten Stlitzungsmass-
nahme in diesen Sektoren geworden. Tragende S&ule dieser Politik sind die Produ-
zentenorganisationen; darunter werden Produzentengemeinschaften verstanden,
die ihre Produkte nach demokratisch beschlossenen Regeln absetzen. Die Stit-
zungsmoglichkeiten der EU und der Schweiz unterscheiden sich in mehreren Punk-
ten: Die EU-Hilfen betreffen ein grosseres Spektrum an Massnahmen. Zudem han-
delt es sich um hohere Beitrage, die a fonds perdu gewéahrt werden. Die Bei-
tragsausrichtung héngt allerdings von den Anstrengungen der wichtigsten interes-
sierten Kreise ab. Bei den von den Produzentenorganisationen initiierten Aktionen
(operationelle Programme) nehmen die Verbesserung der Qualitdt und Umweltver-
traglichkeit ebenso wie die Senkung der Produktionskosten eine zentrale Stellung
ein. Daher kann die EU sowohl Qualitatssicherungsmassnahmen als auch For-
schungsarbeiten und Vermarktungsplane unterstitzen.

Der Bund ist bestrebt, giinstige Rahmenbedingungen fiir die Produktion und den
Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu schaffen (Art. 2 LwG). Die Schweizer
Produzenten missen insbesondere bei einem weiteren Abbau des Grenzschutzes
Uber ahnliche Voraussetzungen wie ihre Hauptkonkurrenten verfliigen kénnen. Die
konsultierten Kreise sind gebeten, sich zu folgender Frage zu aussern: Sollen die
gegenwartigen Finanzhilfen in Zukunft an eine Zusammenfassung des Angebots
und durch Stitzungsmassnahmen erganzt werden, die denjenigen der EU ver-
gleichbar sind? Eine solche Stossrichtung wiirde eine Anderung von Artikel 58 LwG
erfordern.

2.1.6 Weinwirtschaft

2.1.6.1 Ausgangslage

Die schrittweise Offnung der Grenzen seit 1995 hat den Weinmarkt stark beein-
flusst. Insbesondere die Weissweineinfuhren, die sich seither verdreifacht haben,
setzen die schweizerische Produktion unter starken Druck. Seit Januar 2001 sind
die drei urspriinglich bei der WTO notifizierten Weinzollkontingente in einem einzi-
gen Kontingent von 170 Millionen Liter zusammengefasst. Die Offnung der Grenzen
und die Aggregierung der Zollkontingente sind im Zusammenhang mit der Entwick-
lung des Weinkonsums in der Schweiz zu betrachten.

Von 1989/90 bis 2002/03 ging der Weinkonsum von 320 auf 286 Millionen Liter zu-
ruck. Es wurden 15 Millionen Liter Weisswein und 19 Millionen Liter Rotwein weni-
ger verbraucht. Wahrend desselben Zeitraumes verringerte sich der Konsum an
Schweizer Weinen von 140 auf 115 Millionen Liter, was einer Abnahme um 25 Milli-
onen Liter entspricht. Dabei verzeichneten die Weissweine einen Konsumriickgang
von 27 Millionen Litern; der Rotweinverbrauch hingegen legte um 2 Millionen Liter
zu. Der Marktanteil der Schweizer Weine schrumpfte von 43,7 auf 40,2 Prozent.

176



Rahmenbedingungen fiir Produktion und Absatz (2. Titel LwG)

Die Produktion ist dieser Entwicklung weitgehend gefolgt. Die durchschnittliche Pro-
duktion der Jahre 2001 bis 2004 betragt 110,2 Millionen Liter und liegt somit leicht
unter dem Marktbedarf.

Die Marktsegmentierung nach Preisen (Verkaufspreis in Supermarkten, durch den
Weinbeobachter ausgewertete IHA-Angaben) wird in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt:

Tabelle 40 Absatzsegmentierung fiir in- und ausldandische Weine in Su-
permarkten

Schweizer Weine Auslandische Weine
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Weisswein

0 bis 3 Fr./FI. (%) 8,42 7,42 7,54 7,11 3364 26,61 2544 31,49
3 bis 4,50 Fr./FI. (%) 16,22 24,26 24,86 22,79 19,54 21,81 2457 20,34
4,50 bis 6 Fr./FI. (%) 30,91 26,056 25,76 28,12 1297 13,85 11,09 11,50

6 bis 9 Fr./FI. (%) 28,95 26,05 2452 2414 1534 17,42 19,29 17,77
9 bis 12 Fr./FI. (%) 905 10,10 11,48 11,59 1143 12,07 11,49 11,67
> 12 Fr./Fl. (%) 6,45 6,12 6,14 6,25 7,08 8,25 8,12 7,23
Rotwein

0 bis 3 Fr./FI. (%) 0,71 1,68 1,97 0,70 27,33 26,66 2514 22,74

3bis4,50 Fr./FIl. (%) 2500 22,83 16,12 10,83 25,72 2522 22,82 23,37
4,50 bis6 Fr./FI. (%) 2046 22,63 20,37 23,89 13,40 13,05 1525 14,99

6 bis 9 Fr./Fl. (%) 32,71 31,16 36,96 3849 1483 16,07 17,82 20,14
9 bis 12 Fr./FI. (%) 13,77 13,61 14,17 15,03 9,41 9,34 9,35 9,72
> 12 Fr./FL (%) 7,35 8,09 1041 11,06 9,31 9,66 9,62 9,04

Quelle: Weinbeobachter

Schweizer Weine unter 6 Franken machen 58 Prozent der Verk&ufe 2004 aus. |hr
Anteil hat im Laufe der Jahre konstant zugenommen. Die Entwicklung des Wein-
verbrauchs und der erhéhte Wettbewerbsdruck, der sich aus der Zusammenlegung
der Rot- und Weissweinkontingente im Jahr 2001 ergab, haben ihre Spuren hinter-
lassen. Beim Rotwein zeigt sich ein entgegengesetzter Trend. Die Schweizer Wei-
ne, die mehr als 6 Franken kosten, entsprechen 64 Prozent des Absatzes 2004.
Dieser Anteil ist wahrend des Betrachtungszeitraums ebenfalls deutlich angewach-
sen. Der Anteil der in den Supermérkten verkauften Schweizer Weissweine betragt
rund 36 Prozent, wahrend sich derjenige der Schweizer Rotweine auf 18 Prozent
belauft.

Die im Rahmen der AP 2007 eingefiihrten bzw. bestatigten Massnahmen férdern
die Anstrengungen der Branche, in einem Umfeld des hérteren internationalen
Wettbewerbs das Angebot an die Nachfrage anzupassen.

Umstellung

Der Bund unterstitzt die teilweise Rodung der mit Chasselas und Miuller-Thurgau
bestockten Fladchen und den Anbau neuer Rebsorten. Fir die Jahre 2003 und 2004
richteten Bund und Kantone Beitrége fir eine Flache von insgesamt 387 ha aus. Fr
das Jahr 2005 sind Umstellungen von 113 ha gemeldet. Die Botschaft zur AP 2007
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bezifferte auf Grund der damaligen Marktverhéltnisse den Flachenilberschuss fir
die beiden vorgenannten Sorten auf 500 bis 1000 ha. Dank der Anstrengungen der
Weinbauern wird das Mindestziel innerhalb dreier Jahre erreicht werden kénnen,
wahrend die Massnahmen noch bis 2011 weiterlaufen. Angesichts der Marktlage
und des verlangsamten Eingaberhythmus der gegenwartig zégerlicher eingereich-
ten Gesuche ist jedoch eine Unterstlitzung der Rebflachenumstellungen nach wie
vor angebracht.

Absatzférderung

Auf die Weiterentwicklung dieses Instruments wird in Ziff. 2.1.1.2 eingegangen. Seit
2004 ist die Absatzférderung fur Schweizer Weine im In- und Ausland denselben
Grundsatzen wie die landwirtschaftliche Absatzférderung insgesamt unterworfen.
Sie muss ebenfalls in Zusammenhang mit der Offnung der Grenzen 2001 und der
anschliessenden Liberalisierung des Marktes betrachtet werden. Die Absatzférde-
rung ,Schweizer Wein“ besteht aus gesamtschweizerischen Kampagnen und koor-
diniert sowohl die vom Bund unterstitzten Massnahmen regionaler Organe als auch
die Absatzférderung im Ausland. Die Hauptpfeiler bilden die Absatzférderungskam-
pagne ,Schweizer Wein — immer wieder eine Entdeckung®, die Herausgabe des
Schweizer Weinfiihrers und der Grand Prix der Schweizer Weine. Beim Export be-
ginnen sich die in den vergangenen Jahren gewahrten Finanzhilfen auszuzahlen:
2004 nahmen die Ausfuhren an Flaschenweinen gegeniiber 2003 um 594 049 Liter
bzw. 74 Prozent zu. Gemass Umfrageergebnissen des Instituts M.I.S. Trend AG hat
sich der Bekanntheitsgrad des Produzentenlandes Schweiz und der Schweizer
Weine von 1999 bis 2004 deutlich erhdht. Die Absatzférderungsmassnahmen der
vergangenen Jahre scheinen demnach ihre ersten Wirkungen zu zeitigen und sind
daher weiterzufuhren.

Kennzeichnung und Klassierung

Zurzeit beruht die Bezeichnung der Weine (Art. 63 LwG) auf einem doppelten Sys-
tem, das auf zwei unterschiedlichen institutionellen Ebenen geregelt wird: Einerseits
gibt es die Einteilung in die Kategorien 1, 2 und 3%® auf Bundesebene und anderer-
seits die Bezeichnungen, fir welche hauptsachlich die Kantone zustandig sind
(AOC). Zudem haben die Kantone die Mdéglichkeit, strengere Anforderungen an die
einzelnen Kategorien festzulegen, als sie der Bundesrat beschlossen hat. Die Kan-
tone haben insbesondere fur die Weissweine der Kategorien 2 und 3 &hnliche Er-
tragsbeschréankungen wie fir die Kategorie 1 festzulegen. Dadurch wird die wirt-
schaftliche Produktion der 2.-Kategorie-Weine beeintrachtigt, sodass die Segmen-
tierung des Angebots (Tabelle 40) auf Stufe Vermarktung erfolgt. Je nach Marktver-
haltnissen wird ein Teil der 1.-Kategorie-Weine zu Weinen der Kategorie 2 deklas-
siert, d.h. sie werden fur weniger als 6 Franken je Flasche verkauft. Sie wurden
nach den Kriterien der 1. Kategorie produziert, jedoch zu einem deutlich niedrigeren
Preis abgesetzt, als es ihrer Qualitat entspréche. Das Preis-Qualitdtsverhaltnis wird
dadurch verfalscht und die Produktion unrentabel.

8 1, Kategorie: Trauben, die zur Herstellung von Weinen mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung verarbeitet

werden kénnen; 2. Kategorie: Trauben, die zur Herstellung von Weinen mit Herkunftsbezeichnung verarbei-
tet werden kénnen und 3. Kategorie: Trauben, die zu Weinen ohne kontrollierte Ursprungs- oder Herkunfts-
bezeichnung verarbeitet werden kénnen.
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Weinlese- und Weinhandelskontrolle

Es gibt heute zwei Arten von Weinbaukontrollen: Die Weinlesekontrolle nach Artikel
65 LwG und die Weinhandelskontrolle nach den Artikeln 67 ff LwG. Erstere richtet
sich nach der Weinverordnung (SR 916.140). Sie wird von den Kantonschemikern
bzw. den kantonalen Amtern fiir Weinbau vorgenommen. Zwar untersteht jeder
Weinproduzent dieser Kontrolle, aber die Modalitaten sind von Kanton zu Kanton
verschieden. Einige Kantone haben die Selbstdeklaration eingefihrt, andere fihren
die Prifung systematisch Gber Hilfskontrolleure durch. Der Bund Ubernimmt 60 bis
80 Prozent der Kosten je nach Finanzkraft der Kantone. Die Weinlesekontrolle
kommt den Bund auf rund eine Million Franken zu stehen.

Die Weinhandelskontrolle wird in der Verordnung Uber die Kontrolle des Handels mit
Wein (SR 916.146) geregelt. In einigen Kantonen (TI, SG, LU, ZG, UR, NW, OW,
SZ) werden sowohl die Weinhé&ndler als auch die Selbsteinkellerer durch die Eidge-
ndssische Weinhandelskontrollkommission (EWHK) kontrolliert. Die Gbrigen Kanto-
ne nutzten die in der Verordnung gebotene Mdéglichkeit, fur die Selbsteinkellerer ei-
ne gleichwertige kantonale Kontrolle einzufiihren. Die Kosten fur die EWHK-
Kontrollen, die sowohl Schweizer als auch auslandische Weine betreffen, belaufen
sich auf rund 2,6 Millionen Franken bzw. rund einen Rappen pro konsumiertem Liter
Wein. Sie werden vollumfanglich Gber GeblUhren gedeckt. Bei den gleichwertigen
kantonalen Kontrollen fir die Selbsteinkellerer haben sich einige Kantone fiir ein
Gebuhrensystem entschieden, wahrend andere selber fir die Finanzierung auf-
kommen.

Die Weinlese- und Weinhandelskontrolle unterscheiden sich zwar in ihren Ansétzen,
verfolgen aber dieselben Ziele: Im ersten Fall werden die Ertragsbeschréankungen
und die Herkunft der Trauben kontrolliert. Im zweiten Fall geht es um den Schutz
der Bezeichnungen und Herkunftsangaben Uber die Kellerbuchhaltung. Sie werden
von einander unabhangig durchgefihrt und die Modalitaten der Weinlesekontrolle
sind je nach Kanton unterschiedlich. Die Einfihrung der gleichwertigen kantonalen
Kontrollen fur die Selbsteinkellerer vollzog sich zudem nicht ohne Schwierigkeiten
und Verzégerungen. An die Umsetzungsfrist vom 1. Juli 2003 hielten sich nur ein
paar wenige Kantone. Die Mehrheit fihrte die Kontrollen erst Ende 2003 ein und der
letzte Kanton kiindigte deren Einsetzung fur Herbst 2005 an. Diese unterschiedliche
Handhabung flihrte zu einer Verunsicherung, was zahlreiche Reaktionen insbeson-
dere seitens der Weinhandler ausléste. Der Bund kann auf diese Kontrollen nicht
verzichten, wenn dem Sektor von der EU anerkannte kontrollierte Ursprungsbe-
zeichnungen zur Verfigung stehen sollen.

2.1.6.2 Konzept

Das Weinbaukonzept AP 2011 trdgt den oben genannten Umstdnden Rechnung
und steht im Zeichen der Kontinuitat. Es I&sst sich in folgende drei Punkte zusam-
menfassen:

>  Festlegung von Produktionsvorschriften, die der Marktsegmentierung ange-
passt sind und auf den folgenden Bezeichnungen beruhen: Kontrollierte Ur-
sprungsbezeichnung (AOC), Landwein (LW) und Tafelwein (TW).

»  Starkung der AOC Uber eine weitergehende Differenzierung.

179



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

>  Zusammenfassung der Kontrollen zur Vereinfachung, Effizienzsteigerung und
Kostensenkung.

2.1.6.2.1 Festlegung von der Marktsegmentierung angepassten
Produktionsvorschriften, beruhend auf den Bezeichnungen:
Kontrollierte Ursprungsbezeichnung (AOC), Landwein (LW)
und Tafelwein (TW)

Die Bestimmungen Uber die Produktionsbeschrankungen zwingen die Produzenten
und Einkellerer, ihr Angebot auf die Kategorie 1 zu konzentrieren. Gegenwartig setzt
sich die Produktion zu 99 Prozent aus Weinen mit einer Ursprungsbezeichnung
(AO) bzw. kontrollierten Ursprungsbezeichnung (AOC) zusammen, auch wenn ein
Teil in der Folge als Wein der Kategorie 2 unter einer Herkunftsbezeichnung ver-
kauft wird (z.B. Chasselas romand). Auf Grund der Produktionsbeschrankungen, die
zwischen 0,8 und 1,4 Kilogramm pro m? betragen, sowie der topografischen und
klimatischen Bedingungen belaufen sich die Produktionskosten je Kilogramm Trau-
ben auf 2,5 bis 6 Franken. Sie werden durch die Verkaufspreise fir Weine der Ka-
tegorie 2 selten gedeckt. Um ein logisches wirtschaftliches Verhalten zu férdern,
sind fur Land- und AOC-Weine unterschiedliche Ertragsbegrenzungen erforderlich.
Der nachfrageorientierte Marktansatz bedingt fir das Paar Produzenten/Einkellerer
eine grossere Entscheidungsfreiheit. Dank dieses neuen Ansatzes sollen Weine
vermarktet werden kénnen, deren Herstellungskriterien der fir das gewahlte Seg-
ment erwarteten Qualitat und Menge entsprechen. Neu sollen deutlich vor der Ernte
die Parzellen angemeldet werden, die wahrend eines bestimmten Zeitraumes (ein
Jahr oder mehrere Jahre) fir die Produktion von Nicht-AOC-Weinen bestimmt sind.
Diese Massnahme dlrfte zusammen mit einer Verscharfung der AOC-Ertrags-
beschrankungen den Teufelskreis der Deklassierung durchbrechen. Sie erhéht den
Handlungsspielraum der Akteure und gleichzeitig werden fiur die drei Bezeich-
nungen klare Wettbewerbsregeln aufgestellt. Niemand wird zur Produktion von AOC
oder Landweinen gezwungen, doch wenn sich die Produzenten fur eine dieser bei-
den Bezeichnungen entschieden haben, missen sie die entsprechenden Auflagen
einhalten.

Die Kantone sind nach wie vor befugt, fir AOC-Weine tiefere Ertragsbegrenzungen
je Flacheneinheit als der Bund festzulegen. Die Einfilhrung einer Obergrenze bei
der Klassierung, dank der nach klar festzulegenden Bedingungen der Ertrag um
maximal 0,2 Kilogramm pro m? heraufgesetzt werden kann, ist zu priifen. Bei den
Landweinen werden die Kantone weiterhin die Mdglichkeit haben, innerhalb einer
noch festzulegenden Bandbreite flr Bezeichnung tiefere Héchstertrdge anzuordnen
(z.B.: Goron, Nostrano). Fir Konsumentinnen und Konsumenten ist die verstarkte
Abstufung der Ertrédge von Vorteil, denn sie fiihrt zu einer besseren Ubereinstim-
mung mit der erwarteten Qualitédt des Erzeugnisses. Damit die Konsumenten auch
davon profitieren kénnen, muss die Klassierung des Erzeugnisses beim Kauf besser
erkennbar sein. Bei der Vernehmlassung zum Verordnungspaket AP 2007 forderten
Konsumenten- und Verteilerkreise denn auch eine deutlichere Kennzeichnung.

Die Bezeichnung soll neu auch Aufschluss Uber die Klassierung geben. Es werden
drei auf Produktionskriterien und Qualitdtsanforderungen (Mindestzuckergehalt,
Hochstertrag, Rebsorten, Abgrenzung des Produktionsgebiets usw.) beruhende Be-
zeichnungen definiert. Die neue Einteilung lautet wie folgt: Kontrollierte Ursprungs-
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bezeichnung (AOC/KUB)®, Landwein (LW) und Tafelwein (TW). Diese Bezeich-
nungen mussen klar und prazise umschrieben werden, sodass keine Verwechs-
lungsgefahr besteht. Sie missen auch mit dem Lebensmittelrecht Gbereinstimmen,
das gegebenenfalls entsprechend angepasst wird. Die Auflagen sollen fiir die Ta-
felweine am lockersten und fir die AOC-Weine am strengsten sein. Fur Schweizer
Weine, die den Anforderungen der neuen Segmentierung nicht entsprechen, sowie
fur ausldndische Weine und verschiedene Weinmischungen muss im Lebensmittel-
recht eine Kategorie ,andere Weine“ geschaffen werden.

Tafelweine

Die Tafelweine bilden die unterste Stufe. Die Regeln missen einen Handlungsspiel-
raum offen lassen und den Mindestanforderungen des Lebensmittelrechts entspre-
chen. In diesem Segment muss der Weinbauer den Wein nach seinen eigenen Pro-
duktionskriterien herstellen kénnen. Die Verkaufsbezeichnung wird ,Tafelwein®,
eventuell ,Schweizer Tafelwein® ohne eine weitere Ortsbezeichnung wie einen Kan-
tons-, Gemeinde- oder Flurnamen sein. Das Erzeugnis kann nur durch die Verwen-
dung eines Fantasienamens oder einer Marke personalisiert werden. Die Regle-
mentierung fallt in den Zustandigkeitsbereich des Bundes.

Landweine

Die Landweine stellen das mittlere Segment dar. Die Regeln sind restriktiver als fur
Tafelweine und beziehen sich hauptsachlich auf die Produktionsbegrenzung pro
Flacheneinheit (z.B. 1,8 kg/m?), den Mindestzuckergehalt und das geografische
Gebiet. Ein héherer Ertrag soll demzufolge einen tieferen Preis ausgleichen. Ver-
kauft wird das Erzeugnis unter dem Namen eines zu bestimmenden Gebiets (grés-
ser als ein Kantonsgebiet wie z.B. Chasselas romand, Ostschweizer Blauburgun-
der) und der spezifischen Bezeichnung "Landwein". Traditionelle Bezeichnungen
wie ,Goron® oder ,Nostrano® sind ebenfalls zul&ssig.

Da es sich um gréssere Gebiete als das Territorium eines Kantons handelt, muss
der Bund fiir die Reglementierung zusténdig sein. Entsprechend ist die Verwendung
des Begriffs Landwein im Zusammenhang mit kantonalen Ortsbezeichnungen (z. B.
Pinot noir des coteaux de Neuchatel; Gamay genevois) nicht zuldssig und unter-
steht dhnlichen Regeln, wie sie gegenwartig fur die Kategorie 2 (Herkunftsbezeich-
nungen) gelten. Was die traditionellen Bezeichnungen anbelangt, kénnen die Zu-
stéandigkeiten teilweise den Kantonen tbertragen werden.

Die Landweine als Weine des mittleren Segments kénnten auch als eine Art Weg-
bereiter fir AOC-Weine dienen. In diesem Sinne ware ein Test neuer Rebsorten in
ihrem kinftigen Umfeld méglich. Wird nach einer Probezeit die Eignung der Sorte
fur die lokalen Bedingungen bestéatigt, kdnnte der Kanton die Rebsorte fiir die AOC-
Produktion zulassen.

AOC-Weine
Die AOC bilden die Elite der Schweizer Weine. Sie missen klaren und allgemein

anerkannten Vorschriften entsprechen, die auf den Grundséatzen der europdischen
Gesetzgebung beruhen. Diese Regeln betreffen die Abgrenzung des Produktions-

8 Gleichzusetzen mit den "Qualitatsweinen bestimmter Anbaugebiete” der EU
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gebiets, die Wahl der Rebsorten, die fir die Bezeichnung anerkannten Anbaume-
thoden, den natirliche Zuckergehalt, den Héchstertrag je Flacheneinheit sowie die
Analyse und organoleptische Priufung. Als Verkaufsbezeichnung dient der Name
des Produktionsgebiets, wobei die Verwendung einer ndheren Ortsbezeichnung
mdglich ist, wenn das Pflichtenheft es vorsieht. Der Bund stellt die Mindestanforde-
rungen auf. Die Kantone sind jedoch fir die Regelung zustandig, da die fir die
Kennzeichnung der Weine verwendeten Namen Gemeingut der Bewohner des Kan-
tons bzw. des Produktionsgebiets sind.

Fur alle drei Bezeichnungen sind in der Weinverordnung klare Vorschriften aufzu-
stellen.

2.1.6.2.2 Starkung der AOC iiber eine grossere Differenzierung.

Langfristig sollen die AOC fir Weine auf denselben Grundsatzen beruhen wie die
AOC fiir Landwirtschaftserzeugnisse. Eine solche Vereinheitlichung setzt die Uber-
tragung der Zustandigkeiten im Bereich Verwaltung der Wein-AOC von den Kanto-
nen an die kantonalen Branchenorganisationen oder eine andere anerkannte Stelle
und die Registrierung auf Bundesebene voraus. Mit einem einzigen Verfahren und
Register wirde sich die Glaubwirdigkeit der AOC generell erhéhen. Die dadurch
erzielte Transparenz ware ebenfalls ein Vorteil fir die Konsumentinnen und Konsu-
menten. Angesichts dieses grundlegend neuen Ansatzes sind ein etappenweises
Vorgehen und zunéchst eine Fokussierung auf eine weitergehende Differenzierung
der AOC-Weine in der AP 2011 angezeigt.

Gegenwartig ist die AOC-Regelung fiir Weine aus historischen Grinden® an die
Kantone delegiert. Die Grundséatze legt zwar der Bund fest, doch die Kantone haben
oft neben den in Artikel 11 der Weinverordnung erwahnten Bereichen keine zusétz-
lichen Anforderungen erlassen. Die kantonalen Bestimmungen sind so unterschied-
lich, dass sich eine einheitliche AOC-Doktrin nur schwer durchsetzt. Die Einflihrung
strengerer Vorschriften seitens des Bundes sollte eine Anndherung der kantonalen
Reglemente ermdglichen.

- Zusammenschluss und Anderung der Artikel 63 und 64 LwG; Aufhebung
der Klassierung nach Kategorien (1, 2 und 3) und Erlass von Produktionsvor-
schriften, die auf folgenden Bezeichnungen beruhen: Kontrollierte Ursprungsbe-
zeichnung, Landwein und Tafelwein.

- Anderung der Weinverordnung auf den 1. Januar 2008.
- Anderung der Lebensmittelverordnung auf den 1. Januar 2008.

2.1.6.2.3 Zusammenfassung der Kontrollen zur Vereinfachung und
Effizienzsteigerung

Beide Kontrollen (Weinlese- und Weinhandelskontrolle) sollen in einem einzigen
Verfahren zusammengefasst werden. Die Grundséatze sind zusammen mit der
Branchenorganisation und den Kantonen fir jede einzelne Phase (Annahme der
Ernte, Kellerbuchfihrung usw.) nach einer Risikoanalyse zu bestimmen und ge-
samtschweizerisch einheitlich anzuwenden. Mit der Durchfiihrung der Kontrollen ist

% Die Kantone Genf und Wallis haben im Rebbaubeschluss von 1993 bereits vor dem Bund entsprechende

Regelungen erlassen.
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eine einzige zertifizierte Organisation zu betrauen, um die Vollstdndigkeit der Kon-
trolle, die Effizienz des Verfahrens, eine Rationalisierung und eine Kostensenkung
zu gewahrleisten. Damit effiziente Kontrollen Uber Kreuzvergleiche méglich sind,
missen alle Transaktionen bekannt sein. Besagtes Organ muss gemass den inter-
nationalen Verpflichtungen der Schweiz sowohl die inldndischen als auch die impor-
tierten Weine kontrollieren kénnen. Die Kontrollstelle wird tGber ein Ausschreibungs-
verfahren bestimmt.

Ein vereinfachtes Kontrollverfahren, in dem die Weinlese- und Weinhandelskontrolle
vereint sind, entspricht dem Anliegen verschiedener Branchenakteure.

Eine solch integrierte Kontrolle bedingt, dass die bisherige Weinlesekontrolle durch
eine Einkellerungsmeldung per 31. Dezember (amtliches Formular) ersetzt wird.
Diese Deklaration dient als Grundlagendokument fur jede weitere Kontrolle. Der
Einkellerer muss nach wie vor jederzeit mittels Belegen nachweisen kdnnen, dass
der eingekellerte und deklarierte Wein der verwendeten Bezeichnung entspricht.
Zusammen mit der Fihrung eines Kellerbuchs nach ahnlichen Anforderungen wie
denjenigen der geltenden Verordnung Uber den Handel mit Wein (Rickverfolgbar-
keit) bietet sie Gewahr fir die Koharenz der Kontrollen. Die sanitdren Kontrollen
bleiben weiterhin im Zustandigkeitsbereich der Kantonschemiker.

Dank einer einzigen und einheitlichen Kontrolle, die aufgrund einer Risikoanalyse
erstellten Stichprobe erfolgt und mit deren Durchflihrung ein einzelnes Organ be-
traut wird, lasst sich die Haufigkeit der Kontrollen in den Betrieben einer entspre-
chend anpassen. Dadurch werden die Kosten gesenkt und die Auflagen flr diejeni-
gen Akteure vereinfacht, die sich vorschriftsgeméss verhalten.

Die Zusammenfassung der beiden Kontrollen und der Wechsel von einer systemati-
schen Kontrolle zu einer Stichprobenkontrolle bedingt eine Uberpriifung des Finan-
zierungssystems. Wir schlagen eine Mischfinanzierung vor, da eine amtliche Kon-
trolle fir mehrere Kreise von Interesse ist (Transparenz flr Produzenten, Einkelle-
rer, Handler und Konsumenten) und auch die Bezeichnungen und Angaben auslén-
discher Weine insbesondere der EU zu schitzen sind. Ausserdem beteiligt sich der
Bund bereits an der Finanzierung der Weinlesekontrolle und der Wechsel zu einer
Stichprobenkontrolle 1asst keine Aufteilung der Kosten auf alle Akteure mehr zu. Ein
Teil der Aufwendungen wird zu Lasten des Bundes gehen, wahrend der Rest den
zu kontrollierenden Betrieben berechnet wird, deren Weine und/oder Unterlagen
beanstandet wurden. Das bedeutet, dass die Kontrolle fur Betriebe, die sich an die
Gesetzgebung halten und die verschiedenen Auflagen erflllen, kostenlos sein wird.

Um die kollektiven Vorteile einer effizienten Kontrolle zu vergréssern, kénnte zusatz-
lich ein Vermarktungszeichen (Band oder Halsetikett) eingeflihrt werden. Ein Ver-
marktungszeichen kénnte auch das bis heute ungeléste Problem des Graumarkts
mildern. Auf diesem Markt werden nach den kantonalen Ertragsbegrenzungen her-
gestellte Weine, die keinen Abnehmer gefunden haben, unkontrolliert in Verkehr
gebracht. Ein solches System wirde auch vom gemeinsamen Willen der Akteure
der Weinwirtschaft zeugen, zu Gunsten der Qualitat und Echtheit ernsthafte und
transparente Massnahmen zu ergreifen. Die Finanzierung einer solchen Markierung
(Schaffung, Produktion, Verteilung) wére zu besprechen.

> Anderung von Artikel 64 und Aufhebung der Artikel 65, 67 bis 69 LwG, Zu-
sammenfassung der Weinlese- und Weinhandelskontrolle. Durchfiihrung durch
eine einzige Behdrde.
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- Anderung der Weinverordnung und Aufhebung der Verordnung iiber die
Kontrolle des Handels mit Wein auf den 1. Januar 2008.

2.2 Direktzahlungen (3. Titel LwG)

2.21 Ausgangslage

Direktzahlungen sind eines der zentralen Elemente der Agrarpolitik. Sie ermdgli-
chen eine Trennung der Preis- und Einkommenspolitik und ergdnzen das béauerliche
Einkommen zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fiir die erbrachten Leistun-
gen (allgemeine Direktzahlungen) respektive foérdern Produktionsformen, die be-
sonders naturnah, umwelt- und tierfreundlich sind (6kologische Direktzahlungen).

Das Konzept mit dem 6kologischen Leistungsnachweis (OLN) als Grundvorausset-
zung zum Bezug von Direktzahlungen und der Unterscheidung zwischen allgemei-
nen und 6kologischen Direktzahlungen geht auf den Artikel 104 der Bundesverfas-
sung zuriick und wird im Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 konkretisiert.
Seither gilt dieses Konzept in seinen Grundzigen unveréndert. Es ist bei allen
Beteiligten gut eingefiihrt.

Im Zuge der Verstarkung des marktwirtschaftlichen Ansatzes und der Umsetzung
des WTO-Abkommens wird die Marktstitzung mit der Agrarpolitik 2011 markant
abgebaut. Der grésste Teil der dort abgebauten Mittel soll in Direktzahlungen umge-
lagert werden. Diese Erhéhung der Mittel fur Direktzahlungen ist unabdingbar, damit
die Landwirtschaft die gemeinwirtschaftlichen Leistungen weiterhin erbringen kann
bzw. die sinkenden Einkommen sozial abgefedert werden kénnen. Mit dieser Umla-
gerung wird das Prinzip der vorangegangenen Reformetappen konsequent weiter-
verfolgt; der Staat zieht sich sukzessive von der Regulierung der Markte fur Agrar-
produkte zurtick. Die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen wird mit Direkt-
zahlungen sichergestellt.

2.2.1.1.1 Wissenschaftliche Evaluationen

Sowohl die Allgemeinen als auch die Okologischen Direktzahlungen waren Gegen-
stand von Evaluationen. Anhand wissenschaftlicher Methoden wurde die Wirksam-
keit der einzelnen Massnahmen Uberprift. In einer weiteren Studie wurden die
Transaktionskosten der Direktzahlungen untersucht. Im folgenden sind die wichtigs-
ten Ergebnisse zusammenfassend dargestellt.

Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen®’

Die FAT hat das System der Allgemeinen Direktzahlungen auf ihre Wirkung bezig-
lich der agrarpolitischen Ziele untersucht. Methodisch baut die Studie auf Literatur-
analysen, einzelbetriebliche sowie gesamtsektorale Modellrechnungen und Auswer-
tung statistischer Daten. Die wichtigsten Resultate sind die folgenden:

>  Dem heutigen System der allgemeinen Direktzahlungen wird eine hohe Effek-
tivitat attestiert; die in der Verfassung definierten Ziele einer multifunktionalen
Landwirtschaft werden mit dem heutigen Konzept erreicht.

" Mann S. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, Agroscope FAT T&nikon
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>  Entsprechend der Zielsetzung haben die allgemeinen Direktzahlungen die
Produktion generell wenig beeinflusst. Insbesondere der Flachenbeitrag wirkt
produktionsneutral. Die tiergebundenen Beitrdge haben die Wettbewerbsfa-
higkeit der Tierhaltung auf Raufutterbasis (Pflege durch Nutzung) gestarkt.

»  Eindeutig ist die Wirkung auf die Einkommen der Bewirtschafter und Bewirt-
schafterinnen. Mit einem Franken Direktzahlungen wird in der Regel ein Fran-
ken Einkommen generiert.

>  Die Boden- und Pachtpreise sind mit dem Ubergang zu Direktzahlungen deut-
lich gesunken. Wohl kann eine gewisse Uberwélzung der Direktzahlungen von
den Bewirtschaftern auf die Bodeneigentiimer nicht ausgeschlossen werden,
diese ist jedoch nicht starker als mit der Marktstitzung.

»  Die Existenzféhigkeit kleiner Bergbetriebe hat durch Einschrédnkungen beim
Tierbesatz gelitten. Hier handelt es sich um einen Trade-off zwischen 6kologi-
schen und sozialpolitischen Zielen.

Evaluation der Okomassnahmen und Tierhaltungsprogramme®?

Von den in der Botschaft zur Agrarpolitik 2007 festgelegten nationalen agrarékologi-
schen Zielen wurden funf erreicht oder Ubertroffen und zwei nicht erreicht (verglei-
che Ziffer 1.2.1.2.1 und 1.4.1.2). Die ethologische Zielsetzung wurde erfullt. 2003
wurden 65 Prozent des gesamten schweizerischen Nutztierbestandes (in Gross-
vieh-Einheiten) nach RAUS- und 34 Prozent nach BTS-Anforderungen gehalten.
Eingehende Untersuchungen an Milchkihen und Mastschweinen ergaben eine sig-
nifikant positive Auswirkung von BTS und RAUS auf die Tiergesundheit. Nicht wir-
kungsvoll sind jedoch die RAUS-Beitrage fur Hirsche und Bisons. Die RAUS-
Anforderungen entsprechen fir diese Tiere den von allen Landwirten einzuhalten-
den Tierschutzvorschriften.

Transaktionskosten der Direktzahlungen®

In zwei Fallstudien in den Kantonen Graubiinden und Zurich wurden die Transakti-
onskosten auf Stufe Bund Kantone und Landwirte fir Direktzahlungen geschéatzt.
Transaktionskosten umfassen alle Kosten des Vollzugs der Massnahmen, also Kos-
ten zur Datenerfassung und -verwaltung, Kontrollen, Verhdngung von Sanktionen
usw. Nicht erfasst wurden hingegen Kosten fir die Weiterentwicklung der Mass-
nahmen, das Monitoring oder das Beantworten politischer Vorstdsse.

Fir das Bundesamt fir Landwirtschaft entstehen aus dem Vollzug Kosten von rund
1,7 Millionen Franken. In den untersuchten Kantonen (inkl. Gemeindeverantwortli-
che) belaufen sich die durchschnittlichen Kosten pro Betrieb zwischen 269 Franken
und 373 Franken. Hochgerechnet auf die ganze Schweiz ergeben sich daraus Kos-
ten von zirka 18,4 Millionen Franken®. Der Hauptteil der Kosten fallt jedoch auf den
Betrieben selber an. In den Fallstudienkantonen lagen diese zwischen 700 und 780
Franken, was hochgerechnet etwa 42,5 Millionen Franken entspricht.

2 ¢. Flury, C. Gerwig und G. Mack (2005): Die Weiterentwicklung der schweizerischen Milch- und Fleischpro-
duktion bis ins Jahr 2011. Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zdrich.

% Buchli S. und Flury C. (2004): Policy related Transaction Costs of Direct Payments in Switzerland, Zirich

*  Schatzungen BLW
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Aus dieser Schatzung ergeben sich fir Bund, Kantone und Bewirtschaftende Ge-
samtkosten fur den Vollzug der Direktzahlungen von rund 62,6 Millionen Franken,
was etwa 2,5 Prozent der ausbezahlten Direktzahlungen entspricht.

2.2.2 Konzept

Das Konzept der Direktzahlungen wird beibehalten. Mit den vorgeschlagenen, punk-
tuellen Anderungen wird die Umlagerung der in der Marktstiitzung freiwerdenden
Mittel ermdglicht, das System vereinfacht sowie die Effizienz und die Effektivitat der
Massnahmen vergrdssert.

Die meisten Anderungen kénnen auf Verordnungsstufe umgesetzt werden und be-
nétigen keine Anpassung der Gesetzesgrundlage. Sie betreffen sowohl die allge-
meinen Bestimmungen zum Bezug der Direktzahlungen, als auch die Allgemeinen
und die Okologischen Direktzahlungen.

Mit einem neuen Programm mit dem Namen ,Nachhaltige Ressourcennutzung® soll
regions- und branchenspezifisch eine effizientere Nutzung von Stickstoff, Phosphor
und Energie, die nachhaltige Nutzung des Bodens und spezifische Aspekte der Bio-
diversitat geférdert werden (Ziffer 2.2.2.4).

2.2.21 Allgemeine Bestimmungen

Die allgemeinen Bestimmungen zum Bezug von Direktzahlungen enthalten insbe-
sondere die Definition beitragsberechtigter Betriebe, den 6kologischen Leistungs-
nachweis sowie die verschiedenen Begrenzungen. Die nachfolgenden Kapitel ent-
halten Uberlegungen zu den folgenden Punkten:

> Minimales Arbeitsaufkommen;

»  Vereinfachungen beim 6kologischen Leistungsnachweis unter Beibehaltung
der 6kologischen Leistung;

>  Vereinfachung der Verfahren und Verminderung des administrativen Aufwan-
des.

2.2.2.1.1 Minimales Arbeitsaufkommen

Seit der Einfliihrung der Direktzahlungen stellt sich die Frage der Abgrenzung zwi-
schen Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben und sogenannten Hobbybetrieben. Im
Rahmen der Beratungen zur AP 2002 und AP 2007 wurde die Frage der Beitrags-
berechtigung von Klein- und Kleinstbetrieben eingehend diskutiert. Das Parlament
hat dabei entschieden, dass der Bundesrat zwar Mindestgrenzen festzulegen habe,
Kleinbetriebe aber grundsatzlich Anspruch auf Direktzahlungen hatten. Neben der
Berucksichtigung gewachsener Strukturen stand vor allem die Tatsache im Vorder-
grund, dass mit den Direktzahlungen gemeinwirtschaftliche und 6kologische Leis-
tungen abgegolten werden, welche von diesen Betrieben ebenso erbracht werden.

In der Vernehmlassung zu den Verordnungen und Verordnungsanderungen zeigte

sich, dass die Ansichten dartber, wo agrarpolitisch die Beitragsberechtigung als
Landwirt beginnen und wo sie enden soll, erheblich auseinander gehen.
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Als Eintrittsschwelle fir den Bezug von Direktzahlungen wird heute ein Mindestar-
beitsbedarf von 0,25 Standardarbeitskraften (SAK) verlangt. Die SAK und damit der
minimale Arbeitsbedarf als Abgrenzungskriterium ist zweckméssig und unumstritten.
Mit diesem Kriterium wird sowohl die Flachenbewirtschaftung als auch die Tierhal-
tung eines Betriebes berucksichtigt.

Nach wie vor breit und kontrovers diskutiert wird hingegen die Héhe dieser SAK-
Grenze. Dabei stehen die Forderungen nach einer Erhéhung im Talgebiet im Vor-
dergrund. So fordern zum Beispiel die Motionen Leu (04.3481) und Schwaller
(04.3517) eine Erhdéhung auf 0,5 bis 0,6 SAK.

Tabelle 41 zeigt die Wirkung einer Erhéhung auf 0,5 SAK. Wie die Zahlen zeigen,
ist die mit dem Ausschluss von Kleinbetrieben verbundene Wirkung beziglich Bo-
denmobilitdt und damit Wettbewerbsfahigkeit klein. Zu gering sind die allenfalls frei-
werdenden Flachen. Wirden die neu ausgeschlossenen Betriebe allesamt die Be-
wirtschaftung aufgeben, kénnten die verbleibenden Betriebe um ungeféhr 0,8 Hek-
taren wachsen. Ausserdem muss davon ausgegangen werden, dass sich nicht we-
nige Bewirtschafter durch eine Aufstockung bzw. Zupacht von Land auf die neue
Grenze einstellen werden. Dadurch kdnnte sich die Nachfrage nach Land vorlber-
gehend sogar erhéhen. Auch ein Sparpotenzial dirfte sich kaum ergeben, da die
betreffenden Flachen mit wenigen Ausnahmen an beitragsberechtigte Betriebe ge-
hen und weiterhin Beitrdge auslésen. Deshalb soll die Eintretensschwelle fiir den
Bezug von Direktzahlungen auf dem heutigen Niveau belassen werden. Auch die
SAK-Faktoren sollen nicht gedndert werden. Sie wurden erst kirzlich im Rahmen
der AP 2007 angepasst, so dass auf eine erneute Uberpriifung verzichtet werden
kann.

Tabelle 41 Direktzahlungsberechtigte Betriebe bei einem Mindestar-
beitsaufkommen von 0,25 bzw. 0,5 SAK'
>0,25 SAK >0,50 SAK Differenz
Talgebiet:
Anzahl Betriebe 24 112 21485 -2 627
ha LN 477 902 456 155 -21 747
Higel- und Berggebiet:
Anzahl Betriebe 32816 28 758 -4 061
ha LN 549 909 529 951 -19 954
' Grundlage AGIS 2004
Quelle: BLW

Alternative Kriterien zum Ausschluss von Hobbybetrieben wie Mindesteinkommen
aus der Landwirtschaft, Einkommensanteil aus der Landwirtschaft bzw. Haupter-
werb, Mindestdirektzahlungssumme wurden diskutiert und vor dem Hintergrund der
angestrebten Vereinfachung aber auch aufgrund mangelnder Vollzugstauglichkeit
sowie des administrativen Mehraufwandes verworfen.
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2.2.2.1.2 Vereinfachungen beim 6kologischen Leistungsnachweis unter
Beibehaltung der 6kologischen Leistung

Vereinfachung bei der Nahrstoffbilanz

Bisherige Regelung

Die Nahrstoffbilanz, berechnet nach der Methode Suisse-Bilanz (SB), ist fur die
Mehrheit der OLN-Betriebe obligatorisch. Sie ist gemass Vorgaben der Direktzah-
lungsverordnung jahrlich zu erstellen. Dies bedeutet einen betrachtlichen administ-
rativen Aufwand sowohl fiir die Betriebe als auch fur die Kontrollinstanzen. Die er-
wartete Wirkung der Suisse-Bilanz, eine gezieltere Dingung und die Reduktion der
Nahrstoffiiberschiisse, ist grésstenteils eingetreten. Die P-Uberschiisse wurden von
1994 bis 2002 um rund 50 Prozent reduziert . Der jahrliche P-Uberschuss betrug
2002 trotzdem noch rund 6300 Tonnen, obwohl rund 98 Prozent aller Betriebe den
OLN erfiillten. Dies zeigt, dass die verschiedenen Optimierungsmdglichkeiten der
administrativ aufwandigen Suisse-Bilanz ausgenutzt werden mit der Folge, dass
sich Phosphorvorrate im Boden regional weiter anreichern und der Pflanzennahr-
stoff agronomisch nicht optimal eingesetzt wird. Es besteht somit die Herausforde-
rung, einerseits die offensichtlichen Mangel des bestehenden Systems zu beheben
und es andererseits mdglichst zu vereinfachen.

Anderungsvorschlag

Es soll ein Wechsel vorgenommen werden von der Bilanzierungsmethode mittels
Suisse-Bilanz hin zu einer klaren Mengenbegrenzung von Kilogramm Né&hrstoffen,
welche pro Hektar diingbare LN ausgebracht werden dirfen (gewasserschutzrecht-
liche Obergrenze).

Abbildung 46 Vergleich heutige und zukiinftige Begrenzung Nahrstoffeinsatz

Heutige Regelung: Vorschlag:

DGVE pro ha LN und Bilanzwert Mengenbegrenzung auf kg Nahrstoffe

SB > 110%' Suisse-Bilanz und Hofdiingerwegfuhr bzw.
Hofdlngerwegfuhr >87,5 kg P,Os/ha® | parzellenscharfer Din-

SB = 110% Suisse Bilanz (+ evtl Hofdin- gungsplan

SB = 100% gerwegfuhr) Vereinfachte Bilanzi

1,7 bis 0,8 Suisee.Blans nicht vertanat | | < 875 ka P09/’ nf,:g'" achte Bllanzies

DGVE pro ha LN uisse-Bilanz nicht verlang

' Gemass GSchG darf pro ha max. der Hofdiinger von 3 DGVE (abgestuft nach Zonen) ausgebracht werden. Im Vollzug
spielt diese Limite aber praktisch keine Rolle.

2 87,5 kg P,Os und 262,5 kg N pro ha entsprechen der Nahrstoffausscheidung von 2,5 DGVE (GSchV) bzw. von 2,5 GVE
gemass landwirtschaftlicher Begriffsverordnung. In Zukunft soll aber nur noch von kg N&hrstoffen gesprochen werden. Es
erfolgt eine Abstufung nach Zonen gemass Bericht der LDK ,Harmonisierung des Vollzugs im Gew&asserschutz, 1995,

Die jahrlich verlangte Berechnung der Suisse-Bilanz wird ersetzt durch eine verein-
fachte Bilanzierung anhand der Strukturdaten (Tierbestand, diingbare Flachen in
Hektar LN pro Zone). Zugefiihrte Dinger werden beim Nahrstoffanfall angerechnet.
Der zulassige Nahrstoffaustrag (Hof- und Mineraldiinger) wird neu begrenzt auf ma-
ximal 87,5 Kilogramm P20595 und 262,5 Kilogramm Ntot% pro Hektar dingbare LN
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und Jahr. Diese Werte beruhen auf den Ausfiihrungsbestimmungen zum Gewas-
serschutz. Sie werden nach Zonen abgestuft. Betriebe unter diesen Werten sind
von der Verpflichtung der Bodenprobenentnahme befreit. Die Einhaltung der Men-
genbegrenzung wird im Rahmen der ordentlichen OLN-Kontrollen (iberpriift. Betrie-
be Uber diesen Werten missen entweder mittels eines parzellenscharfen Din-
gungsplanes®” und aufgrund von Bodenproben nachweisen, dass sie einen héheren
Bedarf haben, oder den Uberschissigen Hofdlinger wegfiuihren bzw. in regionalen
Anlagen energetisch nutzen und als Mineraldiingerersatz aufbereiten

Auswirkungen

>  Die Kontrollen auf den Betrieben werden vereinfacht. Sie beschréanken sich auf
die Uberprifung des effektiven Tierbesatzes, der diingbaren LN und des
Nahrstoffimports;

>  Die Kosten sinken fir die meisten Betriebe durch den Verzicht auf die Nahr-
stoffbilanz und auf die Entnahme von Bodenproben um durchschnittlich 150
Franken je Betrieb und Jahr. Der Phosphor-Gehalt der Bédens wird im Rah-
men des Agrar-Umweltindikators auch in Zukunft iberwacht;

>  Rund 8 800 Betriebe mit Hofdlingertiberschiissen werden einen Dingungs-
plan erstellen, Hofdlinger abfiihren oder den Tierbestand reduzieren miissen.
Dies sind ca. 3 300 Betriebe mehr als heute®®. Teilweise werden fiir diese Be-
triebe der administrative Aufwand und die Kosten durch die Wegfuhr der Hof-
dunger steigen.

- Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf friihestens 1. Januar 2008
Vereinfachte Fruchtfolgevorschriften

Bisherige Regelung

Betriebe mit mehr als 3 Hektar offener Ackerflache missen jahrlich mindestens vier
verschiedene Ackerkulturen aufweisen. Zudem ist der jéhrliche Anteil der Hauptkul-
turen an der Ackerflache beschrankt. Die Beschrankung der Kulturanteile verhindert
ungeeignete Fruchtfolgen nicht. Von Seiten der Produzenten wird bei der Gestal-
tung der Fruchtfolge mehr Eigenverantwortung verlangt. Dies wird mit den Marktan-
forderungen fur gewisse Kulturen begrindet: qualitativ einwandfreie Produkte kén-
nen nur mit agronomisch korrekten Fruchtfolgen erzeugt werden.

Anderungsvorschlag

Die Beschréankung des jahrlichen Anteils der Hauptkulturen wird aufgehoben. Basie-
rend auf der guten landwirtschaftlichen Praxis werden minimale Anbaupausen, wel-
che zwischen zwei Hauptkulturen der gleichen Kultur bzw. Familie eingehalten wer-
den missen, bei Betrieben mit mehr als 3 Hektaren offener Ackerflache vorgege-
ben. Dies sind beispielsweise 1 Jahr zwischen zwei gleichen Getreidearten bzw.

% Zur optimalen Verwertung der Hofdiinger sehen die Grundlagen fiir die Diingung (GRUDAF, publiziert in Ag-

rarforschung Juni 2001) in der Talzone den Wert von 70 Kilogramm P2Os pro ha LN vor.

Der Ausnutzungsfaktor von Nit zu Nyerr betrdgt 0,6. Das heisst, dass vom ganzen Stickstoffaustrag 60 Pro-
zent fUr die Pflanzen verfugbar ist.

Anhang 4.5 Ziff. 3 StoV verlangt die Bertcksichtigung der im Boden vorhandenen N&hrstoffe bei der Dun-
gung.

%8 BUWAL, Auswertungsbericht 2004 ,Vollzug Gewasserschutz"

96

97
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Mais, 2 Jahre zwischen Nachtschattengewéachsen und 3 Jahre zwischen Riben
bzw. Sklerotinia-anfélligen Kulturen.

Auswirkungen
>  Die Regelung entspricht dem Grundgedanken der Integrierten Produktion;

»  die Kontrolle kann anhand der bestehenden Aufzeichnungen vorgenommen
werden; die Berechnung der Kulturanteile entfallt. Landwirte und Kontrollstel-
len werden entlastet;

»  die Regelung ist kongruent mit jener der Label.

-2 Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008
Vereinfachte Pflanzenschutzvorschriften

Bisherige Regelung

Im Rahmen der OLN-Vorschriften fiir Ackerkulturen gelten fur die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln mehrere Einschrankungen. Der Einsatz von gewissen Herbi-
ziden im Vorlauf und Granulaten ist nur mit einer Sonderbewilligung der zustandigen
kantonalen Behérden erlaubt. Trotz dieser Bemihungen um einen gezielten Einsatz
von Pflanzenbehandlungsmitteln (PBM) kommt es vor, dass PBM-Ruckstéande in
Wasserlaufen und im Grundwasser nachgewiesen werden (NAQUA-Bericht des
BUWAL und BWG). Angesichts unserer klimatischen Verhéltnisse ist bei den meis-
ten Kulturen ein minimaler Schutz der Pflanzen vor Krankheiten und Schéadlingen
unerlasslich. Weitere Anwendungseinschrankungen wéren aus agronomischer Sicht
kaum durchsetzbar und wirden nur wenig Nutzen bringen. Die Eintrdge von PBM in
die Gewasser sind hingegen besser zu bekampfen. Dies gilt in erster Linie fur die
Herbizide.

Anderungsvorschlag

Pflanzenschutzmassnahmen haben weiterhin nach den Grundsatzen der integrier-
ten Produktion zu erfolgen, indem vor allem die Schadschwellen bertcksichtigt wer-
den. Ausserdem werden die in der Schweiz zugelassenen PSM gegenwartig Gber-
pruft. Infolge dieser Revision werden alle bertcksichtigten PSM als 6kotoxikologisch
gleichwertig gelten. Die heutigen Auflagen beziiglich der Verwendung von Herbizi-
den im Vorauflauf und der Auswahl von Pflanzenschutzmitteln werden daher nicht
mehr notwendig sein. Im Gegenzug ist der Gewasserschutz weiter zu verstarken,
indem entlang offener Gewasser, Strassen und Wege der Abschwemmung und
Erosion entgegenwirkende Griinstreifen angelegt werden. Mehrere Studien haben
die positive Wirkung von Grinstreifen nachgewiesen, um das Abschwemmen von
Pflanzenschutzmitteln ausserhalb des Kulturlandes zu verhindern. Die Grinstreifen
missen entlang von Oberflachengewassern mindestens 6 Meter und entlang von
Strassen und Wegen mit Entwédsserungsvorrichtung mindestens 3 Meter (bisher
0,5 m) breit sein. Ihre Bewirtschaftung ist nicht an einen festen Schnitttermin ge-
bunden, die Zufuhr von Dinger und PBM hingegen verboten. Werden die Auflagen
des 6kologischen Ausgleichs erfiillt, dann gelten sie fiir den OLN als OAF und be-
rechtigen zu den entsprechenden Beitragen.
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Dieser Systemwechsel ist allerdings erst nach Abschluss der Neubeurteilung der
Pflanzenschutzmittel mdglich.

Auswirkungen

> Flexibilitat bei der Auswahl der Herbizide und der Arbeitsorganisation, da alle
zugelassenen Produkte verwendbar sind.

>  die verbreiterten Grinstreifen dienen neben dem Schutz vor Abwaschung von
Pflanzenschutzmitteln auch als Erosionsschutz;

> die einzelnen Elemente dieser Massnahme sind einfach zu kontrollieren und
vor Ort messbar.

-2 Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008

2.2.2.1.3 Vereinfachung der Verfahren und Verminderung des
administrativen Aufwandes

Koordination der Kontrollen

Bisherige Regelung

Auflagen verschiedener Gesetzgebungen wie des Landwirtschafts-, Lebensmittel-
und Veterindrrechts werden unter Obhut diverser Amter des Bundes bzw. der Kan-
tone initialisiert und vollzogen. Hinzu kommt, dass zusatzliche Leistungen im Be-
reich der Label durch Private angeboten und vollzogen werden. Die Kontrollvorga-
ben des Bundes sind nicht gentiigend aufeinander abgestimmt. Eine Harmonisie-
rung mit den privaten Label findet nicht statt. Dies hat Doppelkontrollen aber auch
Kontrolllicken und einen grossen administrativen Aufwand fiir alle Betroffenen zur
Folge.

Anderungsvorschlag

Im Landwirtschaftsgesetz ist ein Koordinationsartikel aufzunehmen, der dem Bund
erlaubt, die Kontrolltatigkeit von Bund, Kantonen und soweit méglich privaten Orga-
nisationen auf den Landwirtschaftsbetrieben zu koordinieren. Die Kontrollen miissen
unter Einbezug von Selbstkontrollen risikogerecht, unabhangig und sachkompetent
vorgenommen werden und geforderten internationalen Standards entsprechen. Die
Daten sind koordiniert zu erheben und allen Betroffenen selektiv fir ihre Aufgaben
zur Verfiigung zu stellen.

Auswirkungen

»  Mehrfachkontrollen der gleichen Bereiche, aber auch Vollzugsdefizite kénnen
ausgemerzt werden;

» nach einer Einfihrungsphase wird die Belastung fir Bund, Kantone, private
Labelinhaber und die Landwirtschaftsbetriebe gegenilber heute sinken;

»  Online-Erhebung und -Weitergabe der Daten schafft eine gute Grundlage fur
die Koordination der Kontrollen.

- Anpassung Art. 181 und 185 LwG, Abstimmung der Kontrolltétigkeiten
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Selbstkontrolle und Fremdkontrolle aufgrund Rating

Bisherige Regelung

Gemass Artikel 66 Absatz 4 Buchstabe a der DZV missen auf allen Betrieben Kon-
trollen vorgenommen werden, welche erstens die entsprechenden Beitrdge zum
ersten Mal beanspruchen, zweitens auf welchen bei den Kontrollen im Vorjahr Man-
gel festgestellt wurden und drittens auf mindestens 30 Prozent der nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewéhlten Gbrigen Betrieben.

Anderungsvorschlag

Die Betriebe haben ein Konzept zur Selbstkontrolle zu erstellen und umzusetzen.
Die Fremdkontrolle beurteilt die Selbstkontrolle und teilt die Betriebe aufgrund der
Konformitatsbewertung und weiterer Kriterien bestimmten Risikoklassen zu (Ra-
ting), welche die Frequenz der nachsten Fremdkontrollen bestimmen. Betriebe mit
einem minimalen Risiko, d.h. einem guten Rating, werden mindestens innerhalb von
5 Jahren fremdkontrolliert, Betriebe mit einem schlechten Rating entsprechend hau-
figer. Ratingkriterien sind beispielsweise:

>  Mangel bei Beitragsvoraussetzungen oder Verstdsse gegen landwirtschaftsre-
levante Vorschriften des Landwirtschaftsgesetzes und anderer Gesetzgebun-
gen;

>  falsche Angaben;
> Intensitdt und Komplexitat des Betriebes;
»  Teilnahme an privaten Programmen wie beispielsweise Eurepgap.

Die Kriterien werden zur Zeit in einem Pilotversuch entwickelt und sollen bei einer
Umsetzung der Massnahme durch den Bund verbindlich vorgegeben werden.

Auswirkungen
»  Foérderung des Qualitdtsdenkens und der Eigenverantwortung;
> bessere Akzeptanz der Kontrollen;

»  Verminderung der Anzahl jéhrlich zu kontrollierenden Betriebe und des damit
verbundenen Aufwandes fir die Verwaltung und die Landwirtschaftsbetriebe.

- Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008
Kontrolle des OLN und der Ethoprogramme durch akkreditierte Stellen

Bisherige Regelung

Beim OLN bildet die Bestatigung einer vom Bundesamt fiir Metrologie und Akkredi-
tierung nach ISO/IEC 17020 akkreditierten Inspektionsstelle den Nachweis fiir des-
sen Erfullung. Bei BTS und RAUS kénnen auch nicht akkreditierte Stellen noch
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Kontrollen vornehmen. Gleich wie der OLN sind die beiden Ethoprogramme Basis
zahlreicher privater Label.

Anderungsvorschlag

Fur die Konformitat des OLN und der Ethoprogramme BTS und RAUS gilt als
Nachweis nur die Bestatigung einer akkreditierten Inspektionsstelle mit entspre-
chendem Geltungsbereich, welche durch die Schweizerischen Akkreditierungsstelle
(SAS) gemass der AkkBV nach ISO/IEC 17020 akkreditiert ist.

Auswirkungen

>  Sicherstellung der Koordination mit den privaten Label, Anerkennung der Kon-
trollen als Grundlage fur die Label,

»  Erhéhung der Glaubwirdigkeit der Kontrollen.
- Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008

Kiirzung der Direktzahlungen nach verbindlichen Vorgaben des Bundes

Bisherige Regelung

Gemass Artikel 178 des Landwirtschaftsgesetzes obliegt der Vollzug der Direktzah-
lungen den Kantonen, soweit er nicht dem Bund zugewiesen ist. Im Bereich der Di-
rektzahlungen setzen die Kantone das massgebende Bundesrecht um. Weil die
Kantone den Vollzug zu gewahrleisten haben, hat sich der Bundesrat bei der Um-
setzung der Agrarpolitik 2002 dafiir entschieden, ihnen auch die volle Verantwor-
tung dafir mitsamt der Kompetenz zur Festlegung des Umfanges der Sanktionen zu
belassen. Die kantonalen Landwirtschaftsdirektoren haben die Vorgaben fir die
Klrzungen in einer Richtlinie festgelegt (Revision, Januar 2005).

Anderungsvorschlag

Die Direktzahlungs-Kirzungsrichtlinie wird in den verschiedenen Kantonen teilweise
unterschiedlich umgesetzt, was bei gleichen Verstéssen oder Méngeln eine Un-
gleichbehandlung der Landwirte zur Folge hat. Zudem ist die heutige Regelung
grundsatzlich nur fir Verwaltungsbehdrden verbindlich, nicht aber fir unabhangige
richterliche Instanzen. Die Kirzungen sollen deshalb vom Bund verbindlich festge-
legt werden.

Auswirkungen

> verbindliche Vorgaben auch fiur die richterlichen Instanzen;

>  Verbesserung der Gleichbehandlung der Landwirte.

-2 Anpassung Art. 170 LwG, Klirzung und Verweigerung von Beitrdgen
- Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008
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Vereinfachung der Datenerfassung und -verwaltung

Fur den Vollzug der Direktzahlungen erheben heute die Kantone Daten Uber die
Bewirtschaftenden, den Betrieb, die bewirtschafteten Flachen und die gehaltenen
Tiere. Massgebend ist der Stichtag. Die Daten werden an den Bund Ubermittelt und
mit dem System AGIS® administriert.

Parallel dazu miUssen nach Tierseuchengesetzgebung von den Kantonen alle Klau-
entierhalter (neben Landwirtschaftsbetrieben auch Schlachtbetriebe, Sémmerungs-
betriebe, Viehmarkte usw.) der Tierverkehrsdatenbank gemeldet werden. Fir das
Rindvieh verlangt die Tierverkehrskontrolle zudem, dass die Tierhalter fortlaufend
die Bestandeseingénge (inkl. Geburten) und -abgange der Tierverkehrsdatenbank
melden.

Um die administrative Belastung der Landwirte zu vermindern, sollen die Daten aus
den beiden Bereichen gegenseitig nutzbar gemacht und Doppelerhebungen ver-
mieden werden. Das bedeutet beispielsweise, dass die TVD AG die Angaben zum
Betrieb und zum Bewirtschafter von AGIS bezieht und ihrerseits in definierter Weise
aus den vorhandenen Rindviehdaten Tierbestandeszahlen zur Berechnung der Di-
rektzahlungen zurtckliefert. Zentrale Voraussetzung dafir ist ein einheitliches Be-
triebsregister, welches sowohl von der TVD AG als auch von AGIS verwendet wird.

Wenn die Tierbewegungen bei den tbrigen Klauentierarten (Schweine, Schafe und
Ziegen) einmal bei der Tierverkehrsdatenbank erfasst werden, sollen fur diese Tier-
arten auch die Tierbestandeszahlen der TVD fir die Direktzahlung Verwendung fin-
den. Die absehbare Einfihrung der Meldepflicht an die Tierverkehrsdatenbank fur
Sémmerungsbewegungen kénnte als Grundlage fur die Ausrichtung von Sém-
merungsbeitrégen dienen.

Fur den Vollzug der Direktzahlungen sind die Kantone zustandig. Daran soll sich
auch in Zukunft nichts &ndern. Um administrative Vereinfachungen fiir die Landwirt-
schaft zu erreichen, ist das Bundesamt fur Landwirtschaft deshalb auf eine enge
Zusammenarbeit mit den Kantonen angewiesen. Die Mdglichkeiten fir ein gemein-
sames Projekt werden mit den Kantonen gepruft.

Fur das Bundesamt fir Landwirtschaft haben administrative Vereinfachungen auf
Stufe Landwirtschaftsbetrieb hohe Prioritat. In einer Arbeitsgruppe wurden deshalb
die technischen Mdglichkeiten ausgelotet und eine Vision erstellt. Gemass dieser
Vision sollen die erhobenen Daten den Datenlieferanten und Datennutzern (Land-
wirte, Kantone, Kontrollorganisationen etc.) unter Einhaltung des Datenschutzes fur
ihre Bedurfnisse und Aufgaben zur Verfligung stehen. Der selektive Zugang zu den
Daten soll einheitlich auf Bundesstufe geregelt werden. Technisch besteht die M6g-
lichkeit, Daten mit einem rdumlichen Bezug zu versehen und mit einem Geografi-
schen Informationssystem zu visualisieren.

Denkbar ist ein zentrales Internetportal, welches allen Beteiligten einen direkten
Zugriff auf die fir sie freigegebenen Daten ermdéglicht. Jeder Nutzer bezieht seine
bendtigten Angaben vom zentralen System und aktualisiert die in seinen Hoheitsbe-
reich fallenden Daten direkt auf dem System. Das wiirde beispielsweise bedeuten,
die Landwirte ihre Daten selber eingeben kénnen, die Kantone die Daten auf die-
sem System plausibilisieren, Kontrollorganisationen fur ihren Kontrollauftrag die Da-

9 Agrarpolitisches Informationssystem; Datenbank des BLW u.a. zur Administration der Direktzahlungen
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ten vom System beziehen oder zugeteilt erhalten und ihrerseits die Kontrollergeb-
nisse umgehend ins System riickspeisen. So kdénnten nachfolgende Benutzer wie
z.B. Labelorganisationen von den Arbeitsergebnissen profitieren ,den eigenen Er-
fassungsaufwand stark reduzieren bzw. eliminieren und dadurch einen Beitrag zur
allgemeinen Kostensenkung leisten.

Mit einem umfassenden System kénnten die einmalig erhobenen Daten und Ar-
beitsergebnisse effizienter genutzt und generell eine Vereinheitlichung und Stan-
dardisierung der Datenbasis herbeigeflhrt werden. Zudem wiirde sich im ganzen
System der Aufwand flr Anpassungen im Vergleich zum aktuell dezentralen System
merklich verringern. Weiter kdnnte durch eine modulare Architektur die Einbindung
anderer (Bundes)-Informationssysteme geférdert und damit auch der Aufwand fir
einen allfalligen Schnittstellenbetrieb reduziert und der Nutzen vergréssert werden.

Um die dargestellten Absichten rechtlich zu verankern, ist eine Ergédnzung der for-
mellen gesetzlichen Grundlagen mit Absatz 5 und 6 von Artikel 185 nétig. Weitere
Anpassungen im Landwirtschaftsgesetz sind nicht nétig. Es ist jedoch abzusehen,
dass auf Verordnungsstufe zahlreiche kleinere oder gréssere Anpassungen nétig
sind. Davon betroffen sind vor allem die Landwirtschaftliche Datenverordnung, die
Verordnung Uber die Tierverkehr-Datenbank, die Landwirtschaftliche Begriffsver-
ordnung (Vereinfachung der GVE-Werte). An weiteren Verordnungen, wie der Di-
rektzahlungs-, der Ackerbaubeitrags-, der Sémmerungsbeitrags- oder der Okoquali-
tatsverordnung sind Anpassungen nétig beziglich der Gesuchseinreichung, der Bei-
tragsberechnung aufgrund von TVD-Daten sowie der Auszahlungsmodalitaten fr
die jeweiligen Beitrage.

Der Bundesrat regelt zur Wahrung der Datensicherheit gemass dem Bundesgesetz
vom 19. Juni 1992 lber den Datenschutz (DSG; SR235.1) auf Verordnungsstufe
u.a. die Verantwortung fur den Datenschutz, die Erhebung, die Erfassung, die Wei-
tergabe und Verwendung der Daten sowie die Zugriffsberechtigungen im Einzelnen.

- Anpassung Art. 185 LwG, Datenerhebung durch ein zentral verwaltetes
System

- Anpassung der Landwirtschaftlichen Datenverordnung auf friihestens 1. Januar
2008

- Anpassung der Verordnung Uliber die Tierverkehr-Datenbank auf friihestens 1.
Januar 2008

Anpassung der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung auf friihestens 1.
Januar 2008

Anpassung der Direktzahlungsverordnung auf friihestens 1. Januar 2008

\2

Anpassung der Ackerbaubeitragsverordnung auf frilhestens 1. Januar 2008
Anpassung der Sémmerungsbeitragsverordnung auf friihestens 1. Januar 2008

v L L oL

Anpassung der Okoqualitétsverordnung auf friihestens 1. Januar 2008

2.2.2.2 Allgemeine Direktzahlungen

Abbildung 47 zeigt das Konzept der Allgemeinen Direktzahlungen. Sie kénnen un-
terteilt werden in Beitrdge, die auf der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache
ausbezahlt werden und Beitrage, die dem Hugel- und Berggebiet vorbehalten blei-
ben. Sie haben das Ziel, eine flaichendeckende Nutzung und Pflege sicherzustellen,
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insbesondere auch durch die Beriicksichtigung der Bewirtschaftungserschwernisse
in der Hugel- und Bergregion.

Andererseits kann unterschieden werden zwischen Beitragen, die direkt an die Fla-
che gebunden sind und Beitragen, die an die Haltung Raufutter verzehrender Nutz-
tiere gekoppelt sind. Die tiergebundenen Beitrdge werden nur fur Tiere ausgerichtet,
die von der betriebseigenen Raufuttergrundlage erndhrt werden kdnnen. Insofern
sind auch sie flichengebunden.

Abbildung 47 Konzept der Allgemeinen Direktzahlungen

Bezug: Flache Tiere
Geltungsbereich:
Alle Zonen Flachenbeitrag RGVE-Beitréige1
Hugel und Berggebiet Hangbeitrige TEP-Beitrﬁge2

! Beitrége fur die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere
% Beitrage fur die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere unter erschwerenden Produktionsbedingungen

Dieses Konzept hat sich bewahrt und wird beibehalten. In den nachstehenden Un-
terkapiteln wird naher darauf eingegangen. Die vorgeschlagenen Anderungen be-
dingen allesamt keine materiellen Gesetzesanderung, sie sind auf Stufe Verordnung
geregelt.

2.2.2.2.1 Weiterhin Flache und Raufutterverzehrer als
Bemessungsgrundlage

Am heutigen Konzept der allgemeinen Direktzahlungen mit flachen- und tiergebun-
denen Beitragen soll festgehalten werden. In Diskussionen im Vorfeld der Agrarpoli-
tik 2011 sind jedoch verschiedene grundsétzliche Anderungen an den Bezugsgros-
sen fur Direktzahlungen gefordert und diskutiert worden. Wahrend von landwirt-
schaftlichen Kreisen vereinzelt der Einbezug der Arbeit (Standardarbeitskraft) als
Bezugsgrésse vorgeschlagen wird, kritisieren wirtschaftsnahe Kreise die tiergebun-
denen Beitrdge. Sie postulieren ein System der Abgeltung mit lediglich einem ein-
heitlichen Flachenbeitrag.

Die folgenden Ausfiihrungen erklaren, warum diese beiden entgegengesetzten For-
derungen abzulehnen sind.

Keine Beitrage pro standardisierte Arbeitskraft

Beitrdge an die standardisierte Arbeitskraft (SAK-Beitrage) wurden im Rahmen der
Agrarpolitik 2007 gepruft und in der damaligen Vernehmlassungsunterlage zur Dis-
kussion gestellt. Die Mehrheit der Kantone sowie eine Mehrheit der angeschriebe-
nen Organisationen hatte sich gegen die Einfihrung dieser neuen Direktzahlungsart
ausgesprochen.

Die Bindung von Direktzahlungen an die Standardarbeitskraft ware aufgrund des
beschrankten Budgets verbunden mit einer Senkung anderer Beitrage, z.B. des
Flachenbeitrages. Die Beflirworter erhoffen sich aus dieser Reduktion des Flachen-
beitrags eine Belebung des Bodenmarktes und damit bessere Wachstumschancen.
Sie machen geltend, viele Nebenerwerbslandwirte wirden die Flachen nur dank der
Flachenbeitrage selber weiterbewirtschaften.
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Dieser postulierte Sachverhalt lasst sich jedoch so nicht belegen. Vielmehr spricht
dagegen, dass seit der Einfuhrung der Direktzahlungen im Jahr 1992 sowohl die
Bodenpreise als auch die Pachtzinsen gesamtschweizerisch gesunken sind. Dies ist
ein Hinweis darauf, dass weniger die Verteilungskriterien bei den Direktzahlungen
als der Umfang der staatlichen Stitzung insgesamt die hohe Nachfrage nach Boden
erklart. Beim Boden handelt es sich um den einzigen langfristig fixen Faktor — Ar-
beits- und Kapitaleinsatz passen sich den sich dndernden Rahmenbedingungen an.
Jede Form der Agrarstiitzung manifestiert sich deshalb auf dem Bodenmarkt.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Agrarstitzung mit einem SAK-Beitrag auf
guten Landwirtschaftsflichen héher ware als heute, auf Grenzertragsflachen oder
Okologischen Ausgleichsflachen, die wenig Arbeit zur Bewirtschaftung benétigen je-
doch kleiner. Die Nachfrage nach guten Flachen wirde folglich sogar erhéht.

Argumentiert wird auch, dass trotz dem Prinzip der Leistungsabgeltungen mit den
Direktzahlungen heute nicht die (Arbeits-)Leistungen der Landwirtschaft abgegolten
werden. Vielmehr wirden gerade arbeitsextensive Formen wie zum Beispiel 6kolo-
gische Ausgleichsflachen Uberméassig gefordert.

Dem ist entgegenzuhalten, dass mit den Direktzahlungen die in der Verfassung de-
finierten, gemeinwirtschaftlichen Leistungen gegeniiber der Gesellschaft abgegolten
werden und nicht die Arbeitsleistung der Landwirte. Diese Leistungen resultieren
vorwiegend aus der Flachenbewirtschaftung und nicht direkt durch den Arbeitsein-
satz.

Die SAK werden durch Multiplikation von Flachen und Tierzahlen mit SAK-Faktoren
berechnet. Sie unterscheiden sich also nicht grundsatzlich vom heutigen System mit
flachen- und tierbezogenen Beitrégen; lediglich die Gewichtung zwischen einzelnen
Tier- und Flachenkategorien wirde sich verschieben durch die Bewertung anhand
des Arbeitsaufwandes. Das System wirde aber wesentlich komplizierter und weni-
ger transparent. Der Einbezug von nicht Raufutter verzehrenden Nutztieren wie
Schweinen oder Geflugel in die Berechnung von SAK-Beitrdgen ist zudem proble-
matisch, da damit Betriebszweige unterstitzt wirden, die heute ohne zusatzliche
staatliche Beitrage auskommen.

Mit der Einfihrung eines SAK-Beitrages ware eine Umverteilung der Mittel innerhalb
der Landwirtschaft verbunden. Arbeitsintensive Betriebszweige, die heute mit relativ
wenigen Direktzahlungen auskommen missen, waren stark bevorteilt (z.B. Gemu-
seproduktion, Rebbau oder Schweinehaltung). Auf der anderen Seite wirden ar-
beitsextensive Betriebszweige erheblich Direktzahlungen verlieren (z.B. 6kologische
Ausgleichsflachen oder die graslandbetonte Berglandwirtschaft). Solche uner-
wiinschten Umverteilungen waéren innerhalb der Landwirtschaft stark umstritten und
wirken den 6kologischen Zielen entgegen. Durchschnittliche Betriebe mit Milchpro-
duktion nehmen punkto Arbeitsintensitat eine Mittelstellung ein und wiirden folglich
mit SAK-Beitrdgen weder mehr noch weniger Direktzahlungen erhalten.

Kein Verzicht auf tiergebundene Beitrage

Wie in der Ausgangslage dargelegt, besteht das heutige System der allgemeinen
Direktzahlungen aus einem direkt und einem indirekt an die Fldche gebundenen
Beitrag. Der RGVE-Beitrag kann deshalb als indirekt flachengebundener bezeichnet
werden, weil er nur flr Tiere ausgerichtet wird, flr die eine betriebseigene Raufut-
terbasis vorhanden ist. So sind in der Talzone maximal 2 RGVE pro Hektare Grin-
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land beitragsberechtigt. Dieser Wert ist nach Zonen abgestuft und sinkt bis in die
Bergzone 4 auf 0,8 RGVE pro Hektar Grinland.

Ein wesentlicher Vorteil eines Systems mit tierbezogenen Beitrdgen ist, dass mit
RGVE-Beitragen die Verwertung des Raufutters vor Ort — in geschlossenen Stoff-
kreisldufen — geférdert wird.

Die so gefdrderte Tierhaltung auf Raufutterbasis generiert Wertschépfung und tragt
zur dezentralen Besiedelung bei. Dazu kommt, dass mit dem Umbau der Agrarpoli-
tik in den letzten rund zehn Jahren — dem Aufbau des Direktzahlungssystems und
der damit verbundenen Reduktion der Preise fir Agrarerzeugnisse — die 6konomi-
schen Anreize in Richtung arbeitsextensive Pflegewirtschaft verschoben wurden.
Diese Verschiebung wird sich mit der vorgeschlagenen Weiterentwicklung der Ag-
rarpolitik noch verstéarken. Ein Wegfallen der tiergebundenen Direktzahlungen wir-
de diese Tendenz noch einmal wesentlich beschleunigen. Damit verbunden wére
ein Einbruch im landwirtschaftlichen Produktionswert und sinkende Marktanteile.

Nicht unterschatzt werden darf letztlich auch die massive Umverteilung von Mitteln,
welche durch den Wegfall der tiergebundenen Beitrdge ausgeldst wirde. Traditio-
nell sind in Gegenden, wo die Tierhaltung intensiv betrieben wird, die Betriebe fla-
chenmassig kleiner. Sie wirden also wesentlich weniger Mittel erhalten als heute.
Eine solche Umverteilung ware nicht sozialvertraglich.

2.2.2.2.2 Einheitlicher Beitrag an die Haltung Raufutter verzehrender
Nutztiere

Nach Artikel 73 des Landwirtschaftsgesetzes richtet der Bund zur Férderung und
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Milch- und Fleischproduktion auf Raufutter-
basis und einer flachendeckenden Nutzung, insbesondere durch Griinland, Beitrage
fur die Haltung von Nutztieren auf Raufutterbasis aus. Der Bundesrat kann bei Be-
trieben mit Milchproduktion die Beitrage entsprechend der vermarkteten Milch und
unter Berucksichtigung der fir die Milchmarktstitzung eingesetzten Mittel kirzen.
Aus diesem Grund wird der beitragsberechtigte Bestand heute je 4 400 Kilogramm
vermarkteter Milch um eine RGVE reduziert.

Die Milchproduktion wird mit Geldern aus der Marktstliitzung unterstitzt. Die Markt-
stlitzung im Milchbereich soll jedoch in zwei Schritten stark abgebaut werden.
Lediglich die Verkasungszulage soll auf wesentlich tieferem Niveau weitergefthrt
werden (vgl. Ziff. 2.1.2.2.2). In der Folge kann bei den RGVE-Beitrdgen auf den
vorerwahnten Abzug fur vermarktete Milch verzichtet werden. Nach dem Abbau der
Marktstitzung Milch kann die Haltung aller Raufutterverzehrer mit einem einheitli-
chen Beitrag paritatisch gestiitzt werden. Die verbleibende Zulage fiir verkaste Milch
dient dem teilweisen Ausgleich des innerhalb der Milchprodukte unterschiedlichen
Grenzschutzes.

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen im Rahmen der Agrarpolitik 2007 ist vor-
gesehen, im Jahr 2007 — bei gleichzeitiger Umlagerung von Mitteln aus der Markt-
stitzung Milch zu den Direktzahlungen — in einem ersten Schritt einen Beitrag in der
Hoéhe von etwa 200 Franken fur die vom Abzug fur vermarktete Milch betroffenen
Grossvieheinheiten auszurichten. Der zweite Schritt ist fir das Jahr 2009 geplant.
Ab diesem Zeitpunkt soll im Rahmen der nach der Umlagerung verfigbaren Mittel
ein einheitlicher Beitrag in der Gréssenordnung von 600 Franken je RGVE festge-
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setzt werden. Die paritatische Stlitzung zwischen Milch- und Fleischproduktion wird
mit diesem Umbau gesichert.

Als weiteren Punkt im Zuge der Vereinheitlichung sollen die beiden heutigen Bei-
tragskategorien 2009 zusammengefiihrt werden. Heute wird fir Rindvieh, Tiere der
Pferdegattung, Bisons, Milchziegen und Milchschafe historisch bedingt ein hdéherer
Beitrag ausbezahlt als fur die Gbrigen Ziegen und Schafe sowie Hirsche, Lamas und
Alpakas. Die gemass Gesetzesauftrag unterstitzte Leistung wird jedoch von allen
Raufutter verzehrenden Nutztieren im gleichen Masse erbracht. Mit unterschiedlich
hohen Beitrdgen wird zudem die Wettbewerbsféhigkeit unterschiedlich beeinflusst
und damit stark in den Markt eingegriffen. Deshalb und zur Vereinfachung sollen in
Zukunft fur alle Raufutter verzehrenden Nutztiere die gleichen Ansétze gelten.

Die gesetzliche Grundlage zur Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen ist im
heutigen Artikel 73 bereits enthalten. Durch den starken Abbau der Marktstitzung
im Milchbereich wird die Moéglichkeit, bei Betrieben mit Milchproduktion die Beitrdge
entsprechend der vermarkteten Milch unter Berilicksichtigung der fir die Milch-
marktstitzung eingesetzten Mittel zu kirzen, nicht mehr benétigt. Artikel 73 Absatz
5 Buchstabe d soll deshalb gestrichen werden. Die Streichung soll voraussichtlich
auf den 1. Januar 2009 in Kraft gesetzt werden.

-2 Anpassung Art. 73 LwG, Streichung der Méglichkeit zur Reduktion der RGVE-
Beitrdge entsprechend der vermarkteten Milch

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2007 und 2009

2.2.2.2.3 Senkung des allgemeinen Flachenbeitrages

Aufgrund beschrankter finanzieller Mittel wird es nétig, den allgemeinen Flachenbei-
trag ab 1. Januar 2008 um rund 100 Franken zu senken. Die Last der Sparvorgaben
wird damit auf die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache gleichmassig verteilt.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008

2.2.2.2.4 Erhdhung des Zusatzbeitrages fiir das offene Ackerland

Fur die offene Ackerflache und die Dauerkulturen wird heute ein um 400 Franken
héherer Flachenbeitrag (Zusatzbeitrag) ausgerichtet. Dieser Beitrag wurde 2001
eingefiihrt. Damit konnte im Ackerbau ein weiterer Schritt in Richtung Entkopplung
von Preis- und Einkommenspolitik vollzogen werden (Schwellenpreissenkung flr
Futtermittel um 5 Franken pro 100 Kilogramm per 1. Juli 2001). Mit dem Zusatzbei-
trag wird gestitzt auf Artikel 72 Landwirtschaftsgesetz jener Teil der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen sichergestellt, welcher als Folge der Schwellenpreissen-
kung und der Liberalisierung der Getreidemarktordnung nicht mehr Uber den Preis
entschadigt werden kann.

Da es sich um einen generellen Beitrag fur die landwirtschaftlich genutzten Flachen
ohne Grinland handelt und die Beitrdge nur unter der Erflllung des 6kologischen
Leistungsnachweises ausgerichtet werden, hat sich an der Klassifizierung der Fla-
chenbeitrage als Greenbox-Massnahme nichts geandert. Aus WTO-rechtlicher Sicht
und aus der Optik einer minimalen staatlichen Produktionslenkung stellen sich somit
keine Probleme. Eine zusatzliche produktionslenkende oder produktionsférdernde
Wirkung ist gegeniber der heutigen Getreidemarktordnung wegen den Schwellen-
preissenkungen nicht gegeben.
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Im Rahmen der kommenden Reduktion des Grenzschutzes bzw. der Schwellen-
preissenkungen (2009: 7 Franken pro 100 Kilogramm) beim Getreide und der Re-
duktion der Stitzungsmassnahmen bei den anderen Ackerkulturen resultiert eine
Reduktion der Entschadigung der gemeinwirtschaftliche Leistungen. Als Teilkom-
pensation ist eine Erhéhung des Zusatzbeitrags in der Gréssenordnung von 200
Franken auf total 600 Franken pro Hektare offenes Ackerland und Dauerkulturen
vorgesehen.

Fur Kulturen deren Anbau durch die geplante Abschaffung von Export- und Verar-
beitungsbeitrdge gefahrdet ware (Olsaaten, Zuckerriiben, Saatkartoffeln), soll als
Marktstitzung im Ackerbau analog zu den heutigen Anbaubeitragen ein kulturspezi-
fischer Beitrag eingefiihrt werden (vgl. Ziff. 2.1.4.2.5)

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2009

2.2.2.2.5 Hoéhere Ansatze fiir die Tierhaltung unter erschwerenden
Produktionsbedingungen (TEP-Beitrag)

Mit den TEP-Beitrdgen werden die erschwerenden Produktionsbedingungen der
Viehhalter im Berggebiet und in der Higelzone ausgeglichen. Beitragsberechtigt
sind Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen, die mindestens 1 Hektar landwirt-
schaftliche Nutzflache im Hugel- oder Berggebiet bewirtschaften und zugleich min-
destens 1 RGVE halten. Diese Beitrdge bilden zusammen mit den Hangbeitrédgen
das Ruickgrat der Férderungsmassnahmen fur die Hugel- und Berglandwirtschaft.
Im Jahre 2004 wurden rund 285 Millionen fir die TEP-Beitrdge und 95 Millionen
Franken fiir die Hangbeitrage aufgewendet.

Die TEP-Beitrage als spezifisches Stutzungsinstrument fur Viehhalter im Berggebiet
sind geeignet, den Abbau von Marktstiitzungsmassnahmen im viehwirtschaftlichen
Bereich auszugleichen. Diese Beitrdge erlauben es, der Hiugel- und Berglandwirt-
schaft die notwendigen Mittel gezielt und direkt zukommen zu lassen. Daher sollen
im Rahmen der Marktstitzungsumlagerung neben der Einfihrung eines einheitli-
chen RGVE-Beitrags auch die TEP-Beitrdge nach oben angepasst werden. Vorge-
sehen ist eine Erhéhung auf das Jahr 2009 um rund 70 auf insgesamt 360 Millionen
Franken pro Jahr.

Mit dieser Erhéhung kann auch den dem Berggebiet entstehenden Nachteilen der
mit der Aufhebung der Milchkontingentierung wegfallenden Zusatzkontingente
Rechnung getragen werden. Sondermassnahmen zur Beglinstigung von Talbauern,
welche ihr Jungvieh im Berggebiet aufziehen lassen, erlbrigen sich damit und das
bestehende Direktzahlungssystem kann im Sinne der allgemeinen Stossrichtung
einfach und transparent gehalten werden.

Heute sind die TEP-Beitrage auf 20 RGVE pro Betrieb begrenzt. Diese Grenze wirkt
strukturhemmend und benachteiligt die Haupterwerbsbetriebe, welche in der Regel
mehr als 20 RGVE halten. Den betroffenen Betrieben wird bezogen auf den Tierbe-
stand nur ein Teil der Standortnachteile bzw. Produktionserschwernisse ausgegli-
chen. Im Rahmen des Verordnungspakets 2011 soll die Begrenzung pro Betrieb
aufgehoben und durch die bei den RGVE-Beitrdgen angewendete Beitragsbegren-
zung (Foérderlimite) pro Hektar Griinland ersetzt werden (siehe Tabelle 42). Damit
wird die Tierhaltung vermehrt an die betriebseigene Raufutterbasis gebunden, was
in Gebieten mit hohem Viehbesatz extensivierend wirkt. Es ist zu erwdhnen, das
rund 5 800 Betriebe mit der Einfihrung der Beitragsbegrenzung anstelle der heuti-
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gen TEP-Limite etwa 4,1 Millionen Franken an TEP-Beitragen verlieren. Diese Wir-
kung wird aber durch den in Tabelle 42 und Tabelle 43 aufgefuhrten Massnahmen-
Mix Uberlagert.

Mit einer statischen Berechnung auf Grund der Betriebs- und Strukturdaten des
Jahres 2003 kénnen die Auswirkungen der Anderungen der AP2011 furr das Hiigel-
und Berggebiet berechnet werden. Aufgrund dieser Berechnung wurden die neuen
Ansatze fur die TEP-Beitréage in der Tabelle 42 eingesetzt. Die resultierenden Aus-
wirkungen sind in Tabelle 43 dargestellt.

Tabelle 42 Neue Ansitze fiir TEP-Beitrage und Beitragsbegrenzung pro
Hektar Griinland

Zone Ansatze alt Ansatze neu Beitragsbegrenzung alt Beitragsbegrenzung neu

Fr./RGVE Fr./RGVE GVE/Betrieb RGVE/ha Grinland
Hugelzone 260 310 20 1,6
Bergzone 1 440 450 20 1,4
Bergzone 2 690 740 20 1,1
Bergzone 3 930 1080 20 0,9
Bergzone 4 1190 1300 20 0,8

FUr die Auswirkungen der Umlagerung von Marktstiitzung Milch zu den Direktzah-
lungen wurde die voraussichtliche Reduktion von 272 Millionen Franken durch eine
Milchmenge von 3,384 Millionen Tonnen dividiert, was einen Betrag von 8,04 Rap-
pen je Kilogramm Milch ergibt. Bei einer Verkehrsmilchproduktion von 1,468 Millio-
nen Tonnen im Hugel- und Berggebiet ergibt sich ein Abbau der Milchmarktstitzung
um insgesamt 118 Millionen Franken. Die Reduktion der Flachenbeitrage um 100
Franken pro Hektare ergibt einen Stltzungsabbau von 55 Millionen Franken. Dem
gegeniber nimmt die Stitzung bei den RGVE-Beitragen um 126 Millionen Franken
zu. Zudem werden die TEP-Beitrdge um 70 Millionen Franken erhéht. Insgesamt
erhalt das Hiigel- und Berggebiet aufgrund dieser statischen Berechnung (Tabelle
43) und unter Einbezug der Erh6hung der S6mmerungsbeitrége (vgl. Ziff. 2.2.2.3.2)
34 Millionen Franken mehr an Stitzungsgeldern. Nicht berilicksichtigt ist der Effekt
gunstigerer Erganzungsfutter aufgrund der Schwellenpreisreduktion.

Tabelle 43 Verinderung der Stiitzungsstruktur im Hiigel- und Berggebiet'

Zone Anpassung Anpassung Anpassung Anpassung Total
Marktstitzung Flachen- RGVE- TEP-Beitrage
Milch beitrag Beitrage

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr.
Higelzone -41 -14 +53 +12 +10
Bergzone 1 -35 -12 +43 +12 +8
Bergzone 2 -31 -15 +31 +22 +7
Bergzone 3 -8 -9 0 +17 0
Bergzone 4 -3 -5 0 +7 -1
Total -118 -55 +127 +70 +24

! Statische Berechnung aufgrund der Strukturdaten 2003; beriicksichtigt sind nur die Anpassungen bei der Milchmarktstuit-
zung und den allgemeinen Direktzahlungen

Quelle: BLW
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Bei der Wertung der je nach Zone differenzierten Erhéhung ist eine Gesamtbetrach-
tung nétig. Zu beriicksichtigen ist auch, dass der Anteil Milch produzierender Betrie-
be in der Higelzone und den unteren Bergzonen héher ist als in den oberen Zonen.
Diese Betriebe waren vom Abbau der Milchmarktstitzung unter der Agrarpolitik
2007 starker betroffen und werden auch in Zukunft bei einem allféllig sinkenden
Milchpreis starker betroffen sein.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2009

2.2.2.3 Okologische und ethologische Direktzahlungen

Im Bereich der Okologie und der Ethologie wird das Konzept mit gesetzlichen Vor-
schriften, Bedingungen und Auflagen fir alle Direktzahlungen sowie freiwilligen
Oko- und Ethoprogrammen beibehalten. Die gesetzlichen Vorschriften sowie die
Bedingungen und Auflagen fiir Direktzahlungen sichern einen 6kologischen Min-
deststandard. Mit den freiwilligen Oko- und Ethoprogrammen werden spezielle Leis-
tungen der Landwirtschaft geférdert. Zu diesen Programmen gehéren

»  die Okobeitrage, mit denen dkologische Ausgleichsflachen, die extensive Pro-
duktion von Raps und Getreide sowie der biologische Landbau geférdert wer-
den;

» die Okoqualitatsbeitrage (OQV), mit welchen eine spezielle 6kologische Quali-
tat und die regionale Vernetzung der 6kologischen Ausgleichsflachen geférdert
wird;

> die Abgeltungen nach Art. 62a des Gewasserschutzgesetzes, mit welchen
empfindliche Grundwassereinzugsgebiete mit Nitrat-, Phosphat oder Pflanzen-
schutzmittelproblemen geschitzt werden;

>  die S6mmerungsbeitrage, welche die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung
der Alpen unterstitzen;

> die Ethobeitrdge, welche die besonders tierfreundliche Stallhaltung und den
regelméssigen Auslauf ins Freie férdern.

2.2.2.3.1 Effizienzsteigerung beim 6kologischen Ausgleich

Bisherige Regelung

Um direktzahlungsberechtigt zu sein, muss ein landwirtschaftlicher Betrieb auf 7
Prozent (bzw. 3,5 Prozent bei Spezialkulturen) seiner landwirtschaftlichen Nutzfla-
che 6kologische Ausgleichsflachen anlegen. Dazu stehen ihm 16 verschiedene Ty-
pen zur Auswahl.

Mit dem 6kologischen Ausgleich soll der Lebensraum fiir die vielféltige einheimische
Fauna und Flora in den Landwirtschaftsgebieten erhalten und nach Méglichkeit wie-
der vergréssert werden. Die Evaluation der Massnahmen zeigt, dass dieses Ziel nur
teilweise erreicht wurde. Seit 2001 wird die Qualitdt und Vernetzung von &ékologi-
schen Ausgleichsflachen zusétzlich mit der Okoqualitdtsverordnung (OQV) gefér-
dert.
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Anderungsvorschlag

Um die Massnahme zu vereinfachen und die Effizienz zu steigern, soll die Liste der
an den OLN anrechenbaren Elemente gekirzt werden. Wenig verbreitete Elemente
wie Ackerschonstreifen, Hecken ohne Krautsaum, Wege und Einzelbdume werden
gestrichen. Die Beitrdge fur wenig intensiv genutzte Wiesen, welche einen be-
schréankten dkologischen Nutzen haben, werden gestrichen. Fir wertvolle Elemente
wie Hecken mit Krautsaum werden die Beitrdge erhéht. Neu eingefiihrt werden soll
ein Beitrag fur Saume'®. Die Abgeltung zusatzlicher qualitativ wertvoller Elemente
wie extensiv genutzte Weiden oder Rebflachen mit hoher Artenvielfalt wird verstarkt.
Ein Teil der Stutzung fur Obst- und Obstsaftkonzentrat soll in zuséatzliche Direktzah-
lungen von Hochstammfeldobstbdumen im Rahmen von Vernetzungsprojekten um-
gelagert werden (vergleiche Ziffer 2.1.5.2).

Auswirkungen

> Die Anzahl verschiedener Okoelemente wird reduziert, was die Kontrollen ver-
einfacht;

>  die Beitrdge werden vermehrt fir Fldchen ausgerichtet, die einen nachweisba-
ren Beitrag fur die Erhaltung und Férderung der Biodiversitat bringen;

> die Bedeutung der OQV steigt, die regionale Mitgestaltungsmdglichkeit und die
regionale Mitfinanzierung gewinnen an Gewicht.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008
> Anpassung der Okoqualitétsverordnung auf 1. Januar 2008

2.2.2.3.2 Erhéhung der S6mmerungsbeitrdge

Vom Abbau der Marktstitzung im Milchbereich ist auch die Alpwirtschaft betroffen.
Im Rahmen der Umlagerung von Mitteln aus der Milchmarktstitzung in die Direkt-
zahlungen sollen daher die S6mmerungsbeitrage erhéht werden. Vorgesehen sind
zusatzlich 10 Millionen Franken pro Jahr, so dass ab 2009 jahrlich insgesamt rund
100 Millionen Franken zur Verfigung stehen. Damit sollen der Zielsetzung entspre-
chend Schutz und Pflege der Kulturlandschaft im Sémmerungsgebiet weiterhin ge-
wéhrleistet werden.

-2 Anpassung Sé6mmerungsbeitragsverordnung auf 1. Januar 2009

2.2.2.3.3 Angleichung BTS-Beitrage fiir Gefliigelmast

Die BTS-Beitrage in der Gefliigelmast sollen denjenigen in der Legehennenhaltung
angeglichen werden. Voraussetzung fir diese Erhéhung bilden die Anpassungen
der Geflugelmaster im Bereich des Tierwohls durch die Einfilhrung von artgerechten
Sitzgelegenheiten. Die notwendigen Mittel stammen aus der Umlagerung von
Marktstltzungsmitteln im Gefligelbereich.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008

1% s5ume sind artenreiche, streifenférmige, nur alle ein bis zwei Jahre einmal gemé&hte Dauergesellschaften
entlang von Ackerschlagen, Wiesen, Weiden, Wegen, Graben oder Gehdlzen.
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2.2.2.3.4 Reduktion des Extenso-Beitrages

Bei rucklaufigen Produzentenerlésen fir Getreide und Raps wiirde die Beibehaltung
des Beitrages fur die extensive Produktion auf dem aktuellen Niveau die Anreize fur
die Extenso-Produktion Gberméassig verstarken. Um dies zu verhindern, soll der Ex-
tenso-Beitrag zusammen mit der Absenkung des Grenzschutzes angemessen re-
duziert werden (vergleiche Ziffer 2.1.4.2.3).

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2009

2.2.2.3.5 Aufhebung des RAUS-Beitrages fiir Bisons und Hirsche

Die RAUS-Anforderungen fur Bisons und Hirsche entsprechen den von allen Tier-
haltern einzuhaltenden Tierschutzvorschriften. Sie stellen somit keine besonders
tierfreundliche Produktionsform (Art. 76 Abs. 1 LwG) dar. Die entsprechenden Bei-
trdge werden deshalb aufgehoben.

- Anpassung Direktzahlungsverordnung auf 1. Januar 2008

2.2.2.4 Nachhaltige Nutzung von natiirlichen Ressourcen

Im Sinn der Nachhaltigkeit sind zukiinftig die Nutzung der natirlichen Ressourcen
unter Wahrung von Mindestbestdnden und die Effizienz des Ressourceneinsatzes
in der Agrarproduktion erganzend zum OLN, zur OQV und Art. 62a GschG zu
verbessern. Es geht dabei insbesondere um die Verbesserung des Energieeinsat-
zes, der Hofdlungerwirtschaft, der standortangepassten Bodennutzung, den Produk-
tionsmitteleinsatz und die Erhaltung der Biodiversitdt durch nachhaltige Bewirtschaf-
tung. Die Effizienzsteigerung soll durch eine Férderung der raschen Ubernahme von
technischen und organisatorischen Neuerungen in die Praxis erreicht werden.

Je nach den natirlichen Voraussetzungen und je nach Agrarstruktur in einer Region
(Viehwirtschaft, Ackerbau, Spezialkulturen etc.) oder je nach Produkt (Kartoffeln,
Milch, Fleisch etc.) liegt das Verbesserungspotential in unterschiedlichen Bereichen.
Dieses wird sinnvollerweise durch die Betroffenen selbst bestimmt. Basis sind kan-
tonale und regionale Planungen, das lokal vorhandene Wissen sowie die regionalen
oder branchenspezifischen Bedirfnisse, welche in den durch den Bund vorgegebe-
nen Zielbereichen liegen. Zu den zu berlcksichtigenden Planen gehéren u.a. die
Luftreinhaltemassnahmepléne der Kantone. Die Kantone haben die Mdglichkeit, das
Programm zur Umsetzung dieser Plane einzusetzen. Eine regionale oder branchen-
spezifische Tragerschaft erarbeitet dazu ein Projekt und tragt auch die Verantwor-
tung fur die Umsetzung der geplanten Massnahmen.

Eckpfeiler des Konzepts zum Programm nachhaltige Ressourcennutzung

>  Regionaler oder produktbezogener Handlungsbedarf ausgewiesen in einem
oder mehreren der folgenden Zielbereiche

o Steigerung der Stickstoffeffizienz

o Steigerung der Phosphoreffizienz

o Verringerung der Umweltwirkungen beim Einsatz von PSM
o Keine sicht- und messbare Erosion

o Steigerung der Energieeffizienz

o Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitat;
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> Abstimmung der regionalen / branchenspezifischen Massnahmen im Bereich
Okologie;

»  Vereinbarung zwischen Bund und privater oder &6ffentlicher Trégerschaft;
>  freiwillige Vereinbarungen zwischen Tragerschaft und Landwirten;

»  Finanzielle Mitbeteiligung des Bundes an technischen Massnahmen, Leitung
und Administration.

Prozess

Im Rahmen eines Planungs- und Entscheidungsprozesses erarbeitet die Trager-
schaft zusammen mit den Betroffenen die notwendigen Grundlagen fiur die Einrei-
chung des Beitragsgesuches an den Bund. Dieses umfasst:

>  Definition des Gebiets (geographische Abgrenzung) oder der Branche;

>  Ist-Soll-Vergleich fur das Gebiet / die Branche aufgrund der vorgegebenen
Zielbereiche, bestehender Planungen und des lokalen Wissens;

>  zielorientierter, mit den Bewirtschaftern abgestimmter Massnahmenkatalog
zusammen mit den Bewirtschaftern;

»  Kostenschatzung und Finanzierung;
»  Umsetzungsplanung inkl. Zusténdigkeitsregelung;
>  Beiregionalen Projekten Stellungnahme der Kantone.

Die Tragerschaft reicht in der Folge das Gesuch um finanzielle Unterstiitzung beim
Bund ein. Das Bundesamt fir Landwirtschaft prift die materielle Zweckmassigkeit
und die finanziellen Aspekte. Es bezieht dabei das BUWAL, welches die 6kologi-
sche Effektivitat beurteilt, und fallweise andere Amter ein. Falls die Voraussetzun-
gen erflllt sind, sichert das Bundesamt fir Landwirtschaft die finanzielle Unterstit-
zung zu fur die Durchfiihrung des Projektes und der Massnahmen.

Nach der Genehmigung durch den Bund sind im Umsetzungs- und Vollzugsprozess
die geplanten Analysen und Massnahmen einzufiihren. Die Tragerschaft vereinbart
mit den betroffenen Bewirtschaftern und/oder Grundeigentimern vertraglich die
notwendigen Massnahmen und die Beitrdge. Pro Projekt reicht die Tragerschaft
dem BLW jahrlich die Abrechnung ein, worauf dieses der Tragerschaft die Gelder
Uberweist.

Im periodischen Kurzbericht zeigt die Tragerschaft den Stand des Vollzugs auf und
stellt allfdllige Anderungsantrége, die sich aus Konkretisierungen im Projektverlauf
oder aus unvorhergesehenen Entwicklungen ergeben. Die Tragerschaft unterliegt
der Aufsicht durch den Bund. Er prift die jahrliche Rechnungsstellung, die Berichte
und fUhrt Stichproben durch.

Die materielle Prifung der vorgeschlagenen Massnahmen, die finanzielle Mitbeteili-
gung, die auf den Stand der Umsetzung abgestimmte Beitragszahlung und die Kon-
trolle durch den Bund bieten dafiir Gewéhr, dass die Beitrdge wirksam eingesetzt
werden.
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Beitrage

Die Beitrage des Bundes werden der Tragerschaft auf Grund der Wirkung im Zielbe-
reich und der Kostenschatzung ausbezahlt. Es obliegt der Tragerschaft, die Vertei-
lung der finanziellen Mittel auf die Bewirtschafter zu regeln.

Die Massnahmen zur nachhaltigeren Nutzung der natirlichen Ressourcen kénnen
organisatorische, technische oder strukturelle Neuerungen bedingen, die auf dem
einzelnen Betrieb zu wirtschaftlichen Nachteilen fihren und damit nicht umgesetzt
werden. Beitrdge an die Bewirtschafter kdnnen nur fir Massnahmen geleistet wer-
den, die Uber die bestehenden Anforderungen und Mdglichkeiten (OLN, 6kologische
Direktzahlungen) hinausgehen.

Die Unterstlitzung ist befristet. Somit muss die Anpassung mittelfristig 6konomische
Vorteile aufweisen, damit eine dauerhafte Verbesserung erreicht wird. Gleiche
Massnahmen werden aus Griinden der Gleichbehandlung sowie aus vollzugstech-
nischen Uberlegungen fiir alle Betroffenen nach den gleichen Massstében unter-
stutzt.

Um den effektiven Handlungsbedarf erfassen zu kénnen, miissen die Bewirtschafter
von Beginn weg in die Projekte einbezogen werden. Zu diesem Zweck ist ein
Grundbeitrag pro Hektare landwirtschaftliche Nutzflache an die teiinehmenden Be-
triebe vorgesehen. Dieser ist an zwei Bedingungen gekniipft. Einerseits muss der
Betrieb projektspezifisch bestimmte Techniken anwenden, beispielsweise Einsatz
von Schleppschlauchen, Berlicksichtigung von Prognosen beim Pflanzenschutzmit-
teleinsatz oder ein abgestimmter Umbruch von Brachen. Andererseits ist er ver-
pflichtet, am Analyseprozess teilzunehmen, bei welchem die Situation des Betriebes
im Hinblick auf die Ziele des Projektes geprift und der Handlungsbedarf abgeleitet
wird.

Die Erstellung des Vorprojekts kann nach dem neuen Art. 136 Abs. 3a LwG (Ziff.
2.5.2) mit maximal 20 000 Franken unterstitzt werden. Fir die Realisierung der
Projekte und der Massnahmen kann der Bund eine Unterstlitzung von maximal 80
Prozent der anrechenbaren Kosten leisten. Ubersteigen die beantragten Beitrédge
von geeigneten Projekten die daflir bewilligten Kredite des Bundes, so werden prio-
ritdr Projekte mit Schwerpunkt in den Bereichen mit dem national gréssten Hand-
lungsbedarf, mit besserem Kosten-Nutzen-Verhaltnis und héherer finanzieller Betei-
ligung Dritter unterstutzt.

Die Beitrage sind auf 6 Jahre befristet. Nach dieser Phase missen die eingeflihrten
Neuerungen selbsttragend sein. Leistungen im Bereich der erneuerbaren Energie
kénnen teilweise nicht mit einem zeitlich befristeten Projekt gesichert werden. Bei
solchen Massnahmen ist eine Finanzierung ausserhalb des Programms zu priifen
wie beispielsweise die Einspeisevergitung fur Biogasanlagen.

Die Finanzierung der Beitrage erfolgt Gber eine Budgetrubrik, in der die Beitrage fir
dieses Programm, die Beitrdge geméss Okoqualitdtsverordnung sowie fiir Mass-
nahmen nach Art. 62a GschG zusammengefasst werden. Der daflir eingesetzte Be-
trag steigt von 28 Millionen Franken im Jahr 2004 auf 75 Millionen Franken im Jahr
20009.
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Beispiele von mdéglichen Projekten

In der nachfolgenden Ubersicht wird anhand eines regionalen und eines branchen-
spezifischen Projekts verdeutlicht, wie das Programm nachhaltige Ressourcennut-
zung in der Praxis umgesetzt werden kénnte.

Regionales Projekt

Ziele - ein Anteil von 10 Prozent vernetzter 6kologischer Ausgleichsflachen
- Verminderung der Erosion
- eine Erhéhung der Energieeffizienz in der Milchproduktion
- eine Reduktion der Ammoniakemissionen

Tragerschaft - Gemeinden und einzelne Landwirte

Massnahmen - Vernetzung nach OQV

- Energetische Nutzung und Verbesserung der Ausbringtechnik von Hofdiin-
gern

- Anpassung der Milchviehfitterung

- lokaler Erosionsschutz: Grabenunterhalt, gezielte Anlegung von Wiesen-
streifen, Bewirtschaftungsanpassungen

Branchenspezifisches Projekt

Ziele - Verringerung der eingesetzten Menge Pflanzenschutzmittel, Stickstoff und
Energie pro Tonne Speise- und Veredelungskartoffeln

Tragerschaft - Zusammenschluss aus Kartoffelproduzenten, Saatgutproduzenten, Kartof-
felverarbeitern

Beispiele fur -  Verbesserte Pflanzgutqualitat (Pulverschorf, Rhizoctonia solani)

Massnahmen

Ausbau der Wetterstationen fiir die Prognose von Krankheiten und Schad-
lingen und konsequente Nutzung

- Anpassung der Fruchtfolge
- Verbesserte Spritztechnik beim Pflanzenschutzmitteleinsatz

Entwicklungsbedarfs fiir die Umsetzung des Programms

Es liegt zur Zeit kein praxisreifes Konzept fiir das Programm nachhaltige Nutzung
natlrlicher Ressourcen vor. Es bestehen verschiedene Forschungsarbeiten an den
landwirtschaftlichen Forschungsanstalten, der Fachhochschule fur Landwirtschaft
und einzelner kantonaler Stellen. Vor der Realisierung ist die Abklarung verschiede-
ner offener Fragen nétig. Dies betrifft vor allem folgende Punkte:

>  Branchenspezifische Projekte. Anders als bei regionalen Projekten fehlen zu
branchenspezifischen Projekten entsprechende Umsetzungs- und Vollzugser-
fahrungen. Insbesondere die Integrierte Produktepolitik stellt hier einen Ansatz
dar, der noch weiter zu entwickeln und zu konkretisieren ist.

»  Analysemethoden. Zu den Unterlagen fir das Gesuch um Finanzhilfe an den
Bund gehort eine regionale oder branchenspezifische Analyse in den vorge-
gebenen Zielbereichen. Um die einzelbetrieblichen Massnahmen zu bestim-
men, ist eine Analyse der Betriebe im Hinblick auf die Projektziele notwendig.
Einfache, standardisierte Analyseinstrumente stehen bisher nicht zur Verfi-

gung.
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»  Massnahmen: Die Weiterentwicklung bestehender organisatorischer, techni-
scher oder struktureller Massnahmen und die Entwicklung neuer Massnahmen
ist die Basis flr eine stetige Verbesserung in der Nutzung natirlicher Ressour-
cen im Sinn der Nachhaltigkeit.

- Einfiihrung eines neuen Artikels 77a LwG, Fdrderung der nachhaltigen
Ressourcennutzung

2.3 Soziale Begleitmassnahmen (4. Titel LwG)

2.3.1 Ausgangslage

Mit den Agrarreformen AP 2002 und AP 2007 wurden neue Rahmenbedingungen
fur die Landwirtschaft gesetzt. Damit verscharfte sich der Druck zu Strukturanpas-
sungen und zum Ausstieg aus der Landwirtschaft, was sich u.a. an einer héheren
Rate beim Strukturwandel zeigt. Die Mehrzahl der Betriebsaufgaben erfolgte im
Rahmen des Generationenwechsels, oft mit dem Erreichen des AHV-Rentenalters
(Ziff. 1.2.1.3.2).

In bestimmten Fallen kénnen die geédnderten Bedingungen bei bauerlichen Familien
zu grossen Problemen flihren (Umstrukturierung und Reorganisation des Betriebes,
Mehrfach- und teilweise Uberbelastung). Betriebsformen, die von diesen Problemen
besonders tangiert sind, lassen sich nicht genau abgrenzen. Die betroffenen Betrie-
be kénnen aber mit folgenden Situationen und Strukturen charakterisiert werden:

»  Betriebe mit ungeniigendem Einkommen und ohne Md&glichkeit einer Aufsto-
ckung: Der Betrieb ist auf ein Zusatzeinkommen ausserhalb der Landwirtschaft
angewiesen. Eine fehlende berufliche Qualifikation erschwert jedoch das Auf-
nehmen einer Erwerbstatigkeit ausserhalb der Landwirtschaft. Dann lebt der
Betrieb von der Substanz.

»  Betriebe mit hoher Verschuldung: N6tige Neuinvestitionen sind nicht mdglich,
bei ungenigendem Einkommen entsteht ein Liquiditatsengpass.

»  Betriebe mit alteren Betriebsleiterinnen oder Betriebsleitern ohne Nachfolge
und ohne geniigende Altersvorsorge: Der Betrieb wird mangels einer ange-
messenen Altersvorsorge und wegen den steuerlichen Belastungen oder weil
Investitionshilfen von friiheren Investitionen zurlickzuzahlen sind, nicht frihzeitig
aufgegeben.

>  Betriebe mit anderen Schwierigkeiten: gesundheitliche, familiare, rechtliche, fi-
nanzielle oder andere Probleme.

2.3.2 Konzept

Auf Grund dieser Situation ergibt sich zur Erleichterung von strukturellen Anpassun-
gen und zur Abfederung eines verstarkten Strukturwandels sowie eines optimalen
Einsatzes der finanziellen Ressourcen folgender Handlungsbedarf fir Anpassun-
gen:
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>  Erleichterung der Betriebsaufgabe (Ziff. 2.3.2.2): Umwandlung von Investiti-
onskrediten und riickerstattungspflichtigen Beitragen in Betriebshilfedarlehen.
Mit dieser Massnahme soll die Betriebsaufgabe mit gleichzeitiger Verpachtung
des Landes an einen bestehenden Betrieb erleichtert werden.

»  Betriebshilfe (Ziff. 2.3.2.1): Die bestehende Massnahme beibehalten.

>  Umschulungsbeihilfen: Diese mit der AP 2007 eingefiihrte Massnahme beibe-
halten; sie ist befristet bis 2011.

»  Liquidationsgewinnbesteuerung (Ziff. 1.3.3.4): Eine Neuregelung zwecks Er-
leichterung der Betriebsaufgabe bedingt eine Revision des DBG und des StHG
und ist Teil der Unternehmenssteuerreform Il. Die Botschaft dazu wurde am
22. Juni 2005 vom Bundesrat verabschiedet.

2.3.2.1 Betriebshilfe

Artikel 79 wird mit einem Absatz erweitert, wonach die Kantone auch Personen Be-
triebshilfe gewahren kénnen, welche die Selbstbewirtschaftung ihres Betriebes auf-
geben und das Land einem bestehenden Betrieb verpachten. Mit diesen Betriebshil-
fedarlehen werden ausstehende Investitionskreditsaldi umgeschuldet und riickzah-
lungspflichtige Beitrdge abgeldst, was den Entscheid fiir eine Betriebsaufgabe we-
sentlich erleichtert und den Strukturwandel nicht verzdgert. Neben der Mdglichkeit
neue Darlehen zu gewahren, ermdglicht diese Regelung auch die Weiterflihrung
bestehender Betriebshilfedarlehen nach der Betriebsaufgabe. Selbst wenn die Dar-
lehen innerhalb einer relativ kurzen Frist zurtiickbezahlt werden mussen, stellen sie
im Einzelfall eine wesentliche Finanzierungshilfe dar. Nach Artikel 79 Absatz 1
Buchstabe a kénnen bestehende Schulden zur Verminderung der Zinsbelastung mit
Betriebshilfedarlehen (Umschuldung) umfinanziert werden. Im Rahmen der AP 2002
ist diese Mdglichkeit auch fur Betriebe, welche auf Grund veranderter wirtschaftli-
cher oder agrarpolitischer Rahmenbedingungen in eine finanzielle Bedrangnis gera-
ten (vgl. Art. 187 Abs. 11), erweitert worden. Da einerseits die Giltigkeit dieses Ab-
satzes auf héchstens zehn Jahre beschrankt ist (bis Ende 2008), und andererseits
mit einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Folge der
WTO-Abkommen zu rechnen ist, muss dieser Unterstlitzungsgrund beibehalten
werden. Mit einer Anderung von Artikel 78 Absatz 2 wird die befristete Massnahme
nach Artikel 187 Absatz 11 in dauerndes Recht tberfiihrt. Eine weiter gehende Off-
nung dieses Artikels ist nicht angezeigt, zumal eine generelle Entschuldung nicht
vorgesehen ist.

- Anpassung Art. 78 LwG, Aufthebung der Befristung

2.3.2.2 Erleichterung der Betriebsaufgabe

Heute missen bei der Aufgabe der Selbstbewirtschaftung und gleichzeitiger Ver-
pachtung des Landes bestehende Saldi von Investitionskrediten und Betriebshilfe-
darlehen innerhalb von drei Monaten zurlckbezahlt werden. Ebenso missen Bei-
trége, die vor weniger als 20 Jahren ausbezahlt wurden, umgehend pro rata tempo-
ris zurlickbezahlt werden, wenn ein unterstitztes Gebdaude nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzt wird. Diese Riickzahlungen kénnen allenfalls mit ein Grund sein,
dass auf die angestrebte Verpachtung des Landes verzichtet wird, weil die daflr
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notwendigen Mittel nicht aufgebracht werden kénnen. Damit die einmalige Rickzah-
lung nicht zu einem zusétzlichen Hindernis fur die Betriebsaufgabe wird, kbnnen die
eingeforderten Mittel in ein Betriebshilfedarlehen umgewandelt und anschliessend in
jahrlichen Raten zurlickbezahlt werden. Die H6he der Betriebshilfedarlehen sowie
weitere Bedingungen und Auflagen werden vom Bundesrat festgelegt. Darunter fal-
len insbesondere finanzielle Verhaltnisse, Verpachtungs- und Rickzahlungsmodali-
taten sowie Sicherung der Darlehen. Soweit mdglich gelten die gleichen Bedingun-
gen und Auflagen wie bei den Umschulungsbeihilfen.

- Anpassung Art. 79, 80 und 82 LwG, Erleichterung der Betriebsaufgabe

-2 Anpassung der Verordnung C(ber die sozialen Begleitmassnahmen in der
Landwirtschaft auf 1. Januar 2008

2.4 Strukturverbesserungen (5. Titel LwWG)

241 Ausgangslage

Mit staatlichen Investitionshilfen wird die Anpassung der Betriebe und der landwirt-
schaftlichen Infrastrukturen an die sich &ndernden Rahmenbedingungen und Anfor-
derungen unterstiitzt mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisie-
rung zu férdern und damit die Wettbewerbsféahigkeit einer nachhaltig produzieren-
den Landwirtschaft zu starken. Die Mittel werden zu einem grossen Teil im Hiugel-
und Berggebiet eingesetzt und leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
und Wirtschaftsverhaltnisse im landlichen Raum. Die Erfahrungen mit den Geset-
zesbestimmungen der AP 2002 und den Anpassungen in der AP 2007 im Bereich
der Strukturverbesserungen sind Uberwiegend positiv. Bei den einzelbetrieblichen
Massnahmen erfolgte der Wechsel von der Einkommensverteilung (Verhaltnis
Landwirtschaft zu Nebenerwerb) zur minimal erforderlichen standardisierten Arbeit-
kraft (SAK) als Eintretenskriterium. Die Einfihrung der Unterstiitzungsmdglichkeit
der Diversifizierung der Téatigkeit im landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen
Bereich wiederum fiihrte zu einer erhéhten Flexibilitdt sowie zu mehr unternehmeri-
schem Freiraum. Die neuen Unterstlitzungsmdglichkeiten fiir die periodische Wie-
derinstandstellung von Bodenverbesserungen, fir gemeinschaftliche Bauten zur
Vermarktung in der Region erzeugter Produkte und zur Gewéahrung von Starthilfe-
darlehen fur die Grindung bauerlicher Selbsthilfeorganisationen brachten zusatzli-
che Erleichterungen und Entwicklungsmdglichkeiten fiur die bauerlichen Betriebe.

Das bestehende Konzept zur Unterstitzung von Strukturverbesserungen soll des-
halb beibehalten werden. Sofern die zukinftigen Rahmenbedingungen dies erfor-
dern, werden Anpassungen in einzelnen Bereichen vorgenommen. Der Bottom-up-
Ansatz der Projekte ist ein strategischer Faktor fur den Erfolg der Projekte, da damit
die Akzeptanz und das Engagement der Beteiligten vor Ort sichergestellt werden
kénnen.

In der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) zahlen die Strukturverbesserungen zu den Verbundauf-
gaben. Dabei obliegen dem Bund die strategischen Vorgaben und die Oberaufsicht,
wahrend die Kantone mit der Durchfihrung der Projekte beauftragt sind. Mit der
zweiten Botschaft zur NFA wurde eine Vielzahl von Gesetzesdnderungen in die
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Vernehmlassung geschickt (vgl. Ziff. 1.3.3.4). Anderungen im LwG werden bei den
entsprechenden Artikeln kommentiert.

Die Unterstitzungsmaoglichkeiten fur die Diversifizierung (z.B. Agrotourismus) entfal-
ten nur dann eine Wirkung, wenn auch die Raumplanung die nétigen Rahmenbe-
dingungen fur derartige Projekte schafft. Dies soll mit der vorgezogenen Teilrevision
des Raumplanungsrechts zum Bereich Bauen ausserhalb Bauzonen erreicht wer-
den (vgl. Ziff. 1.3.3.2).

Nach dem bestehenden Artikel 87 Absatz 2 LwG sind die unterstutzten Strukturver-
besserungsmassnahmen gegeniber direkt betroffenen Gewerbebetrieben im unmit-
telbaren Einzugsgebiet wettbewerbsneutral zu gestalten. Der Bundesrat verordnete,
dass die Kantone vor dem Entscheid Uber eine Investitionshilfe direkt betroffene
Gewerbebetriebe sowie deren lokale oder kantonale Organisationen anhéren mus-
sen. Erbringen bestehende Gewerbebetriebe im Einzugsgebiet eine gleichwertige
Dienstleistung oder erfullen sie die vorgesehene Aufgabe gleichwertig, kénnen kei-
ne Investitionshilfen des Bundes gewahrt werden. Die notwendigen Abklarungen
verursachen Aufwand, sind aber nétig fur die Verhinderung von Wettbewerbsverzer-
rungen und den effizienten Mitteleinsatz.

2411 Naturgefahren und Bodenfruchtbarkeit

Umfassende, gemeinschaftliche Massnahmen wie Landumlegungen mit Infrastruk-
turmassnahmen (Gesamtmeliorationen) oder umfassende Wegerschliessungen
verbessern in erster Linie die Betriebsgrundlagen und senken die Produktionskos-
ten. Insbesondere im Berggebiet werden auch die Lebens- und Wirtschaftsverhalt-
nisse gefoérdert. Die umfassenden gemeinschaftlichen Massnahmen leisten aber
auch einen Beitrag zur Sicherheit vor Naturgefahren und zur Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit. Zeitgemasser Hochwasserschutz kommt nicht ohne zuséatzliche Fla-
chen aus (Rickhaltebecken, Uberflutungsflachen, Raum fiir Fliessgewé&sser etc.).
Die Bodenerosion kann durch hangparallele Bewirtschaftung sowie durch die geziel-
te Anlage eines Wegnetzes und von Okostreifen wirksam vermindert werden. Fiir
die Umsetzung der Anliegen betreffend Naturgefahren und Bodenfruchtbarkeit sind
die Gesamtmeliorationen ein ideales Instrument und finden in diesem Bereich be-
reits breite Anwendung.

2.41.2 Projekte zur regionalen Entwicklung

In der Botschaft zur ,Agrarpolitik 2007 hat der Bundesrat verschiedene neue Mass-
nahmen im Bereich der Strukturverbesserungen vorgeschlagen, u.a. die Unterstit-
zung der periodischen Wiederinstandstellung von Bodenverbesserungen, der ein-
zelbetrieblichen Diversifizierung und von Bauten zur gemeinschaftlichen Vermark-
tung. Das Parlament hat die vom Bundesrat vorgeschlagene Stossrichtung vollum-
fanglich unterstitzt und alle Massnahmen gutgeheissen. Darliber hinaus hat es eine
neue Gesetzesbestimmung beschlossen, welche eine Unterstitzung von Projekten
zur regionalen Entwicklung und zur Férderung von einheimischen und regionalen
Produkten ermdglicht (Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG). Als wichtige Einschrankung und
Voraussetzung gilt geméass Gesetzestext, dass die Landwirtschaft an den Projekten
vorwiegend beteiligt sein muss.

Die neue Gesetzesbestimmung wurde unter den Strukturverbesserungen eingeglie-
dert, weist aber auch Berlhrungspunkte zu bestehenden Férderinstrumenten auf,
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namentlich zur regionalen Absatzférderung (Art. 12 LwG), zu regional ausgerichte-
ten Okomassnahmen sowie zur Regionalpolitik. Um die offenen Fragen insbesonde-
re betreffend die Abstimmung dieser Foérderbereiche zu kladren, hat das BLW im
Hinblick auf die Erarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen verschiedene Aktivita-
ten lanciert:

>  Zusammen mit dem fiir die Regionalpolitik zustandigen Staatssekretariat fur
Wirtschaft (seco) und dem Amt fur Landwirtschaft, Vermessung und Struktur-
verbesserungen des Kantons Graublinden wurden zwei Forschungsarbeiten in
Auftrag gegeben. Ausgehend von unterschiedlichen Betrachtungsebenen und
methodischen Ansétzen leiten die ,Regionsanalyse” und die ,Bedurfnisanaly-
se*“ Empfehlungen fir die Ausfiihrungsbestimmungen her'®'.

»  In Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden und Kantonen wurden
praxisorientierte Pilotprojekte im Tessin (Brontallo, Lavizzara) und im Wallis
(St. Martin, Val d’'Hérens) gestartet. In beiden Pilotprojekten sollen Uber ein
Massnahmenbuiindel, das in einer Programmvereinbarung zwischen Bund und
Kanton abgesteckt ist, der Agrotourismus, die Direktvermarktung der landwirt-
schaftlichen Produkte und 6kologische Massnahmen geférdert werden. Bei der
Umsetzung der Massnahmen geméass Programmvereinbarung (Unterzeich-
nung im Jahr 2004) wird das Controlling eine wichtige Rolle einnehmen. Durch
den Bund und den Kanton sollen jahrliche Zwischenevaluationen vorgenom-
men werden. Nach Ablauf der Programmdauer von 4 Jahren wird eine
Schlussevaluation gemacht.

Die Erkenntnisse aus den Forschungsarbeiten und den Pilotprojekten sowie aus
weiteren Aktivitdten (u.a. Workshops mit den kantonalen Fachstellen fur Struktur-
verbesserungen) bilden die Basis fiir die Umsetzung von Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG.

2.4.1.3 Einzelbetriebliche Eintretenskriterien

Seit Einfihrung der AP 2007 wurde als wesentliches Eintretenskriterium zur Gewah-
rung von einzelbetrieblichen Investitionshilfen ein angemessenes Arbeitsaufkom-
men aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit verlangt. Artikel 89 Absatz 1 legt mindes-
tens 1,0 SAK fest. In der Strukturverbesserungsverordnung wurde ein minimales
Arbeitsaufkommen von 1,2 SAK verlangt und zwar fir alle einzelbetrieblichen
Massnahmen. Ausnahmen kénnen nach Artikel 89 Absatz 2 LwG in Gebieten mit
einer Gefdahrdung der Bewirtschaftung und Besiedelung gemacht werden. In diesen
Gebieten gentgt ein minimales Arbeitsaufkommen von 0,75 SAK. Die Anwendung
einer einheitlichen Limite fir alle einzelbetrieblichen Massnahmen vermag nicht in
allen Teilen zu befriedigen. Im Hinblick auf eine Steigerung der betrieblichen Fak-
toreffizienz sollen fiir grosse Investitionen in Betriebszweige, welche sich kaum flr
eine Erwerbskombination eignen, verscharfte Kriterien fur die Gewahrung von ein-
zelbetrieblichen Investitionshilfen gelten. Im Gegenzug sollen die Anforderungen fir
die Unterstlitzung der Diversifizierung — im Einklang mit den in der Raumplanung
vorgesehenen Anpassungen — gelockert werden.

%" www.blw.admin.ch (Rubrik News > Studien und Evaluationen)
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241.4 Forderung Biogasanlagen

Mit der AP 2007 wurde die Mdglichkeit geschaffen, einzelbetriebliche Massnahmen
zur Diversifizierung der Tatigkeit im landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen
Bereich mit Investitionskrediten zu unterstiitzen. Darunter fallen auch die Biogasan-
lagen. In der laufenden Revision des Raumplanungsgesetzes (vgl. Ziff. 1.3.3.2) wird
nun vorgesehen, dass bei Anlagen zur Energiegewinnung mehr als die Haélfte der
verarbeiteten Biomasse landwirtschaftlichen Ursprungs sein muss, damit die Anlage
zonenkonform ist. Um Biogasanlagen wirtschaftlich zu betreiben, braucht es in der
Regel eine grossere Menge Biomasse, als auf einem einzelnen Betrieb anfallt. Die
Ausdehnung der Unterstitzungsméglichkeit auf gemeinschaftliche Massnahmen ist
daher angezeigt.

2.41.5 Infrastrukturen fiir Spezialkulturen

In ,benachteiligten Gebieten® der EU (z.B. Bretagne, grosse Teile Spaniens, Sud-
Italien, Osteuropa) werden die Spezialkulturen, insbesondere der Obst- und Gemu-
sebau, mit namhaften Beitrdgen fur Strukturverbesserungen und Vermarktung un-
terstitzt. Mit dem fortschreitenden Abbau des Grenzschutzes (WTO, Freihandels-
abkommen) wéchst der Druck auf die Schweizer Produzenten zusatzlich. Das in-
ldndische Angebot soll vermehrt auf die aktuelle Nachfrage betreffend Qualitat,
Quantitat, Disponibilitét, Preis und Dienstleistung reagieren kénnen. Fir die Haltung
der Marktanteile muss deshalb die Wettbewerbsfahigkeit gestéarkt werden durch ei-
ne Verbesserung der Infrastrukturen, womit die Produktionskosten gesenkt und die
Flexibilitat erhéht werden kénnen.

24.1.6 Verfahrensvereinfachungen

Mit der AP 2002 ist die Durchfihrung der Verfahren weitgehend vereinfacht und an
die Kantone delegiert worden. Das bundesinterne Mitberichtsverfahren ist jedoch
nach wie vor aufwandig, zeitraubend und doppelspurig zu den kantonalen Verfah-
ren. Zur Zeit sind lediglich Vereinfachungen bei der Publikationspflicht vorgesehen.

Bei den einzelbetrieblichen Massnahmen wurde die Gewé&hrung von Investitionshil-
fen im Rahmen der AP 2002 und AP 2007 vereinfacht. Sie ist fir alle Beteiligten ein
transparentes Instrument. Die Berechnungen sind fur die Landwirte einfach nach-
vollziehbar.

2.41.7 Bauen mit Holz

Die Férderung der Verwendung von einheimischem Holz wird immer wieder thema-
tisiert. Einerseits kann zu einer besseren Nutzung und Pflege der Walder beigetra-
gen werden, andererseits ist die Frage im Zusammenhang mit der Erreichung der
Ziele des Kyoto-Protokolls von besonderer Aktualitat (CO2-Senke).

Jahrlich werden in der Schweiz etwa 100 neue landwirtschaftliche Wohnhauser mit
Investitionskrediten unterstitzt, bei einem Bauvolumen von ca. 11 000 neuen Ein-
familienhdusern. Die Holzférderung in der Landwirtschaft wirde hier keine grosse
Breitenwirkung entfalten. Im gewerblichen Bereich ist der landwirtschaftliche Anteil
mit dem Neu- und Umbau von ca. 600 Okonomiegebauden jedoch bedeutsam. Der
Holzanteil ist dabei betrachtlich.
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Eine spezielle Férderung dieses Baustoffes ist unter dem Blickwinkel des Gleichbe-
handlungsgebotes (Einsatz 6ffentlicher Mittel nur fur einheimisches Holz) und unter
dem Aspekt eines vertretbaren Verhaltnisses zwischen Anreiz, Abgeltung der Mehr-
kosten und Verwaltungsaufwand zu beurteilen. In einzelnen Kantonen bestehen
Méoglichkeiten zur Férderung von einheimischem Holz, beispielsweise in Form von
Zusatzbeitragen.

Um dem Anliegen der Holzférderung generell Nachachtung zu verschaffen, soll den
Kantonen in den Weisungen und Erlduterungen zur Strukturverbesserungsverord-
nung (SVV) empfohlen werden, die Rickzahlungsfristen bei den Investitionskrediten
an Gebaude zu differenzieren. Beispielsweise kénnte bei Wohnbauten mit einem
gewissen Holzanteil die Rickzahlungsfrist auf 18 Jahre festgelegt werden, wahrend
sie bei einem konventionellen Geb&dude 15 Jahre oder weniger betragen kénnte. Ei-
ne gesetzliche Disposition wird nicht vorgesehen.

241.8 Kostenentwicklung

In den letzten zehn Jahren sind die Anforderungen an den Bau von landwirtschaftli-
chen Okonomiegebauden betrachtlich gestiegen. Der Gewéasserschutz (Wegleitung
1994) fuhrte bspw. zu grésseren Lagervolumen und aufwandigeren Konstruktionen.
Bei den Aufstallungssystemen sind insbesondere die neuen Abmessungen fir grés-
sere Tiere zu erwahnen. Zudem darf auch die Bauteuerung nicht vernachlassigt
werden. Trotz diesen Randbedingungen sind die Bauinvestitionen pro Tiereinheit
(Fr./GVE) beachtlich gesunken. Die Auswertung einer Vielzahl von unterstiitzten
Projekten im Rahmen einer Studie der Agroscope FAT zur Evaluation des Pau-
schalsystems fiihrte zum Ergebnis, dass dies auf die grésseren Einheiten, die einfa-
cheren Baulésungen und auf die geanderte Unterstitzungspraxis (konsequente
Pauschalierung) zurtickzufihren ist. Dies darf andererseits nicht dariber hinweg-
tduschen, dass in einzelnen Fallen Auflagen aufgrund der Umwelt-, Natur- und
Heimatschutzgesetzgebung massive Verteuerungen der Projekte und Verzbgerun-
gen in der Bauausfiihrung zur Folge hatten.

Auch im Bereich der Guterzusammenlegungen kann je nach Lage und Abgrenzung
des Beizugsgebietes eine markante Kostensenkung vor allem im Talgebiet beo-
bachtet werden. Dazu tragen einfachere Standards bei den Infrastrukturanlagen und
auch die Umstellung von der Tarifierung der technischen Arbeiten auf die 6ffentliche
Ausschreibung bei.

2419 Gemeinschaftlicher Kauf von Maschinen und Einrichtungen

Maschinen und Einrichtungen verursachen jéhrlich grosse Kosten, insbesondere
wegen hohen Anschaffungspreisen und vielfach ungentgender Auslastung. Grésse-
re Maschinen und Einrichtungen haben eine bessere Leistung, die bei guter Auslas-
tung zu tieferen Kosten je Einheit fihrt. Damit einerseits die Strukturkosten bei Ma-
schinen und Einrichtungen weiter gesenkt werden und andererseits um den admi-
nistrativen Aufwand in einem vertretbaren Rahmen halten zu kbnnen, werden bei
gemeinschaftlichem Kauf nur Investitionshilfen gewéhrt, wenn mindestens drei Pro-
duzenten gemeinsam einkaufen und eine optimale Auslastung gewéabhrleistet ist.
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2.4.2 Konzept

24.21 Naturgefahren und Bodenfruchtbarkeit

Fur die BerUcksichtigung der an Bedeutung zunehmenden Aspekte der Naturgefah-
ren und der Bodenfruchtbarkeit dréngt sich bei den Bodenverbesserungen keine
Anpassung der gesetzlichen Grundlagen auf. Die Anliegen sollen jedoch bei der
Umsetzung, insbesondere bei Gesamtmeliorationen, verstarkt einbezogen werden.

24.2.2 Projekte zur regionalen Entwicklung

In den Beratungen im Parlament wurde explizit zum Ausdruck gebracht, dass mit
den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG (nachfolgend: Projekte zur regionalen
Entwicklung) auch Infrastrukturmassnahmen geférdert werden sollen. Damit besteht
eine konzeptionelle Kongruenz zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU, wo im
Rahmen der sogenannten zweiten Sdule umfassende Infrastrukturprogramme zur
Férderung des landlichen Raums unterstitzt werden kénnen (z.B. Dorferneuerung
in Deutschland, Osterreich etc.).

Vor diesem Hintergrund ist es zweckmassig, die Ausfilhrungsbestimmungen in die
SVV einzufigen. Damit gelten auch fur diesen neuen Projekttyp die allgemeinen
Bestimmungen fir Strukturverbesserungen. Letztere sind (und bleiben auch mit der
NFA) eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen mit einer vorgeschriebe-
nen Co-Finanzierung.

Die Umsetzung auf Stufe SVV kann gemass heutigem Wissens- und Diskussions-
stand wie folgt skizziert werden:

Zielsetzungen

Im Zentrum der Projekte zur regionalen Entwicklung steht die Schaffung von Wert-
schoépfung fir die Landwirtschaft und landwirtschaftsnahe Sektoren. Die Ausrich-
tung der Projekte soll die branchenlbergreifende Zusammenarbeit zwischen Land-
wirtschaft und den tbrigen Sektoren in den Regionen sowie die regionalen Produkit-
kreisldufe férdern. Im Verbund mit diesen 6konomischen Zielsetzungen soll mit den
Projekten auch ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Region geleistet wer-
den kénnen, indem o&ffentliche Anliegen (z.B. 6kologische, soziale oder kulturelle
Aspekte) einbezogen werden.

Lokale Initiative und Beteiligung

Projekte sind dann erfolgreich, wenn diese von Akteuren vor Ort initiiert und durch
eine lokale Tragerschaft mitgetragen werden. Wichtig ist auch die Md&glichkeit zur
aktiven Mitwirkung in einem partizipativen Prozess. Das Netzwerk lokaler Akteure
ist die Basis fir ein nachhaltiges Wirtschaften im I&andlichen Raum. Die bei Struktur-
verbesserungen bewahrten Prinzipien des bottom up-Ansatzes (Anstoss durch loka-
le Tragerschaften) und der Co-Finanzierung (Beteiligung von Bund und Kanton,
Restkosten durch Trégerschaft) sollen deshalb auch fur Projekte zur regionalen
Entwicklung zur Anwendung kommen. In der lokalen Tragerschaft sind die Direktbe-
troffenen (Bauern) einzubeziehen.
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Integrales Massnahmenprogramm

Die Gesetzesformulierung von Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG ist relativ offen und schlagt
eine Briicke zwischen den bestehenden landwirtschaftlichen Férderbereichen der
Strukturverbesserungen (Infrastrukturen) und der Absatzférderung (Marketing). Sie
l&asst damit eine breite Palette von méglichen Massnahmen zu. Eine abschliessende
Festlegung der im Rahmen eines Projekts zur regionalen Entwicklung unterstitzten
Massnahmen ist im Voraus weder méglich noch sinnvoll. Die Massnahmen werden
projektspezifisch im Lichte der Zielsetzungen zu priifen und zu beurteilen sein. Um
eine optimale Wirkung zu erzielen, sind die Massnahmen inhaltlich und konzeptio-
nell aufeinander abzustimmen (integrales Programm). Insbesondere die Ergebnisse
der Forschungsarbeiten haben aufgezeigt, dass nicht grundséatzlich neue Mass-
nahmen notig sind, sondern dass die Chance von Projekten zur regionalen Entwick-
lung u.a. in einer guten Vernetzung und Abstimmung verschiedener Massnahmen
liegt. In einem Gesamtkonzept ist deshalb das Zusammenspiel und die Vernetzung
der einzelnen Massnahmen des Programms aufzuzeigen. In Analogie zu den Bo-
denverbesserungen sollen die nétigen Planungsarbeiten und Vorabkldrungen
(Grundlagenbeschaffung) beitragsberechtigt sein. Hingegen sollen einzelne losge-
I6ste Massnahmen Uber die neue Gesetzesbestimmung nicht unterstitzt werden.

Vorwiegend landwirtschaftliche Beteiligung

Gemass Gesetzestext muss die Landwirtschaft an den Projekten zur regionalen
Entwicklung vorwiegend beteiligt sein. Diese Bedingung und Einschrankung dient
als Abgrenzungskriterium zu den Uber die Regionalpolitik unterstitzten Projekten
und als zentrales Eintretenskriterium fur die Prifung der landwirtschaftlichen Rele-
vanz. Die vorwiegende Beteiligung ist erfullt, wenn:

> mindestens die Halfte des Angebots (Produkte, Dienstleistungen) eine land-
wirtschaftliche Herkunft aus der Region aufweist, oder

> mindestens die Halfte der fir das Angebot erforderlichen Arbeitsleistungen
durch bauerliche Bewirtschafterinnen, Bewirtschafter oder deren Familien er-
bracht wird, oder

>  die Mitglieder der Tragerorganisation mehrheitlich bauerliche Bewirtschafterin-
nen oder Bewirtschafter sind und diese die Stimmenmehrheit besitzen.

Nachweis des Wertschépfungspotenzials

Das Programm respektive dessen Massnahmen missen die landwirtschaftliche und
landwirtschaftsnahe Wertschépfung in der Region nachhaltig erhéhen. Das ange-
strebte Angebot (Produkte, Dienstleistungen) ist deshalb auf die effektiven Markt-
chancen auszurichten und Uberregional abzustimmen. Der Nachweis des Wert-
schépfungspotenzials ist mittels geeigneter Planungsgrundlagen (namentlich Busi-
nessplan) sowie wahrend und nach Abschluss des Projekts mittels geeigneter Cont-
rolling-Instrumente aufzuzeigen. Die nétigen Marktanalysen und Vorabkldrungen
kénnen im Rahmen des fiir alle regionalen Projektinitiativen offen stehenden Vor-
schlags zur Unterstitzung einer fachlichen Begleitung (Coaching) erarbeitet werden
(vgl. Ziff. 2.5.2).
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Abstimmung und Beitrag zur Regionalentwicklung

Die Projekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG sollen einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung der Region leisten und auch &éffentliche (6kologische, soziale und kultu-
relle) Anliegen beriicksichtigen kénnen. Deshalb ist eine Abstimmung und ein Ab-
gleich der Projektziele mit den Ubergeordneten Zielsetzungen und Konzepten der
Regionalentwicklung erforderlich. Eine Méglichkeit fir diesen Nachweis bietet das in
der Bedirfnisanalyse vorgeschlagene Zielbeurteilungsverfahren, welches die Me-
thodik der Ziel(konflikt)matrix mit den Elementen der Nutzwertanalyse kombiniert
(vgl. Ziff. 1.3.3.1.1 und 1.3.3.1.5).

Beurteilung der Wirtschaftlichkeit

Die direkt mit der Schaffung von Wertschépfung in Zusammenhang stehenden In-
vestitionen weisen in der Regel den Charakter eines privaten Guts auf. Nach Ab-
schluss des Programms, d.h. nach der Realisierung der mit 6ffentlichen Beitrédgen
unterstitzten Massnahmen, muss fiir diese Investitionen deshalb die wirtschaftliche
Rentabilitdt ausgewiesen sein. Demgegenuber haben Investitionen, die im Dienste
der 6kologischen, sozialen oder kulturellen Regionalentwicklung stehen, in der Re-
gel priméar einen 6ffentlich-rechtlichen Charakter. Rentabilitatsiberlegungen sind bei
diesen Investitionen unrealistisch und wenig zielfiihrend. Hier sind als wirtschaftliche
Beurteilungskriterien die Finanzierbarkeit und die Tragbarkeit nachzuweisen.

Ré&umliche Wirkungsebene

Die Projekte zur regionalen Entwicklung sollen auf einer kommunalen oder regiona-
len Ebene zur Anwendung kommen. In Ausnahmeféllen ist auch ein lokaler Perime-
ter (wie im Pilotprojekt Brontallo Tl) oder ein Uberregionaler Rahmen (z.B. bei Ver-
marktungsstrukturen) denkbar. Im Vergleich zur Neuorientierung der Regionalpolitik
(NRP) werden sich die Projekte zur regionalen Entwicklung somit eher in einem
kleinrAumlichen Rahmen bewegen. Das angestrebte Angebot (Produkte, Dienstleis-
tungen) muss einen eindeutigen rdumlichen Wirkungsbezug zur Region aufweisen.

Koordination und Abstimmung zu anderen regionalen Férdermassnahmen

Die Koordination und Abstimmung zur Regionalpolitik und zu anderen regional aus-
gerichteten Férdermassnahmen wird durch organisatorische Vorkehrungen sowie
durch die neu fir alle regionalen Projektideen offen stehende Mdéglichkeit zur Unter-
stlitzung einer fachlichen Begleitung (Coaching) sichergestellt (vgl. Ziff. 2.5.2).

Abwicklung tiber Programmvereinbarungen

Die Erfahrungen mit den beiden Pilotprojekten in Brontallo Tl und St. Martin VS ha-
ben gezeigt, dass das Massnahmenpaket, die Zielsetzungen und die Modalitdten
zwischen den verschiedenen Partnern diskutiert und ausgehandelt werden mussen.
Projekte zur regionalen Entwicklung sollen deshalb nicht tGber Grundsatzverfigun-
gen, sondern Uber Programmvereinbarungen zwischen Bund und dem Kanton ab-
gewickelt werden. Im Gleichschritt mit den grésseren Freiheiten fur die Kantone, die
mit diesen offentlich-rechtlichen Vertragen einhergehen, muss das Controlling und
die Evaluation einen besonderen Stellenwert einnehmen. Im Hinblick auf die Zieler-
reichungskontrolle sind die konkreten Projektziele sowohl hinsichtlich der 6konomi-
schen als auch der 6ffentlichen Anliegen messbar festzulegen.
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Héhe der Beitrdge

Die Beitrage des Bundes an ein Projekt zur regionalen Entwicklung werden in der
Programmvereinbarung pauschal festgelegt. Sie setzen ein finanzielles Engage-
ment der Kantone voraus (Co-Finanzierung geméss den massgebenden Bestim-
mungen fur Strukturverbesserungen). Die Pauschale des Bundes bemisst sich aus
einem durchschnittlichen Beitragssatz, der sich an die Kriterien flr gemeinschaftli-
che Massnahmen bei Bodenverbesserungen anlehnt und fir alle Massnahmen des
Programms zur Anwendung kommen soll. Die beitragsberechtigten Kosten werden
fur jede im Programm enthaltene Massnahme spezifisch festzulegen sein, wobei die
Rechtsbestimmungen der entsprechenden Massnahmenbereiche heranzuziehen
sind. Damit soll eine vergleichbare Unterstitzung einzelner Massnahmen, sei es in-
nerhalb oder ausserhalb eines Programms, sichergestellt werden.

Wie oben dargelegt, wird das skizzierte Konzept tiber Anderungen in der SVV um-
zusetzen sein. Die revidierte Verordnung soll méglichst rasch in Kraft treten. Eine
gute Mdéglichkeit bietet das Paket der Verordnungsanpassungen auf den 1. August
2006.

Im Zusammenhang mit Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG sind zwei Anpassungen im Gesetz
vorgesehen. Diese sind redaktioneller Natur (Art. 98, fehlender Verweis) oder dran-
gen sich inhaltlich auf (Art. 107 Abs. 1 Bst. d, gemeinschaftliche Investitionskredite).

> Anpassung Art. 98 LwG, Beitrdge fir Projekte zur regionalen Entwicklung
(redaktionelle Anderung)

- Anpassung Art. 107 LwG, IK auch fiir Projekte zur regionalen Entwicklung
- Anpassung Strukturverbesserungsverordnung auf 1. August 2006

2.4.2.3 Einzelbetriebliche Eintretenskriterien

Die Steigerung der betrieblichen Faktoreffizienz soll bei der Gewahrung von Investi-
tionshilfen verstarkt werden. Dabei zeigen Buchhaltungsergebnisse, dass eine wirt-
schaftliche Produktion (Einsatz von Arbeit und Kapital je produzierte Einheit) in un-
terschiedlichen Betriebsstrukturen méglich ist. Erfordert ein Betriebszweig hohe In-
vestitionen in Gebdude und/oder eine grosse, regelméssige Prasenz von Personen,
sind gréssere Einheiten notwendig, um eine wirtschaftliche Produktion zu ermdgli-
chen. Diese Betriebszweige sind wenig geeignet fir eine Erwerbskombination. Eig-
net sich ein Betriebszweig fur die Erwerbskombination, sind auch kleinere Einheiten
durchaus sinnvoll, wirtschaftlich und unterstitzungswirdig. Fir eine differenzierte
Ausgestaltung der Eintretenskriterien ist in Artikel 89 Absatz 2 eine kleine Geset-
zesanpassung notwendig. Fur die Mehrheit der Massnahmen genugt Artikel 89 Ab-
satz 1 Buchstabe a, welcher eine Untergrenze von 1,0 SAK vorschreibt. Im Hinblick
auf eine Harmonisierung mit dem Bodenrecht wird im Normalfall eine Erhéhung von
1,20 auf 1,25 SAK vorgesehen. Zudem ist geplant, in der Strukturverbesserungs-
verordnung nach Massnahmen unterschiedliche Untergrenzen fir das notwendige
Arbeitsaufkommen festzulegen. Beispielsweise soll flir grosse Investitionen (insbe-
sondere Neubauten) in Betriebszweige, welche sich nicht fir eine Erwerbskombina-
tion eignen, wie Milchvieh- oder Mutterschweinehaltung eine Grenze von mindes-
tens 1,8 SAK gelten. Fir Wohnbauten, einfache Geb&ude fir Mutterkiihe und ande-
re einfache Geb&ude bringt hingegen eine Erhéhung kaum eine allgemein gultige
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Im Einzelfall muss die Gesuchstellerin oder der
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Gesuchsteller ohnehin nachweisen, dass die unterstiitzte Massnahme finanzier-
und tragbar ist und der Betrieb erfolgreich gefihrt wird.

Die Unterstitzung von Massnahmen zur Diversifizierung der Tatigkeit im landwirt-
schaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich kann auch auf Betrieben mit einem
niedrigeren Arbeitsaufkommen aus der Landwirtschaft sinnvoll sein, damit die
Schaffung von Wertschépfung durch Zusatzaktivitdten geférdert werden kann. Aus
diesem Grund wird vorgesehen, ein niedrigeres Arbeitsaufkommen nach Artikel 89
Absatz 2 auch fir die Unterstlitzung von Massnahmen zur Diversifizierung der Ta-
tigkeit zuzulassen. Der heute nach Artikel 3a Absatz 1 SVV geltende Minimalwert
von 0,75 SAK soll auch zukunftig nicht unterschritten werden. Die vorgesehenen
Lockerungen in der Raumplanungsgesetzgebung (Art. 24b RPG und Art. 40 RPV)
verbessern ebenfalls die Schaffung von Erwerbskombinationen auf dem eigenen
Betrieb und tragen so zur Erhéhung der betrieblichen Wertschépfung bei.

Die massnahmenbezogenen, differenzierten Untergrenzen ermdglichen eine geziel-
te Forderung wirtschaftlicher Einheiten. Neu ist, dass ein Betrieb fir bestimmte
Massnahmen Investitionshilfen erhalten kann und u.U. bei anderen Massnahmen
ausgeschlossen wird. Erflllt der Betrieb die Untergrenze nicht, so hat er bei Investi-
tionen in Okonomiegebaude die Méglichkeit, eine Uberbetriebliche Lésung zu reali-
sieren.

- Anpassung Art. 89 LwG, tiefere SAK-Ansétze auch fiir Massnahmen zur
Diversifizierung

- Anpassung Strukturverbesserungsverordnung auf 1. Januar 2008

24.24 Forderung Biogasanlagen

Um wirtschaftliche Biogasanlagen zu férdern, braucht es einerseits eine Anpassung
im Raumplanungsgesetz (vorgesehen in Artikel 16a Absatz 1bis RPG) und anderer-
seits die Mdglichkeit, mit Investitionskrediten gemeinschaftliche Anlagen zur Ener-
giegewinnung aus Biomasse zu unterstitzen. Hierfur ist ein Erganzung in Artikel
107 Absatz 1 Buchstabe b notwendig.

-2 Anpassung Art. 107 LwG, Ergénzung fiir Energiegewinnung aus Biomasse
= Anpassung Strukturverbesserungsverordnung auf 1. Januar 2008

2.4.2.5 Infrastrukturen fiir Spezialkulturen

Um gleich lange Spiesse gegenuber der EU fur die Bewirtschafterinnen und Bewirt-
schafter von Spezialkulturen zu schaffen, insbesondere fir die Obst- und Gemiuse-
produzenten, soll mit gezielten Strukturverbesserungen deren Wettbewerbsfahigkeit
gestérkt werden. Heute kénnen bereits Bewéasserungsanlagen in den inneralpinen
Trockentélern mit Beitrdgen sowie die gemeinschaftliche Anschaffung von Einrich-
tungen fir den Hagel-, Regen- und Frostschutz mit Investitionskrediten unterstutzt
werden. Vorgesehen ist eine Ausweitung der Praxis des BLW fir die Sprechung von
Investitionshilfen fur Bewasserungen, was keine rechtlichen Anpassungen erfordert.
Ebenso sollen bei kombinierten Bewéasserungsanlagen die Kosten fur Frostschutz-
einrichtungen als beitragsberechtigt anerkannt werden. Eine Anpassung der Struk-
turverbesserungsverordnung erfordert die Basiserschliessung mit Strom und Was-
ser fur Spezialkulturen, welche neu auch im Talgebiet mit Beitrdgen unterstitzt wer-
den soll. Der Finanzbedarf fur die Ausweitung der Praxis des BLW und die neuen
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Basiserschliessungen mit Strom und Wasser fur Spezialkulturen wird auf 2 Millionen
Franken jahrlich geschatzt. Die zusatzlich notwendigen Finanzmittel sollen durch ei-
ne Umlagerung von Marktstitzungsmitteln aus dem Obstbau (Exportmittel fir Obst-
saftkonzentrat) bereitgestellt werden.

-2 Anpassung Strukturverbesserungsverordnung auf 1. Januar 2008

24.2.6 Verfahrensvereinfachungen

Die Publikationspflicht im kantonalen Publikationsorgan nach Art. 12/12a NHG und
Art. 97 LwG soll zukinftig nur noch fur Projekte vorgesehen werden, die einer
Bewilligung oder Konzession nach eidgendssischem oder kantonalem Recht
bedirfen. Nicht bewilligungspflichtig sind bei den Strukturverbesserungen bspw. die
periodische Wiederinstandstellung von kulturtechnischen Anlagen, der Ersatz einer
Pumpe oder die Erstellung einer Fernwirkanlage bei einer Wasserversorgung,
technische Arbeiten etc. Mit der Anpassung der Publikationspflicht wird ein Beitrag
zur administrativen Vereinfachung geleistet.

Eine Vereinfachung beim Controlling der unterstitzten Massnahmen betrifft die
Ruickerstattung bei gewinnbringender Verausserung von Betrieben oder Betriebstei-
len. Eine Rickerstattung soll nur eingefordert werden, wenn der ganze Betrieb oder
der unterstltzte Betriebsteil mit Gewinn verdussert wird. Anpassungen in Artikel 91
Absatz 1 sind daher notwendig.

-2 Anpassung Art. 97 LwG, Verfahrensvereinfachungen
- Anpassung Strukturverbesserungsverordnung auf 1. Januar 2008

2.5 Forschung und Beratung sowie Férderung der Pflanzen- und
Tierzucht (6. Titel LwG)

251 Forschung

25.1.1 Ausgangslage

Die Eidgendssischen landwirtschaftlichen Versuchs- und Untersuchungsanstalten
(Agroscope) sind dem Bundesamt unterstellt und sind wichtige Akteure der 6ffentli-
chen landwirtschaftlichen Forschung in der Schweiz. Sie tragen wesentlich zur Ges-
taltung und Evaluation der Agrarpolitik des Amtes bei.

Agroscope forscht anwendungsorientiert und erflillt Vollzugsaufgaben des Bundes.
Dariiber hinaus erbringt sie in einzelnen Bereichen kommerzielle Dienstleistungen.

Agroscope wird seit 1.Januar 2000 nach den Prinzipien von FLAG (FUhren mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget, 2. Kreis) gefuhrt. Nach den Prinzipien von FLAG
kann Agroscope kommerzielle Dienstleistungen anbieten.

Kommerzielle Leistungen sind Leistungen, die Vor- und Nachleistungen zu rechtlich
abgestitzten Haupttatigkeiten darstellen, die innerhalb eines Nischenmarktes oder
innerhalb des freien Marktes angeboten werden, und die gewinnbringend erbracht
werden kénnen (Kostendeckungsgrad >100%). Sie weisen einen Zusammenhang
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mit der jeweiligen gesetzlichen Aufgabe auf und sind nicht auf die Errichtung einer
zusatzlichen Infrastruktur angewiesen'®%.

2.5.1.2 Konzept

Die kommerziellen Dienstleistungen von Agroscope sind bisher auf Verordnungsstu-
fe (Verordnung Uber die landwirtschaftliche Forschung (VLF) vom 26. November
2003) geregelt. Neu dirfen Verwaltungseinheiten kommerzielle Dienstleistungen
nur erbringen, soweit ein Gesetz sie hierzu erméchtigt. Im neuen Finanzhaushaltge-
setz (FHG) ist keine allgemeine Regelung zu den kommerziellen Leistungen vorge-
sehen. Aus diesem Grund erfolgt eine Regelung neu im LwG.

- Anpassung von Art. 115 LwG, kommerzielle Tétigkeiten der Forschungsan-
stalten

2.5.2 Beratung

2.5.21 Ausgangslage

Fur florierende landliche Rdume sind wirtschaftliche Aktivitdten von zentraler Be-
deutung. In diesem Bereich bestehen verschiedene Foérderinstrumente, die thema-
tisch und im Vollzug teilweise eng miteinander verknupft sind. Gemeint sind die re-
gionalen Absatzférderungsprojekte nach Art. 12 LwG (Ziff. 2.1.1.2), die Projekte
nach Art. 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG (Ziff. 2.4.2.2) sowie die 6kologisch ausge-
richteten Regionalprogramme wie Sanierungsprojekte nach Artikel 62a GSchG,
Programme flr nachhaltige Ressourcennutzung (Ziff. 2.2.2.4) und regionale Vernet-
zungskonzepte nach OQV. Die Kantone oder Tragerschaften sind in diesen Mass-
nahmenbereichen in unterschiedlichem Mass zur Mitwirkung oder finanziellen
Beteiligung verpflichtet.

Insbesondere durch die Erweiterung des Landwirtschaftsgesetzes um Artikel 93 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ im Rahmen der Agrarpolitik 2007 ist der agrarpolitische Hand-
lungsspielraum hinsichtlich regionaler Entwicklungen gewachsen. Der Bedarf zur
Abstimmung der Massnahmen innerhalb einer Region nimmt zu. Der Auftrag zur
Koordination mit den Instrumenten der Regionalpolitik besteht bereits in Artikel 2
Absatz 2 LwG und wird entsprechend wahrgenommen.

Evaluationen der bisherigen Instrumente und letztlich eine in Auftrag gegebene Re-
gionsanalyse103 haben aufgezeigt, dass die Engpasse und Hirden auf dem Weg
von Projektideen zu umsetzungsreifen Projekten vielfach im Know-how oder bei feh-
lenden Kapazitaten liegen. ldeen sind bei einzelnen regionalen Akteuren oft vor-
handen, doch genligen die Kapazitaten (Zeit, Energie) meist nicht, um den Aufwand
fur die Bildung einer Tréagerschaft oder fir die Abklarungen (Marktpotenzial, Busi-
nessplan, usw.) bewéltigen zu kdnnen. Die Regionsanalyse hat das Bewusstsein
geférdert, dass es sinnvoll ist, eine fachliche Begleitung (in der Folge auch als ,Co-
aching“ bezeichnet) in der Phase der Konkretisierung von Projektideen (Vorabkla-

102 Bundesversammlung, Biros des Standerates und des Nationalrates, 2003: Richtlinien der Biros des Stén-

derates und Nationalrates. Parlamentarische Behandlung der Leistungsauftrdge und Globalbudgets der
FLAG-Amter

Abklarung der Anwendungsmadglichkeiten fir regionale Entwicklungsprojekte, BHP Hanser und Partner AG,
Zirich

103
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rungen) zu unterstitzen. Im sehr engen Geltungsbereich der Absatzférderung oder
bei den Strukturverbesserungen bestehen bereits Mdglichkeiten dazu.

2.5.2.2 Konzept

Ziele fiir die Unterstiitzung regionaler Projektinitiativen

Als Oberziel sollen samtliche Potenziale einer Region im Rahmen integrierter Pro-
jekte ausgelotet und gebindelt werden, um die Wertschépfung in der Region sowie
die 6kologische Ausrichtung der Landwirtschaft zu férdern. Die auf regionale Wir-
kungen ausgerichteten Férdermassnahmen muissen koordiniert und aufeinander
abgestimmt werden. Die Projekte sind jeweils zeitlich begrenzt. Sie missen nach
Abschluss der 6ffentlichen Unterstitzung marktfahig bzw. selbsttragend sein.

Unterstiitzung der fachlichen Begleitung

Mit einer fachlichen Begleitung der Projekttréager auf privater Ebene soll in einer fri-
hen Phase eine professionelle Hilfe zur Konkretisierung von Projektideen ermdglicht
werden. Die fachliche Begleitung wird als ausreichende Massnahme beurteilt, um
umfassende (koordinierte, integrale) Gesamtprojekte fordern zu kénnen. Es wird
darauf verzichtet, in den bestehenden Fdrderinstrumenten zuséatzliche finanzielle
Anreize fir integrale Projektinitiativen zu schaffen.

Eine Projektinitiative soll vor Ort (in der Region) ergriffen werden und die lokalen
Bedurfnisse abdecken (Bottom-up-Projekte). Die Initianten oder andere lokale Insti-
tutionen mussen sich von Anfang an finanziell beteiligen.

Der neuen Férdermassnahme liegen vor allem die folgenden Uberlegungen
zugrunde:

»  Fur gemeinschaftliche Projektinitiativen mit einer regionalen Ausstrahlung soll
die Unterstitzung der fachlichen Begleitung Anreiz zu einer vertieften und
kompetenten Abklérung (insbesondere betreffend Marktpotenzial) vor der Rea-
lisierung integrierter Regionalprojekte sein.

»  Mit einer fachlichen Begleitung als Katalysator und Impulsgeber fur regionale
Projektinitiativen soll unter anderem geprift werden, welche weiteren Ziele
(6konomische und 6kologische Anliegen sowie soziale Aspekte, die in einer
Region verfolgt werden) in das Projekt einbezogen werden kénnen (ge-
samtheitlicher Ansatz).

»  Mit dem Coaching sollen Initiativen insbesondere in der oft schwierigen Phase
zwischen der Projektidee hin zu einem umsetzungsreifen Projekt unterstitzt
werden (Phase der Vorabklarungen).

> In der Phase der Vorabklarungen sollen méglichst professionell alle erforderli-
chen und damit relevanten Grundlagen bereitgestellt werden fir den Ent-
scheid, ob und Uber welche(n) Férderbereich(e) das Projekt umgesetzt werden
kann.
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Héhe der Unterstiitzung und Finanzierung

Von den Tragerschaften der Projektinitiativen wird eine finanzielle Eigenleistung
vorausgesetzt. Die Finanzhilfe des Bundes betragt 50 Prozent der ausgewiesenen
Kosten fir die fachliche Begleitung, héchstens aber 20 000 Franken und wird durch
Verordnung des Bundesrates geregelt. Die erforderlichen Mittel des Bundes (héchs-
tens 1 Mio. Fr.) werden innerhalb des Zahlungsrahmens Landwirtschaft aufge-
bracht.

Einbezug der Kantone

Die Gesuchssteller kbnnen ihren Antrag tber eine Kantonsstelle oder auch direkt an
das Bundesamt fur Landwirtschaft richten. Eine Co-Finanzierung der Kantone wird
fur die Unterstltzung der fachlichen Begleitung nicht verlangt. Die zusténdigen Stel-
len der vom Gesuch betroffenen Kantone werden vom Bund rechtzeitig Uber eine
allfallige Unterstitzung informiert. Freiwillige Finanzhilfen des Kantons kénnen zur
Deckung der durch die Projekttradgerschaft zu tragenden Restkosten beitragen.

Formale Anforderungen

Die administrativen Hirden fir die Einreichung von Gesuchen zur Unterstitzung ei-
ner fachlichen Begleitung sollen mdglichst gering gehalten werden. Hinter der Idee
muss mindestens ein ,Initiativkomitee® stehen (informeller Zusammenschluss meh-
rerer Personen). In einer Projektskizze mussen die Ziele, das geplante Angebot und
die Vorstellungen Uber die Wirkung der Idee sowie die mdgliche kiinftige Organisa-
tionsform erldutert werden.

Als Auftragnehmer fur die fachliche Begleitung kommen private Beratungsbiros,
aber auch die kantonalen Beratungsstellen in Frage. Die beauftragten Fachleute
sollen insbesondere auch als Moderatoren im Rahmen des fur gemeinschaftliche
Projekte unabdingbaren partizipativen Prozesses fungieren.

Erwartete Resultate der fachlichen Begleitung

Am Ende der fachlichen Begleitung sollen die Grundlagen fur den Entscheid vorlie-
gen, ob das Projekt weiter verfolgt werden soll. Dazu sind verschiedene Abkl&run-
gen notig wie

>  Umfeldanalyse: Erfassen der regionalen Bedirfnisse und Entwicklungspoten-
ziale, Abklarung der Uberregionalen Positionierung des geplanten Angebots
(Dienstleistungen, Produkte), Abschatzung des Wertschépfungspotenzials
oder der 6kologischen Wirkung

»  Businessplan (oder Umsetzungsplan bei 6kologischen Projekten): Darlegun-
gen zu Projektzielen, Massnahmen, Projekttragerschaft, Finanzierung, Wirt-
schaftlichkeit (Eigenrentabilitdt nach dem Auslaufen 6ffentlicher Beitrage) oder
Okologischer Nutzen.

>  Regionale Verankerung des Projekts: Abgleich und Abstimmung der Projekt-
ziele mit den Ubergeordneten regionalen Entwicklungszielen, Stellungnahme
der Gemeinde(n) und/oder des Regionalverbands

223



Besonderer Teil 1: Landwirtschaftsgesetz

>  Tragerschaft: organisiert und solid (z.B. Genossenschaften, Gemeinden), setzt
Rechtsform voraus (juristische Person)

Der Entscheid fir die Unterstiitzung einer fachlichen Begleitung eines Projektes ist
kein Prajudiz fir eine mogliche spatere Umsetzung. Ein Ausstieg aus dem Projekt
nach der Phase der Vorabklarung ist unabhéngig von deren finanzieller Unterstit-
zung des Bundes immer mdglich.

- Anpassung von Art. 136 LwG, neuer Abs. 3a
-2 Anpassung der Landwirtschaftsberatungsverordnung auf 1. August 2006

2.5.3 Eidgendssisches Gestiit

2.5.3.1 Ausgangslage

Das Eidgendssische Gestit in Avenches wird vom Bund betrieben. Es wurde redi-
mensioniert, reorganisiert und wird seit 1. Januar 2000 nach den Prinzipien von
FLAG (Fuhren mit Leistungsauftrag und Globalbudget, 2. Kreis) gefiihrt. Im Rahmen
der Erhaltung der genetischen Ressourcen betreut das Gestiit die einzige schweize-
rische Pferderasse der Franches-Montagnes.

2.5.3.2 Konzept

Nach den Prinzipien von FLAG kann das Gestit kommerzielle Dienstleistungen an-
bieten. Kommerzielle Leistungen sind Leistungen, die Vor- und Nachleistungen zu
rechtlich abgestitzten Haupttatigkeiten darstellen, die innerhalb eines Nischenmark-
tes oder innerhalb des freien Marktes angeboten werden, und die gewinnbringend
erbracht werden kénnen (Kostendeckungsgrad >100%). Sie weisen einen Zusam-
menhang mit der jeweiligen gesetzlichen Aufgabe auf und sind nicht auf die Errich-
tung einer zusétzlichen Infrastruktur angewiesen'®,

Neu dirfen Verwaltungseinheiten kommerzielle Dienstleistungen nur erbringen, so-
weit ein Gesetz sie hierzu ermachtigt. Im neuen Finanzhaushaltgesetz ist keine all-
gemeine Regelung zu den kommerziellen Leistungen vorgesehen. Aus diesem
Grund erfolgt eine Regelung neu im LwG.

> Anpassung von Art. 147, kommerzielle Dienstleistungen des Gestlites

1% Bundesversammlung, Biiros des Standerates und des Nationalrates (2003): Richtlinien der Biiros des Stan-

derates und Nationalrates. Parlamentarische Behandlung der Leistungsauftrdge und Globalbudgets der
FLAG-Amter
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2.6 Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen
(8. Titel LWG)

2.6.1 Ausgangslage

Mit der Verlagerung der Marktstitzungsmittel auf die Direktzahlungen reichen die
bestehenden Verwaltungsmassnahmen zur Durchsetzung des Gesetzes und Sank-
tionierung von Widerhandlungen, namentlich die Kirzung von Beitrdgen, in gewis-
sen Bereichen nicht mehr aus. Deshalb sind, insbesondere im Hinblick auf den ge-
ordneten Ausstieg aus der Milchkontingentierung neue Instrumente notwendig.

2.6.2 Konzept

Far diejenigen Falle von Gesetzesverletzungen, die nicht mit einer Kiirzung von Bei-
trdgen oder dem Entzug von Berechtigungen geahndet werden kdnnen, ist eine Be-
lastung mit einem Geldbetrag vorzusehen. Zur Widerherstellung des rechtmassigen
Zustandes sollen neue exekutorische Instrumente geschaffen werden.

- Anpassung der Art. 169, 170, 172 und 173 LwG
2.7 Schlussbestimmungen (9. Titel LwG)

2.71 Ausganslage

Die Kontrolltatigkeiten, namentlich in den Bereichen des Landwirtschafts- des Le-
bensmittel- und des Veterindrrechtes sind heute nicht gentigend auf einander abge-
stimmt. Daraus ergeben sich Doppelkontrollen, aber auch Kontrollliicken und fir die
betroffenen Landwirtschafts- und anderen Betriebe ergeben sich dadurch ein gros-
ser administrativer Aufwand und Kosten.

2.7.2 Konzept

Die Kontrolltatigkeit von Bund, Kantonen und privaten Organisationen in den betrof-
fenen Betrieben soll verstarkt koordiniert werden. Auch die notwendigen Daten sind
koordiniert und gemeinsam zu erheben und den Vollzugsstellen einfach und effi-
zient zur Verfigung zu stellen.

- Anpassung der Art. 181 und 185 LwG

2.8 Erlauterungen zum Gesetzestext

Artikel 12 Absatzférderung

Um die Eckpunkte des Konzepts (Differenzierung und bessere Koordination der Ab-
satzférderung) auf Gesetzesebene zu verankern, ist das LwG entsprechend anzu-
passen. Im Absatz 1 werden neu die Uberregionalen Massnahmen erwdhnt und der
Fokus auf gemeinschaftliche Massnahmen wird hervorgehoben.

Gleichzeitig kann Absatz 2 des geltenden Artikels ersetzt werden, da sich das Kon-
zept der durch die Branchen festgelegten Leitlinien in der Praxis als zu schwaches
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Steuerungselement fir die Sicherstellung der Koordination erwiesen hat. Es soll da-
her durch ein Anreizsystem (neue Absétze 2 und 3) ersetzt werden.

Der neue Absatz 4 regelt das Verhdltnis zu den Finanzhilfen der Kantone. Diese
werden nicht mehr an die geforderte Eigenfinanzierung der Massnahmen ange-
rechnet. Die subsididre Rolle des Bundes wird damit prazisiert.

Artikel 16 * Verteidigung der Ursprungsbezeichnungen und geografischen
Angaben auf internationaler Ebene

Absatz 1

Absatz 1 schreibt vor, dass der Bund die Branchen- und Produzenten- bzw. Verar-
beiterorganisationen bei der Verteidigung der Schweizer Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben auf internationaler Ebene unterstitzt.

Absatz 2

Nach Absatz 2 kann der Bund einen Teil der Kosten fur Verfahren im Ausland tber-
nehmen, die auf Gesuch von Branchen- und Produzenten- bzw. Verarbeiterorgani-
sationen zur Verteidigung von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Anga-
ben eingeleitet werden. Das Mitfinanzierungssystem bedingt, dass sich die Branche
fur den Schutz ihrer Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben einsetzt.

Artikel 22" Verteilung des Zollkontingentes Kartoffeln

Der Grenzschutz fur die Kartoffelproduktion soll in angemessener Weise beibehal-
ten werden. Der neue Artikel 22°° bildet die Grundlage, um auch das Teilzollkontin-
gent Kartoffeln inklusive Saatkartoffeln in einer wettbewerbsgerechteren Art zu ver-
teilen. Das Versteigerungsverfahren hat sich fur die Verteilung des Teilzollkontin-
gentes Kartoffelprodukte seit 1999 bewéahrt.

Das neue Verteilungssystem soll in zwei Etappen eingefihrt werden. Fir die Kon-
tingentsperiode 2008 wird das Teilzollkontingent je hélftig nach bisherigem Recht
und per Versteigerung zugeteilt und ab der Kontingentsperiode 2009 vollstandig
versteigert werden. Der Ubergang zum neuen System soll in der Agrareinfuhr- und
in der Kartoffelverordnung konkretisiert werden.

Es ist vorgesehen, die Zollkontingentsanteile nach dem Gebotspreisverfahren zu
verteilen. Die Versteigerung kann zeitlich verschoben in Tranchen durchgefihrt
werden, um die Bedirfnisse der Importeure zu berlcksichtigen. Es ist weiterhin
mdglich, die Einfuhr nach Anhérung der interessierten Kreise zeitlich gestaffelt frei-
zugeben.

Mit einer spezifischen Bestimmung im Landwirtschaftsgesetz fir die Verteilung des
Zollkontingentes Kartoffeln kann durch Parlamentsentscheid eine zeitgeméasse Ein-
fuhrregelung eingefiihrt werden.

Artikel 26

Als Folge des schrittweisen Abbaus der Exportbeitrdge kann dieser Artikel aufgeho-
ben werden. Der Bundesrat wird die Aufhebung auf den 1. Januar 2010 beschlies-
sen, weshalb bis Ende 2009 die Ausrichtung von Ausfuhrbeitragen weiterhin még-
lich bleibt.
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Artikel 36b  Milchkaufvertrdage
Absatz 1

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung dirfen die Mitglieder einer Produzentenorgani-
sation ihre Milch auch der eigenen Organisation verkaufen. Ohne diese Erganzung
durfte die Produzentenorganisation lediglich die in Verbindung mit Artikel 36a LwG
vorgesehene Mengenregelung durchfiihren. Die Zusammenfassung des Milchange-
bots zur Erlangung einer starkeren Verhandlungsposition bei den Verkaufsverhand-
lungen ware so nicht méglich. An Stelle der Milchproduzenten oder der einzelnen
Produzentengemeinschaft kann die Produzentenorganisation die Verkaufsverhand-
lungen mit den potentiellen Milchverwertern fuhren, sofern sie als Milchk&uferin auf-
tritt.

Weiter ermdglicht die vorgeschlagene Ergdnzung, dass Produzenten ihre Milch
auch nach dem Ausstieg aus der Kontingentierung nicht nur einem regionalen, son-
dern auch einem oértlichen Milchverwerter verkaufen durfen. Dies ist insbesondere
fur Lieferanten von Késereimilch von Bedeutung. Das dort bestehende enge Ver-
haltnis zwischen Kéaser und Milchproduzent kann so unverandert weitergefiihrt wer-
den.

Zusammen mit dem Erfordernis einer Vertragsdauer von mindestens einem Jahr
(Abs. 2) bleiben damit der eigentliche Milchhandel bzw. das Entstehen eines Spot-
marktes eingegrenzt.

Artikel 37

Ohne produktionslenkende Massnahme ergibt die in Artikel 36 festgeschriebene
Pflicht, eine Direktvermarktung vorgangig melden zu missen, keinen Sinn mehr,
zumal die Meldepflicht in Artikel 43 enthalten ist. Artikel 37 und mit ihm der 3. Ab-
schnitt kann folglich aufgehoben werden.

Artikel 44 Qualitdtssicherung

Die Bestimmungen der Artikel 10 und 11 Uber die Qualitat erweisen sich fur den Be-
reich der Milch allgemeinen als gentigend. Im Zusammenhang mit der aktuellen To-
talrevision des Lebensmittelrechts werden zudem die Hygienevorschriften Uber
Milch und Milchprodukte neu auf das Lebensmittelgesetz abgestiitzt. Die gesetzli-
che Grundlage fir die Bewilligungspflicht findet sich in Artikel 17a des Lebensmittel-
gesetzes. Die milchspezifische Bestimmung zur Qualitatssicherung in Form einer
Bewilligungspflicht fir Milchverarbeiter ist folglich nicht mehr nétig. Artikel 44 kann
aufgehoben werden.

Artikel 51°  Verwertung von Schafwolle
Weil die Massnahme aufgehoben werden soll, kann dieser Artikel ersatzlos gestri-

chen werden. Der Bundesrat wird die Aufhebung auf den 1. Januar 2010 beschlies-
sen.
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Artikel 54 Zucker
Absatz 1

Der Wechsel vom Leistungsauftrag mit der Zuckerfabrik zur direkten Stltzung der
Produktion erfordert eine Anpassung des Gesetzestextes. In Absatz 1 soll nur noch
der Grundsatz fur eine mdgliche Unterstitzung einer angemessenen Zuckerproduk-
tion, wie bei den anderen Ackerkulturen, verankert werden. Die bisherige Pflicht der
Zuckerfabrik mit den Pflanzern die Zuckerriibenmenge sowie die Preis- und Uber-
nahmebedingungen zu vereinbaren, hat auf privatrechtlicher Basis zu erfolgen.

Absatz 2

Absatz 2 soll dem Bund weiterhin ermdglichen, die Jahresrechnung der Zuckerfab-
riken einzusehen. Mangels Konkurrenz in der Verarbeitung von Zuckerriiben und
dem betréchtlichen Fluss von Bundesmitteln in diesen Sektor erscheint diese Mass-
nahme weiterhin gerechtfertigt. Es soll Gberpruft werden kénnen, ob die Zuckerfab-
riken kostengiinstig arbeiten und die Zuckerriiben von den Produzenten zu einem
korrekten Preis (ibernehmen. Die Inkraftsetzung der Anderung ist auf den 1. Januar
2009 vorgesehen.

Artikel 56 Olsaaten und Kérnerleguminosen

Die Marktstlitzungsmittel sollen mdglichst direkt den Produzenten zukommen und
nicht iber nachgelagerte Verarbeitungs- oder Handelsstufen fliessen. Im Zuge der
konsequenten Umsetzung dieses Grundsatzes ist die Mdglichkeit zur Ausrichtung
von Bundesbeitrdgen an die Verarbeiter von Olsaaten aus dem Artikel zu entfernen.
Die Inkraftsetzung der Anderung ist auf den 1. Juli 2009 vorgesehen.

Artikel 57 Kartoffeln

Fir marktgerechte Qualitdten von Saat-, Speise- und Veredelungskartoffeln bleibt
der Grenzschutz unverandert. Die Erlése fur die Verwertung nicht marktféhiger Kar-
toffeln im Futtermittelbereich unterliegen der Schwellenpreissenkung bei Futtermit-
teln. Die vom Markt ausgehenden Signale sollen noch stéarker ins Zentrum wirt-
schaftlichen Handelns ricken, zumal die allgemein riicklaufige Marktstlitzung zur
Vermeidung von Uberschiissen und Fortfiihrung der Strukturanpassung eine Stiit-
zungsreduktion auch im Kartoffelanbau erfordert. Die vom Bund bislang mit Beitra-
gen geférderte Verwertung minderwertiger inlandischer Saat-, Speise- und Verede-
lungskartoffeln soll eingestellt werden. Folglich kann der Artikel 57 aufgehoben wer-
den. Die Inkraftsetzung der Aufhebung ist auf den 1. Juli 2009 vorgesehen.

Artikel 63 Kennzeichnung und Klassifizierung
Absatz 1

Der Bundesrat wird beauftragt, fir AOC-Weine, Landweine und Tafelweine einen
klaren Rahmen festzulegen. Hierzu muss er Mindestanforderungen wie den natirli-
chen Zuckergehalt, den Ertrag pro Fladcheneinheit, die Wahl von Rebsorten und Ab-
grenzung der Produktionsgebiete fir AOC- und Landweine definieren.

Absatz 2

Der Bundesrat hat die Méglichkeit, gewisse Aufgaben und Zustandigkeiten an die
Kantone zu delegieren. Dies betrifft in erster Linie die Regelung der AOC, deren in-
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dividuelle Definition im Zustandigkeitsbereich der Kantone bleibt, kann sich aber
auch auf Landweine mit traditionellen Bezeichnungen beziehen. Jegliche Verwechs-
lungsmdglichkeit auf Konsumentenebene soll ausgeschlossen und die Verwendung
derselben geografischen Bezeichnung fiir zwei Weine unterschiedlicher Kategorien
verboten werden. Die Grundséatze der Aufgabendelegation legt der Bundesrat fest.
Angesichts des hierarchisch aufgebauten Systems und der internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz ist eine Regelung der Verwendung bestimmter Begriffe
sowie der Kennzeichnung zentral.

Absatz 3

Der Bundesrat ist erméchtigt, Bestimmungen zu erlassen und Definitionen fir tradi-
tionelle Bezeichnungen wie grand cru, cru, mise au domaine usw. oder fir Begriffe
wie ,Selbsteinkellerer”, ,Eigentimer-Einkellerer®, ,Weinhandler vorzusehen. Diese
Definitionen sind zum Beispiel im Rahmen der internationalen Verpflichtungen der
Schweiz notwendig.

Absatz 4

Fir die verschiedenen Weine missen Deklassierungsregeln aufgestellt werden. Die
Verwendung jener Ernten, die den Anforderungen an AOC-Weine und Landweine
nicht gendigen, ist zu umschreiben und gegebenenfalls sind Toleranzen festzulegen.

Absatz 5

Dieser Absatz halt fest, dass Artikel 16 Absatze 6, 6bis und 7 sowie 16°° sinnge-
mass gelten.

Artikel 64 Kontrollen
Absatz 1

Alle Weinproduzenten, -einkellerer und -handler missen einerseits eine Erntedekla-
ration beim Einkellern und Verarbeiten von Wein erstellen und andererseits ein Kel-
lerbuch mit allen fur die Ruckverfolgbarkeit erforderlichen Elementen fiihren. Die
Kontrolle dient dabei dem Schutz der festgelegten Bezeichnungen und Angaben.

Absatz 2

Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen, sofern die Kontrolle insgesamt nicht be-
eintrachtigt wird. Insbesondere sollen Betriebe, die nur Flaschenweine vermarkten
und weder Ein- noch Ausfuhren von Wein vornehmen, von der Kontrolle ausge-
nommen werden, da die fraglichen Weine bereits auf einer friheren Stufe kontrol-
liert wurden.

Absatz 3

Der Bundesrat hat die Auflagen der Kontrollpflichtigen festzulegen. Es werden die
Elemente des bisherigen Artikels 68 der Weinverordnung Gbernommen wie unter
anderem die Eintragung ins Handelsregister, die Meldepflicht bei Aufnahme der Ge-
schéaftstatigkeit und die jahrliche Erstellung eines Inventars. Letzteres dient der Be-
rechnung des Weinkonsums und ist eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir die
Weinpolitik. Der Bundesrat erlasst ebenso alle Bestimmungen Gber die Kontrolle wie
die Mindestanforderungen an das Kellerbuch.
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Absatz 4

Der Bundesrat bezeichnet die Kontrollbehérde und bestimmt deren Aufgaben und
Pflichten. Er hat ferner Uber die Finanzierung zu befinden.

Absatz 5

Der Bundesrat kann die Verwendung eines Vermarktungszeichens vorschreiben
und dessen Finanzierung regeln. Mit einem solchen visuellen Zeichen liessen sich
die Kontrollen vereinfachen und der Graumarkt einddmmen. Diese Einfihrung eines
solchen Zeichens muss aber durch die betreffenden Akteure breit abgestitzt sein.

Artikel 73 Beitréage fiir die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere

Die gesetzliche Grundlage zur Umsetzung eines einheitlichen RGVE-Beitrages fur
alle Raufutter verzehrenden Nutztiere ist im heutigen Artikel 73 bereits enthalten.
Durch den starken Abbau der Marktstitzung im Milchbereich wird die Mdglichkeit,
bei Betrieben mit Milchproduktion die Beitrage entsprechend der vermarkteten Milch
unter Bertcksichtigung der fur die Milchmarktstitzung eingesetzten Mittel zu kar-
zen, nicht mehr bendtigt. Artikel 73 Absatz 5 Buchstabe d soll deshalb gestrichen
werden. Die Streichung soll voraussichtlich auf den 1. Januar 2009 in Kraft gesetzt
werden.

Artikel 77a

Dieser neue Artikel bezweckt die Férderung von Verbesserungen in der nachhalti-
gen Ressourcennutzung, welche Uber die bestehenden Anforderungen und Md&g-
lichkeiten (OLN, 6kologische Direktzahlungen) hinausgehen. Unterstiitzt werden re-
gionale und branchenspezifische Projekte, welche entsprechende technische, orga-
nisatorische oder strukturelle Neuerungen einfihren. Fur die Beurteilung, ob die
vorgesehenen Massnahmen sachgerecht sind, hért das BLW das BUWAL analog
zu Projekten nach Art. 62a GschG an.

Da 6kologische Fragen nicht an Gemeinde- oder Kantonsgrenzen Halt machen und
teilweise eng mit der Herstellung eines bestimmten landwirtschaftlichen Produkts
verbunden sind, kann die Tragerschaft eines Projektes privat, 6ffentlich oder ge-
mischt sein.

Die Tragerschaft hat die in der Region oder der Branche erforderlichen Massnah-
men aufeinander abzustimmen. Dabei stlitzt sie sich auf die vorhandenen Planun-
gen (Grundwasserschutzkarte, Erosionsschutzkarte, Vernetzungsrichtlinien, Luft-
reinhaltemassnahmepléne etc.).

Unterstitzt werden Massnahmen zu deren Einfihrung eine finanzielle Unterstit-
zung notwendig ist. FUr sinnvolle Massnahmen, die eine dauernde finanzielle Unter-
stitzung bendétigen, muss die Finanzierung ausserhalb des Programms nachhaltige
Ressourcennutzung gesucht werden.

Die Hohe der Beitrége richtet sich nach der Wirkung des Projektes auf drei Ebenen:

>  Okologische Wirkung; beispielsweise die Reduktion emittierter Stoffe oder Bio-
diversitat,

>  Effizienz; Verhaltnis von eingesetzten Stoffen und Energie zur produzierten
Menge Agrarerzeugnisse,
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» agronomische Wirkung; beispielsweise Bodenabtrag oder Agrobiodiversitat.

Dritte (Kantone, Gemeinden, private Organisationen oder auch Landwirte) haben
sich mit einem Anteil von mindestens 20 Prozent der anrechenbaren Kosten am
Projekt zu beteiligen. Bestehende regionale Programme zeigen, dass mit der finan-
ziellen Mitbeteiligung die Mittel effizienter eingesetzt werden.

Gewahrt der Bund fir die gleichen Massnahmen auf der gleichen Flache auf einer
anderen gesetzlichen Basis Beitrage oder Abgeltungen, so werden diese von den
anrechenbaren Kosten abgezogen. In einem regionalen oder branchenspezifischen
Projekt ist es durchaus sinnvoll oder gar nétig, dass Betriebe beispielsweise an ei-
ner 6kologischen Vernetzung oder an einem Projekt nach Art. 62a GschG teilneh-
men. Es wird verhindert, dass diese Massnahmen doppelt abgegolten werden.

Artikel 78 Grundsatz
Absatz 2

Die im Rahmen der AP 2002 eingefiihrte, jedoch auf 10 Jahre befristete Moglichkeit
Betriebshilfedarlehen auf Grund finanzieller Bedrangnis aus veranderten wirtschaft-
lichen oder agrarpolitischen Rahmenbedingungen zu gewéhren, wird in dauerndes
Recht tberfuhrt. Mit dieser Massnahme kann einer voraussichtlichen Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Folge der WTO-Abkommen ent-
gegen gewirkt werden.

Artikel 79 Gewiédhrung der Betriebshilfe
Absatz 15
Mit der Méglichkeit bei Betriebsaufgaben entstehende Ruckforderungen von Investi-

tionskrediten und Beitrdgen in ein Betriebshilfedarlehen umzuwandeln wird der
Strukturwandel nicht unnétigerweise behindert oder verzdgert.

Artikel 80
Absatz 1

Die Voraussetzungen gelten fur Betriebshilfedarlehen nach Artikel 79 Absatz 1,
nicht aber fiir Darlehen nach Absatz 1°%.

Artikel 82 Riickerstattung bei gewinnbringender Verausserung

Die Einforderung der rickwirkenden Verzinsung ist administrativ aufwandig und
kann die vorzeitige Betriebsaufgabe behindern. Die vorgesehene Anderung erleich-
tert den Ausstieg aus der Landwirtschaft, vereinfacht den Vollzug und entspricht
sinngemass der Anderung von Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe b (Riickerstattung bei
gewinnbringender Verausserung bei Investitionshilfen).

Artikel 88 Voraussetzungen fiir umfassende gemeinschaftliche Massnah-
men

Der bisherige Gesetzestext bezieht sich ausschliesslich auf umfassende gemein-
schaftliche Massnahmen. Deshalb wird der Titel entsprechend geandert.
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Artikel 89 Voraussetzungen fiir einzelbetriebliche Massnahmen
Absatz 2

Der Bundesrat soll auch in Gebieten ohne unmittelbare Geféahrdung der Bewirt-
schaftung und Besiedelung fliir Massnahmen zur Diversifizierung der Téatigkeit im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich ein niedrigeres Arbeitsauf-
kommen aus der eigentlichen landwirtschaftlichen Téatigkeit festlegen kénnen. Der
heute nach Artikel 3a Absatz 1 SVV geltende Minimalwert von 0,75 SAK soll jedoch
auch zukinftig nicht unterschritten werden.

Fir Massnahmen nach Buchstabe a hat die Streichung der Beschréankung auf Be-
triebe im Berg- und Hugelgebiet kaum Auswirkungen, weil im Talgebiet ausgewie-
sene Brachland- oder Besiedelungsprobleme kaum begriindet werden kénnen. Hin-
gegen ermoglicht die offene Formulierung dieses Absatzes eine zweckdienliche Ko-
ordination mit den Bestimmungen der Raumplanungsgesetzgebung.

Artikel 91 Riickerstattung bei gewinnbringender Verausserung
Absatz 1

Die Rickzahlung der Investitionshilfen ist erforderlich, wenn der Betrieb als Ganzes
oder der unterstitzte Betriebsteil mit Gewinn veraussert wird. Wird nur ein Be-
triebsteil veraussert, welcher nicht mit Investitionshilfen unterstitzt wurde, so hat
dies keinen Einfluss auf die Investitionshilfen, solange keine Zweckentfremdung
oder Zerstickelung nach Artikel 102 LwG vorliegt.

Die Streichung der ruckwirkenden Verzinsung von gewdahrten Darlehen erleichtert
die vorzeitige Betriebsaufgabe. Zudem ist die Einforderung der riickwirkenden Ver-
zinsung administrativ aufwandig.

Artikel 97 Projektgenehmigung
Absatz 3

Die Publikation mit Einsprachemd&glichkeit der gesamtschweizerischen beschwer-
deberechtigten Organisationen muss nur bei nach kantonalem oder eidgendssi-
schem Recht bewilligungs- oder konzessionspflichtigen Bauten und Anlagen erfol-
gen.

Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine Préazisierung der auflagepflichtigen Projekte.

Im Rahmen der 2. Botschaft zur NFA (Gesetzesadnderungen) wird im 5. Titel des
LwG vorgeschlagen, einen neuen Art. 97a einzufligen, welcher als Grundlage fur
die zukinftigen Programmvereinbarungen dient. Dieser Artikel wird hier der Voll-
standigkeit halber und im Sinne der Transparenz mit anderen gesetzlichen Revisio-
nen aufgefuhrt. Die Vernehmlassung zur NFA ist inzwischen abgeschlossen.

Art. 97a Programmvereinbarungen

" Der Bund kann den Kantonen Beitrdge im Rahmen von Programmvereinbarungen
gewéhren.
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2 Die betroffenen Bundesstellen bringen ihre Auflagen und Bedingungen soweit
maoglich endgdiltig in die Programmvereinbarungen ein.

3 Das Verfahren fiir die Auflage von Projekten, die mit Beitragen aus Programmver-
einbarungen untersttitzt werden, richtet sich nach kantonalem Recht.

Wahrend fur Einzelprojekte (pauschal oder prozentual zugesichert) weiterhin die
heutigen Voraussetzungen von Artikel 97 gelten, ist fir Projekte mit Programmver-
einbarungen neu Artikel 97a massgebend. Die Kantone sind bereits heute fur die
Projektgenehmigung zustandig. Sie erwarten vorab im Bereich Natur- und Land-
schaftsschutz einen grdésseren Handlungsspielraum bezlglich der Auflagen und
Bedingungen des Bundes sowie eine héhere Sicherheit in der Zuteilung der finan-
ziellen Mittel an die Projekte. Dies soll bei Programmvereinbarungen erreicht wer-
den, indem sich der Bund auf generelle (strategische) Vorgaben beschrankt (z.B.
Festlegung von Schwerpunkten im Bereich Natur und Landschaft, jedoch ohne de-
taillierte Vorschriften) und diese frihzeitig im Aushandlungsprozess mit dem Kanton
einbringt. Ausser bei offensichtlich nicht erfassbaren Tatbestédnden sollen die Aufla-
gen und Bedingungen beim Abschluss der Programmvereinbarung endgultig festge-
legt werden. Zugleich sollen der Zahlungsmodus und die entsprechenden Voraus-
setzungen bestimmt werden. Mit der Delegation der generellen Zustandigkeit an
den Kanton soll auch dessen Verfahren massgebend sein. Dabei ist den auf Bun-
desebene anerkannten Organisationen das Beschwerderecht einzurdumen.

Umsetzung auf Verordnungsstufe: Durch den Wegfall der Finanzkraftzuschlage mit
der Umsetzung der NFA sind sowohl die geforderte Leistung des Kantons als auch
die Beitragssatze fir die verschiedenen Massnahmen neu festzulegen. Wahrend in
Art. 93 Abs. 3 die Leistung eines angemessenen Beitrages des Kantons gefordert
wird, legt Art. 95 die maximalen Beitragsséatze fest. Es ist vorgesehen, innerhalb der
heutigen Beitragssatzspanne in der SVV und in der IBLV fir die gemeinschaftlichen
Unternehmen den oberen Bereich zu wahlen und fir die einzelbetrieblichen Mass-
nahmen die untere Limite anzupeilen.

Artikel 98 Bereitstellung der Mittel

Im Zusammenhang mit dem Beschluss des Parlaments zur Einfligung von Art. 93
Abs. 1 Bst. ¢ LwG ging in Art. 98 vergessen, auf diese neue Unterstitzungsmdg-
lichkeit zu verweisen. Mit dem Verweis auf Art. 93 Abs. 1 werden alle Beitragsge-
fasse (Bodenverbesserungen, landwirtschaftlicher Hochbau, Projekte zur regionalen
Entwicklung) abgedeckt, die Erwéhnung der Artikel 95 und 96 ist nicht mehr nétig.

Artikel 107 Investitionskredite fiir gemeinschaftliche Massnahmen
Absatz 1, Buchstaben b und d

Einzelbetrieblich kénnen seit dem 1. Januar 2004 Anlagen zur Energiegewinnung
aus Biomasse nach Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG als Massnahme zur Di-
versifizierung der Tatigkeiten unterstitzt werden. Um diese Anlagen wirtschaftlich
betreiben zu kénnen, braucht es genlgend landwirtschaftliche Biomasse sowie all-
fallige Co-Substrate. In vielen Fallen ist es daher sinnvoll, wenn einige Betriebe ge-
meinschaftlich eine Anlage erstellen und betreiben. Investitionen fur eine wirtschaft-
liche Nutzung der Uberschissigen Prozesswérme sind ebenfalls unterstitzungsbe-
rechtigt.
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Gemass den bisherigen Rechtsgrundlagen kénnen fir alle gemeinschaftlichen
Massnahmen, bei welchen Beitrdge ausgerichtet werden, ergdnzend auch Investiti-
onskredite gewahrt werden. Mit der Einflgung von Buchstabe d soll fir Projekte
nach Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG die Gleichstellung mit den Gbrigen ge-
meinschaftlichen Massnahmen erreicht werden. Diese Anpassung ist insbesondere
nétig, damit flr Projekte zur regionalen Entwicklung auch Baukredite nach Absatz 2
gewahrt werden kénnen.

Artikel 115 Aufgaben der Versuchs- und Untersuchungsanstalten
Absatz 2, Buchstaben a und b

Weil Verwaltungseinheiten kommerzielle Dienstleistungen nur erbringen dirfen, so-
weit ein Gesetz sie hierzu erméchtigt, missen die dafir nétigen Grundlagen auf
Gesetzesebene geschaffen werden. Die kommerziellen Dienstleistungen der For-
schungsanstalten waren bisher auf Verordnungsstufe'® geregelt. Die Regelung
wird vereinfacht in der Gesetzgebung Gbernommen.

Artikel 136  Ziele und Aufgaben der Beratung
Absatz 3a

Mit dem neu eingefligten Absatz 3a in Artikel 136 wird die gesetzliche Grundlage
geschaffen, um die beabsichtigte finanzielle Unterstitzung einer fachlichen Beglei-
tung durch den Bund in der Phase der Vorabkldrung von integrierten regionalen
Projekten zu erméglichen.

Im Rahmen der 2. Botschaft zur NFA (Gesetzesanderungen) ist bereits im 6. Titel
des LWG (2. Kapitel: Beratung) eine Anderung von Art. 136 (Ziele und Aufgaben der
Beratung) vorgesehen. Die Art. 137 (Organisation der Beratung) und Art. 138 (Fi-
nanzhilfen fir die Beratung) dieses Kapitels werden aufgehoben. Diese Anderung
von Art. 136 wird hier nur der Vollstandigkeit halber und im Sinne der Transparenz
aufgefuhrt (Wortlaut geméss Vernehmlassungsunterlage zur NFA, ohne den neuen
Absatz 3a). Die Vernehmlassung zur NFA ist inzwischen abgeschlossen.

Art. 136 Ziele und Aufgaben der Beratung

" Personen, die in der Landwirtschaft, in der bauerlichen Hauswirtschaft, in landwirt-
schaftlichen Organisationen oder im Rahmen der Entwicklung des lédndlichen
Raums tétig sind, werden durch Beratung informiert und in der berufsorientierten
Weiterbildung unterstitzt.

2 Die Kantone stellen die Beratung auf kantonaler Ebene sicher.

3 Der Bund richtet im Rahmen der bewilligten Kredite an iiberregionale oder ge-
samtschweizerische Organisationen oder Institutionen, die in Spezialbereichen tétig
sind, sowie an gesamtschweizerische Beratungszentralen Finanzhilfen fir die er-
brachten Beratungsleistungen aus.

4 Untersttitzt werden Beratungstétigkeiten, die den Informations-, Erfahrungs- und
Wissensaustausch zwischen Forschung und Praxis, unter den landwirtschaftlichen

1% \erordnung iiber die landwirtschaftliche Forschung (VLF) vom 26. November 2003
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Betrieben und den Personen nach Absatz 1 férdern. Der Bundesrat legt die Tétig-
keitsgebiete und Leistungskategorien im Einzelnen fest.

® Der Bundesrat regelt die Anforderungen an die Organisationen, Institutionen und
Beratungszentralen.

Artikel 147 Eidgenéssisches Gestiit
Absatz 3, Buchstaben a und b

Weil Verwaltungseinheiten kommerzielle Dienstleistungen nur erbringen dirfen, so-
weit ein Gesetz sie hierzu erméchtigt, miussen die dafur nétigen Grundlagen auf
Gesetzebene geschaffen werden.

Artikel 169  Allgemeine Verwaltungsmassnahmen
Absatz 1, Buchstabe h

Buchstabe h wird hauptsachlich redaktionell angepasst und klarer formuliert. Der
Begriff der Ordnungsbusse wird ersetzt, da er Ublicherweise fur die Ahndung von
geringflgigen Verletzungen verwendet wird. Mit dem neuen Begriff ,Belastung®, der
schon im Kartellgesetz verwendet wird, soll klargestellt werden, dass die vorgese-
henen Verwaltungssanktionen nicht nur in der Gréssenordnung von Ordnungsbus-
sen ausfallen kdnnen und gegebenenfalls auch hohe Betrdge ausmachen kénnen.

Absatz 1, Buchstabe i

Buchstabe i ist speziell auf diejenigen Félle der Verletzung von Melde- und Auf-
zeichnungspflichten zugeschnitten, in welchen keine Beitrédge gekurzt werden kon-
nen.

Absatz 1, Buchstabe j

Mit Buchstabe j soll das Bundesamt ein Instrument erhalten, um einen geordneten
und den Wettbewerb wahrenden Ausstieg aus der Milchkontingentierung zu
gewahrleisten. Verstésse gegen die Erfassungs- Kontroll- Sanktionierungspflichten
der Organisationen, gegen die gesetzlichen Anforderungen und Auflagen an den
frihzeitigen Ausstieg sowie gegen den Vertragszwang kénnen einerseits den wider-
rechtlich Handelnden betrachtliche unrechtmassige Bereicherungen einbringen und
anderseits Stérungen auf dem Milchmarkt verursachen. Es ist, neben kleineren,
auch mit Organisationen zu rechnen, die Gesamtmengen um 500 Millionen Kilo-
gramm Milch bewirtschaften werden. Fehlt in einer solchen Organisation ein den
gesetzlichen Anspriichen genigendes Mengenmanagement, kénnen sich schnell
grosse Uberschreitungen der zu verwaltenden Mengen ergeben. Deshalb miissen
die zur Verfugung stehenden Instrumente ein entsprechendes Gewicht haben.

Absatz 2
Zur Abgrenzung gegenlber den vorwiegend repressiven Massnahmen von Ab-

satz 1 werden die exekutorischen Massnahmen zur Wiederherstellung des recht-
massigen Zustandes in einem separaten Absatz aufgefiihrt.

Buchstabe a

Ziel ist, den zustandigen Behérden ein geeignetes Instrument zur Verfligung zu stel-
len, mit dem sie bei der missbrauchlichen Verwendung einer geschitzten Bezeich-
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nung oder eines Erzeugnisses den rechtmassigen Zustand wiederherstellen oder
die rechtswidrige Vermarktung eines Produkts stoppen kénnen. Gestutzt auf Artikel
21 Absatz 2 der GUB/GGA-Verordnung (SR 910.12) vollziehen die Organe der kan-
tonalen Lebensmittelkontrolle (Kantonschemiker) den 3. Abschnitt (Verwendung des
Vermerks GUB oder GGA; Schutzumfang; Erzeugnisse, welche das Pflichtenheft
nicht erfillen) dieser Verordnung nach der Lebensmittelgesetzgebung. Die Kan-
tonschemiker machen gestitzt auf Artikel 27 des Bundesgesetzes vom 9. Oktober
1992 Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstédnde (LMG; SR 817.0) Beanstan-
dungen geltend (Verwaltungsmassnahmen). Handelt es sich nicht um Lebensmittel
(z.B. Holz, Heu, atherische Ole) wenden die Vollzugsbehérden die Landwirtschafts-
gesetzgebung an (Artikel 21 Absatz 1 der GUB/GGA-Verordnung). Dasselbe gilt fir
die Bio-Verordnung (SR 910.18) und jede andere auf Artikel 14 LwG basierende
Verordnung. Mit der Anderung dieser Bestimmung sind Massnahmen mdglich, die
mit denjenigen der Lebensmittelgesetzgebung vergleichbar sind. Betreffend die
Produktionsmittel enthalt die Landwirtschaftsgesetzgebung ebenfalls mehrere Ver-
wendungs- und Vermarktungseinschrankungen. Bei Verstdéssen gegen diese Be-
stimmungen missen die Vollzugsbehérden schnell eingreifen und die zur Wieder-
herstellung der Rechtsordnung erforderlichen Verwaltungsmassnahmen treffen
kénnen.

Buchstabe b

Buchstabe b soll es den Vollzugsbehérden ermdglichen, Produkte, von denen eine
Gefahr ausgehen kénnte, z. B. im Bereich der Produktionsmittel, unter Wahrung des
Verhéltnismassigkeitsgebots frihzeitig der Vernichtung zuzufihren, unabhéngig von
einer strafrechtlichen Verfolgung oder von der Strafbarkeit. Zu denken ist z.B. an
unerlaubte, verderbliche Produkte oder an widerrechtliches Vermehrungsmaterial,
dessen Pflege im Fall einer Beschlagnahme bis zum Vorliegen eines strafrichterli-
chen Einziehungsentscheids unverhéltnismassig aufwandig und kostspielig sein
kann.

Artikel 170  Kiirzung und Verweigerung von Beitragen
Absatz 3

Im Rahmen der den Kantonen zugewiesenen Vollzugsaufgaben liegt grundsatzlich
auch die differenzierte Ausgestaltung der Kirzung und Verweigerung von Beitrégen,
wenn die Voraussetzungen nicht oder nur teilweise erflllt sind. Insbesondere im Be-
reich der Direktzahlungen hat sich jedoch gezeigt, dass die angestrebte Harmoni-
sierung mit der bisher durch die Kantone (in Zusammenarbeit mit dem BLW) verab-
schiedeten Richtlinie nicht in gewlnschtem Mass erreicht wurde. Dies ergibt sich
auch aus der Tatsache, dass die bisherige Richtlinie einer sogenannten Verwal-
tungsverordnung entspricht, welche die mit dem Vollzug beauftragten Behdrden
bindet, nicht aber die nachfolgenden richterlichen Instanzen. Deshalb soll der Bun-
desrat ermachtigt werden, die notwendigen Verordnungsbestimmungen zu erlas-
sen; im Vordergrund stehen dabei wie erwahnt die Direktzahlungen.

Artikel 172  Vergehen

Gestitzt auf das Landwirtschaftsrecht hat einzig das vom Bundesrat nach Artikel 64
Absatz 4 beauftragte Kontrollorgan Einblick in die Kellerbuchhaltung der Weinhan-
delsbetriebe und erlangt dadurch mdglicherweise Kenntnis von einer allfalligen wi-
derrechtlichen Kennzeichnung oder Klassierung nach Artikel 63. Meist keine Kennt-
nis von einem allfalligen Verstoss gegen die Kennzeichnung oder Klassierung er-
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langt aufgrund der fehlenden Einsichtsmdéglichkeit in Produktions- und Vermark-
tungsunterlagen eine durch die widerrechtliche Handlung verletzte Person (Konsu-
ment und/oder anderer Produzent). Zur Verfolgung aller widerrechtlichen Weinbe-
zeichnungen und damit nicht bloss bei gewerbsmassigem Handeln ist es daher an-
gezeigt, das Antragsrecht auf das vom Bundesrat nach Artikel 64 Absatz 4 beauf-
tragte Kontrollorgan auszuweiten. Eine Analogie zu den geschitzten Ursprungsbe-
zeichnungen und den geschutzten geographischen Angaben nach Artikel 16 sowie
den Ubrigen Immaterialgiterrechten (Patent-, Design-, Markenschutz- und Urheber-
recht), fur die der strafrechtliche Schutz als Antragsrecht ausgestaltet ist, drangt
sich im Weinbereich nicht auf. Absatz 1 wird im Ubrigen redaktionell angepasst.

Gemass den laufenden Revisionsbestrebungen im Immaterialglterrecht zur Be-
kdmpfung von Falschungen wird fur gewerbsmassiges Handeln in Absatz 2 das
Strafmass den in diesem Bereich vorgeschlagenen Bestimmungen angeglichen und
auf funf Jahre Geféangnis und Busse bis 600 000 Franken erhéht.

Artikel 173 Ubertretungen
Absatz 1, Buchstabe i

Der Bundesrat kann nach Artikel 159a seit dem 1. Januar 2004 auch Vorschriften
Uber die Verwendung von Produktionsmitteln erlassen. Hingegen fehlt bisher die
rechtliche Grundlage, um strafrechtliche Massnahmen zu ergreifen, falls diese Vor-
schriften nicht eingehalten werden. Mit der Neuformulierung von Artikel 173 Ab-
satz 1 Buchstabe i wird diese Lucke geschlossen.

Artikel 179 Oberaufsicht des Bundes

Es handelt sich hierbei um eine Prazisierung im franzésischen Text im Sinne der
deutschen Vorlage. Es soll auch aus dem franzdsischen Text klar ersichtlich sein,
dass die Beitrage nicht nur zu kiirzen oder zu verweigern sind, wenn ein Kanton das
Gesetz liberhaupt nicht anwendet, sondern auch wenn er es unvollstandig oder feh-
lerhaft vollzieht.

Artikel 181 Kontrolle

Da — auch im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform — nicht feststeht, in wel-
chem Umfan%_ kiinftig eine Koordination erfolgen soll, ist der Anwendungsbereich
von Absatz 1°° offen formuliert, und es werden nicht einzelne Gesetze aufgezahit.
Heute stehen im Vordergrund das Landwirtschafts-, Lebensmittel- und Veterinar-
recht.

Die Auflagen dieser Gesetze werden unter der Obhut diverser Amter des Bundes
bzw. der Kantone initialisiert und vollzogen. Hinzu kommt, dass zuséatzliche Leistun-
gen im Bereich der Label durch Private angeboten und vollzogen werden. Diese
verschiedenen Kontrollaktivitdten fihren auf den b&uerlichen und anderen kleinen
und mittleren Betrieben nicht nur zu grossem administrativem Aufwand, sondern
auch zu Kontrollliicken. Solche Licken in der Kontrolle ergeben sich auch aufgrund
der teilweise sehr unterschiedlichen Praxis der kantonalen Vollzugsstellen. Deshalb
soll der Bundesrat die Méglichkeit erhalten, die Kontrolltatigkeit aller Vollzugsorgane
durch Vorgaben zu vereinheitlichen und auf einander abzustimmen, wie dies schon
von verschiedenen Seiten verlangt wurde. Die Kontrollen sollen unter Einbezug des
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Grundsatzes der Selbstkontrolle u.a. risikogerecht, unabhangig und sachkompetent
gestaltet sein sowie internationalen Standards gentgen.

Artikel 185 Vollzugsdaten
Absétze 5 und 6

Fur die Bedurfnisse der landwirtschaftlichen Administration sind Informationssyste-
me entstanden, die von verschiedenen Vollzugsstellen fur ihre eigenen Zwecke auf-
gebaut worden sind. Diese neue Bestimmung soll dem Bund die Méglichkeit geben,
diese unterschiedlichen Systeme zu einer zentralen Agrardatenbank zusammenzu-
fassen, in welcher jeder Vollzugs-Partner seine Daten direkt eingibt und laufend
pflegt. Die Vollzugsstellen sollen durch ein Abrufverfahren auf die fir sie notwendi-
gen Daten Zugriff haben. In Einzelfdllen kénnen zuséatzliche Berechtigungen erteilt
werden, z.B. fir die wissenschaftliche Verwendung von Daten oder im Zusammen-
hang mit privaten Labelprogrammen.

Il convient de souligner que, depuis plusieurs années, ces données sont aussi ex-
ploitées a des fins statistiques, ce qui a permis, a tous les échelons, une réelle éco-
nomie des ressources nécessaires a la collecte et au traitement des informations de
base. La conduite de la politique agricole et I'application de la Iégislation supposent
I'existence d'un systéeme statistique cohérent et pertinent.

Die Aufnahme und Bearbeitung von Daten Uber administrativ- und Strafverfahren
und Sanktionen in die Agrardatenbank und deren Weitergabe durch Abrufverfahren
an die zustandigen Vollzugsorgane muss, wenn dies fur die Erfullung der Kontroll-
und Ermittlungsaufgaben des zustéandigen Organs notwendig ist, ebenfalls mdglich
sein. Dafur soll in Absatz 6 die formelle Gesetzesgrundlage geschaffen werden.

Der Bundesrat wird zur Wahrung der Datensicherheit gemé&ss dem Bundesgesetz
vom 19. Juni 1992 Uber den Datenschutz (DSG; SR 235.1) auf Verordnungsstufe
u.a. die Verantwortung fur den Datenschutz, die Erhebung, die Erfassung, die Wei-
tergabe und Verwendung der Daten, sowie die Zugriffsberechtigungen im Einzelnen
regeln.

Artikel 187¢ Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...
Absatz 1

Dieser Absatz regelt die Vinifikation sowie die Vermarktung der Weine der Jahrgén-
ge bis und mit 2007.

Absatz 2

Es ist vorgesehen, das Versteigerungsverfahren fiir die Verteilung des Teilzollkon-
tingentes Kartoffeln in zwei Etappen einzufiihren. Fir die Einfuhr im Jahr 2008 soll
die eine Halfte des Teilzollkontingentes nach bisherigem Recht (Inlandleistung) ver-
teilt und die andere Halfte versteigert werden. So kann den Importeuren ihre fur die
Periode Juli 2006 bis Juni 2007 ausgewiesene Inlandleistung noch angerechnet
werden.

Absatz 3

Um die pauschale Abgeltung zur Verarbeitung der Zuckerriibenernte 2008 auch
nach Inkrafttreten (1. Januar 2009) der neuen Marktordnung ausrichten zu kénnen,
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ist die Ubergangsbestimmung erforderlich. Mit dem vorgeschlagenen Systemwech-
sel zur flichenbezogenen Bemessung der Stitzung hat die Beitragszahlung ab
2009 im Anbaujahr zu erfolgen. Im Jahre 2009 sind somit die Bundesbeitrage fur die
Rubenernten 2008 und 2009 auszurichten.

Artikel 188
Absatz 3

Artikel 188 des Landwirtschaftsgesetzes befristet die Anwendbarkeit der Marktstit-
zungsmassnahmen im Milchbereich (Art. 38 bis 42) auf eine Periode von 10 Jahren.
Die entsprechenden Artikel sind auf den 1. Mai 1999 in Kraft gesetzt worden, da die
Massnahmen zur Milchpreisstitzung auf das Milchjahr ausgerichtet waren. Folglich
endet die Geltungsdauer dieser Artikel am 30. April 2009.

Das Konzept fur die Marktordnung nach 2009 orientiert sich hingegen nicht am
Milchjahr, sondern am Kalenderjahr. So sollen sowohl die Zulage fiir eine Fitterung
ohne Silage (Art. 39) wie auch alle Beihilfen (Art. 40 und 41) und die Sonderrege-
lung der Buttereinfuhr (Art. 42) bereits auf den 1. Januar 2009 aufgehoben werden.
Ausnahme bildet die Zulage fur verkéste Milch. Im Kapitel ,Umlagerung Milchmarkt-
stlitzung in Direktzahlung“ wurde dargelegt, weshalb diese Zulage in reduziertem
Umfang weitergefuihrt werden soll. Zusammengefasst sind die folgenden Grinde
daflir massgebend:

>  Die unterschiedliche Grenzschutzwirkung zwischen der sogenannt gelben und
der weissen Linie im Milchbereich wird abgefedert.

>  Ein vollstdndiger Abbau kénnte anstelle einer wiinschbaren Strukturentwick-
lung auch einen Strukturbruch, das heisst einen temporar zu starken Rick-
gang der Milchproduktion, was volkswirtschaftlich und sozial unerwiinscht wa-
re.

» Im Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen Produktionszweigen (z.B. Fleisch
oder Gemiise), die Uber einen guten Grenzschutz verfiigen, wiirde die liberali-
sierte Késewirtschaft benachteiligt.

Artikel 38 soll deshalb in der aktuellen Fassung bestehen bleiben. Weil er als Kann-
Vorschrift formuliert ist, behalt der Bundesrat die Kompetenz, die Héhe der Zulage
zu bestimmen. Eine nochmalige Befristung ist nicht nétig. Der Bundesrat kann die
Zulage auch ohne weitere Gesetzesrevision aufheben.

Die Zulage wird den Produzenten auch kunftig nur indirekt Gber die Milchverwerter
ausbezahlt werden koénnen. Eine direkte Auszahlung ist aus technisch-
administrativen Grinden nach wie vor nicht machbar; die Ruckverfolgbarkeit der
verarbeiteten Milch vom Milchzukauf des Verwerters bis zum Betrieb des einzelnen
Produzenten ist kaum zu gewéahrleisten, denn gerade grosse Milchverwerter kaufen
die Milch oft nicht direkt von den Produzenten zu. Der Stutzungseffekt wird zudem
unabhangig davon erzielt, ob die Zulage nun auf Stufe Produzent oder Verwerter in
die Preisbildung einfliesst.

Es ist aus den dargelegten Griinden nétig, Artikel 188 Absatz 3 dahingehend anzu-
passen, dass die Artikel 39-42 explizit bis zum 31. Dezember befristet werden. Arti-
kel 38 bleibt damit unverandert im Gesetz; er wird nachstehend lediglich pro memo-
ria aufgeflhrt.
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Art. 38 Zulage fiir verkaste Milch

' Fur die Verkehrsmilch, die zu Kase verarbeitet wird, kann der Bund eine Zulage an
die Produzenten und Produzentinnen ausrichten.

2 Der Bundesrat bestimmt die Hohe der Zulage und die Voraussetzungen.

2.9 Legislaturplanung

Die Weiterentwicklung der Agrargesetzgebung ist Teil der Legislaturplanung 2003-
2007'%. Die Botschaft zur Agrarpolitik 2011 und Bundesbeschluss tber die finan-
ziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2008-2011 wurde als Richtlinien-
geschéaft aufgenommen und soll in der laufenden Legislaturperiode zuhanden des
Parlaments verabschiedet werden.

2.10 Verhaltnis zum internationalen Recht

Mit den Gesetzesanderungen soll insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit des Ag-
rarsektors weiter verbessert werden, um auf eine starkere Offnung der Grenzen
vorbereitet zu sein. Die Vorschldge im Rahmen der AP 2011 entsprechen einer
konsequenten Weiterentwicklung der Agrarreform. Mit dieser Stossrichtung erfahrt
das Verhéltnis zum Gemeinschaftsrecht der EU keine grundsétzliche Anderung. Die
Anderungen sind mit unseren internationalen Verpflichtungen aus bilateralen und
multilateralen Abkommen (insbesondere WTO) vereinbar.

211 Verfassungsmassigkeit

Die vorliegenden Anderungen des LwG stiitzen sich auf Artikel 104 der BV. Dieser
raumt dem Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in der Ausgestaltung der
agrarpolitischen Massnahmen ein (Abs. 3). Die Anpassungsvorschldge entsprechen
einer konsequenten Weiterentwicklung der Agrarpolitik und liegen im verfassungs-
rechtlichen Kompetenzbereich des Bundes.

1% Bericht tiber die Legislaturplanung 2003-2007 vom 25. Februar 2004
www.admin.ch/ch/d/cf/rg/lp2003_2007/Beilage_1.pdf
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3 BESONDERER TEIL 2: Bauerliches Bodenrecht und
landwirtschaftliches Pachtrecht

3.1 Anderungsvorschlige

3.1.1 Ausgangslage

Das BGBB hat zum Ziel, das bauerliche Grundeigentum zu férdern und namentlich
Familienbetriebe als Grundlage einer leistungsféhigen, auf eine nachhaltige Boden-
nutzung ausgerichteten Landwirtschaft zu erhalten und ihre Struktur zu verbessern.
Zu diesem Zweck sollen mit dem BGBB die Stellung des Selbstbewirtschafters ein-
schliesslich derjenigen des Pachters beim Erwerb landwirtschaftlicher Gewerbe und
Grundstlicke gestarkt und Ubersetzte Preise bekdmpft werden. Das Gesetz legt fest,
wer und zu welchen Bedingungen ein landwirtschaftliches Gewerbe bzw. Grund-
stick erwerben kann. Schliesslich enthdlt es Bestimmungen Uber die Aufteilung
landwirtschaftlicher Gewerbe sowie die Zerstlickelung und Pfandbelastung landwirt-
schaftlicher Grundstiicke.

Mit dem Ziel, den P&chter als schwachere Partei zu schiitzen, regelt das LPG die
Vertrage, mit welchen der Verpachter einem Pachter mittels Erhebung von Pacht-
zinsen die Nutzung eines landwirtschaftlichen Gewerbes oder Grundsticks zu
landwirtschaftlichen Zwecken abtritt und ihm deren Friichte bzw. Erzeugnisse tber-
l&sst. Die Bestimmungen des LPG unterscheiden sich von denjenigen Uber den
Pacht- bzw. Mietvertrag des Obligationenrechts, soweit spezifische Bedirfnisse der
Landwirtschaft zu berlicksichtigen sind. Das Gesetz enthélt entsprechend Vorschrif-
ten Uber die Mindestdauer landwirtschaftlicher Pachtvertrdge, Form und Frist der
Kindigung und uber die richterliche Erstreckung der Pacht. Das Gesetz sieht eben-
falls eine Bewilligungspflicht flr die parzellenweise Verpachtung landwirtschaftlicher
Gewerbe und die Beschrankung der Zupacht von Grundstlicken vor, die ausserhalb
des ortsuiblichen Bewirtschaftungsbereichs des Gewerbes des Zupéachters liegen.
Der Pachtzins untersteht ausserdem einer Kontrolle: Er ist fir landwirtschaftliche
Gewerbe bewilligungspflichtig, wahrend die Behérden Einsprache gegen einen zu
hohen Pachtzins fur landwirtschaftliche Grundstiicke erheben kénnen.

3.1.2 Konzept

Die gegenwartigen Reformen im Agrarbereich erfordern eine Revision der beiden
genannten Gesetze (LPG und BGBB). Die gesteigerten Anforderungen an die Wett-
bewerbsfahigkeit der Landwirte, die kinftig ihre Rolle als Unternehmer génzlich
wahrzunehmen haben, setzt eine Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen vor-
aus. Die Vorschlage erleichtern den Strukturwandel (Erhéhung der Gewerbegrenze,
Aufhebung von Preis- und Pachtzinsvorschriften) und starken die Eigenverantwor-
tung der Landwirte (Aufhebung von Preis- und Pachtzinsvorschriften sowie der Be-
lehnungsgrenze, Entlassung der Bauzone aus dem LPG).

Mit dieser Revision wird den in der Motion von Sténderat Hans Hess (01.3713 Bun-
desgesetz Uber das b&uerliche Bodenrecht. Anderung) und im Postulat von Natio-
nalrat Maurice Chevrier (02.3149 Belastungsgrenze. Neue Begriffsdefinition) formu-
lierten Forderungen in hohem Masse entsprochen.
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Erhéhung der Gewerbegrenze

Eine wichtige Anderung des BGBB ist die Erhdhung des Mindestarbeitsbedarfs,
damit ein Landwirtschaftsbetrieb als Gewerbe anerkannt wird. Gemass dem Vor-
entwurf sind neu mindestens 1,25 Standardarbeitskrafte nétig. Der gegenwaértige
Mindestbedarf von 0,75 Standardarbeitskréaften ist zu niedrig, um die Zielsetzungen
der Agrarpolitik 2011 zu erreichen. Die kantonale Gesetzgebung gibt den Kantonen
indessen weiterhin die Moglichkeit, diesen Grenzwert herabzusetzen. Die Mindest-
grésse wird allerdings auf 0,75 Standardarbeitskrafte angehoben.

Die Erh6hung der Mindestgrdsse fur das landwirtschaftliche Gewerbe ist in der Ver-
nehmlassung zur Agrarpolitik 2007 abgelehnt worden. Angesichts des wirtschaftli-
chen Drucks und der anhaltenden Kritik an der Bewirtschaftung kleinerer Landwirt-
schaftsbetriebe durch Personen mit einem andern Beruf wird der Vorschlag hiermit
erneut unterbreitet.

Ein landwirtschaftliches Gewerbe kann aufgrund der erbrechtlichen Bestimmungen
und des Vorkaufsrechts im BGBB innerhalb der Familie zum Ertragswert ibernom-
men werden. Die Ubernahme zum Ertragswert ist auch fiir kleine Betriebe attraktiv.
Die heutige Technik erlaubt die extensive Bewirtschaftung solcher Betriebe, bei-
spielsweise nach Aufgabe der Milchproduktion, neben der Auslibung eines andern
Berufs. Das entsprechende Land steht dann nicht zur Verfigung fur das Wachstum
der Haupterwerbsbetriebe, das zur Erhaltung des Einkommens notwendig ware.
Ausserdem wird der Konkurrenzkampf unter den Bauern héarter, wenn die Uber-
nehmer kleiner Betriebe weitere Flachen kaufen oder pachten wollen, was auch bei
Nebenerwerbsbetrieben durchaus Ublich ist.

Das Recht auf Ubernahme eines kleinen Gewerbes zum Ertragswert ist auch aus
privatrechtlicher Sicht bedenklich, wenn der Betrieb anschliessend extensiviert und
neben der Auslbung eines andern Berufs bewirtschaftet werden kann. Der land-
wirtschaftliche Ertragswert einschliesslich Wohnhaus ist in der Regel sehr viel nied-
riger als der Preis, den beispielsweise ein Geschwister fir den Kauf eines Einfamili-
enhauses bezahlen muss. Die untere Grenze fir das landwirtschaftliche Gewerbe
nach Artikel 7 BGBB soll deshalb angehoben werden auf das Arbeitsvolumen eines
Haupterwerbsbetriebs, ndmlich 1,25 Standardarbeitskrafte. Diese Erhéhung tritt au-
tomatisch auch fir die Abgrenzung der Gewerbe im Pachtrecht ein, weil das LPG
fur die Definition des Gewerbes auf das BGBB verweist. Aus dhnlichen Uberlegun-
gen wie im Bodenrecht ist sie auch im Pachtrecht gerechtfertigt. Dagegen erfordert
die Erh6hung eine neue Festsetzung der unteren Grenze, ab welcher ein Betrieb
einen landwirtschaftsnahen Nebenbetrieb aufnehmen kann, im Raumplanungsge-
setz. Bisher verwies diese Bestimmung auf das landwirtschaftliche Gewerbe, was
bei einer unteren Grenze von 0,75 SAK sinnvoll war. Die Bewirtschafter solcher Be-
triebe sind in aller Regel auf einen ausserbetrieblichen Erwerb angewiesen. Die
Grenze fur die Aufnahme eines Nebenbetriebs im Raumplanungsgesetz soll des-
halb nicht angehoben werden. Dadurch wird beziglich der Definition des landwirt-
schaftlichen Gewerbes das RPG vom BGBB abgekoppelt. Mit diesen Anderungen
entsteht ein kohdrentes Konzept fur die strukturpolitischen Abgrenzungen im Bo-
den- und Pachtrecht, in der Raumplanung sowie in den Massnahmen zur Struktur-
verbesserung (Tabelle 44).
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Tabelle 44 Strukturpolitische Abgrenzungen

SAK  Bestimmung Inhalt
Art. 7 BGBB Landwirtschaftliches Gewerbe, Ubernahme zum Ertragswert

Verweis auf Art. 7 BGBB, langere Erstpachtdauer und Pachtzinskon-
trolle fur Gewerbe

Art. 1 Abs. 2 LPG

1,25 Untere Grenze fiir Investitionshilfen und Betriebshilfe (Ausnahme:

Art. 3 Abs. 1 SVV 1_,8 SAK _f[]r Betriebe, dle. sich nicht fur eine. Erw_erbskomblnahon
) ' eignen, insbesondere bei Neubauten fir Milchvieh und Mutter-
schweine)

Art. 2 Abs. 1 SBMV  Untere Grenze fiir die Betriebshilfe

Untere Grenze fir kleinere Betriebe, die die Kantone den Bestim-

Art. 5 Bst. a BGBB mungen fir Gewerbe unterstellen kbnnen

Untere Grenze fir die Aufnahme eines betriebsnahen nichtlandwirt-
Art. 24b RPG schaftlichen Nebenbetriebs (kantonale Kompetenz fir Senkung auf
0,5 SAK)

Art. 2 Abs. 3 SVV Untere Grenze fiir Investitionshilfen zur Diversifizierung der Tatigkeit

0,75

Untere Grenze fiur Investitionshilfen in Gebieten, in denen die Be-

Art. 3a Abs. 1 SVW wirtschaftung oder die Besiedlung geféhrdet ist

Untere Grenze fur die Betriebshilfe in Gebieten, in denen die Bewirt-

Art. 3 SBMV schaftung oder die Besiedlung gefahrdet ist

Art. 20 Abs. 1 Bst. b
SBMV

neuer Art. SBMV Erleichterte Betriebsaufgabe

Untere Grenze fiir Umschulungsbeihilfen

Die Anséatze fur die Berechnung der Standardarbeitskrafte legt der Bundesrat in der
Verordnung tiber das bauerliche Bodenrecht'?” fest.

Die untere Grenze flr den Bezug der Direktzahlungen hat weniger einen strukturpo-
litischen als einen administrativen Zweck. Es geht um die Abgrenzung von Hobby-
betrieben, die aufgrund ihrer Grésse fir den Bewirtschafter nicht existenzielle Be-
deutung haben kdnnen. Sie liegt bei 0,25 SAK.

Entkopplung des Raumplanungsrechts von der Gewerbedefinition nach Bodenrecht

Gemass Artikel 24b Absatz 1 des RPG kdnnen landwirtschaftliche Gewerbe im Sin-
ne des BGBB einen betriebsnahen nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetrieb einrich-
ten. Wirde im RPG der Verweis auf die neu definierten landwirtschaftlichen Gewer-
be beibehalten, hatte dies die unerwiinschte Konsequenz, dass kiinftig nur noch ei-
ne bedeutend kleinere Zahl an Landwirtschaftsbetrieben von den durch Artikel 24b
RPG eréffneten Mdglichkeiten profitieren kénnte. Um dies zu verhindern, sollen jene
landwirtschaftlichen Betriebe, die in den Anwendungsbereich von Artikel 24b RPG
fallen, neu im Raumplanungsrecht selbst umschrieben werden. Dabei soll am
Grundsatz festgehalten werden, wonach auch kunftig nicht jeder noch so kleine
Landwirtschaftsbetrieb die Médoglichkeit zur Einrichtung eines nichtlandwirt-
schaftlichen Nebenbetriebs haben soll. Um nicht hinter das, was heute gilt bzw. be-
absichtigt ist, zurickzugehen, sollen in Absatz 1 von Artikel 24b RPG die im gelten-
den BGBB enthaltenen Werte von 0,75 (Art. 7) bzw. 0,5 SAK (Art. 5) explizit festge-
schrieben werden.

7 SR 211.412.110
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Abschaffung der Preisgrenze

Eine andere Anderung im BGBB betrifft die Aufhebung der Bestimmung, nach wel-
cher die Erwerbsbewilligung im Falle der Vereinbarung eines Ubersetzten Preises
zu verweigern ist. Gleichzeitig sind auch die Ausnahme vom Selbstbewirtschafter-
prinzip im Falle einer 6ffentlichen Ausschreibung des zu erwerbenden Grundstiicks
zu einem nicht Ubersetzten Preis sowie das Verbot einer freiwilligen Versteigerung
abzuschaffen.

Die Aufhebung der Preisbegrenzung leistet einen Beitrag zur Erleichterung der
Strukturentwicklung. Ohne Preisbegrenzung durfte sich der eine oder andere Eigen-
timer entschliessen, ein Grundstick zu verkaufen, das er sonst behalten hatte. Die
Preisbegrenzung im BGBB hat eine begrenzte Bedeutung, weil sich der grésste Teil
der Handanderungen von landwirtschaftlichen Grundstiicken und Gewerben inner-
halb der Familie abspielt. Dies trifft auch fir verpachtete Gewerbe und Grundstlicke
zu, welche in der Mehrheit der Falle in der Familie die Hand wechseln, obschon kei-
ne Anspriche auf einen Vorzugspreis bestehen. Eine informelle Umfrage bei 12
Kantonen ergab, dass in den letzten Jahren pro Jahr Gberall deutlich weniger als ein
Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflaiche auf den Markt kam. Demzufolge kann
stets nur ein kleiner Teil der Landwirte, die den Betrieb vergréssern mdchten, auch
tatsachlich Land kaufen. Sie sollen in eigener Verantwortung entscheiden, was sie
fur ein Grundstick oder Gewerbe offerieren wollen oder ob sie einen bestimmten
Preis bezahlen wollen oder kénnen. Dabei ist zu beachten, dass das Selbstbewirt-
schafterprinzip erhalten bleibt und somit im Wettbewerb um landwirtschaftliche Ge-
werbe und Grundstiicke die Landwirte unter sich sind. Die Aufrechterhaltung der
Vorschrift 1asst sich deshalb nicht rechtfertigen. Ein Kostenanstieg infolge der Auf-
hebung der Preisgrenze muss nicht erwartet werden. Da der grossen Nachfrage nur
ein kleines Angebot gegenlber steht, liegen die Preise in der Regel deutlich Gber
dem verzinsbaren Wert. Die Kaufe werden oft aus ausserlandwirtschaftlichen Quel-
len finanziert. Die geltende Regelung von Artikel 66 BGBB, Durchschnittspreis fur
vergleichbare Grundstiicke oder Gewerbe der letzten 5 Jahre plus 5 Prozent, sank-
tioniert diese Preise schon heute.

Die Abschaffung der Preisbegrenzung im Bodenrecht entlastet die Kantone von ei-
ner Aufgabe mit einem erheblichen Ressourcenbedarf. Auch wenn nur ein halbes
Prozent der Flache auf den Markt kommt ergibt dies bei einer durchschnittlichen
Flache von einer Hektare pro Handanderung jahrlich 5 000 Gesuche, bei denen der
Preis Uberpriaft werden muss.

Aufhebung der Belastungsgrenze

Weiter wird vorgeschlagen, die Pfandbelastungsgrenze nach BGBB aufzuheben.
Eine im Auftrag des Bundesamtes flur Justiz erstellte Studie von Mai 2005 hat
ergeben, dass eine Aufhebung der vom BGBB vorgesehenen Massnahmen zur
Verhiitung der Uberschuldung (Art. 73 ff. BGBB) sich auf die Landwirtschaft
vorteilhaft auswirken koénnte, da dadurch die Eigenverantwortung und
Entscheidungskompetenz der Landwirte im Bereich der Investitionen und deren
Finanzierung vergréssert werde. Die méglichen Auswirkungen einer Aufhebung der
Belastungsgrenze auf Kreditmarkt und Bodenmarkt seien als gering einzustufen.

Als Begrindung, weshalb sich heute eine Belastungsgrenze nicht mehr als
notwendig erweist, kann insbesondere angefihrt werden, dass der
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Ausbildungsstand in der Landwirtschaft in den letzten Jahren Kkontinuierlich
angehoben werden konnte, was das Bedirfnis nach staatlichem Schutz vor
Uberschuldung zunehmend in den Hintergrund riickt. Zudem stellen Ertragswert
und Belastungsgrenze aus betriebswirtschaftlicher Sicht problematische Grdssen
zur Kreditbeurteilung dar, da sie in einem Teil der Félle latente Risiken nicht
aufdecken und in anderen Fallen zufolge Uberschatzter Risiken zu unglnstigen
Darlehenskonditionen fihren. Die Wirksamkeit des Instituts wird schliesslich auch
dadurch stark relativiert, dass zurzeit eine sehr heterogene kantonale
Vollzugspraxis betreffend die Uberschreitung der Belastungsgrenze herrscht.

Durch diese Anderungen wird das BGBB weitgehend auf den Kerngehalt reduziert,
der jedoch nicht angetastet wird. Der landwirtschaftliche Boden soll im Eigentum der
bauerlichen Bewirtschafter bleiben und bei Handanderungen soweit mdglich dorthin
zuriick gefiihrt werden. Die Instrumente dazu sind die Ubernahme zur Selbstbewirt-
schaftung in der Familie und die Beschrankung auf Selbstbewirtschafter beim Kauf
ausserhalb der Familie. Weitergehende Revisionen wirden die grundséatzliche Ziel-
setzung des Gesetzes in Frage stellen.

Die weiteren Anderungen des BGBB sollen entweder das Gesetz prézisieren oder
Mangel beheben.

Aufhebung der Pachtzinsbegrenzung

Die wichtigste Anderung im LPG betrifft die Abschaffung der Einspracheméglichkeit
der Behérde bei Gberhdhten Pachtzinsen landwirtschaftlicher Grundsticke. Gleich-
zeitig werden die Vorschriften Gber den zuldssigen Pachtzins landwirtschaftlicher
Grundstiicke aufgehoben: Die Parteien werden kiinftig den Pachtzins fir ein land-
wirtschaftliches Grundstick frei vereinbaren kénnen, wobei dem Pachter die Még-
lichkeit bleibt, einen missbrauchlichen Pachtzins anzufechten.

In einzelnen Féllen durfte die Pachtzinsbegrenzung fur Einzelgrundsticke den Ei-
gentimer von einer Verpachtung abhalten. lhre Aufhebung ist deshalb ein Beitrag
zur Erleichterung des Strukturwandels. Die Bedeutung der Zupacht von landwirt-
schaftlichen Grundstiicken ist wesentlich grésser als jene des Zukaufs. Heute dirfte
gegen die Halfte der landwirtschaftlichen Nutzflaiche gepachtet sein und die jahrlich
Uber die Pachtzinse fliessende Summe ist ein Mehrfaches jener, die Uber die Bo-
denpreise fliesst. Die staatliche Uberwachung der Pachtzinse fir einzelne
Grundstlicke war aber angesichts der enormen Zahl der existierenden Vertrdge und
jahrlichen Veranderungen von Anfang an zweifelhaft. Deshalb sieht das LPG flr
einzelne Grundstiicke nur ein Einspracheverfahren vor, dies im Gegensatz zu den
Gewerben, deren Pachtzins vom Kanton bewilligt werden muss. Die Pachtzinse fur
Grundstiicke haben sich denn auch sehr weitgehend aufgrund des Pachtmarktes
eingestellt. Die Zahl der Einsprachen ist in den meisten Kantonen im Verhaltnis zu
den tatsachlich abgeschlossenen Vertrdgen sehr gering, obschon die vereinbarten
Pachtzinse in der Regel deutlich tber dem Betrag liegen, der sich nach der Pacht-
zinsverordnung ergeben wirde. Die Aufhebung der Einsprachemdglichkeit dirfte
deshalb das allgemeine Pachtzinsniveau kaum beeinflussen und damit auch keine
ins Gewicht fallende Kostenerh6hung verursachen. Ausnahme bilden jene Flachen,
deren Verpéachter sich bisher an die Pachtzinsverordnung hielten. Dies dirften ne-
ben einer begrenzten Anzahl Privater vor allem 6&ffentliche Institutionen wie Ge-
meinden, Birger- und Kirchgemeinden sowie Korporationen sein. Grundsétzlich gilt
aber auch hier, dass die Landwirte in der Lage sind, selber zu entscheiden, welchen
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Pachtzins sie fir ein Grundstiick offerieren wollen beziehungsweise ob sie einen ge-
forderten Pachtzins bezahlen oder auf das Grundstick verzichten wollen. Die Auf-
rechterhaltung der Vorschrift I&sst sich deshalb nicht rechtfertigen.

Anders ist die Situation bei den Gewerben, wo die Existenz des Pachters samt dem
Verbleib von Vieh und Fahrhabe sowie die Wohnung der Familie von der Pacht ab-
hangig sind. Hier steht in Bezug auf die Pachtzinsvereinbarung ein sehr ungleiches
Krafteverhaltnis zwischen Verpachter und Pachter. Die Pachtzinskontrolle fur Ge-
werbe soll deshalb erhalten bleiben.

Anstelle der gesetzlichen Festlegung des Pachtzinses fur Grundsticke sollen Be-
stimmungen zur Bekdmpfung von Missbréduchen &hnlich jenen im Mietrecht in das
Pachtrecht aufgenommen werden. Neu wird die Verantwortung fiir das Einschreiten
gegen einen Uberhéhten Pachtzins nicht mehr bei den Behdrden, sondern beim
Pachter liegen, wie das auch fir den Mieter der Fall ist.

Entlassung der Bauzone aus dem LPG

Der Vorentwurf sieht vor, ganzlich in der Bauzone gelegene Grundstiicke, die noch
landwirtschaftlich genutzt werden, ohne Teil eines landwirtschaftlichen Gewerbes zu
sein, nicht mehr dem landwirtschaftlichen Pachtrecht zu unterstellen. Dies wird die
bestimmungsgemasse Nutzung erleichtern.

Der weitaus grosste Teil der Gesuche fir verkirzte Pachtdauern, die von den Kan-
tonen behandelt werden mussen betreffen Bauland. Es handelt sich heute um eine
unnétige administrative Schikane. Seit der Verabschiedung des LPG im Jahr 1985
haben sich die Zonengrenzen stabilisiert. Das Land in den Bauzonen nach dem
Raumplanungsgesetz ist zur Uberbauung bestimmt. Die landwirtschaftliche Nutzung
ist eine Ubergangssituation und muss in der Bedeutung zuriickstehen. Die Bedin-
gungen des Pachtvertrags sollen den Bedlrfnissen angepasst werden kénnen, die
sich aus der aufgrund der Zoneneinteilung vorgesehenen Nutzung ergeben. Findet
der Eigentimer zu diesen Bedingungen keinen Pachter, so kann er das Land gratis
zur Nutzung abgeben, woraus dann ein Gebrauchsleihevertrag entsteht. Eine be-
hordliche Mitwirkung ist nicht notwendig und die Landwirte sind auch hier in der La-
ge zu entscheiden, welche Bedingungen sie eingehen wollen.

Vorgeschlagen wird schliesslich auch die Aufhebung der Vorschriften tGber die Ein-
sprachemdglichkeit gegen die Zupacht eines Grundstiicks, das ausserhalb des
ortstblichen Bewirtschaftungsbereichs des Gewerbes des Zupéchters liegt. Ange-
sichts der sehr geringen Zahl von Einsprachen hat diese Bestimmung nie Bedeu-
tung erlangt.

Die Anderungen im LPG fiihren ebenfalls zu einer substanziellen Entlastung der
Kantone. Die zahlreichen Bewilligungen fir kirzere Pachtdauern in der Bauzone
entfallen. Mit der Abschaffung der Einsprache gegen die Pachtzinse fur Grundsti-
cke und gegen Distanzpachten kénnen die Kantone die Einsprachebehérde aufhe-
ben.

Die Wirkung des LPG wird durch die Revisionen in ihrem Kern kaum gemindert. Der
Pachtvertrag bleibt ein Dauervertrag, der der langfristigen Ausrichtung der landwirt-
schaftlichen Nutzung Rechnung tragt. Die wirksamen Pachterschutzinstrumente,
namlich die langere Erstpachtdauer, die Pachterstreckung sowie die Pachtzinskon-
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trolle fir Gewerbe bleiben als Kerngehalt des LPG erhalten. Eine weitergehende Li-
beralisierung wirde diesen Kerngehalt angreifen.

3.1.3 Erlauterungen zu den Anderungen des bauerlichen Bodenrechts

Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe ¢

Ein Obersetzter Preis gilt nicht mehr als Grund fir die Verweigerung der Erwerbs-
bewilligung (vgl. Erlduterungen zu Art. 63). Der fur ein landwirtschaftliches Gewerbe
bzw. Grundstick zu bezahlende Preis wird neu den Marktkraften Uberlassen. Dem-
zufolge ist die Bestimmung betreffend die Bekédmpfung tbersetzter Preise fur land-
wirtschaftliche Grundstticke aufzuheben.

Artikel 5 Vorbehalt des kantonalen Rechts
Buchstabe a

Der Gesetzgeber gibt den Kantonen das Recht, in ihrer Gesetzgebung eine kanto-
nale Gewerbedefinition festzulegen. Die Kantone missen weiterhin Landwirt-
schaftsbetriebe, die nicht der Mindestgrésse nach Artikel 7 BGBB entsprechen, als
Gewerbe anerkennen kénnen. Entsprechend den Zielsetzungen der aktuellen Ag-
rarpolitik wird die Grosse eines landwirtschaftlichen Gewerbes nach dieser Bestim-
mung auf 1,25 Standardarbeitskrafte angehoben. Die von der kantonalen Gesetz-
gebung vorgesehene Mindestgrésse soll auf 0,75 Standardarbeitskrafte erhéht wer-
den.

Artikel 7 Landwirtschaftliches Gewerbe; im Allgemeinen
Absatz 1

Das BGBB unterscheidet zwischen landwirtschaftichen Gewerben und landwirt-
schaftlichen Grundstliicken. Das Gesetz regelt die Einschrédnkungen der Verfl-
gungsfreiheit in den beiden Féllen unterschiedlich: Landwirtschaftliche Gewerbe, die
den Anforderungen an die Minimalgrésse nicht entsprechen, seit sechs Jahren
rechtmassig parzellenweise verpachtete Gewerbe und rechtméssig vom Gewerbe
abgetrennte Parzellen unterstehen den Vorschriften tber die landwirtschaftlichen
Grundstlcke.

Die Gewerbegrenze ist den Zielsetzungen der Agrarpolitik anzupassen, d.h. zu er-
héhen. Sie ist neu auf 1,25 Standardarbeitskréfte festgesetzt.

In den buchfilhrenden Referenzbetrieben der Agroscope FAT Tanikon setzte die
Familie in den Jahren 2001/03 durchschnittlich 1,27 Vollarbeitskrafte ein. Die Be-
triebe beschaftigten darlber hinaus Angestellte im Ausmass von 0,38 Arbeitskraf-
ten'%. Zusatzlich setzten die Familien aber auch 0,19 Arbeitskrafte fur ausserbe-
triebliche Erwerbstatigkeiten ein. Die Grésse von 1,25 Standardarbeitskréften wird
der heutigen Vorstellung eines Haupterwerbsbetriebes gerecht. Dies im Bewusst-
sein, dass ein Betrieb ohne Tierhaltung und ohne Spezialkulturen 45 Hektaren auf-

108 Agroscope FAT Tanikon (2003): Zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten, Grundlagenbericht, Tabelle
A1
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weisen muss, um diese Schwelle zu Uberschreiten (0,028 SAK/ha LN'®). Es ist
nicht vorgesehen, gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der neuen Bestimmung die Fak-
toren flr die Berechnung der Standardarbeitskrafte zu revidieren. Diese werden je-
doch spater wieder der technischen Entwicklung angepasst werden mussen.

Die Zahl der Betriebe, welche als landwirtschaftliche Gewerbe gelten, wird sich ent-
sprechend der Werte in Tabelle 45 verandern.

Tabelle 45 Wirkung einer Erhéhung der Untergrenze fiir landwirtschaftli-
che Gewerbe im BGBB
>= 0,75 SAK' >=1,0 SAK >= 1,25 SAK >= 1,56 SAK
(heutiger Wert) (Vorschlag)
Anzahl Betriebe® 44 159 38 236 31 853 25410
Differenz 0 -5 923 -12 306 -18 749

' SAK-Werte nach Art. 3 LBV, zuziiglich Zuschlige nach Art. 2a VBB (fiir Kartoffeln, Beeren, Heil- und Gewiirzpflanzen,
Christbaumkulturen und Wald; jedoch ohne S6mmerung, Rebbau mit eigener Kelterei, Verarbeitung von in der Region Ubli-
chen Produkten und Tétigkeit in Gewachshausern)

2 Betriebsregister AGIS 2004: rund 56 600 direktzahlungsberechtigte Betriebe
Quelle: BLW

Fur die Ermittlung der Anzahl Betriebe in Tabelle 45 konnten die nach Artikel 2a
VBB mdoglichen Standardarbeitskraftzuschlage fir die Viehsdbmmerung, eigene Kel-
tereien, Verarbeitung und Gewéchshauser nicht eingerechnet werden. Andererseits
konnten Pachtlandflachen, die den Betrieben in absehbarer Zeit verloren gehen,
weil sie zum Beispiel in der Bauzone liegen, nicht ausgeschieden werden. Die bei-
den Effekte kompensieren sich und andern nichts an der Gréssenordnung der Zah-
len.

Es bleibt festzuhalten, dass Betriebe, welche keine Gewerbe nach Artikel 7 BGBB
darstellen, durchaus in der Familie bleiben kénnen, sofern sich diese einig ist. Was
einzig wegfallt ist die Mdglichkeit eines Ubernehmers, einen Anspruch auf Uber-
nahme des ganzen Betriebs zum Ertragswert gegen den Willen des Verkaufers
(Vorkaufsrecht) oder der Miterben (Erbrecht) durchzusetzen. Nach der lebzeitigen
Abtretung eines kleinen Betriebs an einen Erben kénnen sich allerdings Anspriiche
der Miterben auf Ausgleichung oder Herabsetzung ergeben, je nach dem Willen des
Erblassers. FUr die Anrechnung solcher Betriebe gilt namlich wie fur einzelne
Grundstiicke grundsatzlich der Verkehrswert.

Fur die Einkommenssteuer wird bei landwirtschaftlichen Gewerben der Eigenmiet-
wert der Betriebsleiterwohnung in der Regel auf der Basis der Normen fur den
landwirtschaftlichen Pachtzins festgelegt. Dies gilt auch fir kleinere Betriebe, sofern
der Anteil des Einkommens aus der Landwirtschaft 30 Prozent tibersteigt'™®. Die Er-
héhung der Gewerbegrenze kdnnte bewirken, sofern diese Richtlinie angepasst
wird, dass bei Betrieben mit 0,75 bis 1,25 SAK und weniger als 30 Prozent Ein-
kommen aus der Landwirtschaft, der héhere nichtlandwirtschaftliche Eigenmietwert
besteuert wird.

19 gemass Art. 3 LBV, SR 910.91
"% Schweizerische Steuerkonferenz, Arbeitsgruppe Landwirtschaft (1996): Richtlinien zur Ermittlung des Miet-
wertes des Normalbedarfes bei landwirtschaftlichen Betrieben (Betriebsleiterwohnung)
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Artikel 9 Selbstbewirtschafter
Absatz 1

Bisher war die Eigenschaft als Selbstbewirtschafter an den Nachweis der entspre-
chenden Fahigkeiten gebunden; dies galt auch fir die Bewirtschaftung eines land-
wirtschaftlichen Einzelgrundsticks. Fur die Selbstbewirtschaftung geeignet war, wer
die Fahigkeiten besass, die nach landesublicher Vorstellung notwendig sind, um
den landwirtschaftlichen Boden selber zu bearbeiten. Grundséatzlich wurde der Be-
such einer Landwirtschaftsschule vorausgesetzt. Andere Ausbildungen in mehr oder
weniger engem Zusammenhang mit der Landwirtschaft waren allerdings ebenfalls
zugelassen, sofern sie durch praktische Erfahrungen im b&uerlichen Bereich er-
ganzt wurden. Diese Anforderungen sind im Falle eines landwirtschaftlichen Ge-
werbes gerechtfertigt. Fur die Bewirtschaftung eines landwirtschaftlichen Grund-
stiicks sind sie indessen unverhéltnismassig. Zudem ist die entsprechende Aner-
kennungspraxis von Kanton zu Kanton verschieden. Mit der vorgeschlagenen Ande-
rung soll prazisiert werden, dass sich die Anforderungen an die landesublich in der
Landwirtschaft verlangten Fahigkeiten ausschliesslich auf die Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Gewerbe beziehen. Was die landwirtschaftlichen Grundstiicke
anbelangt, sind kiinftig nur noch der Wille zur Selbstbewirtschaftung, die dazu néti-
gen praktischen Fahigkeiten und die tatsachliche Durchfihrung massgebend.

Absatz 2

Die Definition der Selbstbewirtschaftung wurde inhaltlich in Absatz 1 aufgenommen.
Absatz 2 kann daher ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 58 Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot
Absatz 2

Die furr die Aufteilung von Rebgrundstlicken erforderliche Mindestflache wird zwecks
Harmonisierung mit dem Geltungsbereich des Gesetzes (Art. 2 Abs. 3) auf 15 Aren
angehoben.

Artikel 62 Ausnahmen
Buchstabe f

Artikel 62 nimmt von der Bewilligungspflicht den Erwerb hauptsachlich aus familia-
ren oder erbschaftsbedingten Griinden aus, wenn es sich um geringflgige Flachen
handelt oder wenn es gilt, die Kumulierung von Verwaltungsverfahren zu verhin-
dern.

Gegenwartig ist nach Buchstabe f die Grenzbereinigung nicht bewilligungspflichtig.
Im Gesetz werden ausserdem die Begriffe ,Grenzverbesserung“ (Art. 57) und
»,Grenzbereinigung bei der Erstellung eines Werks* (Art. 59 Bst. b) verwendet. Diese
unterschiedliche Begriffsverwendung hat in der Praxis Verwirrung gestiftet, denn
»,Grenzbereinigung“ schliesst auch ,Grenzverbesserung“ mit ein. Im Gesetz soll da-
her prazisiert werden, dass die Grenzverbesserung ebenfalls von der Bewilligungs-
pflicht ausgenommen ist.
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Artikel 63 Riickweisungsgriinde
Absatz 1, Buchstabe b und Absatz 2

Nach Absatz 1 Buchstabe b wurde der Erwerb eines Gewerbes bzw. Grundstiicks
zu Ubersetzten Preisen bisher verweigert. Der Begriff des Gbersetzten Preises wur-
de in Artikel 66 umschrieben. Die Bekdmpfung Ubersetzter Preise in der Landwirt-
schaft war eine der Zielsetzungen des BGBB (vgl. Art. 1 Abs. 1 Bst. c). Diese Ziel-
setzung ist mit der aktuellen Agrarpolitik, welche die Wettbewerbsfahigkeit und Ei-
geninitiative der Bewirtschafter férdern soll, obsolet geworden. Zudem hat die Kon-
trolle der Preise fur landwirtschaftliche Gewerbe und Grundstiicke bisweilen zur
Zahlung von Schwarzgeldern gefiihrt und Betriebsumstrukturierung gebremst, in-
dem die berufliche Umstellung von Bewirtschaftern verunmdéglicht wurde. Auch die
Festsetzung des Ubersetzten Preises im Einzelfall war in der Praxis mit grossen
Schwierigkeiten verbunden. Aus diesen Grinden wird die Abschaffung dieses Ver-
weigerungsgrundes vorgeschlagen.

Die Aufhebung von Absatz 1 Buchstabe b hat auch die Streichung von Absatz 2 zur
Folge, nach welchem der Ubersetzte Preis in einem Zwangsvollstreckungsverfahren
ein unbeachtlicher Verweigerungsgrund ist.

Artikel 64 Ausnahmen vom Prinzip der Selbstbewirtschaftung
Absatz 1, Buchstabe f

Buchstabe f bewilligte den Erwerb eines landwirtschaftlichen Gewerbes bzw.
Grundstucks bei fehlender Selbstbewirtschaftung, wenn trotz éffentlicher Ausschrei-
bung zu einem nicht Ubersetzten Preis kein Angebot eines Selbstbewirtschafters
vorlag. Mit der Abschaffung des Ubersetzten Erwerbspreises wird das Kriterium fir
die Anwendung dieser Bestimmung hinféllig. Letztere ist daher zu streichen. Die
Einflhrung eines anderen Kriteriums, wie z.B. ein Vielfaches des Ertragswerts, wére
unzweckmassig, denn es wirde kaum alle Parameter bertcksichtigen, die in die
Uberlegungen potentieller K&ufer einfliessen. Durch die Aufhebung dieser Ausnah-
me wird das Selbstbewirtschaftungsprinzip gestarkt, indem der Kauf eines landwirt-
schaftlichen Gewerbes bzw. Grundstiicks bei fehlender Selbstbewirtschaftung nur
mehr mdglich ist, wenn eine der anderen Ausnahmen nach Artikel 64 Absatz 1
Buchstaben a bis g geltend gemacht werden kann. Unter dem Gesichtspunkt der in
der Verfassung verankerten Eigentumsgarantie mag diese Auswirkung zwar prob-
lematisch erscheinen, sie ist jedoch nach Artikel 104 Absatz 3 Buchstabe f der Bun-
desverfassung vertretbar, der den Bund ermachtigt, zur Festigung des b&uerlichen
Grundbesitzes Vorschriften zu erlassen. Grundsatzlich wird jedoch der Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch die Aufhebung der Preisgrenze gemildert, namlich fur all
jene Kéufe, in denen sie bisher eine Reduktion des Preises bewirkt hat. Der Vor-
entwurf sieht ausserdem eine Lockerung der Anforderungen an die Selbstbewirt-
schaftung von landwirtschaftlichen Grundstiicken vor (vgl. Erlduterungen zu Artikel
9).

Artikel 66 Ubersetzter Erwerbspreis

Nach der geltenden Regelung gilt ein Erwerbspreis als Ubersetzt, wenn er die Prei-
se fir vergleichbare landwirtschaftliche Gewerbe oder Grundstlicke in der betref-
fenden Gegend im Mittel der letzten funf Jahre um mehr als 5 Prozent Ubersteigt.
Wahrend der rund zehnjahrigen Durchfihrung dieser Regelung ist es zu etlichen
Vollzugsproblemen und Anfechtungen gekommen. Auf Grund der Schwierigkeit, in

250



Anderungsvorschliage

allen Punkten vergleichbare Objekte in derselben Gegend auf dem freien Markt zu
finden, konnte der als zuléssig erklarte Preis insbesondere fir landwirtschaftliche
Gewerbe manchmal als willkirrlich erscheinen. Als Unternehmer weiss der Bewirt-
schafter um seine Produktionskosten und kann selber einschatzen, ob der Erwerbs-
preis flr seinen Boden Ubersetzt ist oder nicht. Im Weiteren bremste die Festset-
zung des zulassigen Preises bisweilen die Umstrukturierung in der Landwirtschaft,
da Bewirtschafter, die gewillt waren, oft keinen ausreichenden Preis erzielen konn-
ten, um sich beruflich umzustellen. Der Begriff des Ubersetzten Preises ist daher
abzuschaffen und die entsprechende Gesetzesbestimmung aufzuheben.

Artikel 69 Unzuléssigkeit freiwilliger Versteigerung

Das Verbot von freiwilligen Versteigerungen war mit der Verweigerung der Bewilli-
gung des Erwerbs von Grundstiicken und Gewerben zu Ubersetzten Preisen ver-
bunden. Die Bestimmung ist aus denselben Griinden aufzuheben wie sie fir die
Abschaffung dieses Verweigerungsgrundes angefihrt wurden.

Artikel 73 bis 79 Massnahmen zur Verhiitung der Uberschuldung

Die Pfandbelastungsgrenze als strukturpolitische Massnahme hat zum Ziel der
Uberschuldung dadurch entgegenzuwirken, dass landwirtschaftliche Grundstiicke
nur in einem bestimmten Verhdaltnis zum Ertragswert mit Grundpfandrechten be-
lastet werden dirfen. Nach heutigem Recht ist die Belastungsgrenze als Verschul-
dungsgrenze ausgestaltet. Unter bestimmten, in Artikel 77 BGBB aufgefuhrten Vor-
aussetzungen darf sie jedoch tberschritten werden. Diese Uberschreitungsméglich-
keit, der Umstand, dass sich mit der Belastungsgrenze allein eine Uberschuldung
nicht verhindern lasst, weil es dem Eigentimer eines landwirtschaftlichen Grund-
stiicks unbenommen bleibt, sich mit nicht grundpfandrechtlich gesicherten Darlehen
zu verschulden sowie das geanderte agrarpolitische Umfeld, welches von den
Landwirten unternehmerisches Denken und Handeln fordert und ihnen daher auch
die Eigenverantwortung fur ihre Investitionen und deren Finanzierung Uberlassen
sollte, sprechen aus heutiger Sicht fur eine Aufhebung der Massnahmen zur Verhu-
tung der Uberschuldung (Artikel 73 bis 79 BGBB).

Dabei ist allerdings zu bedenken, dass sich die Belastungsgrenze in der Vergan-
genheit als effizientes Instrument zur Begrenzung der Fremdfinanzierung in der
Landwirtschaft erwiesen hat. Vor allem in Zeiten spekulativer Nachfrage auf dem
Bodenmarkt und grosszigiger Finanzierung seitens der Banken hatte wohl die
Fremdfinanzierung ohne Belastungsgrenze stark zugenommen und vermehrt zu fi-
nanziellen Krisen gefihrt.

Im Anschluss an die Immobilienkrise der neunziger Jahre haben aber die Banken
ihre Kreditvergabepolitik angepasst und kalkulieren heute deutlich vorsichtiger. Zu-
nehmend finden vertiefte und individuelle Prifungen der Kreditgesuche statt. Des-
halb ist kaum zu erwarten, dass die Aufhebung der Belastungsgrenze zu einer star-
ken Ausdehnung der Grundpfandbelastung in der Landwirtschaft fihren wird. Weiter
sind Kreditprifungen anhand des Ertragswertes (worauf die Belastungsgrenze ba-
siert), wegen dieses objektivierten und von der aktuellen Bewirtschaftung unabhan-
gigen Messwerts flir die Banken zwar praktisch und gut handhabbar, entsprechen
aber nicht den Anforderungen einer individuellen Tragbarkeitsberechnung. Bei die-
ser Vorgehensweise werden gewisse Risiken nicht erkannt, wahrend in anderen
Fallen Uberschéatzte Risiken oftmals zu schlechteren Darlehenskonditionen fihren.
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Durch die Aufhebung der Belastungsgrenze werden individuell aushandelbare Kre-
ditvolumen und Konditionen mdglich. Jedoch wird es angezeigt sein, die Entwick-
lung der Fremdfinanzierung inskinftig zu beobachten und allenfalls vermehrte
Markttransparenz zu schaffen, da das Zinsniveau wesentlich von der Kreditsicher-
heit und letztere von den Verkehrswerten auf dem Freihandmarkt abhangig ist.

Mit Bezug auf Darlehen, die durch ein die Belastungsgrenze ibersteigendes Pfand-
recht gesichert sind, gilt es darauf hinzuweisen, dass mit der Aufhebung der Belas-
tungsgrenze auch die Riickzahlungspflicht (Art. 78 BGBB) entféllt. Ubergangsrecht-
licher Regelungen bedarf es nicht.

Artikel 92  Anderung bisherigen Rechts

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 lber die Raumplanung

Artikel 24b  Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe ausserhalb der Bauzo-
nen

Absatz 1

Die Moglichkeit einen Nebenbetrieb einzurichten soll weiterhin jenen Betrieben offen
stehen, fur deren Bewirtschaftung ein Arbeitsaufkommen von mindestens 0,75
Standardarbeitskréften (SAK) erforderlich ist. Deshalb stitzt sich die Anforderung
fur die Einrichtung eines Nebenbetriebs nicht mehr l&nger auf die Gewerbedefinition
gemass BGBB ab. Der Ausdruck ,landwirtschaftliche Gewerbe® wird in Absatz 1 und
Absatz 2 durch ,landwirtschaftliche Betriebe“ ersetzt. Der Mindest-Arbeitsbedarf von
0,75 SAK wird als Bedingung fir die Einrichtung eines Nebenbetriebs direkt im RPG
verankert. Im Berg- und Hugelgebiet kénnen die Kantone die Md&glichkeit zur Ein-
richtung eines nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebs auch Betrieben eréffnen, flr
deren Bewirtschaftung ein geringeres Arbeitsaufkommen, mindestens aber ein sol-
ches von 0,5 SAK erforderlich ist.

Die Faktoren zur Berechnung der Standardarbeitskrafte sollen mit denjenigen der
Strukturverbesserungen im 5. Titel des LwG harmonisiert werden.

Absatz 1°

Der Text entspricht der Vorlage zur vorgezogenen Teilrevision des Raumplanungs-
rechts, zu welcher der Bundesrat am 27. April 2005 die Vernehmlassung eréffnet
hat.

Absatz 2

Der Text entspricht der Vorlage zur vorgezogenen Teilrevision des Raumplanungs-
rechts, zu welcher der Bundesrat am 27. April 2005 die Vernehmlassung eréffnet
hat.

Absatz 4

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird sichergestellt, dass der nichtlandwirt-
schaftliche Nebenbetrieb nicht abgetrennt und als eigenstandiger Gewerbebetrieb
»2auf der griinen Wiese“ weitergefiihrt werden kann bzw. bei Aufgabe des Hauptbe-
triebs oder Unterschreitung des erforderlichen Arbeitsaufkommens stillgelegt wer-
den muss.
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Um den Strukturwandel nicht zu behindern soll der nichtlandwirtschaftliche Neben-
betrieb geméass Absatz 4 kiinftig auch von einem anderen Landwirtschaftsbetrieb,
welcher die Voraussetzungen erfullt, tbernommen und weiter gefihrt werden kén-
nen. Die zustandige Behérde prift die Einhaltung der Bewilligungsvoraussetzungen.
Um die in Absatz 1 geforderte Betriebsndhe zu erfullen, kann die Bewilligung nur
Betrieben erteilt werden, welche die entsprechenden Bauten und Anlagen zu Eigen-
tum Ubernehmen. Eine pachtweise Ubernahme des Nebenbetriebs ist demnach
nicht méglich. Diese Ubernahmemdglichkeit wird vorab im Interesse des Investiti-
onsschutzes fur den Nebenbetrieb vorgeschlagen. Sie soll aber auch dem verstark-
ten Strukturwandel Rechnung tragen und die unternehmerische Freiheit insofern er-
héhen, als ein bestehender nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetrieb gekauft werden
kann, statt auf dem Hauptbetrieb des Ubernehmers einen neuen einrichten zu mis-
sen. Im Vollzug soll die Betriebsnéhe in erster Linie aus arbeits- und betriebswirt-
schaftlicher Sicht beurteilt werden. Raumlich nahe gelegene Nebenbetriebe erhd-
hen vielfach die Arbeitsproduktivitat der betrieblichen Erwerbskombination und tra-
gen damit zur Kostensenkung bei. Je nach Art des Nebenbetriebs und der Sied-
lungsstruktur sollen somit jene Distanzen zugelassen werden, die ein aus arbeits-
und betriebswirtschaftlicher Sicht sinnvolles Betreiben des gesamten Betriebs er-
mdglichen. Die Anliegen der Raumplanung werden durch die vorgeschlagene Rege-
lung nicht beeintrachtigt, geht es doch ausschliesslich um die Weiternutzung beste-
hender, rechtsgultig eingerichteter nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetriebe.

Die Frage der Bewilligung von Nebenbetrieben auf S6mmerungsbetrieben nach Ar-
tikel 9 der landwirtschaftlichen Begriffsverordnung, LBV vom 7. Dezember 1998 (SR
910.91) wird im Rahmen der vorgezogenen Teilrevision des Raumplanungsrechts
gepruft.

3.1.4 Erlauterungen zu den Anderungen des landwirtschaftlichen
Pachtrechts

Artikel 1
Absatz 1, Buchstabe b

Die unter Buchstabe b vorgesehene Anderung bezweckt eine weitere Prazisierung
des Geltungsbereichs des landwirtschaftlichen Pachtrechts, das im Falle der land-
wirtschaftlichen Gewerbe auf der Begriffsbestimmung nach dem bauerlichen Boden-
recht beruht.

Artikel 2a Grundstiicke in der Bauzone

Bisher unterstanden die Pachtvertrége fur in der Bauzone gelegene landwirtschaftli-
che Grundstiicke dem LPG. Gemé&ss dem Anderungsvorschlag sollen diese
Grundsticke nicht mehr dem Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht un-
terstellt werden, wenn sie sich vollstédndig in der Bauzone befinden. Wie im Falle
landwirtschaftlicher Grundstiicke geringer Flache gelten fir diese Grundstlicke aus-
schliesslich die Vorschriften Uber die gewdhnliche Pacht des Obligationenrechts.
Ubergangsrechtlich unterstehen die gegenwértigen Pachtvertrage fiir vollstéandig in
der Bauzone gelegene Grundsticke bis zu ihrem Ablauf weiterhin dem landwirt-
schaftlichen Pachtrecht. Werden sie auf das Ende der Vertragsdauer geklndigt, ist
eine Verldngerung nicht méglich. Ohne Kiindigung werden die Pachtvertrage nach
dem Obligationenrecht (vgl. Art. 295 Abs. 2 OR) stillschweigend fiir ein weiteres
Jahr verlangert. Das LPG ist indessen nach wie vor auf Pachtvertrage fur nur teil-
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weise in der Bauzone gelegene Grundstiicke anzuwenden. Bei Ablauf der Vertrags-
dauer kénnen die Parteien allerdings den Abschluss zweier verschiedener Pacht-
vertrage je nach Nutzungszone vereinbaren. Eine gerichtliche Erstreckung ist noch
maoglich; die Dauer kann jedoch den Umstanden angepasst werden.

Artikel 7 Erstmalige Verpachtung
Absatz 3, Buchstabe a

Bei der erstmaligen Verpachtung eines landwirtschaftlichen Gewerbes bzw. Grund-
stiicks gilt eine Mindestdauer, die mit Genehmigung der kantonalen Behérde ver-
kurzt werden kann. Nach Absatz 3 Buchstabe a war eine solche Bewilligung még-
lich, wenn sich der Pachtgegenstand ganz oder teilweise in einer Bauzone nach
Raumplanungsgesetz befand und fur die Verkirzung wichtige Griinde der Raum-
planung vorlagen. Diese Bestimmung wird bei Pachtvertragen fur vollstandig in der
Bauzone gelegene Grundstiicke hinfallig, da sie gemass Artikel 2a neu nicht mehr
dem landwirtschaftlichen Pachtrecht unterstellt sind. Pachtvertrdge fur landwirt-
schaftliche Gewerbe bzw. Grundstiicke, die nur teilweise in der Bauzone liegen,
kénnen bei Ende der Vertragsdauer gekiindigt und in der Folge nach der Nutzungs-
zone angepasst werden. Diese Bestimmung kann daher ersatzlos gestrichen wer-
den.

Artikel 10 Pachtzinsanpassung bei Anderung der Berechnungsgrundlagen

Im Gegenzug zur l&dngeren Mindestdauer landwirtschaftlicher Pachtvertrage ermdg-
licht das LPG jeder Partei, wahrend der Vertragsdauer eine Anpassung des verein-
barten Pachtzinses zu verlangen, wenn auf Grund der Umstédnde eine neue Be-
rechnung notwendig wird. Die betreffenden Bestimmungen nach Artikel 10 bis 13
sind anzupassen. Insbesondere ist ihre Systematik zu Uberprifen, nachdem die
amtliche Kontrolle der Pachtzinse fur landwirtschaftliche Grundsticke und der Er-
tragswert als Kriterium fir die Bestimmung dieser Zinse wegfallen. Artikel 10, ge-
mass dem jede Partei die Anpassung des vereinbarten Pachtzinses auf das folgen-
de Pachtjahr verlangen kann, wenn der Bundesrat die Anséatze fir die Bemessung
des zulassigen Pachtzinses &ndert oder die Grundlagen fir die Schatzung des Er-
tragswertes korrigiert wurden, gilt neu nur noch fir landwirtschaftliche Gewerbe.

Artikel 11 Pachtzinsanpassung bei Anderung der Umsténde

Gestitzt auf Absatz 1 kann eine Anpassung des Pachtzinses verlangt werden,
wenn wahrend des Pachtverhéltnisses Umstande auftreten, durch die sich der Er-
tragswert eines landwirtschaftlichen Gewerbes verédndert. Hierzu z&hlen Naturereig-
nisse, Bodenverbesserungen, Vergrdésserung oder Verminderung von Flachen,
Neu- oder Umbauten, Abbruch oder Stilllegung eines Geb&udes usw. Das Anpas-
sungsgesuch hat schriftlich zu erfolgen.

Diese Moglichkeit wird in Absatz 2 auch Parteien eines Pachtvertrages fur ein land-
wirtschaftliches Grundstiick eingerdumt.

Artikel 27 Urteil
Absatz 2, Buchstabe e

Das vollstandig in der Bauzone gelegene landwirtschaftliche Gewerbe bzw. Grund-
stlick untersteht nicht dem LPG. Eine gerichtliche Verlangerung des Pachtvertrages
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ist folglich nach diesem Gesetz nicht méglich, sodass diesbezliglich keine Ausnah-
me vorgesehen werden muss. Befindet sich hingegen das Gewerbe bzw. Grund-
stlick nur teilweise in der Bauzone, ist eine gerichtliche Verlangerung méglich. Ent-
sprechend kénnen die Vertragsbestimmungen nach Artikel 28 angepasst werden.
Buchstabe e ist demzufolge Uberflissig und kann aufgehoben werden.

Artikel 31 Bewilligungsgriinde
Absatz 2, Buchstabe b

Absatz 2 Buchstabe b ermachtigt die Behoérde, die parzellenweise Verpachtung ei-
nes landwirtschaftlichen Gewerbes oder von Teilen davon zu bewilligen, wenn zur
Bewirtschaftung weniger als 1,5 Standardarbeitskrafte nétig sind (urspriinglich: Beg-
riff der guten Existenz). Diese Bestimmung sollte einen Strukturwandel Uber die
Pacht ermdglichen, als eine Auflésung von Gewerben aus anderen Griinden noch
nicht moglich war. Seit der Einfilhrung von Absatz 2”° im Rahmen der Agrarpolitik
2002 besteht jedoch diese Mdglichkeit. Dieser Bewilligungsgrund muss folglich auf-
gehoben werden, da er auf Kosten desjenigen fur die parzellenweise Verpachtung
nach Absatz 2bis geht, der Schutzregelungen fur vorkaufs- oder zuweisungsberech-
tigte Personen sowie fir den Ehegatten enthélt. Die Grenze von Buchstabe b wider-
spricht auch dem in Tabelle 44 dargelegten strukturpolitischen Konzept.

Artikel 33 bis 35 Zupacht

Die Bestimmungen Uber die Zupacht sahen bisher eine Einsprachemdglichkeit ge-
gen die Zupacht eines Grundstlicks vor, das ausserhalb des ortstiblichen Bewirt-
schaftungsbereichs des Gewerbes des Zupéchters liegt. Diese Bestimmungen ste-
hen im Zielkonflikt mit der aktuellen Agrarpolitik, die den Bewirtschaftern mehr
Handlungsspielraum einrdumen und die administrativen Hurden fir eine Betriebs-
entwicklung abbauen will. Aus diesem Grund wird deren Aufhebung vorgeschlagen.

Artikel 36 Offentlich-rechtliche Bestimmungen
Absatz 1
Diese Regelung muss dem Vorschlag dieses Vorentwurfs angepasst werden, die

Verpachtung landwirtschaftlicher Grundstiicke nicht mehr der behdérdlichen Kontrolle
zu unterstellen.

Artikel 37 Pachtzins fiir Gewerbe
Buchstabe a

Der Wortlaut dieser Bestimmung ist dem Ersatz des Bundesgesetzes uber die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Heimwesen durch das BGBB entsprechend anzu-
passen.

Artikel 38 Pachtzins von landwirtschaftlichen Grundstiicken

Bisher setzte sich der Pachtzins fir landwirtschaftliche Grundstiicke aus einer an-
gemessenen Verzinsung des Ertragswertes, der Abgeltung der mittleren Aufwen-
dungen des Verpachters fir Anlagen und Einrichtungen sowie einem Zuschlag fir
die allgemeinen sich fur den Pachter aus einer Zupacht ergebenden Vorteile zu-
sammen. Die kantonale Behérde konnte unter bestimmten Umstdnden noch einen
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weiteren Zuschlag hinzufiigen. Dieser Pachtzins, gegen den die Behérde bei Uber-
schreitung des zulassigen Betrages Einsprache erheben konnte, wird kinftig unter
den Parteien frei vereinbart. Artikel 38 wird daher aufgehoben und durch Artikel 45a
ff. ersetzt, welche die Bestimmung und Anfechtung eines missbrauchlichen Pacht-
zinses regeln.

Artikel 40 Zinssatz Verpachterlasten
Absatz 2

Gegenwartig ist der Satz fur die angemessene Verzinsung des Ertragswerts fir
landwirtschaftliche Gewerbe um einen Viertel nach unten korrigiert. Diese Herab-
setzung ist nicht mehr gerechtfertigt. Da ferner der Pachtzins fur landwirtschaftliche
Grundstucke nach dem Vorentwurf nicht mehr gesetzlich festgelegt ist, ertbrigt sich
eine Differenzierung der Kriterien zur Bestimmung des Pachtzinses landwirtschaftli-
cher Gewerbe. Die Bestimmung ist daher aufzuheben.

Artikel 43 Einsprache gegen den Pachtzins fiir Grundstiicke

Bis anhin unterstanden die Pachtzinsen fir landwirtschaftliche Grundstiicke der
Kontrolle durch die Behdrde. Letztere konnte gegen Ubersetzte Pachtzinse Einspra-
che erheben. Diese biurokratische und von den Kantonen oft ungleich gehandhabte
Kontrolle ist den aktuellen Gegebenheiten nicht mehr angepasst. Der Vorentwurf
schlagt folglich deren Abschaffung vor. Der Pachtzins fir landwirtschaftliche
Grundstiicke ist neu frei vereinbar. Missbrauchliche Pachtzinse kénnen hingegen
durch den Pachter angefochten werden (vgl. Erlauterungen zu Art. 45a ff.)

Artikel 44 Entscheid der Bewilligungsbehérde
Absatz 1 und 3

Infolge der Aufhebung des Einspracheverfahrens bei landwirtschaftlichen Grundsti-
cken missen diese Bestimmungen neu formuliert werden.

Artikel 45 Zivilrechtliche Folgen
Absatz 1

Grund fur die redaktionelle Anderung dieser Bestimmung ist die Abschaffung der
Einsprachemdglichkeit gegen Pachtzinse fur landwirtschaftliche Grundsticke.

Artikel 45a Missbrauchlicher Pachtzins

Der Pachtzins fur landwirtschaftliche Grundstiicke wird kiinftig zwischen den Partei-
en frei vereinbart. Wie bei den fur Wohn- und Geschéftsraume Ublichen Mietvertra-
gen sind der vertraglichen Freiheit jedoch Grenzen zu setzen, um missbrauchliche
Zinsen zu vermeiden. Der Pachter landwirtschaftlicher Grundstiicke soll diesbezig-
lich nicht schlechter gestellt werden als nichtlandwirtschaftliche Pachter oder Mieter.

Absatz 1 legt fest, welcher Pachtzins als missbrauchlich gilt. Ein Pachtzins ist miss-
brauchlich, wenn er dem Verpachter einen Uberzogenen Ertrag aus dem Pachtge-
genstand bringen soll. Anhand der Verzinsung des vom Verpéachter eingesetzten
Kapitals fir Anlagen und Einrichtungen sowie eventueller Bewirtschaftungsauflagen
wird beurteilt, ob der Verpachter einen Uberzogenen Ertrag erzielen will. Die Verzin-
sung eines hohen Kaufpreises flr ein Grundstiick kann jedoch nicht als Rechtferti-
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gung fir einen Gber den in der Region Ublichen liegenden Pachtzins herbeigezogen
werden.

Absatz 2 zahlt die Félle auf, bei denen es sich mutmasslich nicht um einen miss-
brauchlichen Pachtzins handelt. Der Verpachter kann sich somit gegen die Anfech-
tung des Péachters verteidigen.

Orientierungsgrésse fir den nicht missbrauchlichen Pachtzins sind vor allem die in
der Gegend Ublichen Pachtzinse fur &hnliche Grundsticke (Bst. a). Das Pachtzins-
niveau einer Region ist normalerweise einigermassen bekannt, obschon in der Re-
gel keine Statistiken bestehen.

Kann ein Betrieb eine zusatzliche Flache bewirtschaften, resultiert in der Regel ein
Uberproportionaler Einkommenszuwachs (Grenzertrag), weil ein Teil der Kosten
nicht zunimmt (Fixkosten). Eine Orientierungsgrdsse fiur das Zusatzeinkommen ist
der Deckungsbeitrag nach Abzug der variablen Kosten. Er entlohnt die zusatzliche
Arbeit des Péachters und leistet einen Beitrag zur Deckung der Kapitalkosten. Der
ortstibliche Pachtzins darf deshalb nur einen Teil des Deckungsbeitrags beanspru-
chen, damit er nicht missbrauchlich ist.

Liegt ein Grundstiick nahe beim Hof des Pachters oder angrenzend an ein von ihm
bereits bewirtschaftetes Grundstlick ergib sich ein Arrondierungseffekt mit einem
zusatzlichen Nutzen. Dieser kann einen Zuschlag zum ortsublichen Pachtzins recht-
fertigen (Bst. b)'"".

Die Kosten des Verpéachters fur Unterhalt oder fir die Verbesserung des Grund-
stiicks durften vor allem bei Grundstlicken mit Gebduden ins Gewicht fallen. Bei
Grundstiicken ohne Gebaude kénnen solche jedoch auch entstehen fir den Unter-
halt oder fur die Instandstellung von Wegen, Drainagen und dergleichen oder als
Beitrdge an Meliorationsgenossenschaften (Bst. c).

Artikel 45b Erhéhung des Pachtzinses

Ausser im Falle veradnderter Umstande (vgl. Art. 11 des Vorentwurfs) kann der
Pachtzins nur auf Beginn der neuen Pachtdauer erhéht werden. Dem Verpéachter
stehen dabei zwei Mdglichkeiten offen: Er kann dem Pachter geméss dieser Be-
stimmung eine Erhéhung des Pachtzinses erdffnen, indem er die ordentliche Kundi-
gungsfrist nach Artikel 16 Absatz 2 einhalt (ein Jahr). Die entsprechende Eréffnung
hat schriftlich zu erfolgen. Das offizielle Formular des normalen Mietvertrages (Art.
269d Absatz 1 OR) ist hierfur nicht erforderlich. Der P&chter kann hingegen eine
Begriindung verlangen und in der Folge diese Erhéhung gestitzt auf Artikel 45¢ Ab-
sdtze 1 und 2 anfechten, wenn er den neuen Pachtzins flr missbrauchlich halt, oder
nach Artikel 45c Absatz 3 den Vertrag auf Ende der Pachtdauer kiindigen. Als zwei-
te Méglichkeit kann der Verpachter den Pachtvertrag auflésen und dem Verpéachter
einen neuen Vertrag mit einem neuen Pachtzins anbieten. In diesem Fall muss er
dem Pachter eine schriftliche Kiindigung nach Artikel 16 Absatz 1 zustellen. Der
Pachter hat anschliessend das Recht, eine Begrindung zu verlangen. Er kann auch
eine Erstreckung des Pachtvertrages verlangen, wobei der Richter den Pachtzins
auf Gesuch anpassen kann (Art. 28).

" Dort wo die 6ffentliche Hand grosse Flachen verpachtet, sodass Betriebe fiir ihre Existenz praktisch auf die-

ses Land angewiesen sind, darf die Grenzertragsbetrachtung nicht angestellt werden. Wie bisher ist dann im
Wesentlichen auf eine Verzinsung des Ertragswerts abzustellen.
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Artikel 45¢  Anfechtung des Pachtzinses

Absatz 1 ermachtigt den Pachter zur Anfechtung des Pachtzinses, wenn er diesen
als missbrauchlich erachtet. Diese Handlungsmdglichkeit des Pachters ersetzt die
im Vorentwurf abgeschaffte behérdliche Kontrolle der Pachtzinse landwirtschaftli-
cher Grundsticke. Angefochten werden kénnen sowohl der anféangliche Pachtzins
als auch eine Erhéhung des Pachtzinses auf Beginn der neuen Pachtdauer sowie
die Anpassung infolge verénderter Umstdnde wahrend der laufenden Pachtdauer.

Nach Absatz 2 betragt die Anfechtungsfrist drei Monate. Bei der Anfechtung des an-
fanglichen Pachtzinses lauft diese Frist ab Inkrafttreten des Pachtvertrages: Fur
landwirtschaftliche Grundstiicke werden Pachtvertrdge haufig mindlich geschlos-
sen, sodass sich der Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht immer klar bestim-
men l&sst. Wird der Pachtzins auf Beginn der neuen Pachtdauer erhdht oder infolge
veranderter Umstande angepasst, lauft diese Frist ab Erhalt der schriftlichen Mittei-
lung des Verpéchters.

Anstelle der Anfechtung der Pachtzinserhéhung berechtigt Absatz 3 den Péachter,
den Pachtvertrag innerhalb dreier Monate ab Erhalt der schriftlichen Mitteilung
betreffend die Anpassung oder Erhéhung des Pachtzinses zu kindigen. In diesem
Fall muss sich der Pachter nicht mehr an die Kiindigungsfrist nach Artikel 16 Absatz
2 halten. Der Vertrag lauft allerdings bis Ablauf der Pachtdauer weiter.

Artikel 45d  Folgen einer Anfechtung des Pachtzinses

Nach Absatz 1 bleibt bei einer Pachtzinserh6hung der bisher geschuldete Pachtzins
wahrend des Anfechtungsverfahrens in Kraft. Analog zum Schutz vor missbrauchli-
chen Zinsen fur Wohn- und Gewerberdume bleiben provisorische Massnahmen der
zustandigen Behdrde vorbehalten.

Absatz 2 ermachtigt die Behoérde, Uber die Anfechtung zu entscheiden und den
Pachtzins gegebenenfalls auf einen nichtmissbrauchlichen Betrag zu senken.

Die Préazisierung von Absatz 3 soll verhindern, dass eine der Parteien die von der
Behdrde angeordnete Anderung des Pachtzinses benutzt, um den Pachtvertrag als
Ganzes ungiiltig zu machen.

Artikel 49 Feststellungsverfiigung der Verwaltungsbehérde
Absatz 1

Diese redaktionelle Anderung ist durch die Abschaffung der Einsprachemdglichkeit
gegen den Pachtzins fur landwirtschaftliche Grundstiicke bedingt.

Artikel 53

Buchstabe a und b

Buchstabe a schreibt neu vor, dass die Kantone ebenfalls eine Behdrde einsetzen
mussen, die Uber Anfechtungen der Pachtzinse fur landwirtschaftliche Grundstticke
zu entscheiden hat. Zweckmassigerweise wird dieselbe Behoérde, welche die Pacht-

zinse fur Gewerbe bewilligt, auch die Anfechtung von Pachtzinsen fir Grundstlicke
behandeln.
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Angesichts der Aufhebung der im LPG vorgesehenen Einspracheverfahren ist
Buchstabe b zu streichen.

Artikel 54 bis 57 Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen Uber das Ahnden von Verstdssen gegen verschiedene Be-
stimmungen des LPG sollen aufgehoben werden. Infolge der vorgeschlagenen An-
derungen mussten die in Artikel 54 genannten Zuwiderhandlungen angepasst wer-
den: Die Einsprachemdglichkeit gegen eine Zupacht wurde aufgehoben und der
Pachtzins fur ein Grundstuick unterliegt nicht mehr der Kontrolle. Die M&glichkeit der
Forderung oder Bezahlung eines Uber dem Zulassigen liegenden Zinses besteht nur
noch fir Gewerbe. Die im LPG vorgesehenen zivilrechtlichen Folgen sind ausrei-
chend. Bei Ungehorsam kdnnen die amtlichen Verfugungen nétigenfalls mit einer
Strafandrohung nach Artikel 292 StGB''? versehen werden.

Artikel 60b  Ubergangsbestimmungen
Absatz 1

Nach den vorgeschlagenen Anderungen des Vorentwurfs unterstehen Vertrdge
Uber den Pachtzins landwirtschaftlicher Grundstiicke, deren Pachtgegenstand voll-
standig in der Bauzone im Sinne der Raumplanung liegt, nicht mehr den Bestim-
mungen Uber die Mindestdauer des Pachtvertrages. Die Ubergangsregelung sieht
hingegen vor, dass die laufenden Vertrage ihre Giltigkeit bis zum Ablauf der Pacht-
dauer behalten unabhangig davon, ob die Dauer des Vertrages der gesetzlichen
Mindestdauer entspricht, ob sie vertraglich verlangert oder tUber eine gerichtliche
Verfiigung erstreckt wurde.

Absatz 2

Der Geltungsbereich des LPG betreffend landwirtschaftliche Gewerbe richtet sich
nach der im bauerlichen Bodenrecht verankerten Definition dieser Gewerbe. Die
Anderungen der vom letzteren Gesetz vorgesehenen Anforderungen an die Min-
destgrosse wirken sich daher auch auf die landwirtschaftlichen Pachtvertrage fur
Gewerbe aus. Damit diese Anpassungen keinen Einfluss auf laufende Vertrage ha-
ben, ist eine Ubergangsbestimmung vorgesehen: Vertrage Uber die Pacht landwirt-
schaftlicher Gewerbe, auch wenn sie den Anforderungen an die Mindestgrésse ei-
nes landwirtschaftlichen Gewerbes nicht mehr genligen, behalten ihre Glltigkeit
wéhrend der gesetzlichen Pachtdauer bzw. einer l&ngeren vertraglichen Dauer oder
auch wahrend einer gerichtlich verlangerten Pachtdauer.

Absatz 3

Gemass dieser Ubergangsbestimmung werden laufende Einspracheverfahren, wel-
che die zustandige Kantonsbehérde gegen unzuldssige Pachtzinse fiir Grundstiicke
eingeleitet hat und die noch nicht Gegenstand einer definitiven und rechtskraftigen
Verfiigung sind, nach dem zum Zeitpunkt ihrer Einleitung geltenden Recht erledigt.
Wenn per Verfiugung oder Urteil ein Pachtzins als unzuldssig erklart wurde, gilt aus-
serdem die Vereinbarung tUber den das zulassige Mass Uberschreitenden Pachtzins
als nichtig und der Pachter kann ein Rickerstattungsgesuch einreichen geméass der
Bestimmung von Artikel 45 vor dessen Anderung im vorliegenden Vorentwurf.

12 Strafgesetzbuch; SR 311.0
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3.2 Legislaturplanung

Die Weiterentwicklung der Agrargesetzgebung entspricht der Stossrichtung der Le-
gislaturplanung 2003-2007. Mit Blick auf den notwendigen Strukturwandel sollen
das bauerliche Boden- und Pachtrecht sowie das Raumplanungsrecht Uberprift
werden. Die vorgeschlagenen Anderungen des BGBB und des LPG tragen dieser
Zielsetzung Rechnung.

3.3 Verhiltnis zum internationalen Recht
Die Vorlage steht in keinem Zusammenhang mit den WTO-Bestimmungen.

Keine bestehende oder geplante Bestimmung der EU betrifft ausdricklich das b&u-
erliche Bodenrecht, das weiterhin im Zustandigkeitsbereich der Mitgliedlander liegt.

3.4 Verfassungsmassigkeit

Die vorliegenden Gesetzesanderungen stitzen sich einerseits auf den Landwirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung (Art. 104), dessen Absatz 3 Buchstabe f den
Bund ausdrucklich dazu erméchtigt, Vorschriften zur Festigung des b&uerlichen
Grundbesitzes zu erlassen. Im Weiteren beruhen die Anderungen auch auf Artikel
122 BV, insofern sie privatrechtliche Auswirkungen zur Folge haben.
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4 Besonderer Teil 3: Bundesgesetz liber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft

41 Ausgangslage

4.1.1 Heutige Regelung der Familienzulagen in der Landwirtschaft

Seit dem 1. Januar 1953 haben die selbstandigen Landwirte und die landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer Anspruch auf Familienzulagen nach dem Bundesgesetz vom
20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; 836.1). Bereits
seit dem 1. Juli 1944 wurden, gestitzt auf die Beihilfenordnung vom 9. Juni 1944,
Familienzulagen an alle landwirtschaftlichen Arbeitnehmer und an die Kleinbauern
im Berggebiet ausgerichtet. Von Anfang an war der Anspruch der selbstandigen
Landwirte an eine Einkommensgrenze gebunden. Bis zum 1. Juli 1962 erhielten die
selbstandigen Landwirte nur im Berggebiet, nicht aber im Talgebiet Familienzula-
gen. Seit dem 1. April 1980 haben auch die nebenberuflichen Landwirte Anspruch
auf Familienzulagen nach dem FLG. Sowohl die Leistungen wie auch die Einkom-
mensgrenzen wurden laufend erhéht, seit dem 1. April 1984 kann dies der Bundes-
rat auf dem Verordnungsweg tun. Einen Anspruch auf die Kinderzulagen nach dem
FLG haben ebenfalls selbstandige Alpler und Berufsfischer.

Der Anspruch von Kleinbauern auf Familienzulagen ist an eine Einkommensgrenze
von 30 000 Franken gebunden, wobei zu diesem Betrag noch 5 000 Franken pro
zulagenberechtigtem Kind hinzukommen. Teilzulagen werden ausgerichtet, wenn
diese Grenze nur um 3 500 bis 7 000 Franken Uberschritten wird. Diese Grenzen
sind seit 1992 unveréndert, da sich die Einkommen in der Landwirtschaft seither
nicht mehr erhéht haben.

Kleinbauern und landwirtschaftliche Arbeithehmer haben Anrecht auf folgende Fa-
milienzulagen (fur die Jahre 2004 und 2005): 170 Franken fir die beiden ersten
Kinder und 175 Franken ab dem dritten Kind im Talgebiet; 190 Franken fur die bei-
den ersten Kinder und 195 Franken ab dem dritten Kind im Berggebiet. Ausserdem
haben die landwirtschaftlichen Arbeithehmer Anspruch auf eine Haushaltszulage
von 100 Franken monatlich.

2004 betrugen die Gesamtausgaben fir die Zulagen 125 Millionen Franken (107
Mio. Fr. fur Kleinbauern und 18 Mio. Fr. fur landwirtschaftliche Arbeitnehmer). Die
landwirtschaftlichen Arbeitgeber haben einen Beitrag von 2 Prozent der ausgerich-
teten AHV-L6hne zu leisten, wodurch rund zwei Drittel der Zulagen fir die landwirt-
schaftlichen Arbeitnehmer gedeckt werden. Die nicht gedeckten Ausgaben und die
Zulagen fir die Kleinbauern gehen zu zwei Dritteln zulasten des Bundes und zu ei-
nem Drittel zulasten der Kantone. Entsprechend beliefen sich die Subventionen des
Bundes 2004 auf 77 Millionen Franken.

1999 hatten die Aufwendungen mit 146 Millionen ihren H6chststand erreicht. Seither
sind sie konstant ricklaufig. Angesichts der sinkenden landwirtschaftlichen Ein-
kommen sollten die FLG-Zulagen eigentlich steigen, aber die Anzahl Landwirte und
die durchschnittliche Kinderzahl nehmen ebenfalls ab. Zudem verzeichnen die nicht-
landwirtschaftlichen Einkommen eine steigende Tendenz (Nebenbeschaftigung der
Landwirte und/ oder Erwerbstatigkeit des Ehegatten). In diesen Fallen haben die
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Landwirte oft auf Grund der kantonalen Gesetzgebung Anrecht auf Familienzula-
gen.

Das FLG verfolgt familien- wie auch agrarpolitische Ziele und findet seine verfas-
sungsmassige Grundlage deshalb sowohl im Familienschutzartikel (Art. 116 BV) als
auch im Landwirtschaftsartikel (Art. 104 BV).

4.1.2 Bestrebungen zur bundesrechtlichen Regelung aller
Familienzulagen

Gegenwartig wird im Parlament im Rahmen der parlamentarischen Initiative Fank-
hauser ,Leistungen fir die Familie“ (91.411) ein Bundesgesetz lber die Familienzu-
lagen beraten. Der Nationalrat hat in der Frihjahrssession 2005 als Erstrat die Vor-
lage verabschiedet. Danach sollen alle Erwerbstétigen ohne Einkommensgrenzen
Anspruch auf Familienzulagen haben. Das FLG inklusive die Einkommensgrenze
fur die selbstdndigen Landwirte wird beibehalten, die Ansétze werden aber denjeni-
gen im Bundesgesetz (200 Fr. Kinderzulage bzw. 250 Fr. Ausbildungszulage) an-
gepasst und im Berggebiet weiterhin um 20 Franken erhéht. Demgegeniber soll die
Erhéhung um 5 Franken ab dem dritten Kind aufgegeben und die Haushaltungszu-
lage fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer nicht erhéht werden.

Hauptgrund fir die Beibehaltung des FLG war die Finanzierung: Ohne Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen hatte die Finanzierung der Zulagen
an die Landwirtschaft eine unverhaltnisméssige Belastung der Landwirtschaft durch
hohe Beitragszahlungen zur Folge gehabt.

4.2 Konzept

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft sollen grundséatzlich jenen der Arbeit-
nehmer ausserhalb der Landwirtschaft angepasst werden. Dies bedingt eine Her-
aufsetzung oder Aufhebung der Einkommensgrenze fir selbstandige Landwirte und
eine Erhéhung der Ansétze der Kinderzulagen. Die Mittel dazu werden im Rahmen
der Umlagerung von Marktstiitzungsmitteln und den Exportsubventionen freigesetzt.
Da sich die Familienzulagen nicht in den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen be-
finden, werden die Mittel dafiir in der Finanzplanung entsprechend erhdht.

Die gezielte Unterstlitzung der Landwirte mit Kindern setzt familienpolitisch ein rich-
tiges Zeichen. Mit der Revision werden die Licken bei der Bezugsberechtigung der
selbstandigen Landwirte geschlossen und die Leistungen werden fir alle Bauern-
familien und fur die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer verbessert. Das bewirkt einen
besseren Ausgleich der Kinderkosten der landwirtschaftlichen Bevdlkerung.

4.2.1 Anderungen bei der Einkommensgrenze fiir die selbstindigen
Landwirte

Die landwirtschaftlichen Familienzulagen stellen eine agrarpolitisch wichtige Mass-
nahme dar, kommt ihnen doch beziglich der landwirtschaftlichen Einkommen der
Charakter einer Direktzahlung zu. Sollen — gemass Konzept der Agrarpolitik 2011 —
die Mittel in diesem Bereich erhéht werden, so steht die Frage nach der Anglei-
chung der Einkommensgrenze geméass FLG an jene fur die Direktzahlungen im
Vordergrund.

262



Konzept

Bei den Direktzahlungen betragt die Einkommensgrenze 80 000 Franken. Fir Ehe-
und Konkubinatspaare gilt ein zusatzlicher Abzug von 40 000 Franken, sodass de-
ren Einkommensgrenze schliesslich bei 120 000 Franken liegt. Tabelle 46 zeigt die
Beziligerzahlen und die Kosten je nach Einkommensgrenze.

Tabelle 46 Auswirkung der Einkommensgrenze (Jahr 2004)

Einkommensgrenze Anzahl Bezliger Entspricht ... Prozent Leistungen zuguns-
der Landwirte mit ten der (Klein-)
Kindern Bauern in Mio. Fr.
30 000 Fr. /5000 Fr. pro 20 000 83 108 Mio.
Kind (aktuelle Grenze)
120 000 Fr. unabhéngig 23 500 98 128 Mio.
von der Kinderzahl
Keine Grenze 24 000 100 130 Mio.
Quelle: BSV

Da statistische Daten insbesondere tber den Zusammenhang zwischen Kinderzahl
und Einkommen fehlen, handelt es sich bei den 130 Millionen Franken, die bei Auf-
hebung der Einkommensgrenze im Rahmen des FLG ausgerichtet wiirden, um eine
Schatzung. Die geringfiigige Zunahme an Beihilfebeziigern und Leistungen ist vor
allem auf zwei Grinde zurickzuflihren: Gegenwartig beziehen fast alle Bauern in
der Bergregion Familienzulagen. Bewirtschafter, welche die Einkommensgrenze
Uberschreiten, haben oft auf Grund der kantonalen Gesetzgebung Anrecht auf Fa-
milienzulagen, wenn sie einer Tatigkeit ausserhalb der Landwirtschaft nachgehen.
In allen Fallen sind nur Landwirte mit Kindern unter 16 bzw. 25 Jahren betroffen.

Eine Erhéhung der Einkommensgrenze auf das Niveau derjenigen bei den Direkt-
zahlungen wiurde demnach dazu fuhren, dass nur noch ein verschwindend kleiner
Anteil an Bauernfamilien ohne Anspruch auf Familienzulagen bliebe.

Mit einer Aufhebung liessen sich auch die Probleme beheben, die sich im Zusam-
menhang von Einkommensgrenzen und steuerlicher Einkommensermittlung erge-
ben. Zudem kénnte der heutige Verwaltungsaufwand von 3 Millionen Franken im
Jahr durch die Aufhebung der Einkommensgrenze um etwa einen Drittel vermindert
werden.

Aus diesen Grinden wird eine Aufhebung der Einkommensgrenze der Familienzu-
lagen vorgeschlagen. An der Finanzierungsart soll jedoch nichts geandert werden.
Die Landwirte sollen insbesondere weiterhin keine Beitrage fur die eigenen Zulagen
zahlen mussen.

4.2.2 Erhdhung der Kinderzulagen

Mit dem Familienlastenausgleich soll ein Teil der den Familien erwachsenden
Kinderkosten abgegolten werden. Die Gesellschaft anerkennt damit die vielféltigen
Leistungen, welche Familien mit dem Grossziehen von Kindern erbringen. Die wich-
tigste Massnahme des Familienlastenausgleichs stellen die Kinderzulagen dar.

Die Resultate der Einkommens- und Verbrauchserhebung (BFS 2002) zeigen auf,
dass die Einkommen der bauerlichen Haushalte bedeutend geringer sind als jene
von Vergleichshaushalten in l&ndlichen Gemeinden (im Mittel 6 200 Fr. gegeniber
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10 200 Fr. im Monat). Den Familienzulagen in der Landwirtschaft kommt deshalb
auch eine wichtige agrarpolitische Funktion zu.

Nach den kantonalen Gesetzen Uber Familienzulagen ausserhalb der Landwirt-
schaft ergibt sich heute ein fir die ganze Schweiz berechneter Durchschnittsansatz
von zirka 186 Franken pro Kind und Monat. Nach dem FLG betragen die Kinderzu-
lagen im Talgebiet fir die ersten beiden Kinder je 170 Franken pro Monat (Bergge-
biet 190 Franken).

Eine Anpassung der landwirtschaftlichen Zulagen an das Niveau nach kantonalen
Gesetzen ist vertretbar und bringt den b&uerlichen Familien eine notwendige finan-
zielle Entlastung. Deshalb wird eine Heraufsetzung der Ansatze der Kinderzulagen
fur Landwirte und landwirtschaftliche Arbeitnehmer um 15 Franken vorgeschlagen.
Auf den bisher um 5 Franken héheren Ansatz ab dem dritten Kind soll verzichtet
werden.

Unabhangig vom Ausgang der parlamentarischen Beratung der oben erwahnten
Vorlage zu einem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen soll die Anhebung der
Familienzulagen in der Landwirtschaft, einer auch agrarpolitisch wichtigen Mass-
nahme, im Rahmen der Agrarpolitik 2011 realisiert werden. Dies nicht zuletzt des-
halb, weil nicht auszuschliessen ist, dass der Gesetzgeber auf die Festsetzung von
Mindestansatzen verzichtet und dies weiterhin den Kantonen obliegen wird.

Fur den Fall einer Festlegung héherer Mindestanséatze in einem zukinftigen Bun-
desgesetz hatten diese auch fir das FLG Giltigkeit.

4.2.3 Kosten fiir Bund und Kantone

Das FLG differenziert die Hohe der Kinderzulagen nach Tal- und Berggebiet und
nach Rang des Kindes. Der Anspruch entsteht nur, wenn die anwendbare Einkom-
mensgrenze nicht Gberschritten wird. Heute gelten folgende Anséatze: 170 Franken
im Talgebiet und 190 im Berggebiet; ab dem 3. Kind werden jeweils 5 Franken zu-
satzlich ausbezahlt. In der Regel alle zwei Jahre passt der Bundesrat die Ansatze
an; diese Anpassung stitzt sich auf der Entwicklung der Wirtschaft und der entspre-
chenden kantonalen Ansatze und betrug in der Vergangenheit meist 5 Franken pro
Kind und Monat. Entsprechend werden voraussichtlich die Zulagen per 2006 um 5
Franken erhéht. Mit der hier vorgeschlagenen Anhebung um 15 Franken ab 2008
ergeben sich somit Zulagen von 190 Franken im Talgebiet und von 210 Franken im
Berggebiet.

Im Jahr 2004 betrugen die Kosten im Rahmen des FLG fir den Bund 77 Millionen
Franken (zwei Drittel) und fur die Kantone 39 Millionen Franken (ein Drittel). Sie ha-
ben seit Jahren sinkende Tendenz: Die Anpassung der Ansatze wird durch stete
Verminderung der landwirtschaftlichen Betriebe und auch der Kinderzahlen tber-
kompensiert.

Die vorgeschlagenen Massnahmen (Aufhebung Einkommensgrenze, Erhéhung der
Ansédtze um 15 Fr. pro Kind und Monat) sollen 2008 in Kraft treten. Bei der Schat-
zung der Mehrkosten ist die oben erwdhnte Anpassung per 2006 bertcksichtigt.

In der ersten Zeile der untenstehenden Tabelle 47 finden sich die entsprechenden
Zahlen. Im Sinne einer besseren Transparenz wurde fir den Zeitraum 2008/2011
der Jahresdurchschnitt zugrunde gelegt. In diesem Zeitraum werden die Ausgaben
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der offentlichen Hand fur das FLG von heute 116 Millionen Franken auf 107 Millio-
nen Franken pro Jahr (Bund 71 Mio. Fr., Kantone 36 Mio. Fr.) gesunken sein.

Auf der Basis dieser Zahlen ergeben sich fiir die Aufhebung der Einkommensgrenze
Mehrkosten von 21 Millionen Franken pro Jahr und fiir die Erhéhung der Ansatze
der Kinderzulagen um 15 Franken pro Kind und Monat solche von 9 Millionen Fran-
ken. Die totalen Mehrkosten beliefen sich im Vierjahresdurchschnitt demnach auf 30
Millionen Franken (Bund 20 Mio. Fr., Kantone 10 Mio. Fr.).

Tabelle 47 Ausgaben des Bundes und der Kantone im Jahresdurchschnitt
2008/2011

Ausgaben in Millionen Franken pro Jahr Bund Kantone

Nach heutiger Regelung 71 36

Mit vorgeschlagenen Verbesserungen 9 46

Mehrausgaben 20 10

Quelle: Schatzungen BSV

4.3 Erlduterungen zu den Gesetzesdnderungen

Artikel 2 und 7

Artikel 2 regelt die Arten und Anséatze der Familienzulagen fir die landwirtschaftli-
chen Arbeitnehmer, Artikel 7 fur die selbstdndigerwerbenden Landwirte. In beiden
werden die héheren Ansatze der Kinderzulagen eingeflgt.

Artikel 5
Absétze 2 und 4

Die Bestimmungen betreffend die Einkommensgrenze fur die selbstédndigerwerben-
den Landwirte kbnnen gestrichen werden.

4.4 Legislaturplanung

Eine Anderung des FLG ist in den Regierungsrichtlinien nicht als eigenes Ziel vor-
gesehen, erfolgt hier aber als sozialpolitisches Element des Richtliniengeschéfts
Botschaft zur Agrarpolitik 2011.

4.5 Verhaltnis zum internationalen Recht

Wie die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates in ih-
rem Zusatzbericht vom 8. September 2004 zur parlamentarischen Initiative Leistun-
gen fir die Familie (BBl 2004 6887) ausgefiihrt und der Bundesrat in seiner ergan-
zenden Stellungnahme vom 10. November 2004 (BBl 2004 6941) bestétigt hat, sind
Verbesserungen der Leistungen und eine Ausweitung des Bezligerkreises bei den
Familienzulagen, wie sie mit dem Entwurf zur Revision des FLG vorgeschlagen
werden, mit dem flr die Schweiz massgebenden internationalen Recht vereinbar.
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4.6 Verfassungsmadssigkeit

Die verfassungsmassige Grundlage, auf die sich das FLG stitzt, erlaubt ohne weite-
res eine Ausweitung des Beziigerkreises wie auch eine Verbesserung der Leistun-
gen.
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Ausgangslage

5 Besonderer Teil 4: Bundesgesetz iiber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstiande

5.1 Ausgangslage

Mit dem Inkrafttreten des Lebensmittelgesetzes (LMG, SR 817.0) und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen am 1. Juli 1995 wurde der Schutz der Gesundheit der Kon-
sumentinnen und Konsumenten und die Verhitung von Tauschung den Anforde-
rungen der Wissenschaft und den Gegebenheiten des Marktes angepasst. In Anbet-
racht des bedeutenden Import- und Exportvolumens von Lebensmitteln wurde an-
schliessend in mehreren Schritten das schweizerische Lebensmittelrecht punktuell
dem EG-Lebensmittelrecht angeglichen. Dennoch erwachsen der Lebensmittelin-
dustrie sowohl beim Import als auch beim Export zusatzliche Kosten, weil unter-
schiedliche Anforderungen an die Zusammensetzung und die Kennzeichnung der
Lebensmittel der Bestimmungslénder berilicksichtigt werden mussen. Fir Lebens-
mittel tierischer Herkunft bedeutet dies zudem, dass die Produktionsverfahren und
die Lebensmittelkontrolle teilweise konsequent nach EG-Vorschriften durchgefihrt
werden missen, was ebenfalls zusétzliche Kosten nach sich ziehen kann.

Im Rahmen des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europadischen Gemeinschaft iber den Handel mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen (SR 0.916.026.81; Landwirtschaftsabkommen
Schweiz-EG) konnte in Anhang 11 Anlage 6 die Aquivalenz der lebensmittelrechtli-
chen Vorschriften fur Milch und Milchprodukte erreicht werden. Dies hat zur Folge,
dass heute Kéase aus inléandischer Produktion ohne zusatzliche Bedingungen und
Kontrollen in die EU exportiert werden kann. Das Abkommen sieht vor, dass die
Aquivalenz auch fiir weitere Lebensmittel tierischer Herkunft erméglicht werden
kann. Um dies zu erreichen, wurde gleichzeitig mit der Beratung des Abkommens
das Lebensmittelgesetz so geédndert, dass die damals gultigen EG-Vorschriften Gber
Lebensmittel tierischer Herkunft ins schweizerische Verordnungsrecht hatten Gber-
nommen werden kénnen (Art. 17a, 23, 26a, 36, 37, 45; AS 2002 775).

Die Européische Gemeinschaft hat in den letzten drei Jahren ihr Hygienerecht im
Lebensmittelbereich total revidiert. Sie ist davon abgekommen, zu jedem einzelnen
Produkt Hygienevorschriften zu erlassen. Mit der EG-Verordnung 178/2002 vom 28.
Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundséatze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behérde fir Lebensmittelsi-
cherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31
vom 1.2.2002, S.1)'"® wurde die Grundlage fiir umfassende und flachendeckende
Hygienestandards fir Lebens- und Futtermittel gelegt. Diese Grundséatze wurden
namentlich in den folgenden funf Ausfiihrungserlassen weiter konkretisiert:

»  EG-Verordnung 852/2004 vom 29. April 2004 Uber Lebensmittelhygiene (ABI.
L 226 vom 25.6.2004, S. 3)"*

>  EG-Verordnung 853/2004 vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevor-
sch1r§1;ten fur Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABI. L 226 vom 25.6.2004, S.
22)

"3 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2002/|_031/I_03120020201de00010024.pdf
"% hitp://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/|_226/I_22620040625de00030021.pdf
"% http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/|_226/I_22620040625de00220082.pdf
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»  EG-Verordnung 854/2004 vom 29. April 2004 mit besonderen Verfahrensvor-
schriften fur die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr be-
stirr111rgten Erzeugnissen tierischen Ursprungs (ABI. L 226 vom 25.6.2004, S.
83)

»  EG-Verordnung 882/2004 vom 29. April 2004 Gber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie
der Bestimmungen Uber Tiergesundheit und Tierschutz (ABI. L 191 vom
28.5.2004, S.1)"7

>  EG-Verordnung 183/2005 vom 12. Januar 2005 mit Vorschriften fir die Fut-
termittelhygiene (ABI. L 35 vom 8.2.2005, S. 1)

Diese Ausfiihrungsbestimmungen gelten in der EU ab dem 1. Januar 2006. Sie tre-
ten an die Stelle der mit der Richtlinie 2004/41/EG (ABI. L 195 vom 2.6.2004, S.
12)""® aufgehobenen Erlasse.

Damit der Warenverkehr im Bereich der Lebensmittel tierischer Herkunft zwischen
der Schweiz und der EU auch nach dem 1. Januar 2006 reibungslos ablaufen kann,
muss das schweizerische Recht an das neue EG-Hygienerecht angepasst werden.
Hierfiir bedarf es in erster Linie einer umfassenden Anderung des Verordnungs-
rechts zum Lebensmittelgesetz. In verschiedenen Bereichen besteht jedoch auch
auf Gesetzesstufe Erganzungsbedarf. Die Entwirfe fur die neuen Verordnungen
wurden im Frihjahr 2005 den Kantonen und Organisationen zur Anhérung unter-
breitet. Das mit der Revision angestrebte Ziel, das Erreichen der Aquivalenz und
damit der Abbau von Handelsschranken im Warenverkehr mit der EU, wurde weit-
gehend begrisst. Gefordert wurde jedoch, dass die Neuerungen bei den betroffe-
nen Betrieben nicht zu einer Aufbldhung der Administration und nicht zu Zusatzkos-
ten fUhren. Die Konsultation der EG-Kommission hat ergeben, dass diese das neue
schweizerische Verordnungswerk — nach verschiedenen Ergénzungen und Klarstel-
lungen — als &quivalent beurteilt. Die staatsvertragliche Vereinbarung der Aquiva-
lenz (Entscheidung des Gemischten Veterindrausschusses'®) ist auf Ende 2005
vorgesehen, das Inkrafttreten soll gestaffelt im Verlauf der Jahre 2006 und 2007 er-
folgen.

5.2 Konzept

Um eine wirksame und risikobasierte Lebensmittelkontrolle durchfiihren zu kénnen,
missen die Produktions-, Lager- und Verarbeitungsbetriebe amtlich erfasst und,
soweit Lebensmittel tierischer Herkunft betreffend, der Bewilligungspflicht unterstellt
werden.

Die Sorgfaltspflicht der Lebensmittelunternehmer muss sich auf den gesamten Pro-
zess (,from the stable to the table®) erstrecken. Fir die Lebensmittelsicherheit zent-
rale Punkte wie die Rickverfolgbarkeit oder die Zusammenarbeit mit den Behérden
sollen neu auch auf Gesetzesstufe geregelt werden. Zusammen mit dem entspre-
chenden Ausflihrungsrecht sollen die neuen Bestimmungen ermdglichen, in Krisen-

M8 hitp://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/l_226/I_22620040625de00830127..pdf

" http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/|_191/1_19120040528de00010052.pdf

e http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&Ilg=de&type_doc=Regulation
&an_doc=2005&nu_doc=183

"9 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/|_195/I_19520040602de00120015.pdf

120 vgl. Art. 19i.V.m. Art. 12ff Anhang 11 Landwirtschaftsabkommen Schweiz-EG
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fallen noch rascher die Ursachen ermitteln und die erforderlichen Gegenmassnah-
men treffen zu kénnen.

Schliesslich bedingen die komplexen wissenschaftlichen Zusammenhange im Be-
reich der Lebensmitteltechnologie einen hohen Ausbildungsstand der Kontrollorga-
ne.

5.3 Erlduterungen zur Gesetzesdanderung

Artikel 17, Absatz 3 und Artikel 17a

Das Lebensmittelgesetz regelt nicht nur die Anforderungen an sondern auch den
Umgang mit Lebensmitteln (Art. 1 Bst. b LMG). Fir Lebensmittel tierischer Herkunft
gehen diese Uber die fur die Ubrigen Lebensmittel geltenden Bestimmungen hinaus.
Diese zusétzlichen Anforderungen sind wegen der erhéhten Verderblichkeit und
wegen des Risikos der Ubertagung von Mikroorganismen, die Erkrankungen beim
Menschen verursachen kénnen, erforderlich.

FUr Schlachtanlagen ist heute die Plangenehmigung vorgeschrieben. Die Praxis hat
gezeigt, dass angesichts der im Verordnungsrecht festgelegten detaillierten bauli-
chen Anforderungen davon ausgegangen werden kann, dass die Unternehmen in
der Lage sind, die Bauten zweckentsprechend zu errichten. Auf die Plangenehmi-
gungspflicht kann deshalb verzichtet werden (Art. 17 Abs. 3).

Wie in der EU wird die fir Schlachtanlagen bereits bestehende Betriebsbewilli-
gungspflicht auf alle Betriebe, die mit Lebensmitteln tierischer Herkunft umgehen,
ausgedehnt (Art. 17a Abs. 1). Diese Regelung besteht ansatzweise heute schon
(vgl. den geltenden Art. 17a in der Fassung vom 8. Oktober 1999, AS 2002 775),
wurde bisher jedoch noch nicht in Kraft gesetzt.

Fur nicht der Betriebsbewilligungspflicht unterstehenden Lebensmittelbetriebe wird
eine Meldepflicht eingefiihrt, damit die Kontrollorgane wissen, wo sie wirken miissen
(Abs. 2).

Artikel 17a Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Mdglichkeit, Ausnahmen von der all-
gemeinen Betriebsbewilligungspflicht vorzusehen. Wie im EG-Recht soll der Bun-
desrat solche Ausnahmen fiur Betriebe anordnen kénnen, die im Bereich der Pri-
marproduktion tatig sind sowie fir solche, in denen Tatigkeiten ausgelbt werden,
die fur die Lebensmittelsicherheit ein geringes Risiko darstellen.

Die Landwirtschaftsbetriebe sind aufgrund der landwirtschaftlichen Datenverord-
nung'?’ bereits im Agrarpolitischen Informationssystem AGIS erfasst. Sie miissen
sich, falls sie nur in der reinen Primarproduktion tatig sind, nicht noch einmal anmel-
den.

Artikel 23, Absatz 2° und 4

Ebenfalls dem EG-Recht enthommen ist der Grundsatz, wonach ein Unternehmer,
der feststellt, dass von ihm eingefiihrte, hergestellte oder behandelte Lebensmittel
oder Gebrauchsgegenstande, welche die Gesundheit gefahrden kénnen, an Kon-
sumentinnen oder Konsumenten abgegeben worden sind, unverziglich die zustén-
digen Vollzugsbehdrden informieren muss sowie die erforderlichen Massnahmen zu
treffen hat, um die betreffenden Produkte vom Markt zu nehmen (Abs. 2 bis). Weiter
wird in solchen Féllen von den Unternehmern verlangt, dass sie im Hinblick auf die

21 SR 919.117.71

269



Besonderer Teil 4: Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstiande

Beseitigung des Problems mit den Vollzugsbehérden zusammenarbeiten (vgl. Art.
19 EG-VO 178/2002). Mit dieser Informationspflicht soll verhindert werden, dass
Konsumentinnen und Konsumenten durch den Konsum bzw. Gebrauch gesund-
heitsschadigender Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstédnde zu Schaden kommen.
Die Informationspflicht gegentber den Vollzugsbehérden wird erst mit der Abgabe
der gesundheitsgefdhrdenden Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstdnde an die
Konsumentinnen und Konsumenten begriindet. Werden entsprechende Mangel be-
reits in einem frilheren Stadium festgestellt, erfordert dies noch kein Tatigwerden
nach dieser Bestimmung.

In Absatz 4 werden die Funktionsbezeichnungen ,Fleischinspektor® und ,Fleisch-
kontrolleur” ersetzt durch die Bezeichnung ,amtlicher Tierarzt®. Damit wird Kon-
gruenz mit dem Tierseuchengesetz und der EU erreicht. Dies ist insofern
gerechtfertigt, als die tierarztliche Aufgabe in der Lebensmittelhygiene stets eine
seuchenpolizeiliche Komponente hat. Fiur die nichttierarztlichen Fleischkontrolleure
wird der EU-Begriff ,amtlicher Fachassistent® Gbernommen, welcher der Aufgabe
entsprechend zutreffender ist.

Artikel 23a

Die Bestimmungen Uber die Rickverfolgbarkeit sind weitgehend dem EG-Recht
entnommen (Art. 18 EG-Verordnung 178/2002, Art. 5 i.V.m. Anhang | und Il VO
183/2005). Danach missen alle Lebensmittel, der Lebensmittelherstellung dienende
Tiere sowie alle sonstigen Stoffe, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet
werden kann, dass sie in einem Lebensmittel verarbeitet werden, tber alle Produk-
tions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen riickverfolgbar sein.

Lebensmittelunternehmen muissen in der Lage sein, Uber jede Person Auskunft zu
geben, von der sie einerseits Lebensmittel oder der Lebensmittelgewinnung die-
nende Tiere oder Stoffe erhalten haben ("one step back"), und an die sie anderseits
ihre Erzeugnisse geliefert haben ("one step forward"). Die entsprechenden Informa-
tionen mussen den zustandigen Behérden zur Verfigung gestellt werden kénnen.
Dies bedeutet, dass die betreffenden Produkte durch sachdienliche Dokumentation
oder Information ausreichend gekennzeichnet oder kenntlich gemacht werden mus-
sen, um ihre Ruckverfolgbarkeit zu erleichtern. In den meisten Féllen wird es not-
wendig sein, eine schriftliche Information bereit zu halten oder hierzu Systeme oder
Verfahren einzurichten, die gewahrleisten, dass diese Informationen innert nitzli-
cher Frist beigebracht werden kénnen. Die Rickverfolgbarkeit gilt auch fir Impor-
teure.

Artikel 26 Einleitungssatz

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 23 Absatz 4 (Ersatz der Funktionsbezeichnungen
LFleischinspektorund , Fleischkontrolleur®).

Artikel 36, Absatz 4

Die Lebensmittelanalytik wird zunehmend komplexer. Um eine hohe Qualitat und
Einheitlichkeit der Untersuchungsergebnisse erreichen zu kdnnen, ist es notwendig,
dass die zustandige Bundesstelle Referenzlaboratorien bezeichnen kann. Deren
Aufgabe wird unter anderem darin bestehen, die Verfugbarkeit von Referenzmateri-
alien sicherzustellen, vergleichende Tests durchzufiihren und fir die Ausbildung von
Labormitarbeitenden zu sorgen. Die Referenzlaboratorien erhalten vom Bund einen
konkreten Leistungsauftrag, der unter anderem die Durchfihrung von Ringversu-
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chen beinhaltet. Mit diesen Ringversuchen kann die Arbeitsgenauigkeit der einzel-
nen Laboratorien Uberprift werden. Ergeben sich auffallige Abweichungen, kann
dies an der angewendeten Analysemethode liegen oder aber an der Arbeitsgenau-
igkeit des betreffenden Laboratoriums. Die Erkenntnisse aus solchen Versuchen
sind fur einen einheitlichen Vollzug von grosser Bedeutung.

Artikel 38, Absatz 4

Um die im Landwirtschaftsabkommen Schweiz-EG bestétigte Aquivalenz der Ge-
setzgebungen im Milchbereich aufrecht erhalten zu kénnen und auch um fir die Gb-
rigen Lebensmittel tierischer Herkunft die Aquivalenz zu erreichen, muss die
Schweiz nicht nur dem EG-Recht gleichwertige Bestimmungen haben, sondern
auch an dem im EG-Recht vorgesehenen System zur Gewahrleistung der Lebens-
mittelsicherheit teilnehmen. Die schweizerischen Behdérden muissen deshalb die
Mdglichkeit haben, mit der EG-Kommission die Lebensmittelsicherheit betreffende
Daten auszutauschen sowie zusammen mit den EG-Behdérden im EU-Raum Inspek-
tionen vorzunehmen. Ebenfalls angestrebt wird, dass die schweizerischen Voll-
zugsorgane an den Ausbildungen der EG-Kontrollorgane teilnehmen kénnen.

Artikel 40, Absatz 2 und 5

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 23 Absatz 4 (Ersatz der Funktionsbezeichnungen
»Fleischinspektorund , Fleischkontrolleur®).

Artikel 41, Absatz 3

Die im Bereich der Lebensmittelkontrolle tdtigen Personen nach Artikel 40 werden
von Prifungskommissionen geprift, die aus Kantonschemikern, Kantonstierarzten,
Lebensmittelinspektoren und Fleischinspektoren (bisherige Bezeichnung) zusam-
mengesetzt sind. Entsprechend der bisherigen Praxis soll die Prifungskommission
auch die Entscheide Uber das Bestehen der Prifungen treffen. Ausgenommen sind
einzig Prufungen, die der Bundesrat an die Kantone delegiert hat (heute ist dies
namentlich bei den Lebensmittelkontrolleurinnen und -kontrolleuren der Fall).

Artikel 43a

Das EG-Recht sieht vor, dass bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit amtli-
chen Kontrollen an private Kontrollorganisationen ausgelagert werden kénnen (Art.
5 VO 882/2004). Der zu Ubertragende Aufgabenbereich muss genau umschrieben
werden. Die Kontrollorganisationen unterliegen der Aufsicht der Gbertragenden Stel-
le und sie missen akkreditiert sein. Die Kompetenz zum Verfigen von Massnah-
men kann nicht auf die privaten Kontrollorganisationen tbertragen werden.

Auch in der Schweiz lassen sich verschiedene Téatigkeiten im Zusammenhang mit
dem Vollzug des Lebensmittelgesetzes ohne weiteres auf private Organisationen
Ubertragen. Hierzu gehéren namentlich die Uberwachung von Teilen der landwirt-
schaftlichen Produktion (Art. 7) sowie diejenige des Schlachtgewichtes (Art. 46). Im
Bereich der landwirtschaftlichen Produktion hat sich die Auslagerung bestimmter
Aufgaben gestitzt auf den analog formulierten Artikel 180 des Landwirtschaftsge-
setzes (SR 910.1) und Artikel 7 des Tierseuchengesetzes (SR 916.40) bereits bes-
tens bewéhrt. Es drangt sich deshalb auf, die Méglichkeit der Auslagerung bestimm-
ter Kontrollaufgaben auch im Lebensmittelgesetz vorzusehen.
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Artikel 45, Absatz 2, Buchstabe a* und e

Die Lebensmittelkontrolle ist eine staatliche Aufgabe im Dienste der Offentlichkeit,
die grundsatzlich aus allgemeinen Steuermitteln finanziert wird. Da die Kontrollen
stichprobenweise erfolgen und die einzelnen Betriebe nicht gleich intensiv kontrol-
liert werden, wirde die direkte Verrechnung des Aufwands zu einer stossenden Un-
gleichbelastung der Kontrollierten fihren. Das Lebensmittelgesetz legt deshalb fest,
dass die Lebensmittelkontrolle grundsatzlich gebuhrenfrei ist (Art. 45 Abs. 1). Nach
dem Konzept der geltenden Gebihrenregelung soll vom Grundsatz der Geblhren-
freiheit nur abgewichen werden, wenn den Behdrden im Zusammenhang mit dem
Betrieb eines Lebensmittelunternehmens ein grosser Sonderaufwand erwachst. Ein
solcher Sonderaufwand ist seitens der Kontrollbehérden beispielsweise dann zu
leisten, wenn gesetzlich regelméassige Kontrollen vorgeschrieben werden. Dies ist
heute im Bereich der Schlachtanlagen sowie der Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung der Fall. Die Kontrolle sowie die Bewilligung von Schlachtanlagen und — an-
gesichts des grossen Kontrollaufwands — auch diejenige von (Fleisch-) Zerlegebe-
trieben soll vom Grundsatz der Gebuhrenfreiheit deshalb ausgenommen werden.
Damit wird auch in diesem Bereich die Aquivalenz mit dem EG-Recht erreicht (vgl.
Anhéange 4-6 VO 882/2004).

Artikel 47, Absatz 4

Das Informieren der Vollzugsbehérden Uber die Abgabe gesundheitsgefédhrdender
Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstande kann dazu fuhren, dass die informieren-
de Person gestltzt auf Artikel 47 bestraft wird. Verhélt sie sich entsprechend den
Vorgaben von Artikel 23 Absatz 2°%, kann die Selbstanzeige zu unbilligen strafrecht-
lichen Folgen flihren. Es muss deshalb die Mdéglichkeit geschaffen werden, dass
das Wohlverhalten der betroffenen Person als Strafmilderungsgrund berticksichtigt
werden kann. Ob von dieser Méglichkeit im Einzelfall tatsachlich Gebrauch gemacht
wird, liegt im Ermessen der Richterin bzw. des Richters.

Artikel 48, Absatz 1, Buchstabe n

Im Verhaltnis zu den Strafbestimmungen der andern Sektorgesetze (Bsp.: Heilmit-
telgesetz, Landwirtschaftsgesetz, Chemikaliengesetz) ist der im Lebensmittelgesetz
festgelegte Bussenhdchstrahmen sehr tief angesetzt. Damit es sich nicht lohnen
kann, gegen das Lebensmittelgesetz zu verstossen, ist die heutige Bussenober-
grenze — zumindest fur das vorsatzliche Erfullen eines der Straftatbestdnde nach
Artikel 48 Absatz 1 — von 20 000 Franken auf 40 000 Franken anzuheben (Abs. 1
Einleitungssatz). Fur das fahrlassige Erfillen eines der Straftatbestdnde nach Artikel
48 Absatz 1 wird die Bussenobergrenze bei 20 000 Franken belassen (Abs. 1°5).

Mit der vorliegenden Revision werden verschiedene neue Pflichten wie die Bewilli-
gungs- und Meldepflicht (Art. 17a), die Ruckverfolgbarkeit (Art. 23a) oder die Pflicht
zur Information der Behorden bei der Abgabe gesundheitsgefdhrdender Lebensmit-
tel oder Gebrauchsgegenstande (Art. 23 Abs. 2°%) ins Lebensmittelgesetz aufge-
nommen. Diese Pflichten gehéren zu den wichtigsten Grundpfeilern des EG-Rechts
zur Lebensmittelsicherheit.

Die Anerkennung der Aquivalenz des schweizerischen Rechts mit dem EG-Recht
durch den gemischten Ausschuss setzt voraus, dass die Missachtung der Uber-
nommenen Bestimmungen sanktioniert werden kann (Art. 55 VO 882/2004). Durch
die Ergénzung der Straftatbestdnde in Artikel 48 Absatz 1 kann diesem Anliegen
entsprochen werden.
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Ebenfalls nach Artikel 48 Absatz 1 sanktioniert werden kénnen sollen kiinftig Ver-
stdsse gegen die Verpflichtung zur Selbstkontrolle nach Artikel 23 Absatz 1, welche
das Fundament des geltenden Lebensmittelkontrollkonzepts bildet. Hierfir musste
bisher stets der Weg Uber Artikel 292 des Strafgesetzbuches (StGB, SR 311.0) ge-
wahlt werden. Dies war fur die Vollzugsbehdrden dusserst umstandlich und hat wie-
derholt zu Kritik Anlass gegeben.

5.4 Legislaturplanung

Die Revision des Lebensmittelrechts ist im Bericht Uber die Legislaturplanung 2003-
2007 nicht angekindigt (BBl 2004 1149). Die Vorlage ist jedoch eng verknipft mit
der als Richtliniengeschaft angekindigten Botschaft zur Agrarpolitik 2011 (BBI 2004
1163,1193).

5.5 Verhaltnis zum internationalen Recht

Im Rahmen des Landwirtschaftsabkommens Schweiz-EG (Anhang 11) hat die EG
die Gleichwertigkeit der schweizerischen Vorschriften Uber Milch und Milchprodukte
und der entsprechenden EG-Vorschriften anerkannt. Mit der Revision des EG-
Hygienerechts im Lebensmittelbereich per 1. Januar 2006 droht diese Anerkennung
verloren zu gehen. Die vorgeschlagene Anderung des Lebensmittelgesetzes ent-
spricht dem neuen EG-Recht in diesem Bereich und schafft somit, zusammen mit
den auf Verordnungsstufe vorgenommenen Anderungen, die Voraussetzung dafr,
dass die Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vorschriften gemass Anhang 11 des
Landwirtschaftsabkommens aufrechterhalten und gleichzeitig auf alle Lebensmittel
tierischer Herkunft ausgeweitet werden kann.

Zum WTO-Recht oder zum Codex Alimentarius stehen die vorgeschlagenen Ande-
rungen nicht im Widerspruch.

5.6 Verfassungsmassigkeit

Zentrale Verfassungsgrundlagen fir das Lebensmittelgesetz sind die Artikel 97
(Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten) und 118 (Schutz der Gesundheit).
Diese Bestimmungen geben dem Bund die Kompetenz, Massnahmen zum Schutz
der Konsumentinnen und Konsumenten zu treffen und Vorschriften Uber den Um-
gang mit Lebensmitteln und Gegenstanden, welche die Gesundheit gefahrden kén-
nen, zu erlassen. Die hier vorgeschlagenen Anderungen sind erforderlich fur die
Aquivalenz des Hygienerechts der Schweiz im Bereich der tierischen Lebensmittel
mit jenem der EG. Auch das EG-Hygienerecht bezweckt den Schutz der Gesund-
heit. Es wurde von verschiedenen Fachgremien der EG-Kommission wissenschaft-
lich Gberpruft und entspricht dem heute allgemein anerkannten internationalen
Standard des Codex Alimentarius. Die vorgeschlagenen Anderungen bewegen sich
somit innerhalb der dem Bund nach den Artikeln 97 und 118 BV ubertragenen
Kompetenzen. Sie verstossen zudem weder gegen das Verhaltnismassigkeitsprin-
zip noch gegen das Rechtsgleichheitsprinzip.
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6 Besonderer Teil 5: Tierseuchengesetz

6.1 Ausgangslage

Das Tierseuchengesetz wurde in materieller Hinsicht mit den Anderungen vom
26. Juni 1998 (AS 71999 1347) und vom 20. Juni 2003 (AS 2003 4237) so ange-
passt, dass die Massnahmen der Seuchenverhiitung und -bekdmpfung nach dem
Stand der Wissenschaft und Technik getroffen werden kénnen. Mit der vorliegenden
Revision sollen Erleichterungen fir den Vollzug des mit dem EU-Recht harmonisier-
ten Lebensmittelrechts (vgl. Ziff. 5) eingeflhrt werden, weil dieses auch die Tierge-
sundheit einschliesst. Gleichzeitig werden verschiedene organisatorische Bestim-
mungen eingeflgt, die sich aus den Gegebenheiten einer modernen Verwaltungs-
fuhrung aufdrangen.

6.2 Konzept

Der Vollzug der Tierseuchengesetzgebung soll mit weiteren Gesetzgebungen Uber
die Primarproduktion, so mit dem Landwirtschaftsgesetz, dem Lebensmittelgesetz
und dem Tierschutzgesetz, abgestimmt werden. Im Vordergrund stehen die Veran-
kerung der Sorgfaltspflicht (Eigenverantwortung) der Tierhaltenden, die Professio-
nalisierung der amtlichen Kontrollen sowie der Datenerfassung und -verarbeitung.

6.3 Erlduterungen zur Gesetzesdnderung

Artikel 3a

Die zunehmend vernetzten Aufgaben der staatlichen Veterinardienste in den Berei-
chen Tiergesundheit, Lebensmittelkontrolle und Tierschutz bedingen eine vermehrte
Professionalisierung. Bisher wurden die angehenden amtlichen Tierarztinnen und
Tierarzte tageweise vom Bundesamt fur Veterindrwesen in Weiterbildungskursen
auf ihre Aufgaben vorbereitet. In Analogie zur Regelung im Lebensmittelrecht'?* soll
nun eine strukturierte Weiter- und Fortbildung der amtlichen Tierarztinnen und Tier-
arzte sowie weiterer Vollzugsorgane der Tiersseuchengesetzgebung mit Ab-
schlussprifung und Diplom eingefiihrt werden. Die Priifungen sollen von einer Pri-
fungskommission abgenommen werden, die aus amtlichen Tierdrztinnen und Tier-
arzten in leitender Stellung und mit wissenschaftlichem Leistungsausweis zusam-
mengesetzt ist.

Ein gleicher Artikel wird in das Lebensmittelgesetz (Ziff. 5, Art. 41 Abs. 3) eingeflgt.
Die tierarztlichen und die nichttierarztlichen Fleischkontrolleurinnen und -kontrol-
leure (neue Bezeichnung: amtliche Tierarztin, amtlicher Tierarzt, amtliche Fachas-
sistentin, amtlicher Fachassistent) sind gleichzeitig Vollzugsorgane des Tierseu-
chen- und des Lebensmittelgesetzes. Deshalb wird die Prifungskommission die
Prifungen nach beiden Gesetzen abnehmen.

Auch im Entwurf fir ein neues Tierschutzgesetz (Art. 31 Abs. 4; BBl 2003 657) ist
eine strukturierte Weiter- und Fortbildung der Vollzugsorgane vorgesehen.

122 Verordnung vom 1. Méarz 1995 Uber die Ausbildung der Kontrollorgane fur die Fleischhygiene (VAFHy; SR

817.191.54
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Artikel 11

Der bestehende Artikel Uber die Meldepflicht wird mit einer Bestimmung tber die
Sorgfaltspflicht der Personen, die Tiere halten oder Zutritt zu Tierbestdnden haben,
erganzt. Die Einbindung der Kontrollorgane in die Sorgfaltspflicht wurde in den Be-
ratungen des Tierschutzgesetzes im Nationalrat eingebracht (AB 2005 N 845 -848
[15.6.05, ad Art. 38]). Eine analoge Umschreibung der Sorgfaltspflicht findet sich in
Artikel 23 des Lebensmittelgesetzes (SR 817.0).

Artikel 42, Absatz 3

Das Institut fur Viruskrankheiten und Immunprophylaxe (IVI) ist das Kompetenzzent-
rum des Bundes im Bereich der Tierseuchenbekdmpfung. Es befasst sich insbe-
sondere mit der Diagnostik, Uberwachung und Kontrolle hoch ansteckender Tier-
seuchen zur Verhinderung gesundheitlicher und wirtschaftlicher Schaden sowie mit
der Registrierung von Impfstoffen fur Tiere (Art. 8 Abs. 3 der Organisationsverord-
nung vom 14. Juni 1999 fur das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement; SR
172.216.1). Nach den Prinzipien von FLAG (Fuhren mit Leistungsauftrag und Glo-
balbudget) und im Sinne von Artikel 41 des Entwurfs zum Finanzhaushaltgesetz
(BBI 2005 5) kann das IVI kommerzielle Dienstleistungen anbieten, soweit ein Ge-
setz es dazu ermachtigt.

Bei der Berechnung der Preise fir diese Dienstleistungen kann indessen die Infra-
struktur nicht vollumfénglich einbezogen werden, weil die Sicherheitsvorkehrungen
des Instituts auf hochansteckende Seuchen ausgerichtet sind. Die Untersuchungen
werden flr amtliche und private Auftraggeber zur Diagnostik oder Forschung durch-
gefihrt und bendtigen keine zusatzliche Schutzinfrastruktur.

Artikel 54a

Das Bundesamt fiir Veterindrwesen hat in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine
integrierte Informatikldsung (KODAVET) erarbeitet, welche als Arbeitsinstrument fir
wichtige Aufgaben der kantonalen Veterinaramter dient. Mit diesem System kénnen
Seuchenfalle, Ergebnisse von Abklarungen und Kontrollen im Bereich der Tierseu-
chen, des Tierschutzes und der Lebensmittelhygiene erfasst und zwischen den be-
troffenen Stellen ausgetauscht werden. Durch eine zentrale Datenbank wird ermég-
licht, den stetig steigenden routineméssigen Informationsfluss rationell abzuwickeln
und durch eine Verknipfung mit anderen Datensammlungen den maximalen Nutzen
aus den erhobenen Daten zu ziehen'?.

Die zu Ubermittelnden Daten werden in einer Verordnung umschrieben. Das Bun-
desamt fur Veterindrwesen ist deren Inhaber. Da aus der Gesamtheit der Informati-
onen Betriebsprofile und wahrscheinlich auch Profile der in diesem Bereich han-
delnden Personen erstellt werden kdnnen, handelt es sich dabei um als besonders
schitzenswert zu qualifizierende Daten, die einer formellen Rechtsgrundlage nach
Artikel 17 Absatz 2 des Datenschutzgesetzes (SR 235.1) bedurfen. Es werden in-
dessen keine Gesundheitsdaten von Personen und keine Daten Uber strafrechtliche
Sanktionen erhoben. Auch ist keine automatisierte Datensammlung vorgesehen.

Weitere, von den Kantonen eingegebene Daten bleiben im Besitz der Kantone, wo-
bei diese dann selbst fur die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen verantwort-
lich sind.

123 Vgl. auch Handlungsachse 5 in Kapitel 1.5.5 sowie die geplante Koordination der Kontrollen in Kapitel

2.2.2.1.3 und LwG Art. 181 Abs. 1bis (neu).
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Die Kantone leisten jahrlich einen Beitrag an den Ausbau und den Betrieb der Da-
tenbank.

6.4 Legislaturplanung

Die Revision des Tierseuchengesetzes ist im Bericht Uber die Legislaturplanung
2003-2007 nicht angekundigt (BBl 2004 1149). Die Vorlage ist jedoch eng verknupft
mit der Anderung des Lebensmittelgesetzes (Ziff. 5).

6.5 Verhaltnis zum internationalen Recht

Die Anderungen haben keinen Zusammenhang mit den WTO-Bestimmungen. Sie
stitzen den Vollzug von Anhang 11 (,Veterindranhang“) des Abkommens vom
21. Juni 1999 zwischen der schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft Gber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (SR
0.916.026.81).

6.6 Verfassungsmassigkeit

Die verfassungsmassige Grundlage, auf die sich das TSG stutzt (Art. 118 BV), er-
laubt die vorgesehenen Anderungen ohne weiteres.
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7 Besonderer Teil 6: Kostensenkung und Verstiarkung des
Wettbewerbs

In der Schweiz bezahlen B&uerinnen und Bauern fir Produktionsmittel, Maschinen
und Gebdude zum gréssten Teil Preise, die héher liegen als im Ausland. Gegen-
stand dieses Teils ist in erster Linie die Untersuchung des Ausmasses und der Ur-
sachen dieser Preisdifferenzen, aber auch der mdglichen Massnahmen zu deren
Verminderung. Die Kostensenkung in der Landwirtschaft selber durch Verbesserung
der Arbeitsproduktivitdt und durch Strukturwandel wird im Allgemeinen Teil darge-
stellt (Ziff. 1.8). Die vorgeschlagenen Anderungen im Landwirtschaftsgesetz (Ziff. 2),
insbesondere die Schwellenpreissenkung fur Futtermittel und die Umlagerung der
Marktstitzung in Direktzahlungen, zielen in erster Linie darauf ab, die Konkurrenz-
fahigkeit der Landwirtschaft zu verbessern. Gleichzeitig werden Massnahmen fir
einen effizienteren Vollzug der Agrarpolitik zur Diskussion gestellt.

Nachfolgend werden in der Ausgangslage (Ziff. 7.1) die Preisunterschiede zum um-
liegenden Ausland bei ausgewahlten Vorleistungen dargestellt. Gestitzt darauf wird
die Kostendifferenz bei den landwirtschaftlichen Vorleistungen geschétzt und eine
quantitative Beurteilung der Preisinsel Schweiz vorgenommen. Das Kapitel "Mass-
nahmen" (Ziff. 7.2) umfasst in erster Linie eine Uberprifung der heutigen Vorschrif-
ten. Dort wo ein Spielraum fiur eine Vereinfachung oder Abschaffung besteht, wird
eine entsprechende Anderung vorgeschlagen. Abschliessend wird auf die Mdglich-
keiten der Wettbewerbspolitik eingegangen.

7.1 Ausgangslage

7.1.1 Preise landwirtschaftlicher Vorleistungen

Internationale  Vergleiche zeigen signifikante Preisdifferenzen bei den
landwirtschaftlichen Vorleistungen der Schweiz gegenliiber den umliegenden
Landern Frankreich, Deutschland und Osterreich. In diesem Abschnitt werden die
Preise fir landwirtschaftliche Maschinen (Fahrzeuge und mobile Arbeitsgeréte),
Okonomiegeb&ude, Pflanzenschutzmittel, Diinger, Saatgut, Tierarzneimittel und
Futtermittel analysiert. Die Griinde fir das meist héhere Preisniveau in der Schweiz
sind so vielschichtig, dass deren Erfassung oder gar die Analyse der einzelnen
Einflusse &usserst schwierig und aufwandig wéare. Die =zur Ermittlung der
Preisdifferenzen an verschiedene Institutionen erteilten Auftrdge umfassten deshalb
die Analyse der Griinde nicht. Zumindest ein Teil davon ergibt sich aus der
besonderen Situation am Standort Schweiz und ein anderer Teil aus der
besonderen Situation der Landwirtschaft in der Schweiz. Die nachfolgende
Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit:

>  Hohere Lebensstandards und Kleinrdumigkeit fihren zu hohen Baulandprei-
sen, intensiven Bauvorschriften etc.

»  Hohe L6hne, wobei je nach Branche und Betrachtungsweise die gesamten
Kosten pro Arbeitsstunde etwa in Deutschland oder Frankreich ebenso hoch
sein kénnen wie in der Schweiz.
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> Internationale Firmen schépfen die hohe Kaufkraft der Schweizer Abnehmer
ab, soweit sie Uber die Beherrschung der Verkaufskanale die Preisdifferenzie-
rung zwischen den Landern aufrecht erhalten kénnen.

> Infolge der Kleinrdumigkeit und der Nachfrage der Landwirte haben sich sehr
dichte Netze von Verkaufs- und Servicestellen gebildet. Dies bringt zum Bei-
spiel bei den Landmaschinenhéndlern kurze Distanzen bei Reparaturen, ande-
rerseits aber hohe Strukturkosten mit sich. Es kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass ein Teil der Strukturkosten in die Preisgestaltung der Neumaschinen
einfliesst.

»  Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Maschinen in der Schweiz
tendenziell Gber eine teurere Grundausristung verfiigen, insbesondere bei
komplexeren Maschinen, wie Traktoren und Mé&hdreschern. Fur einfachere
Maschinen wie Eggen, Schleuderstreuer oder Pneuwagen ist dieses Argument
hingegen kaum relevant.

»  Die Schweizer Landwirtschaft ist ein kleiner Markt fir Maschinen und Produk-
tionsmittel mit entsprechend geringen Bezugsmengen. Die kleine Absatzmen-
ge kann zu unvorteilhafteren Konditionen bei der Preisgestaltung fihren. Bei-
spielsweise konnte vor ein paar Jahren der Schweizer Hauptimporteur eines
bestimmten Fabrikats gesamthaft weniger Geréte als ein regionaler Handler in
Deutschland beziehen.

Erfahrungsgemass ziehen hohe Preise auch hohe Kosten nach sich, weil sich dann
weniger effiziente Strukturen halten kénnen. Dieser Tendenz ist nicht nur die Land-
wirtschaft selber unterworfen, sondern auch die vor- und nachgelagerten Stufen.
Die nachfolgende Darlegung der Preisdifferenzen stellt in keiner Weise eine Ankla-
ge gegen bestimmte Branchen oder Firmen dar. Vielmehr geht es darum abzu-
schatzen, in welchem Ausmass die héheren Preise fur Vorleistungen die Kosten der
schweizerischen Landwirtschaft erhéhen und wie diese gesenkt werden kénnen.
Zumindest in der ndheren Zukunft werden weiterhin wenn auch reduzierte Preisdif-
ferenzen bestehen bleiben, weil sich zumindest ein Teil der Griinde nicht beseitigen
lassen. Ausserdem hat der Staat wenig direkte Einflussmdglichkeiten um die Preis-
differenzen zu reduzieren (vgl. Ziff. 7.2). Allein die durch die angestellten Untersu-
chungen geschaffene Transparenz dirfte jedoch die Preisbildung auf den Méarkten
fur landwirtschaftliche Vorleistungen beeinflussen.

7.1.1.1 Maschinen

Die Agroscope FAT hat in einer kirzlich erschienen Publikation die Maschinenkos-
ten in der Schweiz und im umliegenden Ausland verglichen'®. Bei neuen wie auch
gebrauchten Maschinen besteht ein Preisunterschied insbesondere zwischen den in
Deutschland und Frankreich angebotenen Maschinen und denjenigen in der
Schweiz. Der direkte Import von neuen Maschinen durch die Landwirte selber hat in
den letzten Jahren abgenommen und ist nur von geringer Bedeutung. Sicherheit im
Service und partnerschaftliche Beziehung zum einheimischen Gewerbe dirften we-
sentliche Argumente fir diese Entwicklung sein. Finanziell weniger bedeutend als
der Import neuer Maschinen ist der Import von Occasionsmaschinen und von Ver-

124 EAT-Bericht Nr. 640: Preisvergleich von landwirtschaftlichen Maschinen, Juli 2005
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schleiss- und Ersatzteilen. Auch in diesen Bereichen besteht ein Preisunterschied,
wobei die effektive Differenz nicht beziffert werden kann.

Die Preisunterschiede zwischen dem ginstigsten und dem teuersten Fabrikat in der
Schweiz sind in der Regel erheblich, was den Quervergleich zum Ausland relativiert.
Im Weiteren gibt es mindestens drei Aspekte, die nicht als Ursache fur die Preisun-
terschiede in Frage kommen:

>

125

Bezlglich den technischen Anforderungen liegt fur den Giberwiegenden Teil
der landwirtschaftlichen Fahrzeuge eine Gesamtgenehmigung nach
74/150/EWG bzw. 2003/37/EG vor. Diese Genehmigung wird durch den Her-
steller initialisiert und enthélt alle relevanten Daten, die fur eine Homologation
notwendig sind. Als Basis wird sie auch zum Erstellen einer nationalen Typen-
genehmigung verwendet. Daruber hinaus werden landwirtschaftliche Fahrzeu-
ge, die zum Eigengebrauch importiert werden, ab 1. Oktober 2005 von der Ty-
pengenehmigungspflicht befreit sein'®.

In der Regel erstreckt sich der Patentschutz nicht auf ganze landwirtschaftliche
Maschinen, was Parallelimporte ermdglicht.

Die Hauptimporteure verzichten spéatestens seit einer Voruntersuchung der
Wettbewerbskommission auf Gebietsabsprachen zwischen ihren Handlern'?

Astra, Bundesamt fiir Strassen, 2005. Homepage, www.astra.admin.ch/html/de/news am 22. Juni 2005

126 wettbewerbskommission, 2002, Recht und Politik des Wettbewerbs, Nr. 4, S. 558-566, Bern
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Tabelle 48 Resultate des Maschinenkostenvergleichs
Betrachtung | Resultate und Kommentar
Neuwerte Der Vergleich einer Gruppe von 110 Maschinen zeigt, dass die Bruttoneuwerte in

der Schweiz um 17,9% hoher liegen als in Deutschland. Bei Traktoren mit Zwei-
radantrieb betrégt der Unterschied 22%, bei Traktoren mit Vierradantrieb 13%, bei
Maschinen zur Bodenbearbeitung und Mahdreschern 9% und bei Vakuum- und
Pumpfassern 30% .

e Bei den Werten der FAT und beim KTBL (Deutschland) handelt es sich um
Bruttowerte inklusive Mehrwertsteuer.

® In der Schweiz und in Deutschland werden zum Teil Rabatte im gleichen Pro-
zentbereich gewéhrt (26% und 29% in konkreten Fallen).

e Ein Teil der Maschinen wird unabhangig vom Empfangerland zu gleichen Prei-
sen abgegeben (Kuhn, Lemken, Same-Deutz-Fahr).

e Preise ab Werk werden teilweise aufgrund der Kaufkraft des Empféngerlandes
bestimmt.

e |n die Schweiz importierte Maschinen sind zum Teil anspruchsvoller ausgeris-
tet (Bremsen, Kupplungen, Fabrikat der Bereifung, etc.).

e Mengenrabatte ab Werk fallen fur die Schweiz bescheidener aus. Beispiels-
weise verkauft ein Hauptimporteur in der Schweiz rund 400 Maschinen wah-
rend ein lokaler Handler in Deutschland 500 bis 700 Maschinen verkauft. Der
Mengenrabatt kann bis 10% ausmachen.

e Notverkaufe von grossen ,Maschinenhalden® kénnen insgesamt bis 35% Ra-
batt auslésen.

e Der Import in die Schweiz lduft in der Regel Uber zwei Ebenen, Hautimporteur
und lokale Handler. Beide beanspruchen Margen.

Der Preisvergleich mit Frankreich anhand von 28 Maschinen fiihrte ebenfalls zu ei-
ner mittleren Preisdifferenz von knapp 18%. Eine Gegeniberstellung der Listen-
preise inkl. Mwst von Osterreich und der Schweiz bei 94 Maschinen hat im Mittel
das gleiche Preisniveau ergeben. Dies deutet darauf hin, dass auch innerhalb der
EU wesentliche Preisunterschiede feststellbar sind und dass Osterreich teilweise
ahnliche Handelsstrukturen wie die Schweiz aufweist.
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Betrachtung

Resultate und Kommentar

Direktimporte

Die Direktimporte werden nicht statistisch erfasst. Nach Schatzungen aus Bera-
terkreisen werden bis finf Prozent der Traktoren direkt importiert. Bei den Ubrigen
Maschinen ist dieser Anteil viel bescheidener.

In einem Einzelfall wurde ein gleicher Traktortyp in der Schweiz fiir 95 000 Fr. offe-
riert, im Direktimport tber einen lokalen Handler war er fir 74 000 Fr. zu haben.
Offiziell wurde er also um 28% teurer importiert.

Die Zulassung mit Typenbefreiung war bis Ende 2004 nur im Einvernehmen mit
dem Hauptimporteur méglich. Die unvermeidbare Kostenfolge betrug 500 bis 2 000
Franken.

e Ab 2005 gilt die Typengenehmigung, fir die nicht mehr der Importeur zustan-
dig ist.

e Handler im grenznahen Ausland, die direkt exportieren, werden vom Hersteller
z.T. nicht mehr beliefert.

e Garantiearbeiten an neu direktimportierten Maschinen miissen vom Schweizer
Handler, der die Maschine nicht verkaufen konnte, geleistet werden.

e Die Erledigung der spateren Servicearbeiten liegt im Ermessensbereich des
einzelnen Handlers. Zum Teil werden unterschiedliche Kostenansatze verwen-
det.

e Sicherheit beim Service und die Servicequalitat ist fiir den Schweizer Landwirt
wichtig.

e Direktimporte von Landwirtschaftsbetrieben im grossen Umfang sind weitge-
hend verschwunden. Im kleineren Umfang finden sie noch statt, haben aber
eine geringe Bedeutung.

Ersatzteile

Uber den Handel mit Ersatzteilen besteht keine Statistik.

Der Direktimport erlaubt Kosteneinsparungen von bis zu 30% (z.B. Schlegel zu
Maisstrohhacksler, Zinken zu Kreiselegge).

Ersatzteillager werden neuerdings auch europaweit zentral gefihrt.

Occasions-
preise

Ein ausgewahlter Vergleich von 37 in der Schweiz angebotenen Traktoren mit 80
typengleichen aus den umliegenden Landern zeigt, dass die Preise in der Schweiz
um 21,6% héher sind.

In einem konkreten Fall war der Preis eines Traktors um 40 Prozent ginstiger.

e Der Vergleich bezieht sich auf Traktoren gleichen Typs mit ungefahr gleicher
Betriebsstundenzahl.

e Das Alter der Traktoren spielt im Zusammenhang mit der Zeitwertschatzung
nicht dieselbe Rolle, wie im Autogewerbe.

e Bei den auslandischen Angeboten sind vielfach noch Frontlader miteingerech-
net.

e Beim Vergleich von Occasionsmaschinen ist zu beachten, dass die einzelnen
Fahrzeuge je nach Gebrauch und Pflege in einem unterschiedlichen Zustand
sind.

e Es handelt sich wie bei neuen Maschinen um Bruttopreise, Rabatte sind nicht
berucksichtigt.

e Traktoren und Mahdrescher mit wenigen Gebrauchsstunden werden haufig di-
rekt importiert. Der Umfang ist nicht bekannt.

e Der Handel erfolgt weitgehend Uber Werkstatten, nicht Giber Landwirte.

281




Besonderer Teil 6: Kostensenkung und Verstiarkung des Wettbewerbs

Betrachtung | Resultate und Kommentar

Léhne der Der Richtwert fir Lohnkosten in einer landwirtschaftlichen Werkstatt betragt ge-
Werkstatten | mass Schweizerische Metall-Union (SMU) 85 bis 120 Fr./h exkl. MwSt. (= 91 bis
129 Fr./h inkl. MwSt).

Ansatz in konkreten Werkstatten: 72 Fr./h exkl. MwSt. = 77 Fr./h inkl. MwSt.

Richtansatz in Deutschland: 2400 €/Monat netto = 47 Fr./nh inkl. MwSt. bei 164%
Bruttokosten und 1932 AKh/Jahr.

Quelle: Agroscope FAT, Tanikon

Die in der Tabelle 48 ausgewiesenen Preisunterschiede gegeniber dem Ausland
basieren auf Bruttowerten inklusive Mehrwertsteuer, wobei als Berechnungsbasis
die auslandischen Preise herangezogen werden. Um die Kostendifferenz abschat-
zen zu kénnen, ist der Maschinenkauf bei einem Schweizer Handler mit dem Direkt-
import zu vergleichen. Dann wird die héhere auslandische Mehrwertsteuer zuriick-
erstattet und die schweizerische erhoben. Wird ohne Mehrwertsteuer gerechnet,
fallt die Preisdifferenz hdéher aus, auch wenn die Schweizer Preise als Basis ge-
nommen werden. Insbesondere zeigt sich, dass auch gegeniuiber Osterreich eine
signifikante Differenz vorhanden ist (Tabelle 49). Zu beachten ist dabei, dass allen-
falls anfallenden Transferkosten des Direktimports in diesem Vergleich nicht be-
racksichtigt.

Tabelle 49 Preisdifferenzen bei den Maschinen in Abhédngigkeit der Preis-
basis und der Mehrwertsteuer

D F A
Anzahl verglichener Maschinen 110 28 94
Mittlere Differenz, Auslandpreis = 100%, inkl. Mwst 17.9% 17.8% 0.8%
Mwst-Satz im Ausland 16.0% 19.6% 20.0%
Mwst-Satz in der Schweiz 7.6% 7.6% 7.6%
Mittlere Differenz, Preis Schweiz = 100%, exkl. Mwst 19.6% 20.8% 9.5%

Quelle: Agroscope FAT Tanikon (2005): FAT-Bericht Nr. 640, Berechnungen BLW

Aufgrund der Preisdifferenzen bei den Neuwerten, Direktimporten und Occasi-
onspreisen wird die durchschnittliche Preisdifferenz fir Maschinen, Traktoren und
Ausristungsguter auf 15 Prozent geschétzt. Fur Unterhalt und Reparaturen rechnen
wir aufgrund einer vorsichtigen Schatzung unter Bericksichtigung der von den
Werkstatten verrechneten Lohnen mit einer Preisdifferenz von 30 Prozent.

7.1.1.2 Okonomiegebiude

Die Kostensituation bei den landwirtschaftlichen Okonomiegeb&uden hat die Agros-
cope FAT mit einem Baukostenvergleich analysiert (Tabelle 50). Gemass diesem
Bericht sind die unterschiedlichen Normen und Vorschriften in der Schweiz und in
den umliegenden Landern in der Milchviehhaltung nur zum kleineren Teil fur die Dif-
ferenzen bei den Bauinvestitionen verantwortlich. Die bis zu 40 Prozent tieferen
Fremdkosten in den untersuchten Léndern sind vor allem auf niedrigere Lohn- und
Materialkosten, geringere Anspriche an die Perfektion sowie auf eine héhere Be-
wertung der Eigenleistungen in der Schweiz zurlickzuflihren. Trotz unglnstigerem
Kostenumfeld sind auch in der Schweiz die Baukosten pro Einheit, nicht zuletzt we-
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gen der Pauschalierung der Investitionshilfen, gesunken (vgl. Ziff. 2.4.1.8). Zum Teil
fallen im Ausland tiefere Planungskosten an, da einerseits die Projektierung durch
staatliche Stellen ibernommen wird (Subventionierung) und andererseits die Hono-
rare der Planer kleiner sind. In Osterreich und Frankreich betragen die Planungs-
kosten nur rund ein Prozent der Bausumme, im Gegensatz zu Deutschland und zur
Schweiz, wo sie 6 bis 8 Prozent ausmachen.

Far die Schatzung der Kostendifferenz wird der Fall angenommen, dass auslandi-
sche Unternehmen in der Schweiz ein Gebaude erstellen. Dabei ist der tiefere
Mehrwertsteuersatz gegeniiber Osterreich (-12,4%), Deutschland (-8,4%) und
Frankreich (-12%) einzubeziehen. Ohne Mehrwertsteuer und ohne Berilcksichtigung
der Planungskosten und Eigenleistungen schwankt die mittlere Differenz zwischen
21 und 37 Prozent der Schweizer Preise (Tabelle 50). Da bedeutende Transferkos-
ten beim Bau durch ausléndische Unternehmen anfallen kdnnen und in der Schweiz
eher héhere Anspriiche an die Qualitat gestellt werden, wird mit einer Differenz der
Unternehmerpreise im Bereich von 25 Prozent gerechnet.

Tabelle 50 Baukostenvergleich ausgewihlter Milchviehstille'

Stallbauprojekt Anzahl Ausland  Kalkulation CH Unternehmerpreise
bzw. Land GVP Fr./GVP Fr./GVP im Ausland in %
A1 36.5 9 323 14 822 62.9
A2 22.4 7 197 8 203 87.7
A3 21.0 11 843 14 645 80.9
A4 44.0 7 819 9176 85.2
Osterreich 79.2
D1 59.0 5 668 8 996 63.0
D2 45.2 5693 10 527 54 .1
D3 83.5 4 947 8 576 57.7
D4 115.0 6 233 8 321 74.9
Deutschland 62.4
F1 119.6 3263 5038 64.8
F2 89.4 5 654 8 385 67.4
F3 52.0 5984 9 941 60.2
Frankreich 64.1

' Fremdkosten ohne Planungskosten in Franken pro Grossviehplatz (GVP)

Quelle: Agroscope FAT (2003): FAT-Bericht Nr. 595, Berechnungen BLW

Betriebseinrichtungen

Ein umfassender Preisvergleich bezuglich der landwirtschaftlichen Betriebseinrich-
tungen wurde bisher nicht gemacht. Die Datenbasis ist im Vergleich zu den Maschi-
nen und Geraten wesentlich kleiner und die Vergleichbarkeit schwieriger, weil Be-
triebseinrichtungen meist gebaudespezifisch angefertigt werden und deshalb weni-
ger gut vergleichbar sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Preisunter-
schiede zum umliegenden Ausland in der gleichen Grdéssenordnung wie bei den
Maschinen und Geraten liegen (15%).

7.1.1.3 Produktionsmittel

Bei den Produktionsmitteln bestehen im Vergleich mit dem umliegenden Ausland in
einzelnen Bereichen betrachtliche Preisunterschiede. Verschiedene Organisationen
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und Institutionen haben in letzter Zeit die Problematik der z.T. grossen Preisunter-
schiede zwischen der Schweiz und dem umliegenden Ausland im Bereich der land-
wirtschaftlichen Produktionsmittel aufgegriffen. Neben dem Schweizerischen Bau-
ernverband, welcher sich im Situationsbericht 2004 ,Die Landwirtschaft in der Kos-
tenfalle” mit der Kostenentwicklung und dem Vergleich mit der EU beschéftigt, be-
fasst sich auch der Preisiiberwacher mit den Inputpreisen fur die Landwirtschaft,
insbesondere auch mit der Aufdeckung von Gegengeschéaften aufgrund von Publi-
kumsmeldungen. Auch medial hat die Thematik eine grosse Prasenz erlangt.

In einer durch das BLW an die Schweizerische Hochschule fir Landwirtschaft in
Auftrag gegebenen Studie'® wurden die Preisentwicklung und die Preisdifferenzen
in den Bereichen Pflanzenschutzmittel, Diinger, Saatgut und Tierarzneimittel fir
einzelne Produkte und Applikationen detaillierter als in den bereits genannten Erhe-
bungen aufgezeigt. Die Preisentwicklung wahrend den letzten zehn Jahren ist in
den untersuchten Bereichen unterschiedlich verlaufen. Bei einer recht grossen An-
zahl von Produkten sind die Preise gestiegen, einzelne Pflanzenschutzmittel sind
aufgrund des ablaufenden Patentschutzes billiger geworden. Beim Saatgut kann der
Effekt von relativ kurzen Produktlebenszyklen auf die Preise festgestellt werden. Die
Preise sind bei der Markteinfiihrung relativ hoch und geraten in den Folgejahren
durch neu auf den Markt kommende Sorten unter Druck. Allerdings starten neue
Konkurrenzprodukte bzw. Sorten bei Markteinfihrung auf einem markant hdéheren
Preisniveau als die bereits etablierten.

Die wichtigsten Dinger sind in Deutschland bzw. Frankreich im Schnitt zwischen ca.
20 Prozent und 55 Prozent billiger, Saatgut (nicht in der Schweiz vermehrte Arten)
zwischen 5 und 40 Prozent und Tierarzneimittel zwischen 5 Prozent und 55 Pro-
zent. Einzelne Produkte dieser Bereiche waren in der Schweiz billiger, was aber in
Bezug auf die vertriebenen Mengen nicht ins Gewicht fallt. Die Differenz bei den
Dungern (im Durchschnitt 34%) wird angesichts der grossen Streuung in der Ver-
gleichspreisen fur die Berechnung in Tabelle 52 auf 20 Prozent reduziert. Auch in-
nerhalb der Schweiz betragen die Preisunterschiede bis zu 67 Prozent. Bei Pflan-
zenschutzmitteln und Tierarzneimitteln betragt die Preisdifferenz 24 Prozent, bei
Saatgut von nicht in der Schweiz vermehrten Arten 22 Prozent (Tabelle 51). Vergli-
chen wurden die Preise ohne Mehrwertsteuer.

Tabelle 51 Produktionsmittelpreise in der EU" in % der Schweizer Preise
Position Mittelwert in %  Mittelwert 1. Quartil Mittelwert 4. Quartil Anzahl

in % in % Produkte
Diinger? 66 43 81 21
Pflanzenschutzmittel 76 49 107 87
Saatgut® 78 53 96 10
Tierarzneimittel 76 50 101 16

' Deutschland, Frankreich
2 Vorbezugs- und Saisonpreise
8 Saatgut von nicht in der Schweiz vermehrten Arten

Quelle: SHL, Zollikofen

In den Bereichen der landwirtschaftlichen Produktionsmittel wurde eine Angleichung
der Bestimmungen Uber das Inverkehrbringen an EU-Recht durchgefuhrt. Dank der

127 Preisvergleich landwirtschaftlicher Produktionsmittel, SHL-Studie, August 2005
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gegenseitigen Anerkennung der Bestimmungen Uber Saatgut und Pflanzenschutz-
massnahmen gegen Schadorganismen im Rahmen der bilateralen Vertrage kann
Saatgut und Pflanzenmaterial frei in die Schweiz eingefiihrt und in Verkehr gebracht
werden. Kostensenkungen auf technischer Seite sind in diesen Bereichen durch die
Schweiz nicht mehr méglich.

Das Chemikalienrecht, welches am 1. August in Kraft getreten ist, delegiert mehr
Kompetenzen aber auch mehr Verantwortung an den Handel. Auflagen z.B. in Be-
zug auf die Kennzeichnung von Chemikalien (darunter fallen Pflanzenschutzmittel
und Dinger) werden insofern gelockert, als dass sie von den Firmen in Eigenver-
antwortung vorgenommen werden und nur noch stichprobenweise durch die Behor-
den kontrolliert werden. Dies soll zu Kostensenkungen flir die Firmen und, voraus-
gesetzt gleichbleibender Margen, auch fur die Abnehmer fihren.

7.1.1.4 Futtermittel

Die gréssten Kostenunterschiede sind beim Kraftfutter zu verzeichnen. Gemass ei-
genen Erhebungen betragen die Preisdifferenzen gegenuber den umliegenden
Landern im Durchschnitt 48 Prozent (Deutschland 50%, Frankreich 46%). In der
landwirtschaftlichen Gesamtrechnung wurde 2002 mit 1 735 Millionen Tonnen ver-
fugbarem Kraftfutter gerechnet. Der innerbetriebliche Verbrauch betrug rund 270
Millionen Tonnen. Insgesamt wurden 1 525 Millionen Tonnen Kraftfuttermittel zuge-
kauft (inkl. Mineralsalze und andere Zusétze). In der Schweiz wurden die aktuellen
Verkaufspreise grésserer Mischfutterhersteller inkl. Rabatt (16 t lose, 200 t Jahres-
menge, Juli 2005) erhoben. Die EU-Preise basieren auf Listenpreisen fur 2004 von
Deutschland und Frankreich ohne Rabatte (Eurostat, ZMP). Die Preisdifferenz wur-
de berechnet, indem die EU-Preise der verschiedenen Futtermischungen gemass
ihrem Mengenanteil am Zukauf im Jahr 2002 gewichtet wurden.

Fir die Berechnung der Rohstoffkosten der Mischfutterfabrikanten wurde ebenfalls
das Schweizer Mengengerist zu Grunde gelegt. Die einzelnen Komponenten wur-
den zu Schweizer und zu EU-Preisen bewertet. Aufgrund des Preisgefiiges (Grenz-
schutz) werden in der Schweiz teilweise Rohstoffe eingesetzt, die auf dem Welt-
markt teurer sind als Getreide (Bruchreis, Starke, etc.). Zur Berechnung der EU-
Rohstoffkosten wurden fir diese Produkte deshalb EU-Getreidepreise eingesetzt.

Die Ausgaben der Schweizer Landwirte fur Kraftfutter beliefen sich im Jahr 2002 auf
1 037 Millionen Franken. In der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung (LGR) wird
ein wesentlich héherer Betrag fur zugekaufte Futtermittel (rund 1,5 Mrd. Fr.) ausge-
wiesen. Dies ist einerseits darauf zurtickzufihren, dass die Landwirte neben den
Kraftfuttermitteln weitere Nebenprodukte der landwirtschaftlichen Produktion zukau-
fen (Schotte, Magermilch, Ribenschnitzel, Trester). In diesem Bereich liegen keine
gesicherten Angaben Uber Preisdifferenzen vor. Andererseits wurden in der obigen
Berechnung die eingesetzten Kraftfuttermittel im Vergleich zur LGR wesentlich tiefer
bewertet.
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Abbildung 48 Zusammensetzung der Kosten fiir Kraftfutter (2002)

1 037 Mio. Fr.

Differenz zur EU in Mio. Fr.

Marktspanne: 301 Mio. Fr Gesamtdifferenz 539

1 Inlandproduktion -180
2 Importe (Grenzschutz) -219
3 Hoéhere Marktspanne CH =140

Importe

443 Mio. Fr. Inlandproduktion

293 Mio. Fr.

Quellen: BLW, BFS, SBV, Eurostat, ZMP, SNB, swissimpex

Eine Abschaffung der Grenzabgaben fir Futtermittel wirde zwar die Importe verbil-
ligen, aber sich direkt auf die Preise fir inlandische Futtermittel und somit auf die
landwirtschaftlichen Einkommen auswirken. Die Differenzberechnung in Abbildung
48 ergibt eine wesentlich héhere Marktspanne der Verarbeitung und des Handels in
der Schweiz. Die Margendifferenz gegentber der EU betragt 140 Millionen Franken.

Tiefere Futtermittelpreise ermoéglichen eine Senkung der Preise fir tierische Nah-
rungsmittel (Fleisch, Eier, Milchprodukte, etc.), falls die tieferen Kosten der Tierhal-
tung an die Konsumenten weitergegeben werden. Fir die im Inland produzierten
Futtermittel verringert jedoch die Preissenkung das Einkommen des landwirtschaft-
lichen Sektors um den gleichen Betrag. Mit der in der Agrarpolitik 2011 vorgesehe-
nen Reduktion des Schwellenpreises fur Futtermittel wird die Differenz bei den Roh-
stoffen bzw. bei den einzelnen Futtermittelkomponenten um 20 bis 30 Prozent redu-
ziert. Damit die Preise fur Futtermischungen gleich stark sinken, missten auch die
Verarbeitungskosten entsprechend gesenkt werden.

7.1.2 Kostendifferenzen gegeniiber der EU

In Tabelle 52 sind alle Kostenpositionen der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung
aufgelistet. Auf Grund der oben beschriebenen Preiserhebungen wurden die in den
Abschnitten 7.1.1.1 bis 7.1.1.4 geschatzten mittleren Preisdifferenzen eingesetzt.
Weil in den meisten Bereichen das Lohnniveau in der Schweiz mindestens 25 Pro-
zent héher ist, wurde bei den Tierarztkosten, den landwirtschaftlichen Dienstleistun-
gen (Kosten fir Lohnunternehmer) und beim Arbeitnehmerentgelt dieser Wert ver-
wendet. Die Preisdifferenzen fiir Energie, sonstige Guter und Dienstleistungen, An-
pflanzungen und sonstige Abschreibungen sowie fir Pachten und Zinsen wurden
vom BLW geschatzt. Insgesamt ergibt sich bei den landwirtschaftlichen Fremdkos-
ten eine Differenz zwischen der Schweiz und der EU von rund 1 125 Millionen Fran-
ken. Allein bei den Vorleistungen und Abschreibungen ergibt sich exklusive der von
der Landwirtschaft selbst verursachten Mehrkosten eine Kostendifferenz 938 Millio-
nen Franken.
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Tabelle 52 Preisbedingte Differenz landwirtschaftlicher Fremdkosten
Schweiz - EU
Wert LGR Schéatzung Kosten-
2002/04  preisdifferenz’ differenz
Mio. Fr. % Mio. Fr.
Vorleistungen
Saat- und Pflanzgut? 170 20 34
Energie- und Schmierstoffe 338 0 0
Dinge- und Bodenverbesserungsmittel 124 20 25
Pflanzenschutzmittel 125 25 31
Tierarzt und Medikamente 162 25 41
Futtermittel® 1 549 -4 140
Unterhalt und Reparatur von Maschinen 413 30 124
Unterhalt und Reparatur von Bauten 166 25 42
Sonstige Giter und Dienstleistungen 939 10 94
landwirtschaftliche Dienstleistungen5 541 10 54
Abschreibungen
Maschinen und andere Ausristungsguter 1018 15 153
Bauten 758 25 189
Anpflanzungen und sonstige Abschreibungen 117 10 12
Vorleistungen und Abschreibungen total® 6 420 15 938
Faktoren
Arbeitnehmerentgelt 824 25 206
Pachten 201 50 101
Zinsen 339 -35 - 119
Total Fremdkosten® 7784 14 1126

Die Preisdifferenzen beziehen auf die umliegenden Lénder Deutschland, Frankreich und Osterreich
ohne Saatgut, das zwischen Landwirtschaftsbetrieben gehandelt wurde im Wert von 32 Mio. Fr.

N

w

den Landwirtschaftsbetrieben gehandelt wurde im Wert von 40 Mio. Fr.

die Preisdifferenz bei den Kraftfuttermitteln wird in Ziff. 7.1.1.4 hergeleitet.
ohne Milchkontingentsmiete (36 Mio. Fr.)

[N BN N

schaftsbetrieben gehandelt wurden im Wert von insgesamt 1 620 Mio. Fr.

Quelle: BFS, Agroscope FAT Tanikon, SHL, Schatzung BLW

ohne innerbetriebliche erzeugte und verbrauchte Futtermittel im Wert von 1 197 Mio. Fr. und ohne Futtermittel, die zwischen

ohne innerbetrieblich erzeugte und verbrauchte Produktionsmittel und ohne Produktionsmittel, die zwischen den Landwirt-

Far die Einschatzung der Kostendifferenz sind insbesondere die folgenden Entwick-

lungen zu bericksichtigen:

»  Zusétzliche Transportkosten, die beim Direktimport von ausléandischen Produk-
ten und Dienstleistungen in die Schweiz in den meisten Féllen anfallen wiir-

den, wurden nicht berlcksichtigt.

»  Die Kostenentwicklung kann auch durch die geringeren Einsatzmengen und
durch eine Verbesserung der Produktionsstrukturen positiv beeinflusst werden.

»  Die geschatzten Preisunterschiede sind Mittelwerte. Es wird immer Produkte
und Dienstleistungen geben, die mit viel héheren oder kleineren Preisunter-

schieden im Ausland angeboten werden.
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>  Wie in der Schweiz ist auch in der EU nicht zuletzt auf Grund steigender Ener-
giepreise mit einem Anstieg der Produktionskosten zu rechnen.

> Innerhalb der EU sind trotz offener Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten we-
sentliche Preisunterschiede bei den Produktionsmitteln und -faktoren festzu-
stellen. Der bei offenen Grenzen zur EU angenommene "Schweizer Bonus"
(Abschopfung des héheren Preisniveaus) fir landwirtschaftliche Produkte
kdnnte auch fir die Vorleistungen gelten.

7.1.3 Preisinsel Schweiz bei Nahrungsmitteln

Die Vergleiche mit der Kostensituation im Ausland zeigen, dass die Schweiz gene-
rell eine "Kosteninsel" ist. Nach einer Faustregel sind bei den Ausgaben fir Nah-
rungsmittel inlandischer Herkunft die Mehrkosten des gesamten Nahrungsmittelsek-
tors zu je einem Drittel auf die héheren landwirtschaftlichen Produzentenpreise und
auf die héheren Verarbeitungskosten und auf die grésseren Margen der Verteilung
in den nachgelagerten Branchen zurtickzufiihren.

Abbildung 49 zeigt eine Schatzung der Aufteilung der Nahrungsmittelausgaben. Von
den Verbrauchsausgaben fiir Nahrungsmittel wurden die alkoholischen Getranke
ausgenommen und bei der Ausser-Haus-Verpflegung nur die Warenkosten der Res-
taurationsbetriebe beriicksichtigt. In diesen gesamten Nahrungsmittelausgaben von
31,8 Milliarden Franken machen der Wert der Inlandproduktion knapp 6 Milliarden
und der Wert der importierten Lebensmittel gut 6 Milliarden Franken aus. Subtra-
hiert man diese beiden Werte vom Total so ergibt sich eine Marktspanne der Nah-
rungsmittelbranche von nicht ganz 20 Milliarden Franken. Gemé&ss einem Preisver-
gleich eines Standardwarenkorbes sind die Nahrungsmittel in der EU 38 Prozent bil-
liger als in der Schweiz. Ausgehend vom Total von 31,8 Milliarden Franken betragt
die Preisdifferenz somit gut 12 Milliarden Franken. Die landwirtschaftlichen Produkte
eines Standardwarenkorbs sind in der EU durchschnittlich 46 Prozent billiger als die
Schweizer Produkte. Somit betragt der Anteil der Inlandproduktion an dieser Diffe-
renz 2,7 Milliarden Franken. Davon entfallt knapp die Halfte auf teurere Vorleistun-
gen, Abschreibungen und Angestelltenldhne. Die tGbrigen Mehrkosten entstehen in
der Landwirtschaft selber.

Die importierten Lebensmitteln werden um die Zollabgaben auf Lebensmitteln von
700 Millionen Franken verteuert. Subtrahiert man diese beiden Differenzen von
12,1 Milliarden, verbleibt im Vergleich zur EU eine um knapp 9 Milliarden héhere
Marge der nachgelagerten Branchen.
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Abbildung 49 Zusammensetzung der Schweizer Nahrungsmittelausgaben

Nahrungsmittelausgaben CH (2002)

-

31,8 Mrd. Fr.
ifferenz zur EU in Mrd. Fr.

Gesamtdifferenz 38% von 31,8 = 121

Marktspanne

19,7 Mrd. Fr. 1 Landwirtschaft 46% von 5,8 = -27
2 Zolle -0,7
3 Hohere Marktspanne CH =8.7

Importe gnm
6.3 Mrd. Fr Inlandproduktion

5,8 Mrd. Fr.
Quellen: BLW, BFS, SBV, Eurostat, ZMP, Agreste, SNB, swissimpex

Zu den nachgelagerten Branchen der Landwirtschaft gehéren meist zwei Verarbei-
tungsstufen, der Gross- sowie der Detailhandel. Zur ersten Stufe z&hlen die Kase-
reien, Molkereien, Metzgereien, Getreide- und Futtermiihlen, Zuckerfabriken, Ol-
werke, etc. Diese Unternehmen sind in den meisten Bereichen eine wesentliche
Voraussetzung fir die einheimische Produktion. Der passive Veredlungsverkehr im
Ausland wird gemass Zollgesetz nur bei fehlender inlandischer Verarbeitungskapa-
zitat bewilligt. Ausserdem sind bei denjenigen Ausgangsprodukten, die sehr viel
Wasser beinhalten und eine geringe Lagerfahigkeit haben (Milch, Kartoffeln, Zu-
ckerriiben) die Distanzen zu den ausléandischen Verarbeitungsbetrieben zu gross.

Nicht nur die landwirtschaftlichen Produzentenpreise ab Hof sind verglichen mit dem
Ausland im Durchschnitt wesentlich héher, auch die Verarbeitung und der Handel
weisen eine héhere Marktspanne auf. Die hdéheren Kosten der gesamten Nah-
rungsmittelproduktion haben verschiedene Grinde:

»  Der Agrarschutz fuhrt dazu, dass sich die Preise fur einheimische Produkte auf
einem hdheren Niveau bewegen und tragt dazu bei, dass die multifunktionalen
Aufgaben durch die landwirtschaftliche Produktion erfiillt werden kénnen. Die
hdheren Preise und die Direktzahlungen erlauben aber auch ein héheres Kos-
tenniveau. Dieses wird sich nur unter dem Druck sinkender Preise reduzieren.

>  Fur die spezialisierten Unternehmen der ersten Verarbeitungsstufe ist der
Schweizer Markt oft zu klein, um mit den auslandischen Betrieben konkurren-
Zieren zu kdnnen. Da es sich meist nur um wenige Unternehmen handelt, ist
der Wettbewerbsdruck klein und es besteht ein geringer Druck, die Konkur-
renzfahigkeit im Gleichschritt mit der Entwicklung im Ausland zu verbessern.
Die zweite Verarbeitungsstufe der Nahrungsmittelindustrie ist in der Regel
starker in dien internationalen Méarkten integriert und entsprechend weniger auf
den Schweizer Markt beschrankt.

>  Das héhere Kostenumfeld verteuert auf allen Stufen die Nahrungsmittelpro-
duktion in der Schweiz. Die Preise fir den Boden, die Arbeit, die Energie, die
Gebéaude und die Rohstoffe sind in vielen Fallen wesentlich héher als im um-
liegenden Ausland.
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>  Offenbar fiihren die Marktstrukturen, die aufgrund der wirtschaftlichen und na-
turlichen Rahmenbedingungen der Schweiz gewachsen sind, sowohl im vor-
als auch im nachgelagerten Bereich zu einem unvollkommenen Wettbewerb.

>  Beiden der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Stufen kann festgestellt
werden, dass sich international tatige Firmen dem héheren Preisniveau in der
Schweiz anpassen und die héhere Kaufkraft abschépfen.

7.2 Massnahmen

Die Analyse zeigt, dass Mehrkosten entlang der gesamten Lebensmittelkette anfal-
len. In der Landwirtschaft kénnen sie durch agrarpolitische Massnahmen angegan-
gen werden (Ziff. 7.2.1). Fur die Kostensenkung bei der Verarbeitung von Landwirt-
schaftsprodukten ist die Revision der Bestimmungen tUber den Veredelungsverkehr
von Bedeutung (Ziff. 7.2.2). Die Vermutung, dass spezifische Vorschriften die Ma-
schinen, Bauten und Produktionsmittel verteuern, erwies sich aufgrund der umfas-
senden Uberpriifung nur in einzelnen Fallen als zutreffend (Ziff. 7.2.3). Deshalb
verbleiben als staatliche Massnahmen mit dem Ziel der Kostensenkung (Ziff. 7.2.4)
sowohl fir die vor- als auch fir die nachgelagerten Stufen im wesentlichen nur die
Mdglichkeiten der Wettbewerbspolitik .

7.21 Kostensenkung und Strukturentwicklung in der Landwirtschaft

Die Erkenntnis, dass die Landwirtschaft beziiglich der Konsumentenpreise nur we-
nig zur "Hochpreisinsel Schweiz" beitragt, darf nicht zur Schlussfolgerung fuhren,
dass in der Landwirtschaft kein Handlungsbedarf besteht. Anstrengungen in diesem
Bereich sind im ureigenen Interesse des Landwirtschaftssektors. Er gefahrdet sich
selber, wenn die Méglichkeiten zur Kostensenkung nicht rechtzeitig umgesetzt wer-
den. Die Landwirtschaft kann ihre verfassungsmassigen multifunktionalen Aufgaben
nur durch die Produktion wahrnehmen, wenn sie die Moglichkeiten zur Erhaltung
und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit stdndig von neuem nutzt.

Mit der Senkung der Schwellenpreise fur Getreide und Futtermittel um 15 Prozent,
der Umlagerung von Marktstitzungsmitteln in Direktzahlungen und der Umsetzung
der WTO-Verpflichtungen wird das sektorale Einkommen der Landwirtschaft bis
2009 voraussichtlich um 520 Millionen Franken (17%) sinken (Ziff. 1.7.2). Zukunfts-
fahige Betriebe missen die Mdglichkeiten zur Rationalisierung konsequent nutzen.
Der Strukturwandel und die damit einhergehende Kostensenkung wird den Abstand
der Produzentenpreise gegenlber der EU von 46 auf 40 Prozent verringern (vgl.
Ziff. 1.7.5).

7.2.2 Grenzschutz fiir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

Uber die Massnahmen der Agrarpolitik 2011 hinaus ist der Agrarschutz auf seine
Wirkung auf die Wettbewerbssituation in der Verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte (Zolleskalationen) zu prifen. Mit der héheren Zollbelastung fir Verarbei-
tungsprodukte als flir Rohstoffe verfligen die Unternehmen Uber ein wirtschaftliches
Schutzelement. Dieser Schutz ist auf ein Minimum und auf diejenigen Verarbei-
tungsstufen zu beschréanken, die zur Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktion
notwendig sind. Entsprechende Anpassungen sind mit der Umsetzung der Ergeb-
nisse der WTO-Doha-Runde vorgesehen.
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Nach dem Zollgesetz vom 18. Méarz 2005 wird der aktive und passive Veredelungs-
verkehr gewéhrt, sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (ZG Arti-
kel 12 und 13). Nach der Ubergangsbestimmung in Artikel 132 wird der passive
Veredelungsverkehr (Verarbeitung im Ausland) fir landwirtschaftliche Erzeugnisse
ab 2012 auch gewéhrt, wenn Verarbeitungskapazitdten im Inland vorhanden sind.
Diese allgemeine Liberalisierung des Veredelungsverkehrs wird die inlédndische
Verarbeitungsindustrie im hohen Masse der europdischen Konkurrenz aussetzen
und eine Kostensenkung im Inland bewirken. In den Vollzugsverordnungen zum
Zollgesetz werden die Voraussehbarkeit und die Rechtssicherheit im aktiven und
passiven Veredelungsverkehr wesentlich verstarkt werden.

7.2.3 Anpassung spezifischer Vorschriften

In diesem Abschnitt werden die Vorschriften und weiteren Ursachen fur das hohe
Kostenumfeld der Landwirtschaft aufgelistet. Vorschlage zur Kostensenkung wer-
den nur gemacht, sofern die Sicherheit fir Mensch und Umwelt nicht eingeschrankt
wird, und die notwendigen minimalen Aufsichts- und Kontrollméglichkeiten gewahr-
leistet bleiben.

Technische Handelshemmnisse sind Behinderungen des grenziberschreitenden
Verkehrs von Produkten (Produktionsmittel, Maschinen, Einrichtungen und Geréate)
aufgrund unterschiedlicher technischer Vorschriften (rechtlich verbindliche Anforde-
rungen an das Inverkehrbringen von Produkten). Andere Griinde sind unterschiedli-
che Normen, die unterschiedliche Anwendung entsprechender Vorschriften oder
Normen oder aber die Nichtanerkennung von Prifungen, Konformitatsbewertungen,
Anmeldungen oder Zulassungen. In den Bereichen Maschinen und Geréte und bei
den Produktionsmitteln sind Harmonisierungen bereits sehr weit fortgeschritten. Um
technische Handelshemmnisse mit der EU bei den Produktionsmitteln weiter zu re-
duzieren, wéare die Anerkennung der EU-Zulassungen anzustreben.

7.2.3.1 Maschinen

Im Bereich der Maschinen, Fahrzeuge und landwirtschaftlichen Zugmaschinen
(Traktoren) besteht die Gleichwertigkeit der Rechtsvorschriften zwischen der
Schweiz und der EG. Der entsprechende gegenseitige Marktzugang wird durch das
Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen ge-
regelt. Durch die weitgehende Anpassung der Schweizer Vorschriften an die ent-
sprechenden EU-Richtlinien entfallen die kostenintensiven Anderungen an Trakto-
ren und Maschinen fur die Zulassung und den Betrieb. In der Tabelle 53 sind die
noch relevanten Vorschriften fur die Zulassung im Strassenverkehr und in Tabelle
54 diejenigen fir den Betrieb aufgeflihrt. In diesen Bereichen werden die gegentiber
dem Ausland verteuernden Vorschriften entweder in Kirze abgeschafft, eine Son-
derbehandlung der Landwirtschaft ist nicht gerechtfertigt oder die noch bestehenden
Bestimmungen haben keine zusétzliche Kosten fur die Landwirtschaft zur Folge.
Deshalb werden keine neuen Anderungen vorgeschlagen.
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Tabelle 53 Bestehende Vorschriften fiir Zulassung von Strassenfahrzeu-
gen
Vor- (+) und

g / Vergleich CH—EU | Nachteile (-)

Art der Vorschrift %run" a9¢e/ | Z7\weck bzw. Einfluss auf die | einer Aufhe- | Vorschlag
UEfEelg: Produktionskosten | bung / An-
keit rodukti g
derung

Typengenehmigung | TGV, Notwendig fir | Eine EU-Gesamt- --
von Traktoren und TAFV 2, Verkehrszu- | genehmigung gilt
landwirtschaftlichen | 2003/37/ |lassung. auch in der CH.
Motorfahrzeugen EG/ AS-

TRA
Technische Anforde- |VTS/ AS- |Sicherheitim |z.T. teure Nachris- |+ Markierung an
rungen an Fahrzeuge | TRA, kant. | Strassenver- |tungen/Umbauten |Aufhebung | Traktorfront bei
ohne EG- StVA kehr. von importierten erleichtert, Breitreifen-
Gesamtgenehmi- Maschinen nétig. vereinfacht, |transportan-
gung, z.B.: verbilligt In- | hdngern tber
- Breitreifentrans- betriebnah- |3 m Breite ge-
portanhanger; das me nlgt; Anpas-
Zugfahrzeug darf - sung VTS
nicht mit Doppelréa- u.U. grésse-
dern so breit ge- re Gefahrim
macht werden wie Strassen-
der Anhanger, wenn verkehr bzw.
dieser Uber 3 m breit im Betrieb.

ist;

- Betriebsbremse bei
gewissen Arbeitsan-
hangern tber 3 t ist
im Ausland nicht vor-
geschrieben und ent-
sprechend nicht vor-
handen

Tabelle 54 Bestehende Vorschriften fiir den Betrieb von Maschinen und
Geridten
Vor- (+) und
Rﬁj‘r’:glsa' } Vergleich CH—EU | Nachteile (-)
Art der Vorschrift 9 /Zusts Zweck bzw. Einfluss auf die | einer Aufhe- | Vorschlag
g? ustan Produktionskosten | bung / An-
igkeit d
erung
LSVA fur Transporte | SVAV/ Bundesein- Pauschale fir Trak- --
mit Traktoren (ge- ASTRA nahmen fur tor und Anhénger
werblich) Strassenun- | (>3,5t): 10 Frje 100
terhalt. kg.
Arbeits- und Ruhe- ARV 1/ Sicherstellung | Unnétige Behinde- | + Anderungsvor-
zeit / Fahrtenschrei- | ASTRA der Fahrtiich- |rung des Gebrauchs | Vereinfa- schlag der
ber fiir gewerblich tigkeit der von gewerblich ein- | chung, Kos- | landwirtschaftli-
eingeldste Traktoren Chauffeure. gelosten Traktoren |teneinspa- |chen AG
(weiss) fur landwirt- | rung schwer | ,Strassenver-
schaftliche Arbeiten. | abschéatz- kehrsvorschrif-
In der EU gibt es bar, vermut- | ten“ vom Feb.
das nicht. lich gering | 05: Ausnahme
(kein Fahr- | fur Fahrzeuge
tenschrei- bis 45 km/h.
ber).
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Rechts- . Vor- (+) und
rundla- Vergleich CH—EU | Nachteile (-)
Art der Vorschrift 9 IZUsts Zweck bzw. Einfluss auf die | einer Aufhe- | Vorschlag
g? ustan Produktionskosten | bung / An-
[Bhen derun
9
Periodische Pri- VTS / kant. | Sicherstellung | ca. 150 Fr. pro Pri- |+ --
fungspflicht fir im- StVA der Betriebs- | fung, alle 5 Jahre. Kostensen-
matrikulierte landw. sicherheit und kung
Fahrzeuge Fahrtlichtig- _
keit der Fahr- Risiko steigt,
zeuge. dass unsi-
chere Fahr-
zeuge in Be-
trieb stehen.
Regelmassige Pri- | DzZV/ Sicherstellung | ca. 20% der geprif- |+ --
fung von Feldspritzen | BLW einer genau- |ten Spritzen (hdufig | Kosten spa-
und Spriihgeréten en Applikation | Disen) werden be- |ren. (ca.
der Pflanzen- |anstandet. 3 500 Pru-
schutzmittel, fungen a
um 6kolo- 85 Fr. = ca.
gisch und 300 000 Fr.)
6konomisch }
vertretbaren ein erhohtes
Pflanzen- Risiko un-
schutz zu ge- genauer
wahrleisten. Applikatio-
nen bedeu-
ten.
Fachbewilligung fir | VFBL, Art. | professionel- |wenig kostenrele- --
gewerbsmassige 1; StoV, le, wenig um- | vant.
oder berufliche Ver- | Art. 45, weltbelasten-
wendung von Pflan- | Abs. 1/ de Applikati-
zenschutzmitteln EDI, BU- on.
(Ausbildungskurs WAL
und Prifung)
Anwendungsbewilli- | StoV, Art. | professionel- | wenig kostenrele- --
gung fur Ausbringen |46/BAZL, |le, wenigum- |vant
von Stoffen aus der | BLW, weltbelasten-
Luft (Helikopter- BUWAL de Applikation
Spritzen)

7.2.3.2 Okonomiegebiude

Normen, aber auch viele Vorschriften der Baubranche sind in der Schweiz durch
entsprechende Fachverbande oder durch kantonales Recht geregelt. Der Hand-
lungsspielraum auf Bundesebene ist demnach in diesen Bereichen gering. Baupro-
dukte sind durch das Bundesgesetz Uber die Bauprodukte sowie dessen Ausflh-
rungserlasse’?® auf nationaler Ebene weitgehend harmonisiert worden.

Normen und Vorschriften fiir landw. Okonomiegebdude haben zum Ziel, dass Bau-
ten mdglichst sicher und umweltvertraglich erstellt und genutzt werden sowie Men-
schen und Tiere nicht zu Schaden kommen. Sie bilden gewisse Schranken beim
Bauen und beeinflussen die Baukosten, sie geben anderseits dem Bauherr aber
auch eine gewisse Sicherheit. Die Normen des SIA gelten als "anerkannte Regeln

28 SR 933.0
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der Baukunst". In der Regel wird aufgrund dieser Normen gebaut. Bei Schadenfal-
len werden die Normen herangezogen. Die Bau-Normen (Regeln fiir die Dimensio-
nierung der Baukonstruktionen) werden im europdischen Raum laufend harmoni-
siert (Euronormen). Dieser Prozess nimmt aber langere Zeit in Anspruch.

Die Untersuchung der verschiedenen Normen und Vorschriften fur landwirtschaftli-
che Betriebsgebaude zeigt, dass gegeniber dem benachbarten Ausland zum Teill
wohl Abweichungen vorhanden sind, dass diese aber nicht oder nur zum kleinen
Teil fur héhere Gebaudekosten in der Schweiz verantwortlich sind. Es ist zudem
schwierig und oft sogar unmdéglich, die daraus resultierenden Kostendifferenzen zu
beziffern, da zu viele Faktoren das Resultat beeinflussen. Die konkrete Regelung
der Normen und Vorschriften erfolgt meist nicht auf Bundesebene, weshalb sich die
Abbauvorschlage auf wenige Positionen beschréanken.

Tabelle 55 Bestehende Normen und Vorschriften fiir Okonomiegebiude
Art der Vor- Zustandigkeit Bemerkungen Vorschlag
schrift /Rechtsgrundlage Maoglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Einfluss auf Produktionskos- | Nachteile bei einer Aufhebung
ten
Normen des Verbande; Verbandsvorschriften: Der Bauherr kann die SIA-Normen in den Vertragsbedin-
SIA™® gungen vorschreiben.
Schneelasten / | Je nach Exposition der Bau- | Abh&ngig von Region und Exposition --
Windlasten ten sind die Lasten (= not- Hier bestehen z.T. gréssere Unterschiede

wendige Lastannahmen) un-
terschiedlich.

innerhalb der umliegenden Lander. Ein
Vergleich ist aber schwierig, da je nach
Landesgegend (nicht nur Meereshéhe) un-
terschiedliche Verhaltnisse (Schneemen-
gen, Windstarken) herrschen.

Schneelasten (Feststellungen FAT-Bericht
595):

A: Je nach Zone z.T. hohere , z.T. tiefere
Werte (+/- 30%)

F: Unter 400 m.0.M. und tGber 600 m G M.
tiefere Werte (20 bis 40% bei 1000 m 4.M.)
D: Ab 300 m.u.M., je nach Region, bis 40%
(1000 m.0.M.) héhere Werte

I: Generell h6here Werte bis ca. 30%.

Windlasten (Feststellungen FAT-Bericht
595).

D, F, I: Tendenzmassig leicht tiefere Werte
(5 bis 15%) fur das Inland, leicht héhere
Werte fur die Kistenregionen.

Die Mehr- oder Minderkosten
aufgrund der schweizerischen
Vorschriften sind nicht quanti-
fizierbar.

129 Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
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Art der Vor-
schrift

Zustandigkeit
/Rechtsgrundlage

Einfluss auf Produktionskos-
ten

Bemerkungen
Maoglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Nachteile bei einer Aufhebung

Vorschlag

Zulassige Ma-
terialbeanspru-
chung (Beton,
Stahl, Holz)

Bei Betonbauten kein Unter-
schied

Die Mehrkosten bei Stahl und
Holzbauten sind nicht quanti-
fizierbar

Normen sind in den umliegenden Landern
praktisch identisch. Die entsprechenden
Normen werden laufend angeglichen. Die
zulassigen Materialspannungen in der CH
sind mit diesen in der EU vergleichbar.

Die zuldssige Verformung (Durchbiegung)
ist gegeniiber EU-Norm bei Betonbauten
identisch, bei Stahl und Holzbauten etwas
tiefer (CH = héhere Anforderungen). Die
Durchbiegung ist jedoch nur bei grésseren
Spannweiten flur die Dimensionierung der
Bauteile massgebend.

Entschadigun-
gen fur Pla-
nungsleistun-
gen

H&ufig kbnnen die Planungs-
kosten nicht klar beziffert
werden, da sie z.T. in den Ub-
rigen Baupreisen enthalten
sind.

Die Planungskosten (Archi-
tekt, Ingenieur) liegen bei pri-
vater Planung auch im umlie-
genden Ausland im Bereich
von 6 bis 8%.

Die Honorare fir Planungsarbeiten richten
sich nach der Marktlage und liegen we-
sentlich unter dem SIA-Tarif. SIA-Tarife
sind nur in Ausnahmefallen realisierbar
(billigere Planung, aber auch weniger Leis-
tung!).

Die FAT-Untersuchung (FAT-Bericht 595)
ergab im benachbarten Ausland z.T. sehr
tiefe Planungskosten. Es zeigte sich, dass
die Projekte hdufig durch eine staatliche
Stelle zu einem symbolischen Kostenbe-
trag erstellt wurden (ein Art Subventionie-
rung).
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Art der Vor- Zustandigkeit Bemerkungen Vorschlag
schrift /Rechtsgrundlage Méglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Einfluss auf Produktionskos- | Nachteile bei einer Aufhebung
ten
Gewasser- Bund: Gewasserschutzgesetz; Vollzug Kanton
schutz Empfehlungen des Bundes (Wegleitung, Mitteilungen Nr. 12 und 13) werden in den Kantonen
meist als Vorschrift durchgesetzt (z.B. Wandstarken von Gullebehaltern). Zum Teil besteht in
den Kantonen eine unterschiedliche Praxis.
Betonstarken | BUWAL, Mitteilung Nr. 12. Die geforderten Wandstarken (25 cm, bzw. | Eine Unterschrei-
und Armie- Eine Reduktion der Wand- 30 cm in Zone A) sind im Ausland gerin- tung der vorge-
rungsgehalt starke um 5 cm bringt je nach | ger. gebenen Wand-
bei Gillebehal- | Behalterform und -grésse Ein- | Die Festlegung von Wandstarke und Ar- und Bodenstar-
tern (Boden, sparungen von 5 bis 10%. mierung sollte vom statischen Nachweis ken ist méglich
Wande) Geht man von 12m?® Lager- abhéngen. Ein solcher Nachweis (inkl. sofern ein stati-
raum pro GVE und Investitio- | Kontrolle) fiihrt moglicherweise wieder zu | scher Nachweis
nen von 200 Fr. pro m® aus, Mehrkosten. beigebracht wird.
ergeben sich Einsparungen | pig Mindestarmierung zur Begrenzung der
von 120 bis 240 Fr. pro GVE. | Rissbreiten fithrt gegentiber dem Ausland
zu Mehrkosten von zirka 30 Fr. pro m® Be-
ton, oder 300 Fr. pro GVE, wenn die Be-
rechnung nach ,hohen Anforderungen®
statt ,erhéhten Anforderungen® (SIA Norm
262) ausgefuhrt wird. Dieser Punkt wird je
nach Kanton unterschiedlich gehandhabt.
Dichtigkeits- Art. 15 GschG und Art. 28 Da eine solche Kontrolle (spez. Periodi- Keine periodi-
kontrolle von | GschV sche Kontrolle) je nach Objekt relativ schen Kontrollen
Behéltern Eine regelmassige Kontrolle | schwierig oder gar unmdéglich ist, wird der | mehr. Die Ver-
Abnahme- ist vorgeschrieben. Die Zeit- | Vollzug in den einzelnen Kantonen sehr antwortung liegt
kontrolle absténde richten sich nach unterschiedlich gehandhabt. beim Eigentimer
. der Gewassergefahrdung und der Anlage.
periodische werden kantonal geregelt. Eine Abnahmekontrolle ist in jedem Fall
Kontrolle Es gibt Empfehlungen des sinnvoll. Sie ist meist einfach realisierbar
BUWAL™, wie solche Kon- und gibt dem Landwirt Sicherheit, dass das
trollen gemacht werden kén- | Bauwerk nicht mangelhaft ausgefihrt wur-
nen. de.
Kostenabschéatzung nicht Ob eine periodische Kontrolle notwendig
moglich ist, ist eher fraglich.
Leckerken- Die Mitteilung Nr. 12 des In gewissen Grundwasserschutzzonen und | Ausserhalb der
nung BUWAL enthalt eine Prinzip- | bei gewissen Behaltern kann eine Lecker- | Gewé&sser-

skizze zur Leckerkennung
und die Empfehlung diese in
der Gewasserschutzzone S3
vorzusehen.

Fur die Leckerkennung be-
stehen z.T. auch kantonale
Ausfiihrungsvorschlage

kennung sicher sinnvoll sein. Sie erfullt

aber ihren Zweck nur, wenn sie ,richtig®
ausgefihrt ist und periodisch kontrolliert
wird.

Eine wirkungsvolle Leckerkennung ist mit
erheblichen Investitionen verbunden.

schutzzonen S1
und S2 nurin
begriindeten
Ausnahmefallen
Leckerkennung
vorschreiben.

30 BUWAL (1993): Mitteilung zum Gewasserschutz Nr. 12 "Baulicher Gewasserschutz in der Landwirtschaft"
oder BUWAL (2002): Periodische Dichtigkeitskontrolle von Giillebehéltern, Anwendung eines vereinfachten
Verfahrens, Praxishilfe
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Art der Vor- Zustandigkeit Bemerkungen Vorschlag
schrift /Rechtsgrundlage Maoglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Einfluss auf Produktionskos- | Nachteile bei einer Aufhebung
ten
Gulleteiche Empfehlung BUWAL zum Bau | Im Ausland sind Giilleteiche mit nur einer | --
von Gilleteichen. Folie zugelassen. Giilleteiche in der
Bei Gulleteichen von 500 bis | Schweiz benétigen 2 Folien mit Lecker-
1000 m* liegen die Kostendif- | kennung.
ferenzen CH-Ausland bei zir- | Ob eine einschichtige Losung bei uns
ka 50%. Das heisst etwa sinnvoll und durchfihrbar ist, ist eher frag-
50 Fr. pro m?® Lagerraum oder |lich. Zudem ist die Bedeutung von Giille-
600 Fr. pro GVE. teichen, z.Zt., noch klein.
Die Abdeckung (Emissionen) von Giilletei-
chen ist teuer, da einfache schwimmende
Folien wegen der variablen Giilleflache
nicht méglich sind.
Hofdlingeran- | Wegleitung fir den Gewas- Die in der Wegleitung fur den Gewasser- | --
fall / Lagerka- | serschutz in der Landwirt- schutz vom Juli 1994 vorgegebene Anfall-
pazitét schaft menge von Hofdlingern sowie dieLager-
dauer sind z.T. Uberholt.
Die Werte liegen im Ausland teilweise ho-
her. Auch die kantonalen Stellen verwen-
den z.T. héhere Werte. Eine Anpassung
der Wegleitung an die Praxis ware sinnvoll,
wobei tendenziell eine Korrektur nach
oben erfolgen muss.
Siloabwésser | Wegleitung Gewasserschutz | Gemass FAT-Empfehlung (FAT-Bericht --
Auffangen und | und Mitteilung Nr. 12 des 440) ist der Anfall von Sickersaft bei Hoch-
Lagern BUWAL. und Flachsilos relevant und muss aufge-
fangen werden. Bei Siloballen (FAT-
Bericht 597) fallt bei fachgerechter Herstel-
lung kein Sickersaft an.
Durch geschickte Planung (Ableitung in
Gillengrube) entstehen nur geringfligige
Mehrkosten.
Periodische Gemaéss Art. 16 der Verord- Diese Regelung gilt nicht nur fiir die Land- | Keine periodi-
Kontrolle von | nung Uber wassergefahr- wirtschaft. schen Kontrollen
Lagertanks fir | dende Flissigkeiten (VWF) mehr. Die Ver-
Treibstoffe mussen solche Anlagen mind. antwortung liegt
(z.B. Dieseldl, |alle 10 Jahre kontrolliert wer- beim Eigentimer
Heizdl) den. Bei einer Kostenannah- der Anlage.

me von 400 Fr. pro Kontrolle
und 60 000 Betrieben fallen

Kosten im Umfang von jéhr-
lich rund 2,4 Mio. Fr. an.
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Art der Vor-
schrift

Zustandigkeit
/Rechtsgrundlage

Einfluss auf Produktionskos-
ten

Bemerkungen
Méglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Nachteile bei einer Aufhebung

Vorschlag

Luftreinhaltung

Bund: Umweltschutzgesetz USG, Luftreinhalteverordnung LRV; Vollzug Kantone

Empfehlungen des Bundes werden in den Kantonen meist als Vorschrift durchgesetzt (z.B.
Abdeckung neuer Gillebehélter)

Abdeckung
von Glllebe-
halter

Neue Behélter
sind abzude-
cken (Hand-
habung in den
Kantonen z.T.
unterschied-
lich)

Fir bestehen-
de Behalter
gibt es keine
Abdeckpflicht.

Empfehlung BUWAL und
Cercl’Air, Vollzug Kanton; je
nach Behalterform und Behal-
tergrésse und je nach Abde-
ckung (Zeltdach oder
schwimmend) Mehrkosten 20
bis 55%.

Geht man von 100 Neuanla-
gen (Silos) pro Jahr aus, er-
geben sich Kosten von 1,8 bis
2,4 Mio. Fr.

Die Abdeckung von Gullebehéltern ist eine
relativ teure Massnahme um die Ammoni-
akemissionen zu reduzieren. Im Ausland
wird teilweise eine natlrliche Schwimm-
schicht als ausreichend betrachtet.

Geruchsemis-
sionen

Abstandsbe-
stimmungen
Definition
Neubau

Empfehlung FAT/BUWAL
Die Definition Neubau ist in
der LRV, Art. 2 festgelegt.

Die neuen Abstandsberechnungen der
FAT fihren, speziell fur offene Stallsyste-
me in der Schweine- und Gefligelhaltung,
zu grosseren Gebaudeabstanden.
Gemass Art. 2 Abs. 4 LRV lautet die Defi-
nition Neubau: mehr als die Halfte der Kos-
ten einer neuen Anlage, bzw. héhere oder
andere Emissionen

- Vorschlag: Im Rahmen der Vernehm-
lassung ,Revision FAT-Bericht 476" des
BUWAL muss die Definition Neubau neu
geregelt werden (Investitionsschutz fur be-
stehende Bauten, Giterabwagung Um-
weltschutz/Tierschutz usw.).

Definition Neu-
bau: Erst ab 75%
der Kosten einer
neuen Anlage

und ab 50% ho-
here Emissionen.

Tierschutz

Bund: Tierschutzgesetz und Tierschutzverordnung mit entsprechenden Richtlinien (BVET);
Okobeitragsverordnung (BTS, RAUS; BLW), Vollzug Kanton

Anderungen dieser Vorgaben bedingen Anderungen von Bundesvorgaben

Bewilligte
Stallsysteme
und

TSchV, Richtlinien

Im Bereich Milchvieh sind die Aufstal-
lungssysteme und Abmessungen &hnlich
wie im umliegenden Ausland. Dort werden

Abmessungen 2.T. sogar gréssere Flachen erstellt (FAT-
an Aufstal- Studie und FAT-Bericht 595).
lungssystemen Differenzen bestehen bei den zugelasse-
nen Stallsystemen: Vollspaltenboden fir
Rindvieh- und Schweinemast, Abferkel-
buchten, Galtstélle in der Schweinezucht,
Gefligelstalle
Bewilligungs- | Art. 5 TSchG Das Bewilligungsverfahren gibt dem --
verfahren fur Landwirt eine gewisse Investitionssicher-
Stalleinrich- heit und hat keinen nennenswerten Ein-
tungen fluss auf die Kosten
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Art der Vor-
schrift

Zustandigkeit
/Rechtsgrundlage

Einfluss auf Produktionskos-
ten

Bemerkungen
Maoglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Nachteile bei einer Aufhebung

Vorschlag

Sep. Kranken-
und Abkalbe-
box erforder-
lich

Art. 19 Abs. 3 TSchV
Eine sep. Boxe wird nur beim
Laufstall gefordert

Eine solche Einrichtung ist auch aus ar-
beitstechnischen Uberlegungen sinnvoll.
Bei grosseren Tierbestédnden sind solche
Einrichtungen im Ausland ebenfalls vor-
handen.

Anzahl Liege- |Art. 19 Abs 2 TschV Im Ausland steht praktisch in allen Stallen | --
boxen = An- Es braucht fur jede Kuh im ein Boxenplatz pro Kuh zur Verfligung. Ei-
zahl Tiere Stall einen Liegeplatz (Boxe) |ne Reduktion auf z.B. 90% flihrt in den

meisten Féllen zu Ertragseinbussen.
Witterungs- Information BVET 800.106.18 | Dieser Schutz gilt nur fiir dauernde Weide- | --
schutz fur In dieser Information sind die | haltung

dauernde Hal-
tung von Nutz-
tieren im Frei-
en

Tierarten Rindvieh Schafe,
Ziegen, pferdeartige und
Schweine aufgeflhrt.

Sie gilt auch fiir Robustrinder
wie Galloway usw.

Ein Witterungsschutz ist (gemé&ss Art. 3
TschG), grundsatzlich fir alle Nutztiere er-
forderlich.

Fir Lamas und Wildtiere (Hirsche, usw.)
sind Hinweise zur Haltung in den entspre-
chenden Richtlinien zu finden.

BTS-und
RAUS-
Bedingungen

BTS- und RAUS-
Verordnungen, BLW

Die Einhaltung dieser Vorgaben ist mit
entsprechenden Beitrdgen verbunden.
Der hdhere Fldchenbedarf bei RAUS fuhrt
zu héheren Emissionen.

Feuerschutz

Kanton, Versicherung: Empfehlungen der Vereinigung der kantonalen Feuerversicherer (VKS)
Die meisten Kantone tibernehmen die Empfehlungen der Vereinigung - da keine Bundesvor-

schrift nicht weiterverfolgen

Brandabschnit- | Die Haltung der meisten kan- | Bei in Zukunft noch grosseren Gebauden | --
te tonalen Stellen ist heute so kann es wiederum Probleme geben (For-
Deckenkon- flexibel, dass es keine grésse- deru_ng nach B"randabschnitten ab einer
struktionen ren Probleme gibt. bestimmten Flache)

Brandmauern

Geb&dudeab- Die Haltung der meisten kan- --
sténde, tonalen Stellen ist heute so

Léschwasser, | flexibel, dass es keine grésse-

Fluchtwege, ren Probleme gibt.

Blitzschutz

usw.

Gebdudeges- |Bund: Raumplanungsgesetz RPG; BLN-Gebiete, ISOS: Vollzug Kanton und/oder Gemeinde
taltung

In Art. 3 RPG: Die Landschaft ist zu schonen und Siedlungen, Bauten und Anlagen sind in die
Landschaft einzuordnen. Daraus abgeleitet gibt es z.T. kantonale oder kommunale Vorschrif-
ten beziiglich Formgebung und Materialwahl.

Form- und Ma-
terialwahl

Einzelne Kantone (und Ge-
meinden) schreiben fir ent-
sprechende Gebiete z.B. die
Materialien fur Fassaden und
Décher oder die Dachform
vor.

In landschaftlich empfindlichen Gebieten
baulich reizvoller Umgebung ist eine ge-
wisse Einflussnahme sinnvoll.
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Art der Vor- Zustandigkeit Bemerkungen Vorschlag
schrift /Rechtsgrundlage Méglichkeit einer Aufhebung; Vor- und
Einfluss auf Produktionskos- | Nachteile bei einer Aufhebung
ten
Geblhren, Di- | Kanton, Gemeinde oder Verband: Meist kommunal oder kantonal geregelt oder
verse Vor- Verbandsempfehlungen. (Ausnahme UVP)
schriften
Gebiihren Fir die Gebihren sind die Die Ansatze sind je nach Gemeinde oder | --

Baubewilligun-
gen

Anschlussge-

Gemeinden zustandig.

Fur Anschlussgebiihren von
Werkleitungen sind die Ge-
meinden oder die entspre-

Werk unterschiedlich.

blhren chenden Werke zusténdig
Unfallverhi- Empfehlungen der Bera- Die BUL-Empfehlungen sind fir Betriebe | --
tung tungsstelle fur Unfallverhii- mit fremden Arbeitskraften verbindlich. Sie
tung in der Landwirtschaft sind aber auch fir alle anderen Betriebe
(BUL) sinnvoll, denn Investitionen in die Unfall-
verhiitung sind gut eingesetzte Gelder.
Umweltvert- UVP-Verordnung, Anhang Abhangig von der Anzahl gehaltener Tiere. | Anhang 80.4
raglichkeits- 80.4: Bedeutender Aufwand Die Anforderungen an eine UVP und damit | streichen.
prifung (UVP) | zur Erstellung des UV Berich- | auch die anfallenden Kosten sind unter-
tes schiedlich.
Anhang 80.4 Tierhaltungsanlagen: Im
Rahmen des kantonalen Mitberichtsverfah-
rens zur Baubewilligung werden alle rele-
vanten Aspekte gepriift. Eine Studie im
Auftrag des BUWAL bestéatigte, dass mit
der UVP keine nicht schon im Baubewilli-
gungsverfahren gepriiften Bereiche be-
handelt werden. Somit handelt es sich hier
um eine Doppelspurigkeit ohne zusatzli-
chen Nutzen fur die Umwelt.
Gebihrener- | Art. 48 USG Das USG sieht eine Gebuhrenerhebung Art. 48 ist zu
hebung fir ausdricklich auch fir die kantonale Prif- | streichen. Alter-
UVP stelle vor. Diese Gebuhren werden teilwei- | nativ kdnnte vor-

se nach SIA-Ansétzen berechnet, die ein
privates Blro unter den heutigen Wettbe-
werbsbedingungen nicht mehr verrechnen
kann. Zudem ist in den Ansatzen der Ge-
winn inbegriffen, was kaum im Sinne einer
biirgernahen Verwaltung liegt.

geschlagen wer-
den, dass Projek-
te, welche mit 6f-
fentlichen Gel-
dern unterstitzt
werden, von der
Gebuhrenpflicht
befreit werden.

UVP-Pflicht fur
Biogasanlagen

UVP-Verordnung, Anhang
40.7: Bedeutender Aufwand
zur Erstellung des UV Berich-
tes

Die Biogasanlagen werden unter dem Beg-
riff Entsorgung subsummiert. Dort gilt als
Grenzwert fur die UVP-Pflicht die Tonna-
ge. Im Energiebereich wird hingegen eine
Leistung als Grenzwert festgelegt, welche
generell bedeutend hoher ist, als aus der
angegebenen Tonnage gewonnen werden
kann.

Biogasanlagen
sind von der
UVP-Pflicht zu
befreien (Aus-
nahme zu An-
hang 40.7
UVPV).
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7.2.3.3 Produktionsmittel

Sowohl im grenzliberschreitenden, aber auch im Binnenmarkt besteht ein Einspa-
rungspotenzial fir die Landwirtschaft in der konsequenten Anwendung des Wettbe-
werbsrechts und der Instrumentarien der Preisiiberwachung. Durch die Sensibilisie-
rung der Branche auf die ihr zur Verfugung stehenden Mdéglichkeiten kann dieses
Potenzial auch am Beschaffungsmarkt realisiert werden.

Bei Pflanzenschutzmitteln und Diingern fuhrt das BLW Listen von Produkten, wel-
che frei importiert werden kénnen. Die Anstrengungen fir eine signifikante Erweite-
rung der Listen der frei importierbaren Produkten sollen verstarkt werden, damit der
Landwirtschaft im Bereich der Produkte mit abgelaufenem Patentschutz und von
Generika eine grosse Auswahl von valablen Alternativen zur Verfiigung stehen. Mit
dem Inkrafttreten des neuen Chemikaliengesetzes per 1. August 2005 wurde die
Aufnahme von Produkten in die Liste vereinfacht, indem die Bewilligung gemass
Giftgesetz hinfallig wurde. Die noch bestehenden administrativen Anforderungen,
insbesondere die Registrierung der Importeure fir das Erlangen einer GEB kdnnen
mit wenig Aufwand erflllt werden. Im Gegenzug ermdglicht diese Registrierung die
Sicherstellung der Ruckverfolgbarkeit im Falle einer méglichen Gefahrdung von
Mensch oder Umwelt.

Um eine Vereinfachung der Bewilligungen fir importierende Firmen in den Berei-
chen Dunger, Pflanzenschutzmittel und Futtermittel zu erreichen, soll die Zusam-
menarbeit mit der EU im Rahmen der Evolutivklausel der Anhénge des Landwirt-
schaftsabkommens (Bilex 1) bis zur Integration der Schweiz in das EU-
Bewilligungsverfahren intensiviert werden. Bereits heute werden in der EU durchge-
fuhrte Versuche anerkannt, soweit sie unter vergleichbaren Bedingungen durchge-
fuhrt worden sind. Neue Wirkstoffe werden im Prinzip bewilligt, wenn sie in der EU
zugelassen sind.

Tabelle 56 Produktionsmittel Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmittel
Art der Vorschrift | Rechts- Zweck Vergleich CH — EU Vor- (+) und Vorschlag
grund- bzw. Einfluss auf die Nachteile (-) einer
lage/ Zu- Produktionskosten Aufhebung / Ande-
standig- rung
keit
Erschopfung fur | Patentge- | Férderung |In der EU gilt die regiona- | + --
patentgeschitzte | setz / IGE |von Paral- |le Erschépfung. Die be- | Druck auf Preise
landwirtschaftli- lelimpor- stehenden Preisdifferen- | _
che Produkti- ten, Druck |zen CH-EU zeigen das Bilaterale
onsmittel auf _d|e Preissenkungspotenzial. Verhandlung mit
Preise der EU nétig, im
jetzigen Zeitpunkt
nicht
Listen der DUn- | DuV, Férderung | Die bestehenden Preis- wunschenswert Ergénzung der
ger und Pflan- PSMV / von Paral- |differenzen CH-EU zei- | Druck auf die Prei- | Listen
zenschutzmittel, | BLW lelimpor- gen das Preissenkungs- |se
die frei eingefiihrt ten, Druck | potenzial. -
werden kénnen auf die administrativer
(Generika) Preise Aufwand zur Aktu-
alisierung
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Art der Vorschrift | Rechts- Zweck Vergleich CH — EU Vor- (+) und Vorschlag
grund- bzw. Einfluss auf die Nachteile (-) einer
lage/ Zu- Produktionskosten Aufhebung / Ande-
sténdig- rung
keit
Anerkennung der | DUV, Reduktion | Durch administrative + Verhandlungen
bewilligungs- PSMV, des Um- Vereinfachung fir CH- tiefere Kosten fir | mit EU im Rah-
pflichtigen Pro- |FMV, Bi- |fangs der |Firmen tiefere Kosten > | Importeure bzw. men der Evolu-
duktionsmittel lex 1/ Bewilli- Weitergabe an Abneh- Abnehmer tivklausel Bilex |
BLW gungen, mer. - zur Férderung
Vereinfa- ev. langwierige der Anerken-
chung des Verhandlungen mit | nung.
Verfahrens der EU
Pflichtlagerhal- SR Reduktion | Potenzial: Reduktion zwi- | + Prufung der Auf-
tung N-haltige 531.215.2 | Preise von | schen 3% und 7%. tiefere Kosten fur | hebung Pflichtla-
Dinger 5/BWL N-Diingern Importeure bzw. ger N-Diinger im
Abnehmer Rahmen des
Pflichtlagerbe-
richts 07.
Tiermehl-Verbot |FMV / Verwer- zur Zeit identisch gere- - --
fur nicht- BLW tung tieri- | gelt. Verbreitung von
Wiederk&uer VTNP / scher Ei- BSE, wenn BSE
BVET weisse nicht ausgerottet
wurde.
GEB-PHflicht fir PSMV / Vereinfa- | Kleine indirekte Kosten- |- --
den Import von BLW chung Im- | senkung fur Importeur Wedfall der M6g-
Pflanzenschutz- port von lichkeit zur Rck-
mitteln Generika verfolgbarkeit bei
Gefahrdung von
Mensch oder Um-
welt.
Anmeldepflicht Dav / Reduzier- | Einmalige Kosten 100 - Verschlechterung | --
von Dingern BLW ter admi- Fr. pro Produktanmel- der Beachtungder
nistrativer | dung Vorschriften
Aufwand | genr wahrscheinlich kei- | - Risiken bei Re-

nen Einfluss auf Diinger-
preis

cycling-Dingern
kénnten steigen,
Kontrollen werden
wichtiger.

Aufhebung der Pflichtlagerhaltung stickstoffhaltiger Diinger

Die Massnahmen zur wirtschaftlichen Landesversorgung missen gemass neusten
Vorgaben die Versorgung der Bevoélkerung wéhrend einem halben Jahr sicherstel-
len. Die Dungerpflichtlager kdnnen erst nach dieser Frist zur Versorgungssicherheit
beitragen. Tritt eine Versorgungskrise kurz vor der Aussaat ein, sind die Handels-
diinger bereits importiert und meist auf den Betrieben vorhanden. Aus diesen Grin-
den ist die Aufhebung der Pflichtlagerhaltung stickstoffhaltiger Dinger im Rahmen
des Pflichtlagerberichts 2007 zu prifen.

Die Pflichtlagerhaltung fur stickstoffhaltige Dunger ist in der Verordnung Uber die

Pflichtlagerhaltung von Dingern und zu Dingzwecken bestimmten Produkten

regelt.

131 ge-

Mit einer Aufhebung dieser Verordnung wirde die Erteilung einer

Generaleinfuhrbewilligung fur diese Dungerimporte hinféllig. Die Kosten fir die

31 SR 531.215.25
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einfuhrbewilligung fur diese Dingerimporte hinfallig. Die Kosten fir die Pflichtlager
und insbesondere die Ersatzabgabe beim Dingerimport wiirden entfallen.

Parallelimporte landwirtschaftlicher Produktionsmittel

Die Forderung von Parallelimporten, eine Ausweitung auf regionale Erschépfung fiir
patentgeschuitzte landwirtschaftliche Produktionsmittel, wirde dazu beitragen, die
Preise in der Schweiz zu senken. Dies trifft vor allem im Bereich der Pflanzen-
schutzmittel, des Sortenschutzes, der Futtermittel und Diingemittel zu. Da eine ein-
seitige regionale Erschépfung gegen das Meistbegiinstigungsprinzip des TRIPS und
des GATT verstdsst, misste fur die Einflhrung der regionalen Erschdpfung bei
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln die gegenseitige Anerkennung mit der EU
im Rahmen einer staatvertraglichen Regelung ausgehandelt werden. In Bericht vom
3. Dezember 2004 hat der Bundesrat festgehalten, dass es im jetzigen Zeitpunkt
nicht wiinschenswert ist, separate Verhandlungen mit der EU zur Einfliihrung der bi-
lateralen regionalen Erschépfung im Patentrecht einzuleiten.

Cassis-de-Dijon-Prinzip

Aufgrund des 1995 erlassenen Bundesgesetzes Uber die technischen Handels-
hemmnisse und des 1999 abgeschlossenen bilateralen Abkommens mit der EU
Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen sind die Bestre-
bungen zur Harmonisierung von technischen Vorschriften mit entsprechendem
Recht der EG bzw. zur gegenseitigen Anerkennung von Prifungen, Inspektionen
und Zertifizierungen bereits sehr weit fortgeschritten. Der allfallige Anwendungsbe-
reich des Cassis-de-Dijon-Prinzips und dessen potenzieller Beitrag an Preissenkun-
gen sind dementsprechend begrenzt. Im Herbst 2005 wird der Bundesrat einen Be-
richt zu den Md&glichkeiten des Cassis-de-Dijon-Prinzips ans Parlament Giberweisen.

7.2.3.4 Auswirkungen

Anpassungen von Vorschriften betreffend Vorleistungen

Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassungen von Vorschriften auf die Kos-
ten der Vorleistungen hat die Agroscope FAT wie folgt eingeschéatzt.

>  Die Reduktion der Wandstéarke von Gillelagerbehélter aus Beton, aufgrund ei-
nes statischen Nachweises, bringt Einsparungen von 120 bis 240 Franken pro
Grossvieheinheit (GVE), was 1 Prozent bis 2 Prozent der Gesamtinvestitionen
entspricht. Diese Zahl ist abhdngig von Anzahl, Grésse und Art der in Zukunft
erstellten Gullebehélter.

»  Einsparungen durch die Streichung der periodischen Kontrolle von Gullebehél-
tern sind nicht bezifferbar, da der Aufwand solcher Kontrollen, je nach bauli-
cher Situation und Art der Durchfiihrung, stark variiert.

»  Fur eine wirkungsvolle Leckerkennung muss je nach Behaltertyp und Behal-
tergrosse mit 30 bis 40 Franken pro m® Lagervolumen oder 360 bis 480 Fran-
ken pro GVE gerechnet werden. Muss sie ausserhalb der Gewé&sserschutzzo-
ne S2 nicht installiert werden, resultiert eine Einsparung von 3 bis 6 Prozent
der Gesamtinvestitionen.
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»  Kosteneinsparungen durch geringere Mindestabstédnde bei Umbauten und An-
passungen infolge einer Neudefinition von Neubauten kénnen nicht beziffert
werden. Im Einzelfall kénnen massive Investitionskosten resultieren.

»  Wie viel der Anderungsantrag zur UVP-Verordnung finanziell bringt, kann nicht
beziffert werden.

>  Der Aufwand fir die stickstoffhaltigen Dingerpflichtlager betrégt rund 1,5 Milli-
onen Franken. Mit der Aufhebung der Pflichtlagerhaltung kénnen die stick-
stoffhaltigen Diinger in der Schweiz um diesen Betrag billiger verkauft werden.

>  Die Kostensenkung der tibrigen vorgeschlagenen kostensenkenden Mass-
nahmen kénnen nicht explizit berechnet werden, da die Anderung von Fall zu
Fall sehr variable Einsparungen zulassen.

»  Das Sparpotenzial bei Maschinen und Einrichtungen ist gross, aber die Ein-
flussmdglichkeiten des Bundes sind beschranki.

7.2.4 Wettbewerbspolitik

Die gegentber dem Ausland feststellbaren Preisunterschiede bei den Vorleistungen
von rund 25 Prozent sind zu einem kleinen Teil auf die unterschiedlichen Vorschrif-
ten in der Schweiz zurlickzufihren. Wesentliche Ursachen sind das hdhere Kosten-
umfeld und die heutigen Marktstrukturen. Bei einem funktionierenden Wettbewerb
waren die Preisdifferenzen mit grosser Wahrscheinlichkeit wesentlich geringer. Eine
Angleichung des Preisniveaus ist deshalb mittels wettbewerbsférdernden Mass-
nahmen anzustreben.

Um die Konkurrenzfahigkeit des Nahrungsmittelsektors zu steigern, sind auf allen
Ebenen Anstrengungen notwendig. Die folgenden Massnahmen leisten einen wich-
tigen Beitrag dazu.

7.2.4.1 Preistiberwachung

Aufgaben

Das Preisiiberwachungsgesetz in der Zustandigkeit des Preisiberwachers gilt fur
Wettbewerbsabreden von marktmachtigen Unternehmen des privaten und &ffentli-
chen Rechts. Der Preistiberwacher hat die Konsumenten und die Wirtschaft vor
missbrduchlichen Preisen, die ihre Ursache im fehlenden Wettbewerb haben, zu
schitzen. Stellt der Preistiberwacher auf Grund eigener Beobachtungen oder ge-
sttzt auf eine Meldung aus dem Publikum, der Wirtschaft oder von behérdlicher
Seite einen Missbrauch fest, so hat er mit den Betroffenen in erster Linie eine ein-
vernehmliche Regelung anzustreben. Darin wird eine Preissenkung, eine reduzierte
Preiserh6hung oder die zeitliche Verschiebung einer Preiserhéhung vereinbart. Die
einvernehmliche Regelung wird in ihrer Dauer befristet. Kommt keine Vereinbarung
zustande, kann der Preisiberwacher eine missbrauchliche Preiserhéhung oder
Preisbeibehaltung mittels Verfligung verhindern bzw. beseitigen. Gegen seine Ent-
scheide kann bei der Rekurskommission fiir Wettbewerbsfragen Beschwerde ge-
fuhrt werden. Deren Entscheide unterliegen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht.

304



Massnahmen

Fur Preise, die von einer Behdrde festgelegt oder genehmigt wurden, kann der
Preisiberwacher empfehlen, auf eine von einem Kartell oder einem marktméchtigen
Unternehmen beantragte Preiserhbhung ganz oder teilweise zu verzichten bzw. ei-
nen missbrauchlich beibehaltenen Preis zu senken.

Gegengeschifte

Der Preistiberwacher ist im Rahmen seiner Abklarungen der hohen Schweizer Prei-
se fur landwirtschaftliche Produktionsmittel (Dunger, Pflanzenschutzmittel, Tierarz-
neimittel etc.) auf die vor allem im Kanton Bern verbreitete Praxis der ,Gegenge-
schafte” bzw. von Anbauvereinbarungen gestossen. Bauern durften bis anhin Pro-
dukte wie Kartoffeln oder Karotten gewissen landwirtschaftlichen Genossenschaften
(Landi) und privaten Gemiseh&ndlern nur abliefern, wenn sie im Gegenzug Produk-
tionsmittel wie Dlinger oder Pflanzenschutzmittel in einem bestimmten Umfang be-
zogen.

Gespréache zwischen der Preisiberwachung und den betroffenen Firmen hatten
zum Ergebnis, dass diese ihre Zwangsbestimmungen (Gegengeschéftsklauseln)
aus den Anbauvereinbarungen strichen. Die Preistiberwachung erhielt die Zusiche-
rung, dass die Gemuseproduzenten in Zukunft keinerlei Diskriminierung erfahren
wirden, wenn sie sich mit Saatgut, Dinger oder Spritzmitteln bei anderen Lieferan-
ten eindecken.

Strommarkt

Die Preisiberwachung ist auch im Strombereich tatig, der fir die Landwirtschaft ein
Zulieferbereich darstellt. In der Vergangenheit zielten die Aktivitdten darauf ab, die
Transparenz in diesem Bereich durch eine Website zu den Strompreisen zu verbes-
sern. Dies hat zu diversen Preissenkungen gefuhrt. Zur Zeit wirkt die Preisiberwa-
chung an den Berechnungsmethoden mit, wie sie im Stromversorgungsgesetz zur
Anwendung gelangen sollen. Unter dem kinftigen Stromversorgungsgesetz wird
der Preisiberwacher im Wesentlichen vom Empfehlungsrecht zu den Durchlei-
tungspreisen Gebrauch machen.

Patentgesetz

Da heute die nationale Patenterschépfung gilt und damit die Gefahr von Import- und
Vertriebsmonopole besteht, hat die Preisiberwachung die Mdglichkeit die Preisfest-
setzung zu Uberprifen.

7.2.4.2 Anwendung des Kartellgesetzes

Die Auswirkungen des Kartellrechts sind vielfaltig. Der Wettbewerb steuert das An-
gebot gemass den Kauferpraferenzen. Er fuhrt zu einem effizienten Einsatz der
Produktionsfaktoren, schafft Anreize zu bestméglicher Leistung, férdert die Produkt-
und Prozessinnovation und zwingt zur Anpassung an sich verandernde Daten. Es
ist ein vorrangiges Ziel der Wettbewerbspolitik, auf den Giiter- und Faktormarkten
die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass sich ein wirksamer Wettbewerb erge-
ben kann. Fehlender Wettbewerb hat nicht nur Gberhéhte Preise oder ein minderes
Guterangebot zur Folge, er beeintrachtigt namentlich auch die Produktivitats-
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entwicklung, was zu einer Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit einer Volks-
wirtschaft fahrt.

Abreden, die den Wettbewerb auf einem Markt fir bestimmte Waren oder Leistun-
gen erheblich beeintrachtigen und sich nicht durch Griinde der wirtschaftlichen Effi-
zienz rechtfertigen lassen, sowie Abreden, die zur Beseitigung wirksamen Wettbe-
werbs flhren, sind unzulassig (Art. 5 Abs. 1 KG). Die Beseitigung wirksamen
Wettbewerbs wird bei Abreden Uber die direkte oder indirekte Festsetzung von
Preisen, Uber die Einschrédnkung von Produktions-, Bezugs- oder Liefermengen und
Uber die Aufteilung von Markten nach Gebieten oder Geschéaftspartnern vermutet,
sofern sie zwischen Unternehmen getroffen werden, die tatséchlich oder der
Mdéglichkeit nach miteinander im Wettbewerb stehen (Art. 5 Abs. 3 KG). Die
Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird auch vermutet bei Abreden zwischen
Unternehmen verschiedener Marktstufen tGber Mindest- oder Festpreise sowie bei
Abreden in Vertriebsvertragen Gber die Zuweisung von Gebieten, soweit Verkdufe in
diese durch gebietsfremde Vertriebspartner ausgeschlossen werden (Art. 5 Abs. 4
KG).

Ebenfalls unter das Kartellgesetz fallen missbrauchliche Verhaltensweisen markt-
beherrschender Unternehmen. Marktbeherrschende Unternehmen verhalten sich
unzulassig, wenn sie durch den Missbrauch ihrer Stellung auf dem Markt andere
Unternehmen in der Aufnahme oder Ausiibung des Wettbewerbs behindern oder
die Marktgegenseite benachteiligen (Art. 7 Abs. 1 KG). Als solche Verhaltensweisen
fallen unter anderem die Verweigerung von Geschéftsbeziehungen, die Diskriminie-
rung von Handelspartnern bei Preisen oder sonstigen Geschéftsbedingungen, oder
die an den Abschluss von Vertrdgen gekoppelte Bedingung, dass die Vertragspart-
ner zusatzliche Leistungen annehmen oder erbringen, in Betracht (Art. 7 Abs. 2
KG). Bestehen Anhaltspunkte fiir eine unzuldssige Wettbewerbsbeschréankung, so
erdffnet das Sekretariat im Einvernehmen mit einem Mitglied des Présidiums eine
Untersuchung (Art. 27 KG).

Zudem kann die Wettbewerbskommission Unternehmenszusammenschliisse unter-
sagen oder mit Bedingungen und Auflagen zulassen (Art. 10 Abs. 2 KG).

Wird der Wettbewerb durch staatliche Vorschriften beschréankt, kann die Kommissi-
on den Behérden Empfehlungen zur Férderung von wirksamem Wettbewerb unter-
breiten und im Vernehmlassungsverfahren Stellung zu Entwiirfen von rechtsetzen-
den Erlassen des Bundes nehmen, die den Wettbewerb beschranken oder auf an-
dere Weise beeinflussen (Art. 45 Abs. 2 KG und Art. 46 Abs. 2 KG).

Bisher wurden nur selten Klagen uber allféllig unzuldssige Wettbewerbsbeschrén-
kungen bei landwirtschaftlichen Vorleistungen vorgebracht. Eine im Jahr 2002
durchgeflihrte Vorabklarung auf dem Markt flr Traktoren flhrte zu einer Verhal-
tensanpassung der Traktorimporteure (RPW 2002/4, S. 558ff.). Sollten sich in Zu-
kunft Anhaltspunkte fir allenfalls unzuldssige Wettbewerbsabreden oder allfallige
missbrauchliche Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen ergeben,
wirde die Wettbewerbskommission entsprechende Verfahren durchfihren.

Wie aus den folgenden Beispielen ersichtlich ist, war der Wettbewerb auf den nach-
gelagerten Stufen in der Vergangenheit wiederholt Gegenstand kartellrechtlicher
Verfahren. Der Zusammenschluss zwischen Bell und SEG im Bereich Geflligel-
schlachtung wurde nur unter Bedingungen (Verkauf eines Schlachthofes) zugelas-
sen (RPW 1998/3, S. 392ff). Der Zusammenschluss zwischen Emmi und Swiss Dai-
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Massnahmen

ry Food wurde ebenfalls einer vertieften Prifung unterzogen, aufgrund der wirt-
schaftlichen Situation von Swiss Dairy Food (sogenannte Failing Firm Doktrin) aber
ohne Bedingungen oder Auflagen zugelassen (RPW 2003/3, S. 529ff.). Eine Unter-
suchung Uber das Verhalten der Migros auf dem Markt fir BSE-Tests wurde einge-
stellt, nachdem die Migros ihr Verhalten angepasst hatte (RPW 2003/4, S. 753ff.).
Eine Untersuchung tber den Markt fir Schlachtschweine ergab, dass keine kollektiv
marktbeherrschende Stellung von Micarna und Bell bei der Beschaffung von
Schlachtschweinen besteht (RPW 2004/3, S. 674ff.). In einer weiteren Untersu-
chung wurde geprtft, ob der CoopForte Bonus (Abzug von 0,5 Prozent des faktu-
rierten Wertes der Warenlieferungen) eine missbrduchliche Verhaltensweise eines
allenfalls marktbeherrschenden Unternehmens darstellt. Diese Untersuchung wurde

mit einer einvernehmlichen Regelung abgeschlossen'*.

Von zentraler Bedeutung ist die praventive Wirkung des neuen Kartellgesetzes, das
am 1. April 2005 vollumfanglich in Kraft gesetzt wurde. Die neuen Instrumente, die
praventiv das Entstehen von Wettbewerbsbeschrankungen verhindern, bzw. solche
destabilisieren sollen, bestehen in der direkten Sanktionierung, in der Mdglichkeit
von Hausdurchsuchungen, in der Bonusregelung und der Meldung von Wettbe-
werbsbeschrankungen zwecks Vermeidung einer Sanktion. Durch diese neuen In-
strumente kann der Wettbewerb — wie erste Erfahrungen zeigen — in vielen Berei-
chen verstarkt werden. Die Wettbewerbsbehdrden werden die Agrarmarkte weiter
beobachten und gegebenenfalls Verfahren durchfiihren. Mdégliche Ansatzpunkte
hierzu kénnen in Preisunterschieden zwischen der Schweiz und dem angrenzenden
Ausland bestehen. Die Wettbewerbsbehdrden werden weiterhin horizontale und
vertikale Wettbewerbsabreden, missbrauchliche Verhaltensweisen marktbeherr-
schender Unternehmen (inkl. die Frage der Zuldssigkeit der Erzwingung von Ge-
gengeschéaften) sowie Unternehmenszusammenschlisse beurteilen.

7.2.4.3 Wachstumspaket

Mit dem Wachstumspaket hat der Bundesrat anfangs 2004 konkrete wirtschaftspoli-
tische Massnahmen fur die laufende Legislaturperiode vorgeschlagen, mit denen
die Wettbewerbsfahigkeit erhéht, das Wachstum gestarkt und mehr qualifizierte Ar-
beitsplatze geschaffen werden sollen. Die 17 Massnahmen, die den genannten Kii-
terien genigen, lassen sich in drei Gruppen aufteilen. Als erstes geht es um die
Lancierung eines Binnenmarktprogramms mit dem Ziel, den Wettbewerb zu starken
und die Hochpreisinsel Schweiz zu bekdmpfen. Als zweites missen weitere Mass-
nahmen zur Produktivitdtssteigerung ergriffen werden, die allen Wirtschaftszweigen
dienen, und schliesslich muss das Arbeitskrafteangebot beibehalten oder gar ver-
grossert werden. Diese Massnahmen werden auch in den vorgelagerten Stufen der
Landwirtschaft eine kostensenkende Wirkung haben.

7.2.5 Schlussfolgerungen

Die Kostendifferenzen bei Vorleistungen und Abschreibungen betragen auf Grund
der festgestellten Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und der EU knapp eine
Milliarde Franken. Mit dem Abbau von Vorschriften Iasst sich nur ein kleiner Teil, mit
den anderen moéglichen Massnahmen langerfristig ein bedeutender Teil dieser Diffe-
renz reduzieren.

32 \www.weko.admin.ch/news/00008/Verfuegung_CoopForte.pdf?lang=de
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Fur den Zeitraum der AP 2011 wird der Kostensenkungseffekt auf 150 bis 200 Milli-
onen Franken geschatzt, nicht zuletzt auch aufgrund der mit den angestellten Un-
tersuchungen geschaffenen Transparenz.
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Bund

8 Auswirkungen

8.1 Bund

8.1.1 Personell

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Die verstarkte Koordination der Absatzférderung und die Unterstiitzung regiona-
ler Projekte kdnnen mit dem bisherigen Personalbestand umgesetzt werden.
Dasselbe gilt fiir die Verteidigung der GUB/GGA auf internationaler Ebene, denn
in den n&chsten Jahren dirfte sich der Rhythmus der Eintragungen neuer Pro-
dukte verlangsamen. Die Umsetzung und die Betreuung neuer offizieller Quali-
tatszeichen (,Bergprodukt und ,vom Bauernhof*) erfordern 0,75 bis 1 zusétzliche
Stelle.

Milchwirtschaft

Mit der im Rahmen der AP 2007 beschlossenen Aufhebung der Milchkontingen-
tierung lassen sich ab 2009 zwei bis drei Stellen einsparen.

Mit der Umlagerung der Milchpreisstitzung zu den Direktzahlungen ergibt sich
eine weitere Einsparung von einer Stelle.

Viehwirtschaft

Die Aufhebung der Exportbeitrédge fur Zucht- und Nutzvieh sowie der Beitréage fur
die Schafwollverwertung fuihrt ab 2010 zu Personaleinsparungen von 0,2 Stellen.

Ackerbau

Die vorgesehenen Anpassungen an den Marktordnungen und am Zuteilungsver-
fahren des Teilzollkontingentes Kartoffeln erméglichen Einsparungen von rund
0,5 Stellen.

Obst- und Gemii-
sebau

Die Abschaffung der Exportsubventionen fur Fruchtsaftkonzentrat und Kirschen-
erzeugnisse sowie die Vereinfachung der Importregelung fiihren zu einer Einspa-
rung von 1,5 Arbeitsstellen.

Direktzahlungen

Die verschiedenen Anpassungen bei der Beitragshéhe der Direktzahlungen ha-
ben keine Auswirkungen auf den Personalbedarf. Die Verstarkung der Koordina-
tion der Kontrollen sowie die Anpassungen bei der Datenerfassung und -
verwaltung bedingen zeitlich begrenzte Anpassungsarbeiten auf Stufe Bund. Da-
zu wird voribergehend eine zusatzliche Stelle benétigt. Fir die Administration
der Programme zur nachhaltigen Ressourcennutzung werden 0,5 Stellen bend-
tigt.

Soziale Begleit-
massnahmen
und Strukturver-
besserungen

Die punktuellen Anpassungen des Fdrderinstrumentariums sind mit zusétzlichem
Verwaltungs- und Kontrollaufwand verbunden. Dieser kann ohne zuséatzlichen
Personaleinsatz bewaltigt werden.

Forschung und
Beratung

Fur die Koordination und Administration der finanziellen Unterstitzung einer fach-
lichen Begleitung von Projektinitiativen werden 0,2 Stellen beansprucht.

Insgesamt werden auf Stufe Bund 5,5 Stellen eingespart. Fur den Vollzug der neu-

en Instrumente

werden 1,5 zusatzliche Stellen bendétigt. Der Saldo beim BLW be-

tragt rund 4 Stellen. Diese werden im Rahmen der Aufgabenverzichtsplanung (AVP)

abgebaut.
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Auswirkungen

8.1.2 Finanziell

Allgemeine wirt- Die umfassendere Koordination der Absatzférderung, die Unterstiitzung von re-
schaftliche gionalen Vorhaben und weitere vorgeschlagene Massnahmen erfordern keine
Bestimmungen zusétzlichen Finanzmittel.

Milchwirtschaft Mit dem Abbau der Milchpreisstiitzung reduziert sich der Mittelbedarf im Bereich
Milchwirtschaft um rund 270 Millionen Franken'®.

Aus der Versteigerung des Teilzollkontingents Butter werden ab 2009 Einnahmen
von 2 bis 4 Millionen Franken erwartet.

Die mit der Aufhebung der Leistungsauftrdge i. S. Milchkontingentierung entfal-
lenden Aufwendungen (3,2 Mio. Franken) kénnen nur teilweise reduziert werden.
Die bisherige Erfassung der von den Produzenten erzeugten Milch wird neu einer
zentralen Stelle Ubertragen und entsprechend abgegolten.

Viehwirtschaft Die Mittel fir Marktentlastungsmassnahmen beim Schlachtvieh und Fleisch so-
wie bei den Eiern werden um 3 Millionen Franken reduziert. Die Aufhebung der
Exportbeitrdge fur Zucht- und Nutzvieh sowie die Streichung der Unterstit-
zungsmassnahmen fur die Wollverwertung haben eine Reduktion um 6,8 Millio-
nen Franken zur Folge.

Ackerbau Die Anpassungen im Bereich Ackerbau reduzieren den Bedarf an Marktstit-
zungsmitteln um 49 Millionen Franken. Da die Marktstitzungsmittel kinftig in
Form eines Anbaubeitrags ausgerichtet werden und sich die Entwicklung der An-
bauflache nicht prézise prognostizieren lasst, ist dieser Wert mit einer gewissen
Unsicherheit behaftet.

Aufgrund der Reduktion der Zollansatze bei Futtermitteln und Brotgetreide sinken
die Zolleinnahmen um 46 Millionen Franken.

Aus der Versteigerung des Teilzollkontingentes Kartoffeln werden ab 2009 Ein-
nahmen von 2 Millionen Franken erwartet.

Obst- und Gemii- Durch die Aufhebung der Exportbeitrége fiir Obsterzeugnisse verringert sich der
sebau Finanzbedarf um 5,8 Millionen Franken.

Die geanderte Zuteilung der Zollkontingente fiir Tiefkiihigemise und Schnittblu-
men haben Einnahmen von 3 bzw. 1,5 Millionen Franken zur Folge.

Weinwirtschaft Der Bund wird sich nach der Zusammenlegung der Weinlese- und Weinhandels-
kontrolle mit zusé&tzlich 0,9 Millionen Franken an den Kosten beteiligen. Dadurch
ist eine gerechte Kostenverteilung zwischen den Kontrollpflichtigen und dem
Bund sichergestellt.

Direktzahlungen Der Bedarf an Direktzahlungen steigt wegen der Anpassungen beim RGVE-
Beitrag, der Erhéhung des Zusatzbeitrages fur die offene Ackerflache, der Ein-
fuhrung des Programms fir nachhaltige Ressourcennutzung sowie aufgrund der
erwarteten Mehrbeteiligung bei bestehenden Oko-Programmen. Dieser Mehrbe-
darf wird einerseits mit den Mitteln aus der Umlagerung in der H6he von 330 Mil-
lionen Franken und andererseits mit der Senkung des allgemeinen Flachenbei-
trags innerhalb des Direktzahlungsbudgets finanziert.

Soziale Begleit- Der zuséatzliche Bedarf fur Betriebshilfedarlehen aufgrund der neuen Unterstit-

massnahmen zungsmoglichkeit zur Erleichterung der Betriebsaufgabe kann unter der Voraus-
setzung gleich bleibender Kapitalzinsen im Rahmen der verfligbaren Mittel des
Fonds de roulement gedeckt werden.

3 Fur die Darstellung der finanziellen Auswirkungen werden die fiir das Jahr 2007 im Finanzplan eingestellten

Mittel mit dem Wert nach der Umsetzung der AP 2011 verglichen.

310



Bund

Strukturverbes- Der zuséatzliche jahrliche Finanzbedarf von rund 2 Millionen Franken fiir die Er-

serungen weiterung der Férdermdglichkeiten bei den Spezialkulturen wird durch eine Um-
lagerung von Marktstitzungsmitteln aus dem Obstbau bereitgestellt. Der Mittel-
bedarf fur Projekte zur regionalen Entwicklung und die gemeinschaftliche Ener-
giegewinnung aus Biomasse lasst sich nur schwer beziffern, da die Vorbereitung
solcher Projekte eine gewisse Zeit beansprucht. Insgesamt stehen im Zahlungs-
rahmen 2008-2011 gegeniiber den Ausgaben der laufenden Periode bedeutend
weniger Mittel zur Verfigung. Der Abbau wird hauptsachlich dadurch aufgefan-
gen, dass die neuen Mittel fur Investitionskredite sukzessive auf ein Niveau redu-
ziert werden, welches lediglich noch den Ausgleich der Teuerung im Fonds de
roulement sicherstellt. Die zur Verfigung stehenden Mittel (IK aus Fonds de rou-
lement und Strukturverbesserungsbeitrage) zwingen zu einer weiteren Priorisie-
rung der Projekte, welche durch die Kantone im Rahmen der zugeteilten Kontin-
gente zu erfolgen hat.

Forschung und Die erforderlichen Mittel fir die Unterstiitzung einer fachlichen Begleitung von re-
Beratung gionalen Projektinitiativen im Umfang von héchstens 1 Million Franken werden
innerhalb des Zahlungsrahmens Landwirtschaft aufgebracht.

Familienzulagen Die Erhéhung der Kinderzulagen und die Aufhebung der Einkommensgrenze fur
den Bezug von Familienzulagen verursacht Mehrkosten in der Héhe von 20 Milli-
onen Franken.

Bei der Marktstitzung ergibt sich fur den gesamten Zahlungsrahmen 2008-2011
gegenlber den fir 2004-2007 beschlossenen Ausgaben eine Reduktion um 1 135
Millionen Franken, bei den Grundlagenverbesserungen eine Reduktion um 82 Milli-
onen Franken. Einerseits werden damit die Anpassungen bei den Direktzahlungen
finanziert (+1 190 Mio. Fr.), andererseits werden zuséatzliche Mittel in der H6he von
80 Millionen Franken fur die Familienzulagen in der Landwirtschaft benétigt (vgl.
Ziff. 1.6 und Ziff. 4). Die Anpassungen bei den Einfuhrregimes verursachen insge-
samt Einnahmeausfalle in der Héhe von rund 37 Millionen Franken.

8.1.3 Informatik

Milchwirtschaft Die zentrale Erfassung der durch die Produzenten vermarkteten Milch soll auf
den 1. Mai 2006 eingefiihrt werden. Mit der Aufhebung der Beihilfen werden An-
passungen beim Informatiksystem der TSM erforderlich sein.

Die Versteigerung des Teilzollkontingentes Butter kann mit dem zur Versteige-
rung von Zollkontingenten beim Fleisch eingesetzten System realisiert werden.

Ackerbau Die Versteigerung des Teilzollkontingentes Kartoffeln kann mit dem heute einge-
setzten System realisiert werden.

Direktzahlungen Die Vereinfachung der Datenerfassung und -verwaltung sowie die Schaffung ei-
nes zentralen Internetportals fur diesen Zweck bedingen eine umfassende An-
passung (Erweiterung) des bestehenden Informatiksystems (AGIS).

Soziale Begleit- Die ndtigen Anpassungen des bestehenden Informationssystems (MAPIS) kon-
masshahmen nen weitgehend im Rahmen des ordentlichen Unterhalts erfolgen.

und Strukturver-

besserungen

Tierseuchenge- Die erforderlichen Kredite fiir den Aufbau und den Betrieb des Datenerfassungs-
setz und -verarbeitungssystems KODAVET sind bereits eingestellt, weil KODAVET in
der Pilotphase schon von Bund und Kantonen betrieben wird.

Mit der Erweiterung des Informatiksystems AGIS wird ein einheitliches Betriebsre-
gister geschaffen. Dies ermdglicht den Datenaustausch zwischen den verschiede-
nen Bundesstellen sowie zwischen Bund und Kantonen zu vereinfachen und die
Kontrollen auf den Betrieben besser zu koordinieren. Nach erfolgter Anpassung bei
den Informatiksystemen kdnnen auch weitere Synergien genutzt werden.
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Auswirkungen

8.2 Kantone

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Die neuen Kennzeichnungsregelungen fir Bergprodukte und "produits fermiers"
werden durch die fir den Tauschungsschutz im Lebensmittelbereich zustandigen
Organe der Kantone zu vollziehen sein, wie dies auch bereits fur die anderen
Kennzeichnungserlasse des Agrarrechts gilt.

Weinwirtschaft

Die Zusammenfiihrung der Weinlesekontrolle und der Kontrolle Giber den Handel
mit Wein wird fiir die Kantone splrbare administrative Entlastungen bringen.

Direktzahlungen

Die Vereinfachungen beim dkologischen Leistungsnachweis, die bessere Koordi-
nation der Kontrollen, die Vereinheitlichung der Strafverfahren sowie die Verein-
fachung der Datenerfassung und -verwaltung fiihren bei den Kantonen zu einer
namhaften Reduktion des Vollzugsaufwands.

Soziale Begleit-
massnahmen
und Strukturver-
besserungen

Die Kantone sollten die punktuellen Anpassungen des Férderinstrumentariums
im Rahmen der bestehenden Ressourcen bewaltigen kénnen.

Boden- und
Pachtrecht

Die Anpassungen beim Boden- und Pachtrecht fiihren zu einer Reduktion des
Vollzugsaufwands. Die Einsprachemdglichkeit gegen Ubersetzte Pachtzinse fiir
Einzelgrundsticke und gegen die Zupacht ausserhalb des ortsiblichen Wirt-
schaftsbereichs fallt weg. Dadurch kann die Einsprachebeh&rde aufgehoben
werden und es missen keine Einsprachen mehr behandelt werden. Daneben
fihrt auch die Aufhebung der Bewilligung fir eine verkirzte Pachtdauer in der
Bauzone, der Belehnungsgrenze und der Uberpriifung des Preises beim Kauf
von landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken zu administrativen Erleich-
terungen.

Familienzulagen

Die Erhéhung der Kinderzulagen und die Aufhebung der Einkommensgrenze fir
den Bezug von Familienzulagen verursacht Mehrkosten in der Héhe von 10 Milli-
onen Franken.

Lebensmittel-
gesetz

Die neuen Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes werden den Kantonen we-
gen der neu geforderten systematischen Kontrollen sowie der Kontrollen im Zu-
sammenhang mit den Betriebsbewilligungen zwar ein gewisser Zusatzaufwand
erwachsen, im Bereich der Schlachtanlagen und der Zerlegebetriebe wird dieser
jedoch durch kostendeckende Gebuhren abgedeckt werden kénnen (Art. 45 Abs.
2 Bst. a”° und e). In den tbrigen Bereichen wird der Mehraufwand der Kantone
im Rahmen des Lastenausgleichs zwischen Bund und Kantonen abgegolten.

8.3 Regulierungsfolgeabschatzung

8.3.1 Notwendigkeit und Moéglichkeit staatlichen Handelns

Die grundsatzliche Notwendigkeit staatlichen Handelns im Bereich der Agrarpolitik
wurde bei der Diskussion des Verfassungsauftrags unter Ziff. 1.1.2.1 ausfihrlich er-
ldutert. An dieser Stelle wird pro Massnahmenbereich jeweils kurz dargestellt, wa-
rum das bestehende Instrumentarium geéandert wird und weshalb die verbleibenden
Massnahmen grundséatzlich nétig sind.
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Regulierungsfolgeabschitzung

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Mit der umfassenderen Koordination der Absatzférderung soll die Effizienz dieses
Instruments erhdéht werden. Die Verteidigung der GUB/GGA auf internationaler
Ebene ist Teil der Aktivitdten zur Férderung der schweizerischen Ursprungsbe-
zeichnungen und geografischen Angaben (TRIPS, WTO). Die neuen offiziellen
Qualitdtszeichen haben den Schutz der Produzenten vor unlauterem Wettbewerb
und der Konsumenten vor Tauschung zum Ziel.

Ohne Massnahmen in diesem Bereich wiirde der schweizerischen Landwirtschaft
ein Wettbewerbsnachteil erwachsen, da die konkurrenzierenden Agrarlander,
insbesondere die EU, Uber gleichwertige Instrumente verfliigen. Zudem befinden
sich die Produzenten bei privaten Differenzierungsmassnahmen, die bloss die
Strukturen unausgeglichener Markte zugunsten der Verteiler und, in geringerem
Masse, der Verarbeiter nachbilden, nur sehr selten in einer Machtposition.

Milchwirtschaft

Parallel zur Abschaffung der Milchkontingentierung wird die Preisstitzung deut-
lich reduziert. So wird ein Beitrag geleistet, dass die Milch in wertschépfungsstar-
ke Kanale fliesst. Gleichzeitig wird dadurch die Konkurrenzfahigkeit der Branche
verbessert. Um den unterschiedlichen Grenzschutz zwischen der gelben Linie
(Kése) und der weissen Linie auszugleichen, soll jedoch die Verk&sungszulage in
reduzierter Form weitergefuhrt werden.

Viehwirtschaft

Mit der Abschaffung der Exportsubventionen fiir Nutz- und Zuchtvieh und der Un-
terstitzung der Schafwollverwertung wird die Marktausrichtung der Produktion
weiter verbessert und der Vollzug der Marktstiitzungsmassnahmen gestrafft.

Zur Preisstabilisierung bei temporaren Angebots- und Nachfrageschwankungen
sind Marktentlastungsmassnahmen auf dem Fleisch- und Eiermarkt weiterhin né-
tig. Weil die zur Verfigung stehenden Mittel gering sind, werden die Massnah-
men nur fiir kleine Mengen und kurze Zeitperioden ergriffen. Strukturelle Uber-
schisse infolge von Entlastungsmassnahmen kénnen daher nicht entstehen.

Ackerbau

Die im internationalen Vergleich hohen Getreidepreise beeintrachtigen die Wett-
bewerbsfahigkeit der Fleischproduktion. Mit einer Schwellenpreissenkung fur Fut-
tergetreide kdnnen die Futterkosten reduziert werden. Dies ermdglicht, die
Marktstitzung fur die anderen Ackerkulturen zu reduzieren.

Die Vorteile einer moderaten staatlichen Intervention zu Gunsten sensibler
Ackerkulturen zeigen sich im Erhalt von Arbeitsplatzen im I&ndlichen Raum, einer
vielfaltigen Kulturlandschaft und in der Gewahrleistung bodenbiologisch giinstiger
Fruchtfolgen zugunsten einer integrierten Produktion.

Obst- und Gemii-
sebau

Aufgrund der Tatsache, dass Obstsaftkonzentrat im Ausland meist nur unter dem
Einstandspreis der Rohstoffe abgesetzt werden kann, sollen die Exportsubventi-
onen fir Obst- und Obstsaftkonzentrat abgeschafft werden.

Um die Anpassung auf die Erfordernisse des Marktes zu erleichtern werden noch
bis 2011 Umstellungsbeitrdge gewahrt.

Weinwirtschaft

Die neue vorgeschlagene Unterteilung der Weine in AOC, Landwein und Tafel-
wein und die Zusammenfligung der Kontrollen bringen sowohl fiir den Produzen-
ten (Wahlfreiheit, weniger Kontrollen) als auch fir die Konsumenten (bessere Le-
serlichkeit, Klarheit im Angebot) Vereinfachungen. Die Einwirkung des Bundes
bei der Klassierung der Weine ist auch volkerrechtlich (Agrarabkommen mit der
EU) begriindet.

Um die Anpassung auf die Erfordernisse des Marktes zu erleichtern werden noch
bis 2011 Umstellungsbeitrége gewahrt.

Direktzahlungen

Die Anpassungen bei den Direktzahlungen sind nétig, damit die Landwirtschaft
die gemeinwirtschaftlichen Leistungen weiterhin erbringt. Mit der Férderung der
nachhaltigen Ressourcennutzung lasst sich eine weitere Verbesserung der Res-
sourceneffizienz erreichen. Das vorhandene Potenzial zur Vereinfachung und
Straffung des Vollzugs soll zudem konsequent geniitzt werden.

Mit den Direktzahlungen ergénzt der Bund weiterhin das b&uerliche Einkommen
zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fur die Erbringung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen und férdert umwelt- und tierfreundliche Produktionsfor-
men. Dies liegt im o6ffentlichen Interesse, weil es fiir diese Leistungen keinen
Markt gibt und sie ohne Intervention nicht in ausreichender Menge angeboten
wirden.

313



Auswirkungen

Soziale Begleit- Um strukturelle Anpassungen zu erleichtern und den Strukturwandel sozial abfe-
massnahmen dern zu kénnen, soll die Umwandlung von Investitionshilfen in Betriebshilfedarle-
hen ermdglicht werden.

Die beiden Instrumente Betriebshilfe und Umschulungsbeihilfe dienen dazu, die
Entwicklung in der Landwirtschaft sozialvertraglich zu gestalten.

Strukturverbes- Mit den punktuellen Anpassungen kénnen die Impulse im landlichen Raum ver-
serungen starkt und der unternehmerische Handlungsspielraum fir die Landwirtschaft er-
weitert werden.

Mit den einzelbetrieblichen und den gemeinschaftlichen Strukturverbesserungs-
massnahmen werden die Produktionskosten gesenkt und die Konkurrenzfahig-
keit der Landwirtschaftsbetriebe verbessert. Die Landwirtschaft ist fur die Erfil-
lung des Verfassungsauftrags auf gute und zeitgemasse Infrastrukturen ange-

wiesen.
Forschung und Dank der Projektbegleitung in der Phase der Vorabklarungen soll sich die Er-
Beratung folgsquote der Vorhaben erhéhen.
Boden- und Die Erhéhung der Gewerbegrenze reduziert die Zahl der Betriebe, die innerhalb
Pachtrecht der Familie zum Ertragswert ibernommen werden kénnen und férdert damit die

Strukturentwicklung in der Landwirtschaft. Diese Entwicklung wird auch durch die
Abschaffung der Preisbegrenzung und der Pachtzinsvorschriften fir Einzel-
grundstiicke unterstitzt. Dadurch wird, zusammen mit der Aufhebung der Beleh-
nungsgrenze, die Eigenverantwortung der Akteure gestarkt.

Die verbleibenden Vorschriften sichern die Grundpfeiler des bauerlichen Boden-
rechts, die Betriebsiibernahme zum Ertragswert in der Familie sowie die Be-
schrankung des Kaufs landwirtschaftlicher Grundsticke und Gewerbe auf
Selbstbewirtschafter. Auch im Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht
verbleiben nur noch die fir das Funktionieren des Pachtvertrags nétigen Be-
stimmungen sowie die Kernelemente der Pachterschutzes, namlich die Mindest-
dauer der Vertrdge und die Erstreckung sowie die Zinsbeschréankung fiir ganze
Gewerbe.

8.3.2 Auswirkungen auf die gesellschaftlichen Gruppen

Nachfolgend werden die Auswirkungen der verschiedenen Massnahmenbereiche
auf die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen (Landwirte, vor- und nachgela-
gerte Stufen, Konsumenten und Steuerzahler) dargestellt.

8.3.2.1 Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Um die Auswirkungen auf die Landwirtschaft zu prifen, werden an der Agroscope
FAT Tanikon und dem IAW der ETH Zirich derzeit Berechnungen durchgefiihrt. Die
Zwischenresultate sind in die Beurteilung der Auswirkungen der AP 2011 auf die
Landwirtschaft eingeflossen (vgl. Ziff. 1.7).

Allgemeine wirt- Eine starkere Koordination der Absatzférderung wird deren Wirksamkeit und die

schaftliche Be- Effizienz der von den Landwirten eingesetzten Eigenmittel unter Beriicksichti-

stimmungen gung des Mitfinanzierungsprinzips erhéhen. Die neuen offiziellen Qualitatszei-
chen schaffen einen strukturierten Rahmen fur die Produktedifferenzierung. Die
Produzenten sind besser einbezogen als bei den Verteilermarken, wo sie haufig
keinen Einfluss auf die Definition des Produkts haben.
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Milchwirtschaft

Die Aufhebung der Milchkontingentierung im Jahr 2009 wird nicht zu einer unkon-
trollierten Mengenausdehnung flihren. Die von der Reduktion der Markstitzung
bedingten Preissignale vermindern die Produktionsanreize. Ohne Beihilfen fiir die
industrielle Verwendung von Butter ist eine gewisse Verlagerung von Butter auf
pflanzliche Fette nicht ausgeschlossen.

Der Abbau der Milchpreisstiitzung wird zusammen mit dem Wegfall der Milchkon-
tingentierung eine Senkung des Preisniveaus auf rund 50 Rappen pro Kilogramm
Molkereimilch bewirken. Der Milchproduzent verliert damit wichtige Teile seines
bisherigen Milcherléses. Diese Erléseinbussen werden durch die Umlagerung
von Stitzungsmitteln in einen RGVE-Beitrag fiir Milchkiihe zu einem grossen Teil
ausgeglichen.

Viehwirtschaft

Weil die Exportbeitrédge fur Zucht- und Nutzvieh erst ab 2010 aufgehoben wer-
den, haben die Produzenten geniigend Anpassungszeit, um die Qualitatsstrate-
gie fir den Viehexport zu verstérken. Als flankierende Massnahme wird der Bund
weiterhin wichtige zuchterische Anstrengungen der Zuchtorganisationen und der
Zichter finanziell férdern. Die Preise von Zucht- und Nutzvieh dirften im Zuge
der Abschaffung der Beitrdge kaum unter Druck geraten. Die Abschaffung der
Unterstiitzung der Schafwollverwertung wird kaum Auswirkungen auf die Schaf-
haltung haben.

Ackerbau

Trotz den absehbaren Einkommenseinbussen diirfte die offene Ackerflache in
etwa auf dem aktuellen Stand verbleiben. Flachenverschiebungen von Kulturen
mit tendenziellen Uberschiissen (Brotgetreide, Kartoffeln) oder sehr hohem Stiit-
zungsbedarf (Maissaatgut, Soja) hin zu Futtergetreide sind zu erwarten.

Aufgrund der Schwellenpreissenkung und der Reduktion der Marktstitzung wer-
den samtliche Markterlése sinken. Mit der Erhéhung des Zusatzbeitrags fir die
offene Ackerflache kann der Erlésrickgang teilweise aufgefangen werden.

Obst- und Gemii-
sebau

Angesichts der Abschaffung der Exportsubventionen wird sich der Obstabsatz
auf einem Mengenniveau einpendeln, das eine Obstverwertung mit einer Wert-
schopfung ermdglicht. Beim Mostobst wird sich das gegenwértige Tempo des
Produktionsabbaus beschleunigen. Die Verringerung der Kulturflachen und der
Hochstamm-Obstgarten wird in erster Linie von den Mostereien entfernte Regio-
nen und Obstgérten tangieren, welche die Mindestanforderungen der Oko-
Qualitdtsverordnung nicht erfillen (Auswirkung der Qualitéatspramie).

Weinwirtschaft

Die neuen Weinkategorien bringen mehr Freiheit in der Produktion. Der Produ-
zent kann, nach Absprache mit seinem Abnehmer, markgerechter produzieren.
Die nachtraglichen Deklassierungen und die damit verbundenen Verluste fiir die
Produzenten sollten deshalb abnehmen.

Direktzahlungen

Die durch den Abbau der Marktstitzung verursachten Erléseinbussen werden mit
der Umlagerung der finanziellen Mittel in Direktzahlungen teilweise ausgeglichen.
Dank der Erhéhung des Zusatzbeitrages auf die offene Ackerflache wird die rela-
tive Attraktivitdt gegenlber der Grinlandnutzung nicht wesentlich gesenkt. Das
Verhéltnis zwischen Grinlandflaiche und offener Ackerfldche wird sich deshalb
kaum verschieben.

Die Stutzung verschiebt sich durch die Umlagerung und insbesondere durch die
Erhéhung der TEP-Beitrage leicht vom Tal- ins Berggebiet. Der Druck zu Struk-
turanpassungen bleibt aber auch im Berggebiet bestehen.

Die geplanten Vereinfachungen beim 6kologischen Leistungsnachweis bringen
relevante Kosteneinsparungen fir die Bewirtschaftenden, ohne das 6kologische
Niveau zu senken. Auch die Koordination der Kontrollen sowie die Vereinfachung
der Datenerfassung und -kontrolle senken den administrativen Aufwand der Be-
wirtschaftenden.

Soziale Begleit-
massnahmen

Die punktuelle Erweiterung der Massnahmen erdffnet jenen B&uerinnen und
Bauern Perspektiven, die aus der Landwirtschaft aussteigen wollen.
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Strukturverbes-
serungen

Durch die Differenzierung der einzelbetrieblichen Eintretenskriterien steigt die be-
triebliche Faktoreffizienz, was sich hinsichtlich Konkurrenzfahigkeit der Landwirt-
schaftsbetriebe positiv auswirkt. Mit den geplanten Anpassungen fiir Spezialkul-
turen erhalten die Obst- und Gemiseproduzenten gleich lange Spiesse gegen-
Uber der EU. Die Projekte zur regionalen Entwicklung und die gemeinschaftliche
Energiegewinnung aus Biomasse erweitern die Wertschépfungsmaoglichkeiten
der Landwirtschaft.

Forschung und
Beratung

Die fachliche Begleitung von Initiativen der beteiligten Interessengruppen erhéht
die Chancen firr die angestrebte héhere Wertschopfung oder Lebensqualitat in
einer Region.

Boden- und
Pachtrecht

Nach einer Einschatzung aufgrund der AGIS-Daten erreichen von 56 600 Betrie-
ben, die Direktzahlungen erhalten, 44 160 die Grenze nach Artikel 7 BGBB. Bei
einer Erhéhung auf 1,25 SAK, wére dies noch bei zirka 31 850 Betrieben der Fall.
Dies bedeutet, dass bei den verbleibenden 12 310 Betrieben, die die Grenze
nicht mehr erreichen, die potenziellen Nachfolger gemass o6ffentlichem Recht
keinen Anspruch auf eine Ubernahme zum Ertragswert mehr haben werden. Die-
se Auswirkung wird sich Uber den Zeitraum einer Generation, das heisst Uber 20
bis 30 Jahre verteilen. Dabei ist zu beachten, dass ein Teil dieser Betriebe auch
bei gleich bleibender Gewerbegrenze nicht weitergefuhrt wirde. Insgesamt wird
die Mobilitat des Bodens erhoht, was den Strukturwandel in der Landwirtschaft
fordert und das Potenzial der verbleibenden Betriebe zur Senkung der Produkti-
onskosten verbessert.

Familienzulagen

Mit der Aufhebung der Einkommensgrenze kénnen kinftig alle Bauernfamilien
Familienzulagen beanspruchen. Zudem werden die Leistungen sowohl fir die
selbstédndigen Landwirte als auch fur die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer ver-
bessert. Das bewirkt einen besseren Ausgleich der Kinderkosten der landwirt-
schaftlichen Bevdlkerung und trégt verstérkt an die zusatzlichen Kosten bei, die
fur die Ausbildung der Kinder anfallen.

Lebensmittelge-
setz

Vom Erreichen der Aquivalenz im Bereich der Lebensmittel tierischer Herkunft
wird ein Impuls fur die Wirtschaft erwartet. Durch den Abbau der Kontrollen an
der Grenze werden sowohl die damit verbundenen Kosten wie auch der administ-
rative Aufwand wegfallen. Dies wird einerseits zu einer besseren Wettbewerbsfa-
higkeit der zu exportierenden Lebensmittel fiihren, anderseits aber auch ermégli-
chen, zu glinstigeren Kosten zu importieren. Der Konkurrenzdruck auf dem
schweizerischen Markt wird dadurch zwar zunehmen, doch durfte dies auch zu
einer Senkung des Preisniveaus und damit auch zu einer Steigerung der Nach-
frage nach Lebensmitteln tierischer Herkunft fihren.

Kostensenkung

Die Kostendifferenzen bei Vorleistungen und Abschreibungen betragen auf
Grund der festgestellten Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und der EU
knapp einer Milliarde Franken. Mit dem Abbau von Vorschriften lassen sich
héchstens 10 Prozent dieser Differenz reduzieren. Aufgrund der Transparenz
und des Bewusstseins, die mit den vorliegenden Untersuchungen Uber die Preis-
und Kostendifferenzen geschaffen wurden, zusammen mit allfélligen Interventio-
nen der Wettbewerbskommission und des Preisiberwachers ergibt sich insge-
samt ein Kostensenkungseffekt in der Gréssenordnung von 150 bis 200 Millionen
Franken.
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8.3.2.2 Auswirkungen auf die vor- und nachgelagerten Stufen

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Von der Verteidigung der GUB/GGA auf internationaler Ebene profitieren in ho-
hem Masse auch zahlreiche nichtlandwirtschaftliche Wirtschaftsakteure wie Ka-
ser und Affineure. Als wichtiges Glied der Vermarktungskette erhalten die Verar-
beitungs- und Handelsbetriebe mehr Mdglichkeiten zur Differenzierung von Qua-
litdtserzeugnissen. Bei der Unterstiitzung regionaler Projekte ist dem moglichen
Wettbewerb mit anderen Betrieben Rechnung zu tragen, die denselben Markt
besetzen, jedoch keine Bundeshilfen beziehen.

Milchwirtschaft

Mit dem Verzicht auf Ausrichtung von Beihilfen zur Herstellung von Produkten
der weissen Linie wird die Konkurrenz unter den Milchverarbeitern zunehmen.
Die bisher durch staatliche Beihilfen und Produzentenbeitrage geférderte Verwer-
tung von Milch zu Butter und Magermilchpulver verliert an Attraktivitat. Da mit der
Beibehaltung einer reduzierten Verkdsungszulage die Kaseproduktion weiterhin
geférdert wird, verschiebt sich die Verwertung tendenziell in Richtung Kése. In-
wieweit dies geschieht, hangt jedoch auch davon ab, ob es den Unternehmen im
ab 2007 liberalisierten Késemarkt gelingt, die Marktanteile im Inland zu halten
bzw. die neuen Absatzchancen fiir den Kaseexport zu nutzen.

Die Versteigerung der Buttereinfuhrkontingente erhéht die Transparenz im But-
termarkt und fiihrt deshalb zu einer Zunahme der Konkurrenz beim Butterimport.

Ackerbau

Mit einer Senkung des Grenzschutzes fur Brotgetreide und Futtermittel sowie mit
der Versteigerung des Teilzollkontingentes Kartoffeln wird der Wettbewerb in den
nachgelagerten Stufen der Verarbeitung und des Handels erhéht.

Obst- und Gemii-
sebau

Die Aufhebung der Exportbeitrage fiir Obsterzeugnisse wird zu einer Verringe-
rung der verarbeiteten Mengen filhren. Weil die Grdsseneffekte fir die Wirt-
schaftlichkeit der Mostobstverarbeitung eine massgebende Rolle spielen, werden
sich Fusionen, Zusammenarbeitsformen und weitere Betriebsspezialisierungen
auch in Zukunft fortsetzen. Die Anzahl Mostobst verarbeitender Betriebe wird zu-
rickgehen.

Der Wettbewerbsdruck wird sich im Sektor verarbeitetes Gemuse und Schnitt-
blumen verstérken, da die Zuteilung der Zollkontingente nicht mehr auf Grund der
Inlandleistung, sondern durch Versteigerung erfolgt. Die betreffenden Betriebe
werden ihre ganzen Kréfte mobilisieren miissen, um keine Marktanteile zu verlie-
ren.

Strukturver-
besserungen

Die Investitionshilfen haben indirekt (als Folge der verbesserten wirtschaftlichen
Situation der Bauernfamilien) und direkt (durch die Beschaffung von Investitions-
gutern oder durch Bauten) positive Auswirkungen auf die vor- und nachgelager-
ten Stufen, speziell auf das Gewerbe im l&ndlichen Raum und insbesondere im
Berggebiet. Als Folge der reduzierten Finanzmittel werden diese Effekte aller-
dings tendenziell abnehmen.

Lebensmittel-
gesetz

Die vorgeschlagenen Anpassungen im Lebensmittelbereich ergdnzen das vom
Bundesrat bereits verabschiedete Hygienepaket. Insgesamt sind positive Auswir-
kungen auf die Volkswirtschaft zu erwarten. Die Anerkennung der Aquivalenz der
schweizerischen Vorschriften Gber Lebensmittel tierischer Herkunft durch die EG
6ffnet den Schweizer Lebensmittelproduzenten einen potenziellen Markt von
rund 455 Millionen Konsumentinnen und Konsumenten. Fir innovative Betriebe,
die ihre Verpflichtung zur Selbstkontrolle heute schon wahrgenommen und nach
den geltenden lebensmittelrechtlichen Bestimmungen produziert haben, ergibt
sich dadurch eine vielversprechende Mdglichkeit, ihre Geschaftstatigkeit erfolg-
reich auszubauen.

8.3.2.3 Auswirkungen auf die Konsumenten

Insgesamt werden die Konsumenten mit den Reformen der Agrarpolitik im Zeitraum

2001 bis 2009

unter der Voraussetzung, dass die Preisrickgange an die Konsu-
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menten weitergegeben werden, um 860 Millionen Franken jahrlich entlastet (vgl.
Ziff. 1.7.4).

Allgemeine wirt- Die Verteidigung der GUB/GGA auf internationaler Ebene (WTO) ist Teil des

schaftliche Be- Tauschungsschutzes fir die Konsumenten. Die neuen offiziellen Qualitatszei-

stimmungen chen sollen den Erwartungen der Konsumenten an die Qualitat der Erzeugnisse
besser entsprechen. Die Konsumenten profitieren, indem der Bund einen klaren
Rahmen festlegt und die Vorschriftsmassigkeit der Produkte kontrolliert wird; mit
den vorgeschlagenen Anderungen wird der Tauschungsschutz verstérkt.

Milchwirtschaft Die nicht mit Beihilfen gestiitzten Milchprodukte (Konsum-, Past-, UHT-Milch, Jo-
ghurt, Dessertprodukte und Rahm) sollten billiger werden, da die Beschaffungs-
kosten fur den Rohstoff Milch mit dem Rickgang des Milchpreises sinken. Ein
Preisriickgang bei den bisher gestitzten Milchprodukten (Kase, Butter, Milchpul-
ver und Magermilchpulver) ist nur dann zu erwarten, wenn die Kosteneinsparun-
gen aufgrund des tieferen Milchpreises und von Rationalisierungen grésser sind
als die Mindereinnahmen aufgrund der wegfallenden Stitzungsmittel.

Ob und in welchem Umfang die Konsumenten von dieser Entwicklung profitieren
kénnen, héngt letztlich auch davon ab, wie gut der Wettbewerb auf Stufe Milch-
verwerter und Detailhandel spielt.

Die Versteigerung der Buttereinfuhrkontingente dirfte den Konsumentenpreis
kaum beeinflussen.

Ackerbau Die tieferen Produzentenpreise und der intensivere Wettbewerb entlang der
Wertschoépfungskette sollten zu glinstigeren Konsumentenpreisen fiihren.

Weinwirtschaft Mit der neuen Segmentierung des Angebotes und der verbesserten Leserlichkeit
wird das System vereinfacht. Der Konsument kann die Weine den verschiedenen
Segmenten zuordnen und sollte sich auf dem Weinmarkt besser zurechtfinden.

Lebensmittelge- Fir die Konsumentinnen und Konsumenten wird die Revision eine verbesserte

setz Lebensmittelsicherheit bringen. Sie kénnen im weiteren damit rechnen, dass sie
nach dem Wegfall der Grenzformalitdten aus einer grosseren Produktepalette
auswahlen kdénnen (Importe). Der Abbau der Grenzkontrollen im Bereich der Le-
bensmittel tierischer Herkunft durfte — angesichts der grésseren Konkurrenz auf
dem schweizerischen Markt — im weiteren auch eine Senkung des Preisniveaus
zur Folge haben.

8.3.2.4 Auswirkungen auf die Steuerzahler

Die Auswirkungen auf die Steuerzahler wurden in den Ziffern 8.1 bzw. 8.2 ausfihr-
lich erlautert.

8.3.3 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Analog zur Darstellung der Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen werden nachfolgend die Effekte der AP 2011 auf funf gesamtwirtschaftlich
wichtige Grossen dargestellt.

8.3.3.1 Auswirkungen auf den Wettbewerb

In diesem Abschnitt soll aufgezeigt werden, wie die Konkurrenz und der Wettbewerb
aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen geférdert wird. Die Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfahigkeit werden unter Ziff. 8.4.2 (Indikator Wettbewerbsfahig-
keit) dargestellt .
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Milchwirtschaft

Die starke Reduktion der Milchpreisstiitzung und die Einfihrung der Versteige-
rung der Buttereinfuhrkontingente werden insbesondere auf der ersten Verarbei-
tungsstufe den Wettbewerb erhéhen.

Ackerbau

Der Abbau des Grenzschutzes fiir Brotgetreide und fir Futtermittel sowie die
Versteigerung des Teilzollkontingentes Kartoffeln erhéhen den Wettbewerb in
den nachgelagerten Stufen.

Obst- und Gemii- Nach Abschaffung der Exportsubventionen wird kiinftig nur noch die Fahigkeit

sebau

der Produktions- und Verarbeitungsbetriebe, Wertschépfung generierende Pro-
dukte zu entwickeln, Gber ihren wirtschaftlichen Erfolg entscheiden. Die Verstei-
gerung des Zollkontingents Tiefkiihigemiise und die Erhéhung des Schnittblu-
menkontingents geben klare Regeln vor, die einen stérkeren Wettbewerb be-
gunstigen.

Weinwirtschaft

Die neue Segmentierung ermdglicht eine bessere Anpassung des Angebotes an
den Markt. Die fir den Konsumenten und alle Handelsstufen transparentere
Klassierung der Weine férdert einen fairen Wettbewerb.

8.3.3.2 Auswirkungen auf die Innovation

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Vor dem Hintergrund der Liberalisierung der Agrarmarkte erhéhen die vorge-
schlagenen Massnahmen die Dynamik der Marktakteure. Sie férdern die Innova-
tion in der Landwirtschaft und den nachgelagerten Bereichen.

Milchwirtschaft,
Viehwirtschaft,
Ackerbau,
Obstbau

Der Abbau der Marktstlitzung schafft in verschiedener Hinsicht Innovationsanrei-
ze. Der Wegfall der Stitzung fur Verwertungsarten mit geringer Wertschépfung
erhéht die Attraktivitat fur die Entwicklung neuer Produkte und die Erschliessung
neuer Absatzkanéle. Zudem flhrt der Preisdruck dazu, dass vermehrt nach L6-
sungen zur Senkung der Produktionskosten gesucht wird.

Weinwirtschaft

Die Tatsache, dass die Tafel- und Landweine nicht mehr automatisch deklassier-
te Produkte der 1. Kategorie sind, soll die Innovation in den unteren Preisseg-
menten férdern.

Direktzahlungen

Mit den Programmen zur nachhaltigen Ressourcennutzung werden Anreize fur
Innovationen im Bereich der Okologie geschaffen.

Strukturverbes-
serungen

Die Unterstitzung von Projekten zur regionalen Entwicklung und die Ausdehnung
der Férderung der Energiegewinnung aus Biomasse auf gemeinschaftliche Anla-
gen schaffen einen Anreiz fur Innovationen im landlichen Raum.

Forschung und
Beratung

Die im Zusammenhang mit der finanziellen Unterstitzung einer fachlichen Be-
gleitung verlangte gesamtheitliche Betrachtung innerhalb einer Region nutzt die
innovativen Elemente der verschiedenen Interessengruppen.

8.3.3.3 Auswirkungen auf die Beschéftigung

Mit einem Strukturwandel von rund 2,5 Prozent wird die Anzahl Betriebe weiterhin
abnehmen. Damit verbunden ist generell auch ein Rickgang an Arbeitsplatzen in
der Landwirtschaft. Nachfolgend ist pro Massnahmenbereich dargestellt, wie sich
die Anpassungen auf die Beschéaftigung auswirken.
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Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Mit der Unterstitzung regionaler Projekte wird die Beschéftigung in den landli-
chen Zonen geférdert. Dieselbe Wirkung erzielt das Qualitatszeichen ,Bergpro-
dukt”, das landwirtschaftlich benachteiligte Regionen aufwerten soll (Berggebie-
te). Die internationale Verteidigung der GUB/GGA nitzt in den meisten Fallen
gewerblich gefertigten und arbeitsintensiven Erzeugnissen, d.h. insbesondere der
Milchproduktion und gewerblichen Kasereien.

Milchwirtschaft

Aufgrund der zunehmenden Konkurrenz auf Stufe Verarbeitung wird sich der
Druck zur Rationalisierung erhéhen. Deshalb ist mit einer Abnahme von Arbeits-
platzen in der Milchverarbeitung zu rechnen.

Ackerbau

Der Wandel hin zu grésseren Produktions- und Verarbeitungsstrukturen in den
Bereichen Brotgetreide und Futtermittel wird sich beschleunigen. Damit verbun-
den ist eine Abnahme von Arbeitsplatzen.

Obst- und Gemii- Angesichts des beschleunigten Abbaus der Mostobstproduktion und der entspre-

sebau

chenden Umstrukturierungen in den nachgelagerten Bereichen ist mit einem Stel-
lenabbau in dieser Branche zu rechnen.

Soziale Begleit-
massnahmen

Die Umwandlung von Investitionshilfen in Betriebshilfedarlehen erleichtert zwar
die vorzeitige Betriebsaufgabe. Dies hat jedoch kaum einen Einfluss auf die Be-
schaftigung, da sich in den meisten Fallen nur der Zeitpunkt der Betriebsaufgabe
nach vorne verschiebt.

Strukturverbes-
serungen

Die positiven Auswirkungen auf die Beschaftigung in der tbrigen Wirtschaft, ins-
besondere im Gewerbe des landlichen Raums, werden als Folge der reduzierten
Finanzmittel tendenziell abnehmen.

8.3.3.4 Auswirkungen auf den landlichen Raum

Der landliche Raum ist vom Riickgang des Nettounternehmenseinkommens Land-
wirtschaft um rund 520 Millionen Franken direkt betroffen (vgl. Ziff. 1.7) und auf-
grund der geringeren Nachfrage nach Produktionsmitteln. Ein Ausgleich dazu bieten
die verschiedenen Massnahmen, die auf regionaler Ebene die Hilfe zur Selbsthilfe

starken.

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Mit der Unterstiitzung regionaler Projekte werden Initiative und Beschéftigung in
den landlichen Zonen geférdert. Das Qualitatszeichen “Bergprodukt® dient der
Differenzierung von Produkten aus landwirtschaftlich benachteiligten Regionen.
Der internationale Schutz der GUB/GGA kommt typischen Erzeugnissen zugute,
die meistens aus stadtfernen Regionen stammen (L’Etivaz, Sbrinz, Vacherin
Mont-d'Or, etc.).

Milchwirtschaft,
Viehwirtschaft,
Ackerbau,
Obstbau

Aufgrund des Abbaus der Marktstiitzung nimmt der landwirtschaftliche Produkti-
onswert ab. Dies beeinflusst die Beschaftigung innerhalb und ausserhalb der
Landwirtschaft, die Wertschépfung und das Investitionsverhalten im I&ndlichen
Raum negativ.

Direktzahlungen

Im Gegensatz zur Marktstiitzung wachst mit der Umlagerung die Bedeutung der
Direktzahlungen fir den landlichen Raum. Die Erhéhung der TEP-Beitrdge ist
zudem eine konkrete Massnahme zu Gunsten des Hiigel- und Berggebiets.

Strukturverbes-
serungen

Die Unterstitzung von Projekten zur regionalen Entwicklung
(Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢) sowie von gemeinschaftlichen Anlagen zur Energiegewin-
nung aus Biomasse schafft zuséatzliche Wertschdpfungsméglichkeiten im 1andli-
chen Raum, stérkt die branchenlbergreifende Zusammenarbeit in den Regionen
und férdert regionale Produktkreislaufe.

Forschung und
Beratung

Durch die Unterstiitzung einer fachlichen Begleitung steigen die Realisierungs-
chancen von Projektinitiativen fiir eine bessere Wertschdpfung und / oder Le-
bensqualitat im landlichen Raum.
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8.3.3.5 Auswirkungen auf die Umwelt (Okologie)

Allgemeine wirt-
schaftliche Be-
stimmungen

Das Qualitatszeichen ,Bergprodukt® soll eine bessere Differenzierung der Pro-
duktionen aus den Berggebieten ermdglichen, die einen Beitrag zur Landschafts-
pflege und Artenvielfalt in diesen Regionen leisten.

Milchwirtschaft

Die Umlagerung der Milchpreisstiitzung in RGVE-Beitrage fir Milchkihe redu-
ziert den Anreiz fir Leistungssteigerungen in der Milchproduktion. Obwohl des-
halb das Tempo der Zuchtfortschritte tendenziell abnimmt, wird der Tierbestand
weiter abnehmen. Die Umlagerung der Milchpreisstiutzung bewirkt zudem eine
stérkere Bindung der Milchproduktion an die betriebseigene Raufuttergrundlage,
was sich positiv auf die Umwelt auswirkt.

Viehwirtschaft

Eine 6kologisch sinnvolle Verwertung der Schafwolle kénnte durch die Strei-
chung der Beitrage erschwert werden.

Ackerbau

Tiefere Produzentenpreise fiihren als Folge des abnehmenden Grenznutzens zu
einem geringeren Einsatz von Produktionsmitteln. Geringere Einsatzmengen von
Handelsdiingern und Pflanzenbehandlungsmitteln sind aus O6kologischer Sicht
erwinscht.

Obst- und Gemii-
sebau

Die Abschaffung der Exportsubventionen fur Obst- und Obstsaftkonzentrat hat
zur Folge, dass sich die Bewirtschaftung von Hochstammobstbdumen kaum
mehr lohnt. Das Weiterbestehen der 6kologisch und landschaftlich wertvollen
Hochstammobstbdume und Obstgarten ist dadurch in Frage gestellt. Mit der Er-
héhung des Beitrags fiir Hochstammobstb&ume im Rahmen der Okoqualitatsver-
ordnung kénnen dort Obstgéarten erhalten werden, wo dies von der lokalen Be-
vblkerung gewunscht wird.

Direktzahlungen

Durch die Umlagerung der Milchmarktstutzung in einen RGVE-Beitrag auch fur
Milchkiihe wird die Milchproduktion vermehrt an die betriebseigene Raufutter-
grundlage gebunden. Die Pflege der Kulturlandschaft bleibt auch mit einem tiefe-
ren Flachenbeitrag gewahrleistet. Die Vereinfachungen im Bereich des &kologi-
schen Leistungsnachweises filhren zu keiner Senkung des o©kologischen Ni-
veaus. Durch den Ruckgang des allgemeinen Preisniveaus und die Erhdhung der
Beitrage fur die wertvollen Elemente des 6kologischen Ausgleichs erhéht sich der
Anreiz fir 6kologische Ausgleichsflachen, insbesondere fir jene mit hoher 6kolo-
gischer Qualitat. Mit der Unterstiitzung von Programmen zur nachhaltigen Res-
sourcennutzung verbessert sich die Ressourceneffizienz und die &kologischen
Beeintrachtigungen der Umwelt werden reduziert.

Strukturverbes-
serungen

Die Unterstitzung von gemeinschaftlichen Biogasanlagen mit Investitionshilfen
erhéht die Wirtschaftlichkeit der Energiegewinnung aus Biomasse. Dies hat posi-
tive Auswirkungen auf die Umwelt, weil damit die Produktion von erneuerbarer
Energie geférdert wird. Im Rahmen der Projekte zur regionalen Entwicklung kén-
nen auch 6kologische Anliegen wie die Instandsetzung von Trockenmauern un-
terstutzt werden, sofern diese einen Bezug zu den wirtschaftlichen Zielsetzungen
(Erhéhung der regionalen Wertschdpfung) haben.
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8.3.4 Alternative Regelungen

Milchwirtschaft

Sowohl die Beibehaltung auf heutigem Niveau als auch die vollstdndige Abschaf-
fung der Milchpreisstitzung wurden gepriift. Eine Weiterfiihrung der heutigen
Marktstitzung wirde bei der Aufhebung der Milchkontingentierung in erster Linie
zu einer Mengenausdehnung und nicht zu einer Preisverbesserung fiir den Pro-
duzenten fiihren. Bei einer vollstdndigen Aufhebung der Milchstiitzung besteht
die Gefahr eines massiven Riickgangs der Milchproduktion oder gar eines Struk-
turbruchs.

Obst- und Gemii-
sebau

Die Beibehaltung der Exportbeitrdge und die Einfiihrung eines Verarbeitungsbei-
trages wurden geprift: Mit der ersten Massnahme wirde weiterhin Obstsaftkon-
zentrat unter dem Einstandspreis der Rohstoffe abgesetzt. Der Ersatz dieser
Beihilfen durch einen Beitrag an die Obstverarbeitung wiirde eine neue produkt-
gebundene Stitzung bedeuten, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Produkti-
ons- und Verarbeitungsbranche in keiner Weise verbessert.

Weinwirtschaft

Es wurden zwei Hauptalternativen tberpriift: Die erste betrifft die direkte Uberfiih-
rung der "Wein-AOC" in die AOC-Regelung fir die tbrigen Landwirtschaftspro-
dukte. Die etappenweise Uberfiihrung wird vorgezogen. Es gilt vorerst die ein-
schldgigen Weinbestimmungen zu verscharfen und anzupassen. Als zweite Al-
ternative wurde eine totale Deregulierung des Weinmarktes Uberprift. Die ge-
wachsenen Strukturen, die zum Teil auch als Folge der bisherigen Regelung ent-
standen sind (Rebbaukataster, Mengenbeschréankung, usw.) sowie unsere Ein-
bindung in den gesamteuropaischen Weinmarkt (bilaterale Vertrage) lassen dies
nicht zu. Die neue Regelung, insbesondere die Offnung des Segments der Ta-
felweine, soll jedoch jedem Produzenten die Mdglichkeit geben, sich frei und un-
ter seiner eigenen Verantwortung zu entwickeln.

Direktzahlungen

Alternative Bezugskriterien fir die allgemeinen Direktzahlungen wurden gepruft.
Die Vor- und Nachteile anderer Bezugskriterien sind unter Ziff. 2.1.1.2.2 ausfihr-
lich dargestellt.

Soziale Begleit-
massnahmen

Verschiedene Formen der Betriebsaufgabeentschadigung (BAE) wurden gepruft.
Eine strukturell motivierte BAE, die fiir alle Landwirte zug&nglich ist, wurde als zu
teuer und zu wenig effizient beurteilt. Eine sozial motivierte Ausstiegshilfe, die nur
Betrieben mit geringem Einkommen offen steht, ist aufgrund der méglichen Un-
gerechtigkeiten bei der Festlegung der Eintretenslimiten und der aktuell stabilen
sozialen Lage der Landwirtschaft nicht nétig.

Strukturverbes-
serungen

Fur einzelbetriebliche Projekte wurden verschiedene Eintretenskriterien zur Beur-
teilung der Wirtschaftlichkeit gepruft. Andere Kriterien als die SAK sind schwer
kalkulierbar und zu aufwéndig im Vollzug. Die Beibehaltung der SAK als wichtigs-
tes Eintretenskriterium und die gleichzeitige Differenzierung der SAK-Limiten je
nach Massnahmentyp ist eine klare und pragmatische L6sung.

8.3.5 Zweckmassigkeit im Vollzug

Allgemeine wirt-

Die Unterstitzung regionaler Vorhaben steht sowohl in wirtschaftlicher als

schaftliche Bestim- auch in administrativer Hinsicht im Zeichen einer grésseren Effizienz. Die

mungen

stérkere Koordination der Absatzférderung geht in dieselbe Stossrichtung.
Die Verteidigung der GUB/GGA auf internationaler Ebene erfolgt in Zusam-
menarbeit mit den Schweizer Vertretungen im Ausland, deren Tatigkeiten
besser zu begleiten und zu koordinieren sind. Der Vollzug der neuen Kenn-
zeichnungsregelungen erfolgt im Rahmen des T&uschungsschutzes durch
die zustandigen kantonalen Organe.

Milchwirtschaft

Mit der Umlagerung der Mittel und zu den Direktzahlungen reduziert sich der
Vollzugs- und der Kontrollaufwand. Die Datenerfassung auf Stufe Milchver-
werter kann vereinfacht werden, da die Daten nur noch fiir statistische Zwe-
cke verwendet werden.
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Viehwirtschaft

Die Abschaffung der Unterstiitzung der Wollverwertung und der Exportsub-
ventionen fiir Nutz- und Zuchtvieh bringt eine administrative Erleichterung.

Ackerbau

Mit der Anpassung der Marktordnungen werden weniger und bereits be-
wahrte Instrumente angewandt. Der Vollzug wird vereinfacht und die Trans-
parenz erhdht.

Obst- und Gemiise-
bau

Die Abschaffung der Exportsubventionen, die Versteigerung des Zollkontin-
gents Tiefkhlgemise und die Erhéhung des Kontingents fir Schnittblumen
sowie die Vorschlage zur Importregelung fir frisches Obst und Gemiise ver-
einfachen den Vollzug der Stitzungsmassnahmen. Die administrativen Auf-
gaben der Akteure werden ebenfalls erleichtert.

Weinwirtschaft

Der Vollzug wird vereinfacht. Die neue Regelung bringt fiir die Produzenten
mehr Freiheiten. Die Vereinfachungen im Kontrollbereich (einheitliche Kon-
trollen, Kontrollen aufgrund von Risikoanalyse) sind zudem fir die Produzen-
ten und die Einkellerer weniger arbeitsaufwandig.

Direktzahlungen

Durch die Umlagerung der Milchpreisstiitzung in RGVE-Beitrdge auch fir
Milchktuhe kann der heutige Abzug fur vermarktete Milch aufgehoben wer-
den. Zusammen mit der Angleichung der beiden bisherigen Beitragskatego-
rien fuihrt dies zu einer Vereinfachung im Vollzug.

Auch die Vereinfachungen beim &kologischen Leistungsnachweis, die Koor-
dination der Kontrollen sowie die Vereinfachungen bei der Datenerhebung
und -administration fihren zu einem einfacheren Vollzug der Massnahmen,
insbesondere auf Stufe Landwirtschaftsbetrieb.

Soziale Begleitmass-
nahmen und Struk-
turverbesserungen

Sowohl beim Bund als auch bei den Kantonen ist der Vollzug der gednder-
ten Vorschriften im Rahmen der bereits bestehenden Strukturen méglich.

Forschung und Bera-
tung

Die Antrage zur Finanzierung einer fachlichen Begleitung von Projektinitiati-
ven laufen Uber eine zentrale Anlaufstelle und filhren zu einer besseren Ko-
ordination aller betroffenen Projekte.

Boden- und Pacht-
recht

Die Anpassungen beim Boden- und Pachtrecht fihren zu einer Reduktion
des Vollzugsaufwands auf Stufe Kanton.

Familienzulagen

Die Aufhebung der Einkommensgrenze fiir den Bezug von Familienzulagen
fihrt zu einer Vereinfachung bei der Administration dieser Massnahme.

8.4 Nachhaltigkeitsbeurteilung der AP 2011

8.4.1 Methodik und Indikatoren

Die Beurteilung der Entwicklung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft unter den
Rahmenbedingungen der AP 2011 basiert auf dem im Agrarbericht 2001 des BLW
prasentierten Konzept. Dieses ist abgestimmt auf weitere relevante Konzepte zur
Nachhaltigkeitsbeurteilung (insbesondere auf das Instrument der Nachhaltigkeits-
beurteilung, welches im Rahmen der Umsetzung der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2002 des Bundesrates durch das Bundesamt fir Raumentwicklung
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(ARE) entwickelt wurde'*, sowie das Indikatorensystem MONET zur nachhaltigen
Entwicklung der Schweiz'*®).

Die verwendeten Indikatoren (Tabelle 57) greifen die drei zentralen Nachhaltigkeits-
themen Ressourcen (natlrliche Ressourcen, Humanressourcen und reproduzierte
Ressourcen), Effizienz und Gerechtigkeit auf. Je nach Nachhaltigkeitsdimension
(Okonomie, Okologie, Soziales) haben diese Themen ein unterschiedliches Ge-
wicht. In allen drei Dimensionen spielt die Ressourcenfrage eine zentrale Rolle. Bei
der Okologie und der Okonomie ist zudem die Effizienz zentral, wahrend beim Sozi-
alen die Gerechtigkeit im Vordergrund steht.

Fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung der AP 2011 werden die Indikatoren wo sinnvoll
mit Indikatoren aus dem Instrument der Nachhaltigkeitsbeurteilung des ARE
(Tabelle 58) erganzt (IDARio-Indikatoren). Im Bereich der Okologie sind die Indika-
toren provisorisch, da die eigentlichen Nachhaltigkeitsindikatoren noch nicht fertig
entwickelt sind. Die rdumliche Systemgrenze fur die Beurteilung ist die Schweiz.
Damit die Beurteilung der Auswirkungen der AP 2011 in einen sinnvollen Rahmen
gestellt werden kann, wird auch die Entwicklung seit 1990 dargestelit.

Tabelle 57 Ubersicht iiber die verwendeten BLW-Indikatoren

Dimensionen Okonomie Okologie Soziales

Themen

Biodiversitat: Okologische
Ausgleichsflachen

Kapitalerneuerung
Ressourcen Wasser: Verkauf Pflanzen- Ausbildung
schutzmittel

Boden (Quantitat) Boden (Qualitat): Phosphor

Arbeitsproduktivitat Stickstoffeffizienz
Effizienz (Entwicklung und inter-
nationaler Vergleich) Energieeffizienz

Einkommensver-
gleich mit Gbriger Be-
vélkerung

Gerechtigkeit .
Lebensqualitats-

vergleich mit Gbriger
Bevdlkerung

3% Bundesrat, Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002, Massnahme 22; Bundesamt fir Raumentwicklung

(ARE) , Nachhaltigkeitsbeurteilung: Rahmenkonzept und methodische Grundlagen, 2004

'35 ygl. Mauch Consulting, INFRAS, Ernst Basler und Partner AG, Politik der nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz: Standortbestimmung und Perspektiven, 2001 (im Auftrag der IDARIo); BFS/BUWAL/ARE, MONET
Schlussbericht, Methoden und Resultate, 2003; BFS, Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz, Indikatoren
und Kommentare, 2003; Européische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft, Ein Konzept fir Indika-
toren der wirtschaftlichen und sozialen Dimension einer nachhaltigen Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums, 2001
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Tabelle 58 Ubersicht tiber die zusitzlich verwendeten IDARio-Indikatoren
Dimensionen Okonomie Okologie Soziales
Themen
Ressourcen Wettbewerbsfahigkeit - -
Effizienz Ressourceneffizienz ) )
und Kostenwahrheit
Gerechtigkeit Staatsverschuldung - -

Fir die Beurteilung der Indikatoren wird die flr das Projekt MONET entwickelte
Symbolik verwendet:

Trend (seit 1990 bzw. Bewertung
Auswirkungen der AP 2011)
72 Zunahme

-+

Positiv (in Richtung Nachhaltigkeit)

N Abnahme — Negativ (weg von der Nachhaltigkeit)
- Keine wesentliche Veranderung = Neutral
~ Unregelméssig O Keine Aussage

8.4.2 Okonomie

Kapitalerneuerung

Der Indikator zeigt, wie viele Jahre die Erneuerung des Kapitalstocks (vgl. Abschnitt
1.2.2.1.1) bei gleich bleibenden Bruttoanlageinvestitionen dauern wirde (Kapital-
stock zu konstanten Preisen / Bruttoanlageinvestitionen zu konstanten Preisen).

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung

keit kung AP 2011, HA' 1,3 und 4) AP 2011

- Konstant - Keine wesentliche - Keine wesentliche Verdn- = Neutral
Veranderung derung

' HA: Handlungsachse

Mit der AP 2011 soll die Agrarpolitik auf der Linie der Reformen der neunziger Jah-
ren weitergefliihrt werden. Dabei soll insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft weiter verbessert werden. Dies geschieht u.a. durch:

>  eine Anpassung der Strukturen (z. B. gréssere Stélle)

> die Anwendung moderner Technik (z. B. zeitsparende Anlagen wie Melkstan-
de oder -roboter)

>  die Verbesserung der Wertschépfung durch Diversifizierung

Alle drei Ansatze erfordern Investitionen. Da der zukinftige wirtschaftliche Druck auf
die Betriebe etwa gleich hoch sein dirfte wie in den vergangenen 15 Jahren, wird
es auch weiterhin eine ausreichende Anzahl Betriebe geben, welche die notwendi-
gen Ruckstellungen fur Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen tétigen kénnen. Sub-
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sidiar werden sie dabei vom Bund im Rahmen der bestehenden Investitionsférde-
rung weiterhin direkt, respektive mit neuen Massnahmen wie die Beitrége fur land-
wirtschaftliche Projektinitiativen, indirekt unterstutzt. Fur die Investitionskredite ste-
hen den Kantonen neben den zusatzlichen jahrlichen Mitteln des Bundes rund 2 Mil-
liarden Franken im Fonds de roulement zur Verfigung. Insgesamt ist deshalb davon
auszugehen, dass die Kapitalerneuerung mit der AP 2011 auf konstantem Niveau
bleiben wird.

Boden (Quantitat)

Der Indikator (aus MONET) zeigt jene Flache, die gemass den Kriterien der Kultur-
landkarte der Schweiz sehr gut bis massig fur den Ackerbau geeignet ist. Dieser
Boden muss, geméass Arealstatistik, zum glinstigen Wies- und Ackerland, zum Ubri-
gen Wies- und Ackerland oder zu den Heimweiden z&hlen, unter 900 m u.M. liegen
und eine Hangneigung von weniger als 20 Prozent aufweisen.

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir-  Auswirkung AP
keit kung AP 2011) 2011
- Konstant N  Abnahme N Abnahme =~ Neutral

Die Berechnungen der Agroscope FAT Tanikon betreffend die Auswirkungen der
AP 2011 zeigen, dass die Landwirtschaft die ackerfahige Flache, die ihr zur Verfiu-
gung steht, weiter bewirtschaften und pflegen wird. Da es zurzeit keine Anzeichen
gibt, dass der Druck auf die ackerfahigen Bdéden abnehmen wird (Siedlungen,
Raumbedarf fur Fliessgewdasser), muss trotzdem mit einem weiteren Rickgang die-
ser Flachen gerechnet werden.

Mit der Agrarpolitik 2011 werden weiterhin ein giinstiges wirtschaftliches Umfeld fur
die landwirtschaftliche Nutzung der Bdéden und ein Anreiz zur Erbringung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen auf diesen Flachen geschaffen. Erbringt die Land-
wirtschaft diese von der Gesellschaft gewlinschten Leistungen, so behélt auch die
landwirtschaftliche Bodennutzung ihren gesellschaftspolitischen Stellenwert. Das
Risiko eines weiterhin anhaltenden und irreversiblen Kulturlandverlustes wird somit
reduziert. Der Schutz der ackerfadhigen B&éden bleibt jedoch grundsétzlich Aufgabe
des Raumplanungsrechts (Sachplan Fruchtfolgeflachen).

Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat zeigt das Verhaltnis zwischen Bruttowertschépfung zu kon-
stanten Herstellungspreisen und dem Arbeitseinsatz (Total Jahresarbeitseinheiten)
(vgl. Abschnitt 1.2.2.1.1).

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 1,3und 4) AP 2011
72 Zunahme 2 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Aufgrund der Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit und der Erschliessung neuer
Wertschépfungsquellen wird davon ausgegangen, dass die produzierten Mengen
gehalten werden kénnen. Mégliche Marktanteilsverluste im Inland aufgrund der voll-
stéandigen Liberalisierung des Kasehandels mit der EU und der WTO sollen durch
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einen Mehrabsatz im Ausland respektive durch Diversifizierung aufgefangen wer-
den.

Der Arbeitskréfteeinsatz wird weiter abnehmen aufgrund der Rationalisierung der
betrieblichen Strukturen (unterstiitzt durch die Massnahmen in Handlungsachse 4)
und des Einsatzes arbeitssparender Technik.

Aus dem Halten der Produktionsmengen und damit der Bruttowertschépfung zu
konstanten Preisen sowie der weiterhin kontinuierlichen Abnahme des Arbeitsein-
satzes ist davon auszugehen, dass sich die Arbeitsproduktivitat im bisherigen Aus-
mass weiterentwickelt.

Langfristig tragbare Staatsverschuldung (Staatsausgaben fiir die Landwirtschatft,
IDARIo-Indikator)

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 1,3 und 4) AP 2011
N Abnahme N Abnahme (real) N Abnahme (real) + Positiv

Die AP 2011 ermdglicht eine weitere Marktéffnung und damit potenzielle Wohl-
fahrtsgewinne, ohne dass die Staatsausgaben fir die Landwirtschaft nominal stei-
gen. lhr Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes wird weiter abnehmen bei ge-
samthaft konstanten gemeinwirtschaftlichen Leistungen fir die Offentlichkeit (vgl.
Ziff. 1.7.4).

Ressourceneffizienz und Kostenwahrheit (IDARio-Indikator)

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA1,3und 4) AP 2011
72 Zunahme 2 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Die AP 2011 bedingt einen noch effizienteren Einsatz von Arbeit und Kapital, welil
die Erzeugerpreise weiter sinken und nur teilweise durch tiefere Preise fur Vorleis-
tungen kompensiert werden kdnnen. Im Bereich der 6kologischen Ressourcen sieht
die AP 2011 zur L6sung punktueller 6kologischer Probleme die Mdglichkeit von
Programmvereinbarungen vor, welche u a. einen effizienteren Einsatz der Inputs
zum Gegenstand haben.

Wettbewerbsféhigkeit (IDARio-Indikator)

Richtung Nachhaltigkeit Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
kung AP 2011, HA 1,3 und 4) AP 2011
A Zunahme A Zunahme A Zunahme + Positiv

Mit der Umlagerung von Marktstlitzungsmitteln in Direktzahlungen und der weiteren
Reduktion des Grenzschutzes (Kadseabkommen Schweiz-EU, WTO) steigt der
Druck auf die Preise. Der Preisabstand zur EU wird damit weiter sinken und die re-
lative Wettbewerbsfahigkeit wird sich damit verbessern.
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8.4.3 Okologie

Stickstoffeffizienz

In der nach der OSPAR-Methode berechneten Stickstoffbilanz wird die Schweizer
Landwirtschaft als ein einziger Betrieb betrachtet. Der jahrliche Stickstoff-Input
stammt aus Mineraldingern, zugekauften Futtermitteln und Samen, aus Abfalldiin-
gern und anderen Dingern sowie aus der Fixierung und Deposition von Stickstoff.
Die Outputs entsprechen dem in pflanzlichen bzw. tierischen Nahrungsmitteln und
anderen marktféahigen Erzeugnissen enthaltenen Stickstoff.

Die Stickstoffeffizienz ergibt sich aus dem Verhaltnis zwischen Input und Output
nach der N-Bilanz, wobei der Output in Prozenten des Inputs ausgedruckt wird. Effi-
zienzverbesserungen vermindern u.a. den Anteil Stickstoff, der in Form von Ammo-
niak in die Luft entweicht oder als Nitrat ins Grundwasser ausgewaschen wird. Es
wird geschatzt, dass mit den Bedingungen der heutigen Landwirtschaft die N-
Effizienz aufgrund der natirlich bedingten Prozessabldufe auf maximal etwa 30
Prozent gesteigert werden kann (vgl. Ziff. 1.2.1.2.2).

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 2, und 3) AP 2011
72 Zunahme 72 Zunahme 2 Zunahme + Positiv

Es kann erwartet werden, dass die Tierzahl leicht sinken wird und somit etwas we-
niger Hofdlnger anféllt als heute. In verschiedenen Bereichen, wie z. B. in der
Milchviehhaltung, wird der technische Fortschritt zu partiellen Effizienzsteigerungen
fuhren. Die geplante Anderung beziglich Nahrstoffbilanzen bei den OLN-
Vorschriften zwingt Betriebe mit hohem Hofdlngeranfall zu einer effizienteren N-
Verwendung. Zusétzlich setzt das Programm ,Nachhaltige Ressourcennutzung“ An-
reize zu weiteren Effizienzsteigerungen. Die N-Effizienz wird daher bis 2011 weiter
steigen.

Phosphor

Die Phosphorbilanz und deren Effizienz bemessen sich nach derselben Methode
wie beim Stickstoff (vgl. Ziffer 1.2.1.2.2).

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 2, und 3) AP 2011
72 Zunahme 72 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Die P-Effizienz wird durch die gleichen Entwicklungen beeinflusst wie die N-
Effizienz. Deshalb ist auch hier eine Effizienzverbesserung zu erwarten.

Energieeffizienz

Die Energieeffizienz der schweizerischen Landwirtschaft lasst sich nach der vom
Service romand de vulgarisation agricole entwickelten Okobilanz-Methode berech-
nen. Der Energieverbrauch berechnet sich auf Grund der Energie aus nicht erneu-
erbaren Quellen (Elektrizitat, fossile Energietrager), die in Gebaduden und Maschi-
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nen, sowie Dingern, Pestiziden, Futtermitteln und Samen enthalten ist. Das Ver-
héaltnis zwischen diesem Energieverbrauch und der produzierten Nahrungsenergie
ergibt die Energieeffizienz.

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung

keit kung AP 2011, HA 3) AP 2011

2 Zunahme - Keine wesentliche 72 Zunahme + Positiv
Veranderung

Bei der Energieeffizienz wird in den néchsten Jahren die Stagnation Gberwunden.
Dazu tragen einerseits Anderungen im Bereich Energiebesteuerung bei, anderer-
seits setzt innerhalb der AP 2011 das Programm ,Nachhaltige Ressourcennutzung®
Anreize zu Effizienzsteigerungen.

Pflanzenschutzmittelverkaufe

Gesamtmenge der verkauften Pflanzenschutzmittel in Tonnen Wirkstoffe (vgl. Ziffer
1.2.1.2.2).

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 2 und 3) AP 2011
N  Abnahme N  Abnahme N  Abnahme + Positiv

Der weitere technische Fortschritt, der wirtschaftliche Druck und die Strukturveran-
derungen wirken in Richtung einer weiteren, leichten Reduktion des Verkaufs von
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen. Ausserdem setzt innerhalb der AP 2011 das Pro-
gramm ,Nachhaltige Ressourcennutzung“ Anreize zu Effizienzsteigerungen.

Okologische Ausgleichsfldchen

Anrechenbare 6kologische Ausgleichsflachen (mit und ohne Beitrdge) ohne Hoch-
stamm-Obstbdume nach Landwirtschaftszonen.

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 2 und 3) AP 2011
2  Zunahme 2 Zunahme 72 Zunahme + Positiv

Der Rickgang der Produktpreise erhéht die Attraktivitdt von dkologischen Aus-
gleichsflachen, fur die Beitrdge bezahlt werden. Dadurch wird es zu einer leichten
Ausdehnung der 6kologischen Ausgleichsflache kommen. Die Entwicklung der Bio-
diversitat braucht Zeit. 2013 wird ein Teil der 6kologischen Ausgleichsflachen lange
genug so bewirtschaftet sein, dass sich insgesamt auch die Qualitdt verbessern
wird. Die Beteiligung an OQV-Projekten wird weiter zunehmen. Innerhalb der AP
2011 werden bei den Okobeitrédgen Mittel hin zu mehr Qualitét verschoben. Ausser-
dem setzt das Programm ,Nachhaltige Ressourcennutzung® weitere Anreize, um die
wilde und die Agro-Biodiversitat zu erhalten und zu férdern.
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8.4.4 Soziales

Ausbildung

Der Indikator bezieht sich auf die Anteile der Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen
mit praktischer Erfahrung, mit Grundausbildung und mit weiterfiihrender Ausbildung.
Beziglich Nachhaltigkeit ist es positiv zu werten, wenn die Anteile mit Ausbildung
zunehmen.

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 1,2und 3) AP 2011
72  Zunahme keine Aussage mdglich A Zunahme =~ Neutral

da nur eine Messung

In den nachsten Jahren wird der Druck zur Verbesserung der betrieblichen Leis-
tungsfahigkeit anhalten. Entsprechend werden die fachlichen Anforderungen an die
Betriebsleiterinnen und -leiter weiter steigen. Aufgrund der heutigen Lehrlingszahlen
ist zu erwarten, dass mittelfristig (Zeithorizont 30 Jahre) rund 25 000 ausgebildete
Landwirtinnen und Landwirte zur Verfligung stehen werden. Weil die Zahl der Be-
triebe kontinuierlich abnimmt, kann davon ausgegangen werden, dass mit dieser
Zahl Ausgebildeter gentigend Wissen fiir das Betreiben einer professionellen Land-
wirtschaft vorhanden sein wird. Der Anteil der gut ausgebildeten Bewirtschafter durf-
te im Vergleich zu heute noch steigen.

Einkommensvergleich mit der (ibrigen Bevélkerung

Der Indikator ist definiert als das Verhaltnis zwischen Arbeitsverdienst je FJAE und
Vergleichslohn (vgl. Ziff. 1.2.1.3.1). Aus Nachhaltigkeitssicht wéare es optimal, wenn
das Verhaltnis 1 betrdgt und dieses im Zeitablauf konstant bleibt.

Richtung Nachhaltig- Trend 1990 - 2004 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung
keit kung AP 2011, HA 1,2,3und AP 2011

4)
A Zunahme N Abnahme - Konstant bis N Abnahme — Negativ

Da der Arbeitsverdienst von in der Landwirtschaft tatigen Personen nur fast die Half-
te des Vergleichslohns betragt, ist aus der Nachhaltigkeitsperspektive eine Abnah-
me der Einkommensdisparitdten winschbar. Je nachdem wie schnell der Struktur-
wandel ablduft, kann mit der Agrarpolitik 2011 das Einkommen pro Betrieb mindes-
tens nominal, bestenfalls real stabil gehalten werden. Steigt der Vergleichslohn wie
in den vergangenen Jahren weiter an, bedeutet dies, dass sich der Indikator im bes-
ten Fall konstant entwickelt. In absoluten Werten ist von einer Zunahme der Ein-
kommensdifferenz auszugehen.

Lebensqualitétsvergleich mit der (ibrigen Bevélkerung

Mit diesem Indikator wird die Lebensqualitdt der landwirtschaftlichen Bevélkerung
anhand von 12 Themen (Erwerbsarbeit, Ausbildung, Weiterbildung, Einkommen,
allgemeiner Lebensstandard, Familie, soziales Umfeld, stabile Rahmenbedingun-
gen, Freizeit, Gesundheit, gentigend Zeit, kulturelles Angebot) mit jener der tbrigen
Bevdlkerung verglichen.
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Richtung Nachhaltig- Trend 2001 — 2005 Trend 2005-13 (inkl. Auswir- Auswirkung

keit kung AP 2011, HA 1, 2, 3, 4 AP 2011
und 5)

- Konstant 2 Zunahme - Konstant = Neutral

Die landwirtschaftliche Bevdlkerung ist trotz des wirtschaftlichen Drucks mit den Le-
bensumstanden zufrieden. Die im Fruhjahr 2005 durchgefiihrte Befragung zeigt,
dass ihre Zufriedenheit insgesamt héher ist als im Jahr 2001. Die guten Einkom-
mensergebnisse der Jahre 2003 und 2004 durften mit zu diesem erfreulichen Resul-
tat beigetragen haben. Insgesamt hat sich die Zufriedenheit in den Lebensbereichen
zwischen landwirtschaftlicher und nicht b&uerlicher Bevdlkerung angeglichen, ins-
besondere beim Einkommen und den stabilen Rahmenbedingungen. Immer noch
gross sind die Unterschiede bei Freizeit und geniigend Zeit. Da der wirtschaftliche
Druck mit der AP 2011 etwa gleich hoch sein wird wie in den Jahren der Befragung
ist davon auszugehen, dass die Bauernfamilien ihre Lebensqualitat auch kinftig
gleich gut einstufen werden.

8.4.5 Bilanz

Wahrend bei der Okologie aus einer Nachhaltigkeitsperspektive durchwegs positive
Entwicklungen zu erwarten sind und auch der Beitrag der AP 2011 dazu immer po-
sitiv ist, ist das Bild bei der Okonomie und beim Sozialen gemischt. Wahrend sich
zentrale 6konomische Indikatoren mit Unterstitzung der AP 2011 verbessern durf-
ten, zeichnet sich eine negative Entwicklung bei den ackerfahigen Flachen ab, de-
ren Verflgbarkeit flr die Erbringung der Leistungen der Landwirtschaft entschei-
dend ist. Diese Entwicklung ist allerdings nicht eine Folge der AP 2011. Beim Sozia-
len ist die Einkommensentwicklung im Vergleich zur tGbrigen Bevdlkerung negativ,
hier ist die AP 2011 respektive die finanzielle Mittelausstattung der agrarpolitischen
Instrumente mitverantwortlich. Die Zufriedenheit mit den Lebensumstanden durfte
hingegen trotz der negativen Entwicklung beim Einkommen gleich bleiben.

Tabelle 59 Auswirkungen der AP 2011 auf die Nachhaltigkeit

Dimensionen Indikatoren Auswirkung der AP 2011 auf
die Nachhaltigkeit

Okonomie Kapitalerneuerung = Neutral
Boden (Quantitat) = Neutral
Arbeitsproduktivitat + Positiv
Staatsverschuldung (Staatsausgaben) + Positiv
Ressourceneffizienz und Kostenwahrheit + Positiv
Wettbewerbsfahigkeit + Positiv

Okologie Stickstoffeffizienz + Positiv
Phosphor + Positiv
Energieeffizienz + Positiv
Pflanzenschutzmittelverkauf + Positiv
Okologische Ausgleichsflachen + Positiv
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Dimensionen Indikatoren Auswirkung der AP 2011 auf
die Nachhaltigkeit
Soziales Ausbildung = Neutral
Einkommensvergleich — Negativ
Lebensqualitatsvergleich = Neutral
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Bundesgesetz Entwurf Vernehmlassung
tber die Landwirtschaft

(Landwirtschaftsgesetz, LwG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...1,
beschliesst:

I
Das Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 19982 wird wie folgt geéndert:

Art. 12 Abs. 1 bis 3

! Der Bund kann nationale, iiberregionale oder regionale, gemeinschaftliche Mass-
nahmen der Produzenten, der Verarbeiter oder des Handels zur Forderung des Ab-
satzes schweizerischer Landwirtschaftsprodukte im In- und Ausland mit Beitrdgen
unterstutzen.

2 Es werden Beitrage von hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten an die
Kommunikationsmassnahmen sowie an die Marktforschung gewahrt.

3 Der Bundesrat legt die Kriterien fiir die Verteilung der Mittel fest. Er fordert dabei
besonders die Realisierung gesamtlandwirtschaftlich koordinierter Massnahmen.

* Gewihren die Kantone fiir dieselben Massnahmen Beitrage, so werden diese von
den anrechenbaren Kosten der Massnahmen abgezogen.

Art. 16°° Verteidigung der Ursprungsbezeichnungen und geografischen An-
gaben auf internationaler Ebene

! Der Bund unterstiitzt Branchen- und Produzenten- oder Verarbeiterorganisationen
bei der Verteidigung der schweizerischen Ursprungsbezeichnungen und geografi-
schen Angaben auf internationaler Ebene.

2 Er kann einen Teil der Verfahrenkosten iibernehmen, die den schweizerischen
Vertretungen im Ausland auf Gesuch von Branchen- oder Produzenten- oder Verar-
beiterorganisationen zur Verteidigung von Ursprungsbezeichnungen und geografi-
schen Angaben entstehen.

1 BBI....
2 SR910.1
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Art. 2275 Verteilung des Zollkontingentes Kartoffeln

Das Zollkontingent fur Kartoffeln, inklusive Saatkartoffeln und Kartoffelprodukte,
wird versteigert.

4. Abschnitt (Art. 26)
Aufgehoben

Art. 36b Abs. 1

! Die Produzentinnen und Produzenten diirfen ihre Milch nur einem Milchverwerter,
einer Produzentengemeinschaft oder einer Produzentenorganisation verkaufen.

3. Abschnitt (Art. 37)
Aufgehoben

Art. 44
Aufgehoben

Art. 517
Aufgehoben

Art. 54 Zucker

1 Um eine angemessene Versorgung mit inlandischem Zucker sicherzustellen, kann
der Bund flr die Produktion von Zuckerriiben Beitrage ausrichten.

? Die Zuckerfabriken gewahren dem Bund Einblick in die Jahresrechnung.

Art. 56 Olsaaten und Kornerleguminosen

Um eine angemessene Versorgung mit inlandischen pflanzlichen Olen und Protei-
nen sicherzustellen, kann der Bund fir die Produktion von Olsaaten und Kdornerle-
guminosen Beitrége ausrichten.

Art. 57
Aufgehoben

Gliederungstitel ,,1. Abschnitt: Weinbau““ vor Art. 60
Aufgehoben
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Art. 63 Kennzeichnung und Klassifizierung

! Der Bundesrat legt die Anforderungen fiir die Kennzeichnung als Wein mit kon-
trollierter Ursprungsbezeichnung, Landwein und Tafelwein fest, insbesondere be-
zuglich Qualitat (nattrlicher Mindestzuckergehalt, Rebsortenwahl, oenologische
Verfahren usw.), Menge (Ertrag pro Flacheneinheit) und geografischem Gebiet.

2 Er kann die Kantone ermachtigen, zusatzliche Kennzeichnungsanforderungen fiir
Weine mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung und Landweine, die auf ihrem Ge-
biet produziert wurden, festzulegen. Er legt die entsprechenden Grundsétze fest.

3 Er kann weinspezifische Begriffe definieren, insbesondere fiir traditionelle Be-
zeichnungen, und deren Verwendung regeln.

* Er erlasst VVorschriften fir die Deklassierung von Weinen, welche die Anforderun-
gen an Weine mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung und Landweine nicht erfl-
len.

> Fir die Bezeichnungen von Weinen mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung und
Herkunftsangaben gelten die Artikel 16, Absétze 6, 6°° und 7 sowie 16 * sinnge-
mass.

Art. 64 Kontrollen

! Zum Schutz der Bezeichnungen und Kennzeichnungen muss, wer Wein produziert,
einkellert oder damit handelt:

a. die Einkellerung melden;

b. ein Kellerbuch fuhren und darin alle Kellervorgange und Transaktionen ein-
tragen;

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen, insbesondere fiir Weinhandelsbetriebe,
die nur mit in Flaschen abgefullten Weinen handeln und keine Ein- und Ausfuhren
tatigen, sofern diese Ausnahmen den Schutz der Bezeichnungen und Kennzeichnun-
gen nicht beeintrachtigen.

3 Er legt die Auflagen fiir die Produktion, die Einkellerung und den Weinhandel fest.

* Er bestimmt ein Kontrollorgan, legt seine Aufgaben fest und regelt die Finanzie-
rung der Kontrolle.

> Er kann die Verwendung eines Vermarktungskennzeichens vorschreiben und re-
gelt dessen Erwerb.

Art. 65

Aufgehoben

2. Abschnitt (Art. 67 — 69)
Aufgehoben
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Art. 73 Abs. 5 Bst. d
Aufgehoben

4. Kapitel: Forderung der nachhaltigen Ressourcennutzung

Art. 77a (neu)

! Der Bund leistet im Rahmen der bewilligten Kredite befristete Beitrage an Projekte
und Massnahmen zu einer Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Nutzung natrli-
cher Ressourcen, wenn eine regionale oder branchenspezifische Trégerschaft die er-
forderlichen Massnahmen aufeinander abgestimmt hat.

2 Die Ho6he der Beitrage richtet sich nach der 6kologischen und agronomischen Wir-
kung sowie der Steigerung der Effizienz im Einsatz von Stoffen und Energie. Sie
betragt hochstens 80% der anrechenbaren Kosten fir die Realisierung der Projekte
und Massnahmen.

3 Die Beitrage werden an die Tragerschaft ausgerichtet.

* Gewahrt der Bund fiir die gleichen Massnahmen auf derselben Flache gleichzeitig
Beitrdge nach diesem Gesetz, nach dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den
Natur- und Heimatschutz3 oder Abgeltungen nach dem Gewasserschutzgesetz vom
24. Januar 19914, so werden diese Beitrage von den anrechenbaren Kosten abgezo-
gen.

Art. 78 Abs. 2

2 Die Kantone konnen Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen eines bauerlichen
Betriebes Betriebshilfe gewahren, um unverschuldete oder aus veranderten wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen erfolgte finanzielle Bedrangnis zu beheben oder
zu verhindern.

Art. 79 Abs. 1°* (neu)

1b's Betriebshilfe kann auch bei einer Betriebsaufgabe zur Umwandlung bestehender
Investitionskredite oder riickerstattungspflichtiger Beitrége in ein zinsloses Darlehen
gewéhrt werden, sofern die Verschuldung nach der Gewéhrung des Darlehens trag-
bar ist.

Art. 80 Abs. 1 Einleitungssatz

! Betriebshilfedarlehen nach Art. 79 Absatz 1 werden in der Regel gewahrt, wenn
die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

3 SR451
4 SR814.20
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Art. 82 Rickerstattung bei gewinnbringender Verausserung

Wird der Betrieb oder ein Betriebsteil gewinnbringend veréussert, so ist der noch
ausstehende Teil des Darlehens zurtickzuzahlen.

Art. 88 Sachuberschrift
Voraussetzungen fiir umfassende gemeinschaftliche Massnahmen

Art. 89 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann ein niedrigeres Arbeitsaufkommen festlegen, als nach Absatz
1 Buchstabe a erforderlich ist:

a.  zur Sicherung der Bewirtschaftung oder einer geniigenden Besiedlungsdich-
te;

b. bei Massnahmen zur Diversifizierung der Tatigkeit im landwirtschaftlichen
und landwirtschaftsnahen Bereich.

Art. 91 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. b

1 Wird der Betrieb oder der unterstiitzte Betriebsteil gewinnbringend veraussert, so
besteht fir Investitionshilfen an einzelbetriebliche Massnahmen folgende Riickzah-
lungspflicht:

b. Ausstehende Teile von Darlehen sind zurtickzuzahlen.

Art. 97 Abs. 3und 4

Er legt das Projekt 6ffentlich auf und macht es im kantonalen Publikationsorgan
bekannt. Keine Publikation erfolgt bei Projekten, fir welche nach eidgendssischem
oder kantonalem Recht weder eine Konzession noch eine Baubewilligung nétig ist.

* Er gibt bei den im kantonalen Publikationsorgan bekannt gegebenen Projekten den
Organisationen, die aufgrund der Gesetzgebung Uber den Natur- und Heimatschutz,
den Umweltschutz und die Wanderwege legitimiert sind, Gelegenheit zur Einspra-
che.

Art. 98 Bereitstellung der Mittel

Die Bundesversammlung setzt jeweils mit dem Voranschlag den Hochstbetrag fest,
bis zu dem im Voranschlagsjahr Beitrdge nach Artikel 93 Absatz 1 zugesichert wer-
den ddrfen.

Art. 107 Abs. 1 Bst. b und d (neu)

! Investitionskredite werden insbesondere gewahrt fiir:

b. Bauten, Einrichtungen und Maschinen, welche Produzenten oder Produzen-
tinnen in gemeinsamer Selbsthilfe erstellen oder anschaffen, um ihre Betrie-
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be zu rationalisieren, um die Aufbereitung, Lagerung und Vermarktung in
der Region erzeugter Produkte zu erleichtern oder zur Energiegewinnung
aus Biomasse;

d. Projekte zur regionalen Entwicklung nach Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe c.

Art. 115 Abs. 2 (neu)
% Sie konnen kommerzielle Dienstleistungen anbieten. Das Angebot muss folgende
Voraussetzungen erfullen:

a. Die Dienstleistungen missen in einem engen Zusammenhang mit den For-
schungsbereichen oder den Vollzugsaufgaben der Forschungsanstalt stehen;

b. Die Dienstleistungen dirfen nicht unter den Gestehungskosten erbracht und
nicht mit Ertrdgen aus dem Grundangebot verbilligt werden.

Art. 136 Abs. 3a (neu)

% Der Bund kann beratende Tatigkeiten bei der Vorabklarung fir regionale Projekt-
initiativen unterstitzen.

Art. 147 Abs. 3 (neu)

® Das Gestiit kann kommerzielle Dienstleistungen anbieten. Das Angebot muss fol-
gende Voraussetzungen erfullen:

a. Die Dienstleistungen missen in einem engen Zusammenhang mit den Tétig-
keiten des Gestites stehen;

b. Die Dienstleistungen durfen nicht unter den Gestehungskosten erbracht und
nicht mit Ertragen aus dem Grundangebot verbilligt werden;

Art. 169 Abs. 1 Bst. h, i und j (neu)

! Bei Widerhandlungen gegen dieses Gesetz, dessen Ausfilhrungsbestimmungen
oder die gestutzt darauf erlassenen Verfugungen konnen folgende Verwaltungs-
massnahmen ergriffen werden:

h.  Belastung mit einem Betrag, der héchstens dem Brutto-Erl6s der zu Unrecht
in Verkehr gebrachten Produkte oder der HGohe der unrechtmaéssig verlangten
oder ausgelOsten Beitrége entspricht;

I.  Belastung mit einem Betrag bis hochstens 5'000 Franken bei Verletzung von
Melde- oder Aufzeichnungspflichten;

J.  Belastung mit einem Betrag bis hochstens 1'000'000 Franken bei Verletzung
der Bestimmungen und Auflagen tber den frihzeitigen Ausstieg aus der
Milchkontingentierung.
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Art. 169 Abs. 2 (neu)

2 Zur Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes kénnen zusétzlich folgende
Massnahmen ergriffen werden:

a.  Verbot der Verwendung und des Inverkehrbringens von Produkten oder
Bezeichnungen;

b.  Einziehung und Vernichtung.

Art. 170 Abs. 3 (neu)

* Der Bundesrat regelt die Kiirzungen bei Verletzung von Vorschriften im Bereich
der Direktzahlungen.

Art. 172 Vergehen

! Wer eine geschiitzte Ursprungsbezeichnung oder eine geschiitzte geographische
Angabe nach Artikel 16 oder eine Kennzeichnung oder Klassierung nach Artikel 63
widerrechtlich verwendet, wird auf Antrag mit Gefangnis bis zu einem Jahr oder
Busse bis zu 100'000 Franken bestraft. Das Antragsrecht steht auch dem vom Bun-
desrat nach Artikel 64 Absatz 4 beauftragten Kontrollorgan zu.

2 Wer gewerbsmassig handelt, wird von Amtes wegen verfolgt. Die Strafe ist Ge-
fangnis bis zu fiinf Jahren oder Busse bis zu 600'000 Franken.

Art. 173 Abs. 1 Bst. i.

I.  die Verwendungsanweisungen nach Artikel 159 oder die VVerwendungsvor-
schriften, -beschrankungen oder —verbote nach Artikel 159a nicht einhalt;

Art. 179 Abs. 2 erster Satz (betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 181 Abs. 1 und 1°® (neu)

! Soweit es der Vollzug dieses Gesetzes, der Ausfithrungsbestimmungen oder der
gestiitzt darauf erlassenen Verfugungen erfordert, ordnen die VVollzugsorgane die er-
forderlichen Kontrollmassnahmen und Erhebungen an.

IP's Der Bundesrat kann Vorschriften erlassen, damit beim Vollzug dieses Gesetzes
und von weiteren die Landwirtschaft betreffenden Gesetzen eine einheitliche, ge-
meinsame und aufeinander abgestimmte Kontrolltatigkeit und der notwendige In-
formationsaustausch unter den zustandigen Kontrollorganen gewahrleistet ist.
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Art. 185 Abs. 5 und 6 (neu)

> Der Bund kann die Daten durch ein vernetztes, automatisiertes und zentral verwal-
tetes System erheben und durch ein Abrufverfahren den zustandigen Vollzugsstellen
sowie weiteren Berechtigten zuganglich machen.

® Er kann Daten Uber administrative Untersuchungen und Sanktionen sowie straf-
rechtliche Verfolgungen bearbeiten und diese bei Bedarf zu Kontroll- und Ermitt-
lungszwecken durch ein Abrufverfahren den zustdndigen Vollzugsorganen zugéng-
lich machen.

Art. 187c Ubergangsbestimmung zur Anderung vom...

! Weine des Jahrgangs 2007 und fritherer Jahrgange kénnen nach bisherigem Recht
verarbeitet und gekennzeichnet werden. Sie kénnen an die Konsumenten und Kon-
sumentinnen abgegeben werden bis die Vorréte aufgebraucht sind.

? Die Zollkontingentsanteile bei Kartoffeln werden fiir das Kontingentsjahr 2008 zu
50 Prozent nach bisherigem Recht und zu 50 Prozent durch Versteigerung zugeteilt.
*Die Verarbeitung der Zuckerriibenernte 2008 richtet sich nach bisherigem Recht.

Art. 188 Abs. 3
® Die Artikel 39-42 gelten bis zum 31. Dezember 2008.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

> SR232.14
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Entwurf Vernehmlassung

Bundesgesetz
uber das bauerliche Bodenrecht

(BGBB)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...5,
beschliesst:

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 19917 (iber das bauerliche Bodenrecht wird wie
folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢
Aufgehoben

Art. 5 Bst. a
Die Kantone kdnnen:

a. landwirtschaftliche Betriebe, welche die VVoraussetzungen nach Artikel 7 hinsicht-
lich der Standardarbeitskréfte nicht erfullen, den Bestimmungen tber die landwirt-
schaftlichen Gewerbe unterstellen; die minimale Betriebsgrosse ist dabei in einem
Bruchteil einer Standardarbeitskraft festzulegen und darf 0,75 Standardarbeitskrafte
nicht unterschreiten;

Art. 7 Abs. 1

1 Als landwirtschaftliches Gewerbe gilt eine Gesamtheit von landwirtschaftlichen
Grundstiicken, Bauten und Anlagen, die als Grundlage der landwirtschaftlichen
Produktion dient und zu deren Bewirtschaftung, wenn sie landesiiblich ist, mindes-
tens 1,25 Standardarbeitskrafte notig sind. Der Bundesrat legt die Faktoren und die
Werte flr die Berechnung einer Standardarbeitskraft in Abstimmung mit dem
Landwirtschaftsrecht fest.

Art. 9  Selbstbewirtschafter

1 Selbstbewirtschafter ist, wer fahig ist, den Boden zu bearbeiten und diesen selber
bewirtschaftet und, wenn es sich um ein landwirtschaftliches Gewerbe handelt, zu-

6 BBI..
7 SR211.412.11
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dem die F&higkeiten besitzt, die nach landesublicher Vorstellung notwendig sind,
um es personlich zu leiten.

2 Aufgehoben

Art. 58 Abs. 2

2 Landwirtschaftliche Grundstlicke dirfen nicht in Teilstiicke unter 25 Aren aufge-
teilt werden (Zerstiickelungsverbot). Fir Rebgrundstiicke betrégt diese Mindestfla-
che 15 Aren. Die Kantone konnen grossere Mindestflachen festlegen.

Art. 62 Bst. f

Keiner Bewilligung bedarf der Erwerb:
f.  zum Zweck der Grenzbereinigung oder der Grenzverbesserung;

Art. 63 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2
Aufgehoben

Art. 64 Abs. 1 Bst. f
Aufgehoben

Art. 66
Aufgehoben

Art. 69
Aufgehoben

4. Titel (Art. 73-79)
Aufgehoben

Art. 92

5. Das Bundesgesetz vom 22. Juni 19798 (iber die Raumplanung wird wie folgt ge-
andert:

8 SR 700
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Art. 24b Abs. 1, 1° (neu), 2 und 4

1 Landwirtschaftliche Betriebe, fiir deren Bewirtschaftung ein Arbeitsaufkommen
von mindestens 0,75 Standardarbeitskraften erforderlich ist, kdnnen einen betriebs-
nahen nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetrieb einrichten. Im Berg- und Hiigelgebiet
konnen die Kantone diese Mdoglichkeit auch Betrieben erdffnen, fir deren Bewirt-
schaftung ein geringeres Arbeitsaufkommen, mindestens aber ein solches von 0,5
Standardarbeitskraften erforderlich ist. Die Anforderung nach Artikel 24 Buchstabe
a muss nicht erfullt sein.

1P’ Der nichtlandwirtschaftliche Nebenbetrieb muss in bestehenden Bauten und An-
lagen eingerichtet werden, die fiir die Landwirtschaft nicht mehr benétigt werden.
Steht daflir in den bestehenden Bauten und Anlagen kein oder zu wenig Raum zur
Verfugung, so dirfen massvolle Erweiterungen zugelassen werden. Der Bundesrat
regelt die Einzelheiten.

2Der Nebenbetrieb darf nur vom Bewirtschafter oder von der Bewirtschafterin des
landwirtschaftlichen Betriebs oder von der Lebenspartnerin oder dem Lebenspartner
gefihrt werden.

4 Der nichtlandwirtschaftliche Nebenbetrieb und der landwirtschaftliche Hauptbe-
trieb bilden eine untrennbare Einheit. Die Bewilligung féllt dahin, sobald die Bewil-
ligungsvoraussetzungen nicht mehr erfillt sind. Die zustdndige Behdrde stellt dies
durch Verfugung fest und trifft die notwendigen Anordnungen. Sie kann einem an-
dern Landwirtschaftsbetrieb die Weiterfiihrung des Nebenbetriebs bewilligen, sofern
dieser die Bewilligungsvoraussetzungen dieses Artikels erfullt und ihm die entspre-
chenden Bauten und Anlagen zu Eigentum Ubertragen werden.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Entwurf Vernehmlassung
Bundesgesetz
tber die landwirtschaftliche Pacht

(LPG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...9,
beschliesst:

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 198520 (iber die landwirtschaftliche Pacht
wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 1 Bst. b
1 Dieses Gesetz gilt fur die Pacht:

b. von landwirtschaftlichen Gewerben im Sinne der Artikel 5 und 7 Ab-
sétze 1, 2, 3 und 5 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 199111 {iber das
bauerliche Bodenrecht;

Art. 2a (neu) Grundstiicke in der Bauzone

Dieses Gesetz gilt nicht flr die Pacht von landwirtschaftlichen Grundstiicken,
wenn der Pachtgegenstand vollstdndig in einer Bauzone nach Artikel 15 des
Bundesgesetzes vom 22. Juni 197912 {iber die Raumplanung liegt.

Art. 7 Abs. 3 Bst. a
Aufgehoben

Art. 10 Pachtzinsanpassung bei Anderung der Berechnungsgrundlagen

Jede Partei kann verlangen, dass fir ein landwirtschaftliches Gewerbe der Er-
tragswert neu festgesetzt und der Pachtzins auf Beginn des folgenden Pacht-
jahres angepasst wird, wenn der Bundesrat die Anséatze fir die Bemessung des
zuléssigen Pachtzinses anpasst oder wenn die allgemeinen Grundlagen fir die
Schatzung des Ertragswerts andern.

9  BBI..

10 SR 221.213.2
11 SR 211.412.11
12 SR 700
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Art. 11  Pachtzinsanpassung bei Anderung der Umstéande

"Wird der Wert eines verpachteten landwirtschaftlichen Gewerbes infolge ei-
nes Naturereignisses, von Bodenverbesserungen, Vergrosserung oder Vermin-
derung der Fl&che, Neu- oder Umbauten, Abbruch oder Stilllegung eines Ge-
b&udes oder anderer Umstédnde dauerhaft veréndert, so kann jede Partei ver-
langen, dass der Ertragswert neu festgesetzt und der Pachtzins auf Beginn des
folgenden Pachtjahres angepasst wird.

2\Wahrend der Pachtdauer kann jede Partei schriftlich verlangen, dass der
Pachtzins flr ein landwirtschaftliches Grundstiick auf Beginn des folgenden
Pachtjahres angepasst wird, wenn sich die Umsténde, insbesondere diejenigen,
die den Wert geméss Absatz 1 bestimmen, geéndert haben.

Art. 27 Abs. 2 Bst. e
Aufgehoben

Art. 31 Abs. 2 Bst. b
Aufgehoben

2. Abschnitt (Art. 33-35)
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 36 (neu)
2. Abschnitt: Pachtzins fir Gewerbe

Art. 36 Abs. 1

1 Der Pachtzins fir landwirtschaftliche Gewerbe unterliegt der behdrdlichen
Kontrolle; er darf das zul&ssige Mass nicht ibersteigen.

Gliederungstitel vor Art. 37
Aufgehoben

Art. 37 Bst. a
Der Pachtzins fir landwirtschaftliche Gewerbe setzt sich zusammen aus:

a. einer angemessenen Verzinsung des Ertragswerts nach Artikel 10 des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 199113 (iber das b&uerliche Boden-
recht;

13 SR 211.412.11
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Art. 38
Aufgehoben

Art. 40 Abs. 2
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 42
Aufgehoben

Art. 43
Aufgehoben

Art. 44 Abs. 1 und 3

1 Die Bewilligungsbehorde entscheidet, ob der vereinbarte Pachtzins fur das
landwirtschaftliche Gewerbe zuldssig ist.

3 Sie eroffnet ihren Entscheid den Parteien.

Art. 45 Abs. 1

1 Die Vereinbarung Uber den Pachtzins eines landwirtschaftlichen Gewerbes
Ist nichtig, soweit dieser das durch die Behotrde festgesetzte Mass Ubersteigt.

Gliederungstitel vor Art. 45a (neu)
3. Abschnitt : Pachtzins von landwirtschaftlichen Grundstiicken

Art. 45a (neu) Missbrauchlicher Pachtzins

1 Ein Pachtzins ist missbrauchlich, wenn der Verpachter einen (bersetzten Er-
trag aus dem Pachtgegenstand erzielt.

2 Er ist in der Regel nicht missbrauchlich, wenn er:
a. im Rahmen der regional (blichen Pachtzinse liegt;

b. durch zusatzliche Vorteile, die dem Péachter durch die Pacht des
Grundstiicks entstehen, begrindet ist;

c. durch besondere Ausgaben des Verpéchters fir den Unterhalt oder die
Verbesserung des Pachtgegenstands begriindet ist.

Art. 45b (neu) Erhohung des Pachtzinses

Der Verpéchter kann dem Pé&chter innerhalb der ordentlichen Kiindigungsfrist
schriftlich eine Erhéhung des Pachtzinses flr ein landwirtschaftliches Grund-
stiick auf Beginn der neuen Pachtdauer mitteilen. Auf Verlangen ist die Erho-
hung zu begriinden.

346



AS ... Entwurf Anderung LPG

Art. 45c (neu) Anfechtung des Pachtzinses

1 Der Pachter kann den anfanglichen Pachtzins eines landwirtschaftlichen
Grundstiicks sowie die Anpassung oder Erhohung dieses Pachtzinses bei der
zustandigen Behorde nach Artikel 53 Buchstabe a anfechten.

2 Die Anfechtungsfrist betragt drei Monate ab Inkrafttreten des Pachtvertrags
oder ab Erhalt der schriftlichen Mitteilung der Anpassung oder Erhéhung des
Pachtzinses.

3 Anstelle einer Anfechtung der Anpassung oder Erhéhung des Pachtzinses hat
der Pachter das Recht, den Pachtvertrag wahrend derselben Frist auf das Ende
der Mindestdauer der laufenden Pachtdauer zu kiindigen.

Art. 45d (neu) Folgen einer Anfechtung

1 Wird der Pachtzins angefochten, so bleibt der bisherige Pachtzins wahrend
des Anfechtungsverfahrens in Kraft. VVorbehalten sind vorlaufige Massnahmen
der Behorde.

2 Die Behorde entscheidet tber die Anfechtung und setzt einen zu hohen
Pachtzins auf einen nichtmissbréuchlichen Betrag herab.

3 Die Nichtigkeit der Vereinbarung tber den Pachtzins beeintrachtigt die Gul-
tigkeit des Pachtvertrags nicht.

Gliederungstitel vor Art. 46 (neu)
Zwingende Bestimmungen

Art. 46 Nichtige Abreden

Die Vertragsparteien konnen auf die Rechte, die ihnen nach diesem Kapitel
zustehen, nicht zum voraus verzichten.

Art. 49 Abs. 1

1 Eine Partei, die ein schutzwirdiges Interesse hat, kann von der zustandigen
Behorde feststellen lassen, ob die Verkiirzung der Pachtdauer, die parzellen-
weise Verpachtung oder der Pachtzins eines landwirtschaftlichen Gewerbes
genehmigt werden kann.

Art. 53. Bst. aund b
Die Kantone bezeichnen:

a. die fir die Bewilligungen sowie fur die Entscheide bei Anfechtung des
Pachtzinses landwirtschaftlicher Grundstiicke zustandigen Behorden;

b.  Aufgehoben
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6. Kapitel (Art. 54-57)
Aufgehoben

Art. 60b (neu) Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

1 Vertrage Uber die Pacht landwirtschaftlicher Grundstiicke, deren Pachtge-
genstand vollstandig in einer Bauzone nach Artikel 15 des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 197914 Uber die Raumplanung RPG liegt, behalten ihre Gultig-
keit wéhrend der gesetzlichen Pachtdauer, einer langeren vertraglichen Dauer
oder einer gerichtlich verlangerten Pachtdauer.

2Vertrage Uber die Pacht landwirtschaftlicher Betriebe, die den Anforderungen
hinsichtlich der Mindestgrésse eines landwirtschaftlichen Gewerbes (Art. 1
Abs. 1 Bst. b) nicht mehr geniigen, behalten ihre Gultigkeit wéahrend der ge-
setzlichen Pachtdauer, einer langeren vertraglichen Dauer oder einer gericht-
lich verlangerten Pachtdauer.

3 Laufende Einspracheverfahren gegen den Pachtzins eines landwirtschaftli-
chen Grundstiicks werden nach bisherigem Recht durchgefuhrt. Fir die Folgen
von Anfechtungsverfahren gegen den Pachtzins flr ein landwirtschaftliches
Grundstiick gilt Artikel 45 nach bisherigem Recht.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

14 SR 700
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Bundesgesetz Entwurf Vernehmlassung
tber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft

(FLG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...15,
beschliesst:

Das Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft vom 20. Juni
195216 wird wie folgt geandert:

Ersatz eines Ausdrucks

Im Gliederungstitel vor Art. 5 sowie in den Artikeln 5 Abs.1, 8, 10 Abs. 1, 2 und 3,
14 Abs. 2, 19, 20 Sachuberschrift und Abs. 1 sowie 24 Abs. 1 und 2 wird der Aus-
druck ,,Kleinbauer* durch ,,selbstandigerwerbender Landwirt" ersetzt.

Art. 2

* Die Kinderzulage wird firr jedes Kind im Sinne von Artikel 9 ausgerichtet. Sie be-
tragt im Talgebiet 185 Franken und im Berggebiet 205 Franken im Monat.

Art. 5
2 Aufgehoben

% Der Bundesrat bestimmt die Begriffe der haupt- und nebenberuflichen Tatigkeit
und des Alplers.

* Aufgehoben

Art. 7

! Die Familienzulage fiir selbstandigerwerbende Landwirte besteht in der Kinderzu-
lage fur jedes Kind im Sinne von Artikel 9. Sie betrdgt im Talgebiet 185 Franken
und im Berggebiet 205 Franken im Monat.

15 BBI.....
16 SR 836.1
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AS ..

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 .
Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesgesetz Entwurf Vernehmlassung
tber Lebensmittel
und Gebrauchsgegenstande

(Lebensmittelgesetz, LMG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...17,
beschliesst:

Das Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober 199218 wird wie folgt gedndert:

Art. 17 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 17a Bewilligungs- und Meldepflicht

! Betriebe, die Lebensmittel tierischer Herkunft herstellen, behandeln oder lagern,
bedurfen einer Betriebsbewilligung des Kantons.

2 Andere Betriebe, welche mit Lebensmitteln umgehen, miissen ihre Tatigkeit der
kantonalen Vollzugsbehorde melden.

% Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen fiir Betriebe:
a. die im Bereich der Primarproduktion tétig sind; oder

b. in denen Tatigkeiten ausgelibt werden, die fir die Lebensmittelsicherheit ein
geringes Risiko darstellen.

Art. 23 Abs. 2" (neu) und 4

2bis\\er feststellt, dass von ihm eingefiihrte, hergestellte oder behandelte Lebensmit-
tel oder Gebrauchsgegenstande, die an Konsumentinnen oder Konsumenten abgege-
ben worden sind, die Gesundheit gefahrden kénnen, muss:

a. unverzuglich die zustandigen Vollzugsbehdrden informieren;

b. die erforderlichen Massnahmen treffen, um die betreffenden Produkte vom
Markt zu nehmen;

c. mit den Vollzugsbehdrden bei der Bewaltigung des Problems zusammenar-
beiten.

1 BBI..
18 SR 817.0
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* Tierhalter oder Abnehmer von Schlachttieren informieren den amtlichen Tierarzt
oder den amtlichen Fachassistenten, wenn beim Tier Gesundheitsstorungen aufge-
treten sind oder wenn es mit Arzneimitteln behandelt worden ist.

Art. 23a Rickverfolgbarkeit (neu)

! Lebensmittel, der Lebensmittelherstellung dienende Tiere sowie alle sonstigen
Stoffe, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet werden kann, dass sie in ein
Lebensmittel verarbeitet werden, mussen uber alle Produktions-, Bearbeitungs- und
Vertriebsstufen ruckverfolgbar sein.

2Es miissen Systeme und Verfahren eingerichtet werden, damit den Behérden auf
deren Verlangen die notigen Auskunfte erteilt werden kdnnen.

Art. 26 Einleitungssatz

! Der amtliche Tierarzt oder der Fachassistent untersucht nach der Schlachtung das
Fleisch von:

Art. 36 Abs. 4
* Die zustandige Bundesstelle:

a. kann fur die Untersuchung von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstédnden
Referenzlaboratorien bezeichnen;

b. fuhrt zur Vereinheitlichung und Abstimmung der Untersuchungsmethoden
Ringversuche mit den kantonalen Laboratorien durch.

Art. 38 Abs. 4

* Die Bundesstellen arbeiten mit nationalen und internationalen Fachstellen und In-
stitutionen zusammen. Sie nehmen die durch die internationale Zusammenarbeit be-
dingten Aufgaben wahr; namentlich erstatten sie die notwendigen Meldungen, leis-
ten Amtshilfe und beteiligen sich an amtlichen Inspektionen.

Art. 40 Abs. 2 und 5

2 Sje setzen dazu einen Kantonschemiker, einen Kantonstierarzt sowie die notwen-
dige Anzahl Lebensmittelinspektoren, Lebensmittelkontrolleure, amtliche Tierarzte
und Fachassistenten ein.

> Der Kantonstierarzt oder ein vom Kanton eingesetzter Tierarzt, der die Anforde-
rungen erflllt, leitet die Kontrollen im Bereich der Tierhaltung und der Schlachtung.
Er koordiniert die Tatigkeit der ihm unterstellten amtlichen Tierérzte und Fachassis-
tenten. Die Kantone kdnnen ihn Gberdies mit der Kontrolle der Verarbeitung des
Fleisches beauftragen.
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Art. 41 Abs. 3 (neu)

3 Das zustandige Departement ernennt Priifungskommissionen, welche die Priifun-
gen der Personen abnehmen, die Funktionen beim Vollzug des Gesetzes wahrneh-
men. Der Bundesrat kann die Durchfuhrung von Prifungen bestimmter mit dem
Vollzug des Gesetzes betrauter Personen an die Kantone delegieren.

Art. 43a Mitarbeit von Dritten (neu)

! Bund und die Kantone kénnen Dritte, namentlich Unternehmen und Organisatio-
nen zum Vollzug des Gesetzes beiziehen oder zu diesem Zwecke geeignete Organi-
sationen schaffen.

2 Die Dritten miissen fiir ihre Tatigkeit:

a. bei der Schweizerischen Akkreditierungsstelle (SAS) nach der Akkreditie-
rungs- und Bezeichnungsverordnung vom 17. Juni 19961° akkreditiert sein;

b. wvon der Schweiz im Rahmen eines internationalen Abkommens anerkannt
sein; oder

c. durch das Bundesrecht anderweitig erméchtigt oder anerkannt sein.

*Die zustandige Behdrde umschreibt die Aufgaben und Befugnisse, die sie den Drit-
ten Ubertragt. Diese konnen keine Massnahmen verftigen.

* Der Bundesrat und die Kantone kdnnen die beauftragten Dritten ermachtigen, im
Rahmen dieses Gesetzes fiir ihre Tatigkeit Gebuhren in Rechnung zu stellen.

® Die Mitarbeit Dritter steht unter staatlicher Aufsicht. Die Dritten haben der Behor-
de Uber ihre Geschéafts- und Rechnungsfiihrung im Bereich der Mitwirkung Rechen-
schaft abzulegen.

Art. 45 Abs. 2 Bst. a°® (neu) und e
% Gebiihren werden erhoben fir:
a”. die Kontrollen von Schlachtanlagen und Zerlegungsbetrieben;

e. Bewilligungen, einschliesslich Betriebsbewilligungen fur Schlachtanlagen
und Zerlegungsbetriebe; die Ubrigen Betriebsbewilligungen nach Artikel
17a Absatz 1 sind gebuhrenfrei.

Art. 47 Abs. 4 (neu)

* Die Erfiillung der Informationspflicht nach Artikel 23 Absatz 2°* Buchstabe a kann
als Strafmilderungsgrund berticksichtigt werden.

Art. 48 Einleitungssatz, Abs. 1 Bst. n und 1°® (neu)
1 Mit Busse bis zu 40'000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich:

19 SR 946.512
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n. den Vorschriften (ber die Bewilligungs- und Meldepflicht nach Artikel 17a,
die Selbstkontrolle nach Artikel 23 Absatz 1, die Informationspflicht nach
Artikel 23 Absatz 2°° Buchstabe a oder die Riickverfolgbarkeit nach Artikel
23a zuwiderhandelt.

1bS\Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu 20'000 Franken bestraft.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Tierseuchengesetz Entwurf Vernehmlassung
(TSG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...20,
beschliesst:

Das Tierseuchengesetz vom 1. Juli 196621 wird wie folgt geéndert:

Art. 3a Prufungskommission

1 Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ernennt eine Priifungskommissi-
on. Diese fiihrt Prifungen durch fir:

a. Personen, die Funktionen beim Vollzug dieses Gesetzes wahrnehmen;

b. amtliche Tierarzte und amtliche Fachassistenten, die Funktionen beim
Vollzug des Lebensmittelgesetzes vom 9. Oktober 199222 wahrnehmen.

2 Die Prufungskommission erdffnet die Prifungsergebnisse in Form einer Verfi-
gung.
3 Der Bundesrat kann die Durchfiihrung von Prifungen bestimmter, mit dem Voll-

zug dieses Gesetzes oder des Lebensmittelgesetzes betrauter Personen an die Kanto-
ne delegieren.

Art. 11 Sorgfalts- und Meldepflicht

1 Personen, die Tiere halten, betreuen, behandeln, Kontrollen in Tierbestanden
durchfihren oder sonstwie Zutritt zu Tierbestanden haben, missen im Rahmen ihrer
Tatigkeit und ihrer Moglichkeiten daftr sorgen, dass die Tiere keiner Gefdhrdung
durch Tierseuchen ausgesetzt werden.

2 Sie sind verpflichtet, den Ausbruch von Seuchen und seuchenverdachtige Erschei-
nungen unverziglich einem Tierarzt, bei Bienenseuchen dem Bieneninspektor, zu
melden und alle Vorkehren zu treffen, um eine Ubertragung auf andere Tiere zu
verhindern. Dieser Meldepflicht unterstehen auch Viehinspektoren, amtliche Fach-
assistenten, Metzger, Wasenmeister sowie die Polizei- und Zollorgane.

3Fir Tierarzte, Untersuchungsinstitute und Bieneninspektoren besteht eine Melde-
pflicht an die zustandige kantonale Stelle, die die Meldung an die Kantons- und

20 BBI.....
21 SR 916.40
22 SR 817.0; AS ...
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Gemeindebehdrden weiterleitet. Tierdrzte und Bieneninspektoren treffen unverzig-
lich alle notwendigen Massnahmen, um die Verschleppung der Seuche zu verhin-
dern.

Art. 15 Abs. 1 letzter Satz
1... In den Schlachtanlagen ist es dem amtlichen Tierarzt abzugeben.

Art. 42 Abs. 3 (neu)

3Das IVI kann kommerzielle Dienstleistungen anbieten. Das Angebot muss folgen-
de Voraussetzungen erfillen:

a. Die Dienstleistungen missen in einem engen Zusammenhang mit den For-
schungsbereichen oder den Vollzugsaufgaben des IV stehen;

b. die Dienstleistungen dirfen nicht unter den Gestehungskosten erbracht und
nicht mit Ertragen aus dem Grundangebot verbilligt werden.

Art. 54a Datenerfassung und Information (neu)

1 Bund und Kantone stellen sich gegenseitig die zur Erflllung ihrer Aufgaben not-
wendigen amtlich erhobenen Daten und Informationen zur Verfligung. Der Bund
betreibt zu diesem Zweck ein Datenbearbeitungssystem.

2 Der Bundesrat legt die Anforderungen an das Datenbearbeitungssystem fest. Er
regelt insbesondere den Zugang zu den Daten und ihre Verwendung. Er koordiniert
die Datenverarbeitung und den Zugang zu den Daten mit den anderen Bundesinfor-
mationssystemen des Agrarbereichs.

3 Die Kantone sind berechtigt, das Datenbearbeitungssystem fiir ihre Zwecke zu
nutzen. Bei Daten, die sie selbst eingeben, sind sie fur die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen verantwortlich.

4 Die Kosten fur den Aufbau und den Betrieb des Datenbearbeitungssystems gehen
zu einem Drittel zulasten des Bundes. Die Kantone leisten im Verhaltnis zur Anzahl
Zugangsstationen zu zwei Dritteln Beitrdge an die Kosten des Aufbaus und des Be-
triebs.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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