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1 Ausgangslage

Am 22. Oktober 2014 beschloss der Bundesrat, Art. 34 der Verordnung vom
24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthait und Erwerbstatigkeit (VZAE)1, der das
sog. Cabaret-Tanzerinnen-Statut verankert, per 1. Januar 2016 aufzuheben.
Gleichzeitig beauftragte er das Bundesamt fur Polizei fedpol, ihm bis Ende 2015 eine
neue Verordnung ber kriminalpraventive Massnahmen im Bereich der Prostitution,
gestitzt auf Artikel 386 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember
1937 (StGB)z, vorzulegen.

Der neue Erlass soll es dem Bund erméglichen, Finanzhilfen zur Pravention von
Kriminalitat im Zusammenhang mit Prostitution auszurichten. Diese Unterstiitzung ist
als eine der Begleitmassnahmen im Zusammenhang mit der oben erwéhnten
Aufhebung des Cabaret-Tanzerinnen-Statuts zu sehen. Mit der neuen Verordnung soll
generell das deliktische Einwirken aus jeglicher Richtung auf die Prostituierten
bekampft werden. Konkret erhait fedpol die Méglichkeit, Praventionsprojekte externer
Organisationen finanziell zu unterstutzen.

Vom 17. Juni bis zum 14. August 2015 fuhrte das Bundesamt fiir Polizei fedpol bei den
Kantonen und den betroffenen Organisationen und Verbanden eine Anhérung zum
Entwurf zu einer Verordnung des Bundesrates tiber Massnahmen zur Verhiitung von
Straftaten im Zusammenhang mit Prostitution.

Alle 26 Kantone sowie zwei Stadte haben eine Stellungnahme eingereicht. Zudem
haben 12 Organisationen und Verbande eine Stellungnahme eingereicht. Die
Teilnehmenden am Anhérungsverfahren sind in Kapitel 4 des vorliegenden Berichts
aufgelistet.

2 Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Verordnungsentwurf wird von der grossen Mehrheit der
Anhdrungsteilenehmer grundséatzlich begrisst.

Drei Anhérungsteilnehmer dussern eine grundsatzliche Skepsis gegeniiber dem
Vorhaben. Fir Al ist es fraglich, ob Hilfsorganisationen an Sexarbeiter und -innen
herankommen (im Unterschied zu Personen, die in Bordellen titig sind). Die zu
gewdhrenden Finanzhilfen dirften zudem nicht dazu fuhren, dass sich gewisse
Organisationen ihre Existenz vom Staat finanzieren liessen. Ausgehend von der
Feststellung, dass die polizeirechtliche Regelung der Prostitution ebenso wie die
Gewahrung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung in die Kompetenz der Kantone
fallen, sieht BS bei der vorliegenden Vorlage die Gefahr einer ,schleichenden
Kompetenzverschiebung® von den Kantonen zum Bund. Der Bund diirfe nicht mittels
Subventionen in den Gemeinden und Kantonen implizit neue Aufgaben iibernehmen,
wessen er sich allerdings offenbar bewusst sei. Die notwendige Zusammenarbeit des
Bundes mit den Kantonen sei nédher zu regeln. GL stellt die Notwendigkeit einer
Subventionierung von Einrichtungen und Organisationen, die sich um die Interessen
der Personen, die Sexarbeit betreiben, in Frage; einen effektiven Schutz vor
Beeintrachtigung der physischen und psychischen Integritat verméchten diese in der
Regel nicht zu bieten. Auch wirft er die Frage auf, ob die vom Bund fiir die Finanzhilfen

1 SR 142.201
28R 311
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im vorliegenden Bereich vorgesehen Geldmittel nicht effizienter eingesetzt waren,
wenn der Bund mit den Kantonen eine Leistungsvereinbarung iiber die Wahrnehmung
von Praventionsmassnahmen abschliessen wiirde.

Der Centre Patronal ist der einzige Anhérungsteilnehmer, welcher die Zustimmung
zur Vorlage ausdriicklich verweigert. Er bescheinigt dem Verordnungsentwurf zwar,
klar und prézise zu sein, und das Vorhaben, im vorliegenden Zusammenhang
Kriminalpravention zu leisten, sei an und fur sich 16blich. Angesichts des Umstands
aber, dass fedpol keine Angaben zur vorgesehenen Subventionssumme mache,
kénne das Vorhaben nicht unterstiitzt werden.

Die Kantone AR, AG, BL, GR, NW, OW, SH, SZ, TG, UR, VS, ZG stimmen dem
Verordnungsentwurf vorbehaltlos zu.

Die Kantone BE, FR, GE, JU, LU, NE, SG, SO, Tl, VD, ZH sowie die Stidte Bern und
Zirich begrissen die Vorlage grundsatzlich, weisen dennoch auf verschiedene
Punkte oder Anliegen hin.

FR bedauert das Fehlen einer nationalen Strategie im hier betroffenen Bereich, die
eine Koordinierung der einzusetzenden Ressourcen erméglichen kénnte. Er schlagt
die Errichtung einer tberkantonalen Institution vor, welche nebst der Koordinierung
der Ressourcen auch die Schaffung von Synergien und den Austausch iber die
Erkenntnisse aus der Praxis erméglichen wiirde. Auch pladiert er fir die Einflihrung
eines Minimalstandards in Bezug auf die Unterstiitzung und Begleitung von
Sexarbeitenden.

Fuar GE missen die vorgesehenen Unterstiitzungsmassnahmen unbedingt
komplementar sein gegenuber derjenigen, die in den Aufgabenbereich einer
staatlichen Behorde fallen. Aufgrund der von Kanton zu Kanton unterschiedlichen
Ausgangslange im Bereich der Prostitution sei zu bezweifeln, dass der Bund tber die
notwendigen Informationen verfiige, um die Projekte und Programme, die unterstiitzt
werden sollen, bzw. deren Qualitdt und Zweckmassigkeit objektiv zu prufen. Aus
diesem Grund sollten im Rahmen der Priifung von Massnahmen, die ausdriicklich
einen bestimmten Kanton betreffen, jeweils auch die entsprechenden kantonalen
Behdrden konsultiert werden.

JU betont, dass die Unterstitzung des Bundes nicht zur Folge haben dirfte, dass der
Kanton Jura zusétzliche finanzielle Verpflichtungen zu tragen hatte. Er habe mit dem
Erlass eines Prostitutionsgesetzes seine Verantwortung in diesem Bereich bereits
wahrgenommen.

Auch LU betont die verschiedenen Ausgangslagen und Erfahrungen in den Kantonen
und aussert den Wunsch, dass die Verordnung pragmatisch und mit einem Blick fur
die Zusammenhé&nge und in Beriicksichtigung der Lage im jeweils betroffenen Kanton
angewendet werde. Er beanstandet weiter, dass die Verordnung keine koordinierende
Tatigkeit von fedpol vorsehe. Durch eine solche kénnten Synergien erzieltund eine
gegenseitige Information der beteiligten Akteure sichergestellt werden, was wiederum
deren Zusammenarbeit foérderte.

NE begriisst den Verordnungsentwurf, weil mit den darin vorgesehenen Finanzhilfen
eine Lucke im Praventionsbereich geschiossen werde. Es misse bei der
Kriminalprévention im Zusammenhang mit Prostitution aber immer klar sein, dass die
Prostitution selbst legal sei. Er pladiert weiter dafurr, dass der Bund nebst der hier
vorgeschlagenen Finanzhilfen weitere Massnahmen einfiihrt, damit die Informations-
und Préaventionspolitik im hier betroffenen Bereich zustéandig und effizient durchgefihrt
werden kénne.
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SG pladiert dafir, dass bei der Gewahrung von Finanzhilfen die besondere Situation
der Grenzkantone, wie er selber einer ist, beriicksichtigt werde, zumal die weiteren
Kantone, in die sich die Prostituierten nach ihrer Einreise in die Schweiz begeben, von
den Praventionsmassnahmen dieser Kantone an der Grenze profitierten.

SO erachtet eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den vom Bund zu
unterstitzenden Organisationen und der zusténdigen Kantonspolizeien als
unerlasslich, zumal Praventionsmassnahmen im Bereich der milieubedingten
Kriminalitat einen klaren Bezug zur é&ffentlichen Sicherheit, fiir welche die Kantone
zustandig sind, aufweisen. Er pladiert deshalb dafir, dass eine entsprechende
Abspracheverpflichtung in der Verfiigung bzw. im &ffentlich-rechtlichen Vertrag, womit
eine Finanzhilfe gewahrt wird, festgelegt werde.

Tl wiinscht, dass auch diejenigen Praventionsmassnahmen, die unter Ziff. 1.3 des
erlauternden  Berichts erwahnt werden (Beratung zu auslander- oder
arbeitsmarktrechtlichen Fragen und im Gesundheitsbereich, Dienstleistungen sozialer
Natur) mittels der vorliegenden Verordnung unterstiitzt werden, sobald sie der
Kriminalitatsprévention dienlich seien. Er &ussert zudem gewisse Zweife!l betreffend
die effektive Wirksamkeit der Verordnung insofern, als die betragsmassige und
zeitliche Einschrénkung der gewadhrten Finanzhilfen es den Akteuren nicht erlaube,
langfristige Projekte zu verfolgen.

VD bedauert, dass sich die vorliegende Verordnung einzig auf Art. 386 StGB stiitzt
und weist darauf hin, dass die hier angesprochene Problematik an sich
unterschiedliche Bereiche und nicht einzig den Aspekt der Pravention von Kriminalitzt
betreffe.

ZH regt an, im erlauternden Bericht bei der Erwahnung der kriminellen Taten, denen
Personen, die Sexarbeit betreiben, ausgesetzt sind, die Tatbestande der Nétigung und
der Freiheitsberaubung aufzunehmen. Wie GE pladiert auch ZH dafir, dass bei der
Evaluation dezentraler Projekte den Kantonen eine Mitsprachrecht eingeraumt bzw.
dass dieses in der Verordnung verankert werde.

Die Stadt Bern vertritt die Ansicht, dass die Bestimmungen der Verordnung
konkretisiert werden sollten.

Die Organisationen Aliena, KKPKS, La Strada und SKP unterstiitzten die geplante
Verordnung ohne Vorbehalte.

Die Organisationen Antenna MayDay/primis, Aspasie, FIZ, KSSD, Lysistrada (die
sich an die Stellungnahme von PRO KO RE anlehnt), PRO KO RE und XENIA
stimmen der Vorlage mit Vorbehalt zu. Antenna MayDay/primis betonen, dass die
von den Organisationen ausgefiihrte Praventionsarbeit eine Zusammenarbeit mit den
weiteren, in diesem Bereich tatigen Akteure erfordert. Insbesondere sei ein
wirkungsvolles Tatigwerden der zusténdigen Behérden nétig. Apasie, PRO KO RE
und Xenia winschen, dass bei der Auswahl der zu unterstiitzenden Projekte ein
wachsames Auge auf eine mégliche weitere Stigmatisierung von Prostituierte gelegt
werde, denn diese bringe wirtschaftliche und sozialen Nachteile mit sich, was
wiederum Gewalt und Ausbeutung fordere. FIZ veriangt, dass auch Massnahmen zur
Beratung der Prostituierten zu auslander- oder arbeitsmarktrechtlichen Fragen von
den neu zu schaffenden Finanzhilfen umfasst werden. Der beste Schutz vor
Ausbeutung und Gewalt liege namlich in der Gewahrung von Rechten bzw. darin, dass
die Betroffenen zu Informationen betreffend ihre Rechte tiberhaupt Zugang hatten. Die
KSSD regt an, den Aspekt der behérdlichen Schnittstellen zu regeln. Auch fordert sie,
dass die (Pflicht zur) Zusammenarbeit der betroffenen Institutionen mit den &rtlich
zustandigen Behdrden zumindest im Grundsatz festgelegt wird.
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3 Kommentare zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfss

3.1
a)

b)

3.2
a)

Artikel 1
Kantone/Stédte

Der Kanton SZ begriisst die Einschrankung, wonach Finanzhilfen nur auf in der
Schweiz durchzufiihrenden Massnahmen gewahrt werden.

Die Stadt Zirich pladiert hingegen firr eine Lockerung dieser Einschrankung. In
Anbetracht der Tatsache, dass die Mehrheit der Prostituierten in der Schweiz
aus dem Ausland stamme, wéare es wiinschenswert, wenn auch Massnahmen
unterstitz wirden, welche die wichtigsten Herkunftslander derselben
berticksichtigen wiirden.

Organisationen

Aufgrund von negativen Erfahrungen im Milieu schlagen Aspasie, Lysistrada,
PRO KO RE und XENIA vor, die Bestimmung wie folgt zu erganzen: kel
Massnahmen, die in der Schweiz von nicht-gewinnorientierten konfessionell
unabhéngig handelnden Organisationen des &ffentlichen und privaten Rechts
mit Sitz in der Schweiz durchgefuhrt werden, um Personen, die Sexarbeit
betreiben, [...]“. Es sei wichtig, dass keine Projekte finanziert werden, die bei
threr Préventionsarbeit religiése Inhalte (offen oder versteckt) vermitteln.
Deshalb sollten missionierender Freikirschen und anderer
Religionsgemeinschaften nicht unterstitzt werden.

Ein ahnlicher Ergénzungsantrag (,[...]“ die in der Schweiz von nicht-staatlichen
und konfessionell unabh&ngigen Organisationen“. Begriindung: ,Der Begriff des
6ff. Und privaten Rechts ist unklar und muss prazisiert werden [...]1.%) stellt E1Z,
die der Ansicht sei, dass der Begriff ,Organisationen des 6ffentlichen und
privaten Rechts" unklar sei.

Die Stellungnahme der KSSD zu dieser Bestimmung deckt sich mit derjenigen
des Stadt Zurich.

Artikel 2
Kantone

Der Kanton BE schlagt vor, lit. a mit dem Zusatz ,sowie anderen
Beschrénkungen der Handlungsfreiheit‘ zu erganzen, mit der Begriind ung dass
es — gerade bei der Férderung der Prostitution — die Handlungsfreiheit der
Betroffenen auf verschiedenen Arten eingeschrankt werde, die sich nicht als
»~korperliche oder psychische* Gewalt im engeren Sinne definieren liessen.
Erganzen moéchte er auch lit. b dahingehend, dass auch die
Suchtmittelabhéngigkeit, die im Zusammenhang mit Prostitution vorkommt,

3 Die Artikel, zu denen keine spezifische Stellungnahme eingegangen ist, werden in der Folge bewusst
nicht erwahnt.
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explizit genannt wird. Was lit. ¢ angeht, pladiert er fur eine Streichung
derselben, weil dem dort angesprochenen Anliegen bereits mit dem
Epidemiegesetz Rechnung getragen werde.

e Die Kantone LU und SO begrissen ausdriicklich, dass hier kein Katalog der
einzelnen, praventiv zu bekdmpfenden Straftatbesténde aufgefiihrt wird.

» Der Kanton ZH schlagt vor, in den Erlauterungen zu dieser Bestimmung auch
die Tatbesténde der Nétigung und der Freiheitsberaubung zu nennen, da auch
diese im Zusammenhang mit der Prostitution bedeutsam seien.

b)  Organisationen

» Aspasie, Lysistrada, PRO KO RE und XENIA schlagen fir lit. a folgende
Erganzung vor: “[...] allen Formen der Zwangs- und der physischen,
psychischen  und  strukturellen = Gewaltanwendung sowie  anderen
Beschrdnkungen der Handlungsfreiheit.“.

e Der Vorschlag der FIZ zu lit. a entspricht demjenigen des Kantons BE.

e Der Vorschlag von Aspasie, FIZ, Lysistrada, PRO KO RE und XENIA zu lit. ¢
entspricht demjenigen des Kantons BE.

e Die Flexibilitat, die sich aus der breit gefassten Ziele der zu unterstiitzenden
Massnahmen ergibt, wird angesichts des breiten Spektrums milieubedingter
Risiken von der KSSD begriisst.

3.3 Artikel 3
a) Kantone

o Der Kanton BE méchte die Definition des Begriffs ,regelmassige Aktivitat* in lit.
b des 2. Absatzes dahingehend ergénzen, als davon auch neue, statt lediglich
bereits bestehende Aufgaben einer Organisation erfasst werden.

b)  Organisationen

e Antenna MayDay/primis erachtet die hier genannten Kategorien von
Praventionsmassnahmen als zutreffend, da hiermit die verschiedenen
Umsetzungsarten, die Zielgruppe und den besonderen Umfeld, in dem die
Organisationen tatig sind, berticksichtigt werden.

e FIZ méchte den Abs. 3 mit dem Begriff der Betreuung ergéanzen. Es diirfe nicht
sein, dass der Schutz und Betreuung von Sexarbeiter und -innen, die bereits
Opfer einer Straftat geworden sind, von der hier beabsichtigten Finanzhilfe des
Bundes ausgeschlossen werden. Eine solche Betreuung durch einer
professionellen Struktur wirde zur Starkung der Betroffenen und somit zur
Verhinderung weiterer milieubedingten Straftaten beitragen.

7113



3.4 Artikel 4

a)

L]

b)

3.5

Kantone

Der Kanton FR schiagt vor, die Kriterien, anhand der die in Abs. 3 erwahnten
Prioritatenordnung erstellt wird, ausdricklich zu nennen. Die Festlegung der
Prioritatenordnung ware so transparenter und nicht der Willkiir Gberlassen.

In Bezug auf die Erlduterungen zum Kreditvolumen, das jéhrlich fur Finanzhilfen
gestitzt auf vorliegende Verordnung eingesetzt werden soll, weist der Kanton
LU darauf hin, dass die Praventionsbediirfnisse in den Kantonen teilweise noch
wenig in konkrete Massnahmen umgesetzt seien. Diesem Aufbaubedarf soll
Rechnung getragen werden, indem das Kreditvolumen mit einem héheren
Betrag als demjenigen von CHF 400000 ausgestattet wird, der im erlauternden
Bericht als Vergleichsgrésse herangezogen wird.

Auch der Kanton SG schatzt die erwahne Summe von CHF 400000 als zu
niedrig ein in Anbetracht der vielen Ressourcen und hohen finanziellen Mitteln,
die eine wirkungsvolle Praventionsarbeit benétigt.

Organisationen

Antenna MayDay/primis stellen fest, dass die Kriterien, wonach die
Prioritdtenordnung geméss Abs. 3 erstellt wird, nicht ausdriicklich erwahnt
werden. In ihren Augen sollten solche Projekte prioritar unterstiitzt werden, die
Massnahmen dort vorsehen, wo es noch keine solche oder nur wenige gibt.

Artikel 5

Kantone

Far den Kanton FR ist der unter lit. a des 2. Absatzes verwendete Begriff der
~Multiplikationswirkung“ nicht gentigend klar, weshalb er entweder mit einem
verstandlicheren Begriff ersetzt oder im erlauternden Bericht naher erklart
werden sollte. Auch regt er an, den 2. Absatz und lit. ¢ des 3. Absatzes
ersatzlos zu streichen, mit der Begriindung, dass die Entwicklung wirkungsvoller
Projekte nur mit einer langfristigen finanziellen Unterstiitzung geférdert wiirde.

Der Kanton LU erwartet ein pragmatisches Vorgehen in Bezug auf das
Erfordernis einer Evaluation bei unterstitzten Massnahmen, damit vermieden
werde, dass bei kleineren Projekten unverhaltnismassig viele Mittel in diesem
Schritt gesteckt werden muissten.
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b)

3.6
a)

b)

Far den Kanton VD steht der im 2. Absatz verankerte Grundsatz, wonach eine
Massnahme zwei- bis dreimal unterstitzt werden kann, in einem gewissen
Spannungsverhaitnis zum Wortlaut von Art. 3 Abs. 1 und Abs. 2 lit. b. Betreffend
lit. b im 3. Absatz schlagt er vor, die Regelung mit dem Zusatz ,unter Vorbehalt
einer Delegation der entsprechenden Aufgaben an einen Privaten® zu ergénzen.

Es sei ndmlich im betreffenden Bereich durchaus méglich, dass eine staatliche
Behdrde die in ihrem Zustandigkeitsbereich stehenden Aufgaben einer privaten
Organisation delegiere, weil diese als geeigneter dafiir erscheint.

Der Kanton ZH erachtet die Einschrankung unter lit. b des 3. Absatzes, wonach
eine Massnahme, die eindeutig in den Aufgabenbereich einer bestehenden
staatlichen Behérde falit, nicht unterstiitzt wird, aufgrund ihrer Absolutheit in der
Praxis schwierig umsetzbar.

Organisationen

Fur Antenna MayDay/primis ist nicht klar, nach welchen Kriterien eine
Massnahme zwei- oder dreimal unterstiitzt wird.

Die KKPKS begriisst die Beschrankung, wonach eine Massnahme lediglich
dreimal unterstiitzt werden kénne. Damit sei garantiert, dass sich die betroffenen
Organisationen um ihre eigene Finanzierung kiimmern missten bzw. in
finanzieller Hinsicht nicht vom Bund abhangig werden.

Die Stellungnahme der KSSD deckt sich mit derjenigen des Kantons Ziirich.

Artikel 6

Kantone

Aus Sicht des Kantons FR stellt der Héchstansatz von 50% der anrechenbaren
Ausgaben einer Massnahme eine gentigende Schranke dar.

Der Kanton VD ist hingegen der Meinung, dass der erwéhnte Héchstansatz die
Unterstitzung von originellen  Pilotprojekten  solcher  Organisationen
verunmdgliche, die noch nicht stark verankert sind und daher Miihe héatten, den
restlichen Anteil der anfallenden Auslagen zu finanzieren.

Organisationen

Antenna MayDay/primis schatzen den Hochstansatz von 50% der
anrechenbaren Ausgaben einer Massnahme als abschreckend ein,
insbesondere fir diejenigen Organisationen, die bereits tGber nicht geniigend
finanzielle Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen.

FIZ schlagt vor, dass auch die Evaluation eine anrechenbare Ausgabe darstelle,
zumal sie jeweils mit einem grossen finanziellen Aufwand verbunden sei.
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3.7

b)

b)

Artikel 7

Kantone

Um Koharenz im Verhaltnis zum Wortlaut von Art. 9 zu schaffen, schlagt der
Kanton BE vor, diese Bestimmung mit einer zusatzlichen lit. d zu ergénzen,

wonach eine Finanzhilfe auch nach dem Aufwand der Qualitatssicherung
bemessen werden soll.

Organisationen

Die diesbezugliche Stellungnahme von XENIA entspricht derjenigen des Kantons
BE.

Fur die KSSD ist das Kriterium des Interesses des Bundes an einer zu
unterstiitzenden Massnahme zu konkretisieren, wobei die Notwendigkeit und die
Zweckméssigkeit einer solche im Vordergrund stehen soliten.

Artikel 9-11

Kantone

Der Kanton LU &ussert den Wunsch, der Komplexitat der Gesuche um
Finanzhilfe insofern Rechnung zu tragen, als in den geméass Abs. 3 noch zu
erarbeitenden Richtlinien das Gesuchverfahren als solches und die
Anforderungen an die Gesuche so einfach wie méglich ausgestaltet werden.

Der Kanton SO hélt es fiir angebracht, wenn in der Verfiilgung bzw. im &ffentlich-
rechtlichen Vertrag, mit denen eine Finanzhilfe gewahrt wird, auch die Pflicht fir
die Organisationen verankert werde, sich mit den kantonalen Behérden
abzusprechen. Dies wiirde eine Koordinierung der unterschiedlichen, im
betroffenen Bereich vorgenommenen Massnahmen erméglichen.

Die Stadt Zirich stellt die Angemessenheit der Regelung, wonach einzig fedpol
fur die Prifung von Finanzhilfegesuchen zustandig sei, aufgrund seines
beschrénkten Fachwissen im betroffenen Bereich in Frage und schlagt vor, diese
Aufgabe einem interdisziplinaren Gremium mit internen und externen
Fachpersonen zu Ubertragen.

Organisationen
Antenna MayDay/primis erachten das Verfahren zur Gewsahrung von

Finanzhilfen als verstandlich. Zudem begriissen sie die Méglichkeit, ein allfallig
unvollstdndiges Gesuch erganzen zu kénnen.

o Die Stellungnahme der KSSD deckt sich mit derjenigen der Stadt Zirich.
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3.9 Artikel 13

Antenna MayDay/primis hebt hervor, dass diese Regelung einer tblichen Praxis im
Bereich von Projekten, die von externen Geldgebern finanziert werden, entspréache.

3.10 Artikel 14

Sowohl der Kanton BS als auch Antenna MayDay/primis, Aspasie, FIZ, Lysistrada und
PRO KO RE weisen darauf hin, dass der Datenschutz immer zu beriicksichtigen sei.
Wichtig sei, um ein Datenmissbrauch auszuschliessen, dass die Datenerhebungen
anonymisiert erfolgten.

3.11 Artikel 15

Aspasie, Lysistrada, PRO KO RE und XENIA schlagen vor, den Wortlaut wie folgt zu
formulieren: ,Es kann muss externe Fachpersonen [...]1.% In ihren Augen sei es
unerlasslich, dass eine Evaluation aus professionellen Griinden immer seitens einer
externen Fachperson vorgenommen werde. Die daraus anfallenden Kosten diirften
zudem nicht Bestandteil der gesprochenen Finanzhilfe sein, sondern missten vom
Bund zuséatzlich finanziert werden.

3.12 Bemerkungen redaktioneller Natur

Mehrere Organisationen (Aspasie, FIZ, Lysistrada, PRO KO RE und Xenia) und der
Kanton FR empfehlen, den im Vorentwurf verwendeten Begriff der ,Prostitution” bzw.
der ,Prostituierten” durch die Begriffe Sexarbeit bzw. Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
zu ersetzen. Dies mit der Begriindung, dass Sexarbeit Arbeit sei und die verwendeten
Begriffe stigmatisierend und diskriminierend seien.

Die KSSD, die Kantone SO und SG und die Stadt Ziurich heben hervor, dass im
erlauternden Bericht (vgl. Ziff. 1.2) der Tatsache, dass nicht nur private
Organisationen, sondern auch einzelne kommunale und kantonale Institutionen
wichtige Beitrage zur Prévention von Prostituierten leisten, keine Rechnung getragen
werde. Sie schlagen deshalb vor, nebst Beispielen privater Organisationen auch
solcher des 6ffentlichen Rechts aufzunehmen.

Der Kanton FR weist darauf hin, dass die Begriffe ,Gesuchsteller” und ,beneficiaire” in
der Verordnung nicht einheitlich verwendet werden.

11113



4 Liste der Kantone, Organisationen und Verbinde, die eine Stellungnahme
eingereicht haben

KANTONE / STADTE

AG Regierungsrat des Kantons Aargau

Al Landamman und Standeskommission des Kantons Appenzell
Innerrhoden

AR Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden

BE Regierungsrat des Kantons Bern

BL Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

BS Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

FR Conseil d’Etat du canton de Fribourg

GE Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve

GL Regierungsrat des Kantons Glarus

GR Regierung des Kantons Graubiinden

JuU Gouvernement de la République et canton du Jura

LU Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern

NE Conseil d’Etat de la République et canton de Neuchatel

NW Regierungsrat des Kantons Nidwalden

ow Regierungsrat des Kantons Obwalden

SG Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St. Gallen

SH Finanzdepartement des Kantons Schaffhausen

SO Regierungsrat des Kantons Solothurn

SZ Sicherheitsdepartement des Kantons Schwyz

TG Regierungsrat des Kantons Thurgau

TI Consiglio di Stato della Repubblica e Cantone Ticino

UR Regierungsrat des Kantons Uri

VD Conseil d’Etat du canton de Vaud

VS Conseil d’Etat du canton du Valais
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G

ZH

Stadt Zurich

Stadt Bern

Regierungsrat des Kantons Zug
Regierungsrat des Kantons Zirich

Stadt Zirich, Soziale Einrichtungen und Betriebe,
Geschéftsbereich Sucht und Drogen, Ziirich

Stadt Bern, Direktion fir Sicherheit, Umwelt und Energie, Bern

ORGANISATIONEN UND VERBANDE

Aliena

Aspasie

Centre Patronal
FIZ

KKPKS

KSSD

La Strada

Lysistrada

May Day/Primis
PRO KO RE
SKP

XENIA

Aliena — Beratungsstelle fur Frauen im Sexgewerbe, Basel
Association Aspasie, Genéve

Centre Patronal, Bern/Lausanne

Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration, Zirich
Konferenz der kantonale Polizeikommandanten

Konferenz der stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und
-direktoren, Zurich

Mobile Frauenanlaufstelle des Contact Netz/Stiftung fur
Suchthilfe, Bern

Verein Lysistrada, Olten

Antenna MayDay / Primis — SOS Ticino, Viganello
PRO KO RE - Prostitution Kollektiv Reflexion, Bern
Schweizerische Kriminalpravention, Bern

XENIA Fachstelle Sexarbeit, Bern
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