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1 Contexte

Le 22 octobre 2014, Ie Conseil federal a decide d'abroger au 1er janvier 2016 I'art. 34
de I'ordonnance du 24 octobre 2007 relative a I'admission, au sejour et a I'exercice
d'une activite lucrative (OASA)1, qui ancre Ie statut d'artiste de cabaret. " a dans Ie
meme temps charge l'Office federal de la police (fedpol) de lui soumettre d'ici fin 2015
une nouvelle ordonnance relative a des mesures de prevention de la criminalite dans
Ie domaine de la prostitution, sur la base de I'art. 386 du code penal (CP)2.

La nouvelle ordonnance doit permettre a la Confederation d'octroyer des aides
financieres dans Ie but de prevenir la criminalite liee a la prostitution. Ce soutien est a
considerer comme I'une des mesures d'accompagnement attachees a I'abrogation du
statut d'artiste de cabaret. L'ordonnance sert, d'une maniere generale, a combattre
tout acte delictueux a I'encontre des personnes prostituees. Concretement, fedpol aura
la possibilite de soutenir financierement des projets de prevention mis sur pied par des
organisations externes.

Du 17 juin au 14 aout 2015, fed pol a mene aupres des cantons et des organisations
et associations concernees une procedure d'audition concernant Ie projet d'une
ordonnance edictee par Ie Conseil federal sur les mesures de prevention des
infractions liees a la prostitution.
Les 26 cantons ainsi que deux vilies ont donne leur avis, de meme que douze
organisations et associations. La liste des participants a la procedure d'audition figure
au chapitre 4 du present rapport.

2 Remarques generales

La grande majorite des participants a I'audition accueillent favorablement Ie present
projet d'ordonnance dans son principe.

Trois participants ont exprime leur scepticisme. AI se demande si des organisations
d'aide peuvent atteindre les prostitue/es de rue (au contraire des personnes travaillant
dans des maisons closes). Les aides financieres a octroyer ne devraient pas non plus
avoir pour consequence que I'existence de certaines organisations depende du
financement de l'Etat. En partant du constat que la reglementation policiere de la
prostitution comme Ie maintien de la securite et de I'ordre publics relevent de la
competence cantonale, BS estime que Ie present texte risque d'entralner un
"glissement subreptice des competences" des cantons a la Confederation. " ne
faudrait pas que la Confederation, en versant des subventions, endosse implicitement
de nouvelles taches dans les communes et les cantons, ce dont elle a manifestement
conscience. La collaboration necessaire de la Confederation avec les cantons doit etre
regie plus en detail. GL remet en question la necessite d'un subventionnement des
institutions et organisations defendant les interets des personnes exen;ant Ie travail du
sexe: generalement, ces organisations ne sont pas a meme d'offrir une protection
efficace contre les atteintes a I'integrite physique ou psychique. Le canton se demande
egalement si Ie budget prevu par la Confederation pour allouer des aides dans ce
domaine ne serait pas utilise a meilleur escient si celle-ci concluait avec les cantons
une convention de prestations relative a la mise en reuvre de mesures de prevention.

1 RS 142.201
2 RS 311.0
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Le Centre Patronal est Ie seul participant a I'audition a rejeter expressement Ie projet.
" estime certes que Ie document est clair et precis et que Ie I'idee de prevenir la
crimina lite dans ce domaine est louable en soi. Au vu du fait toutefois que fed pol
n'indique aucun chiffre concret quant aux subventions prevues, il ne peut apporter son
soutien au projet.

Les cantons AR, AG, Bl, GR, NW, OW, SH, SZ, TG, UR, VS et ZG approuvent sans
reserve Ie projet d'ordonnance.

Les cantons BE, FR, GE, JU, lU, NE, SG, SO, TI, VD et ZH ainsi que les Villes de
Berne et de Zurich accueillent favorablement Ie projet, mais soulignent cependant
certains points ou font part de suggestions.
FR regrette I'absence d'une strategie nationale dans Ie domaine concerne, strategie
qui permettrait une coordination dans I'attribution des ressources. Le canton suggere
la creation d'une structure supracantonale visant justement a coordonner les
ressources mais aussi a mettre en place des synergies et a echanger sur les bonnes
pratiques. " plaide egalement pour la definition d'un standard minimal dans Ie soutien
et I'accompagnement des personnes exen;ant la prostitution.
Pour GE, il est important que les mesures de soutien prevues restent complementaires
de celles qui relevent clairement du domaine des taches d'une autorite etatique
existante. Les contextes en matiere de prostitution variant fortement d'un canton a
I'autre, des doutes sont em is quant au fait que la Confederation disposera de
I'ensemble des informations necessaires afin de proceder a I'analyse objective de la
qualite et de la pertinence des projets ou des programmes qui lui seront presentes.
Aussi est-il souhaitable que pour chaque mesure concernant expressement un canton,
les autorites cantonales competentes soient consultees prealablement.
JU souligne que Ie soutien de la Confederation ne doit pas deboucher sur des
obligations financieres supplementaires a la charge du canton qui, ayant promulgue
une loi sur la prostitution, a deja pris ses responsabilites en la matiere.
lU aussi souligne la diversite des situations et experiences d'un canton a I'autre et
exprime Ie souhait que I'ordonnance soit appliquee de maniere pragmatique en tenant
compte des imbrications et du contexte de chaque canton concerne. " critique en outre
Ie fait que I'ordonnance ne prevoit aucune activite de coordination de la part de fed pol.
Celle-ci permettrait pourtant de creer des synergies et de garantir I'echange
d'informations entre les acteurs concernes, ce qui renforcerait encore la collaboration
entre eux.
NE salue Ie projet d'ordonnance, dont les aides financieres prevues viennent combler
une lacune dans Ie domaine de la prevention. Cependant, dans Ie contexte de la
prevention de la criminalite liee a la prostitution, il doit rester clair que la prostitution en
soi est legale. Le canton souhaite que la Confederation, outre les aides financieres ici
proposees, introduise d'autres mesures pour que la politique d'information et de
prevention en la matiere soit menee de maniere complete et fonctionnelle.
SG souhaite que, dans I'octroi des aides financieres, il so it tenu compte de la situation
particuliere des cantons frontaliers com me lui, d'autant que les autres cantons dans
lesquels les personnes prostituees se rendent apres leur arrivee en Suisse beneficient
des mesures de prevention de ces cantons frontaliers.
SO estime indispensable une collaboration basee sur la confiance entre les
organisations beneficiaires des aides federales et les polices cantonales competentes,
d'autant que les mesures de prevention dans Ie domaine de la criminalite liee a la
prostitution se rapportent clairement a la securite publique, qui releve de la
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competence des cantons. C'est pourquoi Ie canton souhaite qu'une obligation de
consultation soit inscrite dans la decision ou Ie contrat de droit public par lequel une
aide financiere est octroyee.
TI souhaite que les mesures de prevention mentionnees au ch. 1.3 du rapport explicatif
(conseil sur des questions relevant du droit des etrangers et du marche du travail et
dans Ie domaine de la sante, prestations de nature sociale) soient elles aussi
soutenues par la presente ordonnance si elles servent a prevenir la criminalite. Le
canton exprime en outre certains doutes quant a I'efficacite reelle de I'ordonnance,
dans la mesure ou la limitation dans Ie temps et du montant des aides financieres
octroyees ne permet pas aux acteurs de realiser des projets a long terme.
VD regrette que la seule base legale de la presente ordonnance soit I'art. 386 CP et
fait remarquer que la problematique concernee est multisectorielle et ne peut etre
ramenee uniquement a la prevention de la criminalite.
ZH suggere d'inclure la contrainte et la sequestration dans la liste du rapport explicatif
enumerant les infractions auxquelles sont exposees les personnes exen;ant la
prostitution. ZH, a I'instar de GE, souhaite que les cantons puissent donner leur avis
dans I'evaluation de projets decentralises et que cette consultation des cantons soit
inscrite dans I'ordonnance.
La Ville de Berne estime que les dispositions de I'ordonnance doivent etre
concretisees.

Les organisations Aliena, CCPCS, La Strada et PSC soutiennent sans reserve
I'ordonnance prevue.

Les organisations Antenna MayDay/primis, Aspasie, FIZ, CDSVS, Lysistrada (qui
reprend la prise de position de ProCoRe), ProCoRe et XENIA approuvent Ie projet en
emettant quelques reserves. Antenna MayDay/primis soulignent que Ie travail de
prevention fourni par les organisations necessite une collaboration avec les autres
acteurs de ce domaine. Une intervention efficace des autorites competentes est
notamment necessaire. Aspasie, ProCoRe et XENIA souhaitent que, lors de la
selection de projets, une attention toute particuliere soit portee a ceux visant a eviter
les risques de renforcement de la stigmatisation des personnes exerc;ant la
prostitution; ces projets ne devront pas creer de nouvelles exigences entravant leurs
libertes economiques ou d'autodetermination, ce qui pourrait augmenter les risques
d'exploitation et de violences. Le FIZ demande que les futures aides financieres
englobent egalement des mesures de conseil aux personnes prostituees sur des
questions relevant du droit des etrangers et du marche du travail. La meilleure
protection contre I'exploitation et la violence repose en effet sur I'octroi de droits ou sur
I'acces reel des personnes concernees aux informations sur leurs droits. La CDSVS
suggere de reglementer I'aspect des interfaces au niveau des autorites. Elle demande
aussi a ce que Ie (devoir de) travail en commun des institutions concernees avec les
autorites locales competentes soit consigne au moins par principe.
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3 Commentaires sur les dispositions du projet d'ordonnance3

3.1 Art. 1

a) CantonsNilles

• Le canton de SZ salue Ie fait que les aides financieres ne sont octroyees qu'a
des mesures mises en reuvre en Suisse.

• La Ville de Zurich souhaite au contraire un assouplissement de cette restriction.
Etant donne que la majorite des personnes prostituees en Suisse proviennent
de I'etranger, il serait souhaitable que des mesures realisees dans les
principaux pays d'origine soient aussi financees.

b) Organisations

• Les experiences negatives du milieu de la prostitution amenent Aspasie,
Lysistrada, ProCoRe et XENIA a proposer de completer la disposition com me
suit: "[ ... ] des mesures mises en reuvre en Suisse par des organisations de
droit prive ou public, non lucratives et independantes de toute orientation
religieuse, dont Ie siege se trouve en Suisse en vue de proteger les personnes
exer9ant Ie travail du sexe [... ]". II importe de ne pas financer des projets qui
incluent dans leur message de prevention un contenu religieux (declare ou
dissimule) provenant d'eglises missionnaires ou de communautes religieuses.

• Le FIZ demande un ajout similaire ("[ ... ] en Suisse par des organisations non
gouvemementales et non confessionnelles". Motif: Ie passage "organisations
de droit prive ou public" est peu clair et doit etre precise).

• L'avis de la CDSVS sur cette disposition rejoint celui de la Ville de Zurich.

3.2 Art. 2

a) Cantons

• Le canton de BE propose de completer la let. a par "ainsi que toute autre
entrave a la liberle d'action" en arguant que, justement dans I'encouragement
de la prostitution, la liberte d'action des personnes concernees est entravee de
plusieurs manieres, qui ne peuvent etre definies comme violence "physique ou
psychique" au sens strict. II souhaite egalement que la let. b so it completee par
la mention explicite de la toxicomanie liee a la prostitution. II plaide enfin pour
une suppression de la let. c, puisqu'elle traite d'un probleme dont la loi sur les
epidemies tient deja compte.

• Les cantons de LU et de SO saluent expressement Ie fait que cet article ne liste
pas les infractions contre lesquelles il convient de lutter a titre preventif.

3 Les articles qui n'ont fait I'objet d'aucune prise de position specifique ne sont pas mentionnes ci-
apres.
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• Le canton de ZH propose que les explications relatives a cette disposition
mentionnent egalement les infractions de contrainte et de sequestration, elles
aussi pertinentes en lien avec la prostitution.

b) Organisations

• Aspasie, Lysistrada, ProCoRe et XENIA proposent de completer la let. a
comme suit: "[ ... ] toute forme d'usage de la contrainte et de la violence
physique, psychique et structurelle ainsi que toute autre entrave a la liberte
d'action".

• Le FIZ fait la meme proposition que Ie canton de BE concernant la let. a.

• Aspasie, Ie FIZ, Lysistrada, ProCoRe et XENIA font la meme proposition que Ie
canton de BE concernant la let. c.

• Au vu de I'etendue des risques lies au milieu de la prostitution, la CDSVS salue
la flexibilite qui decoule des objectifs largement definis des mesures de soutien.

3.3 Art. 3

a) Cantons

• Le canton de BE souhaite completer la definition du terme "activite reguliere"
figurant a I'al. 2, let. b, de maniere a inclure aussi les nouvelles taches d'une
organisation au lieu de se limiter au domaine des taches permanent.

b) Organisations

• Antenna MayDay/primis considere que les categories de mesures de
prevention mentionnees dans I'ordonnance sont adequates car elles permettent
de tenir compte des differents types de mise en CEuvre, du groupe cible et du
contexte specifique dans lequel agissent les organisations.

• Le FIZ souhaite completer I'al. 3 par I'ajout du terme de "prise en charge",
affirmant que I'aide financiere de la Confederation prevue par I'ordonnance ne
doit pas exclure la protection et la prise en charge des travailleurs du sexe ayant
deja ete victimes d'une infraction. Une prise en charge par une structure
professionnelle contribuerait a rendre les personnes touchees plus resilientes
et a eviter ainsi d'autres infractions liees au milieu de la prostitution.

3.4 Art. 4

a) Cantons

• Le canton de FR propose de nommer expressement dans I'ordonnance les
criteres presidant a I'elaboration de I'ordre de priorite mentionne a I'al. 3. Ceci
permettrait d'offrir une certaine transparence et de se premunir de tout arbitraire
dans I'etablissement de I'ordre de priorite.

7/13



• Concernant les explications sur Ie volume des fonds pouvant etre affectes
annuellement a des aides financieres sur la base de la presente ordonnance,
Ie canton de LU fait remarquer que dans certaines regions, la mise en reuvre
de mesures concretes en matiere de prevention a ete insuffisante jusqu'ici. II
faudrait donc tenir compte de ces besoins en structures elementaires en
affectant un montant plus eleve a la prevention que les 400 000 francs cites a
titre indicatif dans Ie rapport explicatif.

• Le canton de SG estime lui aussi que la somme indiquee de 400 000 francs est
insuffisante au regard des ressources et des moyens financiers importants
necessaires a un travail de prevention efficace.

b) Organisations

• Antenna MayOay/primis constate que les criteres sur lesquels se base I'ordre
de priorite mentionne a I'al. 3 ne sont pas expressement cites. Elle estime que
les projets prevoyant des mesures dans des contextes ou il n'existe encore que
peu ou pas de prevention devraient etre soutenus en priorite.

3.5 Art. 5

a) Cantons

• Selon Ie canton de FR, Ie terme "effet multiplicateur" employe a I'al. 2, let. a n'est
pas suffisamment clair et devrait etre soit remplace par un terme plus parlant, soit
mieux defini dans Ie rapport explicatif. FR suggere egalement de supprimer
purement et simplement I'al. 2 et I'al. 3, let. C, en avan<;ant que I'efficacite de tels
projets ne peut etre assuree que par un soutien financier a long terme.

• Le canton de LU souhaite quant a lui une approche pragmatique concernant
I'evaluation exigee, afin d'eviter de devoir investir des moyens demesures dans
I'evaluation de projets plus modestes.

• Selon Ie canton de VO, Ie principe etabli a I'al. 2 selon lequel une mesure peut
etre soutenue deux a trois fois est en contradiction avec la formulation de I'art. 3,
al. 1 et al. 2, let. b. II propose d'assortir I'al. 3, let. b de la reserve suivante: "so us
reserve d'une delegation de ces taches par I'autorite". En effet il est tout a fait
possible, dans ce domaine, que l'Etat delegue des taches relevant de sa
competence a des organisations privees parce que celles-ci lui semblent mieux
s'y preter.

• Le canton de ZH considere que la restriction fixee a I'al. 3, let. b, selon laquelle
une mesure qui releve clairement du domaine des taches d'une autorite etatique
existante ne peut pas recevoir de soutien, est difficile a appliquer en raison de
son caractere absolu.

b) Organisations
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• Pour Antenna MayDay/prim is, il n'est pas clair sur quels criteres se base la
decision de soutenir une mesure deux ou trois fois.

• La CCPCS est favorable au fait de limiter a trois fois Ie soutien d'une mesure.
Cela permettrait de garantir que les organisations concernees doivent assurer
elles-memes leur financement et ne deviennent donc pas financierement
dependantes de la Confederation.

• La prise de position de la CDSVS concorde avec celie du canton de ZH.

3.6 Art. 6

a) Cantons

• Le canton de FR considere que Ie fait de couvrir 50 % au maximum des depenses
imputables d'une mesure constitue un garde-fou suffisant.

• Par contre, Ie canton de VD est d'avis que la limitation de I'aide financiere
mention nee pourrait empecher Ie soutien de projets pilotes originaux emanant
d'associations encore peu implantees et qui, de ce fait, auraient du mal a financer
Ie reste des coOts.

b) Organisations

• Antenna MayDay/primis estime que Ie fait de couvrir au maximum 50 % des
depenses imputables aura un effet dissuasif, en particulier sur les organisations
qui ne disposent meme pas actuellement des moyens suffisants pour remplir
correctement leurs taches.

• Le FIZ propose que I'evaluation soit egalement consideree comme une depense
imputable etant donne elle entralne des charges financieres importantes.

3.7 Art. 7

a) Cantons

• Afin d'assurer la coherence de I'art. 7 par rapport a I'art. 9, Ie canton de BE
propose de Ie completer par une let. d, determinant qu'une aide financiere doit
egalement etre calculee en fonction des depenses consenties pour I'assurance
qualite.

b) Organisations

• La prise de position de XENIA concorde avec celie du canton de BE.

• Selon la CDSVS, Ie critere de I'interet qu'une mesure presente pour la
Confederation doit etre formule de maniere plus claire; en outre, la necessite et
I'utilite des mesures devraient figurer au premier plan.
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3.8 Art. 9 a 11

a) Cantons

• Le canton de LU attire I'attention sur la complexite des demandes d'aide
financiEne et demande que la directive - qui doit encore etre elaboree en vertu
de I'art. 10, al. 3 - definisse aussi simplement que possible la procedure de
demande en tant que telle et les exigences qu'elle doit remplir.

• Le canton de SO trouverait opportun que la decision ou Ie contrat de droit public
etablissant I'octroi de I'aide financiere fixe egalement une obligation pour les
organisations de se concerter avec les autorites cantonales. Ceci permettrait de
coordonner les.differentes mesures mises en place dans un domaine donne.

• La Ville de Zurich remet en question la decision de nommer fed pol seul
responsable de I'examen des demandes d'aide financiere, ce en raison des
connaissances limitees de I'office dans Ie domaine concerne. Elle propose de
deleguer cette tache a un comite interdisciplinaire comprenant des specialistes
internes et externes.

b) Organisations

• Antenna MayOay/primis estime que la procedure d'octroi des aides financieres
est comprehensible. Elle approuve en outre la possibilite de pouvoir completer
les demandes incompletes.

• La prise de position de la COSVS concorde avec celie de la Ville de Zurich.

3.9 Art. 13

Antenna MayOay/primis remarque que cette reglementation reprend une pratique bien
etablie dans Ie domaine des projets finances par des donateurs externes.

3.10 Art. 14

Le canton de BS, Antenna MayOay/primis, Aspasie, Ie FIZ, Lysistrada et ProCoRe
soulignent tous la necessite de garantir la protection des donnees: afin d'eviter toute
utilisation abusive des donnees, il est important que leur collecte se fasse de maniere
anonyme.

3.11 Art. 15

Aspasie, Lysistrada, ProCoRe et XENIA proposent de reformuler I'al. 3 comme suit: "11
petH doit confier I'evaluation a des specialistes externes [... J". lis considerent que pour
des raisons de professionnalisme, une evaluation doit toujours etre emise par un
specialiste. Les coOts occasionnes par I'expertise devraient neanmoins etre pris en
charge par la Confederation et non pas etre deduits de I'aide financiere octroyee.
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3.12 Remarques d'ordre redactionnel

Plusieurs organisations (Aspasie, FIZ, Lysistrada, ProCoRe et XENIA) ainsi que Ie
canton de FR recommandent de rem placer les termes de "prostitution" et de
"prostituees" par ceux de "travail du sexe" et de "travailleurs/euses du sexe". lis
soulignent que Ie travail du sexe est de fait un travail, et que les autres termes utilises
sont stigmatisants et discriminatoires.

La CDSVS, les cantons de SO et SG ainsi que la Ville de Zurich font remarquer que
Ie rapport explicatif (ct. ch. 1.2) ne tient pas compte du fait que la prevention en matiere
de prostitution n'est pas uniquement Ie fait d'organisations privees mais aussi de
differentes institutions communales et cantonales. C'est pourquoi ils proposent de
citer, outre les exemples d'organisations privees, des noms d'organisations de droit
public.

Le canton de FR souligne que les termes de "requerant" et de "beneficia ire" ne sont
pas utilises de maniere uniforme dans I'ordonnance.
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4 Liste des cantons, organisations et associations qui se sont prononces

CANTONS I VILLES

AG Conseil d'Etat du canton d'Argovie

AI Landammann et Conseil d'Etat du canton d'Appenzell Rhodes-
Interieures

AR Conseil d'Etat du canton d'Appenzell Rhodes-Exterieures

BE Conseil-executif du canton de Berne

BL Conseil d'Etat du canton de Bale-Campagne

BS Conseil d'Etat du canton de Bale-Ville

FR Conseil d'Etat du canton de Fribourg

GE Conseil d'Etat de la Republique et canton de Geneve

GL Conseil d'Etat du canton de Glaris

GR Conseil d'Etat du canton des Grisons

JU Gouvernement de la Republique et canton du Jura

LU Departement de justice et de securite du canton de Lucerne

NE Conseil d'Etat de la Republique et canton de NeuchiHel

NW Conseil d'Etat du canton de Nidwald

ow Conseil d'Etat du canton d'Obwald

SG Departement de la securite et de la justice du canton de St-Gall

SH Departement des finances du canton de Schaffhouse

so Conseil d'Etat du canton de Soleure

SZ Departement de la securite du canton de Schwyz

TG Conseil d'Etat du canton de Thurgovie

TI Conseil d'Etat de la Republique et canton du Tessin

UR Conseil d'Etat du canton d'Uri

VD Conseil d'Etat du canton de Vaud

VS Conseil d'Etat du canton du Valais
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ZG

ZH

Ville de Zurich

Ville de Berne

Conseil d'Etat du canton de Zoug

Conseil d'Etat du canton de Zurich

Departement social de la Ville de Zurich,
Domaine addiction et drogues

Direction de la securite, de I'environnement et de I'energie
de la Ville de Berne

ORGANISATIONS ET ASSOCIATIONS

Aliena

Aspasie

Centre Patronal

FIZ

CCPCS

CDSVS

La Strada

Lysistrada

May Day/Primis

ProCoRe

PSC

XENIA

Service de consultation pour les femmes travaillant dans Ie
commerce du sexe, Bale

Association Aspasie, Geneve

Centre Patronal, Berne/Lausanne

Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes de la traite
des femmes, Zurich

Conference des commandants des polices cantonales de Suisse

Conference des directrices et directeurs de la securite des vi lies
suisses, Zurich

Centre d'accueil mobile du Reseau contact / Fondation aide addiction

Association Lysistrada, Olten

Antenna MayDay/prim is - SOS Ticino, Viganello

"Prostitution - Collectif - Reflexion", Berne

Prevention suisse de la criminalite, Berne

Service de consultation pour les travailleurs du sexe, Berne
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