Eidgendssisches Departement fiir

Schweizerische Eidgenossenschaft . ’
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, 11. November 2022

Bericht uber die Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens

Verlangerung und Anderung der Verordnung
uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirt-
schaft

(NAV Hauswirtschaft)

SECO-D-4B8C3401/857



Inhaltsverzeichnis

A A ODN -

4.3

Ausgangslage.............

Vernehmlassungsverfahren ...

Uberblick iiber die Vernehmlassungsergebnisse...........ccuceveeereennensssessssnssssessesssssssssenns

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens ..........ccccccciniisininnisinsns e

Verlangerung des

31. Dezember 2025 .....

NAV Hauswirtschaft vom 1.Januar 2023 bis zum

Anpassung der zwingenden Mindestlohne ...

Alifdllige Anpassung der Mindestldhne wahrend der Laufzeit des NAV aufgrund der

Arbeitsmarktsituation

217



1 Ausgangslage

Gestlitzt auf Artikel 360a des Obligationenrechts (OR)" ist am 1. Januar 2011 die Ver-
ordnung uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in
der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft)? in Kraft getreten. Der NAV Hauswirtschaft
regelt den Mindestlohn fur Hausangestellte in Privathaushalten. Der Bundesrat hat den
NAV Hauswirtschaft bereits dreimal jeweils um drei Jahre verlangert (2013, 2016 und
2019). Dabei wurden bei jeder Verlangerung die Bruttomindestlohne, ohne Ferien- und
Feiertagszuschlage (Art. 5 NAV Hauswirtschaft), an die Nominallohnentwicklung ange-
passt.

Die tripartite Kommission des Bundes im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum
freien Personenverkehr (TPK Bund) hat an ihrer Sitzung vom 6. Juli 2022 entschieden,
dem Bundesrat die erneute Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um weitere
drei Jahre und eine gleichzeitige Anpassung der Mindestlohne per 1. Januar 2023 vor-
zuschlagen. Ferner hat die TPK Bund angemerkt, dass sie vom Bundesrat aufgrund
der Arbeitsmarktsituation und insbesondere angesichts der Inflationsentwicklung wah-
rend der Laufzeit des NAV (1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2025) eine Anpassung
der zwingenden Mindestléhne (Art. 5 NAV Hauswirtschaft) beantragen kann.

In diesem Zusammenhang wurde vom 15. August 2022 bis 17. Oktober 2022 ein Ver-
nehmlassungsverfahren zur entsprechenden Vorlage durchgefihrt. Die Vorlage soll
am 1. Januar 2023 in Kraft treten und bis zum 31. Dezember 2025 gultig sein. Der vor-
liegende Bericht halt die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens fest.

2 Vernehmlassungsverfahren

69 Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten wurden eingeladen, zur Vorlage
Stellung zu nehmen (vgl. Anhang 1). Zwei Verbande (SVF und SIT) nahmen zudem
spontan an der Vernehmlassung teil. Insgesamt sind 42 Stellungnahmen eingegangen,
und zwar:

» 24 von Kantonsregierungen: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU,
NE, NW, OW, SG, SH, SO, TG, Tl, UR, VD, VS, ZH

» 3 von politischen Parteien:

e Die Mitte

e Schweizerische Volkspartei (SVP)

e Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP)
» 7 von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden:

e Schweizerischer Arbeitgeberverband (SAV)

e (GastroSuisse
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e Unia

e Travail.Suisse

e Schweizerischer Verband des Personals o6ffentlicher Dienste (VPOD)
e Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

e Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs (SIT)

» 1 von einem gesamtschweizerischen Dachverband der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete:

e Schweizerischer Stadteverband (SSV)

» 7 von gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und weiteren in-
teressierten Kreisen:

e Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)

e Spitex

e Schweizerischer Katholischer Frauenbund (SKF)

e Schweizerischer Bauernverband (SBV)

e Evangelische Frauen Schweiz (EFS)

e Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband (SBLV)

e Schweizerischer Verband fur Frauenrechte (SVF)
3 Uberblick tiber die Vernehmlassungsergebnisse
Insgesamt werden die Verlangerung der Geltungsdauer des NAV Hauswirtschaft
(vgl. Kap. 4.1 unten) und die Anpassung der Mindestldhne an die Nominallohnentwick-
lung (vgl. Kap. 4.2 unten) mehrheitlich begrisst. Eine Minderheit heisst die Verlange-
rung gut, hat sich jedoch gegen die Anpassung der Mindestldhne ausgesprochen. Ei-
ner allfalligen Anpassung der Mindestléhne wahrend der Laufzeit des NAV Hauswirt-
schaft wird ebenfalls zugestimmt, wobei sich einige Vernehmlassungsteilnehmende
nicht dazu geaussert haben.

4 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

4.1 Verlangerung des NAV Hauswirtschaft vom 1. Januar 2023 bis zum 31. De-
zember 2025

Von den 26 Kantonsregierungen haben 23 (AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR,
JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, Tl, UR, VD, VS, ZH) der Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft zugestimmt. Zwei Kantonsregierungen (SZ und ZG) haben nicht Stel-
lung genommen.
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Die Kantonsregierungen anerkennen, dass bei einem Wegfall des zwingenden Min-
destlohns der Lohndruck und die Missbrauchsgefahr steigen kénnten, zumal der Anteil
der in diesem Beruf tatigen Immigrantinnen und Immigranten anhaltend hoch ist. Sie
weisen darauf hin, dass die kantonalen tripartiten Kommissionen in den letzten
drei Jahren wiederholt Verstosse gegen den Mindestlohn des NAV Hauswirtschaft fest-
gestellt haben. Zudem wurden Hausangestellte einen angemessenen und besonderen
Schutz verdienen. In mehreren Kantonen und auch auf Bundesebene wurde die Haus-
wirtschaft von der TPK Bund auch dieses Jahr als Branche definiert, die bei der Ar-
beitsmarktbeobachtung im weiteren Fokus steht.

Der Kanton Thurgau lehnt die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft ab, weil miss-
brauchliche Unterbietungen der orts-, berufs- oder branchenublichen Lohne nicht nach-
gewiesen seien. Wie bei den letzten drei Verlangerungen sei die Datenlage ferner durf-
tig. Schliesslich lasse sich angesichts der Verstossquote in der Branche eine Verlan-
gerung nicht begranden.

Der Kanton Waadt bedauert, dass der NAV nicht auch auf die Arbeitsverhaltnisse von
Arbeitnehmenden anwendbar ist, die durchschnittlich weniger als finf Stunden pro Wo-
che flr den gleichen Arbeitgeber tatig sind. Dadurch wirde sich die Wirkung eines
zwingend erklarten Mindestlohns verringern.

Der Kanton Zurich halt fest, dass Artikel 360a Absatz 1 OR keine hinreichende Rechts-
grundlage fur eine Verlangerung des NAV Hauswirtschaft darstellt. Ausserdem stellt er
die Verlasslichkeit der Statistiken angesichts der tiefen Verstossquote und der schwa-
chen Datenlage infrage, anerkennt aber dennoch, dass eine potenzielle Gefahr aus-
beuterischer Arbeitsbedingungen besteht, weshalb er der Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft zustimmt.

Unter den konsultierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden findet die Vorlage
ebenfalls mehrheitlich Zustimmung (SAV, Unia, Travail.Suisse, SGB, SIT und VPOD).
Auch die Vertreterinnen und Vertreter anderer Verbande unterstutzen die Verlangerung
(SBV, EFS, SKF, Spitex, sgv, SSV, SBLV und SVF). GastroSuisse ausserte sich in
ihrer Stellungnahme nicht zur Frage der Verlangerung, sondern nur zur Anpassung der
Mindestlohne (vgl. Kap. 4.2 unten).

Zwei politische Parteien (Die Mitte und die SP) begrissen die Verlangerung ebenfalls,
wahrend die SVP die Vorlage ablehnt.

4.2 Anpassung der zwingenden Mindestiohne

Von den 26 Kantonsregierungen sprechen sich 19 (AG, Al, AR, BE, BL, FR, GE, GR,
LU, NW, OW, SG, SH, SO, Tl, UR, VD, VS, ZH) fur die Anpassung der zwingenden
Mindestldhne an die Nominallohnentwicklung aus. Drei Kantonsregierungen (SZ, TG
und ZG) haben dazu nicht Stellung genommen.

Im Unterschied zur Verlangerung von 2016 wird von kantonaler Seite die auf die No-
minallohnentwicklung gestutzte Lohnanpassung nicht kritisiert.

Der Kanton Freiburg stellt anders als bei der letzten Verlangerung von 2019 die Be-
rechnungsmethode nicht infrage, indem er darauf hinweist, dass im Kanton eine andere
Berechnungsmethode verwendet werde. Er erwahnt jedoch, dass eine Arbeitsgruppe
gebildet wurde, um fur die Hauswirtschaftsbranche im Kanton Freiburg eine dauerhafte
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Losung zu finden. Ausserdem fuhre das Arbeitsinspektorat Untersuchungen durch, um
die notwendigen Daten fur die Ausarbeitung eines Vorschlags zu sammelin.

Der Kanton Glarus erachtet die Anpassung der Mindestlohne um 1,5 Prozent unter Be-
rucksichtigung der aktuell steigenden Teuerung als zu gering, weshalb er eine Erho-
hung des Mindestlohns um 3 Prozent beantragt.

Drei Kantone (BS, NE und JU) fordern, dass die Mindestlohne im NAV Hauswirtschaft
auf das in ihrem Kanton geltende Mindestlohnniveau angehoben wird, namlich
Fr. 21.45 pro Stunde in BS (fur 2023), Fr. 20.77 pro Stunde in NE (fur 2023) und
Fr. 20.60 pro Stunde im Kanton JU.

Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande (Unia, Travail.Suisse, VPOD, SGB und
SIT) sowie die Vertreterinnen und Vertreter weiterer Verbande (Spitex, SKF, EFS, SSV,
SBLV und SVF) begrussen die vorgeschlagene Lohnanpassung. Einige Vernehmlas-
sungsteilnehmende (Unia, Travail.Suisse, VPOD, SGB, SKF, EFS, SVF und SIT) sind
jedoch der Ansicht, dass die Lohnerhdhung zu gering sei, insbesondere in Anbetracht
der Teuerung und des Anstiegs bei den Krankenkassenpramien. GastroSuisse, der
sgv, der SBV und der SAV lehnen die Anpassung des Mindestlohns mit der Begrun-
dung ab, dass diese nicht gerechtfertigt sei.

Die EFS, die Unia und der SGB fordern eine Erhéhung um mindestens 4 Prozent und
der SVF um mindestens 3 Prozent. Ein grosses Problem in der Hauswirtschaft sind
gemass dem SGB die Arbeitszeiten und die Tatsache, dass die Hauswirtschaft nicht
dem Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel vom
13. Marz 19643 (Arbeitsgesetz, ArG) unterstellt ist. Hier brauche es raschestmoglich
gesetzliche Verbesserungen. Travail.Suisse verlangt eine Erhéhung der Mindestlohne
um 3,4 Prozent, sofern bei den Krankenkassenpramien Massnahmen zur Kosten-
dampfung auf den 1. Januar 2023 beschlossen werden. Andernfalls missten die Min-
destldhne um 4 Prozent angehoben werden. Der VPOD fordert eine Erhdhung um min-
destens 5 Prozent und dass Hausangestellte dem Arbeitsgesetz sowie dem Uberein-
kommen Nr. 189 (iber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte* der Internationa-
len Arbeitsorganisation (IAO) unterstellt werden. Der SKF winscht eine Erhhung um
4 Prozent und die SIT um rund 5 Prozent. Ausserdem spricht sich die Genfer Gewerk-
schaft daflir aus, dass Hausangestellte dem ArG unterstellt werden und dass der NAV
Hauswirtschaft auch fur Angestellte gelten sollte, die mindestens eine Stunde pro Wo-
che flir denselben Arbeitgeber tatig sind. Ausserdem sollte der NAV Hauswirtschaft
gemass der SIT weitere verbindliche Bestimmungen enthalten, wie etwa eine Hochst-
arbeitszeit von 41 Stunden oder eine obligatorische Erwerbsausfallversicherung im
Krankheitsfall. Der SSV merkt an, dass verschiedene Stadte sich eine weitergehende
Erhohung der Mindestlohne als die in der Vorlage vorgesehene winschen, insbeson-
dere um die Beschéftigten vor finanziellen Einbussen infolge der aktuell verstarkten
Teuerung zu schutzen.

GastroSuisse, der sgv, der SBV und der SAV machen geltend, dass eine Anpassung
auf Grundlage der Nominallohnentwicklung nicht gerechtfertigt sei und dass die vorge-
schlagene Lohnerhdhung die berechtigten Interessen mehrerer Branchen, insbeson-
dere des Gastgewerbes, beeintrachtige. Sie weisen darauf hin, dass die Mindestléhne
des NAV weit Uber den Mindestldhnen flr gastgewerbliche Kleinbetriebe mit bis zu
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vier Angestellten liegen. Als Berechnungsgrundlage fur den Vergleich beziehen sie
sich auf die im Landes-Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes (L-GAV) vorgesehene
45-Stunden-Woche sowie auf den Mindestlohn ohne Ferien- und Feiertagszuschlage
und ohne 13. Monatslohn. Daraus ergibt sich fur jede Lohnkategorie des L-GAV ein
tieferer Mindestlohn als derjenige im NAV Hauswirtschaft. Ausserdem flgen sie an,
dass eine Anpassung der Lohne an die Nominallohnentwicklung nicht sachgerecht sei,
da seit Inkrafttreten des NAV Hauswirtschaft (2011) bis Dezember 2021 die Teuerung
0 Prozent betragen habe. Schliesslich wirden die zu hohen Mindestldhne des NAV
falsche Anreize mit volkswirtschaftlich negativen Folgen setzen.

Von den politischen Parteien erachtet Die Mitte die Erhohung der Mindestibhne um
1,5 Prozent als gerechtfertigt. Die SVP lehnt die Vorlage ab und fordert den Bundesrat
auf, durch die Einfihrung von Kontingenten fur die Zuwanderung in die Schweiz Arti-
kel 121a der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. Ap-
ril 1999% umzusetzen. Auch die SP begrisst die Lohnerhéhung, erachtet diese aller-
dings als zu gering und fordert eine Erhdhung um mindestens 4 Prozent.

4.3 Allfallige Anpassung der Mindestlohne wahrend der Laufzeit des NAV auf-
grund der Arbeitsmarktsituation

Von den 26 Kantonsregierungen sprechen sich 10 (AG, Al, BE, BL, BS, GL, JU, OW,
SH, VD) fur eine allfallige Anpassung der Mindestléhne wahrend der Laufzeit des NAV
Hauswirtschaft (1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2025) aufgrund der Arbeitsmarktsi-
tuation aus. 16 Kantonsregierungen (AR, FR, GE, GR, LU, NE, NW, SG, SO, SZ, TG,
Tl, UR, VS, ZG, ZH) haben sich nicht dazu gedussert.

Die in der Vorlage vorgeschlagene allfallige Anpassung der Mindestléhne wird auch
von drei Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden befurwortet (Travail.Suisse, Unia
und VPOD). Der SGB und die SIT haben hierzu nicht Stellung genommen. Die Vertre-
terinnen und Vertreter von zwei anderen Verbanden (EFS und SKF) unterstutzen eine
allfallige Lohnanpassung ebenfalls. Die Spitex, der SSV, der SVF und der SBLV haben
sich nicht zu diesem Punkt gedussert. Wie bereits erwahnt, lehnen GastroSuisse, der
sgv, der SBV und der SAV jegliche Lohnerhéhung ab.

Von den politischen Parteien begrisst es Die Mitte, dass auch wahrend der Laufzeit
des NAV Hauswirtschaft Anpassungen der Mindestldhne beantragt werden kénnen.
Die SVP lehnt den Vorschlag ab. Die SP hat sich nicht dazu gedussert.
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