Verordnung
Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(VWIS)

Anderung vom ... (Entwurf vom 298.32.06)

Der Schweizerische Bundesrat
verordnet:

Die Verordnung vom 27. Juni 20011 iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit wird wie folgt geéndert:

Ingress

gestitzt auf die Artikel 5 Absatz 2, 11 Absatz 1, 17 Absatz 1, 24a, Absatze 7 und 8,
26 Absatz 3 sowie 30 des Bundesgesetzes vom 21. Méarz 19972 iiber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit (Gesetz),

Art. 8 Abs. 1 Bst. f

! Die Kantone und die in Artikel 13 des Gesetzes genannten Behorden und Amts-
stellen erstatten dem DAP unaufgefordert Meldung Uber Informationen und Er-
kenntnisse in den folgenden Bereichen:

f.  Gewalttatigkeiten anl&sslich von Sportveranstaltungen.

Art. 17a Sicherstellung, Einziehung und Vernichtung von
Propagandamaterial

1 Die sicherstellende Behdrde ubermittelt das Propagandamaterial umgehend an den
DAP und informiert diesen tber die Umsténde der Sicherstellung sowie (ber die be-
teiligten Personen und Firmen.

2 Propagandamaterial wird eingezogen, wenn der Aufruf zur Gewalt hinreichend
konkret und ernsthaft ist.

3 Das eingezogene Material wird vernichtet, sofern es nicht zu Instruktionszwecken
verwendet werden kann.

Gliederungstitel vor Artikel 21a
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Abschnitt 5a:
Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

Art. 21a Gewalttatiges Verhalten

1 Gewalttatiges Verhalten und Gewalttatigkeiten liegen namentlich vor, wenn eine
Person folgende Straftaten begangen oder dazu angestiftet hat:

a. Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben nach den Artikeln 111-113,
117, 122, 123, 125 Absatz 2, 129, 133, 134 des Strafgesetzbuches (StGB)3;

Sachbeschéadigungen nach Artikel 144 StGB;

No6tigung nach Artikel 181 StGB;

Brandstiftung nach Artikel 221 StGB;

Verursachen einer Explosion nach Artikel 223 StGB;

Landfriedensbruch nach Artikel 260 StGB;

g. Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte nach Artikel 285 StGB.

2 Als gewalttétiges Verhalten gilt ferner die Geféhrdung der 6ffentlichen Sicherheit
durch das Mitfiihren oder Verwenden von Waffen, Sprengmitteln, Schiesspulver
oder pyrotechnischen Gegensténden in Stadien oder Hallen.

- o a0 T

Art. 21b Nachweis gewalttatigen Verhaltens
Als Nachweis fiir gewalttatiges Verhalten nach Artikel 21a gelten:
a. entsprechende Gerichtsurteile oder polizeiliche Anzeigen;

b. glaubwiirdige Aussagen oder Bildaufnahmen der Polizei, des Sicherheitsper-
sonals oder der Sportverbande und —vereine;

Stadionverbote der Sportverbande oder -vereine,
Meldungen einer zustandigen ausldndischen Behorde.

2 Aussagen nach Absatz 1 Buchstabe b sind schriftlich festzuhalten und zu unter-
zeichnen.

Art. 21c Rayonverbot

1 In der Verfiigung tiber ein Rayonverbot sind die Geltungsdauer und der Geltungs-
bereich des Rayonverbots festzulegen. Der Verfugung ist ein Plan beizulegen, der
die vom Verbot erfassten Orte und die zugehorigen Rayons genau bezeichnet.
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2 Wird das Verbot von der Behorde des Kantons verfiigt, in dem die Gewalttatigkeit
geschah, ist die zustdndige Behdrde des Wohnsitzkantons der betroffenen Person
umgehend zu informieren.

® Fiir den Nachweis der Beteiligung an Gewalttatigkeiten gilt Artikel 21b.

Art. 21d Rayons

! Die Kantone melden dem DAP die Rayons auf ihrem Gebiet unter Beilage der ent-
sprechenden Plane. Der DAP bestimmt den Massstab.

2 Der DAP erstellt eine Ubersicht aller Rayons und aktualisiert diese auf Grund der
Meldungen der Kantone.

Art. 21e Ausreisebeschrankung

! Der DAP ist zustandig fiir die Verfiigung einer Ausreisebeschrankung. In der Ver-
fligung sind die Dauer der Ausreisebeschrankung und die betroffenen Bestimmungs-
lander genau festzulegen.

2 Eine Sportveranstaltung beginnt mit dem ersten damit zusammenhangenden offi-
ziellen Akt und endet mit dem letzten damit zusammenhédngenden offiziellen Akt.

® Dass eine Person sich anlasslich einer Sportveranstaltung in einem bestimmten
Land an Gewalttatigkeiten beteiligen wird, ist namentlich anzunehmen, wenn diese
Person:

a. sich an Gewalttatigkeiten im Inland beteiligt hat;

b. auf Grund von Informationen auslandischer Polizeistellen tber die Beteili-
gung an Gewalttatigkeiten im Ausland bereits in HOOGAN (Art. 21h) re-
gistriert ist; oder

c. Mitglied einer Fanorganisation ist, die schon mehrfach an Gewalttéatigkeiten
im In- oder Ausland beteiligt war.

4 Zudem miissen Hinweise vorliegen, dass die Person oder die betreffende Fanorga-
nisation beabsichtigt, zum Sportanlass im Ausland zu reisen.

5 Konkrete und aktuelle Tatsachen, die eine Ausreisebeschrankung ohne vorange-
hendes Rayonverbot nach Artikel 24c Absatz 2 des Gesetzes zu begrinden vermé-
gen, liegen vor, wenn eine Person:

a. nach Informationen ausléndischer Polizeistellen im Ausland gewalttétig ge-
wesen ist; und

b.  Mitglied einer Fanorganisation ist, die schon mehrfach an Gewalttatigkeiten
im In- oder Ausland beteiligt war, und als gesichert erscheint, dass sie oder
die Fanorganisation beabsichtigt, an einen bestimmten Sportanlass im Aus-
land zu reisen.
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® Zusatzlich zur Ausschreibung in RIPOL (Art. 351°® StGB 4) wird die verfiigte
Ausreisebeschrédnkung den Grenzbehdrden sowie den Zoll- und Polizeibehdrden im
Ausland mitgeteilt.

Art. 21f Meldeauflage

! Dass eine Person sich durch andere Massnahmen als eine Meldeauflage nicht von
Gewalttatigkeiten anlasslich von Sportveranstaltungen abhalten lasst (Artikel 24d
Abs. 1 Bst. b des Gesetzes), ist namentlich anzunehmen, wenn:

a. aufgrund von aktuellen Aussagen oder Handlungen der betreffenden Person
behdrdlich bekannt ist, dass sie mildere Massnahmen umgehen wirde; oder

b. die betreffende Person aufgrund ihrer persénlichen Verhaltnisse, wie Wohn-
lage oder Arbeitsplatz in unmittelbarer Umgebung eines Stadions, durch
mildere Massnahmen nicht von kiinftigen Gewalttaten abgehalten werden
kann.

2 Kann sich die meldepflichtige Person aus wichtigen und belegbaren Griinden nicht
nach Artikel 24d Absatz 2 des Gesetzes bei der zustdndigen Stelle (Meldestelle)
melden, so hat sie die Meldestelle unverziglich und unter Bekanntgabe des Aufent-
haltsortes zu informieren. Die zustandige Polizeibehdrde Gberpriift den Aufenthalts-
ort und die Angaben der betreffenden Person.

3 Die Meldestelle informiert die Behdrde, die die Meldeauflage verfigt hat, unver-
ziglich Uber erfolgte oder ausgebliebene Meldungen.

Art. 21g Polizeigewahrsam

! Nationale Sportveranstaltungen nach Artikel 24e Absatz 1 Buchstabe a des Geset-
zes sind Veranstaltungen, die von den nationalen Sportverbédnden oder den nationa-
len Ligen organisiert werden, oder an denen Vereine dieser Organisationen beteiligt
sind.

2 Schwerwiegende Gewalttatigkeiten im Sinne von Artikel 24e Absatz 1 Buchstabe
a des Gesetzes sind namentlich strafbare Handlungen nach Artikel 111 — 113, 122,
123 Ziff. 2, 129, 144 Absatz 3, 221, 223 oder nach Artikel 224 StGBS.

® Die zustandige Behérde am Wohnort der betreffenden Person bezeichnet die Poli-
zeistelle, bei der sich die betreffende Person einzufinden hat und bestimmt den Be-
ginn und die Dauer des Gewahrsams.

* Die Kantone bezeichnen die richterliche Instanz, die fiir die Uberpriifung der
Rechtmaéssigkeit des Polizeigewahrsams zustandig ist.

% In der Verfiigung ist die betreffende Person auf ihr Recht, den Freiheitsentzug
richterlich uberprifen zu lassen, hinzuweisen (Art. 24e Abs. 5 BWIS).
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® Die fiir den Vollzug des Gewahrsams bezeichnete Polizeistelle benachrichtigt die
verfligende Behdrde uber die Durchfiihrung des Gewahrsams. Bei Fernbleiben der
betroffenen Person erfolgt die Benachrichtigung umgehend.

Gliederungstitel vor Artikel 21h

Abschnitt 5b:

Das elektronische Informationssystem iber Personen, die sich
anlésslich von Sportveranstaltungen gewalttatig verhalten haben
(HOOGAN)

Art. 21h Zweck

! Das elektronische Informationssystem HOOGAN dient der Erfassung von Perso-
nen, die sich anl&sslich von Sportveranstaltungen gewalttatig verhalten haben und
gegen die Massnahmen nach den Artikeln 24b — 24e des Gesetzes oder Stadionver-
bote verh&ngt worden sind.

2 Im elektronischen Informationssystem HOOGAN werden zudem die von den Kan-
tonen bestimmten Rayons erfasst.

Art. 21i Zugang zum elektronischen Informationssystem HOOGAN

1 Das Departement regelt die Zugriffsherechtigungen der Dienststellen des Bundes-
amtes zum elektronischen Informationssystem HOOGAN. Uber die individuellen
Antrage entscheidet die Chefin oder der Chef DAP.

2 Das Departement legt die VVoraussetzungen fur den Anschluss der Zollbehorden,
der zustandigen kantonalen Organe und der Schweizerischen Zentralstelle Hooliga-
nismus fest.

Art. 21k Verwendung und Weitergabe der Daten durch Organisatoren von
Sportveranstaltungen

! Die in HOOGAN gespeicherten Daten diirfen von Organisatoren von Sportveran-
staltungen nur mit Zustimmung der datenliefernden Behérde und nur zur Umsetzung
von Massnahmen gegen Gewalt anlédsslich von Sportveranstaltungen an die Sicher-
heitsverantwortlichen dieser Veranstaltungen weitergegeben werden.

2 Die Daten diirfen von den Sicherheitsverantwortlichen nur in Bezug auf die von
der Behorde bezeichnete Sportveranstaltung bearbeitet werden. Die Daten diirfen in
elektronischen Personenerkennungssystemen bearbeitet werden.

® Nach der Sportveranstaltung sind die Daten von den Sicherheitsverantwortlichen
und gegebenenfalls von den Organisatoren der Sportveranstaltung umgehend zu
vernichten. Die datenliefernde Behdrde ist innert 24 Stunden Uber die Vernichtung
zu unterrichten.
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* Der DAP regelt die Verwendung und Bearbeitung der Daten durch die Organisato-
ren von Sportveranstaltungen und deren Sicherheitsverantwortlichen im Bearbei-
tungsreglement.

Art. 211 Weitergabe der Daten an ausléandische Behdrden

! Der DAP und die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus konnen Personen-
daten an ausléndische Zollbehorden und an diejenigen auslandischen Behérden wei-
tergeben, die fiir die Sicherheit bei Sportveranstaltungen zustandig sind.

2 Der DAP und die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus koordinieren die
Weitergabe der Daten.

® Die Weitergabe an auslandische Behorden ist zu registrieren.
* Im Ubrigen gilt fur die Weitergabe der Daten Artikel 20 Absatz 4.

Art. 21m Aufbewahrungsdauer und Léschung der Daten

Die Personendaten werden drei Jahre nach Ablauf der zuletzt verfiigten Massnahme,
jedoch spatestens 10 Jahre nach deren Eintrag geldscht.

Art. 21n Organisatorische Bestimmungen

Fur die Gewdhrleistung der Datensicherheit gelten die Artikel 21-24 der Verord-
nung vom 30. November 2001 Uber das Staatsschutz-Informations-System ISIS
sinngemass®.

Art. 23a Ubergangsbestimmungen

! Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung vom ... vorhandene Daten von Da-
tensammlungen der Kantone oder der Sportverbdnde werden in das Informations-
systems HOOGAN Ubernommen, sofern sie die Voraussetzungen nach Artikel 24a
Absétze 1 und 2 des Gesetzes erfillen.

? Die zustandige kantonale Behorde legt bis zum ... die Orte, an denen regelmassig
grossere Sportveranstaltungen stattfinden, und die entsprechenden Rayons fest und
teilt diese unter Beilage eines Plans dem DAP mit.
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Der Anhang 1 wird wie folgt gedndert:

Ziffer 6 Buchstabe a

Sicherstellungen von Material, das zu Propagandazwecken dienen kann
und dessen Inhalt konkret und ernsthaft zur Gewalttatigkeit gegen Men-
schen oder Sachen aufruft.

Ziffer 9

Sicherstellungen von Material, das zu Propagandazwecken dienen kann
und dessen Inhalt konkret und ernsthaft zur Gewalttatigkeit gegen Men-
schen oder Sachen aufruft.

Diese Anderung tritt am ... in Kraft.
Die Artikel 21c 21e und 21f gelten bis zum 31. Dezember 2009.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-
Hotz



