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e Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg, 1700 Fribourg

e Staatskanzlei des Kantons Solothurn, Rathaus, 4509 Solothurn
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e Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
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e Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden, 9050 Appenzell

e Staatskanzlei des Kantons St. Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St. Gallen

e Regierungsrat des Kantons Graubuinden, Reichsgasse 35, 7001 Chur

e Staatskanzlei des Kantons Aargau, 5001 Aarau
-3-



Staatskanzlei des Kantons Thurgau, 8510 Frauenfeld

Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino, 6501 Bellinzona
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Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchéatel, Chateau, 2001 Neuchéatel
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Chancellerie d’Etat du Canton du Jura, Rue du 24-Septembre 2, 2800 Delémont

. Ubrige Behorden, Organisationen und Institutionen
Vereinigung der schweizerischen Datenschutzbeauftragten (DSB.CH),
Swiss olympic association,
Fédération des Entreprises Romandes
Pro Sportstadt Zurich



1 Uberblick

Mit Rundschreiben vom 29. Mérz 2006 unterbreitete das EJPD den Kantonen den Entwurf
fur eine Revision der Verordnung des Bundesrates Uber Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit (VWIS), mit der die Gesetzesdnderung ndher ausgefuhrt wird, sowie
den Erlauternden Bericht hierzu. Die Adressaten konnten hierzu bis zum 29. Mai 2006
Stellung beziehen. Insgesamt wurden die Vernehmlassungsunterlagen an 26 Kantone
versandt.

Aus eigener Initiative reichten nach Erdffnung der Vernehmlassung folgende Organi-
sationen eine Stellungnahme ein: die Vereinigung der schweizerischen Daten-
schutzbeauftragten (DSB.CH), die swiss olympic association, die Fédération des
Entreprises Romandes und Pro Sportstadt Zurich. Bis zum 2. Juni 2006 sind insgesamt 30
Stellungnahmen eingegangen. Deren vier hatten keine Bemerkungen zum Verordnungs-
entwurf oder zum Erlauternden Bericht.® Der vorliegende Bericht wertet somit 26
Stellungnahmen aus oder, nach ihrer Herkunft, die Antworten von:

e 22 Kantonen und

e 4 weiteren Behorden, Organisationen und Verbanden.

2 Generelle Einschatzung der Vorlage

Die grosse Mehrheit der Kantone? und Organisationen®, die sich zur Vorlage gedussert
haben, begriissen grundsatzlich die vorgeschlagenen Anderungen und beurteilen die
Vorschlage als geeignet, um der Gewalt im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen und
der Verbreitung von zu Gewalt aufrufender Propaganda entgegenzuwirken. Der gesetz-
geberische Handlungsbedarf wurde praktisch von allen Vernehmlassern als ausgewiesen
anerkannt. In einzelnen Punkten schlagen etliche Vernehmlassungsteiinehmer Anderun-
gen und Erganzungen vor.

e Es wird unterstrichen, dass die Verhaltnismassigkeit zwischen den
Schutzmassnahmen zugunsten der Allgemeinheit und den Eingriffen in die
Personlichkeitsrechte Einzelner gewahrt sein muss (BS, ZG, SO, SZ, VD, FR;
DSB.CH, Fédération des Entreprises Romandes)

e Die Bedeutung der Fan-Arbeit durch Sportclubs und Verbande wird von vielen
Vernehmlassungsteilnehmern hervorgehoben, und es wird bedauert, dass die
sozialpadagogische Pravention in der Gesetzgebung keinen grésseren Stellenwert
erhalten hat (BS, ZG, BE, FR, swiss olympic association).

e Der Kanton Zug lehnt die Vorlage nicht ab, hegt aber namentlich grundsatzliche
Bedenken hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Kompetenz des Bundes, in
diesem Bereich zu legiferieren. Die verfassungsmassige Kompetenz des Bundes
zur Legiferierung wird auch von weiteren Vernehmlassungsteilnehmern themati-
siert. Wahrend der Kanton Aargau sowie die DSB.CH diesbeziglich ebenfalls
Bedenken aussern, nimmt der Kanton Waadt eine Bundeskompetenz im Rahmen
von Artikel 57 Absatz 2 BV ausdriicklich an.

e Der Kanton Zug meint, das Bearbeiten von Personendaten ohne konkreten Bezug
zu dem in Artikel 1 BWIS festgehaltenen Zweck verstosse gegen

L ow, Nw, JU, UR
2ZH, OW, GL, SZ, AG, TG, SH, LU, SO, VS, NW, VD, GR, BE, JU, FR, AR, BS, BL,GE, UR, Al,TI, SG, NE
% swiss olympic association, Fédération des Entreprises Romandes und Pro Sportstadt Ziirich
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datenschutzrechtliche Grundsatze. Die DSB.CH kdnnen zwar dem Zweck des
Erlasses grundsatzlich beipflichten, beméngeln aber schwerpunktmassig die zwei
gleichen Bereiche wie der Kanton Zug.

3 Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen des Verordnungs-
entwurfs

Art. 8 Abs. 1 Bst. f Allgemeine Informationsauftrage

Die Kantone Schwyz, St Gallen und Zirich bemangeln, dass der Begriff der
Sportveranstaltung nicht hinreichend definiert ist.

Art. 17a Sicherstellung, Einziehung und Vernichtung von Propagandamaterial
Abs. 1

Mehrere Kantone* begriissen die Méglichkeit, Propagandamaterial sicherzustellen und zu
vernichten, ausdrtcklich.

Der Kanton Luzern beanstandet die unverzigliche Weitergabe an den Dienst fur Analyse
und Pravention (DAP), weil laufende Strafverfahren beeinflusst wirden.

Abs. 2

Drei Kantone und die DSB.CH fordern, dass der unbestimmte Rechtsbegriff ,hinreichend*
in den Erlauterungen konkretisiert werden sollte.”

Abs. 3

Der Kanton Tessin beanstandet den Begriff ,Instruktionszweck®, weil es nach seiner
Meinung nicht klar ist, was darunter zu verstehen sei.

Abschnitt 5a: Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

Art. 21a Gewalttatiges Verhalten
Abs. 1

Sieben Kantone® pladieren fiir eine Ausweitung der vorgeschlagenen Definition von
gewalttatigem Verhalten. Wahrend die Kantone Genf und Bern verlangen, dass
Rassendiskriminierung (Art. 261bis des Schweizerischen Strafgesetzbuches [StGB; SR
311.0]) auch als Gewaltakt eingestuft werden soll, wiinschen die Kantone Zirich, Thurgau
und Solothurn, dass auch Drohungen allgemein (StGB Art. 180) als Gewaltakte gelten.
Der Kanton Zurich méchte zudem noch die Anstiftung zu fahrlassiger Totung (117 StGB)
und zu fahrlassiger schwerer Korperverletzung (Art. 125 Abs. 2 StGB) als Gewaltakte
erwahnt haben. Der Kanton Thurgau verlangt Ergdnzungen zu den Tatbestanden der
Freiheitsberaubung (Art. 183 StGB), der o6ffentlichen Aufforderung zu Verbrechen oder
Gewalttatigkeiten (Art. 259 StGB) und der Hinderung einer Amtshandlung (Art 286 StGB).
Wahrend der Kanton Luzern begrusst, dass die Aufzdhlung nicht abschliessend ist,
beanstanden die Kantone Aargau und Schwyz sowie die DSB.CH diesen Umstand.

4 S0, GL, SH, TG,
°s0, VD, ZG
®TG, SO, GE, ZH, BE, GR, GE



Abs. 2

Wahrend der Kanton Zug und die DSB.CH die geltenden strafrechtlichen und
sicherheitspolizeilichen Mittel auf kantonaler Ebene als ausreichend erachten, lehnt der
Kanton Graubiinden die Bestimmung in der vorliegenden Form ab, da durch die primare
Anknupfung an Straftatbestande Einschrankungen geschaffen wirden, welche es den
zustandigen Behdorden erschweren wirden, praventiv zu handeln. Er fordert deshalb mehr
Ermessensspielraum fur die Vollzugsorgane.

Die Kantone St. Gallen und Schwyz wollen sicherstellen, dass die neuen Massnahmen
auch gegen Personen angewendet werden, die vor oder nach einer Sportveranstaltung
ausserhalb der Stadien gefahrliche Gegenstande wie Feuerwerkkdrper oder Rauchpetar-
den mitfihren.

Art. 21b Nachweis gewalttatigen Verhaltens

Wahrend der Kanton Solothurn es als richtig erachtet, dass im Rahmen der freien
Beweiswirdigung glaubwirdige Aussagen von Polizei und sogar von Privaten genigen,
um den Nachweis fur ein gewalttatiges Verhalten zu erbringen, beméngelt der Kanton
Aargau, dass Aussagen oder Bildaufnahmen des Sicherheitspersonals oder der Sport-
verbande als Nachweis gelten, da diese als Partei durch eigene Interessen beeinflusst
seien. Dagegen verlangt der Kanton Graubtinden eine offenere Formulierung, um die
Kantone nicht zu stark einzuschranken und der Kanton Freiburg spricht sich dafir aus,
dass bereits das Auffinden von gefahrlichen Gegenstanden als Nachweis flir gewalttatiges
Verhalten gelten sollte. Die Kanton Basel-Landschaft und die DSB.CH geben dagegen zu
bedenken, dass Stadionverbote je nach Regelung von Stadionbetreiber, Sportvereinen
oder —verbanden bereits fir das Stehen auf Sitzplatzen, ,renitentes Verhalten im Stadion*
und teilweise wegen Drogenkonsum, unflatigem Beschimpfen der Schiedsrichter und
Spieler, urinieren an nicht vorgesehenen Orten im Stadion etc. verhangt werden. Deshalb
sollten geméss den DSB.CH Stadionverbote nur als Nachweis fur gewalttatiges Verhalten
gelten, wenn sie im Zusammenhang mit einem begangenen oder angezeigten Vergehen
oder Verbrechen gemass Katalog von Artikel 21 a Abs. 1 verhé&ngt wurden.

Art. 21c Rayonverbot

Die Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer unterstitzt die
vorgeschlagene Regelung ausdriicklich’ oder stillschweigend®. Fir den Kanton Appenzell
Innerroden stellt sich die Frage, wie das Rayonverbot vollzogen werden soll, falls in
Stadten und Dorfern ohne Stadien Grossleinwande fir die Ubertragungen von Spielen
aufgestellt werden.

Art. 21d Rayons

Der Kanton Freiburg regt an, die Artikel 21c (Rayonverbot) und 21d (Rayons)
zusammenzulegen. Fir den Kanton Solothurn stellt sich die Frage, ob die Pflicht zur
Erstellung der Rayonplane fur samtliche Kantone gilt, da die Erstellung solcher Plane mit
einem personellen Mehraufwand verbunden ist.

" SH, SO, ZH, AG, GE, NE, AR; Swiss olympic association, Pro Sportstadt Zirich, Fédération des
Entreprises Romandes

871G, OW, LU, VS, SZ, GL, NW, VD, GR, BE, JU, UR, SG, Tl
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Art. 21e Ausreisebeschrankung

Abs. 3

Mehrfach wird angeregt®, den Begriff ,Fanorganisation“ zu ersetzen, da viele Storer nicht
zwingend organisiert sind. Der Kanton Zirich moéchte den Begriff durch jenen der
»Zuschauergruppe” ersetzt haben.

Abs. 5

Die Kantone Zirich und Solothurn beanstanden diese Bestimmung wegen ihrer
Unbestimmtheit.

Abs. 6

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung wird von einigen Kantonen®® und den DSB.CH
angeregt, dass gemass dem Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit nur die zustdndigen
Behorden des Ziellandes und der Lander im Ausland der méglichen Reiserouten informiert
werden.

Art. 21f Meldeauflage

Der Kanton Freiburg schlagt vor, dass die Person, welche sich nicht vorschriftsgemass
meldet, vorzufihren sei und dass Art. 292 StGB (Ungehorsam gegen amtliche
Verfugungen) Anwendung finden soll. Der Kanton Zirich beanstandet den Begriff
.personliche Verhaltnisse” wegen seiner Unbestimmtheit.

Der Kanton Freiburg verlangt, dass der Art. 292 StGB bei der Bestimmung in Abs. 2
aufgenommen wird.

Art. 21g Polizeigewahrsam

Abs. 5

Der Kanton Aargau gibt zu bedenken, dass eine unmittelbare richterliche Uberpriifung von
polizeilichen Massnahmen nicht die Regel sei. Der polizeiliche Gewahrsam, der maximal
24 Stunden dauert, sei keine Haft im Sinne von Art. 5 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK; SR 0.101).

Abschnitt 5b: Das elektronische Informationssystem Uber Personen, die sich
anlasslich von Sportveranstaltungen gewalttatig verhalten haben (HOOGAN)

Art. 21h Zweck

Die grosse Mehrheit der Kantone und Organisationen begrisst die Schaffung und Fihrung
eines HOOGAN-Informationssystems. Die DSB.CH geben zu Bedenken, dass die Ausge-
staltung der Datenflisse weder in der Verordnung noch in den Erlauterungen ersichtlich
sei. Der Kanton Zug verlangt die klare Trennung zwischen der Bearbeitung von Personen-
daten im praventiven Staatsschutz und der Datenbearbeitung im sicherheitspolizeilichen
Bereich.

° BE, SG, DSB.CH
50, zG



Mehrere Kantone'* und die DSB.CH geben zu bedenken, dass die Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen der schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus (SZH) und
dem Bundesamt fur Polizei nicht klar geregelt ist.

Art. 21i Zugang zum elektronischen Informationssystem HOOGAN

Die Kantone Basel-Stadt, BE und Zug sowie die DSB.CH fordern, dass aufgrund der
Sensibilitat der Daten die Grundsatze der zu schaffenden Regelungen auf Verordnungs-
ebene festgelegt werden sollten.

Art. 21k Verwendung und Weitergabe der Daten durch Organisatoren von
Sportveranstaltungen

Sowohl der Kanton Zug als auch der Kanton Solothurn sowie die DSB.CH sind der
Ansicht, dass der Einsatz biometrischer Daten, auch durch die Veranstalter, eine formell-
gesetzliche Grundlage erfordert.

Wahrend der Kanton Aargau die Weitergabe von Personendaten an aussenstehende
Dritte ausgeschlossen haben will, erachtet der Kanton Basel-Landschaft die Loschung der
Daten von Veranstalter nach 24 Stunden als unverhaltnismassig.

Art. 211 Weitergabe der Daten an auslandische Behdrden

Der Kanton Zug verlangt, dass die Daten nur zu bestimmten Zwecken weitergegeben
dirfen und nicht zweckentfremdet werden. Zudem sollte die Vernichtung der Daten nach
Erflllung des Zwecks explizit und analog Artikel 21k Abs. 3 statuiert werden.

Art. 21m Aufbewahrung und Léschung der Daten

Der Kanton Solothurn und die DSB.CH bemangeln, dass eine Bestimmung Uber die
Loschung von Personendaten nach einem Freispruch, einer Einstellung des Verfahrens
und der Loschung des Strafverfahrens fehilt.

Art. 23a Ubergangsbestimmungen

Der Kanton Zug und die DSB.CH lehnen eine Ubernahme von Daten aus den
bestehenden Datensammlungen der Kantone und der Sportverbdnde wegen fehlender
formellgesetzlicher Grundlage ab.

17G,BS, ZH



