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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés & la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger 'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de contrdle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiére que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contréle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisiéme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 décés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégats économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant I'dge de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrdler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les colts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s'ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige l'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A I'neure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par ’AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2—-17 doi:10.1093/ntr/ntu168). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’'un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu'il soit en principe possible d'introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CDO011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallélement a I'interdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de I'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de 'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que l'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de l'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de I'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protege les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avére non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’'arréter, regrettent d’avoir commenceé et se considérent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en I'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir a ce propos la plainte récemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contréle des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif a la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contréle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, I'objectif étant que la Suisse se conforme a terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contrdle du tabac est 'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrbles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contréler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilité de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
I'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’'ont qu’une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tracabilité permettrait de contrOler efficacement et de
réagir suffisamment t6t a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiére. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politique de contréle des produits du tabac avec un rapport coiits-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéeme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus 4gés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant 'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs codts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particuliérement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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Fehler! Pas de limite a 20 mg / mL
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Le rapport du Conseil Fédéral mentionne une limite a 20mg/mL de la concentration de nicotine dans les liquides pour e-cigarettes, mais cette limite

e_konnte n’est pas reprise dans la loi. Il n’est pas judicieux de fixer une telle limite, car la quantité de vapeur inhalée est inverse a la concentration de nicotine,

nicht . . e X . . . D
puisque les vapoteurs ont besoin de garder leur nicotinémie constante. Le succés du produit JUUL aux USA, qui contient un liquide a 50mg/mL,

gefunden o , o . ) .

werden. montre que la I|m|t.e de 20mg’g/rrTL n’est pas judicieuse, en effet, les rec\hargesl de JUUL so’nt trés petlte‘s et Ies.us.agers de ge prod’mt inhalent peu de
vapeur et sont moins exposés a ces vapeurs que les usagers de modéls moins concentrés. Le caractére addictif du produit ne dépend pas
seulement de sa concentration en nicotine, mais aussi de la technologie de vaporisation, du pH, et de la vitesse de passage de la nicotine dans le
sang. Surtout, c’est le cerveau du fumeur qui détermine la quantité de nicotine qu’il inhale, comme un thermostat maintenant la nicotinémie
constante.
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Dr. sc. ETH Dominique Cadosch

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Werkgasse 57, 3018 Bern
Kontaktperson

Telefon : 079 639 88 06

E-Mail : dominigue.cadosch@gmail.com
Datum :21.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heilst es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (iber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und uber die zu ergreifenden Massnahmen, um
seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflrwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament flr eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen jede
weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwdrtlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und o&ffentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwarmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitdtsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren moéchte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass der
Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr 9.500 von
insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesféllen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216 Todesfélle
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in unserem Land). Abschlielend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5 Milliarden Franken
und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in unserem Land. Es
wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und 9.000 mit
Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000 Todesfalle auf das
Rauchen zurlickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch SL, Schindler C,
Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd. Thorax 2008 ; 63 : 768-
774.; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fur_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmalRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die ohnehin
schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kiinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoring flr Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche missen frei von Tabakwerbung sein. Ein Werbeverbot, das ,speziell auf
Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel ,hauptsachlich von Minderjahrigen
frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die ,hauptsachlich® von Erwachsenen besucht
werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fiir Festivals. Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich von
Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsforderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer
H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht ein
erheblicher Teil der Marketingaktivitdten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fihren, dass Werbemaflinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (flr eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fur
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich mdglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug auf
die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroéRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen flr
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschéadlich sind.

Die Einflihrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Lésung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L, Hammond
D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4.
Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass die Einhaltung
internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegeniber dem Status quo
darstellen wirde.

Zur Foérderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergénzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefihrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwdhnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrifRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukilinftig zur
Finanzierung von MalRnahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und kulturelle
Aktivitaten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfugung gestellt wird. Ein solcher Fonds musste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.

Spezifische VerbraucherschutzmaBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Foérderung der Entwohnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kampfen.

Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevoélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Birger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
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Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fur sich entscheiden kdnnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein C.
und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uiberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufRert, mit dem Rauchen aufzuhéren, es bereut jemals damit
begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-2017-
053734).

Die Tabakindustrie nutzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzdésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. do0i:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefihrung der Verbraucher tUber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt sind).
Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht férderlich ist.

Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von Malnahmen zur Bekdampfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe flir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben erméglichen und
das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen fordern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfiillen, auch flr
den Export aulerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Geméass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behdrden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik [uft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
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zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wirde die Schweiz in die Position der
wenigen Lander ricken, die damit willentlich diese Importlander schwachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwirdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdrden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der Tabakindustrie
selbst durchgefiihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fiir die Schweiz unverzichtbar. Natirlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation flihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstofit der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren und
menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher weltweit
getduscht fuhlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen Gesetzgebung
entsprechen. Sie sind sich schlieBlich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdglicherweise zudem nicht den gesetzlichen
Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.

Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem giinstigen Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flir das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsékonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fiir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
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mittels wirksamer MaRRnahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevdlkerung zu verbessern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Akzeptanz

L] Vorschléage fur Anderungen / Vorbehalte
] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : PD Dr. med. Michael Koller, Universitatsspital Basel

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail : michael.koller@usb.ch
Datum 1 22.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter konnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen Uber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Gemass aktuellem Stand des Wissens tber die Schéadlichkeit von Tabak und tber die zu ergreifenden Massnahmen, um
seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhéngigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schitzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik befiirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen jede
weitere Einschréankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwarmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erkléarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitdtsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren méchte. Der Bundesrat erwéahnt auch, dass der
Anteil der Konsumierenden in der Bevélkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr 9.500 von
insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216 Todesfalle
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in unserem Land). AbschlieRend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5 Milliarden Franken
und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fiihrende vermeidbare Ursache fir Krankheit und Tod in unserem Land. Es
wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und 9.000 mit
Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Dartiber hinaus sind im Bereich Krebs jéhrlich fast 4.000 Todesfélle auf das
Rauchen zurlckzufiihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch SL, Schindler C,
Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd. Thorax 2008 ; 63 : 768-
774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fur_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmafBnahmen fir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341—2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die ohnehin
schon vulnerabelsten Bevoélkerungsgruppen am starksten.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfihren kann. Das kunftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung, Verkaufsforderung
und Sponsoring fur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche missen frei von Tabakwerbung sein. Ein Werbeverbot, das ,speziell auf
Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel ,hauptsachlich von Minderjahrigen
frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die ,hauptsachlich® von Erwachsenen besucht
werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch flur Festivals. Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von
Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer
H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht ein
erheblicher Teil der Marketingaktivitdten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fihren, dass WerbemalRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberprifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntul68). Das Werbeverbot sollte auch fur nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fur
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich moglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich miissen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug auf
die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Losung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L, Hammond
D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4.
Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kdnigsweg. Ansonsten glauben wir, dass die Einhaltung
internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegeniiber dem Status quo
darstellen wirde.

Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefuhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von MaRnahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und kulturelle
Aktivitdten zu unterstiitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfugung gestellt wird. Ein solcher Fonds muisste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie konnte auch neue Finanzierungsmadglichkeiten fur Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.

Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie (iber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegenuber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kédmpfen.

Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Birger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Hélfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
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Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fiur sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein C.
und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals damit
begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-2017-
053734).

Die Tabakindustrie nitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzdsisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. do0i:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Européische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt sind).
Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht férderlich ist.

Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MalRRnhahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergianzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fur den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen flr den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen und
das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevilkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfullen, auch fir
den Export auBerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Geméss SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behdrden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
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zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wirde die Schweiz in die Position der
wenigen Lander riicken, die damit willentlich diese Importlander schwachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrébt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdrden echte Produkte von Schmuggelware oder gefélschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatséchlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der Tabakindustrie
selbst durchgefiihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fur die Schweiz unverzichtbar. Natirlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefélschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekampfung des Schmuggels zur Verfigung zu haben. Das System der
Rickverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren und
menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher weltweit
getauscht fuhlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen Gesetzgebung
entsprechen. Sie sind sich schliellich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdglicherweise zudem nicht den gesetzlichen
Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.

Fir eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glnstigen Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohistand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fiir das Gesundheitssystem. Die mdgliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwohnung ist daher ebenso wichtig, auch fur altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten MalRnahmen zur Rauchprdvention und Raucherentwdéhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevélkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
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mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Nous vous remercions de votre collaboration!




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Table des matiéres

Remarques générales 3
Rapport explicatif ( excepté chap. 2 « Commentaire ») Fehler! Textmarke nicht definiert.
Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire » Fehler! Textmarke nicht definiert.
Projet de loi sur les produits du tabac Fehler! Textmarke nicht definiert.
Notre conclusion 9
Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes Fehler! Textmarke nicht definiert.




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés & la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger 'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de contrdle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiére que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contréle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisiéme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 décés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégats économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant I'dge de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrdler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les colts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s'ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige l'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A I'neure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par ’AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2—-17 doi:10.1093/ntr/ntu168). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’'un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants aupres de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu'il soit en principe possible d'introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CDO011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallélement a I'interdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de I'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que l'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de l'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de I'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protege les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avére non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’'arréter, regrettent d’avoir commenceé et se considérent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en I'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir a ce propos la plainte récemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contréle des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif a la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contréle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, I'objectif étant que la Suisse se conforme a terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contrdle du tabac est 'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrbles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contréler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilité de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
I'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’'ont qu’une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tracabilité permettrait de contrOler efficacement et de
réagir suffisamment t6t a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiére. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politique de contréle des produits du tabac avec un rapport coiits-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéeme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus 4gés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant 'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs codts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particuliérement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heil3t es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll*. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (ber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kbénnen‘“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und lber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jiingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevoélkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fir die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhdéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zurlickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuriickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziotkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fiur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche mussen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte“ zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fur Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu flihren, dass Werbemalinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fiir eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich madglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fur Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Ldsung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub?2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegentiber
dem Status quo darstellen wiirde.
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Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingeflhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriiRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukiinftig zur
Finanzierung von Malinahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfigung gestellt wird. Ein solcher Fonds misste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmafBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Férderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kdmpfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Burger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die flir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch &uf3ert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie niitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzoésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einflhrung von Malnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fiir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fur
den Export aullerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fir den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander rlcken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefuhrt werden.

Ein solches Ruckverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Liicken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation filhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstoRt der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fiihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlief3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flr das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsdkonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevodlkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Akzeptanz

L] Vorschléage fur Anderungen / Vorbehalte
] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Dr. phil. Christine Fekete, Schweizer Paraplegiker Forschung AG

Abkurzung der Firma / Organisation : SPF

Adresse : Guido A. Zach Institut, 6207 Nottwil, Schweiz
Kontaktperson : Dr. phil. Christine Fekete

Telefon : 041 939 65 90

E-Mail : christine.fekete@paraplegie.ch

Datum :22.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heil3t es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll*. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (ber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kbénnen‘“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und lber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jiingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevoélkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.
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Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fir die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhdéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zurlickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuriickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziotkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fiur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche mussen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte“ zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fur Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu flihren, dass Werbemalinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fiir eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich madglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fur Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Ldsung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub?2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegentiber
dem Status quo darstellen wiirde.
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Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingeflhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriiRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukiinftig zur
Finanzierung von Malinahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfigung gestellt wird. Ein solcher Fonds misste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmaBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Férderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kdmpfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Burger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die flir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch &uf3ert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie niitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzoésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einflhrung von Malnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fiir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fur
den Export aullerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fir den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander rlcken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefuhrt werden.

Ein solches Ruckverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Liicken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation filhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstoRt der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fiihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlief3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flr das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsdkonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevodlkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de controle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiere que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contréle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs & des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de l'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 décés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégéts économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'age de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les codts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que l'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A I'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par l'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par I'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17 doi:10.1093/ntr/ntul68). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L'industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle facon qu’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a linterdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de l'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que I'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avere non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considerent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en l'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte recemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contrble des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systeme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, I'objectif étant que la Suisse se conforme a terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contréle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I’Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrdles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contrbler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilit¢ de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contrdle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. |l est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contrdler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiere. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politique de contrdle des produits du tabac avec un rapport codts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus 4gés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014,;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant I'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de controle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiere que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contréle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs & des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de l'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 décés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégéats économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'age de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les codts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que l'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A I'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par l'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par I'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17 doi:10.1093/ntr/ntul68). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L'industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle facon qu’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a linterdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de l'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que I'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avere non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considerent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en l'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte recemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contrble des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systeme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, I'objectif étant que la Suisse se conforme a terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contréle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I’Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrdles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contrbler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilit¢ de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contrdle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contrdler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiere. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politique de contrdle des produits du tabac avec un rapport codts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus 4gés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014,;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant I'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Prof. Dr iur
Dominique
Sprumont

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de controle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiere que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contrdle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs & des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.
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La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 déces sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégéts économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'age de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les codts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.
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La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que l'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A T'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par I'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17 doi:10.1093/ntr/ntul68). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L'industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.
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Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a linterdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de I'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que I'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avere non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considerent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en l'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte recemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.
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Contrble des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systeme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, 'objectif étant que la Suisse se conforme & terme aux standards
internationaux.

Le droit & la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contréle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L'Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 millions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrdles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutigues et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contréler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilit¢ de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contrdler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiere. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Prof. Dr iur
Dominique
Sprumont

Pour une politique de contrdle des produits du tabac avec un rapport coQts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus agés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant I'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrble des produits
du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans l'annexe.
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Notre conclusion

U] Acceptation

] Propositions de modifications / réserves
U] Remaniement en profondeur

X Refus
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Dr. Andreas Haas, PhD MA BA / Institute of Social and Preventive Medicine, University of Bern.

Abkurzung der Firma / Organisation : ISPM

Adresse : Finkenhubelweg 12, 3013 Bern
Kontaktperson

Telefon 1 +41 77 929 69 31

E-Mail : andreas.haas@ispm.unibe.ch
Datum :21.02.18

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen lber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Gemass aktuellem Stand des Wissens uber die Schadlichkeit von Tabak und Uber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhéngigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des Iégislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fir eine stérkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwdrtlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmdglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.
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Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren moéchte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesféllen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache fiir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Dartuber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuruickzufuihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fur_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevélkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfuhren kann. Das kiinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring flur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche muissen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
»hauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte* zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schiitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fiir Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfilhrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fuhren, dass WerbemalRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberpriufung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fur die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung flr Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich mdglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich mussen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdRRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fiur alle Tabakprodukte ist die optimale Losung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kdnigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegenuber
dem Status quo darstellen wirde.
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Zur Férderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefihrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhéngig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrien. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von MafRhahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdaten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfligung gestellt wird. Ein solcher Fonds musste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kdnnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fur Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéangig von der Tabakindustrie (Uber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kampfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Blrger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fir sich entscheiden kdnnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wabhl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufert, mit dem Rauchen aufzuhéren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie ntitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekdmpfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MaflRnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste erganzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevolkerung am stéarksten unterstitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erflllen, auch fiir
den Export auflerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.

6



http://www.stoptabac.ch/fr/Additifs/corr_brochure.pdf
http://www.who.int/topics/sustainable-development-goals/fr/

Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik lauft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander riicken, die damit willentlich diese Importlander schwéchen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrébt die Glaubwirdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhéngiges und transparentes
Verfahren zu gewadhrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhéngigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefuihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
geféalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfligung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Liucken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fuhlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schliel3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem giinstigen Kosten-Nutzen-Verhéaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
durfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fir das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMral308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten MalRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwéhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Malinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

U] Akzeptanz

] Vorschlage fiur Anderungen / Vorbehalte
U] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kaspar Meili

Abklrzung der Firma / Organisation : ISPM, Universitat Bern

Adresse : Finkhubelweg 11, 3012 Bern
Kontaktperson

Telefon

E-Mail : kaspar.meili@ispm.unibe.ch
Datum : 23.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen lber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Geméass aktuellem Stand des Wissens uber die Schéadlichkeit von Tabak und uber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fur eine stéarkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwdrtlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmdglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.
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Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitdtsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren méchte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesféllen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die filhrende vermeidbare Ursache fur Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Dartiber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuruickzufuihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmalRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevélkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfihren kann. Das kiunftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring flr Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche missen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
»hauptsachlich von Minderjdhrigen frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrédnkung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schiitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fir Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfilhrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fuhren, dass WerbemalRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberpriufung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fiir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung flr Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich méglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdRRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fiur alle Tabakprodukte ist die optimale Lésung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kdnigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegenuber
dem Status quo darstellen wirde.
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Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefihrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrifen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von MalRhahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfligung gestellt wird. Ein solcher Fonds musste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmaglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéangig von der Tabakindustrie (Uber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kampfen.




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Blrger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fiir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufRert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie ntitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. do0i:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht forderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MaflRnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste erganzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fiur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevolkerung am stéarksten unterstitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfiillen, auch fur
den Export auflerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik lauft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lénder riicken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergréabt die Glaubwirdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprufen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewadhrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhéngigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefuihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natirlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
geféalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekampfung des Schmuggels zur Verfigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fuhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlie3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt méglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem ginstigen Kosten-Nutzen-Verhéaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
durfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fur das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMral308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten Mallnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,

v
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Malinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

U] Akzeptanz

] Vorschlage fiur Anderungen / Vorbehalte
U] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : PD Dr. Ben Spycher, Institut fur Sozial- und Praventivmedizin, Universitat Bern

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Finkenhubelweg 11, 3012 Bern
Kontaktperson

Telefon : 031 631 33 46

E-Mail : ben.spycher@ispm.unibe.ch
Datum :22.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heifdt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen Uber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Gemass aktuellem Stand des Wissens uber die Schadlichkeit von Tabak und tber die zu ergreifenden Massnahmen, um
seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhéngigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schitzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des Iégislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen jede
weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erkléarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitdtsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Hélfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass der
Anteil der Konsumierenden in der Bevélkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr 9.500 von
insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216 Todesfalle



https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-58431.html
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http://www.suchtmonitoring.ch/docs/library/kuendig_xex68llqyv9c.pdf
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in unserem Land). AbschlieRend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5 Milliarden Franken
und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fiihrende vermeidbare Ursache fir Krankheit und Tod in unserem Land. Es
wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und 9.000 mit
Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Dartiber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000 Todesfélle auf das
Rauchen zurlckzufiihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch SL, Schindler C,
Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd. Thorax 2008 ; 63 : 768-
774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fur_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmafBnahmen fir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341—2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die ohnehin
schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfiihren kann. Das kunftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung, Verkaufsforderung
und Sponsoring fir Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche miussen frei von Tabakwerbung sein. Ein Werbeverbot, das ,speziell auf
Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel ,hauptsachlich von Minderjahrigen
frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die ,hauptsachlich® von Erwachsenen besucht
werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch flur Festivals. Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von
Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer
H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht ein
erheblicher Teil der Marketingaktivitditen der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fuhren, dass WerbemaRRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberprifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntul68). Das Werbeverbot sollte auch fur nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fur
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich moglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich mussen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug auf
die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fur
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Losung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L, Hammond
D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4.
Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kdnigsweg. Ansonsten glauben wir, dass die Einhaltung
internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegeniiber dem Status quo
darstellen wirde.

Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefuhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrifRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von MaRnahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und kulturelle
Aktivitdten zu unterstiitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfugung gestellt wird. Ein solcher Fonds muisste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kdnnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.

Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie (Uber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegenuber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kédmpfen.

Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Birger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher mdchte auf Tabakprodukte verzichten.
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Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein C.
und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals damit
begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-2017-
053734).

Die Tabakindustrie nitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzdsisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. do0i:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Européische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt sind).
Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht férderlich ist.

Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MalRRnhahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergianzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fur den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen flr den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen und
das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevilkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fir
den Export auBerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Geméss SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behdrden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik lauft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
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zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wirde die Schweiz in die Position der
wenigen Lander riicken, die damit willentlich diese Importlander schwachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrébt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdrden echte Produkte von Schmuggelware oder gefélschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der Tabakindustrie
selbst durchgefiihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natirlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefélschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekampfung des Schmuggels zur Verfigung zu haben. Das System der
Rickverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren und
menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher weltweit
getauscht fuhlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen Gesetzgebung
entsprechen. Sie sind sich schlieBlich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den gesetzlichen
Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.

Fir eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glnstigen Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohistand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fiir das Gesundheitssystem. Die mdgliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwohnung ist daher ebenso wichtig, auch fur &ltere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten MalRnahmen zur Rauchprdvention und Raucherentwdéhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fur die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
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mittels wirksamer Malinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevélkerung zu verbessern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

U] Akzeptanz

] Vorschlage fiur Anderungen / Vorbehalte
U] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Prof. Dr Thomas Smith, Dept. Epidemiologie & Public Health, Swiss TPH

Abklrzung der Firma / Organisation : Swiss TPH

Adresse : Socinstrasse 57, CH-4051 Basel
Kontaktperson : Prof. Dr. Thomas Smith

Telefon : 061 284 8273

E-Mail : Thomas-A.Smith@unibas.ch
Datum : 21 Feb 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen
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gefunden
werden.

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen lber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Gemass aktuellem Stand des Wissens uber die Schadlichkeit von Tabak und Uber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fir eine stérkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwdrtlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmdglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als 