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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme Kanton Aargau
Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Kontaktperson : Dr. Dave Siegrist, Vorsteher Kantonales Steueramt, Tellistrasse 67, 5001 Aarau
Telefon : 062 835 25 31

E Mail : dave.siegrist@ag.ch

Datum 1. April 2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkl&rungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz/mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[]Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bstt b Ziff. i Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und Amtshilfelibereinkommen)

Umsatzsteuem

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[1JA (weiter bei Frage 4d)

1 NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

JJA

] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?
O JA

] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schldgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b)  Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behorde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

CJJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlige haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d
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Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen tber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3bs 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundséatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]

Art. 21 Abs. 2 Gemass Art. 21 Abs. 2 StAhiG durfen Bankinformationen, | Streichung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG.
die spontan oder im Rahmen eines Amtshilfegesuches ans
Ausland Ubermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet
werden, soweit sie auch nach schweizerischen Steuerrecht
hatten beschafft werden konnen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlauternden Bericht zur StAhiG-Vorlage
eingeraumt, dass die Schweiz mit dieser Regelung eine
Schlechterstellung der inlandischen gegenuber den
auslandischen Steuerbehérden in Kauf nimmt. Dagegen
haben sich die FDK wie auch die Kantone erfolglos
gewehrt. Die Ungleichbehandlung wird mit der Einfuhrung
des spontanen (und des automatischen)
Informationsaustausches auf weitere steuerpflichtige
Personen, die zahlenmassig ein Vielfaches der von den
Amtshilfegesuchen Betroffenen ausmacht, ausgeweitet.
Deshalb ist auf Art. 21 Abs. 2 StAhiG zu verzichten.

Art. 22 Abs. 6 Die vom Ausland im Rahmen des spontanen | Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhIG.
Informationsaustauschs gelieferten Informationen kénnen
gemass dem erganzten Steueramtshilfegesetz (StAhiG) fir
die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen
Rechts verwendet werden. Zum Konzept eines
Informationsaustausches gehort indessen auch, dass
Ruckfragen an den auslandischen Partnerstaat méglich
sind, wenn sich nach Uberprifung der von ihm gelieferten
Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Ohne diese
Méglichkeit bleibt der Informationsaustausch auf halbem
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Wege stehen. Dies ist gemass heutiger Gesetzgebung
allerdings der Fall. Gemass Art. 22 Abs. 6 StAhiG durfen
Amtshilfeersuche zu Bankinformationen nur gestellt
werden, ,soweit diese Informationen nach schweizerischem
Recht beschafft werden kénnten“. Dies ist nur beim
Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere
Steuerwiderhandlungen méglich, wofir selten gentigend
Anhaltspunkte vorliegen. In den bisherigen
Gesetzgebungsverfahren haben die FDK und die Kantone
immer wieder erfolglos die ersatzlose Streichung des Art.
22 Abs. 6 StAhiG gefordert. Mit der Einfuhrung des
spontanen Informationsaustausches und des AlA ist die
Einschrankung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch stossender,
so dass mit der vorliegenden Vernehmlassung nochmals
deren Aufhebung gefordert wird.

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:
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[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrundung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[1 Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?
[ Ja und zwar:
Begriindung:
[J Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

X Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.
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Herisau, 17. April 2015 / kku

Eidg. Vernehmlassung; Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
und der OECD liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 14. Januar 2015 das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, bei den
Kantonen zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen ("Amtshilfetibereinkommen") ein Vernehmlassungsverfahren durchzu-
fuhren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Gegenstand und Zweck der Vorlage

Grundsatzlich hat der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden Versténdnis dafiir, dass der Bundesrat nach
den negativen Erfahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck nunmehr Hand
bieten will zu einem international breit abgestiitzten Informationsaustausch in Steuersachen. Mit den richtigen
Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfetibereinkommen festgelegte Informationsaustausch auch den
Interessen der Schweiz. Dass dabei teilweise Neuland beschritten wird und — wie etwa beim spontanen Infor-
mationsaustausch — eine Praxis zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

Aus der Sicht des Regierungsrates kann der vom Bundesrat vorgeschlagenen Bestimmung des sachlichen
Anwendungsbereichs des Amtshilfelibereinkommens und der zeitlich begrenzten Riickwirkung bei vorsatzli-
chem, der strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten (Art. 1 Abs. 3 Ziff. 4 Bundesbeschluss) wie
auch der Uibrigen vorgesehenen Vorbehalte und Erklarungen grundsétzlich zugestimmt werden. Ausdricklich
zu begrissen ist insbesondere die vorgesehene Mdglichkeit der direkten postalischen Zustellung im Ausland.
Zu thematisieren sind im vorliegenden Zusammenhang folgende Fragen:

Seite 1/5
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- Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches (nachstehend Ziff. 2)

- Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskinfte an Drittbehérden (nachste-
hend Ziff. 3)

- Moglichkeit von prazisierenden Rickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informationen (nach-
stehend Ziff. 4)

- Verwertbarkeit der ans Ausland Ubermittelten Informationen in inlédndischen Veranlagungsverfahren
(nachstehend Ziff. 5)

2. Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfelibereinkommens werden in folgenden Féllen spontan, d.h. ohne vorheri-
ges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

a.) wenn die eine Vertragspartei Griinde fur die Vermutung einer Steuerverkiirzung in der anderen Vertrags-
partei hat;

b.) wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuererméssigung oder Steuerbefreiung er-
hélt, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der anderen Vertragspartei zur Folge haben wiir-
de;

c.) bei Geschéftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei und einem Steuerpflich-
tigen einer anderen Vertragspartei, die Gber ein oder mehrere weitere Lander in einer Weise geleitet wer-
den, die in einer der beiden oder in beiden Vertragsparteien zur Steuerersparnis fiihren kann;

d.) wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kiinstliche Gewinnverla-
gerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e.) wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der anderen Vertragspartei
Ubermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fiir die Steuerfestsetzung in der anderen
Vertragspartei erheblich sein kann.

Es ist offenkundig, dass diese Umschreibungen konkretisierungsbediirftig sind. Insbesondere sagen sie nichts
aus Uber die materielle (betragsmassige) Erheblichkeit, die im Einzelfall erreicht sein muss, um eine spontane
Meldung zu rechtfertigen. Erkennbar ist immerhin, dass die Voraussetzungen fiir den spontanen Informations-
austausch unterschiedlich hoch angesetzt werden. Wahrend eine Steuererméassigung oder Steuerbefreiung in
der einen Vertragspartei spiegelbildlich eine Steuererhéhung oder Besteuerung in der andern Vertragspartei
zur Folge haben muss (Bst. b), genligt in den andern Konstellationen bereits die ,Vermutung®“ einer Steuer-
verkirzung (Bst. a) bzw. einer Steuerersparnis (Bst. d). Ob die ,Vermutung einer Steuerverkiirzung“ (Bst. a)
mit dem Verdacht auf eine Steuerhinterziehung gleichzusetzen ist, wird dagegen noch zu klaren sein.

Die Regelung ,im Einzelnen® wird geméss Art. 22a Abs. 1 E-StAhiG dem Bundesrat Gbertragen. Dabei hat er

sich ,an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten” (a.a.0.) zu orientieren. Mit dem
Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Vertragsstaaten wird auf den Grundsatz der
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Reziprozitat Bezug genommen. Aus Sicht der kantonalen Steuerbehérden ist dies insofern zu begriissen, als
nicht Vertragsparteien mit Informationen bedient werden sollen, die ihrerseits in der Praxis nicht Gegenrecht
halten. Es gilt zu verhindern, dass dem Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz ohne Not Schaden zugefigt
wird. Allerdings ist eine léanderspezifische Praxis mit der Gefahr verbunden, dass fir die kantonalen Steuer-
behérden die Ubersichtlichkeit verloren zu gehen droht.

Die Kantone sind sich bewusst, dass die Praxis im Bereich des spontanen Informationsaustausches noch ent-
wickelt werden muss, was zwangslaufig mit gewissen Unwégbarkeiten verbunden ist. Es ist ihnen jedoch ein
zentrales Anliegen, dass bei der Entwicklung dieser Praxis mit der nétigen Zuriickhaltung vorgegangen wird
und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Diesbezliglich schlagt der Regierungsrat
vor, dass zunéachst fir die verschiedenen Konstellationen Leitfélle entwickelt werden, die in der Startphase als
Orientierungsgréossen dienen kénnen.

3. Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an Drittbehdrden

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Auskiinfte aus Steuerakten zuléssig, wenn und soweit eine gesetzliche
Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. In Anwendung dieser Bestimmung erteilen die kantonalen Steuer-
behorden eine Vielzahl von Steuerauskiinften an andere Verwaltungsbehérden und an Gerichte. Zu erwéhnen
sind etwa die Auskiinfte an die Staatsanwaltschaften und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34
Abs. 3 des Strafgesetzbuches), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) oder an die Betreibungs- und Konkursamter (Art. 91
Abs. 5 des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs). Es stellt sich die Frage, ob diese Steuer-
auskinfte weiterhin erteilt werden diirfen, wenn Informationen aus dem spontanen Informationsaustausch oder
aus der Beantwortung eines Amtshilfegesuches in die entsprechende Veranlagungsverfiigung Eingang gefun-
den haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens hélt im Sinne des Spezialitatsprinzips fest, dass Informationen ,in
jedem Fall“ nur den Personen oder Behérden zugénglich gemacht werden, die mit der Festsetzung, Erhebung,
Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der Entscheidung tiber Rechtsmittel ,hinsichtlich der Steuern dieser
Vertragspartei oder mit der Aufsicht darliber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behérden durfen
die Informationen verwenden, und zwar nur fir diese Zwecke“. Ausnahmsweise kénnen die Informationen fur
andere Zwecke verwendet werden, ,sofern diese Informationen nach dem Recht der erteilenden Vertragspartei
fur diese anderen Zwecke verwendet werden dirfen und die zustandige Behérde dieser Vertragspartei diese
Verwendung gestattet” (Art. 22 Abs. 4 Amtshilfetibereinkommen).

Die Frage, ob die in einer Veranlagungsverfiigung verwerteten Informationen aus Amtshilfe im Sinne von

Art. 22 Abs. 4 des Amtshilfelibereinkommens ausnahmsweise fiir andere Zwecke verwendet werden, mithin
zum Inhalt einer Steuerauskunft gehéren dirfen, kann nicht von den kantonalen Steuerbehérden beurteilt bzw.
beantwortet werden. Das Einholen der Zustimmung des ausléndischen Partnerstaates ist Sache der Bundes-
behdrden. Art. 22h Abs. 2 Bst. b E-StAhiG sieht deshalb vor, dass das Eidgendssische Finanzdepartement
(EFD) ,im Einzelfall* zur Einholung amtlicher Auskiinfte ,bei den mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten
Behoérden” erméchtigen kann. Zwar kann derzeit niemand sagen, wie haufig dereinst Informationen aus Amts-
hilfe Eingang in Veranlagungsverfligungen finden werden, die in der Folge ihrerseits Gegenstand eines Aus-
kunftsgesuchs bilden. Angesichts der Vielzahl von heute schon erteilten Steuerauskiinften wiirde es indessen
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nicht erstaunen, wenn sich diese Regelung fiir das EFD zum echten Problem entwickeln und sich als unprakti-
kabel erweisen wirde.

Zu prufen ist deshalb, inwieweit die Problematik durch spezielle Regelungen in den anwendbaren Abkommen
entscharft werden kann. Gemass Art. 22h Abs. 2 Bst. ¢ E-StAhiG besteht keine Geheimhaltungspflicht, ,soweit
das anwendbare Abkommen es zulasst und im schweizerischen Recht eine gesetzliche Grundlage dafiir be-
steht”. In diesem Fall kénnten die kantonalen Steuerbehérden ihren durch das schweizerische Recht auferleg-
ten Auskunftspflichten weiterhin uneingeschrankt nachkommen. Gelingt es hingegen nicht, praktikable Rege-
lungen in die anwendbaren Abkommen aufzunehmen, muss festgehalten werden, dass die kantonalen Steuer-
behoérden aufgrund der vélkerrechtlichen Einschrankungen die ihnen vom schweizerischen Gesetzgeber aufer-
legten Aufgaben nicht mehr vollsténdig erfullen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechts-
gleichheit (Art. 8 BV) ware es problematisch, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Geheimhaltungspflichten bei-
spielsweise ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Pramienverbilligungen gewahrt werden missten
und auf diese Weise Personen mit Auslandkonten geradezu privilegiert wiirden. Weiter wiirde sich in der Pra-
xis der Vollzug zahlreicher Bundesgesetze fiir die Kantone deutlich schwieriger gestalten und verteuern, wenn
nicht gar verunméglichen. Aus diesen Griinden fordert der Regierungsrat die Lésung der Verwertbarkeitsprob-
lematik.

4. Maoglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informatio-
nen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informationsaustausches gelieferten Informationen kénnen fir
die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet werden (Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG).
Das ist richtig und konsequent. Zum Konzept des internationalen Informationsaustausches gehért indessen
auch, dass Riickfragen an den auslandischen Vertragsstaat méglich sein miissen, wenn sich nach Uberprii-
fung der von ihm spontan gelieferten Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Dazu ist im Amtshilfe-
Ubereinkommen das Instrument des Amtshilfegesuchs vorgesehen. Ein Informations-“austausch” hingegen,
der bereits in der Anfangsphase stecken bleibt, verdient seinen Namen nicht und verfehlt insbesondere sein
erklartes Ziel, die internationale Steuerhinterziehung zu bekampfen.

Genau dies geschieht jedoch mit der geltenden Regelung fiir schweizerische Amtshilfeersuchen. Gemass

Art. 22 Abs. 6 StAhIG durfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen nur gestellt werden, ,soweit diese In-
formationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten®. Dies ist nur beim Verdacht auf Steuer-
betrug oder auf schwere Steuerwiderhandlungen i.S. von Art. 190 Abs. 2 DBG méglich, wofiir selten genligend
Anhaltspunkte vorliegen. Sowohl im Rahmen der Vernehmlassung zur Amtshilfeverordnung als auch zum StA-
hiG haben die Kantone wie auch die Konferenz der Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) immer
wieder die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung gefordert. Mit der Einfiihrung eines umfassenden (auto-
matischen und spontanen) Informationsaustausches ist die Einschrénkung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch
fragwdirdiger als sie dies schon bisher ist. Dass der Bundesrat an dieser Bestimmung immer noch festhalten
will, kann nur mit einer falsch verstandenen Ricksichtnahme auf das schweizerische Bankgeheimnis erklart
werden. Im vorliegenden Zusammenhang geht es aber gerade nicht um das schweizerische Bankgeheimnis,
sondern um die Verifizierung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw. ausléandischen Finanzinsti-
tuten ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden.

Seite 4/5



ﬁ—k' Appenzell Ausserrhoden

Die Forderung der Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG erneuert der Regierungsrat daher mit Nachdruck.

5. Verwertbarkeit von ans Ausland ubermittelten Informationen im Inland

Gemass 21 Abs. 2 StAhiG dirfen Bankinformationen, die spontan oder im Rahmen eines Amtshilfegesuches
ans Ausland tUbermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet werden, soweit sie nach schweizerischem
Recht hatten beschafft werden kénnen.

Der Bundesrat will die Einfihrung des internationalen Datenaustauschs nicht zum Anlass nehmen, um gleich-
zeitig einen Datenaustausch zwischen den in der Schweiz ansassigen Finanzinstituten und den schweizeri-
schen Steuerbehdérden zu ermdglichen. Dieser Position kann grundsatzlich zugestimmt werden, weshalb auch
der Regelung Art. 21 Abs. 2 StAhiG fiir solche Falle zugestimmt werden kann, wenn die Ubermittiung von AlA-
Daten den empfangenden Partnerstaat dazu veranlasst, der Schweiz mittels eines Amtshilfegesuchs prazi-
sierende Riickfragen zu stellen. Im Ubrigen aber wird nach wie vor die Ansicht vertreten, dass die im Rahmen
von Amtshilfegesuchen ans Ausland tbermittelten Daten den schweizerischen Steuerbehérden zur Anwen-
dung und Durchsetzung des schweizerischen Steuerrechts zur Verfligung stehen sollen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlauternden Bericht zur StAhiG-Vorlage (S. 22) eingerdumt, dass die Schweiz mit der Regelung
von Art. 21 Abs. 2 StAhiG eine Schlechterstellung der inléandischen gegentiber den auslandischen Steuerbe-
hérden in Kauf nimmt. Daflr fehlt eine sachliche Begriindung und Rechtfertigung. Die Kantone und die FDK
haben sich bereits mehrfach erfolglos dagegen ausgesprochen.

Art. 21 Abs. 2 StAhiG ist entsprechend anzupassen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an:
Telefon +41 71 788 93 25

Telefax +41 71788 93 39 vernehmlassungen@sif.admin.ch
karin.rusch@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 26. Marz 2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Einbindung der schweizerischen Steuerbehdérden in die internationale Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung und damit die Teilnahme der Schweiz an einem umfassenden internati-
onalen automatischen Informationsaustausch ist aus Sicht der Standeskommission grund-
satzlich zu begrissen. Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen An-
wendungsbereich des Amtshilfelibereinkommens stimmt die Standeskommission zu.

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur
die Standeskommission wichtig, dass dabei mit der nétigen Zurlickhaltung vorgegangen wird
und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Weiter fordert die Stan-
deskommission, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steu-
erauskunft weiterhin nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informati-
onsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden haben. Die Standeskom-
mission fordert erneut mit Nachdruck die Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG sowie die
Anpassung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:
Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-24.20-25893 1-1



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh.

Abklrrzung der Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh. (Standeskommission)

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Werner Nef, Leiter Steuerverwaltung
Telefon : 071788 94 11

E Mail : werner.nef@fd.ai.ch

Datum : 26.03.2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[1Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

X Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein
flichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Ja Nein

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Steuern, die fir Rechnung der politischen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Unterabteilungen oder lokalen

Amtshilfelibereinkommen) Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Steuern vom unbeweglichen Vermégen Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

Umsatzsteuem Amtshilfelibereinkommen)

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie

Verbrauchssteuern Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen . )

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie

damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

[_] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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(Amtshilfeiibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[1JA
] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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f)

Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28

Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schlédgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5.

Die Schweiz soll die folgenden Erklirungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a)

b)

Erkldarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

JJA
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LINEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d

Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen ber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3%s 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3
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Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschldge zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Die Schlechterstellung der schweizerischen | Bankinformationen diirfen nur weiterverwen-
Steuerbehdrden ist aufzuheben. det werden, soweit sie der Anwendung und
Durchsetzung des schweizerischen
Steuerrechts dienen.
Art. 22 Abs. 6 Dieser Absatz ist génzlich zu streichen. -
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I I I
[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

X Ja und zwar:
Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Begriindung:

Die Standeskommission fordert, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang
gefunden haben. Zu diesem Zweck empfiehlt die Standeskommission zu prifen, inwieweit diese Problematik durch spezielle
Regelungen in den anwendbaren Abkommen entscharft werden kann. Die Alternative wére, dass die kantonalen Steuerbehérden in
jedem Fall, in welchem Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden
haben und in welchen ein Steuerauskunftsbegehren einer anderen Amtsstelle (z.B. Stipendienamt) vorliegt, eine Genehmigung via
Bundesbehodrden beim auslandischen Partnerstaat einholen missten. Dies ist nicht praktikabel, weshalb eine Lésung der
Verwertbarkeitsproblematik dringend ist.

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur die Standeskommission wichtig, dass
dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeliibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh.

Abklrrzung der Firma / Organisation : Kanton Appenzell |.Rh. (Standeskommission)

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Werner Nef, Leiter Steuerverwaltung
Telefon : 071788 94 11

E Mail : werner.nef@fd.ai.ch

Datum : 26.03.2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefilllten Fragebogen, wenn mdéglich, elektronisch
(PDF und Word Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Aligemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfelibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

L] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[1Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

X Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[]Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies filhrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein
flichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Ja Nein

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Steuern, die fir Rechnung der politischen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Unterabteilungen oder lokalen

Amtshilfelibereinkommen) Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Steuern vom unbeweglichen Vermégen Verausserung von Vermdgen oder vom Vermégen

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i

Umsatzsteuem Amtshilfelibereinkommen)

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie

Verbrauchssteuern Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen . )

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuem

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie

damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

[_] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[1JA
] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
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f)

Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28

Abs. 7 des Amtshilfelibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeliibereinkommens)

Der Bundesrat schlédgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5.

Die Schweiz soll die folgenden Erklirungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a)

b)

Erkldarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

JJA
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LINEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fugen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b*sund d

Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen ber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3%s 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3
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Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschldge zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Die Schlechterstellung der schweizerischen | Bankinformationen diirfen nur weiterverwen-
Steuerbehdrden ist aufzuheben. det werden, soweit sie der Anwendung und
Durchsetzung des schweizerischen
Steuerrechts dienen.
Art. 22 Abs. 6 Dieser Absatz ist génzlich zu streichen. -
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I I I
[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

X Ja und zwar:
Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Begriindung:

Die Standeskommission fordert, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang
gefunden haben. Zu diesem Zweck empfiehlt die Standeskommission zu prifen, inwieweit diese Problematik durch spezielle
Regelungen in den anwendbaren Abkommen entscharft werden kann. Die Alternative wére, dass die kantonalen Steuerbehérden in
jedem Fall, in welchem Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden
haben und in welchen ein Steuerauskunftsbegehren einer anderen Amtsstelle (z.B. Stipendienamt) vorliegt, eine Genehmigung via
Bundesbehodrden beim auslandischen Partnerstaat einholen missten. Dies ist nicht praktikabel, weshalb eine Lésung der
Verwertbarkeitsproblematik dringend ist.

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur die Standeskommission wichtig, dass
dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?
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Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

(] Ja und zwar:

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bernerhof
3003 Bern

Ubereinkommen des Europarates und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 ersuchen Sie uns, im Rahmen einer Vernehmlassung
zur vorgeschlagenen Genehmigung und Umsetzung des erwahnten Ubereinkommens unse-
re Stellungnahme abzugeben, was wir hiermit gerne tun.

1. Zur Ausgangslage

Mit dem Ubereinkommen soll die Schweiz ihr Engagement bei der weltweiten Bekampfung
von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug bekraftigen und umsetzen. Alle G20 Staaten und
fast alle Staaten der OECD haben das Amtshilfelibereinkommen unterzeichnet, weshalb es
heute sozusagen bereits zum globalisierten Standard gehort. Auch im Hinblick auf die Integ-
ritat und Reputation des Finanzplatzes Schweiz ist eine Genehmigung und Umsetzung die-
ses Ubereinkommens sehr wichtig. Das Amtshilfeiibereinkommen bietet den nétigen Rah-
men fir die steuerliche Zusammenarbeit zwischen den Staaten.

Diese Zusammenarbeit kommt in drei verschiedenen Grundformen vor: dem Informations-
austausch auf ein Ersuchen hin, dem spontanen Informationsaustausch sowie dem automa-
tischen Informationsaustausch (AlA). Daneben werden weitere Bereiche der Amtshilfe gere-
gelt, beispielsweise die Vollstreckung von Steuerforderungen. Der sachliche Anwendungsbe-



reich des Amtshilfe(ibereinkommens kann von den einzeinen Vertragsstaaten mittels Anbrin-
gung von Vorbehalten individueli gestaltet werden. Der Bundesrat schldgt vor, dass das
Amtshilfelibereinkommen die Steuern auf Einkommen und Vermdgen erfasst. Vom Anwen-
dungsbereich ausgenommen werden sollen dagegen die Pflichtbeitrdge zur Sozialversiche-
rung, die Erbschafts- und Schenkungssteuern, die Steuern vom unbeweglichen Vermogen
sowie grundsétziich die indirekten Steuern. Ein Vorbehalt soll ferner angebracht werden hin-
sichtlich der Amtshilfe bei der Vollstreckung (Art. 11 — 16 Amtshilfelbereinkommen) sowie
der Amishilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken (Art. 17 Abs. 1 Amtshilfelibereinkom-
men). Dagegen mdchte der Bundesrat die direkie postalische Zusteliung von Schriftstiicken
im jeweiligen Vertragsstaat (Art. 17 Abs. 3 Amtshilfelibereinkommen) zulassen. Ferner ge-
denkt der Bundesrat, anldsslich der Ratifikation des Amtshilfelibereinkommens u.a. die Er-
kidrung abzugeben, dass die Schweiz den Vertretern eines Veriragsstaates die Anwesenheit
bei einer Steuerpriifung, die auf dessen Gesuch hin durchgefiihrt wird, nicht gestattet wird
(Art. 2 Abs. 1 Bst. b Bundesbeschluss).

Die innerstaatliche Umsetzung in der Schweiz erfolgt Uber das Steueramtshilfegesetz (StA-
hiG).

2. Stellungnahme zu den einzeinen Bestimmungen

2.1  Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst grundsétzlich das vorgeschlage-
ne Vorgehen und stellt sich hinter die Bemihungen, einen aktiven Beitrag zur internationalen
Vermeidung und Aufdeckung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu leisten. Ferner
unterstiitzt er die Vorbehalte, weiche der Bundesrat wie vorgeschlagen beim Ubereinkom-
men anbringen will.

In der Praxis wird dies aufgrund des zunehmenden Informationsflusses aber einen vermehr-
ten Verwaltungsaufwand fir die Kantone bedeuten, welcher bei einem standardisierten au-
tomatischen Informationsaustausch die Veranlagungstatigkeiten erheblich beschiagt.

Wie bereits in friheren Stellungnahmen bekréftigt, steht der Regierungsrat des Kantons Ba-
sel-Landschaft der internationalen Volistreckungshilfe sehr krilisch gegeniiber. Analog zur
bundesratlichen Absicht schlagen wir deshalb vor, einen entsprechenden Vorbehalt anzu-



bringen, damit die Schweiz nicht die Verpflichtung eingeht, ausléndische Steuerentscheide
auf schweizerischem Boden volistrecken zu miissen. Die postalische Zustellung von auslén-
dischen Schriftstlicken - wie Verfligungen und dergleichen - durchbricht an sich bereits die
bisherige vdlkerrechtliche Regelung, wonach auf fremdem Hoheitsgebiet keine behérdlichen
Akte glltig vorgenommen werden kénnen. Die Regierung des Kantons Basel-Landschaft
sieht jedoch auch die Notwendigkeit einer solchen internationalen Anerkennung ein.

2.2 Voraussetzungen des spontanen Informationsatstausches

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amishilfelibereinkommens werden in folgenden Fillen spontan,
d.h. ohne vorheriges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

a. wenn die eine Vertragspartei Grinde fUr die Vermutung einer Steuerverklirzung in der
anderen Vertragspartei hat;

b. wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuererméssigung oder
Steuerbefreiung erhéll, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der anderen
Vertragspartei zur Folge haben wiirde;

¢. bei Geschaftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei und
einem Steuerpflichtigen einer anderen Vertragspartei, die iber ein oder mehrere weitere
Lander in einer Weise geleitet werden, die in einer der beiden oder in beiden Vertrags-
parteien zur Steuerersparnis fihren kann;

d. wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kiinstli-
che Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e. wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der ande-
ren Vertragspartei Ubermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fir
die Steuerfestsetzung in der anderen Vertragspartei erheblich sein kann.

Diese Umschreibungen missen noch konkretisiert werden. Nicht klar ersichtlich ist bei-
spielsweise die materielle, d.h. betragsméssige Erheblichkeit, welche im Einzelfall erreicht
sein muss, um eine spontane Meldung zu rechtfertigen.

Die einzelnen Regelungen werden gemdss Art. 22a Abs. 1 StAhiG dem Bundesrat (bertra-
gen. Dabei hat er sich an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten
zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Ver-



tragsstaaten wird auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genommen. Hier gilt es in der
Praxis auf jeden Fall zu beachten, dass Gegenrecht gehalten wird und der Steuer- und Wirt-
schaftsstandort Schweiz nicht einseitig Nachteile erleidet. Die Praxis im Bereich des sponta-
nen Informationsaustausches wird sich zuerst noch finden missen, was zumindest in der
Anfangsphase zwangslaufig noch mit gewissen Unsicherheiten verbunden sein wird.

2.3 Zur allgemeinen Verwertbarkeit der vom Ausiand gefieferten Informationen

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Auskiinfte aus Steuerakten zuldssig, wenn und soweit ei-
ne gesetzliche Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. in Anwendung dieser Bestimmung
erteilen die kantonalen Steuerbehdrden eine Vielzah! von Steuerauskiinften an andere Ver-
waltungsbehdrden und an Gerichte. Zu erwdhnen sind etwa die Auskiinfte an die Staatsan-
waltschaften und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34 Abs. 3 des Strafge-
setzbuches), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 des Bundesgesetzes
uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) oder an die Betreibungs- und
Konkursamter (Art. 91 Abs. 5 des Bundesgesetzes {iber Schuldbetreibung und Konkurs). Es
stellt sich die Frage, ob diese Steuerauskinfie weiterhin erteilt werden diirfen, wenn informa-
tionen aus dem sponianen Informationsaustausch oder aus der Beantwortung eines Amtshil-
fegesuches in die entsprechende Veranlagungsverfigung Eingang gefunden haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens halt im Sinne des Spezialitdtsprinzips fest,
dass Informationen in jedem Fal nur den Personen oder Behorden zugénglich gemacht wer-
den, die mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der Ent-
scheidung Uber Rechtsmittel hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei oder mit der Auf-
sicht dariber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behdrden diirfen die Informati-
onen verwenden, und zwar nur flr diese Zwecke. Ausnahmsweise kénnen die Informationen
fir andere Zwecke verwendet werden, sofern diese Informationen nach dem Recht der ertei-
lenden Vertragspartei fur diese anderen Zwecke verwendet werden diirfen und die zusténdi-
ge Behorde dieser Vertragspartei diese Verwendung gestattet (Art. 22 Abs. 4 Amitshilfe-
ubereinkommen).

Gemdss Art. 22h Abs. 2 Bst. c StAhiG besteht keine Geheimhaltungspflicht, «soweit das an-
wendbare Abkommen es zufdsst und im schweizerischen Recht eine gesetzliche Grundiage
dafiir besteht». In diesem Fall konnten die kantonalen Steuerbehfrden ihren durch das
schweizerische Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin uneingeschrénkt nachkom-



men. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) wére es hier
sehr bedenklich, wenn aufgrund vdikerrechtlicher Geheimhaltungspflichten beispielsweise.
ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Krankenkassen-Pramienverbilligungen
gewahrt werden missten und auf diese Weise Personen mit Auslandkonten geradezu privi-
legiert wiirden. Weiter wiirde sich in der Praxis der Volizug zahlreicher Bundesgesetze fiir
die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern, wenn nicht gar verunmég-
lichen. Aus diesen Griinden wird hier mit aller Deutlichkeit die Lésung der Verwertbarkeits-
problematik gefordert.

2.4 Zur Méglichkeit von Riickfragen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen informationsaustausches gelieferten Informati-
onen koénnen fiir die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet
werden (Art. 22e Abs. 1 StAhiG). Zum Konzept des internationalen Informationsaustausches
gehort indessen auch, dass Ruckifragen an den ausléndischen Vertragsstaat mdglich sein
missen, wenn sich nach Uberprifung der von ihm spontan gelieferten Daten noch Abkia-
rungsbedarf ergibt. Dazu ist im Amtshilfelibereinkommen das Instrument des Amtshiifege-
suchs vorgesehen.

Mit der geltenden Regelung fiir schweizerische Amishilfeersuchen geméss Art. 22 Abs. 6
StAhiG durfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen jedoch nur gestellt werden, soweit
diese Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten. Dies ist nur
beim Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere Steuerwiderhandlungen i.S. von Art. 190
Abs. 2 DBG mdglich, woflr selten genligend Anhaltspunkte vorliegen. Anlésslich der Ver-
nehmiassungen zur Amtshilfeverordnung bzw. zum StAhiG hat der Regierungsrat des Kan-
tons Basel-Landschaft bereits die ersatziose Streichung dieser Bestimmung, d.h. dieser
Selbstbeschriankung gefordert. Mit der Einfiihrung eines umfassenden, also sowohl des au-
tomatischen als auch des spontanen Informationsaustausches ist die Selbstbeschrankung
von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch verfehlter als bisher. In diesem Zusammenhang geht es nicht
um die grundsatzliche Wahrung des schweizerischen Bankgeheimnisses an sich, sondern
einzig und allein um die Verifizierung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw.
auslandischen Finanzinstitut ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden. Deshalb wird
an dieser Stelle emeut die Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG gefordert.



2.5  Zurinldndischen Verwertbarkeit von ans Ausland gelieferten Informationen

Gemass 21 Abs. 2 StAhiG diirfen Bankinformationen, die spentan oder im Rahmen eines
Amtshilfegesuches ans Ausland Ubermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet werden,
soweit sie nach schweizerischem Recht hatten beschafft werden konnen. Der Bundesrat hat
seinerzeit im erlduternden Bericht zur StAhiG-Vorlage explizit eingerdumt, dass die Schweiz
mit dieser Regelung eine Schlechterstellung der inldndischen gegenliber den ausléndischen
Steuerbehdrden in Kauf nimmt. Dagegen hat sich der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft ausgesprochen. Diese Ungleichbehandlung wird nun durch die beabsichtigte Ein-
fuhrung sowohl! des spontanen als auch automatischen Informationsaustausches auf weitere
zahireiche Fille ausgeweitet. Umso mehr ist es nun angezeigt, Art. 21 Abs. 2 StAhiG ersatz-
los zu streichen.

3. Zusammenfassung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft befirwortet die Einbindung der schweize-
rischen Steuerbehdrden in die internationale Bekampfung der Steuerhinterziehung und damit
die Teilnahme der Schweiz an einem internationalen automatischen Informationsaustausch.
Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich des
Amtshilfelibereinkommens wird grundsétzlich zugestimmt.

Beim spontanen Informationsaustausch wird sich die Praxis dazu noch entwickeln. Dabei ist
es auch flr unseren Kanton wichtig, dass dabei mit der gehérigen Zurlickhaltung vorgegan-
gen wird.

Weiter wird gefordert, dass sowohl die kantonale Steuerverwaltung als auch die kommuna-
len Steuerbehdrden ihren innerstaatlichen Amishilfepflichten zur Steuerauskunft weiterhin
nachkommen kodnnen, selbst wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in
die jeweiligen Veranlagungsverfligungen Eingang gefunden haben.

Mit Nachdruck erneuert wird schliesslich die Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs. 6
StAhiG sowie von Art. 21 Abs. 2 StAhIG.



Wir danken thnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie die Beriicksichtigung unserer

Anliegen.

Liestal, 14. April 2015

Mit vorziglicher Hochachtung
IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

der Prasident

W

der Landschreiber

Pt VUL
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Vernehmlassung des Bundes: Ubereinkommen der OECD und des Europarats iiber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit dem Beitritt samtlicher G20-Staaten und fast aller Staaten der Organisation fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gehért das Ubereinkommen des Europarats
und der OECD uber die Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen) faktisch zum
internationalen Standard.

Das Amtshilfetibereinkommen sieht in Artikel 7 den spontanen Informationsaustausch vor.
Dementsprechend informieren die Vertragsparteien des Ubereinkommens in bestimmten
Konstellationen die anderen Vertragsparteien, um drohende Steuerverkirzungen zu vermei-
den. Der Entwurf zu einer Anderung des Steueramtshilfegesetzes vom 28. September 2012
(StAhiIG) regelt den Vollzug.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Bestrebungen fiir einen steuerlich konformen Fi-
nanzplatz und die weltweite Bekampfung der Steuerhinterziehung. Er stimmt deshalb
der Genehmigung des Amtshilfeiibereinkommens und dem Entwurf zu einer Anderung
des StAhiG grundsatzlich zu.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehenen Vorbehalte und Erkldrungen (keine Voll-
streckungshilfe; keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken; keine Anwesenheit
auslandischer Steuerbeamter bei Steuerprifungen in der Schweiz; Méglichkeit der vorgangi-
gen Information der betroffenen Person; Begrenzung der Riickwirkung bei vorsatzlichem, der
strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten auf drei Jahre, d. h. auf die Zeit nach
der Unterzeichnung) sowie die Einflihrung der direkten postalischen Zustellung im und
vom Ausland.

Besonders hervorzuheben ist die Zulassigkeit der Verwendung der spontan erhaltenen Infor-
mationen fur die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts. Bei den spon-
tan erhaltenen Informationen kann es sich auch um Bankinformationen handeln (Erlduternder
Bericht, S. 30 zum geplanten Art. 22 Bst. e StAhiG). Wenn auslandische Bankinformationen
den schweizerischen Steuerbehérden kinftig im Rahmen des spontanen Informationsaus-
tauschs und Uberdies im Rahmen von Vereinbarungen zum automatischen Informations-
austausch (AlA) gemeldet werden, ist nicht mehr einzusehen, weshalb die schweizerischen
Steuerbehdrden bei Amtshilfeersuchen Bankinformationen nur verlangen durfen, wenn die-
se Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten (Art. 22 Abs. 6 StA-
hiG). Auch das Verbot der Verwertung von ins Ausland gelieferten Bankinformationen (Art. 21
Abs. 2 StAhiG) ist nicht mehr angezeigt.

Der Regierungsrat beantragt die Aufhebung dieser Einschrankungen. Bei Amtshilfeersuchen
der schweizerischen Steuerbehoérden kénnen Bankinformationen einen wesentlichen Beitrag
zum Gesamtbild einer Abklarung beitragen. Es ware unsinnig, wenn fir Bankinformationen die
Informationen aus dem AIA abgewartet werden mussten. Die Verwendung der Gber den AlA
erhaltenen Informationen dirften wegen der immensen Menge der zu erwartenden Daten
sehr aufwendig und schwierig werden. Es Uberrascht nicht, dass die amerikanischen Steuer-
behérden in Schwierigkeiten sind. Die Flut von Informationen auslandischer Banken aufgrund
des FATCA-Abkommens droht die US-Steuerbehérde IRS zu ersticken.’

Fir die kantonalen (und kommunalen) Steuerverwaltungen wird die Umsetzung des sponta-
nen Informationsaustauschs zu einer deutlichen Mehrbelastung fUhren. In der Praxis ist
damit zu rechnen, dass die von den Steuerbehdrden spontan gemeldeten Informationen von
den Steuerbehérden im Partnerstaat kritisch gewurdigt werden. Oft werden die gemeldeten
Informationen den Steuerbehdrden des anderen Staates noch kein vollstédndiges Bild ermégli-
chen, so dass dem spontanen Informationsaustausch in vielen Fallen ein deutlich aufwendige-
rer Informationsaustausch auf Ersuchen folgen wird (nach Artikel 5 des Amtshilfetiberein-
kommens oder dem entsprechenden Doppelbesteuerungsabkommen).

Im erlauternden Bericht des Bundesrats wird festgehalten, dass die Umsetzung zu Mehrkos-
ten beim Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) und bei den kantonalen Steuerverwal-
tungen fuhren wird. Gleichzeitig wird festgehalten, dass eine Schatzung im heutigen Zeitpunkt
nicht moglich sei. Das ist unbefriedigend. Der Aufwand flr die Kantone wird weitgehend
dadurch bestimmt sein, wieviel Falle identifiziert werden, in denen spontan Informationen aus-
zutauschen sind. :

! vg!. Artikel ,Datenaustausch uberfordert Steuerbeamte" in Tagesanzeiger vom 02.02.2015:
http://www.tagesanzeiger.ch/ausland/amerika/Datenaustausch-ueberfordert-Steuerbeamte/story/17613618
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Eine praxistaugliche Umsetzung bedingt deshalb eine Beschrankung des spontanen Infor-
mationsaustauschs auf Fille mit einer gewissen praktischen Relevanz. Der zu erwarten-
de Erfolg fur den Partnerstaat muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Gesamtaufwand
fur die Vertragsparteien stehen. Bei der Konkretisierung des spontanen Informationsaus-
tauschs auf Verordnungsstufe ist deshalb darauf zu achten, dass die entsprechenden Fall-
konstellationen standardkonform, aber zuriickhaltend geregelt werden.

Gleichzeitig sind die entsprechenden Kriterien moéglichst prazis zu formulieren, weil andern-
falls eine schweizweit einheitliche und rechtsgleiche Praxis nicht gewahrieistet werden kann.
Deémnach waére eine spontane Meldung jedenfalls dann vorzunehmen, wenn ein hinreichender
Verdacht auf eine strafbare Handlung (im Ausland) vorliegt. Das EFD hat eine Arbeitsgruppe
mit den betroffenen Akteuren gegriindet, um die Verordnung des Bundesrates und die Wei-
sungen des EFD zu entwickeln. Der Einbezug der Kantone ist von zentraler Bedeutung.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin Der Staatsschreiber

£t

Christoph Auer

- Fragenkatalog mit Antworten des Kantons Bern
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Bern

Abkurzung der Firma / Organisation : Kt. BE

Adresse : Postgasse 68, 3000 Bern 8

Kontaktperson : Christian Haldimann, Finanzdirektion, Generalsekretariat
Telefon : 031 633 40 91

E-Mail : christian.haldimann@fin.be.ch

Datum :18. Marz 2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.



mailto:christian.haldimann@fin.be.ch
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfelibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

(1 JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(1 Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
Xl Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlégt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schldgt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die Schweiz fir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Zff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeiibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verdusserung von Vermégen oder vom Vermdgen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und AmtshilfeGbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fiur die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

] NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein®“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

JJA

] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

dJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

einverstanden?

dJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeiibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O uA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfelibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O uA
] NEIN




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wéhrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

[JJA
] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b und d




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 4 Grundséatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3° 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 57

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X] Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrlindung:
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[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 21 Abs. 2 Aufhebung der Selbstbeschrankung der | Aufhebung des ganzen Absatzes.
Verwendung von Bankinformationen
Art. 22 Abs. 6 Aufhebung der Selbstbeschrankung | Aufhebung des ganzen Absatzes.
betreffend Amtshilfeersuchen zZu

Bankinformationen

] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse geandert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begriindung:

X Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

X Ja und zwar:
Bei der Konkretisierung des spontanen Informationsaustauschs auf Verordnungsstufe ist darauf zu achten, dass die
entsprechenden Fallkonstellationen prazise, standardkonform und zurtickhaltend geregelt werden.

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.




Conseil d’Etat CE
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Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Madame

Eveline Widmer-Schlumpf

Cheffe du département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Fribourg, le 21 avril 2015

2015 290
Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de
I’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére fiscale (MAC)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons 1’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Nous vous informons que nous sommes d’accord avec I’approbation et la mise en ceuvre de la

convention concernant 1’assistance mutuelle en maticre fiscale. Nous nous rallions par ailleurs

entiérement aux prises de position de la CDF et de la CSI s’agissant particuliérement des points

suivants :

> Echange spontané d’informations : la mise en ceuvre de I’échange spontané d’informations est
empreinte d’incertitudes. Les cantons doivent impérativement €tre associés étroitement au
développement de la pratique.

> Utilisation des données obtenues spontanément de 1’étranger : afin que 1’échange spontané
d’informations puisse étre efficacement utilisé par les autorités suisses, ces derniéres doivent
impérativement avoir la possibilité de requérir des informations plus précises aux autorités
étrangeres y compris relatives a des données bancaires - par le biais d’une demande
d’assistance administrative, pour le cas ou les informations obtenues ne seraient pas
suffisamment précises pour pouvoir &tre utilisées. Pour ce faire, 1’article 22 al. 6 LAAF doit étre
adapté en conséquence. Sans cela, les cantons courent le risque d’engager des investissements
importants pour la gestion des flux d’informations sans que les données obtenues puissent €tre
utilisées.

> Utilisation des données transmises a 1’étranger par les autorités suisses : I’article 21 al. 2 LAAF
doit étre adapté de maniére a permettre aux autorités suisses d’utiliser les informations qu’elles
auraient obtenues dans le cadre du traitement d’une demande d’assistance administrative
provenant de I’étranger.

Au surplus, vous trouverez nos réponses aux questions posées dans le questionnaire annexeé.



Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame la Conseillere
fédérale, a I’expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Erwin Jutzet Danielle Gagnaux-Morel
Président Chanceli¢re d’Etat
Annexe

questionnaire

Communication :

a) ala Direction des finances, pour elle et le Service des contributions;

b) aux autres Directions ;

¢) ala Chancellerie d'Etat ;

d) au Département fédéral des finances, par voie électronique, a I’adresse suivante :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Extrait de proceés-verbal non signé, I’ acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de ’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Avis de:

Nom / société / organisation : Conseil d’Etat du canton de Fribourg

Sigle de la société / de I'organisation

Adresse

Personne de contact : Alain Mauron
Téléphone : 026 3053270
Adresse électronique : alain.mauron@fr.ch
Date :30.3.2015

Nous vous prions de nous adresser votre avis d’ici au 21 avril 2015. Veuillez retourner le questionnaire complété, si possible sous forme
électronique (PDF et Word), a: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de ’Europe et de ’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Partie A: Généralités

1. Approuvez-vous en principe ’ladhésion de la Suisse a la Convention?

Xl OUI (= question 2) [ INON (= partie E) [ pas d’avis / non concerné

Remarques:

2. Etes-vous entiérement d’accord avec la proposition du Conseil fédéral concernant 'approbation et la mise en ceuvre de la Convention?

[] OUI (= partie F) XI NON (= question 3) [] pas d'avis / non concerné

Remarques:

3. Quelles parties de I'objet proposez-vous de modifier?

[] Les réserves et déclarations envisagées par la Suisse / nous approuvons les modifications de la loi sur I'assistance administrative fiscale en I'état (= partie B puis
partie F)

X Les modifications de la loi sur I'assistance administrative fiscale / nous approuvons les réserves et déclarations envisagées par la Suisse en I'état (= partie C puis
partie F)

[] Les deux parties de l'objet (= partie B puis parties C et F)
[] Une autre composante de I'objet (= partie D puis partie F)

[ Les deux parties de I'objet et une autre composante (=> partie B puis parties C, D et F)




Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de ’Europe et de ’OCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Partie B: Réserves et déclarations

4. La Suisse devrait formuler les réserves et déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Réserve au sens de I’art. 30, al. 1, let. a, de la Convention a propos de l'art. 2, par. 1, let. b, de la Convention (champ d’application)

Le Conseil fédéral propose d’émettre les réserves suivantes, qui auront pour effet Le Conseil fédéral propose de ne pas émettre la réserve suivante, ce
que la Suisse n’accordera ni ne recevra aucune assistance administrative pour qui aura pour effet que la Suisse accordera et recevra une assistance
ces imp6ts. Approuvez-vous cette proposition? administrative pour ces impéts. Approuvez-vous cette proposition ?
Oui Non Oui Non

Cotisations de sécurité sociale obligatoires dues aux X Impbts sur le revenu, les bénéfices ou les gains X

administrations publiques ou aux organismes de sécurité en capital ou I'actif net qui sont pergus pour le

sociale de droit public (art.2, par.1, let. b, ch.ii, de la compte des subdivisions poliiques ou des

Convention) collectivités locales d’'une Partie a la Convention

Impdts sur la masse successorale, les successions et les X (art. 2, par. 1, let. b, ch. i, de la Convention)

donations

Impéts sur la fortune immobiliére X X Motifs (si vous avez répondu non):

Impéts généraux sur les biens et services, tels que taxes sur X
la valeur ajoutée ou impdts sur le chiffre d’affaires

Impdts sur des biens et services déteminés, tels qu'impdts a X [] pas d’avis / non concerné
la consommation (ou droits d’accise)
Impots sur l'utilisation ou la propriété de véhicules a moteur X

Impéts sur l'utilisation ou la propriété de biens mobiliers X
autres que les véhicules a moteur
Tout autre impdt X

Motifs (si vous avez répondu non):

Etant donné que la fortune immobiliere fait intégralement partie de la fortune
imposable, il faut éviter que la réserve proposée ait pour effet que les autorités
étrangeres ne foumissent pas les informations en lien avec un bien immobilier. Il
serait peut-étre judicieux de préciser que la réserve porte sur les impéts
(spéciaux) sur la fortune immobiliére, autres que I'imp6t sur la fortune.

[] pas d’avis / non concerné

b) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. b, de la Convention a propos des art. 11 a 16 de la Convention (assistance administrative au recouvrement)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une réserve, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse n'accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue du
recouvrement. Approuvez-vous cette proposition?

Xl OUI (= question 4d)
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LI NON (= question 4c)

Motifs (si vous avez répondu non):

c) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. ¢, de la Convention (assistance administrative en rapport avec des créances fiscales existantes)

Cette réserve concerne I'assistance au recouvrement. Une réponse a la présente [] pas d’avis / non concerné
question n'est nécessaire que si vous avez répondu «non» a la question 4b. Si

aucune réserve n'est émise a propos de l'assistance au recouvrement, une

réserve s'impose-t-elle au sens de I'art. 30, par. 1, let. c?

CJoul
CJNON

Motifs:

d) Réserve au sens de l’art. 30, par. 1, let. d, de la Convention a propos de I’art. 17 de la Convention (assistance administrative en vue de la remise
de documents)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une réserve, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse n'accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue de la
remise de documents. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CINON

Motifs (si vous avez répondu non):

e) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. e, de la Convention a propos de I’art. 17, par. 3, de la Convention (remise directe par voie postale)

Le Conseil fédéral propose de ne pas émetire de réserve. Cela aura pour effet [] pas d’avis / non concerné
que dans les rapports avec les autres parties a la Convention qui n’auront pas

émis de réserve non plus, la remise directe de documents par voie postale sera

autorisée. Approuvez-vous cette proposition?
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X oul
[CINON

Motifs (si vous avez répondu non):

f) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. f, de la Convention a propos de I’art. 28, par. 7, de la Convention (limitation du champ d’application de
I'art. 28, par. 7, de la Convention a une période d’imposition de trois ans avant I’entrée en vigueur de la Convention)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une réserve. La Convention prévoit qu'en ce [] pas d’avis / non concerné
qui concerne les affaires fiscales faisant intervenir un acte intentionnel passible de

poursuites en vertu du droit pénal de I'Etat requérant, I'assistance administrative

peut également étre accordée pour des périodes d'imposition ou des obligations

fiscales antérieures a l'entrée en vigueur de la Convention. En émettant la

présente réserve, cette période est limitée a trois ans avant I'année d’'entrée en

vigueur de la Convention. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

5. La Suisse devrait faire les déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Déclaration au sens de I’art. 4, al. 3, de la Convention (information de la personne concernée)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une déclaration, qui aura pour effet qu'en [] pas d’avis / non concerné
vertu du droit suisse, la personne concernée sera informée. Approuvez-vous cette
proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

Remarque : La mise en ceuvre de cefte déclaration donnera une responsabilité
importante & I'AFC. En effet, dans le cadre des demandes d'assistance
administrative sur demande, les autorités étrangéres doivent motiver leur
demande si elles souhaitent que la personne concemée ne soit pas informée. En
cas d’échange spontané d’informations, il appartiendra a I'AFC de procéder a une
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pesée des intéréts en présence et de déterminer s’il est justifié de ne pas informer
la personne concemée.

b) Déclaration au sens de I’art. 9, al. 3, de la Convention (pas de contrdles fiscaux a I’étranger)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une déclaration, qui aura pour effet que la [] pas d’avis / non concerné
Suisse ne donnera pas suite aux requétes visant a ce que des représentants de

I'autorité compétente de I'Etat requérant puissent étre présents lors d’'un contréle

fiscal en Suisse. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
CJNON

Motifs (si vous avez répondu non):

Partie C: Modification de la loi sur 'assistance administrative fiscale (LAAF)

Nous vous prions d’entrer directement vos remarques et vos propositions de modification dans les champs concemés. En ce qui concerne les dispositions pour
lesquelles vous ne formulez ni remarque ni proposition, les champs peuvent rester vides. Les remarques et propositions de modification d’autres dispositions de la
LAAF que celles énumérées dans le tableau peuvent étre ajoutées dans le tableau prévu a cet effet dans la partie D, ch. 1.

Article | Remarques | Proposition (rédigée) de modification
Chap. 1: Dispositions générales

La phrase introductive est incompléte (...) de renseignements fondées sur les conventions
Art. 1, al. 1, phrase introductive suivantes :

Art. 2 Compétence

Art. 3, let. a, bPset d

Tel que formulé, I'alinéa 2 ne met pas en évidence ce que
Art. 4 Principes 'on veut vraiment dire, a savoir que 'AFC devra déterminer [ Dans le cadre de [I'échange spontané de
si_les informations transmises portent uniquement sur la | renseignements, la transmission de renseignements
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personne concernée (au sens traditionnel du terme) ou
également sur des tiers (par ex. la banque)

concernant la personne concernée ou un tiers habilité a
recourir n’est admise que (...)

Art. 5a Accords sur la protection des
données

Chap. 2: Echange de renseignements sur demande

Sect. 2: Obtention de renseignements

Art. 9, al. 5

Art. 10, al. 4

Art. 14 al. 4

Proposition de précision

(...) soit admise en vertu d’'une convention (...)

Art. 14a, al. 3bs 4, let. b, et 5

Al. 3bis, proposition de précision

(...) soit admise en vertu d’'une convention (...)

Sect. 3: Procédure

Art. 17, al. 3

Art. 20, al. 3

Titre précédant l'art. 21a

Art. 21a, titre et al. 4 et 5

Art. 22, al. 5bis

Chap. 3: Echange spontané de renseignements

Art. 22a Principes

Al. 3: étant donné qu’il n'y a pas demande préalable, on
peut se demander quel sera le point de départ du calcul du
délai. Les autorités fiscales obtiendront vraisemblablement
les informations au fur et a mesure de I'examen des
dossiers, dés lors il est difficile de prévoir des dates butoir.

Art. 22b Information des personnes habilitées
a recourir

Al. 3 a titre subsidiaire il est prévu d’informer la personne
par publication dans la feuille officielle. Ce faisant, il faut
étre conscient que les autorités étrangéres pourraient
(hypothétiquement) avoir connaissance du cas avant que
les informations soient effectivement transmises.
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Art. 22¢ Droit de participation et consultation
des piéces des personnes habilitées a
recourir

Art. 22d Procédure

Art. 22e Renseignements obtenus
spontanément de I'étranger

Chap. 4: Traitement des données, obligation de garder le secret et statistiques

Art. 22f Traitement des données

Art. 22g Systéme d’information

Art. 22h Obligation de garder le secret

Art. 22/ Statistiques

Chap. 5: Dispositions pénales

Art. 22j

Partie D: Autres composantes de I'objet

1. Avez-vous des remarques ou des propositions de modification concernant une autre partie de 'arrété fédéral?

(] Oui, a propos de:
(lrart. 1, al. 4, oul'art. 2, al. 2, de l'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 3 de I'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 4 de I'arrété fédéral
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Motifs:

[Jrart. 5 de I'arrété fédéral

Motifs:

[ rart. 6 de l'arrété fédéral

Motifs:

] Modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale. La ou les dispositions suivantes de la loi sur I'assistance administrative fiscale
doivent étre modifiées conformément a la proposition (rédigée):

Article Remarques Proposition (rédigée) de modification

X Non

2. Jugez-vous que d’autres actes normatifs doivent étre modifiés?

] Oui, les actes suivants:

Motifs:

Non

3. Autres souhaits ou remarques

Modification des articles 21, al. 2 et 22 al. 6 LAAF pour les motifs mentionnés dans la prise de position.
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Partie E: Refus de lI'objet

Pourquoi vous-opposez-vous a I'adhésion de la Suisse a la Convention?

Partie F: Autres souhaits ou remarques

Avez-vous d’autres remarques, souhaits ou propositions concernant I'objet?

[(10ui:

X Non

Fin du questionnaire. Nous vous remercions vivement de votre participation.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 15 avril 2015

..o “TGS/EFD
b 16, aprU 2335 dh

Le Conseil d’Etat Reg.-Nr. 744}

2682-2015 Madame Eveline Widmer-Schlumpf

Conseillere fédérale

Département fédéral des finances
Palais fédéral

3003 Berne

Concerne: Consultation relative a I'approbation et la mise en ceuvre de la
Convention du Conseil de I'Europe et de I'OCDE concernant |'assistance
administrative mutuelle en matiére fiscale

Madame la Conseillére fédérale,

Par lettre adressée aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci & prendre position
sur le projet de loi mentionnée en titre.

Sur le principe, le Conseil d'Etat est favorable a ce projet qui permet de respecter les
engagements que la Suisse a pris d'adhérer aux normes internationales en matiére
d'échange de renseignements a des fins fiscales.

Nous relevons avec satisfaction que les progres réalisés dans ce domaine ont permis a notre
pays d'accéder enfin a la phase 2 de l'examen des pairs du Forum mondial sur la
transparence et I'échange de renseignement (Forum mondial). L'extension du réseau de
conventions de double imposition (CDI) ainsi que la signature le 15 octobre 2013 de la
Convention du Conseil de I'Europe et de I'OCDE concernant l'assistance administrative
mutuelle en matiere fiscale (la Convention) ont été des éléments déterminants. Cependant,
nous soulignons que dans son rapport "d'examen par les pairs supplémentaire phase |", le
Forum mondial recommande que la Suisse ratifie sans délai la Convention. Dans 'optique de
I'examen en phase Il, nous sommes donc convaincus de la nécessité d'accepter le projet mis

en consultation.

S'agissant du projet d'arrété fédéral portant approbation et mise en ceuvre de la Convention,
notre Conseil soutient les réserves envisagées, en particulier celles qui concernent la
limitation de la portée de la Convention aux impéts directs sur le revenu et la fortune. Nous
sommes également favorables au fait de ne pas accorder I'assistance administrative en
matiére de recouvrement de créances fiscales. En effet, il n'est pas envisageable que les
autorités suisses se transforment en agents du fisc étranger. Par contre, la remise par voie
postale de documents émanant d'autorités étrangéres et inversement la remise directe a
I'étranger de documents émanant des autorités suisses directement peuvent étre admises.

Concernant les déclarations prévues, nous sommes favorables a la proposition selon
laquelle la Suisse n'acceptera pas les requétes visant a autoriser les représentants des
autorités étrangéres a assister aux contréles fiscaux en Suisse. Nous acceptons aussi que le
principe d'informer préalablement les personnes concernées avant tout échange
d'information automatique ou spontanée soit prévu, ce qui respecte les dispositions
actuellement en vigueur de la loi sur 'assistance administrative fiscale (LAAF).















ten werden, dass die kantonalen Steuerbehdrden aufgrund der volkerrechtlichen Ein-
schrankungen die ihnen vom schweizerischen Geselzgeber auferlegten Aufgaben nicht
mehr vollstandig erfillen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechts-
gleichheit (Art. 8 BV) wére es hiichst bedenklich, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Ge-
heimhaltungspflichten bspw. ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Pramien-
verbilligungen gewanrt werden missten und auf diese Weise Personen mit Auslandkon-
ten geradezu privilegiert wiirden. Weiter wiurde sich in der Praxis der Vollzug zahlreicher
Bundesgesetze fiir die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern,
wenn nicht gar verunmaglicher. Aus diesen Grinden fordern wir die unmissver-
standliche Losung dieser Verwendungsproblematik.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Dar Sekretar:
> ) ‘)/ 7 X
W .-
Peter Hegglin . Dr. ‘Andreas Huber-Schlatter
Kopie (Mail)

e Vemehmlassungen@eslv.admin.ch
o Mitglieder FDK
Mitglieder SSK
Sekretariat KdK










Renseignements bancaires

Le Gouvernement s'interroge €galement sur le maintien de l'article 22 al. 6 LAAF. Cette disposition
prévoit que les demandes d'assistance administrative relatives a des informations bancaires sont
recevables dans la mesure ou le droit suisse permet d'obtenir les renseignements demandés. Ainsi,
une administration fiscale cantonale ne pourrait pas obtenir des informations bancaires
complémentaires de la part de ['étranger.

Selon nous, une fois I'échange spontané et I'échange automatique de renseignements bancaires en
place, il n'y a plus de raison, lors d'un échange sur demande, de s'autolimiter conformément a I'article
22 al. 8 LAAF. Si la Suisse obtient spontanément ou automatiquement des renseignements
bancaires concernant des valeurs patrimoniales non déclarées détenues a I'étranger par des
contribuables suisses, le principe de la confiance est enfreint et les administrations fiscales devraient
pouvoir faire une demande a 'étranger pour obtenir des renseignements complémentaires si besoin.,

Moyennant ce qui précede, le Gouvernement jurassien n'a pas de remarque complémentaire a faire
valoir concernant I'approbation et la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe et de
I'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position a ce sujet et vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames et Messieurs, a I'assurance de notre
haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Michel Thentz

Président | < (U

Jedn-Christophe Kubler

Chahncelier d'Etat

/)

Annexe : questionnaire
















































Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Kanton Luzern

Abkurzung der Firma / Organisation : Finanzdepartement

Adresse : Bahnhofstrasse 19, 6002 Luzern
Kontaktperson : Monique Muller

Telefon : 041 228 59 97

E-Mail : monique.mueller@Iu.ch

Datum : 31. Marz 2015

Wir bitten Sie um lhre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefillten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) [ NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

[ JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[ zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[ Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

X zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[J Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[ zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfelibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlégt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz firr diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies flhrt dazu, dass die Schweiz flr diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder X Steuern, die fir Rechnung der politischen X

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an
beweglichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen
alle anderen Steuern

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Verdusserung von Vermdgen oder vom Vermégen
Steuern vom unbeweglichen Vermdgen X erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i
allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und X AmtshilfeGbereinkommen)
Umsatzsteuern
besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begrlindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
Verbrauchssteuern
Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an X
Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

X

X

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fluhrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

X JA (weiter bei Frage 4d)

[ NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfetibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein" geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

1A

1 NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhéltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

X JA

1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeiibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Félle mit vorséatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfeiibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

X JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behdrde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschldge haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b® und d

Art. 4 Grundsatze




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 5a Vereinbarungen tber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3" 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5°°

>

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausc

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[ Ja und zwar zu
[ Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

O Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[ Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[ Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[[] Artikel 6 Bundesbeschluss




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung:

X Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu andern:

Artikel Bemerkungen Antrag far Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Art. 22 Abs. 6 streichen
] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse geandert werden missen?

[] Ja und zwar:

Begriindung:

Xl Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeliibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlidge zur Vorlage?

X Ja und zwar:
Siehe Vernehmlassungsschreiben

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.






















Stans, 31. Marz 2015

Freundliche Grusse
NAME E GIERUNGSRATES

1V

es Schmid Hugo Murer
Landammann Landschreiber
Geht an:

- vernehmlassungen@estv.admin.ch

2015.NWSTK.33



Ka n to n Regierungsrat
&/ Obwalden

CH8081 Sarnen, Postlach 1562, Staalskanzle!

Eidgendssisches Finanzdepartement

per Mail:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ch

Sarnen, 16. April 2015

Stellungnahme zum Ubereinkommen des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Einladung sowie die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Ubereinkommen
des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersache.

Die Einbindung der schweizerischen Steuerbehdrden in die internationale Bek&dmpfung der Steuerhin-
terziehung und damit die Teilnahme der Schweiz an einem umfassenden internationalen automati-
schen Informationsaustausch ist grundsatzlich zu begrussen. Dem vom Bundesrat vorgeschiagenen
sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich des Amtshilfeubereinkommens kann zugestimmt wer-
den.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat zur erwahnten
Voerlage ebenfalls eine Stellungnahme abgegeben. Diese kénnen wir vollumfanglich unterstutzen und
mochten folgende Punkte besonders erwahnen:

a. In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur die
Kantone wichtig, dass mit der nétigen Zurickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den
Entwicklungsprozess eingebunden werden.

b. Weiter wird gefordert, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht zur
Steuerauskunft weiterhin nachkommen kédnnen, wenn Daten aus dem internationalen Informati-
onsaustausch in die Veranlagungsverfugungen Eingang gefunden haben.

c. Mit Nachdruck wird schliesslich erneut die Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhIG
sowie die Anpassung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG vorgebracht.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staalskanzlei@ow ch

www.ow.ch






Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 52 632 71 11
Fax +41 52 632 72 00
regierungsrat@ktsh.ch

Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Schaffhausen, 14. April 2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates und der OECD
iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Brief vom 14. Januar 2015 haben Sie die Kantone eingeladen, zur Genehmigung und Um-
setzung des Ubereinkommens des Europarates und der OECD iber die gegenseitige Amtshil-

fe in Steuersachen Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat mit Brief
vom 27. Marz 2015 in dieser Sache Stellung genommen. Der Kanton Schaffhausen schliesst
sich deren Ausfiihrungen vollumfanglich an. Die Einzelheiten kénnen Sie dem ausgefuliten

Fragebogen entnehmen.

Im Namen des Regierungsrates

Der Pré7pt:
/

Ernst fandolt

2P

er Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Schaffhausen

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Beckenstube 7, 8200 Schaffhausen
Kontaktperson : Andreas Wurster, Leiter Steuerverwaltung
Telefon 1052632 73 60

E-Mail : andreas.wurster@ktsh.ch

Datum : 14. April 2015

Wir bitten Sie um lhre Stellungnahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflllten Fragebogen, wenn mdglich, elektro-
nisch (PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeubereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Beflirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfelibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) (] NEIN (weiter bei Teil E) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumféanglich einverstanden?

[] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[1Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeubereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht anzu-
dass die Schweiz fir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind bringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern Amtshil-
Sie damit einverstanden? fe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen Unter-

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu abteilungen oder lokalen Gebietskérperschaften

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. ii Amtshilfeibereinkom- einer Vertragspartei vom Einkommen, vom Ge-

men) winn, von Gewinnen aus der Verdusserung von

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Vermdgen oder vom Vermdgen erhoben werden

Steuern vom unbeweglichen Vermégen (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Amtshilfetibereinkom-

allgemeine Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und Umsatz- men)

steuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern far die Benutzung von oder das Eigentum an Kraft-

fahrzeugen ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an beweg-

lichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeliibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[ 1 JA (weiter bei Frage 4d)

1 NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu beantwor- [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
ten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei der

Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buch-

stabe ¢ angebracht werden?

C1JA

1 NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit einver-
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standen?

JJA
] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schldgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das Amtshilfeliberein- [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
kommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem Verhalten, die nach

dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen Verfolgung unterlie-

gen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und Steuerverbindlich-

keiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelbereinkommens zu leisten ist. Mit der An-

bringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne von drei Jahren

vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens beschrankt. Sind

Sie damit einverstanden?

dJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit einverstan-
den?

dJA
] NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz Ersu- [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
chen nicht statigeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behérde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

[JJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine Bemer-
kungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der Tabel-
le nicht aufgefihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, bbsund d
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Art. 4 Grundsétze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den Daten-
schutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3bis, 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachiberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 59

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der beschwerdeberech-
tigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Art. 21 Abs. 2 und 22 Abs. 6 Wie bereits wiederholt gefordert, soll die Selbstbeschran-
kung von Art. 22 Abs. 6 gestrichen werden. Zumindest ist
Art. 22 Abs. 6 jedoch so zu andern, dass er nicht mehr mit
Bezug auf Staaten gilt, von denen die Schweiz ohne vor-
gangiges Ersuchen Informationen erhalten kann.

Auch die Selbstbeschrankung in Art. 21 Abs. 2 wurde
schon wiederholt moniert. Sie entspricht jedoch dem vom
Gesetzgeber getroffenen Entscheid und ist nachvollziehbar,
solange es sich um Informationen handelt, die dem schwei-
zerischen Bankgeheimnis unterliegen und man dieses im
innerschweizerischen Verhaltnis nicht lockern will. Dies im
Gegensatz zur Selbstbeschrankung in Art. 22 Abs. 6, wo es
um Informationen bei auslandischen Banken geht.

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss
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Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrundung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begrundung:

] Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu dndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvor-
schlag)

[] Nein

2.

Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:
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Begriindung:

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlage zur Vorlage?

X Ja und zwar:

Die Falle, in welchen spontan Informationen auszutauschen sind, sollen mit Zuriickhaltung, Augenmass und in Ubereinstimmung mit
verabschiedeten internationalen Standards und der tatsachlich gelebten (und nicht nur der offiziell deklarierten) Praxis anderer Staa-
ten geregelt werden. Bei der nun anstehenden Entwicklung einer Praxis sollen die Kantone einbezogen und zunachst fur verschie-
dene Konstellationen Leitfalle entwickelt werden, die in der Startphase die Orientierung erleichtern sollen.

Des Weiteren missen Fragen im Zusammenhang mit der Geheimhaltungspflicht der Uber den Informationsaustausch erhaltenen
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Daten geklart werden. Bekanntlich missen die Kantone die Steuerfaktoren auf entsprechende Anfrage hin an diverse andere Amts-
stellen melden (AHV-Ausgleichskassen, Stipendienbehdrden, Staatsanwaltschaften, Strafgerichte usw.). Deshalb muss sicherge-
stellt werden, dass diese Meldungen auch zuldssig sind, wenn amtshilfeweise erhaltene Informationen in die Veranlagung einflies-
sen. Im erlauternden Bericht fehlt jedoch eine explizite Erklarung, dass die Geheimhaltungspflicht nur fiir die erhaltenen Informatio-
nen als solche, nicht aber fir die teilweise darauf basierenden Steuerfaktoren gilt. Es wird deshalb eine unmissverstandliche Lésung

dieser Verwendungsproblematik gefordert.

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.



Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz U g
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

elektronisch an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 14. April 2015

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, bis 21. April
2015 zu einem Bundesbeschluss {iber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkom-
mens des Europarats und der OECD {ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen Stellung zu
nehmen. Gerne machen wir nachfolgend von dieser Mdéglichkeit Gebrauch.

1. Vernehmlassungsvorlage

Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage bildet ein Bundesbeschluss iiber die Ge-
nehmigung dieses Amtshilfelibereinkommens. Zur Umsetzung des spontanen Informationsaustau-
sches und des Informationsaustausches auf Ersuchen bedarf es zudem einer Anderung und Er-
ganzung des Steueramtshilfegesetzes vom 28. September 2012, SR 672.5, StAhiG. Zeitgleich
hat der Bundesrat eine weitere Vernehmlassung zum internationalen Informationsaustausch in
Steuersachen er6ffnet. Diese betrifft den automatischen Informationsaustausch.

Fiir den Regierungsrat des Kantons Schwyz ist offensichtlich, dass aufgrund der negativen Erfah-
rungen mit schwarzen Listen und dem internationalen Druck auf die Schweiz Hand zu einem in-
ternational akzeptierten und geforderten Informationsaustausch geboten werden muss. Mit den
richtigen Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfelibereinkommen festgelegte Informations-
austausch auch den Interessen der Schweiz. Dabei wird teilweise Neuland beschritten und es
muss — wie etwa beim spontanen Informationsaustausch — zuerst noch eine Praxis entwickelt
werden. Zuzustimmen ist dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen Anwendungsbereich
des Amtshilfeiibereinkommens. Ausdriicklich zu begriissen ist insbesondere die vorgesehene
Moglichkeit zur direkten postalischen Zustellung im Ausland.



Es erscheint uns jedoch angebracht, zu folgenden Einzelfragen naher Stellung zu nehmen:

- Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches (vgl. Ziffer 2);

— Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an Drittbehor-
den (vgl. Ziffer 3);

- Méoglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informa-
tionen (vgl. Ziffer 4).

2. Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches

Gemaéss Art. 7 Abs. 1 des Amishilfelibereinkommens werden in folgenden Fallen spontan, d.h.
ohne vorheriges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

»~a. wenn die eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerverkirzung in der ande-
ren Vertragspartei hat;

b. wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuerermdéssigung oder Steuerbe-
freiung erhdlt, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der anderen Vertragsparter
zur Folge haben wiirde;

c. bei Geschéftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartes und einem
Steuerpflichtigen einer anderen Vertragspartei, die lber ein oder mehrere weitere Lander in
einer Weise geleitet werden, die in einer der beiden oder in beiden Vertragsparteien zur
Steuerersparnis flihren kann;

d. wenn eine Vertragspartei Grinde fiir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kinstliche
Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e. wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der anderen
Vertragspartei (ibermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fir die Steu-
erfestsetzung in der anderen Vertragspartei erheblich sein kann. “

Es ist offenkundig, dass diese Umschreibungen konkretisierungsbedurftig sind. Insbesondere sa-
gen sie nichts aus {ber die materielle (betragsmassige) Erheblichkeit, die im Einzelfall erreicht
sein muss, um eine spontane Meldung zu rechtfertigen. Bereits erkennbar ist, dass die Vorausset-
zungen fir den spontanen Informationsaustausch unterschiedlich hoch angesetzt werden: Wah-
rend eine Steuerermassigung oder Steuerbefreiung in der einen Vertragspartei spiegelbildlich eine
Steuererhdhung oder Besteuerung in der andern Vertragspartei zur Folge haben muss (Bst. b),
genligt in den andern Konstellationen bereits die ,,Vermutung” einer Steuerverkiirzung (Bst. a)
bzw. einer Steuerersparnis (Bst. d). Ob die ,,Vermutung einer Steuerverkiirzung” (Bst. a) mit dem
Verdacht auf eine Steuerhinterziehung gleichzusetzen ist, wird dagegen noch zu kléren sein.

Die Regelung ,,im Einzelnen wird gemass Art. 22a Abs. 1 E-StAhiG dem Bundesrat libertragen.
Dabei hat er sich ,an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten“ (a.a.0.)
zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Ver-
tragsstaaten wird auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genommen. Aus Sicht des Regie-
rungsrates ist dies klar zu begriissen, damit nicht Vertragsparteien mit Informationen bedient
werden, die ihrerseits in der Praxis nicht Gegenrecht halten. Es gilt zu verhindern, dass dem
Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz ohne Not Schaden zugefligt wird. Allerdings ist eine
landerspezifische Praxis mit der Gefahr verbunden, dass fiir die kantonalen Steuerbehérden die
Ubersichtlichkeit verloren geht.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass sich die Praxis im Bereich des spontanen Informations-
austausches zuerst noch finden muss, was zwangslaufig mit gewissen Unwagbarkeiten verbunden
ist. Es ist ihm jedoch ein zentrales Anliegen, dass bei der Entwicklung dieser Praxis mit der noti-
gen Zuruckhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eng eingebun-



den werden. Diesbeziiglich wird vorgeschlagen, dass zunachst fir die verschiedenen Konstellatio-
nen Leitfélle entwickelt werden, die in der Startphase als Orientierungsgréssen dienen kénnen.

3. Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an Drittbehdr-
den

Geméss Art. 110 Abs. 2 des Bundesgesetzes {iber die Direkte Bundessteuer vom 14. Dezember
1990, SR 642.11, DBG, sind Auskiinfte aus Steuerakten zulassig, wenn und soweit eine gesetz-
liche Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. In Anwendung dieser Bestimmung erteilen die kan-
tonalen Steuerbehdérden eine Vielzahl von Steuerauskiinften an andere Verwaltungsbehérden und
an Gerichte. Zu erwahnen sind etwa die Auskiinfte an die Staatsanwaltschaften und Strafgerichte
zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34 Abs. 3 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom

21. Dezember 1937, SR 311.0, StGB), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1
des Bundesgesetzes {iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober
2000, SR 830.1, ATSG) oder an die Betreibungs- und Konkursamter (Art. 91 Abs. 5 des Bun-
desgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889, SR 281.1, SchKG). Es
stellt sich die Frage, ob diese Steuerauskiinfte weiterhin erteilt werden diirfen, wenn Informatio-
nen aus dem spontanen Informationsaustausch oder aus der Beantwortung eines Amtshilfegesu-
ches in die entsprechende Veranlagungsverfligung Eingang gefunden haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens halt im Sinne des Spezialitatsprinzips fest, dass In-
formationen ,,in jedem Fall“ nur den Personen oder Behorden zuganglich gemacht werden, die
mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der Entscheidung iber
Rechtsmittel ,hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei oder mit der Aufsicht dariiber befasst
sind. Nur die genannten Personen oder Behérden dirfen die Informationen verwenden, und zwar
nur fiir diese Zwecke". Ausnahmsweise kdnnen die Informationen fiir andere Zwecke verwendet
werden, ,,sofern diese Informationen nach dem Recht der erteilenden Vertragspartei fiir diese an-
deren Zwecke verwendet werden dirfen und die zustédndige Behorde dieser Vertragspartei diese
Verwendung gestattet” (Art. 22 Abs. 4 Amtshilfelibereinkommen).

Die Frage, ob die in einer Veranlagungsverfligung verwerteten Informationen aus Amtshilfe im
Sinne von Art. 22 Abs. 4 des Amtshilfelibereinkommens ausnahmsweise fiir andere Zwecke ver-
wendet werden, mithin zum Inhalt einer Steuerauskunft gehéren dirfen, kann nicht von den kan-
tonalen Steuerbehdrden beurteilt bzw. beantwortet werden. Das Einholen der Zustimmung des
auslandischen Partnerstaates ist Sache der Bundesbehorden. Art. 22h Abs. 2 Bst. b E-StAhiG
sieht deshalb vor, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) ,,im Einzelfall” zur Einho-
lung amtlicher Auskiinfte ,,bei den mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behdérden” er-
machtigen kann. Zwar kann derzeit niemand sagen, wie haufig dereinst Informationen aus Amts-
hilfe Eingang in Veranlagungsverfiigungen finden werden, die in der Folge ihrerseits Gegenstand
eines Auskunftsgesuchs bilden. Angesichts der Vielzahl von heute schon erteilten Steuerauskiinf-
ten wiirde es indessen nicht erstaunen, wenn sich diese Regelung fiir das EFD zum echten Pro-
blem entwickeln und sich als absolut unpraktikabel erweisen wirde.

Zu priifen ist deshalb, inwieweit die Problematik durch spezielle Regelungen in den anwendbaren
Abkommen entscharft werden kann. Gemass Art. 22h Abs. 2 Bst. ¢ E-StAhiG besteht keine Ge-
heimhaltungspflicht, ,soweit das anwendbare Abkommen es zulasst und im schweizerischen
Recht eine gesetzliche Grundlage dafiir besteht”. In diesem Fall kénnten die kantonalen Steuer-
behérden ihren durch das schweizerische Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin unein-
geschrankt nachkommen. Gelingt es hingegen nicht, praktikable Regelungen in die anwendbaren
Abkommen aufzunehmen, muss mit aller Deutlichkeit festgehalten werden, dass die kantonalen
Steuerbehdrden aufgrund der volkerrechtlichen Einschréankungen die ihnen vom schweizerischen
Gesetzgeber auferlegten Aufgaben nicht mehr vollstandig erfiillen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick



auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) ware es hochst bedenklich, wenn aufgrund
vilkerrechtlicher Geheimhaltungspflichten zum Beispiel ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbe-
zahlt oder Pramienverbilligungen gewéhrt werden missten und auf diese Weise Personen mit
Auslandkonten geradezu privilegisrt wiirden. Weiter wiirde sich in der Praxis der Vollzug zahlrei-
cher Bundesgesetze fir die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern, wenn
nicht gar verunmdéglichen. Aus diesen Griinden wird vehement die Lésung der Verwertbarkeits-
problematik gefordert.

4. Moglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten Informa-
tionen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informationsaustausches gelieferten Informationen
werden konsequent fiir die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet
(Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG). Zum Konzept des internationalen Informationsaustausches gehort in-
dessen auch, dass Riickfragen an den ausléndischen Vertragsstaat moglich sein missen, wenn
sich nach Uberpriifung der von ihm spontan gelieferten Daten entsprechender Abklarungsbedarf
ergibt. Dazu ist im Amtshilfelibereinkommen das Instrument des Amtshilfegesuchs vorgesehen.
Ein Informations“austausch” hingegen, der bereits in der Anfangsphase stecken bleibt, verdient
seinen Namen nicht und verfehlt insbesondere sein erklartes Ziel, die internationale Steuerhinter-
ziehung zu bekampfen.

Genau dies geschieht jedoch mit der geltenden Regelung fiir schweizerische Amtshilfeersuchen.
Gemass Art. 22 Abs. 6 StAhiG dirfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen nur gestellt wer-
den, ,,soweit diese Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten“. Dies
ist nur beim Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere Steuerwiderhandlungen i.S. von

Art. 190 Abs. 2 DBG moglich, wofir selten gentigend Anhaltspunkte varliegen. Im Rahmen der
Vernehmlassung zur Amtshilfeverordnung und nachher zum StAhiG haben die Kantone wie auch
die Finanzdirektorenkonferenz immer wieder erfolglos die ersatzlose Streichung dieser Bestim-
mung gefordert. Mit der Einflihrung eines umfassenden (automatischen und spontanen) Informa-
tionsaustausches ist die Einschrankung von Art, 22 Abs. 6 StAhiG noch verfehlter, als sie dies
schon bisher gewesen ist. Zumindest ist die Bestimmung so zu andern, dass sie nicht mehr mit
Bezug auf Staaten gilt, von denen die Schweiz ohne vorgangiges Ersuchen Steuerdaten erhalten
kann.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern lhnen, sehr geehrte Frau
Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, unsere vorziigliche Hochachtung.

Im Naméan des Regierungsrates:

|
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Andreas Barraud, Landammann ‘(“'(/r + 'u

uqz\/\,‘ \"'.-"f;.\.\__l\_\ ) 1 a0

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K.:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Vernehmlassung zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rates und der OECD liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 haben Sie uns zur Vernehmlassung zum oben genannten
Rechtsetzungsgeschaft eingeladen. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und
nehmen diese gerne wabhr.

1. Generelle Beurteilung

Grundsatzlich stimmen wir der Vorlage zu, die einerseits die Genehmigung des Beitritts zum
Ubereinkommen des Europarats und der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(MAC) und anderseits eine Anderung des Steueramtshilfegesetzes (StAHiG) umfasst. Die Schweiz
kommt nicht umhin, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren. Denn es gehért heute zum interna-
tionalen Standard und bildet eine der Voraussetzungen und die Grundlage fur die Einfihrung
des automatischen Informationsaustauschs (AlA). Auch dieser ist nicht aufzuhalten, so dass die
Schweiz hier nicht abseits stehen kann, wenn sie international nicht (wieder) auf schwarzen oder
grauen Listen landen will.

Unsere Zustimmung ist an die im Entwurf zum Bundesbeschluss vorgesehene Beschrankungen
des Ubereinkommens gebunden. Damit begrissen wir

— die Begrenzung der Amtshilfe auf die direkten Steuern, unter Ausschluss der Erbschafts- und
Schenkungssteuern,

— die im Entwurf zum Bundesbeschluss vorgesehenen Vorbehalte und Erklarungen, wonach
die Schweiz

okeine Vollstreckungshilfe fir Steuern leistet,
okeine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstliicken leistet,

obetroffene Personen informieren kann, bevor sie die Informationen dem ersuchenden
Staat Ubermittelt,

odie Anwesenheit von Vertretern auslandischer Steuerbehoérden bei Steuerprifungen in
der Schweiz nicht duldet,



odie Ruckwirkung bei der strafrechtlichen Verfolgung von strafbarem Verhalten auf drei
Jahre begrenzt, d. h. auf die Zeit nach der Unterzeichnung des Ubereinkommens,

— die direkte postalische Zustellung von Schriftstlicken im Rahmen des Veranlagungs- und Voll-
streckungsverfahrens zuzulassen.

Zugleich geben wir unserer Hoffnung Ausdruck, dass diese (heute zugelassenen) Vorbehalte
Bestand haben und nicht schon in wenigen Jahren wieder aufgegeben werden mussen. Dabei
haben wir nichts dagegen einzuwenden, dass der Bundesrat die Vorbehalte und Erklarungen
zurlckziehen kann, wenn sie gegenstandslos geworden sind. Die Rlckzugsermachtigung ist da-
mit auf die Gegenstandslosigkeit begrenzt, die nicht leichthin angenommen werden soll.

Positiv ist ferner zu vermerken, dass der Entwurf zum StAHIG ausdrucklich vorsieht, dass die
Steuerbehorden die von anderen Staaten spontan Ubermittelten Informationen fur die Anwen-
dung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwenden dirfen (Art. 22e Abs. 1).

2. Zum spontanen Informationsaustausch

Offensichtlich bedurfen die Falle, in denen nach Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfetibereinkommens
spontan Informationen auszutauschen sind, der Konkretisierung. Insbesondere wird die Frage
der materiellen Erheblichkeit zu klaren sein. Art. 22a Abs. 1 E-StAHIG Ubertragt hier die Rege-
lung im Einzelnen dem Bundesrat. Dabei hat er sich ,an den internationalen Standards und an
der Praxis anderer Staaten” (a.a.0.) zu orientieren. Der Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offizi-
ell deklarierte) Praxis der Vertragsstaaten nimmt auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug. Aus
unserer Sicht ist dies insofern zu begrussen, als nicht Vertragsstaaten mit Informationen bedient
werden sollen, die ihrerseits in der Praxis nicht Gegenrecht halten. Es gilt zu verhindern, dass
dem Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz ohne Not Schaden zugefligt wird. Allerdings birgt
eine landerspezifische Praxis das Risiko in sich, dass sie den kantonalen Steuerbehérden die
Ubersicht erschwert.

Zu kritisieren ist, dass Art. 22 Abs. 6 StAHIG (schweizerische Amtshilfeersuchen um Bankinforma-
tionen an das Ausland) beibehalten werden soll. Nachdem mit der Einfihrung des spontanen
(und des automatischen) Informationsaustausches Bankinformationen aus dem Ausland auf die-
sen beiden Wegen in die Schweiz gelangen, gibt es keinen Grund, beim Informationsaustausch
auf Ersuchen die Selbstbeschrankung nach Art. 22 Abs. 6 StAHIG beizubehalten. Es ist unsinnig,
wenn schweizerische Steuerbehérden nicht auf dem anfrageweisen Amtshilfeweg klarende und
zusatzliche Informationen zu Bankdaten vom Ausland erfragen kénnen und allein auf die An-
drohung von Ermessensveranlagungen angewiesen bleiben. Die Qualitat der aus dem Ausland
spontan oder automatisch erhaltenen Informationen ist ungewiss und macht moglicherweise
weitere Abkldrungen im Ausland erforderlich. Erhélt die Schweiz spontan oder automatisch
Bankinformationen Uber nicht deklarierte Vermégenswerte, die schweizerische Steuerpflichtige
im Ausland halten, haben diese das Vertrauensverhaltnis zwischen Staat und Steuerpflichtigen
gebrochen. Es geht nicht um das schweizerische Bankgeheimnis, sondern um die Verifizierung
von Informationen, welche die Schweiz ohne ihr Zutun von den auslandischen Behorden oder
Finanzinstituten erhalten hat. Art. 22 Abs. 6 StAHiG ist aufzuheben oder mindestens so zu an-
dern, dass er im Verhaltnis zu Staaten nicht mehr gilt, von denen die Schweiz ohne vorgangiges
Ersuchen Informationen erhalten kann.

3. Verwertbarkeit von ins Ausland libermittelten Informationen im Inland

Nach Art. 21 Abs. 2 StAHIG durfen die schweizerischen Steuerbehérden namentlich Bankinfor-
mationen, die sie flr einen anderen Staat erhoben und ihm Ubermittelt haben, zur Durchset-
zung des schweizerischen Steuerrechts nur verwenden, soweit sie sie nach schweizerischem Recht
hatten beschaffen konnen. Dieser von uns bereits wiederholt kritisierte Zustand bleibt unbefrie-
digend, da die auslandischen Steuerbehérden weiterhin besser gestellt sind als die inlandischen.
Dieser Selbstbeschrankung kénnen wir einzig insoweit Verstandnis entgegenbringen, als Infor-
mationen, die dem schweizerischen Bankgeheimnis unterliegen und im automatischen Informa-
tionsaustausch an andere Staaten Ubermittelt werden, nicht auch im Inland verwertet werden
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dirfen. Ansonsten kénnte tatsachlich von einer landesinternen Meldung von Bankinformationen
die Rede sein. Wir ersuchen deshalb, Art. 21 Abs. 2 StAHIG entsprechend anzupassen.

4, Beriicksichtigung von aus dem Ausland gelieferten Informationen fiir Steuer-
auskiinfte an Drittbehorden

Nach den Bestimmungen der Steuergesetze (Art. 110 Abs. 2 DBG, Art. 39 Abs. 1 StHG) sind Aus-
kinfte aus Steuerakten zulassig, wenn und soweit eine gesetzliche Grundlage im Bundesrecht
oder im kantonalen Recht besteht. In Anwendung dieser Bestimmungen erteilen die Steuerbe-
horden anderen Verwaltungsbehorden und Gerichten eine Vielzahl von Steuerauskinften (AHV-
Ausgleichskassen, Strafverfolgungsbehérden, Betreibungsamter usw.). Nach Art. 22 Abs. 2 des
Amtshilfetibereinkommens dirfen im Sinne des Spezialitatsprinzips Informationen, die ein Staat
nach diesem Ubereinkommen erhalten hat, nur den Personen oder Behérden zugénglich ge-
macht werden, die mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der
Entscheidung Gber Rechtsmittel hinsichtlich der Steuern oder mit der Aufsicht dartber befasst
sind. Nur die genannten Personen oder Behérden dirfen die Informationen verwenden, und
zwar nur fur diese Zwecke. Es stellt sich die Frage, ob die vorne genannten Steuerauskinfte wei-
terhin erteilt werden dirfen, wenn Informationen aus dem spontanen Informationsaustausch
oder aus der Beantwortung eines Amtshilfegesuches in die entsprechende Veranlagungsverfi-
gung Eingang gefunden haben. In all diesen Fallen die Zustimmung des andern Vertragsstaates
einzuholen (Art. 22 Abs. 4 des Ubereinkommens), dirfte impraktikabel und mit unverhaltnismas-
sigem Aufwand verbunden sein. Eine gesetzliche Grundlage, welche die Mitteilung der Steuer-
faktoren auch dann erlaubt, wenn Amtshilfeinformationen in die Steuerveranlagung eingeflos-
sen sind, ist deshalb unentbehrlich.

Abschliessend danken wir Thnen noch einmal fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und ersu-
chen Sie, unsere Hinweise und Vorbehalte bei der definitiven Ausgestaltung der Vorlage gebih-
rend zu bericksichtigen.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates und der
OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu rubrizierter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Zur Vorlage haben wir folgende Bemerkungen:;

1. Grundsatzlich haben wir Verstandnis dafiir, dass der Bundesrat nach den negativen Er-
fahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck nunmehr Hand
bieten will zu einem international breit abgestitzten Informationsaustausch in Steuersa-
chen. Mit den richtigen Vorbehalten versehen dient der im Amtshilfebbereinkommen fest-
gelegte Informationsaustausch auch den Interessen der Schweiz. Dass dabei teilweise
Neuland beschritten wird und — wie etwa beim spontanen Informationsaustausch — eine
Praxis zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

2. Der vom Bundesrat vorgeschlagenen Bestimmung des sachlichen Anwendungsbe-
reichs des Amtshilfetibereinkommens, aber auch den vorgesehenen Vorbehalten und Er-
klarungen stimmen wir zu. Ausdriicklich zu begriissen ist neben der vorgesehenen Még-
lichkeit zur direkten postalischen Zustellung von Schriftstiicken im Ausland insbesondere
auch die Absicht des Bundesrates, esine Erkldrung abzugeben, wonach Ersuchen der zu-
standigen ausléndischen Behdorde, bei einer Steuerpriifung in der Schweiz anwesend zu
sein, in der Regel nicht statt gegeben wird.

3. In Bezug auf den spontanen Informationsaustausch gilt es festzuhalten, dass die in

Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfeabkommens umschriebenen fiinf Falle offenkundig konkretisie-
rungsbedurftig sind. Sie sagen inshesondere nichts aus iiber die Erheblichkeit, die in be-
traglicher Hinsicht im Einzelfall erreicht sein muss, um eine spontane Meldung zu rechtfer-
tigen. Die Detailregelung wird gemass Entwurfs von Art. 22a Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen (SR 672.5; abgekurzt StAhiG) dem Bun-
desrat Ulbertragen. Dabei hat er sich an den internationalen Standards und an der Praxis
anderer Staaten zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die Praxis der Vertragsstaaten wird
auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genommen. Dies ist insofern zu begrussen, als
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Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

U

Heidi Hanselmann
Présidentin

C@a««]

Canisius Braun
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Frauenfeld, 21. April 2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der
OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zum oben erwahnten Geschaft Stellung nehmen
zu kdnnen, wovon wir gerne Gebrauch machen.

Vorab verweisen wir auf die Vernehmlassung der Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektorinnen und Finanzdirektoren vom 27. Marz 2015, die wir vollumféanglich unterstit-
zen. In diesem Sinne begrissen wir

1.

die Begrenzung des Abkommens auf die direkten Steuern;

die vorgesehenen Vorbehalte und Erklarungen;

die Einfuhrung der direkten postalischen Zustellung;

die Zulassigkeit der Verwendung der spontan erhaltenen Informationen fiir die An-
wendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts.

Vorbemerkungen

Wir haben Versténdnis dafiir, dass der Bundesrat nach den negativen Erfahrungen mit
schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck nunmehr zu einem interna-
tional breit abgestiitzten informationsaustausch in Steuersachen Hand bieten will. Mit
den richtigen Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfelibereinkommen festgelegte
Informationsaustausch auch den Interessen der Schweiz. Dass dabei teilweise Neuland
beschritten wird und - wie etwa beim spontanen Informationsaustausch - eine Praxis
zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

Regierungsgebdude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Im Folgenden stellen wir folgende Punkte zur Diskussion:

- Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches (nachstehend Ziffer 2);

- Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an
Drittbeh6rden (nachstehend Ziffer 3);

- Méglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten
Informationen (nachstehend Ziffer 4);

- Verwertharkeit der ans Ausland Ubermittelten Informationen in inlandischen Veranla-
gungsverfahren (nachstehend Ziffer 5). '

2. Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfeibereinkommens werden in folgenden Fallen spon-
tan, d. h. ohne vorheriges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

,a. wenn die eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerverkiirzung in
der anderen Vertragspartei hat;

b. wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuerermassigung oder
Steuerbefreiung erhalt, die eine Steuererhéhung oder eine Besteuerung in der an-
deren Vertragspartei zur Folge haben wiirde;

c. bei Geschaftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei
und einem Steuerpflichtigen einer anderen Vertragspartei, die Giber ein oder mehre-
re weitere Lander in einer Weise geleitet werden, die in einer der beiden oder in
beiden Vertragsparteien zur Steuerersparnis fithren kann;

d. wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch
kiinstliche Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e. wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der
anderen Vertragspartei Ubermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden
ist, der fir die Steuerfestsetzung in der anderen Vertragspartei erheblich sein kann.”

Es ist offenkundig, dass diese Umschreibungen konkretisierungsbedrftig sind. Insbe-

sondere sagen sie nichts aus Uber die materielle (betragsmassige) Erheblichkeit, die im

Einzelfall vorliegen muss, um eine spontane Meldung zu rechtfertigen. Erkennbar ist

immerhin, dass die Voraussetzungen fur den spontanen Informationsaustausch unter-

schiedlich hoch angesetzt werden: Wahrend eine Steuererméassigung oder Steuerbe-
freiung in der einen Vertragspartei spiegelbildlich eine Steuererhéhung oder Besteue-
rung in der andern Vertragspartei zur Folge haben muss (Bst. b), gentigt in den andern

Konstellationen bereits die ,\Vermutung" einer Steuerverkiirzung (Bst. a) bzw. einer

Steuerersparnis (Bst. d). Ob die ,Vermutung einer Steuerverkiirzung” (Bst. a) dem Ver-

dacht auf eine Steuerhinterziehung gleichkommt, ist dagegen klarungsbediirftig.
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Die Regelung ,im Einzelnen® wird gemass Art. 22a Abs. 1 E-StAhiG dem Bundesrat
ubertragen. Dabei hat er sich ,an den internationalen Standards und an der Praxis an-
derer Staaten” (a. a. O.) zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offi-
ziell deklarierte) Praxis der Vertragsstaaten wird auf den Grundsatz der Reziprozitat
Bezug genommen. Aus unserer Sicht ist dies insofern zu begriissen, als nicht Vertrags-
parteien mit Informationen bedient werden sollen, die ihrerseits in der Praxis nicht Ge-
genrecht halten. Es gilt zu verhindern, dass dem Steuer- und Wirtschaftsstandort
Schweiz ohne Not Schaden zugefiigt wird. Allerdings ist eine 1&nderspezifische Praxis
mit der Gefahr verbunden, dass fiir die kantonalen Steuerbehérden jede Ubersichtlich-
keit verloren geht. Wir verlangen daher, dass der Bundesrat in der Verordnung die Fal-
le, in denen spontan Informationen auszutauschen sind, mit Zurlickhaltung, Augenmass
und in Ubereinstimmung mit verabschiedeten internationalen Standards und der geleb-
ten, nicht nur der offiziell deklarierten Praxis anderer Staaten regelt.

Diesbeziiglich schlagen wir vor, dass zunachst fiir die verschiedenen Konstellationen
Leitfalle entwickelt werden, die in der Startphase der Orientierung dienen sollen.

3. Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinf-
te an Drittbehérden

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Auskiinfte aus Steuerakten zulassig, wenn und so-
weit eine gesetzliche Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. In Anwendung dieser Be-
stimmung erteilen die kantonalen Steuerbehérden anderen Verwaltungsbehdrden so-
wie Gerichten eine Vielzahl von Steuerauskinften. Zu erwéahnen sind etwa die Auskinf-
te an die Staatsanwaltschaften und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen

(Art. 34 Abs. 3 StGB), an die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 ATSG)
oder an die Betreibungs- und Konkursamter (Art. 91 Abs. 5 SchKG). Es stellt sich die
Frage, ob diese Steuerauskiinfte weiterhin erteilt werden dirfen, wenn Informationen
aus dem spontanen Informationsaustausch oder aus der Beantwortung eines Amtshil-
fegesuchs in die entsprechende Veranlagungsverfiigung Eingang gefunden haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelibereinkommens halt im Sinne des Spezialitatsprinzips fest,
dass Informationen ,in jedem Fall* nur den Personen oder Behérden zugénglich ge-
macht werden, die mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung
oder der Entscheidung tUiber Rechtsmittel ,hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei
oder mit der Aufsicht darliber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behérden
durfen die Informationen verwenden, und zwar nur fir diese Zwecke.” Ausnahmsweise
kénnen die Informationen fur andere Zwecke verwendet werden, ,sofern diese Informa-
tionen nach dem Recht der erteilenden Vertragspartei fir diese anderen Zwecke ver-
wendet werden durfen und die zustandige Behoérde dieser Vertragspartei diese Ver-
wendung gestattet” (Art. 22 Abs. 4 Amtshilfetibereinkommen).
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Die Frage, ob die in einer Veranlagungsverfligung verwerteten Informationen aus
Amtshilfe im Sinne von Art. 22 Abs. 4 des Amtshilfetibereinkommens ausnahmsweise
fir andere Zwecke verwendet werden, mithin zum Inhalt einer Steuerauskunft gehéren
diirfen, kann nicht von den kantonalen Steuerbehérden beurteilt bzw. beantwortet wer-
den. Das Einholen der Zustimmung des auslandischen Partnerstaates ist Sache der
Bundesbehérden. Art. 22h Abs. 2 Bst. b E-StAhiG sieht deshalb vor, dass das Eidge-
néssische Finanzdepartement (EFD) ,im Einzelfall* zur Einholung amtlicher Auskiinfte
,bei den mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behérden” erméchtigen kann.
Zwar kann derzeit niemand sagen, wie haufig dereinst Informationen aus Amtshilfe Ein-
gang in Veranlagungsverfiigungen finden werden, die in der Folge ihrerseits Gegen-
stand eines Auskunftsgesuchs bilden. Angesichts der Vielzahl von heute schon erteilten
Steuerauskinften wiirde es indessen nicht erstaunen, wenn sich diese Regelung fur
das EFD zum echten Problem entwickeln und sich als absolut unpraktikabel erweisen
wirde.

Zu prifen ist deshalb, inwieweit die Problematik durch spezielle Regelungen in den an-
wendbaren Abkommen entscharft werden kann. Gemass Art. 22h Abs. 2 Bst. ¢
E-StAhiG besteht keine Geheimhaltungspflicht, ,soweit das anwendbare Abkommen es
zulasst und im schweizerischen Recht eine gesetzliche Grundlage dafiir-besteht”. In
diesem Fall kénnten die kantonalen Steuerbehérden ihren durch das schweizerische
Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin uneingeschrankt nachkommen. Gelingt
es hingegen nicht, praktikable Regelungen in die anwendbaren Abkommen aufzuneh-
men, muss mit aller Deutlichkeit festgehalten werden, dass die kantonalen Steuerbe-
hérden aufgrund der vélkerrechtlichen Einschrankungen die ihnen vom schweizerischen
Gesetzgeber auferlegten Aufgaben nicht mehr vollstandig erfiillen kénnen.

Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) wére es
h&échst bedenklich, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Geheimhaltungspflichten bspw. un-
gerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Pramienverbilligungen gewahrt werden
mussten und auf diese Weise Personen mit Auslandkonten geradezu privilegiert wiir-
den. Weiter wiirde sich in der Praxis der Vollzug zahlreicher Bundesgesetze fiir die
Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern, wenn nicht gar verun-
moglichen. Aus diesen Griinden fordern wir mit allem Nachdruck die Losung der Ver-
wertbarkeitsproblematik.

4. Méglichkeit von prizisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan ge-
lieferten Informationen :

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informationsaustausches gelieferten In-
formationen kénnen fir die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts
verwendet werden (Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG). Das ist richtig und konsequent. Zum
Konzept des internationalen Informationsaustausches gehért indessen auch, dass
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Rickfragen an den ausléndischen Vertragsstaat méglich sein miissen, wenn sich nach
Uberpriifung der von ihm spontan gelieferten Daten entsprechender Abklarungsbedarf
ergibt. Dazu ist im Amtshilfelibereinkommen das Instrument des Amtshilfegesuchs vor-
gesehen. Ein Informationsaustausch, der bereits in der Anfangsphase stecken bleibt,
verdient hingegen den Namen ,Austausch nicht und verfehlt insbesondere sein erklar-
tes Ziel, die internationale Steuerhinterziehung zu bekadmpfen.

Genau dies geschieht jedoch mit der geltenden Regelung fir schweizerische Amtshil-
feersuchen. Gemass Art. 22 Abs. 6 StAhiG diirfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformati-
onen nur gestellt werden, ,soweit diese Informationen nach schweizerischem Recht be-
schafft werden kénnten“. Dies ist nur beim Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere
Steuerwiderhandlungen im Sinne von Art. 190 Abs. 2 DBG méglich, wofr selten genu-
gend Anhaltspunkte vorliegen. Im Rahmen der Vernehmlassung zur Amtshilfeverord-
nung und nachher zum StAhiG haben die Kantone wie auch die Finanzdirektorenkonfe-
renz immer wieder erfolglos die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung gefordert. Mit
der Einflihrung eines umfassenden (automatischen und spontanen) Informationsaus- -
tausches ist die Einschrankung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch schlimmer als sie dies
schon bisher gewesen ist. Dass der Bundesrat an dieser Bestimmung immer noch fest-
halten will, kann nur mit einer falsch verstandenen Ricksichtnahme auf das schweizeri-
sche Bankgeheimnis erklart werden. Im vorliegenden Zusammenhang geht es gerade
nicht um das schweizerische Bankgeheimnis, sondern einzig und allein um die Verifizie-
rung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw. auslandischen Finanzinstitut
ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden.

Wir halten daher an der Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG fest und
erneuern diese vorliegend mit allem Nachdruck.

5. Verwertbarkeit von ans Ausland libermittelten Informationen im Inland

Gemass 21 Abs. 2 StAhiG dirfen Bankinformationen, die spontan oder im Rahmen ei-
nes Amtshilfegesuches ans Ausland tibermittelt werden, im Inland nur weiterverwendet
werden, soweit sie nach schweizerischem Recht hatten beschafft werden kénnen.

Der Bundesrat will die Einflihrung des internationalen Datenaustausches nicht zum An-
lass nehmen, um gleichzeitig einen Datenaustausch zwischen den in der Schweiz an-
sassigen Finanzinstituten und den schweizerischen Steuerbehérden zu erméglichen.
Dieser Position kann zugestimmt werden, weshalb auch der Regelung in Art. 21 Abs. 2
StAhiG fiir solche Falle zugestimmt werden kann, wenn die Ubermittiung von AlA-Daten
den empfangenden Partnerstaat dazu veranlasst, der Schweiz mittels eines Amtshilfe-
gesuchs préazisierende Riickfragen zu stellen. Im Ubrigen aber wird nach wie vor die
Ansicht vertreten, dass die im Rahmen von Amtshilfegesuchen ans Ausland Gbermittel-
ten Daten den schweizerischen Steuerbehdrden zur Anwendung und Durchsetzung des
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schweizerischen Steuerrechts zur Verfiigung stehen sollten. Der Bundesrat hat seiner-
zeit im erlduternden Bericht zur StAhiG-Vorlage (S. 22) unumwunden eingeraumt, dass
die Schweiz mit der Regelung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG eine Schlechterstellung der in-
landischen gegeniiber den auslandischen Steuerbehérden in Kauf nimmt. Dafur fehlt
eine sachliche Begriindung und Rechtfertigung, weshalb sich die Kantone und die Fi-
nanzdirektorenkonferenz bereits mehrfach erfolglos dagegen ausgesprochen haben.

Art. 21 Abs. 2 StAhIG ist entsprechend anzupassen.

6. Zusammenfassung

Die Einbindung der schweizerischen Steuerbehérden in die internationale Bekampfung
der Steuerhinterziehung und damit die Teilnahme der Schweiz an einem umfassenden
internationalen automatischen Informationsaustausch ist grundsétzlich zu begriissen.
Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich
des Amtshilfelibereinkommens kann zugestimmt werden.

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis
ist es ausserordentlich wichtig, dass dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen
wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Weiter fordern wir, dass die kantonalen Steuerbehérden ihrer innerstaatlichen Pflicht
zur Steuerauskunft weiterhin nachkommen kénnen, wenn Daten aus dem internationa-
len Informationsaustausch in die Veranlagungsverfigungen Eingang gefunden haben.

Mit Nachdruck erneuert wird schliesslich die Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs.
6 StAhIG sowie die Anpassung von Art. 21 Abs. 2 StAhiG.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Antréage.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasj des Regierungsrates

.Der St%&theiber
et fiacd,

Beilage: ausgefillter Fragebogen zUr Vorlage
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Thurgau

Abkirzung der Firma / Organisation : Kanton Thurgau

Adresse : Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
Kontaktperson : Jakob Rutsche, Steuerverwaltung
Telefon : 058 345 30 00

E-Mail : . jakob.ruetsche@tg.ch

Datum :21. April 2015

Wir bitten Sie um lhre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefiilliten Fragebogen, wenn méglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Allgemeines

1. Beflirworten Sie grundsatzhch den Beitritt der Schwelz zum Amtshllfeuberemkommen’?

X JA (weiter bei Frage 2) [I NEIN (weiter bei Teil E) [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

[J JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie l'-'\nderungsvorschlége?

[ Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[J Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
l:] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[J Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4, Die Schwelz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshllfeuberemkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an
beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen
alle anderen Steuern

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiinrt dazu, dass die Schweiz fiir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein
Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder X Steuern, die fur Rechnung der politischen X
an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen
zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i Gebietskdrperschaften einer Vertragspartei vom
Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der
Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Veréusserung von Vermdgen oder vom Vermdgen
Steuern vom unbeweglichen Vermogen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i
allgemeine  Verbrauchssteuern ~wie Mehrwert- und [ X Amtshilfetibereinkommen)
Umsatzsteuern
besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
Verbrauchssteuern
Steuern fiir die Benutzung von oder das Eigentum an X
Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
X
X

Begriindung (falis Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Volistreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden? '

B JA (weiter bei Frage 4d)

[CI NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein” geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

A

O NEIN

Begrtindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schiagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtéhilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?
JA

I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeiibereinkommens)

Der Bundesrat schidgt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das " [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfetibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Fille mit vorséatzlichem :
Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkraftireten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkraftiretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
CINEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5.

Die Schweiz soll die folgenden Erkldarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a)  Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schiagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

X JA
I NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erkldrung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldarung zu machen, wonach die Schweiz _ [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behérde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhIG)

Bitte figen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschiége in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefuhrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefugt werden.

Artikel : | Bemerkungen -~ - = .~~~ [Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestihmhngen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b®™ und d
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Art. 4 Grundséatze .

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz
2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3% 4 Bst. b und 5
3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3
Art. 20 Abs. 3
Die im Rahmen von Amtshilfegesuchen ans Ausland
Ubermittelten Daten missen den schweizerischen
: Steuerbehérden zur Anwendung und Durchsetzung des
Art. 21 Abs. 2 schweizerischen Steuerrechts zur Verfiigung stehen Art. 21 Abs. 2 StAhiG ist entsprechend anzupassen.

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5

Prazisierende Rickfragen zu den vom Ausland spontan .
Art. 22 Abs. 6 . | erhaltenen Informationen missen maoglich sein. Art. 22 Abs. 6 StAhIG ist ersatzlos zu streichen.

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze Detailausfuhrungen fehlen noch

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
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\

der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht Problem der Verwertbarkeit ist dringend zu I6sen;
Sofern nur steuerbare Faktoren (ohne Detailinformationen)

abgegeben werden, darf Geheimhaltungspflicht nicht
greifen.

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[1Ja und zwar zu
[[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[T1 Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:
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[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[1 Artikel 5 Bundesbeschiuss

Begriindung:

[[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[J Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Stederamtshilfegesetz sind wie folgt zu andern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

X Nein

2,

Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse geandert werden mussen?

] Ja und zwar:

Begriindung:

X Nein




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F = Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlédge zur Vorlage?

[[1 Ja und zwar:

Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.




numero Bellinzona

1627 cl 2 15 aprile 2015

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Gentile Signora

Eveline Widmer-Schiumpf
Direttrice del Dipartimento federale
delle finanze

Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Procedura di consultazione concernente I'approvazione e Pattuazione della
Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’lOCSE sulla reciproca assistenza
amministrativa in materia fiscale

e

Procedura di consultazione concernente I'approvazione dell’accordo
multilaterale tra autorita competenti concernente lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari nonché della legge federale sullo
scambio automatico internazionale di informazioni in materia fiscale

Gentile Signora Consigliera federale,

facciamo riferimento alle due consultazioni indicate a margine e, ringraziandola per
I'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio, con la presente le
rendiamo note le nostre osservazioni.

Preliminarmente ci preme sottolineare che i due oggetti posti in consultazione
vengono evasi con un’unica presa di posizione essendo gli stessi in stretta
connessione, in effetti la Convezione conclusa tra il Consiglio d’'Europa e 'OCSE
sulla reciproca assistenza amministrativa in materia fiscale (detta in seguito
Convenzione sull'assistenza amministrativa) costituisce la base giuridica di trattati
internazionali quali 'Accordo internazionale tra autorita competenti concernente lo
scambio automatico di informazioni relative ai conti finanziari (Multilateral Competent
Authority Agreement, detto in seguito MCAA).

10022
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La Convenzione sull'assistenza amministrativa prevede tre tipi di scambio di
informazione:

1. scambio d’informazione su domanda (art. 5 della Convezione sull'assistenza
amministrativa) corrispondente allo standard OCSE come stabilito nell'art. 26
del modello di convenzione dellOCSE e del relativo commento, anche per
quanto attiene lo scambio di informazioni per le domande raggruppate;

2. scambio spontaneo d’informazione (art. 7 della Convezione sull'assistenza
amministrativa). Questo elemento costituisce una nuova forma di
collaborazione per la Svizzera in quanto in questa tipologia di scambio una
parte comunica volontariamente e spontaneamente informazioni (quindi senza
che vi sia una domanda preliminare);

3. scambio automatico d’'informazioni (art. 6 della Convezione sull'assistenza
amministrativa), segnatamente due o pit parti possono convenire in
determinati casi e secondo una procedura concordata congiuntamente di
scambiarsi informazioni automaticamente. In tale ambito, 'OCSE, su impulso
degli Stati del G20 e del G8 ha presentato, gia il 13 febbraio 2014, un
importante rapporto su uno standard internazionale riguardante lo. scambio
automatico d’informazionel. Secondo questo nuovo standard gli Stati devono
ottenere informazioni bancarie dai loro istituti finanziari e scambiarle
automaticamente con gli altri Paese su base periodica. Il nuovo standard per
lo scambio automatico di informazione & stato adottato il 6 maggio 2014 alla
riunione del consiglio del’lOCSE2. Unitamente ad altre misure per la sua
implementazione (segnatamente le modalita tecniche), la sua versione

completa (realizzata il 21 luglio 2014 dal’lOCSE3) & stata formalmente

presentata dagli Stati del G20 il 20-21 settembre 2014 in Australia4- Questo
nuovo standard & stato praticamente accettato mondialmente, infatti 93 Paesi

vi hanno aderito?.

Viste le tre forme di assistenza sopradescritte si ritiene opportuno gia formulare una
prima considerazione: la Convenzione sull'assistenza amministrativa congloba in
una unica soluzione, con tutti i Paesi firmatari, una politica di scambio di informazioni

' OCSE, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information (2014), disponibile su
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-financial-account-information-common-reporting-
standard.pdf.

? Riunione del Consiglio dell’OCSE (livello ministeriale) “Declaration on Automatic Exchange of Information in Tax
Matters™, Parigi 6-7 maggio 2014, disponibile su http://www.oecd.org/mem/MCM-2014-Declaration-Tax.pdf.

* OCSE, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, (2014), disponibile su
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-
matters.htm.

# G20, Comunicato sulla riunione dei G20 ministri delle finanze, Cairns (20-21 Settembre 2014), disponibile su
http://g20watch.edu.au/sites/default/files/docs/CAIRNS%20September%202014%20communique%20-%20FINAL.pdf
* OCSE, Global Forum on Transparency and Exchange of Information, AEOI: Status of Commitments, Stato al 6 marzo
2015, disponbile su http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf.
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fiscali molto ampia, compresi quindi quegli Stati con i quali, ad esempio, non si &
ancora negoziato in modo bilaterale 'articolo 26 modello OCSE aggiornato.

Si osserva inoltre che La Svizzera ha firmato la Convenzione sull'assistenza

amministrativa il 15 ottobre 20136, quando questo atto non era ancora stato
ratificato, ha inoltre deciso di firmare e di sottoscrivere, in data 19 novembre 2014, il

MCAA7. Il MCAA costituisce l'accordo che consente di attuare lo scambio
automatico d’informazioni prevedendo che siano scambiate informazioni ottenute
conformemente alle regole definite nella Norma comune di dichiarazione e di
ragionevole diligenza concernente le informazioni relative ai conti finanziari
sviluppata dallOCSE. Come altri 51 Stati la Svizzera ha sottoscritto il MCAA

basandosi sull'art. 6 della Convezione sull'assistenza amministrativa 8, facendo si
che lentrata in vigore di questultima Convenzione fosse la condizione per
l'introduzione dello scambio automatico di informazioni. Sarebbe stato auspicabile,
differentemente dalla strategia adottata dal Consiglio federale ed ora posta in
consultazione, che questi due accordi internazionali non fossero connessi 'uno con
I'altro onde dare modo al Parlamento di poter valutare la portata giuridica di entrambi
in maniera autonoma. Seppur coscienti che la Svizzera deve creare le basi legali di

diritto internazionale alfine di attuare lo scambio automatico d’informazioni9, si
poteva scegliere di concludere dei trattati autonomi che prevedono lintroduzione di

uno scambio automatico di informazionilO, simili allaccordo parafato in data 19

marzo 2015, tra la Svizzera e I'UEll (che sara sottoposto in seguito al voto
parlamentare) il quale costituisce una base legale sufficiente, al pari di accordi
singoli con giurisdizioni che contemplano lintroduzione dello scambio bilaterale di
informazioni in modo automatico, che pure sono da sottoporre alla procedura
ordinaria di approvazione e all'approvazione dellAssemblea federale. Agendo in tal
modo la Svizzera avrebbe avuto piu garanzie sullimplementazione in modo uniforme
di uno standard globale per un processo di “regole del gioco uguali per tutti”, come
questo esecutivo aveva gia rilevato nella presa di posizione inviata alla Conferenza
dei governi cantonali, in data 27 agosto 2014, concernente i progetti di mandato di
negoziazione con 'UE e con altri Stati sullo scambio automatico d’informazione.

¢ OCSE, Comunicato stampa, Switzerland signs Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters, disponibile su http://www.oecd.org/newsroom/switzerland-signs-multilateral-convention-on-mutual-administrative-
assistance-in-tax-matters.htm.

7 SIF, Comunicato stampa, La Svizzera intraprende un ulteriore passo verso I’introduzione dello scambio automatico
d’informazioni, disponibile su
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/dokumentation/medienmitteilungen/medienmitteilungen.msg-id-55327.html.

® SIF, Comunicato stampa, La Svizzera intraprende un ulteriore passo verso I’introduzione dello scambio automatico
d’informazioni, disponibile su
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/dokumentation/medienmitteilungen/medienmitteilungen.msg-id-55327.html. -

® Rapporto esplicativo concernente I’ Accordo multilaterale tra autoriti competenti concernente lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari e la legge federale sullo scambio automatico internazionale di informazione in materia
fiscale, pag. 7-8.

19 Modello d’attuazione 1, cfr. Rapporto esplicativo concernente I’ Accordo multilaterale tra autoritd competenti concernente
lo scambio automatico di informazioni relative a conti finanziari ¢ la legge federale sullo scambio automatico internazionale
di informazione in materia fiscale, pag. 8.

1 GIF, Comunicato stampa, Svizzera e UE parafano un accordo per lo scambio automatico di informazione in materia fiscale,
disponibile su https://www.news.admin.ch/dokumentation/00002/00015/?lang=it&msg-id=56622.
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Questa strategia alternativa era fattibile In effetti altri Stati, quali per esempio la
Turchia e Monaco, hanno comunicato al Global forum di voler attuare lo standard

OCSE sullo scambio automatico di informazionel2, senza che questi fosse

concretizzato mediante la Convenzione sullassistenza amministratival3 , benché
l'avessero firmata al pari della Svizzera (la Turchia il 3 novembre 2011 e Monaco |l

13 ottobre 2014)14. Questi due Stati hanno gia superato le due fasi della peer review

del Global forum sulla trasparenza e sullo scambio di informazioni ai fini fiscalilS. E’
quindi stato ritenuto che questi Paesi si sono dotati di un sistema effettivo ed
efficiente nell'ambito dello scambio di informazioni. In tal senso anche gli Stati Uniti
che non hanno aderito allo standard internazionale in materia di scambio automatico
di informazioni, ma proseguono con limplementazione del programma FATCA,
hanno gia superato la seconda fase della peer review, essendo stati ritenuti dal
Global forum “largely compliant®. Per inciso si rileva che I'attuazione della normativa
FATCA segue un sistema distinto rispetto allo standard sullo scambio automatico di
informazioni, causando costi di implementazione ingenti per gli operatori della piazza
finanziaria che dovranno dotarsi di sistemi di trasmissione differenti.

In ragione di quanto sopra esposto si ritiecne che sarebbe auspicabile adottare lo
scambio automatico di informazione, che si concorda essere necessario per
adeguarsi agli standard internazionali ed alfine di poter superare gli esami del Global
forum, senza che questi trovi il proprio fondamento legale nella Convenzione
sull’assistenza amministrativa. Ritenuto che questa Convenzione comporta delle
grosse incognite per quanto attiene lo scambio spontaneo di informazioni, per le
ragioni che gia il Consiglio federale aveva esposto nel febbraio 2012 quando aveva
proposto di respingere la mozione del consigliere Fehr. In effetti la “riveduta
convenzione dellOCSE e del Consiglio d'Europa sulla reciproca assistenza
amministrativa in materia fiscale del 2010 (convenzione riveduta dellOCSE e del
Consiglio d'Europa) ha per oggetto lo scambio di informazioni in materia fiscale. La
convenzione contiene diversi ampliamenti rispetto allo standard delOCSE in materia
di scambio di informazioni. Essa include infatti disposizioni sullo scambio automatico
di informazioni. Nel quadro dell'adesione alla convenzione é tuttavia possibile limitare
la maggior parte degli ampliamenti rispetto allo standard delllOCSE, introducendo
riserve in merito ad alcune disposizioni. Non & possibile introdurre riserve riguardo
alle domande raggruppate, all'obbligo dello scambio di informazioni spontaneo e
alla retroattivita in caso di frode fiscale. Dal punto di vista svizzero, la novita
pit importante é rappresentata, oltre che dalle domande raggruppate, anche
dall'obbligo dell'assistenza amministrativa spontanea. Le autorita di tassazione

12 OCSE, Global Forum on Transparency and Exchange of Information, AEOI: Status of Commitments, Stato al 6 marzo
2015, disponibile su http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf

3 OCSE, Scambio di informazione, Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matter, disponibile su
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/conventiononmutualadministrativeassistanceintaxmatters.htm e stati
che hanno aderito allo scambio automatico d’informazioni sulla base dell’art. 6 di questa convenzione, disponibile su
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/MCAA-Signatories. pdf.

" OCSE, Giurisdizioni partecipanti alla convenzione sull’assistenza amministrativa, Stato 4 marzo 2015, disponibile su
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf.

15 OCSE, Global Forum on Transparency and Exchange of Information, Stato marzo 2015, disponibile su

http://www.oecd.org/tax/transparency/GFratings.pdf.
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sono pertanto tenute a informare un altro Stato contraente quando, nel quadro di
una tassazione, dispongono di sospetti sufficienti sulla possibilita che questo Stato
subisca perdite fiscali. Bisogna inoltre prestare assistenza amministrativa spontanea
qualora gli affari tra contribuenti di due Stati contraenti sono svolti in modo da

coinvolgere uno o pit Paesi terzi e permettere un risparmio di imposte”16.

Riteniamo che in questo settore vi sia ancora troppa incertezza soprattutto per
quanto riguarda lo scambio spontaneo di informazioni mediante procedure di ruling
fiscale in materia di imposizione delle persone giuridiche, ritenuto come il Forum
del’lOCSE sulle pratiche fiscali dannose sta sviluppando delle raccomandazioni in
questo settore in connessione con l'azione nr. 5 del progetto BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) dellOCSEL7. Aderire gia oggi ad uno scambio spontaneo di
informazioni in un settore cosi delicato ci sembra prematuro. E infatti comunemente
ritenuto che un’efficiente scambio spontaneo d'informazioni dipende dalle iniziative
dello Stato che le trasmette e questi deve fare i passi necessari affinché le

informazioni necessarie allaltro Stato siano rese disponibilil8. Non essendoci
chiarezza su come si voglia attuare questa tipologia di scambio e sulle aspettative
degli altri Stati riteniamo I'adesione alla Convezione sull'assistenza amministrativa, in
questo momento, inopportuna. Tanto piu che il rapporto esplicativo in merito alla
Convenzione stessa elenca degli esempi ma non da direttive precise in tale
ambito19. Anche la modifica della Legge sull'assistenza amministrativa fiscale (detta
in seguito LAAF) non fornisce dettagli riservando al Consiglio federale di promulgare
un’Ordinanza di attuazione20,

Quanto sopraesposto pud essere schematicamente riassunto nel modo seguente
(facendo astrazione delle leggi interne di applicazione):

16 Mozione 11.4100, Mozione Hans-Jiirg Fehr, Adesione alla convezione dell’OCSE e del Consiglio d’Europa sulla
reciproca assistenza in materia fiscale del 21 dicembre 2012,

7 OCSE, G20, Base Erosion and Profit Shifting Project, Countering Harmful Tax Pratices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance, Action 5: 2014 Deliverables, pag. 64-65.

18 Achim Pross e Raffacle Russo, “The Amended Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters: A
Powerful Tool To Countour Tax Avoidance and Evasion”, Bulletin for International Taxation, Luglio 2012, pag. 362.

' Rapporto esplicativo concernente la Convenzione del Consiglio d’Furopa ¢ dell’OCSE sulla reciproca assistenza
amministrativa in materia fiscale e modifica della legge sull’assistenza amministrativa fiscale, commento ad art. 7, pag. 15-
16.

20 Rapporto esplicativo concernente la Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’ OCSE sulla reciproca assistenza
amministrativa in materia fiscale e modifica della legge sull’assistenza amministrativa fiscale, commento ad art. 22a LAAF,
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Proposta Consiglio federale Proposta Cantone Ticino
Costruzione giuridica verticale Costruzione giuridica indipendente

Scambio automatico
dati bancari

Convenzione sull’assistenza

Scambio automatico T
amministrativa {su domanda,

dati bancari spontaneo e automatico)

Convenzione sull’assistenza
amministrativa {su domanda,
spontaneo e automatico)

Nell'ipotesi che s’intenda comunque procedere con la ratifica della Convezione
sullassistenza amministrativa e in vista dell’'onere amministrativo che ne derivera &
importante che i Cantoni siano coinvolti nel processo di implementazione dello
scambio spontaneo d'informazione (il Cantone Ticino & parte del gruppo di lavoro
specifico). In effetti, data la sua natura, lo scambio spontaneo di informazioni &
strettamente connesso alla partecipazione attiva e alla cooperazione delle autorita di

tassazione locali2l. La presenza del Cantone Ticino nel gruppo di lavoro & dovuta
alla sua richiesta di esaminare lo scambio spontaneo di informazioni relative ai
redditi conseguiti dai lavoratori indipendenti e dai lavoratori distaccati conseguiti sul

territorio di uno Stato da parte dei residenti nell’altro Stato22.

Per quanto attiene il Decreto federale concernente I'approvazione della Convenzione
sull'assistenza osserviamo che il Consiglio federale intende, in base all’art. 30 della
Convenzione medesima, presentare tutte le riserve contemplate dal disposto, fatta
eccezione per l'accettazione della notifica a mezzo posta (prescritta al paragrafo 3
dell'articolo 17 Convenzione sull'assistenza) e per le imposte sul reddito, sugli utili o
sugli utili di capitale o sul patrimonio netto riscosse per conto di suddivisioni politiche
o di enti locali di una Parte.

A tal proposito si osserva che la notifica di documenti a mezzo posta a una persona
residente nel territorio dell’altra parte, nel’ambito di una procedura di tassazione, di
recupero o inerenti una procedura di assistenza amministrativa in corso, deve essere
considerata quale strumento a favore del contribuente. Quest'ultimo deve potersi
attivare celermente in merito ai documenti notificati e deve poter adottare i rimedi

2! Yongheon Jeong, “Spontaneous Exchange of Information”, in Oliver-Christoph Giinther/Nicole Tiichler (eds.), Exchange
of Information for Tax Purposes (Vienna: Linde, 2013) p. 446.
2 Lettera del Consiglio di Stato del 5 marzo 2015 al Segretario di Stato Jacques de Watteville.
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giuridici nei tempi stabiliti in modo piu efficace che, ad esempio, con la pubblicazione
nellorgano ufficiale. Alfine di raggiungere questo scopo, la notifica a mezzo posta
deve avvenire in modo che concretamente il contribuente venga immediatamente a
conoscenza dei documenti. Occorrera quindi prescrivere che. tutti gli atti devono
essere recapitati tramite raccomandata con ricevuta di ritorno, come gia contemplato

dalla CDI con la Francia23.

Riteniamo inoltre che in ossequio al nostro sistema federale sia opportuno riflettere
se sfruttare la riserva prevista all'articolo 30 per l'assistenza relativa alle imposte
secondo larticolo 1 lettera b numero i della Convenzione sull’assistenza
amministrativa. Con questa riserva i tributi riscossi per conto di enti locali
(suddivisioni politiche) potrebbero non essere oggetto di nessun scambio di
informazioni ai sensi della Convenzione sull'assistenza amministrativa. Per la
Svizzera sono le imposte cantonali, e per quanto applicabili, le imposte comunali sul

reddito, sugli utili, sugli utili di capitale e sulla sostanza24.

In relazione alla recente firma della roadmap tra Svizzera ed lItalia25, ci preme
sottolineare che I'eventuale entrata in vigore della Convenzione sull'assistenza
amministrativa deve avvenire al piu presto il 1 gennaio 2017, conformemente agli
impegni internazionali assunti in ambito di scambio automatico e come gia richiesto
da questo esecutivo nella presa di posizione riguardante la Legge federale
concernente l'applicazione unilaterale dello standard OCSE sullo scambio di

informazioni (LASSI)26 . Questa data avrebbe altresi il pregio di limitare la portata
della retroattivita dell'assistenza amministrativa, limitata a 3 anni, per gli affari fiscali
che implicano un atto intenzionale perseguibili in virtu del diritto penale della parte
richiedente (art. 30 paragrafo 1 lett. f in relazione all'art. 28 paragrafo 7 della
Convenzione sull'assistenza amministrativa e art. 1 cpv. 3 paragrafo 4 del Decreto
federale concernente I'approvazione della Convenzione sull’assistenza).

Per quanto attiene il MCAA si & gia detto che si riconosce che aderire allo scambio
automatico d’informazione costituisce un ulteriore atto della Svizzera a voler
rispettare gli standard internazionali nelle questioni fiscali. Tanto piu che il nuovo
standard internazionale promulgato dallOCSE tiene conto delle esigenze che anche
la Svizzera ha posto affinché lo standard possa soddisfare requisiti elevati per
quanto concerne la protezione dei dati e il principio di specialita, ed affinché fosse
garantita una reciprocita e si prevedessero delle norme affidabili per 'accertamento
dei beneficiari economici di tutte le forme giuridiche. Avremmo preferito che
implementazione in Svizzera dello scambio automatico di informazione avvenisse

B Art. 28bis della Convenzione tra la Confederazione Svizzera ¢ la Repubblica Francese, modificata, intesa ad evitare la
doppia imposizione in materia di imposte sul reddito e sulla sostanza nonché a prevenire la frode ¢ I'evasione fiscale (con
Protocollo), RS 0.672.934.91.

2 Rapporto esplicativo concernente la Convenzione del Consiglio d*Europa e dell’OCSE sulla reciproca assistenza
amministrativa in materia fiscale ¢ modifica della legge sull’assistenza amministrativa fiscale, commento ad art. 2, pag. 11.
%5 Roadmap on the Wav Forward in Fiscal and Financial Issues between Italy and Switzerland.

% Presa di posizione del Consiglio di Stato del 21 gennaio 2015 sulla Legge federale concernente I’applicazione unilaterale
dello standard OCSE sullo scambio di informazioni (LASSI); procedura di consultazione.
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sulla base del modello 127, quindi lo scenario dove due giurisdizioni concludono un
trattato internazionale che prevede [introduzione dello scambio automatico
d’informazione. Con questo modello non sarebbe stato necessario ratificare la
Convezione sull'assistenza amministrativa, con le implicazioni sulla problematica
dello scambio spontaneo di cui si & gia detto sopra. Prendiamo comunque posizione
su determinati punti in riferimento al MCAA ed alle leggi di applicazione.

Per quanto concerne il numero d’identificazione fiscale internazionale rileviamo che
occorre che l'identificazione del contribuente sia precisa e possa avvenire in modo
automatico. Si evince dall’Accordo multilaterale tra autorita competenti concernenti lo
scambio automatico di informazioni relative a conti finanziari (detto in seguito
Accordo) che tra le informazioni da scambiare vi sono home-cognome, indirizzo,
data di nascita, luogo di nascita e se presente il numero di identificazione fiscale

(NIF)28. Secondo lo standard sullo scambio automatico di informazioni, gli istituti
finanziari devono rilevare il NIF delle persone oggetto di dichiarazione, per quanto

sia loro attribuito un NIF nella Giurisdizione di residenza di queste ultime29. Secondo
lart. 2 cpv.1 lett. g della Legge federale sullo scambio automatico internazionale di
informazioni in materia fiscale (detta in seguito LSAI) viene stabilito un numero
d'identificazione fiscale svizzero per gli enti (IDI) che corrisponde al numero
d’identificazione delle imprese secondo la legge federale del 18 giugno 2010 sul
numero d'identificazione delle imprese (LIDI). Per le persone fisiche questo numero
d’identificazione fiscale svizzero deve invece essere stabilito dal Consiglio federale
(art. 2 cpv. 1 lett. f LSAIl). Secondo il rapporto esplicativo I'esecutivo federale deve
adottare con proposta legislativa separata [lintroduzione del numero di
identificazione fiscale armonizzato. Non appena questi sara introdotto, il Consiglio
federale potra disporre mediante Ordinanza che tale numero d’identificazione fiscale

sia utilizzato nell'ambito dello scambio automatico di informazioni30. ’assegnazione
del numero di identificazione fiscale deve essere fatta uniformemente all'interno
della Confederazione. Lo stesso vale per la sua comunicazione a stati esteri, in
quanto questi numeri di identificazione sono parte delle informazioni da scambiare.
Riteniamo opportuno che venga adottato il numero AVS, dato che viene utilizzato
come chiave universale da tutti i cantoni. Altre soluzioni comporterebbero un onere
amministrativo sproporzionato per i cantoni. Nel caso in cui per ragioni diverse, quali
per esempio la protezione dati, si dovesse decidere di non far riferimento al numero
AVS, si chiede che la Confederazione si assuma i costi per I'implementazione di un
numero d’identificazione per le persone fisiche universale.

27 Rapporto esplicativo concernente 1’ Accordo multilaterale tra autoritd competenti concernente lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari e la legge federale sullo scambio automatico internazionale.di informazione in materia
fiscale, pag. 8.

28 Accordo multilaterale tra autorita competenti concernenti lo scambio automatico di informazioni relative a conti finanziari,
Sezione 2, paragrafo 2 lett. a.

% Rapporto esplicativo concernente I’ Accordo multilaterale tra autoriti competenti concernente lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari e la legge federale sullo scambio automatico internazionale di informazione in materia
fiscale, pag. 30. : '

*Rapporto esplicativo concernente I’ Accordo multilaterale tra autoritd competenti concernente lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari ¢ la legge federale sullo scambio automatico internazionale di informazione in materia

fiscale, pag. 53.



Per quanto concerne l'utilizzo delle informazioni fiscali fornite dall’'estero per altre
autorita osserviamo che giusta l'art. 110 cpv. 2 LIFD l'informazione & ammessa nella
misura in cui esista un fondamento legale nel diritto federale. In applicazione di
questa disposizione, le autorita cantonali fiscali comunicano molteplici informazioni
fiscali ad altre autorita amministrative e a tribunali (per esempio ai tribunali penali in
ossequio all’art. 34 cpv. 3 CP, agli organi delle assicurazioni sociali, ex art. 32 cpv. 1
LPGA). Occorre quindi stabilire se le informazioni fiscali possono essere fornite, se
queste sono state ottenute tramite uno scambio d’'informazioni internazionale.

L'art. 22 cpv. 2 della Convenzione sull'assistenza amministrativa, in ossequio al
principio di specialita, prevede che le informazioni sono comunicate in ogni caso
soltanto alle persone o alle autorita (compresi i tribunali e le autorita amministrative)
che si occupano dell’accertamento, della riscossione o del recupero delle imposte,
dellesecuzione o del perseguimento penale oppure della decisione di ricorrere a
rimedi giuridici inerenti le imposte o della vigilanza. Soltanto dette persone o autorita
possono utilizzare queste informazioni ed unicamente ai fini appena indicati.
Eccezionalmente le informazioni ottenute da uno Stato contraente possono essere
utilizzate per altri scopi, se tali informazioni possono essere impiegate per tali altri fini
secondo la legislazione dello Stato contraente che fornisce le informazioni e che
l'autorita competente di questo Stato contraente ne approva tale impiego (cfr. art. 22
cpv. 4 Convenzione sull'assistenza amministrativa).

La questione se le informazioni possano essere utilizzate eccezionalmente anche
per altri scopi, al di fuori della procedura di tassazione, non pud essere decisa dalle
autorita cantonali. in effetti soltanto le autorita federali sono competenti per chiedere
'autorizzazione per limpiego dei dati allo Stato estero. Il Decreto federale
concernente lI'approvazione e l'attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa
e dellOCSE sulla reciproca assistenza amministrativa in materia fiscale propone di
modificare anche degli articoli della LAAF, segnatamente il nuovo art. 22h cpv. 2 lett.
b prevede che non sussiste alcun obbligo di mantenere il segreto nei confronti di
organi giudiziari o amministrativi che sono stati autorizzati dal Dipartimento federale
delle finanze (DFF), in particolare per reperire informazioni ufficiali presso le autorita
incaricate di attuare la legge in questione. Attualmente non si pud stabilire con
certezza quanto spesso le informazioni ottenute tramite assistenza amministrativa e
che sono state oggetto di una richiesta di informazione, saranno utilizzate nella
procedura di tassazione. Ritenuto che, in ossequio al diritto fiscale svizzero, oggi le
informazioni vengono trasmesse in molteplici casi ad altre autorita senza che vi siano
vincoli di diritto internazionale, non dovrebbe stupire se questa norma dovesse
risultare impraticabile per il DFF.

Occorre quindi esaminare in che modo questa problematica possa essere risolta con
'adozione di norme speciali nelle convenzioni applicabili. Secondo I'art. 22h cpv. 2
lett. c. Av-LAAF non sussiste alcun obbligo di mantenere il segreto se lI'accordo
applicabile lo consenta ed esiste una base legale nel diritto svizzero. In questo caso
le autorita cantonali fiscali possono adempiere compiutamente ai loro obblighi di
informazione previsti dal diritto svizzero.

Se non si riesce ad adottare una disposizione praticabile nella Convenzione stessa,
si rileva che le autorita fiscali cantonali a causa delle limitazioni internazionali di
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carattere superiore non potranno adempiere adeguatamente i compiti attribuiti dal
legislatore svizzero.

Non da ultimo, con riferimento al principio del’uguaglianza (art. 8 Cost), sarebbe
insostenibile, se sulla base di norme internazionali inerenti 'obbligo del segreto,
venissero, ad esempio, concessi sussidi per cassa malati a persone con cospicui
conti stranieri. Queste persone verrebbero in questo modo privilegiate poiche le
informazioni pervenute dall’estero non potrebbero essere trasmesse dall'autorita
fiscale cantonale all’autorita amministrativa che si occupa di determinare i sussidi di
cassa malati. Quanto detto potrebbe inoltre essere applicato anche in altri molti
settori per i quali oggi l'autorita fiscale fornisce assistenza amministrativa ad altre
autorita per prevenire abusi. Per questi motivi & di primaria importanza trovare una
soluzione unica in relazione alla problematica dell'impiego delle informazioni.

Rileviamo che [l'art. 18 cpv. 1 LSAIl prescrive che le informazioni ricevute
automaticamente dall'estero possono essere utilizzate per I'applicazione del diritto
svizzero, conformemente a quanto ha rivendicato la Svizzera in seno allOCSE in
merito alla reciprocita dello scambio automatico d’informazioni.

Norma analoga & contemplata nel nuovo 22e cpv.1 Av-LAFF che prevede che le
informazioni che altri Stati hanno trasmesso spontaneamente alle autorita fiscal
interessate possono essere impiegate al fine di applicare e attuare il diritto fiscale
svizzero. A tal proposito & d'uopo osservare che l'assistenza amministrativa in
materia fiscale contempla pure la possibilita di porre domande di chiarimento allo
Stato partner. Per questo nella Convenzione sull'assistenza & previsto lo strumento
dello scambio d’informazioni su domanda. ,

Con la LAAF attualmente in vigore questo meccanismo & pero limitato. In effetti
giusta l'art. 22 cpv. 6 LAAF le domande di assistenza amministrativa relative a
informazioni bancarie possono essere presentate soltanto se tali informazioni
potrebbero essere ottenute secondo il diritto svizzero. Oggi solo la presenza di
sospetti giustificati di gravi infrazioni fiscali quali la sottrazione continuata di
importanti somme d'imposta e i delitti fiscali (art. 190 LIFD) permettono una deroga
del segreto bancario. Con l'introduzione di uno scambio di informazioni spontaneo
ed automatico, la limitazione dellart. 22 cpv. 6 LAAF non & in linea con quanto
perseguito in ambito di scambio d'informazioni in materia fiscale. Riteniamo che una
possibile interpretazione della volonta del Consiglio federale sia da ricercare nel fatto
che il segreto bancario svizzero debba essere tutelato. Secondo il principio di
territorialita dev'essere garantito il segreto fiscale, secondo la legislazione svizzera,
per soggetti residenti in Svizzera con relazioni bancarie presso istituti svizzeri. Su
questo specifico tema avra comunque modo di esprimersi il popolo svizzero,
considerato che I’ iniziativa popolare federale “Si alla protezione della sfera privata” &

formalmente riuscita3l.

Rileviamo che nel contesto internazionale non si tratta di tutelare il segreto bancario
svizzero, ma solo di poter verificare (tramite una richiesta di informazioni su
domanda inerente anche conti bancari esteri) le informazioni provenienti da uno
Stato estero, o da un istituto finanziario estero ricevute senza richiesta dalla Svizzera

3! Riuscita dell’iniziativa popolare “Si alla protezione della sfera privata” in data 23 ottobre 2014, FF 2014 7495.
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(segnatamente spontaneamente od automaticamente). A titolo di esempio, si
potrebbe ipotizzare di ricevere, mediante lo scambio automatico di informazioni, il
saldo e gli interessi di un conto estero non noto all’Autorita preposta all’accertamento
fiscale cantonale; sarebbe opportuno poter usufruire delle pit ampie possibilita
offerte dallo scambio di informazione su domanda per verificare in quale modo e con
quale frequenza si alimenta tale conto bancario. Per questo motivo si chiede
I'abolizione dell’art. 22 cpv. 6 LAAF.

Per quanto concerne I'impiego interno delle informazioni comunicate all'estero, si
rileva che secondo l'art. 21 cpv. 2 LAAF, le informazioni bancarie possono essere
impiegate soltanto se queste avrebbero potuto essere ottenute secondo il diritto
svizzero. || Consiglio federale con l'introduzione dello scambio internazionale dei dati
non vuole permettere uno scambio di informazioni tra gli istituti bancari con sede in
Svizzera e le autorita fiscali. Questopinione pud essere condivisa se la
comunicazione dei dati allo Stato richiedente permetta alla Svizzera, tramite una
domanda di assistenza amministrativa, di richiedere ulteriori informazioni sullo stesso
oggetto. Si ritiene tuttavia opportuno che i dati comunicati allestero dovrebbero
essere pure a disposizione delle autorita fiscali svizzere ai fini di fare osservare il
diritto fiscale svizzero. Il Consiglio federale da parte sua aveva riconosciuto
esplicitamente che la Svizzera ha accettato una discriminazione delle autorita fiscali

interne per rapporto a quelle estere32, che il Canton Ticino aveva a suo tempo

condiviso33, tuttavia con i cambiamenti nel frattempo intervenuti, non vi & piu alcuna
giustificazione fondata alla base di questa distinzione, ne consegue che € necessario
un adeguamento dell'art. 21 cpv. 2 LAAF.

L’abolizione/aggiornamento dei disposti di cui agli art. 22 cpv. 6 LAAF e 21 cpv. 2
LAAF erano d'altronde gia state chieste da questo esecutivo nella presa di posizione

riguardante la LASSI34.

Segnaliamo inoltre che alfine di attuare un efficiente utilizzo delle informazioni
provenienti dall’estero nei singoli Cantoni per le notifiche ai singoli contribuenti
necessario che i dati annunciati in valuta estera vengano calcolati in CHF gia allo
stadio della Confederazione prima della loro comunicazione alle amministrazioni
fiscali cantonali. E inoltre importante che la Confederazione attui le notifiche nel
formato dati e tramite il canale che & gia utilizzato dai Cantoni per le notifiche
intercantonali. In particolare queste notifiche devono essere visualizzabili in tutti i
Cantoni. Un investimento centrale a livello della Confederazione € la premessa per
mantenere bassi eventuali costi logistici/amministrativi/organizzativi cantonali.

Da ultimo rileviamo che, nelle precedenti prese di posizione in ambito fiscale,
abbiamo sempre chiesto che il Consiglio federale si faccia promotore di un’amnistia

32 Rapporto esplicativo del Consiglio federale concernente la Legge sull’assistenza amministrativa fiscale, pag. 23.

33 Presa di posizione del Consiglio di Stato del 5 maggio 2011 sulla Procedura di consultazione in merito all’avamprogetto
della Legge federale sull’assistenza amministrativa internazionale in materia fiscale (AV-LAAF).

34 Presa di posizione del Consiglio di Stato del 21 gennaio 2015 sulla Legge federale concernente I’applicazione unilaterale
dello standard OCSE sullo scambio di informazioni (LASSI); procedura di consultazione.
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fiscale federale. Nel Rapporto esplicativo allegato alla consultazione il Consiglio

federale sembra perlomeno implicitamente escludere questa possibilita35. Si afferma
infatti che dall'inizio del 2010 in Svizzera & possibile ricorrere all’autodenuncia esente

da pena e al ricupero d’'imposta semplificato nei casi di successione36. Secondo
I'esecutivo federale questi strumenti sono sufficienti per regolarizzare la posizione
dei contribuenti.

Nel contesto della fiscalita internazionale le amnistie fiscali possono essere
suddivise in due tipologie: quelle finanziarie e quelle legali. Le prime si configurano in
una riduzione dell'onere d’'imposta ordinaria, in un abbandono degli interessi di
ritardo € non prevedono penalita. Le seconde prevedono una depenalizzazione sia a
livello amministrativo sia a livello penale per il passato non “compliant”. Un’amnistia
fiscale pud prevedere una combinazione di queste due tipologie37.

Ci permettiamo osservare che le misure introdotte nel 2010 e sopraccitate possono
essere considerate una sorta di amnistia legale ai sensi del diritto fiscale
internazionale, in quanto prescindono dal prelievo di una multa e dal perseguimento
di eventuali reati penali connessi con la sottrazione d'imposta. Come sopra
evidenziato il diritto internazionale riconosce anche la cosiddetta amnistia di
carattere finanziario. Pertanto chiediamo che la possibilita di un’amnistia finanziaria
venga presa in considerazione e si proponga una misura simile a quella gia
effettuata nel 1969. Una simile misura permetterebbe di migliorare in modo tangibile
la “compliance” fiscale dei contribuenti € genererebbe inoltre un maggiore gettito.

Da ultimo riteniamo opportuno riassumere la nostra posizione:

1. & auspicabile adottare lo scambio automatico d’informazioni relative ai conti
finanziari, senza che questi trovi il proprio fondamento nella Convenzione
sull'assistenza amministrativa;

2. non bisogna ratificare la Convenzione sull’assistenza amministrativa fintanto che
non siano forniti dettagli e ci siano certezze sull'estensione dello scambio
spontaneo d’informazioni;

3. nella denegata ipotesi che la Convenzione sull’'assistenza amministrativa venisse
ratificata si chiede che:

33 Rapporto esplicativo concernente I’Accordo multilaterale tra autoriti competenti concernente lo scambio automatico di

informazioni relative a conti finanziari ¢ la legge federale sullo scambio automatico internazionale di informazione in materia
fiscale, pag. 44.

‘ 3¢ Messaggio del Consiglio federale concernente la legge federale relativa alla semplificazione del ricupero d’imposta in

caso di successione e all’introduzione dell’autodenuncia esente da pena del 18 ottobre 2006, nr. 06.085. Messaggio del

Consiglio di Stato concernente il progetto di modifica della legge tributaria del 21 giugno 1994: adeguamento alla Legge

federale del 20 marzo 2008 relativa alla semplificazione del ricupero d'imposta in caso di successione e all'introduzione

dell'autodenuncia esente da pena del 17 settembre 2008, nr. 6116.

37 Vokhidjon Urinov, Tax amnesties as Transitional Bridge to Automatic Exchange of Information, Bulletin for international

taxation, Marzo 2015, pag. 172.
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e vengano scambiate spontaneamente le informazioni relative ai redditi
conseguiti dai lavoratori indipendenti e dai lavoratori distaccati conseguiti sul
territorio di uno Stato da parte dei residenti nell’'altro Stato;

e sia valutata in modo pit approfondito la riserva, giusta lart. 30 della
Convenzione medesima, secondo la quale i tributi riscossi per conto di enti
locali (suddivisioni politiche) non saranno oggetto di nessun scambio di
informazioni ai sensi della Convenzione sull’'assistenza amministrativa; per la
Svizzera sono le imposte cantonali, e per quanto applicabili, le imposte
comunali sul reddito, sugli utili, sugli utili di capitale e sulla sostanza. A
dipendenza dell’'esito di questo esame, si dovra eventualmente modificare
lart. 3 cpv. 3 paragrafo 1 del Decreto federale concernente 'approvazione
della Convenzione sull’'assistenza;

4. proposte per la messa in opera dello scambio d'informazione, segnatamente
modifiche delle norme nazionali di attuazione:

e adeguamento dell'art. 21 cpv. 2 LAAF alfine di permettere un corretto impiego
in Svizzera delle informazioni bancarie;

e abolizione dellart. 22 cpv. 6 LAAF onde permettere di formulare delle
domande di assistenza su richieste legate a conti bancari.

Voglia gradire, Signora Consigliera federale, I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO:

Il Presidenie: Il Cancelliere:
4" %’
M. Bertoli ', L . Gianel

Allegato:
Questionario concernente ['approvazione e attuazione della Convenzione del
Consiglio d’'Europa e dell'OCSE sull’'assistenza amministrativa in materia fiscale

Copia per conoscenza a:
Divisione delle contribuzioni, Residenza .
Deputazione ticinese alle Camere federali (joerg.debernardi@ti.ch;

nicolo.parente@ti.ch; renata.gottardi@ti.ch; sara.qguerra@ti.ch)
Pubblicazione in internet
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Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e delPOCSE sullassistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
' sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

[ NO (passate alla domanda 4c)

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

c) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera ¢ della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa per crediti
esistenti)

La presente riserva concerne I'assistenza amministrativa in ambito di esecuzione. [J Nessun parere / non interessato
Rispondete soltanto se avete risposto «No» alla domanda 4a. Se non viene

formulata nessuna riserva all’assistenza in ambito di esecuzione, occorre

formulare una riserva ai sensi dell’articolo 30 capoverso 1 lettera c?

Osi

ONo

Motivazione:

d) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera d ad articolo 17 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa
nella notifica e comunicazione di atti) v

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. Ne consegue che la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa in ambito di
notifica e comunicazione di atti. Siete d'accordo?

x[] Si
[ NO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

e) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera e ad articolo 17 capoverso 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Notifica postale
diretta)

Il Consiglio federale propone di non formulare nessuna riserva. Ne consegue che [J Nessun parere / non interessato
€ consentita la notifica diretta a mezzo posta nelle relazioni con altre Parti che non
hanno presentato questa riserva. Siete d’accordo?

x[] Si a determinate condizioni

ONO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

la notifica a mezzo posta deve avvenire in modo che il contribuente venga
immediatamente a conoscenza dei documenti, occorrera quindi prescrivere che
tutti gli atti devono essere recapitati con ricevuta di ritorno

f) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera f all’articolo 28 paragrafo 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Limitazione
dell’applicazione dell’art. 28 cpv. 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa a periodi di imposizione che precedono di tre anni I'entrata in
vigore della Convenzione sull’assistenza amministrativa)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. La Convenzione [J Nessun parere / non interessato
sullassistenza amministrativa prevede che nei casi di comportamento intenzionale

l'assistenza amministrativa debba essere prestata anche per quanto riguarda i

periodi di imposizione e i obblighi fiscali anteriori allentrata in vigore della

Convenzione sull'assistenza amministrativa. Con la presentazione della riserva

questo periodo di tempo & limitato ai tre anni che precedono I'entrata in vigore

della Convenzione sull'assistenza amministrativa. Siete d'accordo?

x[] si
[ NO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

5. La Svizzera deve formulare le seguenti dichiarazioni in merito alla Convenzione sull’assistenza amministrativa:

a) - Dichiarazione ai sensi dell’articolo 4 paragrafo 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Informazione della persona interessata)

Il Consiglio federale propone di formulare una dichiarazione secondo la quale la [ Nessun parere / non interessato







Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Art. 2 Competenza

Art. 3 lett. a, b®™ e d

Art. 4 Principi

Art. 5a Convenzioni sulla protezione dei dati

Capitolo 2: Scambio di informazioni su richiesta

Sezione 2: Ottenimento di informazioni

Art. 9cpv. 5

Art. 10 cpv. 4

Art. 14 cpv. 4

Art. 14acpv. 3" 4 lett. be 5

Sezione 3: Procedura

Art. 17 cpv. 3

Art. 20 cpv. 3

Titolo prima dell’art. 21a

Art. 21arubricaecpv.4e5

Art. 22 cpv. 5°°

Capitolo 3: Scambio spontaneo di informazioni

Art. 22a Principi

Art. 22b Informazione della persona
legittimata al ricorso

Art. 22¢ Diritto di partecipazione e di
prendere visione degli atti delle persone
legittimate al ricorso







Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

] Articolo 5 del decreto federale

Motivazione:

[ Articolo 6 del decreto federale

Motivazione:

x[O Modifica della legge sullassistenza amministrativa fiscale. La(e) seguente()) disposizione(i) della legge sullassistenza amministrativa
fiscale deve (devono) essere modificata(e) come segue:

Articolo Osservazioni Proposta di modifica (proposta di
testo)
Art. 21 cpv. 2 LAAF Abrogazione/modifica alfine di permettere un
corretto impiego in Svizzera delle informazioni
bancarie
Art. 22 cpv. 6 LAAF Abrogazione onde permettere di formulare

delle domande di assistenza su richiesta
legate a conti bancari

ONO

2. Ritenete che altri atti legislativi debbano essere modificati?

[ Si e pit esattamente:

Motivazione:

1 No







Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa) :
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Fine del questionario. Grazie della vostra partecipazione.



Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parere

Nome / azienda / organizzazione : Consiglio di Stato del Canton Ticino

Sigla dell’'azienda / organizzazione  : CdS

Indirizzo : 6500 Bellinzona

Persona di contatto : Simona Genini/Giordano Macchi

Telefono : 091814 3949/091 814 39 58

E Mail : simona.genini@ti.ch; giordano.macchi@ti.ch
Data : 13 aprile 2014

Vi preghiamo di inviarci il vostro parere al piu tardi entro il 21 aprile 2015. Inviate, se possibile elettronicamente, il questionario compilato (in
formato PDF e Word) al seguente indirizzo: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parte A —In generale

1. Sostenete in linea di massima 'adesione della Svizzera alla Convenzione sull’assistenza amministrativa?

] Sl (passate alla domanda 2) x[] NO (passate alla parte E) ma []Nessun parere/non interessato
subordinatamente in caso di adesione si
formulano le seguenti osservazioni

Osservazioni:
come rilevato nella presa di posizione del CdS si ritiene auspicabile adottare lo scambio automatico di informazioni senza che questi trovi il

fondamento nella Convezione sull'assistenza amministrativa, il formulario viene comunque compilato nella denegata ipotesi che si decida di
procedere con la sua ratifica

2. Siete completamente d’accordo con la proposta del Consiglio federale di approvazione e attuazione della Convenzione sull’assistenza amministrativa?

(] Sl (procedete alla parte F) x[_] NO (procedete alladomanda 3) [1 Nessun parere / non interessato

Osservazioni:
le riserve devono essere maggiormente valutate

3. Per quale parte dell’lavamprogetto avete proposte di modifica?

[] Siamo d’accordo con le dichiarazioni e le riserve che devono essere presentate dalla Svizzera / con le modifiche della legge sull’assistenza amministrativa fiscale
(passate alla parte B, successivamente alla parte F)

[] Siamo d’accordo con le modifiche della legge sull'assistenza amministrativa fiscale / le dichiarazioni e le riserve che devono essere presentate dalla Svizzera
(passate alla parte C, successivamente alla parte F)

[] Con entrambe le parti del’'avamprogetto (passate alla parte B, successivamente alle parti C e F)
[] Con un’altra parte dell’'avamprogetto (passate alla parte D, successivamente alla parte F)

x[] Con entrambe le parti dell'avamprogetto nonché con un’altra parte dellavamprogetto (passate alla parte B, successivamente alle parti C, D e F)




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parte B — Riserve e dichiarazioni

4. La Svizzera deve presentare le seguenti riserve alla Convenzione sull’assistenza amministrativa:

a) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera a ad articolo 2 paragrafo 1 lettera b della Convenzione sull’assistenza amministrativa (campo di
applicazione)

11 Consiglio federale propone di presentare le seguenti riserve. Ne consegue che Il Consiglio federale propone di non presentare la seguente riserva.
la Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa per Ne consegue che la Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna
queste imposte. Siete d’accordo? assistenza amministrativa per queste imposte. Siete d’accordo?
Si No
Si No Imposte sul reddito, sugli utili o sugli utili di Da meglio

Contributi obbligatori della sicurezza sociale dovuti alle si capitale o sul patrimonio netto riscosse per esaminare

amministrazioni pubbliche o a organismi di sicurezza sociale conto di suddivisioni politiche o di enti locali di

di diritto pubblico (art. 2 par. 1 lett. b n. ii della Convenzione una Parte (art. 2 par. 1 lett. b n. i della

sull assistenza amministrativa) Convenzione sull'assistenza amministrativa)

Imposte sulle successioni e sulle donazioni si

Imposte sulla proprieta immobiliare si Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

Imposte generali sul consumo come limposta sul valore si sarebbe auspicabile valutare in modo pit approfondito questa riserva
| aggiunto e I'imposta sulla cifra d’affari in ossequio al nostro sistema federerale

Determinate imposte su beni e servizi come le imposte sul si

consumo [] Nessun parere / non interessato

Imposte sull’'uso o sulla proprieta di veicoli a motore si

Imposte sull'uso o sulla proprieta di beni mobili altri che i si

veicoli a motore

Qualsiasi altra imposta si

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

(] Nessun parere / non interessato
b) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera b ad articoli 11-16 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza
amministrativa nell’esecuzione)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. Ne consegue che la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa in ambito di
esecuzione. Siete d’'accordo?

x[] Si (passate alla domanda 4d)




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

1 NO (passate alla domanda 4c)

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

c) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera ¢ della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa per crediti
esistenti)

La presente riserva concerne I'assistenza amministrativa in ambito di esecuzione. ] Nessun parere / non interessato
Rispondete soltanto se avete risposto «No» alla domanda 4a. Se non viene

formulata nessuna riserva all’assistenza in ambito di esecuzione, occorre

formulare una riserva ai sensi dell'articolo 30 capoverso 1 lettera c?

O si

LI NO

Motivazione:

d) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera d ad articolo 17 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa
nella notifica e comunicazione di atti)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. Ne consegue che la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non puo fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa in ambito di
notifica e comunicazione di atti. Siete d’accordo?

x[] Si
CINO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

e) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera e ad articolo 17 capoverso 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Notifica postale
diretta)

Il Consiglio federale propone di non formulare nessuna riserva. Ne consegue che [] Nessun parere / non interessato
€ consentita la notifica diretta a mezzo posta nelle relazioni con altre Parti che non
hanno presentato questa riserva. Siete d’accordo?

x[] Si a determinate condizioni

L1 NO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

la notifica a mezzo posta deve avvenire in modo che il contribuente venga
immediatamente a conoscenza dei documenti, occorrera quindi prescrivere che
tutti gli atti devono essere recapitati con ricevuta di ritorno

f) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera f all’articolo 28 paragrafo 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Limitazione
dell’applicazione dell’art. 28 cpv. 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa a periodi di imposizione che precedono di tre anni I’entrata in
vigore della Convenzione sull’assistenza amministrativa)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. La Convenzione [] Nessun parere / non interessato
sull’assistenza amministrativa prevede che nei casi di comportamento intenzionale

'assistenza amministrativa debba essere prestata anche per quanto riguarda i

periodi di imposizione e i obblighi fiscali anteriori allentrata in vigore della

Convenzione sull'assistenza amministrativa. Con la presentazione della riserva

questo periodo di tempo € limitato ai tre anni che precedono I'entrata in vigore

della Convenzione sull'assistenza amministrativa. Siete d’accordo?

x[] Si
CINO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

5. La Svizzera deve formulare le seguenti dichiarazioni in merito alla Convenzione sull’assistenza amministrativa:

a) Dichiarazione ai sensi dell’articolo 4 paragrafo 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Informazione della persona interessata)

Il Consiglio federale propone di formulare una dichiarazione secondo la quale la ] Nessun parere / non interessato




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

persona interessata ai sensi della legislazione svizzera viene informata. Siete
d’accordo?

x[] Si
[ONO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

b) Dichiarazione ai sensi dell’articolo 9 paragrafo 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Nessun controllo fiscale all’estero)

Il Consiglio federale propone di presentare una dichiarazione secondo la quale la [] Nessun parere / non interessato
Svizzera non ammettera la presenza di rappresentanti del’autorita competente
dello Stato richiedente durante i controlli fiscali in Svizzera. Siete d’accordo?

x[] Si
INO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul NO):

Parte C — Modifiche della legge sull'assistenza amministrativa fiscale (LAAF)

Vogliate inserire le vostre osservazioni, unitamente a una proposta di modifica, nel singolo campo di testo. Potete lasciate il campo vuoto per quanto riguarda le
disposizioni in merito alle quali non avete formulato osservazioni/proposte di modifica. Le osservazioni/proposte di modifica concementi le disposizioni della LAAF
possono essere inserite nella parte bassa della tabella.

Articolo | Osservazioni | Proposta di modifica (proposta di testo)

Capitolo 1: Disposizioni generali

Art. 1 cpv. 1 Periodo introduttivo
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Art. 2 Competenza

Art. 3 lett. a, bPise d

Art. 4 Principi

Art. 5a Convenzioni sulla protezione dei dati

Capitolo 2: Scambio di informazioni su richiesta

Sezione 2: Ottenimento di informazioni

Art. 9 cpv. 5

Art. 10 cpv. 4

Art. 14 cpv. 4

Art. 14acpv. 3°s 4 lett. be 5

Sezione 3: Procedura

Art. 17 cpv. 3

Art. 20 cpv. 3

Titolo prima dell'art. 21a

Art. 21arubricaecpv. 4e 5

Art. 22 cpv. 59

Capitolo 3: Scambio spontaneo di informazioni

Art. 22a Principi

Art. 22b Informazione della persona
legittimata al ricorso

Art. 22¢ Diritto di partecipazione e di
prendere visione degli atti delle persone
legittimate al ricorso
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Art. 22d Procedura

Art. 22e Informazioni ottenute
spontaneamente dall'estero

Capitolo 4: Trattamento dei dati, obbligo di mantenere il segreto e statistiche

Art. 22f Trattamento dei dati

Art. 22¢g Sistema d’informazione

Art. 22h Obbligo di mantenere il segreto

Art. 22 Statistiche

Capitolo 5: Disposizioni penali

Art 22j

Parte D — Altre parti dell’avamprogetto

1. Avete osservazioni / proposte di modifica concernenti un’altra parte del parte del decreto federale?

[] Sl e pit esattamente in merito a
[ Articolo 1 capoverso 4 e/o articolo 2 capoverso 2 del decreto federale

Motivazione:

x[] Articolo 3 del decreto federale

Motivazione:
nel caso venga formulata la riserva, giusta I'art. 30 della Convenzione sull’assistenza amministrativa, secondo la quale i tributi
riscossi per conto di enti locali non saranno oggetto di nessun scambio di informazione ai sensi della Convenzione medesima

[] Articolo 4 del decreto federale

Motivazione:
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[] Articolo 5 del decreto federale

Motivazione:

[ Articolo 6 del decreto federale

Motivazione:

x[_] Modifica della legge sullassistenza amministrativa fiscale. La(e) seguente(i) disposizione(i) della legge sull'assistenza amministrativa
fiscale deve (devono) essere modificata(e) come segue:

Articolo Osservazioni Proposta di modifica (proposta di
testo)
Art. 21 cpv. 2 LAAF Abrogazione/modifica alfine di permettere un
corretto impiego in Svizzera delle informazioni
bancarie
Art. 22 cpv. 6 LAAF Abrogazione onde permettere di formulare

delle domande di assistenza su richiesta
legate a conti bancari

CINO

2. Ritenete che altri atti legislativi debbano essere modificati?

[ Si e piu esattamente:

Motivazione:

] No




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

3. Altre richieste / osservazioni

Parte E — Reiezione dell'avamprogetto

Per quale motivo siete contrari all’adesione della Svizzera alla Convenzione sull’assistenza amministrativa?
Siamo contrari ad aderire gia oggi alla Convenzione sull’assistenza amministrativa, in quanto essa prescrive lo scambio spontaneo
d’informazioni. Al momento attuale vi & troppa incertezza di come si voglia attuare questo scambio e con quali modalita e

aspettative da parte degli Stati, soprattutto per quanto riguarda lo scambio spontaneo di informazioni mediante procedure di ruling
fiscale in materia di imposizione delle persone giuridiche.

Parte F — Altre richieste / osservazioni

Avete altre osservazioni, richieste o proposte in merito all’avamprogetto?

X[] Si e piu esattamente:
L’art. 13 cpv. 5 progetto LSAI dovrebbe essere dello stesso tenore dell'art. 21 cpv. 2 LAAF per il quale si & chiesta la modifica/l'abrogazione.

L’autolimitazione oggi in essere non ha piu ragione di esistere, i dati comunicati all'estero dovrebbero pure essere a disposizione delle autorita
fiscali svizzere alfine di far osservare il diritto fiscale svizzero

[JNo
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Fine del questionario. Grazie della vostra partecipazione.



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendéssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Ubereinkommen des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen und zur Anderung des Steueramtshilfegesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. Januar 2015 haben Sie den Regierungsrat eingeladen, zum Ubereinkommen des
Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Ande-
rung des Steueramtshilfegesetzes (StAhIG; SR 672.5) Stellung zu nehmen. Fir die Moglich-
keit der Stellungnahme danken wir Ihnen.

Der Regierungsrat hat durchaus Verstandnis fir die vom Bundesrat gewéahlte Strategie nach
den negativen Erfahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck,
nunmehr Hand zu bieten flr einen international breit abgestiitzten Informationsaustausch in
Steuersachen. Die vorgeschlagenen Vorbehalte sind im Interesse der Schweiz zwingend
anzubringen. Die Schweiz wird mit diesem Amtshilfelibereinkommen Neuland betreten und
es erscheint dabei unvermeidlich, dass sich eine Praxis - wie etwa beim spontanen Informa-
tionsaustausch - erst noch entwickeln muss. Dennoch besteht ein gewisses Unbehagen, ob
diese Vorbehalte fortwahrend bestehen bleiben oder ob diese im Laufe der Zeit nicht doch
noch zum "internationalen Standard" avancieren kénnten und die Schweiz dadurch erneut
international unter Druck geraten wiirde und zuriick krebsen muss. Es sei an dieser Stelle an



das Zitat von alt-Bundesrat Rudolf Merz verwiesen: "An diesem Bankgeheimnis werdet ihr
euch die Zahne ausbeissen”. Der Bundesrat wird die geforderten Vorbehalte langfristig kaum
garantieren kénnen.

Gleichwohl anerkennt der Regierungsrat die Bestrebungen des Bundesrats, die Schweiz mit
einem umfassenden internationalen automatischen Informationsaustausch (AlA) in die Be-
kampfung der Steuerhinterziehung einzubinden. Das Ubereinkommen des Europarats und
der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Anderung des Steuer-
amtshilfegesetzes ist von Ubergeordnetem nationalem Interesse. Deshalb verzichtet der Re-
gierungsrat auf die Erarbeitung einer separaten Stellungnahme. Er schliesst sich indessen
vollumfanglich der Stellungnanme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren (FDK) vom 27. Mérz 2015 an.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken |lhnen fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 21. April 2015
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Anhang
- Stellungnahme der FDK vom 27. Mérz 2015 zur Genehmigung und Umsetzung des Uber-

einkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersa-
chen
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal
1014 Lausanne

Aadame la Conseiliére fédérale
Eveline Widmer-Schlumpf

heffe du Département fédéral des
finances

Palais fédéral

3003 Berne

Réf. : PM/15017924 Lausanne, le 1% avril 2015

Consultation fédérale sur Fapprobation et la mise en ceuvre de la Convention du
Conseil de PEurope et de I'OCDE concernant I'assistance mutuelle en matiére
fiscale

Madame la Conseillére fédérale,

La signature de la Convention du Conseil de I'Europe par le Conseil fédéral en octobre
2013 fait suite a la pression internationale sur notre pays, comme notamment son
inscription sur la « liste grise » de 'OCDE avec pour coroliaire un grave déficit d'image.
Elle devrait ainsi contribuer & améliorer les relations avec nos principaux partenaires
étrangers, ce que le Conseil d’Etat voit d'un ceil favorable.

La Convention présente la particularité d'offrir la possibilité aux états signataires de
procéder a certaines réserves.

Ainsi, le Conseil fédéral propose de limiter le champ d'application de la Convention a
I'impdt sur le revenu et sur la fortune mais d'exclure 'imp6t sur les donations et sur les
successions ainsi que les contributions aux assurances sociales.

Sur le plan de la perception de l'impdt, le projet propose de ne pas accorder
d'assistance pour le recouvrement forcé de créances mais de permetire {a notification
postale directe dans les Etats étrangers ayant signé la Convention,

En ce qui concerne les controles fiscaux, il est proposé de ne pas autoriser les autorités
fiscales étrangéres a y assister.

Enfin, une réserve est formuiée en ce qui concerne le droit transitoire : I'assistance est
limitée a 3 ans avant la signature de fa convention,

Le Conseil d'Etat estime que ces différentes propositions sont judicieuses. |l reléve tout
particulierement qu'une attitude restrictive en matiere d'impdt sur les successions est
justifiée en raison de la tendance de certains Etats & vouloir imposer leurs propres
régles, méme si elles vont au-dela des conventions modéles.

CONSEIL DETAT
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Les points suivants nécessitent quelques remarques :
a) Echange spontané d’informations

L'art. 7 de la Convention instaure, dans certains cas de figure, un échange
automatique d’informations. Tel est le cas, par exemple, si un contribuable obtient,
dans un Etat, une réduction d'impdt qui devrait engendrer une augmentation
d'impdt dans l'autre Etat.

Il s’agit d'une nouveauté pour notre pays, laquelle devra donner lieu a des
concrétisations. Par exemple, 'art. 7 ne préveit pas de montant minimum. On ne
connait pas non plus l'application qui sera faite par les Etats étrangers. Il est dés
lors important que les cantons soient associés pour la mise en place des nouvelles
régles.

b) Utilisation des informations fournies par I'étranger pour des renseignements fiscaux
a des autorités tierces

Selon l'art. 22 al. 2 de la Convention, les renseignements ne peuvent étre fournis
gu'aux personnes ou autorités chargées de la perception et du recouvrement des
impdts ainsi qu'aux autorités pénales et judicaires pour ce qui concerne ces impéts.

La question de savoir si ces renseignements peuvent éventuellement étre fournis a
d’autres autorités devra étre examinée par la Confédération, qui devra demander
I'accord de I'Etat partenaire. Compte tenu du nombre élevé d'informations fiscales
fournies a d'autres autorités aujourd’hui déja, cette procédure risque d'étre lourde,
voire impraticable pour I'AFC. Il faudrait donc essayer de simplifier cette
problematique en prévoyant dans la convention applicable qu'une telie transmission
est possible (si une base légale existe en droit suisse). Ainsi, les autorités
cantonales pourront continuer a fournir aux autres autorités les informations
prévues par la loi (art. 110 al. 2 LIFD). Si cette maniére de faire n'était pas
acceptabie, alors cela aboutirait a favoriser les personnes bénéficiaires de comptes
a l'étranger comme, par exemple, une bourse d'études indument octroyée parce
que les services sociaux ne peuvent pas avoir connaissance de ce compte. Il est
donc essentiel de trouver une solution a ce probléme.

c) Possibilite de procéder a des demandes complémentaires concernant des
informations fournies spontanément de l'étranger

Les informations fournies spontanément de I'étranger peuvent étre utilisées pour
I'application du droit suisse, ce qui est justifié. Toutefois, il n'est pas possible de
demander a I'étranger des informations sur des données bancaires, a I'exception
des soupgons de fraude fiscale. Lors de la consultation sur I'ordonnance fédérale
sur l'assistance administrative internationale en matiére fiscale puis de la loi sur
I'assistance administrative internationale en matiére fiscale (LAAF), le Conseil d'Etat
s'était deja prononcé contre une telle restriction. Avec l'introduction d’un échange
automatique d'informations, une telle régle (prévue a l'art. 22 al. 6 LAAF) se justifie
encore moins qu'au moment de son introduction. It ne s'agit pas ici de lever le
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secret bancaire suisse, mais de vérifier des informations livrées par un pays
partenaire ou un institut financier étranger, sans action de la Suisse.

d) Utilisation en Suisse d'informations transmises a I'étranger

L'impossibilité d’utiliser des informations bancaires fournies a I'étranger @ moins
qu'elles n'aient pu étre obtenues sur la base du droit suisse, a pour effet de placer
les autorités fiscales suisses dans une situation défavorable par rapport aux
autorités étrangéres. Sur ce point également, le Conseil d'Etat avait manifesté son
opposition. Il convient donc de modifier la LAAF en biffant son art. 21 al. 2.

Nous vous remercions de nous avoir donné lI'occasion de nous déterminer sur cet
important projet et vous adressons, Madame la Conseillere fédérale, nos
respectueuses salutations.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE/ PRESIDENT LE CHANCELIER

/

No /L P

Y.~

- Pierre-Yves Maillard ncent Grandjean
Copies
e DGF
» OAE
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Madame la Conseillere fédérale
Eveline Widmer-Schlumpf

E S T v Département fédéral des finances
Bundesgzasse 3

2 2. April 2015 3003 Berne

S|\

1

* % %%

Date 15 AVR, 2015

Consultation : approbation de la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe et
de I'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale

Madame la Conseillere fédérale,

Nous faisons suite a votre lettre du 14 janvier 2015 concernant la procédure de consultation citée
en marge et formulons ci-aprés nos observations.

Depuis mars 2009, la Suisse s'est engagée a adhérer aux normes internationales en matiére
d'échange de renseignements a des fins fiscales. Elle a signé le 15 octobre 2013 la Convention du
Conseil de I'Europe et de I'OCDE concernant l'assistance administrative mutuelle en matiéere
fiscale (Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, abrégée MAC).

Cette convention multilatérale pose le cadre juridique des trois formes d'échange de
renseignements : I'échange sur demande (mise en ceuvre avec les conventions de double
imposition et les accords sur 'échange de renseignements) ; I'échange spontané (mise en ceuvre
avec la révision de la loi sur l'assistance administrative fiscale LAAF) ; I'échange automatique
(mise en ceuvre avec le MCAA et la nouvelle loi EAR, dont la consultation est en cours, en
parallele a la présente). Elle prévoit d'autres formes d’assistance administrative, qu’elle assortit de
réserves et de déclarations, dont le Conseil fédéral fait usage.

Remarques générales

De maniére générale, le Conseil d’Etat est favorable a I'approbation de la Convention du Conseil
de I'Europe et de I'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale (ci-
apres Convention). En effet, notre pays ne pourra éviter de ratifier cet accord qui est devenu une
norme internationale et un préalable a l'introduction de [‘échange automatique de renseignements.

Le Conseil d'Etat reléve en particulier les points positifs suivants :

— La limitation aux impbts directs (exception faite de I'impdt sur les successions et les
donations).

— Les réserves et déclarations (pas d’entraide en matiére d'exécution ; pas d'entraide pour la
notification de documents ; pas de fonctionnaire fiscal étranger présent lors des contréles
fiscaux en Suisse ; possibilité d'informer préalablement la personne concernée ; effet
rétroactif limité & trois ans, autrement dit aprés la signature, pour les poursuites pénales
consécutives & un comportement délibéré).

— L'introduction d’'une notification directe par voie de poste a I'étranger et depuis I'étranger.

— L'utilisation des informations fournies spontanément pour mettre en ceuvre le droit suisse
(article 22e alinéa 1 projet LAAF).

‘ Palais du Gouvemnement 1950 Sion / Regierungsgebdude 1950 Sitten



Introduction de I'échange spontané de renseignements

L'article 7 alinéa 1 de la Convention introduit 'échange spontané dans un certain nombre de
sifuations enumérées dans l'article. |'alinéa 2 prévoit que chaque partie prend les mesures et met
en osuvre les procédures nécessaires pour que les renseignements lui parviennent en vue de leur
fransmission a V'autre partie.

Selon le nouvel article 223 alinéa 1 de la loi sur 'assistance administrative fiscale (LAAF), « le
Conseil fédéral régle les détails des obligations découfani de FPéchange sponfané de
renseignements. A cet effet, il se base sur les normes internationales et la pratique d'autres
Etats ».

Ici, nous tenons 3 relever I'impartance du respect du principe de réciprocité. La Suisse ne doit pas
aller au-dela des obligations prévues & l'article 7 de la Convention et doit tenir compte de la
pratique des autres Etats afin de ne pas nuire aux intéréts économiques et fiscaux de notre pays.

Nous sommes également conscients que les pratiques en matiére d'échange spontane de
renseignements daivent encore étre développées. Nous demandons au Conseil fédéral d'agir en
cette matigre avec retenue st en impliquant les cantons. Aussi, il est propose de développer
initialement dans les grandes lignes les principaux cas concemnés par cet échange spontane.

Transmission des informations obtenues de I'étranger & des tiers

Selon Particle 22 de la Convention, les renseignements obtenus ne peuvent éire communiqueés
qu'aux personnes appliquant les lois fiscales et aux autorités fiscales. Or, les cantons
communigueni des renseighements fiscaux & différents organismes officiels, afin notamment de
déterminer des droits & des prestations ou de fixer des peines pécuniaires. |l s'agit d'ailleurs bien
souvent gue des chiffres globaux ressartant de la taxation. Aussi, il parait ici inconcevable qu'une
personne soit par exemple toujours subventionnee alors qu'elle n'a pas annoncé de la fortune a
'étranger. Aussi, nous prions le Conseil fédéral de clarifier les éléments qui peuvent étre transmis
aux autres organes officiels, et le cas échéant, de prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer le respect du principe de I'égalité.

Utilisation en Suisse des renseignements transmis a I'étranger dans le cadre d’une
procédure d’entraide administrative

Le maintien de Fart. 21 al. 2 LAAF n'est pas satisfaisant (non-utilisation des informations obtenues
en Suisse des banques suisses par recours a l'assistance administrative), dans la mesure ol la
position des autorités fiscales étrangéres est meilleure que celle des autorités fiscales suisses.
Cette inégalité de traitement sera encore plus grande si on part du principe gue le nombre de
demandes étrangéres pour obtenir une assistance administrative et préciser des données fournies
a I'étranger, automatiquement cu spontanement, augmentera. Le maintien de cette autolimitation,
que nous avons toujours refusé, corrobore une décision prise par le législateur et peut se
comprendre car il s'agit de renseignement soumis au secret bancaire suisse (ce qui n'est pas le
cas & Part. 22 al. 8 LAAF, ol les renseignements émanent de banques étrangeres) et si I'on ne
souhaite pas 'assouplir en Suisse.

Demandes suisses d’assistance administrative portant sur des renseignements bancaires
Nous regretions également le maintien de l'article 22 alinéa 6 LAFF selon lequel les demandes
d'assistance administrative suisses portant sur des renseignements bancaires ne peuvent étre
présentées que si ces renseignements peuvent étre obtenus conformément au droit suisse.

En effet, une fois échange spontané et 'échange automatique de renseignements mis en place, il

n'y a plus de raison, lors d'un échange sur demande, de s'autolimiter conformément & P'article 22
alinéa 6 LAAF.
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Il serait insensé que les autorités fiscales suisses qui le demandent ne puissent pas obtenir de
'étranger des renseignements bancaires complémentaires et qu'elles doivent menacer de
procéder & une taxation d'office. La qualité des renseignements obtenus automatiquement de
I'étranger est incertaine et nécessite parfois des précisions.

Si la Suisse obtient spontanément ou automatiquement des renseignements bancaires concernant
des valeurs patrimoniales non déclarées, détenues a I'étranger par des contribuables suisses, le
principe de confiance est enfreint par les contribuables.

Aussi nous réitérons la position prise lors de la consultation sur le projet de la LAAF, & savoir que
nous nous opposons a une limitation des demandes d'assistance administrative suisses et nous
nous pronongons en faveur d'une suppression de l'article 22 alinéa 6 LAAF.

Conclusion

En conclusion, le Conseil d'Etat est favorable a I'approbation de la Convention du Conseil de
I'Europe et de 'OCDE concernant l'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale, sous
réserve des remarques formulées ci-avant. Pour les détails de notre prise de position, nous vous
renvoyons €galement aux réponses formulées dans votre questionnaire.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de ['attention que vous porterez a sa détermination et
vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de sa haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier
B ———

Annexe Questionnaire

an












Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de PEurope et de POCDE concernant Passistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de {a consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

¢) Réserve au sens de I'art. 30, par. 1, let. ¢, de la Convention (assistance administrative en rapport avec des créances fiscales existantes)

Cette réserve concerne I'assistance au recouvrement. Une réponse a la présente [3 pas d'avis / non concerné
guestion n'est nécessaire que si vous avez répondu «non» A la question 4b. Si

aucune reserve n'est émise & propos de Passistance au recouvrement, une

réserve simpose-t-elle au sens de Fart. 30, par. 1, let. ¢?

] oul
I NON

Motifs:

d} Réserve au sens de l'art. 30, par. 1, let. d, de la Convention a propos de 'art. 17 de la Convention (assistance administrative en vue de la remise de
documents)

Le Conseil iédéral propose d'émettre une réserve, gul aura pour effet que la {1 pas d'avis / non concerné
Suisse n'accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue de la
remise de documents. Approuvez-vous cette proposition?

B oul
[ NON

Motifs (si vous avez répondu rion):

e} Réserve au sens de I'art. 30, par. 1, let. e, de la Convention a propos de P'art. 17, par. 3, de fa Convention (remise directe par voie postale)

Le Conseill fédéral propose de ne pas émetire de réserve. Cela aura pour effet [ pas d'avis f non concerné
gue dans les rapports avec les autres parties & la Convention qui n'auront pas

émis de réserve non plus, fa remise directe de documents par voie postale sera

autorisée. Approuvez-vous cette proposition?

X oul
] NON

Motifs (si vous avez répondu non);




Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de PEurope et de POCDE concernant assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de ia consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

f) Réserve au sens de l'art. 30, par. 1, let. f, de la Convention & propos de Vart. 28, par. 7, de la Convention {limitation du champ d’application de
Part. 28, par. 7, de la Convention a une période d’imposition de trois ans avant I'entrée en vigueur de la Convention)

Le Consell fédéral propose d'émetire une réserve. La Convention prévoit gu'en ce i 1 pas d'avis / non concermné
qui concerne les affaires fiscales falsant intervenir un acte intentionnel passible de

poursuites en vertu du droit pénal de FEtat requérant, I'assistance administrative

peut également étre accordée pour des périodes dimposition ou des obligations

fiscales aniérieures a Pentrée en vigueur de la Convention. En émettant la

présente réserve, cetie période est limitée & trois ans avant ['année d'entrée en

vigueur de la Convention. Approuvez-vous cette proposition?

B out
1 NON

Motifs (si vous avez répondu non):

5. La Suisse devrait faire les déclarations suivantes au sujet de fa Convention:

a) Deéclaration au sens de I'art, 4, al. 3, de la Convention (information de la personne concernée)

Le Censeil fédéral propose d'émettre une déclaration, qui aura pour effet qu'en {"1 pas d"avis / non concerné
vertu du droit suisse, la personne concernge sera informée. Approuvez-vous cette
proposition?

X oul
[ NON

Motifs (si vous avez répondu non):

b) Deciaration au sens de I'art. 9, al. 3, de la Convention {pas de contrbles fiscaux a I'étranger)

Le Conseil fédéral propose d'émettre une déclaration, qui aura pour effet que la [ pas d’avis / non concerné
Suisse ne donnera pas Suite aux requétes visant & ce que des représentants de

'autorité compétente de 'Efat requérant puissent &tre présenis lors d’un contréle

fiscal en Suisse. Approuvez-vous cette proposition?







Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de PEurope et de POCDE concernant 'assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Art. 14a, al. 3™, 4, let. b, et 5

Sect. 3: Procédure

Art. 17, al. 3

Art. 20, al. 3

Titre précédant 'art. 21a

Art. 21a, fitre etal_ 4 et 5

Art. 22, al. 57

Chap. 3: Echange spontané de renseignements

Art. 224 Principes

Art. 220 Information des personnes habilitées
a recourir

Art. 22¢ Droit de participation et consuliation
des pieces des personnes habilitées &
recourir

Art. 22d Procédure

Ari. 22e Renseignements obtenus
spontanement de 'étranger

Chap. 4: Traitement des données, obligation de garder le secret et statistiques

Art. 22f Traitement des données

Art. 22g Bystéme d'information

Art. 22h Obligation de garder le secret

Art. 227 Statistigues

Chap. 5: Dispositions pénales

Art. 22j










Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de PEurope et de 'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Oui:

La portee de larticle 22 de la Convention doit étre clarifiée. En effet, les renseignements obtenus ne peuvent étre communigues
qu'aux personnes appliquant les lois fiscales et aux autorités fiscales. Or, les cantons communiquent des renseignements fiscaux a
différents organismes officiels, afin notamment de déterminer des droits & des prestations ou de fixer des peines pécuniaires. Il
s'agit d'ailleurs bien souvent que des chiffres globaux ressortant de Ia taxation. Aussi, it parait ici inconcevable gu'une personne soit
par exemple toujours subventionnée alors guelle n'a pas annoncé de Iz fortune & 'étranger. Aussi, nous prions le Conseil fédéral
de clarifier les éléments gui peuvent étre transmis aux autres organes officiels, et le cas échéant de prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer le respect du principe de I'égalité

7] Non

Fin du guestionnaire. Nous vous remercions vivement de votre participation.



Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat. Postfach 156, 6301 Zug

Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Zug, 31. M&rz 2015 hs

Bundesheschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfe-
tibereinkommen, MIAC); Vernehmlassungsantwort des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) das
Vernehmlassungsverfahren zum Bundesbeschluss (ber die Genehmigung und die Umsetzung
des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen (Amtshilfetbereinkommen, MAC) erdffnet und die Kantonsregierungen zur
Einreichung einer Stellungnahme bis 21. April 2015 eingeladen.

Zum geplanten Bundesbeschluss stellen wir folgende
Antrage:

1. Der vom Bundesrat vorgeschlagene Bundesbeschluss sei den eidgenossischen Réten
mit den vorgeschlagenen Vorbehalten und Erklarungen und unter Beriicksichtigung der
nachfolgenden Antrage zur Genehmigung zu tbermitteln.

~Y Bei der Entwicklung der praktischen Anwendungsfélle gemass Art. 22a Abs. 1 E-StAhIG
sei mit der nétigen Zuriickhaltung vorzugehen und die Kantone seien in den Entwick-
lungsprozess einzubinden.

3. Die Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an
Drittbehorden im Kontext von Art. 22h Abs. 2 Bst, ¢ E-StAhiG sei sicherzustellen.

4.  Art. 22 Abs. 6 StAhiG sei anzupassen, damit prazisierende Rlckfragen zu den vom Aus-
land spontan gelieferten Informationen méglich sind.

5. In Art. 5a StAhiG sei in einem neuen Absatz 2 ein Hinweis auf Art. 6 des Bundesgeset-
zes Uber den Datenschutz [DSG; SR 235.1] aufzunehmen:

Regierungsgebdude, Seestr. 2, 6300 Zug
T 041728 33 11, F 041 728 37 01
www.zg.ch
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Artikel 5a Abs. 2 StAhiG (neu)

«® Sieht das anwendbare Abkommen die Méglichkeit zur Bezeichnung der einzuhaiten-
den Datenschutzbestimmungen nicht vor, so hat der Bundesrat von sich aus gestitzt auf
Art. 6 des Bundesgesetzes tiber den Datenschutz [DSG/Bund; SR 235.1] die Einhaltung
des Datenschutzes durch hinreichende Garantien zu sichern.»

Begriindung
Zu 1: Gegenstand und Zweck der Vorlage

Im Rahmen ihres Engagements bei der weltweiten Bekampfung der Steuerhinterziehung hat
die Schweiz am 15. Oktober 2013 das multilaterale Ubereinkommen des Europarats und der
OECD uber die Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfetibereinkommen, MAC) unterzeichnet.
Dieses sieht die Moglichkeit eines umfassenden Informationsaustausches vor. Es unterschei-
det dabei drei verschiedene Formen, ndmlich

1. den Informationsaustausch auf Ersuchen;
2. den spontanen Informationsaustausch und
3. den automatischen Informationsaustausch.

Daneben werden weitere Bereiche der Amtshilfe, etwa zur Vollstreckung von Steuerforderun-
gen, geregelt.

Der sachliche Anwendungsbereich des Amtshilfetibereinkommens kann von den einzelnen Ver-
tragsstaaten mittels Anbringung von Vorbehalten individuell gestaltet werden. Der Bundesrat
schlagt vor, dass das Amtshilfetibereinkommen die Steuern auf Einkommen und Vermégen er-
- fasst. Vom Anwendungsbereich ausgenommen werden sollen dagegen die Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung, die Erbschafts- und Schenkungssteuern, die Steuern von unbeweglichen
Vermoégen sowie grundsatzlich die indirekten Steuern. Ein Vorbehalt soll ferner angebracht
werden hinsichtlich der Amtshilfe bei der Vollstreckung (Art. 11-16 Amtshilfelibereinkommen)
sowie der Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken (Art. 17 Abs. 1 Amtshilfetiberein-
kommen). Dagegen méchte der Bundesrat die direkte postalische Zustellung von Schriftstii-
cken im jeweiligen Vertragsstaat (Art. 17 Abs. 3 Amtshilfeibereinkommen) zulassen. Ferner
gedenkt der Bundesrat anldsslich der Ratifikation des Amtshilfelibereinkommens u. a. die Er-
klarung abzugeben, wonach die Schweiz den Vertreterinnen und Vertretern eines Vertragsstaa-
tes die Anwesenheit bei einer Steuerpriifung, die auf dessen Gesuch hin durchgefiihrt wird,
nicht gestatten wird (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Bundesbeschluss).

Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage bildet ein Bundesbeschluss tiber die
Genehmigung dieses Amtshilfelbereinkommens. Zur Umsetzung des spontanen Informations-
austausches und des Informationsaustausches auf Ersuchen bedarf es zudem einer Anderung
und Ergénzung des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG).

i
i
i
i
§




Seite 3/8

Zeitgleich hat der Bundesrat eine weitere (separate) Vernehmlassung zum internationalen In-
formationsaustausch in Steuersachen eréffnet. Diese betrifft den automatischen Informations-
austausch.

Grundsatzlich hat der Kanton Zug Verstandnis dafiir, dass der Bundesrat nach den negativen
Erfahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem, internationalem Druck nunmehr Hand
bieten will (oder wohl eher muss) zu einem international breit abgestitzten Informationsaus-
tausch in Steuersachen. Mit den richtigen Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfetiber-
einkommen festgelegte Informationsaustausch auch den Interessen der Schweiz. Dass dabei
teilweise Neuland beschritten wird und — wie etwa beim spontanen Informationsaustausch -
eine Praxis zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

Aus der Sicht des Kantons Zug kann der vom Bundesrat vorgeschlagenen Bestimmung des
sachlichen Anwendungsbereichs des Amtshilfeibereinkommens und der zeitlich begrenzten
Rickwirkung bei vorsatzlichem, der strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten

(Art. 1 Abs. 3 Ziff. 4 Bundesbeschluss) wie auch der tbrigen vorgesehenen Vorbehalte und Er-
klarungen grundsatzlich zugestimmt werden. Ausdriicklich zu begriissen ist insbesondere die
vorgesehene Mdglichkeit zur direkten postalischen Zustellung im Ausland.

Ausfuhrlicher zu thematisieren sind folgende Fragen:

- Voraussetzungen des spontanen Informationsaustausches (nachstehend 2).

- Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an Dritt-
behoérden (nachstehend 3).

- Moglichkeit von prazisierenden Ruckfragen zu den vom Ausland spontan gelieferten In-
formationen (nachstehend 4).

- Neuer Art. 5a Abs. 2 StAhiG (nachstehend 5).

Zu 2: Voraussetzungen des spontanen Informationsaustauschs

Gemass Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfetbereinkommens werden in folgenden Fallen spontan, das
heisst ohne vorheriges Ersuchen, Informationen ausgetauscht:

«a. wenn die eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerverktrzung in der
anderen Vertragspartei hat; ’

b. wenn ein Steuerpflichtiger in der einen Vertragspartei eine Steuerermassigung oder
Steuerbefreiung erhalt, die eine Steuererhdhung oder eine Besteuerung in der anderen
Vertragspartei zur Folge haben wirde;

c. bei Geschaftsbeziehungen zwischen einem Steuerpflichtigen einer Vertragspartei und
einem Steuerpflichtigen einer anderen Vertragspartei, die tiber ein oder mehrere weitere
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Lander in einer Weise geleitet werden, die in einer der beiden oder in beiden Vertrags-
parteien zur Steuerersparnis fithren kann;

d. wenn eine Vertragspartei Griinde fir die Vermutung einer Steuerersparnis durch kinstli-
che Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns hat;

e. wenn im Zusammenhang mit Informationen, die der einen Vertragspartei von der anderen
Vertragspartei tibermittelt worden sind, ein Sachverhalt ermittelt worden ist, der fiir die
Steuerfestsetzung in der anderen Vertragspartei erheblich sein kann.»

Es ist offenkundig, dass diese Umschreibungen konkretisierungsbedurftig sind. Insbesondere
sagen sie nichts aus Uber die materielle (betragsméssige) Erheblichkeit, die im Einzelfall er-
reicht sein muss, um eine spontane Meldung zu rechtfertigen. Erkennbar ist immerhin, dass die
Voraussetzungen fur den spontanen Informationsaustausch unterschiedlich hoch angesetzt
werden. Wahrend eine Steuerermassigung oder Steuerbefreiung in der einen Vertragspartei
spiegelbildlich eine Steuererhéhung oder Besteuerung in der andern Vertragspartei zur Folge
haben muss (Bst. b), genligt in den andern Konstellationen bereits die «Vermutung» einer
Steuerverklrzung (Bst. a) bzw. einer Steuerersparnis (Bst. d). Ob die «Vermutung einer Steu-
erverkirzung» (Bst. a) mit dem Verdacht auf eine Steuerhinterziehung gleichzusetzen ist, wird
dagegen noch zu kléren sein.

Die Regelung «im Einzelnen» wird gemass Art. 22a Abs. 1 E-StAhiG dem Bundesrat (ibertra-
gen. Dabei hat er sich «an den internationalen Standards und an der Praxis anderer Staaten»
zu orientieren. Mit dem Hinweis auf die (gelebte, nicht nur offiziell deklarierte) Praxis der Ver-
tragsstaaten wird auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genommen. Dies ist insofern zu
begrussen, als nicht Vertragsparteien mit Informationen bedient werden sollen, die ihrerseits in
der Praxis nicht Gegenrecht halten. Es gilt zu verhindern, dass dem Steuer- und Wirtschafts-
standort Schweiz ohne Not Schaden zugefligt wird. Allerdings ist eine landerspezifische Praxis
mit der Gefahr verbunden, dass fir die kantonalen Steuerbehérden jede Ubersichtlichkeit verlo-
ren geht.

Der Kanton Zug ist sich bewusst, dass sich die Praxis im Bereich des spontanen Informations-
austausches zuerst noch finden muss, was zwangslaufig mit gewissen Unwéagbarkeiten ver-
bunden ist. Es ist ihm jedoch ein zentrales Anliegen, dass bei der Entwicklung dieser Praxis mit
der nétigen Zuriickhaltung vorgegangen wird und die Kantone in den Entwicklungsprozess ein-
gebunden werden. Dementsprechend wird vorgeschlagen, dass zunéachst fur die verschiedenen
Konstellationen Leitfalle entwickelt werden, die in der Startphase als Orientierungsgréssen die-
nen kénnen.
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Zu 3: Verwertbarkeit der vom Ausland gelieferten Informationen fiir Steuerauskiinfte an
Drittbehérden

Gemass Art. 110 Abs. 2 DBG sind Ausknfte aus Steuerakten zuldssig, wenn und soweit eine
gesetzliche Grundlage im Bundesrecht gegeben ist. In Anwendung dieser Bestimmung erteilen
die kantonalen Steuerbehérden eine Vielzahl von Steuerauskinften an andere Verwaltungsbe-
horden und an Gerichte. Zu erwahnen sind etwa die Auskiinfte an die Staatsanwaltschaften
und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen (Art. 34 Abs. 3 des Strafgesetzbuches), an
die Organe der Sozialversicherungen (Art. 32 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Allgemei-
nen Teil des Sozialversicherungsrechts) oder an die Betreibungs- und Konkursamter (Art. 91
Abs. 5 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und Konkurs). Es stelit sich die Frage, ob
diese Steuerauskiinfte weiterhin erteilt werden dirfen, wenn Informationen aus dem spontanen
Informationsaustausch oder aus der Beantwortung eines Amtshilfegesuches in die entspre-
chende Veranlagungsverfigung Eingang gefunden haben.

Art. 22 Abs. 2 des Amtshilfelbereinkommens halt im Sinne des Spezialitatsprinzips fest, dass
Informationen «in jedem Fali» nur den Personen oder Behérden zuganglich gemacht werden,
die mit der Festsetzung, Erhebung, Volistreckung oder Strafverfolgung oder der Entscheidung
Uber Rechtsmittel «hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei oder mit der Aufsicht dariiber
befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behorden dirfen die Informationen verwenden,
und zwar nur fur diese Zwecke». Ausnahmsweise kénnen die Informationen fir andere Zwecke
verwendet werden, «sofern diese Informationen nach dem Recht der erteilenden Vertragspartei
fur diese anderen Zwecke verwendet werden dirfen und die zustandige Behorde dieser Ver-
tragspartei diese Verwendung gestattet» (Art. 22 Abs. 4 Amtshilfetibereinkommen).

Die Frage, ob die in einer Veranlagungsverfigung verwerteten Informationen aus Amtshilfe im
Sinne von Art. 22 Abs. 4 des Amtshilfetibereinkommens ausnahmsweise fir andere Zwecke
verwendet werden, mithin zum Inhalt einer Steuerauskunft gehoren dirfen, kann nicht von den
kantonalen Steuerbehérden beurteilt bzw. beantwortet werden. Das Einholen der Zustimmung
des auslandischen Partnerstaates ist Sache der Bundesbehérden. Art. 22h Abs. 2 Bst. b
E-StAhiG sieht deshalb vor, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) «im Einzel-
fall» zur Einholung amtlicher Auskinfte «bei den mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten
Behorden» ermachtigen kann. Zwar kann derzeit niemand sagen, wie haufig dereinst Informa-
tionen aus Amtshiife Eingang in Veranlagungsverfiigungen finden werden, die in der Folge ih-
rerseits Gegenstand eines Auskunftsgesuchs bilden. Angesichts der Vielzahl von heute schon
erteilten Steuerausktnften wirde es indessen nicht erstaunen, wenn sich diese Regeiung fur
das EFD zum echten Problem entwickeln und sich als absolut unpraktikabel erweisen wiirde.

Zu priifen ist deshalb, inwieweit die Problematik durch spezielle Regelungen in den anwendba-
ren Abkommen entschérft werden kann. Gemass Art. 22h Abs. 2 Bst. ¢ E-StAhiG besteht keine
Geheimhaltungspflicht, «soweit das anwendbare Abkommen es zulasst und im schweizeri-

schen Recht eine gesetzliche Grundiage daflr besteht». In diesem Fall kénnten die kantonalen
Steuerbehérden ihren durch das schweizerische Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin




Seite 6/8

uneingeschrankt nachkommen. Gelingt es hingegen nicht, praktikable Regelungen in die an-
wendbaren Abkommen aufzunehmen, muss mit aller Deutlichkeit festgehalten werden, dass die
kantonalen Steuerbehérden aufgrund der vélkerrechtlichen Einschrankungen die ihnen vom
schweizerischen Gesetzgeber auferlegten Aufgaben nicht mehr vollstandig erfiillen kénnen.
Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechtsgieichheit (Art. 8 BV) wére es héchst be-
denklich, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Geheimhaltungspflichten bspw. ungerechtfertigt indi-
viduelle Krankenkassen-Pramienverbilligungen oder Stipendien gewahrt werden missten und
auf diese Weise Personen mit nicht ordnungsgemass deklarierten Auslandkonten zulasten der
steuerehrlichen Bevolkerung geradezu privilegiert wirden. Weiter wirde sich in der Praxis der
Vollzug zahlreicher Bundesgesetze fur die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv
verteuern, wenn nicht gar verunméglichen. Aus diesen Griinden wird vehement die Lésung der
Verwertbarkeitsproblematik gefordert.

Zu 4: Moglichkeit von prazisierenden Riickfragen zu den vom Ausland spontan geliefer-
ten Informationen

Die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informationsaustausches gelieferten Informatio-
nen kénnen fur die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet
werden (Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG). Das ist richtig und konsequent. Zum Konzept des internati-
onalen Informationsaustausches gehort indessen auch, dass Riickfragen an den ausléndischen
Vertragsstaat méglich sein missen, wenn sich nach Uberprifung der von ihm spontan geliefer-
ten Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Dazu ist im Amtshilfetibereinkommen das
Instrument des Amtshilfegesuchs vorgesehen. Ein Informationsaustausch hingegen, der bereits
in der Anfangsphase stecken bleibt, verdient seinen Namen nicht und verfehit insbesondere
sein erklartes Ziel, die internationale Steuerhinterziehung zu bekadmpfen.

Genau dies geschieht jedoch mit der geltenden Regelung flir schweizerische Amtshilfeersu-
chen. Gemass Art. 22 Abs. 6 StAhiG durfen Amtshilfeersuchen zu Bankinformationen nur ge-
stellt werden, «soweit diese Informationen nach schweizerischem Recht beschafft werden
kénnten». Dies ist nur beim Verdacht auf Steuerbetrug oder auf schwere Steuerwiderhandlun-
geni. S. von Art. 190 Abs. 2 DBG madglich, woflr selten gentigend Anhaltspunkte vorliegen. Im
Rahmen der Vernehmiassung zur Amtshilfeverordnung und nachher zum StAhiG haben die
Kantone wie auch die Finanzdirektorenkonferenz (FDK) schon mehrfach die ersatzlose Strei-
chung dieser Bestimmung gefordert. Mit der Einfihrung eines umfassenden (automatischen
und spontanen) Informationsaustausches ist die Einschrankung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG noch
verfehlter als sie dies schon bisher gewesen ist. Im vorliegenden Zusammenhang geht es ge-
rade nicht um das schweizerische Bankgeheimnis, sondern einzig und aliein um die Verifizie-
rung von Informationen, die von einem Vertragsstaat bzw. auslandischen Finanzinstitut ohne
Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden.

Die Forderung auf Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG wird daher aufrechterhalten und er-
neuert.
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Zu 5: Neuer Art. 5a Abs. 2 StAhiG

Art. 5a StAhiG sieht in Form einer «Kann»-Bestimmung spezielle Vereinbarungen zum Daten-
schutz vor, wenn dies im anwendbaren Abkommen vorgesehen ist. Fehlen entsprechende
Bestimmungen, so muss der Bundesrat gestutzt auf Art. 6 des Bundesgesetzes tiber den Da-
tenschutz (DSG) von sich aus bei einer grenziiberschreitenden Datenbekanntgabe dafiir sor-
gen, dass durch hinreichende Garantien (bspw. durch Vertrag) ein angemessener Datenschutz,
welcher der schweizerischen Gesetzgebung entspricht, gewahrleistet ist. Das Bundesgesetz
Uber den Datenschutz (DSG) verlangt, dass Personendaten nur in Staaten tibermittelt werden,
welche Uber eine Gesetzgebung mit angemessenem Datenschutzniveau verfugen. Ist dies
nicht der Fall, ist eine Datenbekanntgabe nur unter Beachtung der in Art. 6 Abs. 2 Bundesge-
setzes Uber den Datenschutz (DSG) genannten alternativen Bedingungen erlaubt.

Zusammenfassung / Wiirdigung:

Die Einbindung der schweizerischen Steuerbehotrden in die internationale Bekampfung der
Steuerhinterziehung und damit die Teilnahme der Schweiz an einem umfassenden internatio-
nalen automatischen Informationsaustausch ist grundsatzlich zu begriissen. Dem vom Bundes-
rat vorgeschlagenen sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich des Amtshilfetibereinkom-
mens kann zugestimmt werden.

In Bezug auf die beim spontanen Informationsaustausch noch zu entwickelnde Praxis ist fur
den Kanton Zug wichtig, dass dabei mit der nétigen Zurtickhaltung vorgegangen wird und die
Kantone in den Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Weiter ist sicherzustellen, dass die kantonalen Steuerbehdérden ihrer innerstaatlichen Pflicht
zur Steuerauskunft an die gesetzlich bezeichneten Schweizer Behérden weiterhin nachkom-
men kénnen, wenn Daten aus dem internationalen Informationsaustausch in die Veranlagungs-
verfiigungen Eingang gefunden haben.

Ebenfalls sicherzustellen ist die Méglichkeit von prazisierenden Ruckfragen zu den vom Aus-
land spontan gelieferten Informationen (Antrag auf Streichung von Art. 22 Abs. 6 StAhiG).

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und und bitten Sie, unsere Anliegen
zu berucksichtigen.
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Kanton Zirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

8. April 2015 (RRB Nr.352/2015)

Ubereinkommen des Europarats und der OECD
iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 14. Januar 2015, mit dem Sie uns den Entwurf
des Bundesbeschlusses Uiber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen (Bundes-
beschluss), einschliesslich der Anderung des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG), zur Ver-
nehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme
und aussern uns wie folgt:

Der Beitritt zum Ubereinkommen des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfetibereinkommen) gehoért heute zum Standard der inter-
nationalen Zusammenarbeit in Steuerfragen. Das Amtshilfetibereinkommen ist zudem eine
Voraussetzung fur die Einfuhrung des automatischen Informationsaustausches. Auch
wenn der im Amtshilfetibereinkommen festgelegte Informationsaustausch auf Ersuchen
und der spontane Informationsaustausch in den meisten Féllen von der Schweiz ins Aus-
land und nur in bedeutend geringerem Ausmass vom Ausland in die Schweiz erfolgen
werden, kommt die Schweiz nicht umhin, das Amtshilfeabkommen zu ratifizieren. Wir
stimmen der Vorlage deshalb grundséatzlich zu.

Wir begriissen die vorgeschlagene Begrenzung des sachlichen Anwendungsbereichs auf
die direkten Steuern sowie die Befristung der Ruckwirkung bei vorsétzlichem, der straf-
rechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten auf drei Jahre (Art. 1 Abs. 3 Ziff. 1 und 4
Bundesbeschluss). Auch die lbrigen Vorbehalte und Erklarungen (keine Vollstreckungs-
hilfe, keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstlicken, keine Anwesenheit von aus-
landischen Steuerbeamtinnen und -beamten bei Steuerpriifungen in der Schweiz sowie
vorgangige Information der betroffenen Personen uber einen Informationsaustausch auf
Ersuchen oder einen spontanen Informationsaustausch) sind positiv zu wiirdigen (Art. 1
Abs.2 und 3 und Art. 2 Abs. 1 Bundesbeschluss). Ausdriicklich begriissen wir auch die



Einflhrung der direkten postalischen Zustellung im und vom Ausland. Wichtig ist auch,
dass die vom Ausland spontan erhaltenen Informationen fiir die Anwendung und Durch-
setzung des schweizerischen Rechts verwendet werden diirfen (Art.22e Abs. 1 StAhiG
gemass Vernehmlassungsvorlage [E-StAhiG]).

Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfelibereinkommens umschreibt die Félle, in denen ein spontaner
Informationsaustausch zu erfolgen hat. Der Wortlaut dieser Bestimmung ist offen formu-
liert, sodass unklar ist, in welchen Fallen die schweizerischen Steuerbehdrden tatsachlich
spontan, d. h. ohne entsprechende Anfrage, Informationen ans Ausland Ubermitteln mus-
sen. Gemass Art.22a Abs. 1 E-StAhiG wird die Konkretisierung dem Bundesrat libertra-
gen, der sich dabei am internationalen Standard und an der Praxis anderer Staaten zu
orientieren hat. Hiermit wird zu Recht auf den Grundsatz der Reziprozitat Bezug genom-
men, wonach ein Vertragsstaat nur Informationen austauschen muss, wenn der andere
Staat dies in einer vergleichbaren Situation auch tate. Bei der Konkretisierung ist darauf
zu achten, dass der Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz durch eine weite Auslegung
von Art. 7 Abs. 1 des Amtshilfetibereinkommens nicht unnétig behindert wird. Wir fordern
deshalb, dass die Konkretisierung durch den Bundesrat mit Zurtickhaltung, Augenmass
und mit Blick auf die tatsachlich ausgetibte Praxis der anderen Vertragsstaaten erfolgt und
die Kantone in den Ausarbeitungsprozess der Verordnung des Bundesrates einbezogen
werden.

Art.22 Abs. 2 des Amtshilfetibereinkommens hélt fest, dass von einem Vertragsstaat erhal-
tene Informationen in jedem Fall nur den Personen oder Behérden zugénglich gemacht
werden, die mit der Festsetzung, Erhebung, Vollstreckung oder Strafverfolgung oder der
Entscheidung Uber Rechtsmittel hinsichtlich der Steuern dieser Vertragspartei oder mit der
Aufsicht dariiber befasst sind. Nur die genannten Personen oder Behdérden diirfen die Infor-
mationen verwenden, und zwar nur flr diese Zwecke. Es fragt sich, ob nur die erhaltenen
Informationen selber oder auch die — unter anderem aufgrund der erhaltenen Informatio-
nen - festgelegten Steuerfaktoren nicht flr andere Zwecke als fiir die Erhebung der vom
Ubereinkommen erfassten Steuern verwendet werden diirfen. Diese Frage ist von Bedeu-
tung, da die kantonalen Steuerbehérden zu einer Vielzahl von Steuerauskiinften an andere
Verwaltungsbehdrden und Gerichte verpflichtet sind, etwa an die Staatsanwaltschaften
und Strafgerichte zur Bemessung der Geldstrafen, an die Organe der Sozialversicherun-
gen oder an die Betreibungs- und Konkursamter. Diese Frage muss vor Genehmigung des
Amtshilfelibereinkommens geklart werden. Aus Griinden der Gleichbehandlung und der
Praktikabilitdt muss die Geheimhaltungspflicht auf die erhaltenen Informationen selber
beschrankt werden.

Dass nach Art. 22e Abs. 1 E-StAhiG die vom Ausland im Rahmen des spontanen Informa-
tionsaustausches gelieferten Informationen flr die Anwendung und Durchsetzung des
schweizerischen Rechts verwendet werden kdnnen, ist richtig und konsequent. Zum Kon-
zept des internationalen Informationsaustausches gehért indessen auch, dass Ruickfragen
an den auslindischen Vertragsstaat méglich sind, wenn sich nach Uberpriifung der spon-
tan erhaltenen Daten entsprechender Abklarungsbedarf ergibt. Das Gleiche gilt flr Informa-
tionen, die im Rahmen des automatischen Informationsaustausches tibermittelt wurden.
Dazu ist im Amtshilfelibereinkommen das Instrument der Amtshilfe auf Ersuchen vorge-
sehen. Es stellt sich die Frage, weshalb Art. 22 Abs. 6 StAhiG, wonach Amtshilfeersuchen
zu Bankinformationen ans Ausland nur gestellt werden dirfen, soweit die Informationen
nach schweizerischem Recht beschafft werden kénnten, beibehalten werden soll. Amts-



hilfeersuchen zu Bankinformationen kénnten damit weiterhin nur gestellt werden, sofern
ein Steuerbetrug oder eine schwere Steuerwiderhandlung vorliegt. Es geht im vorliegen-
den Zusammenhang nur um die Uberpriifung von Informationen, die von einem Vertrags-
staat oder einer auslandischen Bank ohne Zutun der Schweiz bereits geliefert wurden.
Schweizerische Steuerbehdrden sollen mittels Amtshilfeersuchen klarende und zusatzliche
Informationen zu bereits vom Ausland erhaltenen Bankdaten erfragen kénnen. Die Qualitat
der aus dem Ausland spontan oder automatisch erhaltenen Informationen ist ungewiss
und macht méglicherweise weitere Abklarungen im Ausland erforderlich. Es ist deshalb

zu prufen, ob Art. 22 Abs. 6 StAhiG zu streichen ist.

Zusammenfassend stimmen wir der Genehmigung des Ubereinkommens des Europarats
und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen zu. Wesentlich ist die Ein-
haltung des Grundsatzes der Reziprozitat, wonach ein Vertragsstaat nur Informationen
austauschen muss, wenn der andere Staat dies in einer vergleichbaren Situation auch tate.
Vor der Genehmigung des Ubereinkommens muss geklart sein, dass nur die erhaltenen
Informationen selber, nicht aber die gestlitzt darauf festgesetzten Steuerfaktoren der Ge-
heimhaltungspflicht des Ubereinkommens unterliegen. Der Anderung des Steueramtshilfe-
gesetzes (StAhiG) stimmen wir grundsétzlich zu, verlangen aber die Priifung der Streichung
von Art. 22 Abs. 6 StAhIG.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Der Staatsschreiber:










ten werden, dass die kantonalen Steuerbehdrden aufgrund der vélkerrechtlichen Ein-
schrankungen die ihnen vom schweizerischen Gesetzgeber auferlegten Aufgaben nicht
mehr vollstdndig erfiillen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechts-
gleichheit (Art. 8 BV) wére es hochst bedenklich, wenn aufgrund volkerrechtlicher Ge-
heimhaltungspflichten bspw. ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Pramien-
verbilligungen gewahrt werden mussten und auf diese Weise Personen mit Auslandkon-
ten geradezu privilegiert wiirden. Weiter wirde sich in der Praxis der Vollzug zahlreicher
Bundesgesetze fur die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern,
wenn nicht gar verunmaoglichen. Aus diesen Griinden fordern wir die unmissver-
standliche Losung dieser Verwendungsproblematik.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Der Sekretar:
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Peter He#in ’ Dr. Andreas Huber-Schlatter

Kopie (Mail)

Vernehmlassungen@estv.admin.ch
Mitglieder FDK

Mitglieder SSK

Sekretariat KdK




Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 21. April 2015

Vernehmlassungsantwort zur Genehmigung und Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats und der OECD liber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei Schweiz (BDP) bedankt sich flr die Gelegenheit zur Stellungnahme
zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD Uber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfetibereinkommen).

Die BDP begriisst den Beitritt zum Amtshilfelbereinkommen des Europarates und der OECD, da es die
Rechtsgrundlage fir alle Formen des steuerlichen Informationsaustausches bildet. Aus Sicht der BDP ist
die Ratifizierung des Amtshilfeverfahrens fir einen sauberen und wettbewerbsfahigen Finanzplatz
Schweiz unumgénglich. Zumal dieses zum Standard in der internationalen Zusammenarbeit in
Steuerfragen gehort.

Generell unterstitzt die BDP die vorgesehenen Vorbehalte und Erklarungen. Insbesondere befiirwortet
die BDP die Anwendungsbegrenzung des Amtshilfeverfahrens auf die Einkommens- und
Vermoégenssteuern unter Ausschluss von Erbschafts- und Schenkungssteuern. Dariiber hinaus spricht
sich die BDP insbesondere flr die Beschrdnkung der Anwendbarkeit des Amtshilfelbereinkommens fiir
vorsétzliche und strafrechtlich verfolgte Steuerdelikte auf einen Zeitraum nach der Unterzeichnung durch
die Schweiz im Jahr 2013 aus. Neben dem Ausschluss einer rickwirkenden Gesetzesanwendung des
Amtshilfelbereinkommens sollen die in der Schweiz betroffenen Personen in der Regel Gber den
bevorstehenden Informationsaustausch informiert werden kénnen. Gleichzeitig soll ausgeschlossen
werden kdnnen, dass auslandische Behdrden Steuerprifungen in der Schweiz durchfiihren diirfen.

Zudem ist es fir die BDP zulassig, dass die spontan erhaltenen Informationen fiir die Anwendung und
Durchsetzung des schweizerischen Rechts verwendet werden kénnen. Hingegen ist fir die BDP nicht
einzusehen, weshalb beim Informationsaustausch auf Ersuchen die Selbstbeschrankung nach Art. 22
Abs. 6 StAhiG beizubehalten ist. Die schweizerischen Steuerbehdrden sollen auf dem anfrageweisen
Amtshilfeweg klarende und zusétzliche Informationen zu Bankdaten vom Ausland erfragen kénnen, damit
diese nicht schlechter gestellt werden als die auslédndischen Steuerbehdérden. Denn bereits in Bezug auf
die Verwendung der amtshilfeweisen bei Schweizer Banken erhobenen Informationen im Inland kommt
es aufgrund des schweizerischen Bankgeheimnisses zu einer Ungleichbehandlung zwischen den in- und
ausléndischen Behérden.

Burgerlich-Demokratische Partei Schweiz
Postfach 119, 3000 Bern 6

Tel. +41 (0)31 352 14 82, Fax +41 (0)31 352 14 71
mail@bdp.info, www.bdp.info



Der spontane Informationsaustausch im Rahmen des Amtshilfelibereinkommens sieht vor, dass die
Schweiz ohne vorgangiges Auskunftsersuchen Informationen Gbermittelt, wenn sie davon ausgeht, dass
die betreffenden Informationen fir eine andere Vertragspartei des Amtshilfelibereinkommens von
Interesse sind. Die BDP fordert in Bezug auf die entsprechende Umsetzung, dass die Verpflichtungen
aus dem spontanen Informationsaustausch mit Augenmass und in Ubereinstimmung mit der in der
Realitat gelebten Praxis erfilllt werden. Eine Ubererfiillung dieser Verpflichtungen muss aus Sicht der
BDP unbedingt vermieden werden, um dem Steuer- und Wirtschaftsstandort Schweiz nicht zu schaden.

Wir danken fur die wohlwollende Prifung und Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

" /&,@e«z’r‘ mreeerane %

Martin Landolt, Prasident BDP Hansjérg Hassler, Fraktionsprasident BDP



CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, im April 2015

Vernehmlassung

e Ubereinkommen der OECD und des Europarats liber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen
e Internationaler automatischer Informationsaustausch im Steuerbereich

Sehr geehrte Damen und Herren
Sie haben uns eingeladen, zu den obengenannten Geschaften Stellung zu nehmen. Fir die-
se Gelegenheit zur Meinungséusserung danken wir lhnen bestens. Die CVP nimmt in die-

sem Dokument zu beiden Geschaften gleichzeitig Stellung.

Vorbehaltlich untenstehender Bemerkungen beflirwortet die CVP die vorliegenden Entwirfe.

Wichtigste Bemerkungen zu beiden Geschéften

Die CVP verfolgt bei der AlA-Einfihrung den Grundsatz, dass das, was internationaler Stan-
dard ist, ubernommen werden sollte. Allerdings darf die Schweiz keinen Schritt weitergehen.
Einen Swiss Finish bzw. Massnahmen, die international gar nicht gefordert sind und den
Finanzplatz unnétigerweise einschranken, lehnt die CVP ab.

Der vorliegende globale Standard wurde in den letzten Jahren von der OECD bzw. der G20
ausgearbeitet und in Form des Ubereinkommens des Europarats und der OECD uber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Anderung des Steueramtshilfegesetzes
(Amtshilfeibereinkommen), in Form der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behor-
den Uber den automatischen Informationsaustausch tUber Finanzkonten (Multilateral Compe-
tent Authority Agreement; MCAA) und in Form des gemeinsamen Melde- und Sorgfaltsstan-
dards fir Informationen Uber Finanzkonten (gemeinsamer Meldestandard) verabschiedet. Mit
ihrem starken Finanzplatz und als aktives Mitglied internationaler Gremien muss die Schweiz
diesen neuen globalen Standard ebenfalls Gbernehmen. Nicht nur die weitere positive Ent-
wicklung unseres Finanzplatzes und wertvolle neue Marktzugénge hangen davon ab. Die
Christlichdemokratische Volkspartei

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

T 031 357 33 33, F 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



CVP erwartet, dass damit auch die Fragen der Vergangenheitsregularisierung hoffentlich ein
fur allemal geklart werden kénnen.

Spezialitatsprinzip

Im erlauternden Bericht ist von einer ,grundsatzlichen* Wahrung des Spezialitatsprinzips die
Rede. Die CVP setzt sich ausdriicklich dafiir ein, dass ausgetauschte Informationen im ersu-
chenden Staat nur fur den klar definierten Zweck verwendet werden. Bricht ein Staat diesen
Grundsatz, kénnte die Schweiz nur im Nachhinein den Austausch verweigern. Der Schaden
bspw. beim Steuerpflichtigen des ersuchenden Staates wére aber bereits erfolgt. Offensicht-
lich und wie so oft auf internationalen Level fehlen griffige Mechanismen, die eine solche
Nichteinhaltung verhindern bzw. sanktionieren kénnten.

Datenschutz

Gleiches qilt beziglich Datenschutz. Damit dem Rechtsschutz des Steuerpflichtigen Rech-
nung getragen wird, missen die Vertragsstaaten beim Informationsaustausch gréssten Wert
auf moderne, sichere (IT-)Lésungen legen.

Reziprozitat

Ein AIA funktioniert nur mit absoluter Reziprozitat. Sobald ein Staat ausschert (er erhélt In-
formationen, aber erteilt keine), fallt das gesamte System. Die CVP hat hierzu grosste Be-
denken, auch was die einzelnen Spezialwiinsche gewisser Staaten betrifft. Sollte die
Schweiz von anderen Staaten unberechtigterweise die gewiinschten Daten nicht erhalten,
muss sie auf internationaler Ebene intervenieren und fordern, dass diese Staaten auf der so
geédchteten Schwarzen Liste landen.

Unter Bericksichtigung der drei letztgenannten Bemerkungen setzt sich die CVP dafir ein,
dass die Schweiz den bilateralen AIA vorerst nur mit vertrauenswurdigen Staaten aktiviert.
Die CVP vertritt hier eine ausserst restriktive Aktivierung. Ausserdem verlangt die CVP, dass
bei jeder weiteren AlA-Einfiihrung oben genannte Punkte explizit gepriift und entsprechend
der Bundesversammlung dargelegt werden.

Koordination mit anderen Geschéaften

Die CVP setzt sich daflr ein, dass eine Koordination mit anderen laufenden Gesetzgebungs-
verfahren sichergestellt wird (Zahlstellenprinzip, Finanzmarktregulierungen, Unternehmens-

steuerreform 11, etc.). Die Branche muss stets informiert und angemessen einbezogen wer-
den.

Bezuglich Umstellung zum Zahlstellenprinzip wird der Sicherungszweck der Verrechnungs-
steuer zuklnftig von der Zahlstelle im Inland abhangig gemacht, was fir inlandische Perso-
nen einen Anreiz zur Verlagerung der Zahlstelle ins Ausland schafft. Die CVP setzt sich des-
halb mit Nachdruck dafur ein, dass die Umstellung der Verrechnungsteuer und die Einfiih-
rung des automatischen Informationsaustauschs (AIA) zeitgleich erfolgen.

Christlichdemokratische Volkspartei 2
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Bemerkungen zum Ubereinkommen der OECD und des Europarats iiber die gegensei-
tige Amtshilfe in Steuersachen

Das Inkrafttreten des Ubereinkommens der OECD und des Europarats iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen) ist Voraussetzung fur die Einfihrung
des AIA mittels MCAA. Diesbezuglich begrisst die CVP das Vorgehen des Bundesrates, das
Amthilfeibereinkommen zu ratifizieren.

Ebenfalls einverstanden ist die CVP mit den vom Bundesrat angebrachten Vorbehalte und
Erklarungen. In einem ersten Schritt gilt es, die moglichen Vorbehalte und Erklarungen so
weit wie mdglich auszuschopfen. Danach soll sich die Schweiz am Vorgehen bzw. an den
AlA-Umsetzungen der anderen Staaten orientieren und gegebenenfalls ihre Vorbehalte und
Erklarungen anpassen. Dies gilt auch fur die Einfihrung des AlA in die Schweizer Gesetzge-
bung. So wird sichergestellt, dass innerstaatliche Regelungen wie das Steueramtshilfegesetz
(StAhiIG) weiterhin ihre Gultigkeit bewahren. Die CVP hatte sich bspw. fur die vorgéngige
Information der betroffenen Person sowie weiterer beschwerdeberechtigter Personen ge-
mass Artikel 14 und Artikel 14a StAhiG eingesetzt. Diese Artikel sowie die Ausnahmen ge-
mass Art. 21a StAhiG sollen weiterhin Anwendung finden.

Die CVP verlangt, dass die Kosten und der Aufwand, die durch das Amtshilfeiibereinkom-
men bzw. die AIA-Einfihrung entstehen, im Auge behalten werden. Artikel 26 des Amtshilfe-
Ubereinkommens legt fest, dass die durch die Leistung von Amtshilfe entstehenden Kosten
zu Lasten des ersuchten Staates gehen. Ausserordentlich anfallende Kosten (v.a. beim
spontanen Austausch und auf Ersuchen) missen aber unbedingt auf die ersuchenden Staa-
ten abgewalzt werden. Die kann-Formulierung in Artikel 18 StAhiG soll dementsprechend als
eher zwingend betrachtet werden.

Bemerkungen zum Internationalen automatischen Informationsaustausch im Steuer-
bereich

Die multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behdrden Gber den automatischen Informati-
onsaustausch tber Finanzkonten (Multilateral Competent Authority Agreement; MCAA) und
der gemeinsame Meldestandard stellen die materiell-rechtlichen Grundlagen fiir die AlA-
Einfuhrung in der Schweiz dar. Sie sind jedoch nicht ausreichend detailliert, um sie direkt
anzuwenden. Deshalb wird das Bundesgesetz Uiber den internationalen automatischen In-
formationsaustausch in Steuersachen (AIA-Gesetz) erlassen.

Die CVP begrisst das Vorgehen, weist aber auf die Komplexitat und den Umsetzungsauf-
wand der Vorlage hin. Bei jeder bilateralen Aktivierung des AIA zwischen der Schweiz und
ihren Partnerstaaten missen angemessene Ubergangsfristen gewéahrt werden. Der Bundes-
rat soll bei Verhandlungen ausserdem stets auf das Genehmigungsverfahren der Schweiz
und ihre demokratischen Prozesse hinweisen.

Die CVP erhofft sich mit dem AlA-Gesetz langfristige Rechtssicherheit zugunsten des Fi-
nanzplatzes Schweiz. Sie unterstitzt deshalb die Vorlage vorbehaltlich der Sorgfaltspflichten
fur Banken zur Uberpriifung der Steuerehrlichkeit (Art. 9 Abs. 1) und der Strafbestimmungen

ab Art. 30 ff.
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Die CVP lehnt es ab, dass die Finanzintermediére die Selbstauskunft gemass Art. 9 Abs. 1
standig auf ihre Gultigkeit und Glaubwurdigkeit Gberprifen miussten. Der Aufwand wére un-
verhaltnismassig. Die Passage ,..oder bekannt werden musste..” soll deshalb gestrichen
werden.

Ebenfalls ablehnend steht die CVP der Fahrlassigkeit in Art. 30 Abs. 2 gegentiber. Nur schon
aufgrund der Menge und Komplexitat bzw. Unklarheiten der ausgetauschten Daten ist eine
Fahrlassigkeit nicht strafwirdig. Wirde man es darauf anlegen, wiirde wohl auch die ESTV
durch unzéhlige Félle Gberlastet werden.

Weitere Bemerkungen

Inlandischer AIA

Die CVP hat im Zusammenhang mit dieser Vorlage auch die Einflihrung eines inlandischen
AlA diskutiert. Mit den zahlreichen Umstellungen auf dem Finanzplatz (Fatca, Wechsel zum
Zahlstellenprinzip, Einfihrung des auslandischen AIA) wirde ein inlandischer AlA viele Pro-
zesse vereinfachen und offene Fragen klaren. Damit wiirden kosten- und zeitintensive Uber-
gangslosungen wegfallen. Allerdings ist sich die CVP bewusst, dass die AlA-Frage nicht im
Rahmen dieser Vorlage geklart werden soll. Dariiber muss eine eigenstandige Debatte ge-
fuhrt werden. Auch steht mit der Matter-Initiative zum Schutz der Privatsphére noch eine
Abstimmung bevor, die wiederum alles &ndern kénnte. Das Parteiprasidium der CVP lehnt
diese Initiative ab.

Personalaufwand

Die CVP verlangt, dass wahrend des gesamten Prozesses der AlA-Einfiihrung klare Aus-
kinfte Uber die bendétigten Sachmittel (insbesondere EDV-Ausgaben) und vor allem Uber die
neu anfallenden Personalausgaben gemacht werden. Die Angaben im erlauternden Bericht
zum AlA-Gesetz sind sehr kurzsichtig.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Béatrice Wertli
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 4

Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen.
Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustiandigen Behoérden tliber den automati-
schen Informationsaustausch liber Finanzkonten und eines Bundesgesetzes iiber den internatio-
nalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die ge-
genseitige Amtshilfe in Steuersachen

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Anhdrung der oben genannten Vorlagen danken wir lhnen. Gerne geben wir lhnen
im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Der automatische Informationsaustausch in Steuersachen (AlA) gemass OECD wird international zum
Standard. Dieser Entwicklung kann sich die Schweiz als international ausgerichteter Wirtschafts- und Fi-
nanzplatz nicht entziehen. Es ist fur die FDP vordringlich, dass die Schweiz den international akzeptierten
Standard umsetzt, damit der Standort Schweiz wettbewerbsfahig bleibt.

Die FDP hat jedoch folgende Forderungen an den Bundesrat:

1. Aussenpolitik von Innenpolitik trennen

Der vorliegende AlA darf nur grenzuberschreitende Daten betreffen. Die FDP fordert ein klares Bekennt-
nis vom Bundesrat, dass am Bankgeheimnis im Inland nicht geruttelt wird. Wir fordern vom Bundesrat,
die Initiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare® baldmdglichst vors Volk zu bringen.

2. Vorantreiben der Einfiihrung der Zahistelle und der Unternehmenssteuerreform lil

Um den Steuerstandort Schweiz nachhaltig zu starken, braucht es eine Gesamtsicht der laufenden Steu-
ervorhaben: Die Einfliihrung der Zahlstellensteuer in der Schweiz muss die Unternehmensfinanzierungen
in der Schweiz erleichtern. Eine rasche und auf das Wesentliche konzentrierte Reform der Unterneh-
mensbesteuerung muss fiir ein wettbewerbsfahiges Steuerumfeld sorgen. Fir eine nachhaltige Starkung
des Standorts Schweiz mussen jetzt Massnahmen ergriffen werden, damit die Wertschépfung der Unter-
nehmen sich in der Schweiz konzentriert.
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3. Gleich lange Spiesse fiir alle AlIA-Lander gefordert

Die FDP fordert, dass der AlA-Standard weltweit gleich umgesetzt wird, damit alle Finanzplatze tber
gleich lange Spiesse verfugen. Unter diesem Gesichtspunkt ist es untragbar, dass die USA eine Sonder-
l6sung flr Trusts herausschlagen konnte. Dies muss zwingend eine Ubergangsbestimmung bleiben.

Die Schweiz darf zudem nur mit Landern Daten austauschen, welche wiederum Daten gemass OECD-
Standard austauschen. Nur ein Bekenntnis zum AlIA ist nicht gleichzusetzen mit einer standardkonformen
Umsetzung des Standards.

4. Spezialititsprinzip ist unbedingt einzuhalten

Es ist auf das Scharfste zu kritisieren, dass der internationale Standard keine Beschrankung der Nutzung
der Daten fir Steuerzwecke vorsieht. Das EFD hatte immer zugesagt, dass dieses Spezialitatsprinzip Teil
des AlA-Projekts sei. Ein fehlendes Spezialitatsprinzip 6ffnet Tir und Tor fir den Missbrauch der Daten
fur kriminelle Machenschaften in undemokratischen Staaten. Die FDP fordert, dass ein Spezialitatsprinzip
Uber bilaterale Zusatzabkommen geregelt wird.

5. Verwertung der hereinkommenden Daten nur unter bestimmten Voraussetzungen

Der Bundesrat schlagt vor, dass die relevanten Daten von Schweizer Steuerzahlern mit Konto im Aus-
land, welche die Schweiz im Rahmen des AlA erhalten wird, direkt an die kantonalen Steuerbehdrden
weitergeleitet werden. Sie werden zur Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Steuerrechts
verwendet.

In der Schweiz verfligen wir Uber ein erfolgreiches System, welches aus Selbstdeklaration von Einnah-
men und Vermdgen, verbunden mit einer riickforderbaren Sicherungssteuer, besteht. Dieses Prinzip be-
ruht auf dem Vertrauen zwischen Bulrger und Staat und sollte im Inland nicht angetastet werden. Im inter-
nationalen Verhaltnis greift das System jedoch zum Teil zu kurz. Einer Aufhebung des Verwertungsver-
bots fur auslandische Daten kann jedoch nur unter bestimmten Voraussetzungen zugestimmt werden:

Erstens fordert die FDP, dass das Bankgeheimnis im Inland, d.h. zwischen einer Bank in der Schweiz
und der Schweizer Steuerbehdrde, weiterhin zu gelten hat. Personen mit Wohnsitz in der Schweiz kén-
nen es beanspruchen, solange sie ihr Konto in der Schweiz fliihren. Somit wird die finanzielle Pri-
vatsphére im Inland geschutzt.

Zweitens muss den Schweizer Steuerzahlern die Chance gegeben werden, ihre Verhaltnisse zu regein.
Es muss die Moglichkeit geschaffen werden, momentan im Ausland liegende Vermdgenswerte in die
Schweiz zurtickzufihren. Die FDP fordert eine Ausweitung der aktuellen straflosen Selbstanzeige, die
auch Verrechnungs- und Mehrwertsteuer umfassen muss. Auf nationaler Ebene ist eine Losung mit An-
reizfunktion zu schaffen, welche auch die Kantone einbezieht.

6. Ablehnung der Sorgfaltspflichten fiir Banken zur Uberpriifung der Steuerehrlichkeit

Die FDP lehnt die Sorgfaltspflichten der Banken zur Uberpriifung der Steuerehrlichkeit der Kunden ab.
Wie bereits in der Vernehmlassung zum FINIG fordern wir auch im AlA-Gesetz, dass die Finanzinterme-
diare nicht Steuerpolizei zu spielen haben. Der Finanzintermediar sollte sich auf die Selbstauskunft der
Kunden verlassen kdnnen, ohne dass ihm erweiterte Verpflichtungen zur Uberpriifung dieser Informatio-
nen zukommt.

7. Ablehnung der Strafbestimmungen

Die FDP lehnt die Aufnahme von Strafbestimmungen im AlA-Gesetz ab. Straftatbestande des Steuer-
rechts sollen im Steuerstrafrecht geregelt werden. Insbesondere Fahrlassigkeitstatbestande werden von
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der FDP bekampft. Angesichts des erwarteten Ausmasses an Meldungen dirfen unabsichtlich falsch ge-
meldete Daten nicht zu einer unnétigen Kriminalisierung der Finanzintermediare flhren.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Der Prasident Der Generalsekretar

Philipp Mller Samuel Lanz
Nationalrat
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT
ZUM AMTSHILFEUBEREINKOMMEN IN STEUERSACHEN

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Einladung zur Vernehmlassungsteilnahme bedanken wir uns sehr. Gerne senden wir lhnen
unsere Beurteilung der Vorlage. Die Position der Griinen zum Thema finden Sie auch in der Resolution
,FUr globale Steuergerechtigkeit und Recht ohne Grenzen“ (Link), verabschiedet durch die
Delegiertenversammlung der Griinen Schweiz am 3. November 2012.

Die Griinen setzen sich fiir die internationale Amtshilfe in Steuersachen ein. Um effektiv gegen
Steuerhinterziehung und die dadurch entstehenden Haushaltsliicken vorzugehen, bedarf es alle drei
Arten des Informationsaustauschs: auf Ersuchen, spontan und automatisch. Die Schweiz praktiziert
bereits den Informationsaustausch auf Ersuchen. Die Griinen begriissen, dass die Schweiz neu auch
den spontanen Informationsaustausch (Schweiz gibt ohne Ersuchen Informationen an Partnerstaat)
sowie den automatischen Informationsaustausch einfiihren will.

Die Griinen unterstiitzen den ,Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen®. Allerdings lehnen sie ab, dass der Bundesrat davon Ausnahmen machen will,
beispielsweise fir die Erbschafts- und Schenkungssteuern und die Steuern von unbeweglichem
Vermogen.

Mit freundlichen Grussen,

—  Wh——r @ @,‘Q‘A&

Regula Rytz Pascal Renaud
Co-Prasidentin Griine Schweiz Politischer Sekretar Griine Schweiz

griine / les verts / i verdi
waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Vernehmlassungsantwort zu den gesetzlichen Grundlagen fir die  soiademokratische Partei
Einfihrung des automatischen Informationsaustausches in Steuer-  derSchweiz

sachen Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

" Telefon 031 329 69 69
Sehr geehrte Frau Bundesratin Telefax 031 329 69 70

Geschatzte Damen und Herren
info@spschweiz.ch
) . . . . www.spschweiz.ch
Wir danken Ihnen fur die Zustellung der Unterlagen in diesem Vernehm-

lassungsverfahren zum Bundesgesetz Uber den internationalen automa-
tischen Informationsaustausch (AlA), die multilaterale Vereinbarung tber
den AIA sowie die Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates
und der OECD Uuber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen. Wir
nehmen gerne dazu Stellung.

Die SP Schweiz hat sich frihzeitig daflr eingesetzt, dass die Schweiz
die Zeichen der Zeit anerkennt und mit der Européaischen Union Ver-
handlungen Uber einen AIA aufnehmen soll. So wurde dazu bereits am
17. Marz 2010 die Fraktionsmotion 10.3150 ,Informationsaustausch
gemass EU-Zinsbesteuerungsrichtlinie und Marktzugang® eingereicht
und das Anliegen aufgrund der ablehnenden Haltung von Bundesrat
und Parlament am 14. Marz 2012 (12.3160 ,Automatischer Informati-
onsaustausch und Dienstleistungsabkommen®), am 15. Marz 2012
(12.3179 ,Automatischer Informationsaustausch in Steuersachen. Be-
richt“) und 25. September 2012 (12.3780 ,Ein sicheres und sauberes
Fundament fUr die Zukunft des Finanzplatzes Schweiz") erneut vorge-
bracht.

Das uneinsichtige Festhalten an einer international mit gutem Recht
verponten und zunehmend nicht mehr geduldeten Finanzmarktpolitik
hatte die Schweiz isoliert sowie auf schwarze und graue Listen gebracht.
Zudem versaumte es die Schweiz leider zu lange diese Entwicklung zu
mehr Transparenz und Steuerkonformitdt mitzugestalten und agiert
vielmehr seit langerem permanent unter internationalem Druck.
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Entsprechend begrisst die SP Schweiz den endlich erfolgten Kurs-
wechsel, wie er auch durch die Expertengruppe Brunetti mit ihnrem Be-
richt .Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie® am 13. Juni 2013
vorgeschlagen worden ist. Der AlA st ein wichtiges Instrument fUr die
internationalen Bem(ihungen zur Bekampfung der grenziiberschreiten-
den Steuerhinterziehung. Zu Recht besteht international gegenlber der
Schweiz die Erwartung, dass der AIA rasch umgesetzt wird. Es hatte der
Schweiz gut gestanden, bereits bei der Staatengruppe der Early Adop-
ters mit dabei zu sein, die bereits 2017 (statt 2018) den ersten Daten-
tausch beabsichtigen. Es ist indes ein gutes Zeichen, dass am 3. Marz
2015 mit Australien die erste konkrete Erklarung zur Einfuhrung des AIA
von Daten (ber Finanzkonten auf Basis des multilateralen Ubereinkom:-
mens von Europarat und OECD unterzeichnet worden ist. Die SP unter-
stiitzt das Anliegen des Bundesrates, nun mit den vorliegenden Uber-
einkommen und Vorlagen mdéglichst schnell die Rechtsgrundlagen fur
den AlA zu schaffen.

Die internationalen BemUhungen, mit Transparenz zu verhindern, dass
Steuersubstrat im Ausland vor dem Fiskus versteckt werden kann, sollte
aber auch zum Anlass genommen werden, im Inland zu handeln. Es ist
nicht haltbar, dass international der AlA in Steuersachen eingeflhrt wird,
aber im Inland die Steuerbehorden nach wie vor schlechter gestellt wer-
den gegeniber den auslandischen. Das ist nicht nur grundsatzlich stos-
send, sondem im Rahmen der globalisierten Wirtschafts- und Finanzbe-
ziehungen auf Dauer auch nicht praktikabel.

Darum fordert die SP mittels der Fraktionsmotion 14.35611 ,Automati-
scher Informationsaustausch. Gleichbehandlung der Steuerbehorden im
In- und Auslend” den Bundesrat auf, die Gleichbehandlung der in- und
auslandischen Steuerbehodrden sicherzustellen. Es ist nicht haltbar, dass
international der automatische Informationsaustausch in Steuersachen
eingeflihrt wird, aber im Inland die Steuerbehérden nach wie vor
schlechter gestellt werden gegentiber den auslandischen. Das ist nicht
nur grundsatzlich stossend, sondern im Rahmen der globalisierten Wirt-
schafts- und Finanzbeziehungen auf Dauer auch nicht praktikabel. Eine
konsequente Weissgeldstrategie muss sowohl das Ausland als auch
das Inland erfassen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, geschatzte Damen und
Herren, flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grlssen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Christian Levrat Stefan Hostettler
Prasident stv. Generalsekretar
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der
OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen sowie zur Genehmigung
der multilateralen Vereinbarung der zustindigen Behdrden iiber den automati-
schen Informationsaustausch iiber Finanzkonten und eines Bundesgesetzes
iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersa-
chen

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen. Gerne @ussern wir uns dazu wie folgt:

Sowohl ein spontaner als auch ein automatischer Informationsaustausch wider-
sprechen wichtigen Grundsdtzen der Schweiz, wie dem Schutz der Privatsphiare
oder einem auf Treu und Glauben aufbauenden Verhiltnis zwischen Biirger und
Staat. Die beiden in der Vernehmlassung stehenden Vorlagen sind nicht im Inte-
resse der Biirger. Zudem sind beziiglich der Praktikabilitéat des Datenaustauschs
grosste Zweifel angebracht. Werden die Vorlagen umgesetzt, ist das Bankkun-
dengeheimnis und damit die finanzielle Privatsphdre der Biirger gegeniiber dem
Ausland beendet. Die SVP hat immer betont, dass ein automatischer Informati-
onsaustausch mit dem Ausland nicht in Frage kommt, solange sich nicht alle
OECD- und G20-Staaten sowie alle wichtigen Finanzpldtze zu einem gegenseiti-
gen Informationsaustausch verpflichten und diesen auch umsetzen. Es sind
auch heute noch griosste Zweifel angebracht, dass dies in der Realitdt Tatsache
wird. Die SVP nimmt aber ebenfalls zur Kenntnis, dass weder der Bundesrat,












massiv tberdimensioniert ist und aus Sicht der SVP noch stark vereinfacht werden muiss-
te. Jedoch ware der Realisierungsaufwand fiir die Banken auch nach einer Entschlackung
des GMS nach wie vor exzessiv.

Weiter kann die SVP nicht nachvollziehen, weshalb der Bundesrat in seiner Vorlage nur
das ,Modell 2" behandelt und auf eine Gegentiberstellung beider mdéglicher Modelle
(1 und 2) verzichtet. Da das Modell 1 in vielen Fallen effektiver und effizienter ware, ist
fur uns der Verzicht auf die Darlegung von Modell 1 nicht nachvollziehbar. Die SVP for-
dert den Bundesrat auf, dieses Modell noch genauer zu priifen und die entsprechenden
Vor- und Nachteile darzulegen.

Abschliessende Bemerkungen

Fur die SVP ist der Schutz der Privatsphare zentral. Wir setzen uns deshalb dafir ein,
dass das Bankkundengeheimnis im Inland auch in Zukunft Bestand hat. Personen mit
Wohnsitz oder Unternehmen mit Sitz in der Schweiz sollen weiterhin in ihrer finanziellen
Privatsphdre geschiitzt werden, wenn sie ihr Konto in der Schweiz fithren. Wir fordern
vom Bundesrat, dass die eingereichte und bei der Bundeskanzlei hangige Volksinitiative
«Ja zum Schutz der Privatsphare» rasch zur Abstimmung gebracht wird, damit Volk und
Stande in diesem Punkt baldmadglichst Klarheit schaffen kénnen.

Wir erlauben uns zudem abschliessend darauf hinzuweisen, dass die SVP die offizielle
Zielsetzung der OECD/G20, der Herstellung von Steuertransparenz, zumindest anzwei-
felt. Ware die OECD/G20 wirklich an Steuerehrlichkeit interessiert, hatte man diese ein-
facher, schneller und kostengiinstiger iiber eine Quellensteuer mit abgeltender Wirkung
(Abgeltungssteuer) erzielen kénnen. Die Abgeltungssteuer ist ein bewédhrtes System, das
auch die Vergangenheit regelt. Der AIA-Standard hingegen wird kompliziert, ineffizient
und ausserst kostspielig, eignet sich jedoch hervorragend, um an Millionen von Konten-
daten zu gelangen. Wir erachten es deshalb als nicht unwahrscheinlich, dass einige AIA-
Partnerstaaten zur Sanierung ihrer leeren Staatskassen dereinst eine einmalige hohe
Vermoégenssteuer bzw. eine eigentliche ,Enteignungssteuer" auf samtliche Auslandskon-
ten ihrer Birger erheben werden.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
A s L
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat
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Vernehmlassung zum Bundesbeschluss tiber die Genehmigung und die Umsetzung des Uberein-
kommens des Europarates und der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herrn

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit, zu dieser fiir den Finanzplatz Schweiz und dessen Angestellten
sehr wichtigen Vorlage Stellung nehmen zu konnen.

Zur Ausgangslage

Die Auswirkungen der Finanzkrise 2008 haben die internationalen Bestrebungen — mit den USA, der
EU und der OECD als Taktgeber — stark beschleunigt, neue ,,Spielregeln* und verbindliche Standards
fiir die internationale Finanzmérkte festzulegen. Der Kaufménnische Verband Schweiz hat hier die vom
Bundesrat vorgeschlagene Weissgeldstrategie immer unterstiitzt, die auf einen wettbewerbsfahigen und
international steuerkonformen Finanzplatz Schweiz abzielt. Ein wichtiges Element bildete dabei der
Auf- bzw. Ausbau der Amtshilfe. Ab 2009 sind mit zahlreichen Staaten revidierte oder neue Doppelbe-
steuerungsabkommen ausgearbeitet worden. Seit dem 1.2.2013 ist das Amtshilfegesetz in Kraft, das u.a.
auf die Umsetzung der Standards von Art. 26 des OECD-Musterabkommens abzielt und 2014 revidiert
bzw. etwas ausgeweitet worden ist. Nunmehr beantragt der Bundesrat die Genehmigung und Umsetzung
des Ubereinkommens des Europarates und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen,
das heute den Standard in der internationalen Zusammenarbeit in Steuerfragen bildet. Dessen weitrei-
chendes Instrumentarium bildet u.a. die Grundlage fiir die verschiedenen Arten des Informationsaus-
tauschs — Informationsaustausch auf Anfrage, spontaner Austausch und automatischer Informationsaus-
tausch — sowie fiir weitere Formen der Zusammenarbeit. Gleichzeitig sieht das Abkommen jedoch auch
die Moglichkeit von Vorbehalten von Vertragsparteien sowie von Erklarungen vor. Geméass Umset-
zungsvorschlag des Bundesrates iibernimmt die Schweiz die zentralen Elemente des Abkommens, bringt
jedoch gleichzeitig auch erhebliche Vorbehalte sowie formelle Erkldrungen an.

e Der Kaufménnische Verband Schweiz unterstiitzt den Vorschlag des Bundesrates zur Ratifikati-
on dieses Abkommens zusammen mit den in der Vorlage enthaltenen Vorbehalten und Erkla-
rungen. Das Vorhaben ermoglicht es dem Finanzplatz Schweiz und seinen Angestellten — nach
einer langeren Transition von der ,,Phase des Bankgeheimnis zur Phase des automatischen In-
formationsaustauschs* — sich wieder in einem klar definierten und international akzeptierten
Rahmen zu bewegen und die Sicherung und Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit ins Zent-
rum stellen zu kénnen.
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Bemerkungen zu Detailbestimmungen im Bundesbeschluss

Art. 1 Abs. 3

Gemiss Absatz 3 will der Bundesrat Vorbehalte zu den Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziffern ii-v anbringen bzw.
hierzu keine Amtshilfe leisten. Als richtig erscheint uns der Vorbehalt zu ii, da Sozialversicherungsbei-
trage gemadss schweizerischem Recht keine Steuern sind. Hingegen fragen wir uns, ob beziiglich der in
iii erwahnten ,,Steuern anderer Art* die Steuern unter A (Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteu-
ern), B (Steuern von unbeweglichem Vermdégen), C (Allgemeine Verbrauchssteuern) nicht doch auch
der Amtshilfe unterstellt werden sollen. Wie derzeit Entwicklungen in Siideuropa (Griechenland) zei-
gen, kann es sich hier oft um gewichtige Positionen handeln. Eine systematische Begriindung, weshalb
diese Positionen ausgeklammert werden, findet sich im Bericht — im Gegensatz etwa zur Ausklamme-
rung der Sozialversicherungsbeitrége — nicht.

Hingegen sind wir mit den iibrigen Vorbehalten (keine Amtshilfe bei der Vollstreckung (Art. 11-16
Amtshilfeabkommen) und bei der Zustellung von Schriftstiicken nach Art. 17 Abs. 1) sowie der Rege-
lung in Bezug auf die Anwendung von Art. 28 Abs. 7 (Inkrafttreten) einverstanden.

Wir danken Ihnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfithrungen schenken.

Mit freundlichen Griissen
Kaufméannischer Verband Schweiz

lic. fur. Peter Kyburz Manuel Keller
CEO Leiter Beruf und Beratung
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 20. April 2015
St.01 / JBR/ RHA

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen: Stellungnahme der SBVg

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 14. Januar 2015 zur Stellungnahme betref-
fend das Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amts-
hilfe in Steuersachen. Wir mochten uns bestens fur die Konsultation in diesem sehr
wichtigen Dossier bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme
wahr und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere Anliegen.

Zusammenfassung

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg) ist der Meinung, dass die Schweiz
das Ubereinkommen des Europarats und der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen (Ubereinkommen) ratifizieren soll. Mit dem Beitritt zum Uberein-
kommen erhoht die Schweiz die Anzahl Partnerstaaten, mit denen sie standardkon-
form Informationen austauschen kann. Das Ubereinkommen soll neben bilateralen
Abkommen eine rechtliche Grundlage fir den automatischen Informationsaustausch
(AIA) bilden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Vorbehalten und Erklarungen erklaren wir
uns einverstanden.

Beim spontanen Informationsaustausch sind wir jedoch der Meinung, dass die vom
Bundesrat vorgeschlagenen revidierten Bestimmungen des Bundesgesetzes uber die
internationale Amtshilfe in Steuersachen (StAhiG) angepasst werden sollten, um die
Information der beschwerdeberechtigten Personen nicht zu beschranken, angemes-
senen Datenschutz zu gewahrleisten, und die Verwendung von Bankinformationen zu
regeln.

Gewisse vorgeschlagene revidierte Bestimmungen des StAhiG gehen weiter, als fur
die Umsetzung des Ubereinkommens notwendig. Die SBVg kann diese aber auch
unterstutzen.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel officeesba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org



*SwissBanking

Allgemeines

Die SBVg begriisst, dass der zur Vernehmlassung stehende Beitritt zum Ubereinkom-
men der Schweiz einen Informationsaustausch in Steuersachen gemass OECD-
Standard mit einer signifikanten Anzahl Staaten und Territorien ermdglicht. Dies recht-
fertigt einerseits die von der SBVg dem Eidgendssischen Finanzdepartement am

4. Februar 2015 vorgeschlagene Sistierung der Vorlage des Bundesgesetzes Uber die
einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (GASI) und
ermdoglicht der Schweiz andererseits, den heutigen Standard der internationalen Zu-
sammenarbeit in Steuersachen zu erreichen. Das Ubereinkommen bildet tiberdies die
Grundlage zur Einfihrung des AlA als neuen globalen Standard der Zusammenarbeit in
Steuersachen.

Positiv zu werten ist dabei, dass der Bundesrat von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht
hat, den extensiven Anwendungsbereich des Ubereinkommens mit Vorbehalten einzu-
schranken. Entsprechend unterstutzt die SBVg die Vorbehalte im Zusammenhang mit
den unter das Ubereinkommen fallenden Steuern, den Ausschluss der Amtshilfe bei
der Vollstreckung sowie die Limitierung des zeitlichen Anwendungsbereichs im Zu-
sammenhang mit vorsatzlichem Verhalten.

Weiter begrisst die SBVg, dass die direkte Postzustellung von Schriftstiicken auslan-
discher Behorden in die Schweiz und umgekehrt ermdéglicht werden soll. Die direkte
Postzustellung von Schweizer Behérden an Personen mit Wohnsitz im Ausland stellt
insbesondere fur die Banken eine Erleichterung dar, da die Pflicht zur Aufforderung an
die betroffene Person, einen Zustellungsbeauftragten in der Schweiz zu benennen,
wegfallt.

Spontaner Informationsaustausch

Die SBVg erachtet den spontanen Informationsaustausch als weitgehende Massnah-
me, anerkennt aber, dass in der heutigen Zeit im Steuerbereich ein legitimes Interesse
nach spontaner Amtshilfe besteht.

Zu Art. 3 Begriffe, lit. d StAhiG

Art. 3 Bst. d StAhiG enthalt eine Definition des spontanen Informationsaustausches.
Dieser soll grundsatzlich nur Informationen betreffen, die den Steuerbehdérden bereits
vorliegen. Es kann nicht sein, dass die Steuerbehérden aus eigenem Antrieb Informati-
onen beschaffen, von welchen sie annehmen, dass sie fur die auslandische Behorde
voraussichtlich von Interesse sein konnten. Dies ist wohl auch nicht beabsichtigt. Eine
Pflicht weitere Informationen zu erheben, ergibt sich sodann auch nicht aus dem Text
der Konvention. Das Gesetz sollte daher in dieser Hinsicht noch etwas prazisiert wer-
den und lediglich den Austausch von vorhandenen Informationen vorsehen.
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Gesetzesvorschlag zu Art. 3 Begriffe, Bst. d StAhiG

d. spontaner Informationsaustausch: unaufgeforderter Austausch von vorhande-
nen Informationen, die flr die zustandige ausléndische Behdrde voraussichtlich
von Interesse sind.

Zu Art. 4, Grundsitze, Absatz 2 StAhiG

Beim Informationsaustausch auf Anfrage, dirfen Informationen Uber unbeteiligte Dritte
nicht an die auslandischen Behdrden dbermittelt werden. Dieser Grundsatz ist fir den
spontanen Informationsaustausch im Gesetz nicht vorgesehen. Zu Ubermittelnde Do-
kumente kbnnen aber auch im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs Daten
unbeteiligter Dritter enthalten (z.B. Daten von Personen mit Wohnsitz in einem anderen
Land oder Daten von Bankmitarbeitern). Auch diese sollen, wie bei der Amtshilfe auf
Ersuchen nicht an auslandische Behdrden geliefert werden durfen. Es ist nicht ersicht-
lich, weshalb unbeteiligte Dritte im Verfahren auf Ersuchen besser geschiitzt werden
sollen, als im spontanen Verfahren. Die gesetzliche Grundlage ist entsprechend zu
erganzen.

Gesetzesvorschlag zu Art. 4, Grundsatze, Absatz 2 StAhiG

2 |m Rahmen des spontanen Informationsaustauschs ist die Ubermittlung von In-
formationen Uber eine Person nur in den Fallen zulassig, in denen das anwendbare
Abkommen den spontanen Informationsaustausch vorsieht. Der Austausch von
Informationen liber andere als die betroffene Person ist unzuldssigq.

Zu Art. 5a Vereinbarungen iiber den Datenschutz, StAhiG

Eines der Grundprinzipien des Informationsaustausches ist die Wahrung des Daten-
schutzes. Das Gesetz soll vorsehen, dass der Bundesrat Vereinbarungen Uber den
Datenschutz mit dem Partnerstaat abschliessen kann. Es handelt sich dabei um eine
"kann" Bestimmung. Diese Regel ist so zu prazisieren, dass, wenn der Partnerstaat
keine adaquate Datenschutzgesetzgebung besitzt, der Bundesrat eine Vereinbarung
abschliessen muss, worin der Partnerstaat einen angemessenen Schutz zusichert.
Massstab sollen die materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes Uber den Daten-
schutz (DSG) sein. Die Pflicht eine Vereinbarung abzuschliessen, wenn im Vertrags-
staat kein adaquates Datenschutzniveau besteht, ist dem DSG entlehnt und sollte hier
ebenfalls implementiert werden. Nur wenn ein ausreichendes Niveau an Datenschutz
gewabhrleistet werden kann, werden die neuen Mittel der Amtshilfe sinnvoll eingesetzt
und letztlich auch von den Rechtsunterworfenen akzeptiert werden kdonnen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20110630/index.html#a3
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Gesetzesvorschlag zu Art. 5a Vereinbarungen iiber den Datenschutz, StAhiG

Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die informierende Behorde Daten-
schutzbestimmungen bezeichnen kann, die von der empfangenden Behdrde ein-
zuhalten sind, so kann der Bundesrat Vereinbarungen Uber den Datenschutz ab-
schliessen. Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen missen mindestens
den materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 Uber den Da-
tenschutz entsprechen. Fehlen im Land der empfangenden Behérde Vorschrif-
ten, die einen angemessenen Schutz gewdhrleisten, so hat die ausldndische
Behérde den angemessenen Schutz zuzusichern.

Zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 1 StAhiG (Vorschlag SBVg)

Der spontane Informationsaustausch in Steuersachen ist ein grundsatzlich neues
Rechtsinstitut im schweizerischen Recht. Der spontane Informationsaustausch tangiert
sodann die Rechte der betroffenen Personen starker, weil dabei ungefragt Informatio-
nen ausgetauscht werden. Die Grundkonstellationen nach welchen Informationen
spontan ausgetauscht werden, sind bereits in der Konvention festgehalten. Dennoch
sollte die grundsatzliche Pflicht noch einmal im Gesetzestext verankert werden.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsatze, Absatz 1 StAhiG (neu)

" Vorhandene Informationen werden spontan (ibermittelt, sofern die Informa-
tionen fiir die Veranlagung der betroffenen Person im Empfiangerstaat vo-
raussichtlich erheblich sind.

Zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 1 StAhiG (neu 1bis)

Die Ausfuhrungsbestimmungen sollen sich primar am internationalen Standard und
nicht an der Praxis einzelner Lander orientieren. Sollte sich noch kein internationaler
Standard etabliert haben, bleibt es der Schweiz letztlich unbenommen die Modalitaten
des spontanen Austauschs selber festzulegen und damit allenfalls den internationalen
Standard mitzupragen. Es besteht insofern keine Notwendigkeit auf die Praxis einzel-
ner anderer Staaten abzustellen. Der letzte Satzteil von Abs. 1 ist daher ersatzlos zu
streichen.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsatze, Absatz 1 StAhiG (neu 1bis)

s Der Bundesrat regelt die Pflichten im Zusammenhang mit dem spontanen In-
formationsaustausch im Einzelnen. Er orientiert sich dabei an den internationalen
Standards und-an-derPraxis-andererStaaten.

Zu Art. 22a Grundsiatze, Absatz 2 StAhiG
Die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen zum spontanen Informationsaustausch
kénnten in einer Ausfihrungsverordnung des Bundesrates geregelt werden, ebenso
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das Verhaltnis zwischen der ESTV und den kantonalen Steuerbehdérden. Die ESTV und
die kantonalen Steuerbehdrden setzen diese Vorgaben um. Durch die entsprechenden
Ausfuhrungsbestimmungen wird ein Mindestmass an Rechtsbestandigkeit garantiert,
was vorliegend in Anbetracht der Auswirkungen solcher Regeln sehr wichtig ist. Daher
schlagen wir den folgenden Wortlaut vor:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsétze, Absatz 2 StAhiG

% Die ESTV und die kantonalen Steuerverwaltungen treffen die notwendigen Mass-
nahmen um den spontanen Informatlonsaustausch zu gewdhrleisten dammd+e

Zu Art. 22a Grundsétze, Absatz 3 StAhiG

,Fristgerecht ist nicht geeignet, da im Bereich spontaner Informationsaustausch vor-
gangig keine Anfrage erfolgt und daher auch keine Frist gestellt werden kann. ,fristge-
recht sollte gestrichen oder durch ,unverziiglich“ ersetzt werden.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 3 StahiG

® Die kantonalen Steuerverwaltungen stellen der ESTV die zur Ubermittlung an die
zustandigen auslandischen Behdrden vorgesehenen Informationen unaufgefordert

und fristgerecht unverziiglich zu.

Zu Art. 22b Information der beschwerdeberechtigten Personen, Absatz 2 StAhiG
Wir sind der Meinung, dass im Falle des spontanen Informationsaustauschs eine In-
formation der beschwerdeberechtigten Person immer vor dem Austausch stattfinden
sollte. Da der Austausch spontan ist, ist es nicht nachvollziehbar, auf welcher Basis
eine schweizerische Steuerbehérde den Erfolg einer Untersuchung im Ausland (ohne
Ersuchen vom Ausland) beurteilen kann. § 14.1 des OECD Kommentars zu Artikel 26
sieht vor: ,Notification procedures should not, however, be applied in a manner that, in
the particular circumstances of the request, would frustrate the efforts of the requesting
State.“. Wenn es um spontane Amtshilfe geht, gibt es keine Dringlichkeit und keine
laufende Untersuchung, die von den schweizerischen Behdrden (mangels Antrag) be-
kannt ist. Deshalb schlagen wir vor, Art. 22b Absatz 2 StAhiG zu streichen:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22b Information der beschwerdeberechtigten Per-
sonen, Absatz 2 StAhiG
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Zu Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informationen, Absatz 3 StAhiG
(Vorschlag SBVq)

Die Nutzung von Informationen, die ihren Ursprung in der Schweiz haben und nach
schweizerischem Recht nicht beschafft werden kénnen, sollte verboten sein. Der neue
Art. 22e des StAhiG soll wie folgt durch einen zusatzlichen Abs. 3 ergédnzt werden:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informa-
tionen, Absatz 3 StAhiG (neu)

3 Bankinformationen, die ihren Ursprung in der Schweiz haben, diirfen nur
weiterverwendet werden, soweit sie nach schweizerischem Recht hatten be-
schafft werden kénnen.

Wir méchten ausserdem darauf hinweisen, dass in der franzésischen Version des vor-
geschlagenen Gesetzes ,Art. 1 al. 1, phrase introductive” erganzt werden sollte. Wir
schlagen den folgenden Wortlaut vor:

Gesetzesvorschlag zu ,,Art. 1 al. 1, phrase introductive* StAhiG

' La présente loi régle I'exécution de I'assistance administrative en matiére
d’échange de renseignements sur demande ainsi que d’échange spontané de ren-
seignements fondée sur:

Wir bedanken uns bereits im Voraus fiur die wohlwollende Prifung unserer Stellung-
nahme zu diesem wichtigen Dossier. Sollten Sie Fragen in diesem Zusammenhang
haben, stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

%ula v/aé% jZe;n é?um;/ w/z«

Beilage: ausgeflllter Fragenkatalog



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Schweizerische Bankiervereinigung

Abkurzung der Firma / Organisation : SBVg

Adresse : Aeschenplatz 7, 4002 Basel

Kontaktperson : Regula Hafelin + Jean Brunisholz

Telefon : +41 (0)61 295 93 93

E-Mail : regula.haefeli@sba.ch + Jean.brunisholz@sba.ch
Datum : 20. April 2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungnahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflillten Fragebogen, wenn maglich,
elektronisch (PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X1 JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

[] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies flihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fur diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder X Steuern, die fir Rechnung der politischen X

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Verdusserung von Vermégen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen X erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und X Amtshilfelbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an X

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an X

beweglichem Vermdégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern X

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

JA (weiter bei Frage 4d)

[] NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeliibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

X JA

I NEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

einverstanden?

X1 JA
] NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

X JA

I NEIN




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

(Amtshilfelibereinkommen)

Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz

Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen
Behorde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz
anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kdnnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgeflihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel

| Bemerkungen

| Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

In der franzdsischen Version sollte ,Art. 1 al. 1, phrase
introductive® erganzt werden.

La présente loi régle [I'exécution de [Iassistance
administrative en matiére d’échange de renseignements
sur demande ainsi que d’échange spontané de
renseignements fondée sur:

Art. 2 Zustandigkeit
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Art. 3 Bst. a, b®™ und d

Zu Bst. d

Art. 3 Bst. d StAhiG enthalt eine Definition des spontanen
Informationsaustausches. Dieser soll grundsatzlich nur
Informationen betreffen, die den Steuerbehérden bereits
vorliegen. Es kann nicht sein, dass die Steuerbehdrden aus
eigenem Antrieb Informationen beschaffen, von welchen
sie annehmen, dass sie fir die auslandische Behdrde
voraussichtlich von Interesse sein kénnten. Dies ist wohl
auch nicht beabsichtigt. Eine Pflicht weitere Informationen
zu erheben, ergibt sich sodann auch nicht aus dem Text
der Konvention. Das Gesetz sollte daher in dieser Hinsicht
noch etwas prazisiert werden und lediglich den Austausch
von vorhandenen Informationen vorsehen.

d. spontaner Informationsaustausch: unaufgeforderter
Austausch von vorhandenen Informationen, die fir die
zustandige auslandische Behoérde voraussichtlich von
Interesse sind.

Art. 4 Grundséatze

Zu Absatz 2

Beim Informationsaustausch auf Anfrage, dirfen
Informationen Uber unbeteiligte Dritte nicht an die
auslandischen Behorden Ubermittelt werden. Dieser
Grundsatz ist fiir den spontanen Informationsaustausch im
Gesetz nicht vorgesehen. Zu ulbermittelnde Dokumente
kdbnnen aber auch im Rahmen des spontanen
Informationsaustauschs  Daten unbeteiligter  Dritter
enthalten (z.B. Daten von Personen mit Wohnsitz in einem
anderen Land oder Daten von Bankmitarbeitern). Auch
diese sollen, wie bei der Amtshilfe auf Ersuchen nicht an
auslandische Behorden geliefert werden diirfen. Es ist nicht
ersichtlich, weshalb unbeteiligte Dritte im Verfahren auf
Ersuchen besser geschitzt werden sollen, als im
spontanen Verfahren. Die gesetzliche Grundlage ist
entsprechend zu erganzen.

 Im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs ist
die Ubermittlung von Informationen (iber eine Person nur
in den Fallen zuldssig, in denen das anwendbare
Abkommen den spontanen Informationsaustausch
vorsieht. Der Austausch von Informationen (liber
andere als die betroffene Person ist unzuldssig.

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

Eines der Grundprinzipien des Informationsaustausches ist
die Wahrung des Datenschutzes. Das Gesetz soll
vorsehen, dass der Bundesrat Vereinbarungen uber den
Datenschutz mit dem Partnerstaat abschliessen kann. Es
handelt sich dabei um eine "kann" Bestimmung. Diese
Regel ist so zu prazisieren, dass, wenn der Partnerstaat
keine adaquate Datenschutzgesetzgebung besitzt, der
Bundesrat eine Vereinbarung abschliessen muss, worin der
Partnerstaat einen angemessenen Schutz zusichert.
Massstab sollen die materiellen Vorschriften des
Bundesgesetzes uber den Datenschutz (DSG) sein. Die

Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die
informierende  Behdrde  Datenschutzbestimmungen
bezeichnen kann, die von der empfangenden Behdrde
einzuhalten sind, Y] kann der Bundesrat
Vereinbarungen uber den Datenschutz abschliessen.
Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen missen
mindestens den  materiellen  Vorschriften  des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 (ber den
Datenschutz entsprechen. Fehlen im Land der
empfangenden Behérde Vorschriften, die einen
angemessenen Schutz gewdéhrleisten, so hat die
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Pflicht eine Vereinbarung abzuschliessen, wenn im
Vertragsstaat kein adaquates Datenschutzniveau besteht,
ist dem DSG entlehnt und sollte hier ebenfalls
implementiert werden. Nur wenn ein ausreichendes Niveau
an Datenschutz gewahrleistet werden kann, werden die
neuen Mittel der Amtshilfe sinnvoll eingesetzt und letztlich
auch von den Rechtsunterworfenen akzeptiert werden
kénnen.

ausldndische Behdrde den angemessenen Schutz
zuzusichern.

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3", 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5%

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausc

Art. 22a Grundsatze

Neu: Absatz 1 (Vorschlag SBVQ)

Der spontane Informationsaustausch in Steuersachen ist
ein grundsatzlich neues Rechtsinstitut im schweizerischen
Recht. Der spontane Informationsaustausch tangiert
sodann die Rechte der betroffenen Personen starker, weil
dabei ungefragt Informationen ausgetauscht werden. Die
Grundkonstellationen nach welchen Informationen spontan
ausgetauscht werden, sind bereits in der Konvention
festgehalten. Dennoch sollte die grundsatzliche Pflicht noch

" Vorhandene Informationen werden spontan
libermittelt, sofern die Informationen fiir die
Veranlagung der betroffenen Person im
Empfédngerstaat voraussichtlich erheblich
sind.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

(Amtshilfelibereinkommen)

Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

einmal im Gesetzestext verankert werden.

Zu Absatz 1, neu 1bis

Die Ausfihrungsbestimmungen sollen sich primar am
internationalen Standard und nicht an der Praxis einzelner
Lander orientieren. Sollte sich noch kein internationaler
Standard etabliert haben, bleibt es der Schweiz letztlich
unbenommen die Modalitdten des spontanen Austauschs
selber festzulegen und damit allenfalls den internationalen
Standard mitzuprdgen. Es besteht insofern keine
Notwendigkeit auf die Praxis einzelner anderer Staaten
abzustellen. Der letzte Satzteil von Abs. 1 ist daher
ersatzlos zu streichen.

Zu Absatz 2

Die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen zum
spontanen Informationsaustausch konnten in einer
Ausfiihrungsverordnung des Bundesrates geregelt werden,
ebenso das Verhaltnis zwischen der ESTV und den
kantonalen Steuerbehdrden. Die ESTV und die kantonalen
Steuerbehoérden setzen diese Vorgaben um. Durch die
entsprechenden  Ausfihrungsbestimmungen wird ein
Mindestmass an Rechtsbestandigkeit garantiert, was
vorliegend in Anbetracht der Auswirkungen solcher Regeln
sehr wichtig ist. Daher schlagen wir den folgenden Wortlaut
vor;

Zu Absatz 3

Das Wort ,fristgerecht” ist nicht geeignet, da im Bereich
spontaner Informationsaustausch vorgangig keine Anfrage
erfolgt und daher auch keine Frist gestellt werden kann.
JFristgerecht* sollte gestrichen oder durch ,unverziglich
ersetzt werden.

s Der Bundesrat regelt die Pflichten im
Zusammenhang mit dem spontanen
Informationsaustausch im Einzelnen. Er orientiert sich
dabei an den internationalen Standards und—an—der
Praxis-anderer Staaten.

> Die ESTV und die kantonalen Steuerverwaltungen

treffen die notwendigen Massnahmen, um __den
spontanen Informationsaustausch zu gewdhrleisten

damit-dieFalle-identifiziert werden,—in—denen-spontan

® Die kantonalen Steuerverwaltungen stellen der ESTV
die zur Ubermittlung an die zustandigen auslandischen
Behorden vorgesehenen Informationen unaufgefordert

und unverziiglich zu.

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Zu Absatz 2
Wir sind der Meinung, dass im Falle des spontanen
Informationsaustauschs eine Information der

beschwerdeberechtigten Person immer vor dem Austausch
stattfinden sollte. Da der Austausch spontan ist, ist es nicht
nachvollziehbar, auf welcher Basis eine schweizerische
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Steuerbehdérde den Erfolg einer Untersuchung im Ausland
(ohne Ersuchen vom Ausland) beurteilen kann. § 14.1 des
OECD Kommentars zu Artikel 26 sieht vor: ,Notification
procedures should not, however, be applied in a manner
that, in the particular circumstances of the request, would
frustrate the efforts of the requesting State.” Wenn es um
spontane Amtshilfe geht, gibt es keine Dringlichkeit und
keine laufende Untersuchung, die von den schweizerischen
Behorden (mangels Antrag) bekannt ist. Deshalb schlagen
wir vor, Art. 22b Absatz 2 zu streichen.

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

Neu: Absatz 3 (Vorschlag SBVQ)

Die Nutzung von Informationen, die ihren Ursprung in der
Schweiz haben und nach schweizerischem Recht nicht
beschafft werden kénnen, sollte verboten sein. Der neue
Art. 22e des StAhiG soll wie folgt durch einen zusatzlichen
Abs. 3 erganzt werden:

° Bankinformationen, die ihren Ursprung in der
Schweiz haben, diirfen nur weiterverwendet werden,
soweit _sie _nach schweizerischem Recht hétten
beschafft werden kénnen.

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. _Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

(] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

X Nein
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2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrlindung:

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Siehe unsere Stellungnahme.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfelibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlage zur Vorlage?

[ Ja und zwar:

X Nein
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Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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An: _SIF-Vernehmlassungen
Cc: Milller Roland A.
Betreff: Vernehmlassung: Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des

Europarats und der OECD tber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Januar 2015 haben Sie uns eingeladen, zum obenerwahnten Geschaft Stellung zu nehmen.
Fur die Méglichkeit der Stellungnahme und die Gelegenheit, uns dazu einzubringen, danken wir thnen bestens.

Da diese Frage gemass Arbeitsteilung mit economiesuisse — Verband der Schweizer Unternehmen — in dessen
Zustandigkeitsbereich falit, verzichten wir auf eine eigene Eingabe.

Mit freundlichen Grissen
Berta Stissi LA. Prof. Dr. Roland A. Miller

Berta Stussi

Direktionsassistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postiach

8032 Ziirich

Tel. +4144 42117 17

Fax +4144 42117 18
Direktwahl: +41 44 421 17 47
stuessi@arbeitgeber.ch
www.arbeitgeber.ch

FFolgen Sie uns auf Twitter:
www twitter.com/arbeitaeber c¢h

Mdchten Sie Gber die Positionen und Aktivitdten des Schweizerischen Arbeitgeberverbands informiert sein?
Abonnieren Sie unseren Newsletter und News-Service.




Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD / SIF
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 21. April 2015 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen.

Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustiandigen Behoérden iiber den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten und eines Bundesgesetzes iiber den
internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv anerkennt das realpolitische Gebot, einem internationalen
Abkommen zum Austausch von Informationen beziglich Steuerdaten (generisches AlA) beizutreten.
Dennoch verlangt der sgv, dass sich die Schweiz im Sinne folgender Eckwerte engagiert und sich nur
dann verpflichtet, wenn die Eckwerte kumulativ gewahrt werden:

e Die eigenstandigen Interessen der Schweiz und der konkrete Nutzen, der aus dem Beitritt zu
einem Abkommen entstehen, stehen im Mittelpunkt (Nutzen- und Vorteilsprinzip);

e Daten sollen vertraulich und nach strengen Datenschutzregeln durch die jeweiligen Behdrden
ausgetauscht werden (Vertraulichkeit und Datenschutz);

o die gelieferten Daten sollen nur zu Steuerzwecken verwendet werden (Spezialitdtenprinzip);

o die OECD soll dafiir sorgen, dass alle Finanzplatze gleich lange Spiesse erhalten; (spezifische)
AIA mussen auf Gegenseitigkeit basieren (Reziprozitat).

In diesem Sinne weist der sgv die vorliegenden Vorlagen zur kompletten Uberarbeitung zuriick. Sie
gewahren die oben erwahnten Eckwerte nur partiell und lassen auch an der Verhaltnismassigkeit
zweifeln: Andere Modelle, die der Bundesrat nicht vertieft untersuchte, hatten die realpolitischen Ge-
bote erflllen kdnnen und gleichzeitig die oben beschriebene Eckwerte einhalten kdnnen. Da dies in
den unterbreiteten Vorlagen nicht geblhrend gewirdigt wird, kann der sgv dem vorgestellten Umset-
zungsmodell nicht zustimmen.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch



I. Allgemeine Bemerkungen
1.1 Arten des AIA

Der automatische Informationsaustausch ist ein massiver Eingriff in die Privatsphare und damit in das
Grundrecht der personlichen Freiheit. Der AIA widerspricht der schweizerischen Verfassungsvorstel-
lung, nach der zwischen Staat und Biirger der Grundsatz von Treu und Glaube zu beachten ist. Es
stellt sich also die Frage, warum Uberhaupt ein AlA einzuflihren ist. Die Schweiz ist nicht aus steuerli-
chen Griinden am AlA interessiert. Dagegen sind viele andere Lander aus steuerlichen Griinden da-
ran interessiert, mit der Schweiz den AlA einzufiihren. Fir die Schweiz kann das einzige Motiv zur
Einfihrung des AlA sein, die Interessen der eigenen Wirtschaft und des Finanzplatzes zu starken und
zu wahren.

Der Bundesrat hingegen nennt als Zielsetzung des AlA eine Transparenz, die verhindern soll, ,dass
Steuersubstrat im Ausland vor dem Fiskus versteckt werden kann®. Das kann sinnvoll sein, wenn der
Bundesrat der Ansicht ist, mit dieser Massnahme den internationalen Druck — man kénnte auch von
Ausniitzung sprechen — auf die Schweiz reduzieren zu kdnnen. Damit waren die Interessen der
Schweizer Wirtschaft und des Finanzplatzes gewahrt. Davon soll im Folgenden ausgegangen werden.

Fir die Erfullung dieser Zielsetzung gentigt es aber, wenn der Staat im Rahmen des AlA Gber die
Existenz von Konten und Depots seiner Steuerpflichtigen bei Banken im Ausland informiert wird. Alle
weiteren Informationen kann der in Frage kommende Staat auf Grund dieser Information direkt von
seinen Steuerpflichtigen einfordern und durchsetzen. Warum die Schweiz diese Informationen auch
noch einzeln sammeln soll, wie der Bundesrat es will, bleibt unerklart.

Das ist insbesondere problematisch, weil es zwei Modelle des AlA gibt. Im vom Bundesrat favorisier-
ten Modell misste die Schweiz die Daten inhaltlich sammeln und sie bereits aufgearbeitet dem anfra-
genden Staat geben. D.h. die Schweiz Gbernimmt die Funktion der Rechtsdurchsetzung eines frem-
den Staates. Was noch dazukommt: Dieses Modell, in dem die Schweiz die Rolle der Rechtsdurch-
setzung eines fremden Staates Gbernimmt, kann nur von wenigen Landern so umgesetzt werden.
Erstens will niemand eines anderen Hilfspolizisten sein. Zweitens sind die meisten der rund 100 Lan-
der eines kinftigen AIA-Verbundes technisch ausser Lage, diese Uberwachung von auslandischen
Personen zu unterhalten. Damit werden die oben aufgestellten Eckwerte des Datenschutzes, der Ver-
traulichkeit und der Reziprozitat verletzt.

In der gleichen Vernehmlassung wird noch ein anderes Modell vorgestellt. Die Schweiz musste bei
einem Ansuchen einer auslandischen Behdrde lediglich Uber die Existenz von Konten und Depots des
Steuerpflichtigen Auskunft geben. Die Rechtsdurchsetzung ware dann Sache des anfragenden Lan-
des. Schliesslich hat nur es Interesse am Steuersubstrat. Doch der Bundesrat verwirft dieses Modell.
Warum er das tut, bleibt unklar. Die Vorteile und Probleme dieses einfachen Wegs werden schlicht
nicht diskutiert. Aber wenn es darum geht, verfassungsmassige Rechte einzuschranken, ist es richtig
und wichtig, dass man Uber die mildesten Mittel nachdenkt.

Der Bundesrat vergisst auch die politische Dimension des Geschéfts: Die Schweiz soll und darf den
AIA nach dem Grundsatz der Reziprozitat einfihren, d.h. keine einseitigen und keine vorauseilenden
Massnahmen treffen. Und: Die Schweiz soll in den Verhandlungen tber den AIA mit einzelnen Lan-
dern den Marktzugang zu deren Finanzmarkt als Gegenleistung einfordern.

In diesem Sinne muss die Vorlage neu ausgearbeitet werden.
Die Bemerkung erubrigt sich, dass aus dem internationalen Informationsaustausch in Steuersachen

keine Forderungen, Anforderungen, Prozesse, Vorbilder, Vereinfachungen und dergleichen fiir die
Verhaltnisse im Inland zwischen Inlandern entstehen.
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1.2 Regulierungskosten aus Komplexitat und Vertraulichkeit

Sollten die Vorlagen gemass dem vom Bundesrat praferierten und in die Vernehmlassung gegebenen
Modell umgesetzt werden, entstehen hohe Regulierungskosten aus der Komplexitat inrer Umsetzung.
Sollten gewisse Vertraulichkeitsgebote noch dazu gebrochen werden, steigen die Regulierungskosten
noch starker an.

Die Umsetzung des neuen OECD Standards bzw. des automatischen Informationsaustauschs ist dus-
serst komplex. Sie wird bei den Banken und anderen Finanzinstituten hohe Kosten (Management-,
Prozess-, Projekt- und IT-Kosten) verursachen. Zudem ist der Zeitplan fiir die Umsetzung des AlA
sehr ambitioniert: Damit im Jahr 2018 erstmals Daten unter dem AlA geliefert werden kénnen, missen
bereits am 1. Januar 2017 alle Prozesse fiir die Neukundenidentifikation implementiert sein. Umso
wichtiger ist es, friihzeitig geeignete Wegleitungen zur Umsetzung des AlA zur Verfligung zu stellen.

Hinsichtlich der Vertraulichkeit ist es zentral, dass bei der Ausgestaltung der spontanen Amtshilfe si-
chergestellt wird, dass den Partnerstaaten der Schweiz ausgehandelte «Steuerrulings» nicht zugang-
lich gemacht werden. Denn solche «Rulings» enthalten oft wichtige und sensible Informationen, die
bei einer allfalligen Lieferung an Partnerstaaten Wettbewerbsnachteile der Betroffenen zur Folge ha-
ben konnten. Eine unsachgemasse Ausgestaltung der spontanen Amtshilfe wiirde die bisherige, posi-
tive Kultur des Austauschs zwischen Steuerpflichtigen und Steuerverwaltung in der Schweiz erheblich
beeintrachtigen.

Ein weiterer zentraler Punkt bei der Umsetzung des AlA ist die Vertraulichkeit der ausgetauschten
Daten und die Einhaltung von strengen Datenschutzregeln durch die jeweiligen Behdrden im Ausland.
In den noch zu erarbeitenden detaillierten Kommentaren zu den Standards ist dies umfassend sicher-
zustellen. Da-bei ist die Frage zu klaren, wie die Schweiz gewahrleisten kann, dass die Vertraulichkeit
im Empfangerstaat sichergestellt ist und die Daten nicht durch Unbefugte missbraucht werden.

1.3 Verhaltnis zu anderen Abkommen

Durch die Umsetzung des AlA wird die steuerliche Vergangenheit auf zwischenstaatlicher Ebene nicht
automatisch bewaltigt. Deshalb sollte die Schweiz den Abschluss entsprechender AIA-Abkommen
davon abhangig machen, dass Partnerlander angemessene Regularisierungsmdglichkeiten bereitstel-
len. Insbesondere muss sichergestellt sein, dass Kunden mit einer steuerlich problematischen Ver-
gangenheit nicht automatisch kriminalisiert werden.

Beziiglich der Abgeltungssteuerabkommen mit Osterreich und Grossbritannien ist darauf hinzuwirken,
dass diese Abkommen zeitgleich mit der Einfihrung des AlA aufgeldst werden. Dies gilt ebenso fur
die EU-Zinsbesteuerung. Der Wechsel zum AlIA soll vollstandig und einheitlich erfolgen.

Sollte das Ubergangsgesetz GASI je in Kraft treten — und der sgv opponiert dies —, dann ist darauf zu
achten, dass mit dem Inkrafttreten dieser Vorlagen das GASI automatisch ein absolutes Ende findet.

Il. Konkrete Bemerkungen zu den Vorlagen
1.1 Position sgv

Der sgv weist beide Vorlagen zur Uberarbeitung zuriick. Diese Uberarbeitung muss Folgendes vorse-
hen:

1. Die Schweiz musste bei einem Ansuchen einer auslandischen Behoérde lediglich Uber die Existenz

von Konten und Depots des Steuerpflichtigen Auskunft geben. Die Rechtsdurchsetzung ware dann
Sache des anfragenden Landes.
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2. Die Schweiz soll und darf den AlA nach dem Grundsatz der Reziprozitat einflihren. D.h. keine ein-
seitigen und keine vorauseilenden Massnahmen treffen. Und: Die Schweiz soll in den Verhandlungen
Uber den AIA mit einzelnen Landern die Regularisierung der Vergangenheit sowie den Marktzugang
zu deren Finanzmarkt als Gegenleistung einfordern.

Sollten die Vorlagen, wie sie der Bundesrat vorschlagt, bestehen bleiben, kommentiert sie der sgv wie
folgt:

1.2 Eventualpositionen zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europa-
rats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen: Ubereinkommen iiber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Spontaner Informationsaustausch, Artikel 7 Absatz 1 littera ¢

In Art. 7 Abs. 1 werden die Falle aufgelistet, die einen spontanen Informationsaustausch auslésen.
Unter anderem wird in Abs. 1 lit. ¢ aufgefiihrt, dass ein spontaner Informationsaustausch durchgefiihrt
werden muss (nicht kann), wenn einer Steuerbehdrde bekannt wird, dass Geschaftsbeziehungen tber
mehrere Lander geleitet werden und dies zu einer Steuerersparnis fiihren kann. Eine spontane In-
formation Uber eine bemerkte (legale) Steuerersparnis ist unnétig und aufwendig. Dieser Passus ist zu
streichen.

Zustellung von Schriftstiicken, Artikel 17

Die Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstlicken gehért zum nicht-zwingenden Bereich des Amts-
hilfelibereinkommens und kann mittels Vorbehalt ausgeschlossen werden. Die Schweiz hat eine sol-
che Zustellungshilfe bisher nur mit Frankreich in Bezug auf gewisse Steuern vereinbart. Aufgrund des
hohen administrativen Aufwands ist der Bundesrat der Meinung, dass die Zustellungshilfe nicht auf
weitere Staaten ausgeweitet werden soll und empfiehlt daher, von der Méglichkeit der Vorbehaltsan-
bringung Gebrauch zu machen. Dagegen schlagt der Bundesrat vor, die direkte Zustellung von
Schriftstlicken durch die Post zu erlauben. Der sgv der Meinung, dass der Bundesrat — trotz administ-
rativem Zusatz-aufwand — zur Durchfihrung des Steuerrechts in internationalen Situationen den Weg
der Zustellhilfe verfolgen und hingegen bei der direkten Zustellung von Schriftstiicken einen entspre-
chenden Vorbehalt anbringen sollte. Dadurch kdnnte die schweizerische Behdrde nétigenfalls beurtei-
len, ob eine Zustellung an einen in der Schweiz domizilierten Steuerpflichtigen als erlaubte oder uner-
laubte Amtshandlung einzustufen ist. Bei einer direkten Postzustellung an den Steuerpflichtigen hat
die Schweiz keine Ubersicht dariiber, welche Aufforderungen fremde Behérden effektiv an den Steu-
erpflichtigen richten. Dies ware ein zu grosser Eingriff in die Souveranitat der Schweiz.

Fir alle Formen der Amtshilfe geltende Bestimmungen, Artikel 18-23

Die Vertraulichkeit von ausgetauschten Daten ist zentral. Daher ist es zwingend, dass die Schweiz bei
Staaten und Territorien, die gemass Global Forum nicht denselben Geheimhaltungs-Level aufweisen
wie die Schweiz, auf eine Zusatzvereinbarung beharrt oder dann — falls die Bedingung nicht erflllt
wird — auf die Amtshilfe komplett verzichtet. Die pauschale Aussage des Bundesrates, wonach er die
vom Global Forum analysierten Staaten automatisch als Staaten mit geniigendem Datenschutz erach-
tet, gendgt nicht.

I_I_.3 Eventualposition zum Bundesbeschluss liber die Genehmigung und die Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersa-
chen

Artikel 1 Absatz 3
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In Artikel 1 Abs. 3 bringt die Schweiz ihren Vorbehalt an, dass die Zustellungshilfe nicht auf weitere
Staaten ausgeweitet werden soll. Wie in unseren Ausflihrungen zu Art. 17 des Amtshilfetibereinkom-
mens dargelegt, sind die Kantonalbanken der Meinung, dass der Bundesrat — trotz administrativem
Zusatzaufwand —den Weg der Zustellhilfe verfolgen und bei der direkten Zustellung von Schriftstlicken
einen entsprechenden Vorbehalt anbringen sollte.

Artikel 1 Absatz 4

Gemass Art. 1 Abs. 4 soll der Bundesrat ermachtigt werden, Vorbehalte zurlickzuziehen, falls diese
gegenstandslos geworden sind. Anstelle des Bundesrates soll das Parlament ermachtigt werden, sol-
che Vorbehalte zurtickzuziehen. Aus diesem Grund sollte Art. 1 Abs. 4 ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 2 Absatz 2

Gemass Art. 2 Abs. 2 soll der Bundesrat ermachtigt werden, Erklarungen zuriickzuziehen, falls diese
gegenstandslos geworden sind. Auch hier soll alleine das Parlament ermachtigt sein, solche Erklarun-
gen zuriickzuziehen. Art. 2 Abs. 2 sollte ebenfalls ersatzlos gestrichen werden.

Il. 4 Eventualposition zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustéindigen Be-
horden liber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten und eines Bundes-
gesetzes iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen:
Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden iiber den automatischen Informations-
austausch uber Finanzkonten (MCAA)

Abschnitt 2: Austausch von Informationen in Bezug auf meldepflichtige Konten

Der AIA wird dazu fihren, dass grosse Mengen von Kundendaten ausgetauscht werden. All diese
Daten zu erheben, zu sichten, zu priifen und korrekt zu melden, wird zu einem enormen Aufwand sei-
tens der Finanzinstitute fihren. Dieser Aufwand ist bei der nationalen Um-setzung im AIA-Gesetz und
in den entsprechenden Wegleitungen der ESTV so gering wie moglich zu halten.

Abschnitt 3: Zeitraum und Form des Informationsaustauschs

Der Zeitplan zur Umsetzung des AlA ist ambitioniert und bedeutet, dass mindestens fir Neukunden
ab dem 1. Januar 2017 alle notwendigen Eréffnungsprozesse nach neuem Standard komplett vorhan-
den sein mussen. Dies ist sehr knapp bemessen und wird nur einzuhalten sein, wenn die Banken und
andere Finanzinstitute rechtzeitig entsprechende Wegleitungen zur Verfigung gestellt erhalten. Die
technischen Aspekte der Ubermittlung von Daten miissen zudem derart standardisiert sein, dass In-
formationen moglichst kostengunstig und effizient erfasst, ausgetauscht und verarbeitet werden kén-
nen.

Abschnitt 4: Zusammenarbeit bei Einhaltung und Durchsetzung der Vereinbarung

Basis fur die Kundenidentifikation sind die in einem Land geltenden Geldwaschereivorschriften. In
diesem Bereich gibt es aber nach wie vor grosse Unterschiede zwischen den Landern. Als Folge da-
von werden Lander mit weniger strengen Regeln weniger Daten austauschen kdnnen als zum Beispiel
die Schweiz. Es ist aus diesem Grund notwendig, dass die Schweiz die eigenen Geldwaschereiregu-
lierung nach der laschesten Jurisdiktion anpasst. Das ist zwar absurd, aber eine Folge des vom Bun-
desrat gewahlten Modells. Andernfalls ware das Prinzip der Reziprozitat krass verletzt.

Il. 5 Eventualposition zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustédndigen Be-

horden liber den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten und eines Bundes-
gesetzes liber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen:

5/7



Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen
(AlA-Gesetz) und weiteren

Begriffe, Artikel 2 Absatz 1 littera d

Im AIA-Gesetz sollte klarer definiert werden, was unter dem Begriff «Finanzinstitut» zu verstehen ist
und wann sich eine Gesellschaft als «Finanzinstitut» qualifiziert. Dies Uber einen Verweis auf das
MCAA herausfinden zu missen, ist fir eine grosse Zahl von Gesellschaften mit grossen Unsicherhei-
ten verbunden. Weiter ist der Begriff «Finanzkonto» zu weitreichend ist und aus diesem Grund soll er
im Gesetz genauer und enger definiert werden.

Artikel 3 Absatz 2

Gemass Art. 3 Abs. 2 des Entwurfs des AlA-Gesetzes sind gewisse Konten vom AIA ausgenommen.
Jedoch werden im AlA-Gesetz — ausser bei nachrichtenlosen Konten — keine Untergrenzen genannt.
Konten mit einem Gesamtsaldo oder -wert von hochstens 50‘000 Franken sind vom AlA-Gesetz aus-
zunehmen (vgl. Regelung im IGA 2 zu FATCA [alle Konten mit einem Wert tiefer als USD 50000 gel-
ten nicht als US Account)).

Der Bundesrat hat gemass Art. 3 Abs. 2 lit. f die Moglichkeit, weitere Kategorien von Konten zu be-
zeichnen, die nicht zur Steuerhinterziehung geeignet und somit nicht zu melden sind. Von dieser
Kompetenz ist moglichst umfassend Gebrauch gemacht werden sollte. So sollen beispielsweise Kon-
ten, die zur Zahlung von Zinsen im Rahmen einer Hypothekarfinanzierung verwendet werden, eben-
falls vom Meldebereich ausgenommen werden.

Vereinbarung (iber den Datenschutz, Artikel 5

Das Amtshilfetibereinkommen regelt in Art. 22 Abs. 1, dass die Vertragspartei, die Informationen
Ubermittelt, Schutzbestimmungen zur Geheimhaltung bezeichnen kann, welche die empfangende Ver-
tragspartei einzuhalten hat. Art. 5 des AlA-Gesetzes regelt dabei die innerstaatliche Zustandigkeit zum
Abschluss solcher Vereinbarungen und teilt diese dem Bundesrat zu, sofern diese mindestens den
materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz (DSG) und des AlA-Gesetzes
entsprechen.

Zur Sicherstellung der datenschutzrechtlichen Anforderungen sind viel klarere Regelungen und Vo-
raussetzungen zum Abschluss eines jeweiligen Abkommens notwendig. Die Personlichkeitsrechte des
Steuersubjekts mussen im Vergleich zum 6ffentlichen Interesse an der Steuerehrlichkeit gleichwertig
ausgestaltet sein. Ein Verweis auf das (in den Details oft noch wenig greifbare) DSG als Referenzge-
setz ist nicht gentigend, zumal auch Persdnlichkeitsrechte und weitere (Vertrags-) Rechte der Be-
troffenen gewahrt werden muissen. In diesem Sinne muss diese Bestimmung detaillierter formuliert
werden, ohne sich nur auf den Datenschutz zu beschrénken.

Anwendung und Weiterentwicklung der multilateralen AIA-Vereinbarung, Artikel 6

Um eine einheitliche Umsetzung des gemeinsamen Meldestandards in der Schweiz zu ge-
wahrleisten, sind aus Sicht der Kantonalbanken zusatzlich zu den Prazisierungen noch detail-lierte
Ausfiihrungsbestimmungen (insbesondere im Bereich der Datenerhebung) fur die meldenden Finan-
zinstitute zu erstellen. Die Detailausfihrungen / Wegleitungen missen zwingend innerhalb von kurzer
Zeit erarbeitet werden und notwendige Vereinheitlichungen und Begriffsbestimmungen fir den Fi-
nanzplatz Schweiz beinhalten. Nur so kann der ehrgeizige Zeitplan realistischer Weise umgesetzt
werden.
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lll. Fazit

Der sgv weist beide Vorlagen zur Uberarbeitung zuriick. Diese Uberarbeitung muss Folgendes vorse-
hen:

1. Die Schweiz miisste bei einem Ansuchen einer auslandischen Behorde lediglich Giber die Existenz
von Konten und Depots des Steuerpflichtigen Auskunft geben. Die Rechtsdurchsetzung ware dann
Sache des anfragenden Landes.

2. Die Schweiz soll und darf den AlA nach dem Grundsatz der Reziprozitat einfliihren. D.h. keine ein-
seitigen und keine vorauseilenden Massnahmen treffen. Und: Die Schweiz soll in den Verhandlungen
Uber den AIA mit einzelnen Landern die Regularisierung der Vergangenheit sowie den Marktzugang
zu deren Finanzmarkt als Gegenleistung einfordern.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor Ressortleiter

77



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Abkurzung der Firma / Organisation : SGB

Adresse : Monbijoustrasse 61, Postfach 3000 Bern 23
Kontaktperson : Daniel Lampart

Telefon : 031377 0116

E-Mail : daniel.lampart@sgb.ch

Datum : 30. Marz 2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflillten Fragebogen, wenn maéglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

x JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfanglich einverstanden?

x JA (weiter bei Teil F) 1 NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fuhrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fur diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fur Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verdusserung von Vermdgen oder vom Vermdgen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und Amtshilfelibereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[] JA (weiter bei Frage 4d)

[C] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

CJJA

I NEIN

Begrundung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstlicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

JuA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

CJJA
CINEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

JuA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

JuA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zusténdigen

Behdérde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

OJA
] NEIN

Begrtindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie Ihre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlédge in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b und d

Art. 4 Grundsatze
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(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3”4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a SachUberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5°°

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

(] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung:

[] Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrlindung:

[] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

| Teil E — Ablehnung der Vorlage




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

[] Ja und zwar:

X Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 20. April 2015
St.01 / JBR/ RHA

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen: Stellungnahme der SBVg

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 14. Januar 2015 zur Stellungnahme betref-
fend das Ubereinkommen des Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amts-
hilfe in Steuersachen. Wir mochten uns bestens fur die Konsultation in diesem sehr
wichtigen Dossier bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme
wahr und unterbreiten lhnen nachfolgend unsere Anliegen.

Zusammenfassung

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg) ist der Meinung, dass die Schweiz
das Ubereinkommen des Europarats und der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen (Ubereinkommen) ratifizieren soll. Mit dem Beitritt zum Uberein-
kommen erhoht die Schweiz die Anzahl Partnerstaaten, mit denen sie standardkon-
form Informationen austauschen kann. Das Ubereinkommen soll neben bilateralen
Abkommen eine rechtliche Grundlage fir den automatischen Informationsaustausch
(AIA) bilden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Vorbehalten und Erklarungen erklaren wir
uns einverstanden.

Beim spontanen Informationsaustausch sind wir jedoch der Meinung, dass die vom
Bundesrat vorgeschlagenen revidierten Bestimmungen des Bundesgesetzes uber die
internationale Amtshilfe in Steuersachen (StAhiG) angepasst werden sollten, um die
Information der beschwerdeberechtigten Personen nicht zu beschranken, angemes-
senen Datenschutz zu gewahrleisten, und die Verwendung von Bankinformationen zu
regeln.

Gewisse vorgeschlagene revidierte Bestimmungen des StAhiG gehen weiter, als fur
die Umsetzung des Ubereinkommens notwendig. Die SBVg kann diese aber auch
unterstutzen.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel officeesba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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Allgemeines

Die SBVg begriisst, dass der zur Vernehmlassung stehende Beitritt zum Ubereinkom-
men der Schweiz einen Informationsaustausch in Steuersachen gemass OECD-
Standard mit einer signifikanten Anzahl Staaten und Territorien ermdglicht. Dies recht-
fertigt einerseits die von der SBVg dem Eidgendssischen Finanzdepartement am

4. Februar 2015 vorgeschlagene Sistierung der Vorlage des Bundesgesetzes Uber die
einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (GASI) und
ermdoglicht der Schweiz andererseits, den heutigen Standard der internationalen Zu-
sammenarbeit in Steuersachen zu erreichen. Das Ubereinkommen bildet tiberdies die
Grundlage zur Einfihrung des AlA als neuen globalen Standard der Zusammenarbeit in
Steuersachen.

Positiv zu werten ist dabei, dass der Bundesrat von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht
hat, den extensiven Anwendungsbereich des Ubereinkommens mit Vorbehalten einzu-
schranken. Entsprechend unterstutzt die SBVg die Vorbehalte im Zusammenhang mit
den unter das Ubereinkommen fallenden Steuern, den Ausschluss der Amtshilfe bei
der Vollstreckung sowie die Limitierung des zeitlichen Anwendungsbereichs im Zu-
sammenhang mit vorsatzlichem Verhalten.

Weiter begrisst die SBVg, dass die direkte Postzustellung von Schriftstiicken auslan-
discher Behorden in die Schweiz und umgekehrt ermdéglicht werden soll. Die direkte
Postzustellung von Schweizer Behérden an Personen mit Wohnsitz im Ausland stellt
insbesondere fur die Banken eine Erleichterung dar, da die Pflicht zur Aufforderung an
die betroffene Person, einen Zustellungsbeauftragten in der Schweiz zu benennen,
wegfallt.

Spontaner Informationsaustausch

Die SBVg erachtet den spontanen Informationsaustausch als weitgehende Massnah-
me, anerkennt aber, dass in der heutigen Zeit im Steuerbereich ein legitimes Interesse
nach spontaner Amtshilfe besteht.

Zu Art. 3 Begriffe, lit. d StAhiG

Art. 3 Bst. d StAhiG enthalt eine Definition des spontanen Informationsaustausches.
Dieser soll grundsatzlich nur Informationen betreffen, die den Steuerbehdérden bereits
vorliegen. Es kann nicht sein, dass die Steuerbehérden aus eigenem Antrieb Informati-
onen beschaffen, von welchen sie annehmen, dass sie fur die auslandische Behorde
voraussichtlich von Interesse sein konnten. Dies ist wohl auch nicht beabsichtigt. Eine
Pflicht weitere Informationen zu erheben, ergibt sich sodann auch nicht aus dem Text
der Konvention. Das Gesetz sollte daher in dieser Hinsicht noch etwas prazisiert wer-
den und lediglich den Austausch von vorhandenen Informationen vorsehen.
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Gesetzesvorschlag zu Art. 3 Begriffe, Bst. d StAhiG

d. spontaner Informationsaustausch: unaufgeforderter Austausch von vorhande-
nen Informationen, die flr die zustandige ausléndische Behdrde voraussichtlich
von Interesse sind.

Zu Art. 4, Grundsitze, Absatz 2 StAhiG

Beim Informationsaustausch auf Anfrage, dirfen Informationen Uber unbeteiligte Dritte
nicht an die auslandischen Behdrden dbermittelt werden. Dieser Grundsatz ist fir den
spontanen Informationsaustausch im Gesetz nicht vorgesehen. Zu Ubermittelnde Do-
kumente kbnnen aber auch im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs Daten
unbeteiligter Dritter enthalten (z.B. Daten von Personen mit Wohnsitz in einem anderen
Land oder Daten von Bankmitarbeitern). Auch diese sollen, wie bei der Amtshilfe auf
Ersuchen nicht an auslandische Behdrden geliefert werden durfen. Es ist nicht ersicht-
lich, weshalb unbeteiligte Dritte im Verfahren auf Ersuchen besser geschiitzt werden
sollen, als im spontanen Verfahren. Die gesetzliche Grundlage ist entsprechend zu
erganzen.

Gesetzesvorschlag zu Art. 4, Grundsatze, Absatz 2 StAhiG

2 |m Rahmen des spontanen Informationsaustauschs ist die Ubermittlung von In-
formationen Uber eine Person nur in den Fallen zulassig, in denen das anwendbare
Abkommen den spontanen Informationsaustausch vorsieht. Der Austausch von
Informationen liber andere als die betroffene Person ist unzuldssigq.

Zu Art. 5a Vereinbarungen iiber den Datenschutz, StAhiG

Eines der Grundprinzipien des Informationsaustausches ist die Wahrung des Daten-
schutzes. Das Gesetz soll vorsehen, dass der Bundesrat Vereinbarungen Uber den
Datenschutz mit dem Partnerstaat abschliessen kann. Es handelt sich dabei um eine
"kann" Bestimmung. Diese Regel ist so zu prazisieren, dass, wenn der Partnerstaat
keine adaquate Datenschutzgesetzgebung besitzt, der Bundesrat eine Vereinbarung
abschliessen muss, worin der Partnerstaat einen angemessenen Schutz zusichert.
Massstab sollen die materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes Uber den Daten-
schutz (DSG) sein. Die Pflicht eine Vereinbarung abzuschliessen, wenn im Vertrags-
staat kein adaquates Datenschutzniveau besteht, ist dem DSG entlehnt und sollte hier
ebenfalls implementiert werden. Nur wenn ein ausreichendes Niveau an Datenschutz
gewabhrleistet werden kann, werden die neuen Mittel der Amtshilfe sinnvoll eingesetzt
und letztlich auch von den Rechtsunterworfenen akzeptiert werden kdonnen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20110630/index.html#a3
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Gesetzesvorschlag zu Art. 5a Vereinbarungen iiber den Datenschutz, StAhiG

Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die informierende Behorde Daten-
schutzbestimmungen bezeichnen kann, die von der empfangenden Behdrde ein-
zuhalten sind, so kann der Bundesrat Vereinbarungen Uber den Datenschutz ab-
schliessen. Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen missen mindestens
den materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 Uber den Da-
tenschutz entsprechen. Fehlen im Land der empfangenden Behérde Vorschrif-
ten, die einen angemessenen Schutz gewdhrleisten, so hat die ausldndische
Behérde den angemessenen Schutz zuzusichern.

Zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 1 StAhiG (Vorschlag SBVg)

Der spontane Informationsaustausch in Steuersachen ist ein grundsatzlich neues
Rechtsinstitut im schweizerischen Recht. Der spontane Informationsaustausch tangiert
sodann die Rechte der betroffenen Personen starker, weil dabei ungefragt Informatio-
nen ausgetauscht werden. Die Grundkonstellationen nach welchen Informationen
spontan ausgetauscht werden, sind bereits in der Konvention festgehalten. Dennoch
sollte die grundsatzliche Pflicht noch einmal im Gesetzestext verankert werden.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsatze, Absatz 1 StAhiG (neu)

" Vorhandene Informationen werden spontan (ibermittelt, sofern die Informa-
tionen fiir die Veranlagung der betroffenen Person im Empfiangerstaat vo-
raussichtlich erheblich sind.

Zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 1 StAhiG (neu 1bis)

Die Ausfuhrungsbestimmungen sollen sich primar am internationalen Standard und
nicht an der Praxis einzelner Lander orientieren. Sollte sich noch kein internationaler
Standard etabliert haben, bleibt es der Schweiz letztlich unbenommen die Modalitaten
des spontanen Austauschs selber festzulegen und damit allenfalls den internationalen
Standard mitzupragen. Es besteht insofern keine Notwendigkeit auf die Praxis einzel-
ner anderer Staaten abzustellen. Der letzte Satzteil von Abs. 1 ist daher ersatzlos zu
streichen.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsatze, Absatz 1 StAhiG (neu 1bis)

s Der Bundesrat regelt die Pflichten im Zusammenhang mit dem spontanen In-
formationsaustausch im Einzelnen. Er orientiert sich dabei an den internationalen
Standards und-an-derPraxis-andererStaaten.

Zu Art. 22a Grundsiatze, Absatz 2 StAhiG
Die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen zum spontanen Informationsaustausch
kénnten in einer Ausfihrungsverordnung des Bundesrates geregelt werden, ebenso
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das Verhaltnis zwischen der ESTV und den kantonalen Steuerbehdérden. Die ESTV und
die kantonalen Steuerbehdrden setzen diese Vorgaben um. Durch die entsprechenden
Ausfuhrungsbestimmungen wird ein Mindestmass an Rechtsbestandigkeit garantiert,
was vorliegend in Anbetracht der Auswirkungen solcher Regeln sehr wichtig ist. Daher
schlagen wir den folgenden Wortlaut vor:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsétze, Absatz 2 StAhiG

% Die ESTV und die kantonalen Steuerverwaltungen treffen die notwendigen Mass-
nahmen um den spontanen Informatlonsaustausch zu gewdhrleisten dammd+e

Zu Art. 22a Grundsétze, Absatz 3 StAhiG

,Fristgerecht ist nicht geeignet, da im Bereich spontaner Informationsaustausch vor-
gangig keine Anfrage erfolgt und daher auch keine Frist gestellt werden kann. ,fristge-
recht sollte gestrichen oder durch ,unverziiglich“ ersetzt werden.

Gesetzesvorschlag zu Art. 22a Grundsiétze, Absatz 3 StahiG

® Die kantonalen Steuerverwaltungen stellen der ESTV die zur Ubermittlung an die
zustandigen auslandischen Behdrden vorgesehenen Informationen unaufgefordert

und fristgerecht unverziiglich zu.

Zu Art. 22b Information der beschwerdeberechtigten Personen, Absatz 2 StAhiG
Wir sind der Meinung, dass im Falle des spontanen Informationsaustauschs eine In-
formation der beschwerdeberechtigten Person immer vor dem Austausch stattfinden
sollte. Da der Austausch spontan ist, ist es nicht nachvollziehbar, auf welcher Basis
eine schweizerische Steuerbehérde den Erfolg einer Untersuchung im Ausland (ohne
Ersuchen vom Ausland) beurteilen kann. § 14.1 des OECD Kommentars zu Artikel 26
sieht vor: ,Notification procedures should not, however, be applied in a manner that, in
the particular circumstances of the request, would frustrate the efforts of the requesting
State.“. Wenn es um spontane Amtshilfe geht, gibt es keine Dringlichkeit und keine
laufende Untersuchung, die von den schweizerischen Behdrden (mangels Antrag) be-
kannt ist. Deshalb schlagen wir vor, Art. 22b Absatz 2 StAhiG zu streichen:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22b Information der beschwerdeberechtigten Per-
sonen, Absatz 2 StAhiG
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Zu Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informationen, Absatz 3 StAhiG
(Vorschlag SBVq)

Die Nutzung von Informationen, die ihren Ursprung in der Schweiz haben und nach
schweizerischem Recht nicht beschafft werden kénnen, sollte verboten sein. Der neue
Art. 22e des StAhiG soll wie folgt durch einen zusatzlichen Abs. 3 ergédnzt werden:

Gesetzesvorschlag zu Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informa-
tionen, Absatz 3 StAhiG (neu)

3 Bankinformationen, die ihren Ursprung in der Schweiz haben, diirfen nur
weiterverwendet werden, soweit sie nach schweizerischem Recht hatten be-
schafft werden kénnen.

Wir méchten ausserdem darauf hinweisen, dass in der franzésischen Version des vor-
geschlagenen Gesetzes ,Art. 1 al. 1, phrase introductive” erganzt werden sollte. Wir
schlagen den folgenden Wortlaut vor:

Gesetzesvorschlag zu ,,Art. 1 al. 1, phrase introductive* StAhiG

' La présente loi régle I'exécution de I'assistance administrative en matiére
d’échange de renseignements sur demande ainsi que d’échange spontané de ren-
seignements fondée sur:

Wir bedanken uns bereits im Voraus fiur die wohlwollende Prifung unserer Stellung-
nahme zu diesem wichtigen Dossier. Sollten Sie Fragen in diesem Zusammenhang
haben, stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

%ula v/aé% jZe;n é?um;/ w/z«

Beilage: ausgeflllter Fragenkatalog



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Schweizerische Bankiervereinigung

Abkurzung der Firma / Organisation : SBVg

Adresse : Aeschenplatz 7, 4002 Basel

Kontaktperson : Regula Hafelin + Jean Brunisholz

Telefon : +41 (0)61 295 93 93

E-Mail : regula.haefeli@sba.ch + Jean.brunisholz@sba.ch
Datum : 20. April 2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungnahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflillten Fragebogen, wenn maglich,
elektronisch (PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X1 JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

[] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies flihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fur diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder X Steuern, die fir Rechnung der politischen X

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Verdusserung von Vermégen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen X erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und X Amtshilfelbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an X

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an X

beweglichem Vermdégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern X

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

JA (weiter bei Frage 4d)

[] NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeliibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

X JA

I NEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

einverstanden?

X1 JA
] NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

X JA

I NEIN
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(Amtshilfelibereinkommen)

Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz

Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen
Behorde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz
anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kdnnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgeflihrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel

| Bemerkungen

| Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

In der franzdsischen Version sollte ,Art. 1 al. 1, phrase
introductive® erganzt werden.

La présente loi régle [I'exécution de [Iassistance
administrative en matiére d’échange de renseignements
sur demande ainsi que d’échange spontané de
renseignements fondée sur:

Art. 2 Zustandigkeit
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Art. 3 Bst. a, b®™ und d

Zu Bst. d

Art. 3 Bst. d StAhiG enthalt eine Definition des spontanen
Informationsaustausches. Dieser soll grundsatzlich nur
Informationen betreffen, die den Steuerbehérden bereits
vorliegen. Es kann nicht sein, dass die Steuerbehdrden aus
eigenem Antrieb Informationen beschaffen, von welchen
sie annehmen, dass sie fir die auslandische Behdrde
voraussichtlich von Interesse sein kénnten. Dies ist wohl
auch nicht beabsichtigt. Eine Pflicht weitere Informationen
zu erheben, ergibt sich sodann auch nicht aus dem Text
der Konvention. Das Gesetz sollte daher in dieser Hinsicht
noch etwas prazisiert werden und lediglich den Austausch
von vorhandenen Informationen vorsehen.

d. spontaner Informationsaustausch: unaufgeforderter
Austausch von vorhandenen Informationen, die fir die
zustandige auslandische Behoérde voraussichtlich von
Interesse sind.

Art. 4 Grundséatze

Zu Absatz 2

Beim Informationsaustausch auf Anfrage, dirfen
Informationen Uber unbeteiligte Dritte nicht an die
auslandischen Behorden Ubermittelt werden. Dieser
Grundsatz ist fiir den spontanen Informationsaustausch im
Gesetz nicht vorgesehen. Zu ulbermittelnde Dokumente
kdbnnen aber auch im Rahmen des spontanen
Informationsaustauschs  Daten unbeteiligter  Dritter
enthalten (z.B. Daten von Personen mit Wohnsitz in einem
anderen Land oder Daten von Bankmitarbeitern). Auch
diese sollen, wie bei der Amtshilfe auf Ersuchen nicht an
auslandische Behorden geliefert werden diirfen. Es ist nicht
ersichtlich, weshalb unbeteiligte Dritte im Verfahren auf
Ersuchen besser geschitzt werden sollen, als im
spontanen Verfahren. Die gesetzliche Grundlage ist
entsprechend zu erganzen.

 Im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs ist
die Ubermittlung von Informationen (iber eine Person nur
in den Fallen zuldssig, in denen das anwendbare
Abkommen den spontanen Informationsaustausch
vorsieht. Der Austausch von Informationen (liber
andere als die betroffene Person ist unzuldssig.

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

Eines der Grundprinzipien des Informationsaustausches ist
die Wahrung des Datenschutzes. Das Gesetz soll
vorsehen, dass der Bundesrat Vereinbarungen uber den
Datenschutz mit dem Partnerstaat abschliessen kann. Es
handelt sich dabei um eine "kann" Bestimmung. Diese
Regel ist so zu prazisieren, dass, wenn der Partnerstaat
keine adaquate Datenschutzgesetzgebung besitzt, der
Bundesrat eine Vereinbarung abschliessen muss, worin der
Partnerstaat einen angemessenen Schutz zusichert.
Massstab sollen die materiellen Vorschriften des
Bundesgesetzes uber den Datenschutz (DSG) sein. Die

Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die
informierende  Behdrde  Datenschutzbestimmungen
bezeichnen kann, die von der empfangenden Behdrde
einzuhalten sind, Y] kann der Bundesrat
Vereinbarungen uber den Datenschutz abschliessen.
Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen missen
mindestens den  materiellen  Vorschriften  des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 (ber den
Datenschutz entsprechen. Fehlen im Land der
empfangenden Behérde Vorschriften, die einen
angemessenen Schutz gewdéhrleisten, so hat die
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Pflicht eine Vereinbarung abzuschliessen, wenn im
Vertragsstaat kein adaquates Datenschutzniveau besteht,
ist dem DSG entlehnt und sollte hier ebenfalls
implementiert werden. Nur wenn ein ausreichendes Niveau
an Datenschutz gewahrleistet werden kann, werden die
neuen Mittel der Amtshilfe sinnvoll eingesetzt und letztlich
auch von den Rechtsunterworfenen akzeptiert werden
kénnen.

ausldndische Behdrde den angemessenen Schutz
zuzusichern.

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3", 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5%

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausc

Art. 22a Grundsatze

Neu: Absatz 1 (Vorschlag SBVQ)

Der spontane Informationsaustausch in Steuersachen ist
ein grundsatzlich neues Rechtsinstitut im schweizerischen
Recht. Der spontane Informationsaustausch tangiert
sodann die Rechte der betroffenen Personen starker, weil
dabei ungefragt Informationen ausgetauscht werden. Die
Grundkonstellationen nach welchen Informationen spontan
ausgetauscht werden, sind bereits in der Konvention
festgehalten. Dennoch sollte die grundsatzliche Pflicht noch

" Vorhandene Informationen werden spontan
libermittelt, sofern die Informationen fiir die
Veranlagung der betroffenen Person im
Empfédngerstaat voraussichtlich erheblich
sind.
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einmal im Gesetzestext verankert werden.

Zu Absatz 1, neu 1bis

Die Ausfihrungsbestimmungen sollen sich primar am
internationalen Standard und nicht an der Praxis einzelner
Lander orientieren. Sollte sich noch kein internationaler
Standard etabliert haben, bleibt es der Schweiz letztlich
unbenommen die Modalitdten des spontanen Austauschs
selber festzulegen und damit allenfalls den internationalen
Standard mitzuprdgen. Es besteht insofern keine
Notwendigkeit auf die Praxis einzelner anderer Staaten
abzustellen. Der letzte Satzteil von Abs. 1 ist daher
ersatzlos zu streichen.

Zu Absatz 2

Die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen zum
spontanen Informationsaustausch konnten in einer
Ausfiihrungsverordnung des Bundesrates geregelt werden,
ebenso das Verhaltnis zwischen der ESTV und den
kantonalen Steuerbehdrden. Die ESTV und die kantonalen
Steuerbehoérden setzen diese Vorgaben um. Durch die
entsprechenden  Ausfihrungsbestimmungen wird ein
Mindestmass an Rechtsbestandigkeit garantiert, was
vorliegend in Anbetracht der Auswirkungen solcher Regeln
sehr wichtig ist. Daher schlagen wir den folgenden Wortlaut
vor;

Zu Absatz 3

Das Wort ,fristgerecht” ist nicht geeignet, da im Bereich
spontaner Informationsaustausch vorgangig keine Anfrage
erfolgt und daher auch keine Frist gestellt werden kann.
JFristgerecht* sollte gestrichen oder durch ,unverziglich
ersetzt werden.

s Der Bundesrat regelt die Pflichten im
Zusammenhang mit dem spontanen
Informationsaustausch im Einzelnen. Er orientiert sich
dabei an den internationalen Standards und—an—der
Praxis-anderer Staaten.

> Die ESTV und die kantonalen Steuerverwaltungen

treffen die notwendigen Massnahmen, um __den
spontanen Informationsaustausch zu gewdhrleisten

damit-dieFalle-identifiziert werden,—in—denen-spontan

® Die kantonalen Steuerverwaltungen stellen der ESTV
die zur Ubermittlung an die zustandigen auslandischen
Behorden vorgesehenen Informationen unaufgefordert

und unverziiglich zu.

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Zu Absatz 2
Wir sind der Meinung, dass im Falle des spontanen
Informationsaustauschs eine Information der

beschwerdeberechtigten Person immer vor dem Austausch
stattfinden sollte. Da der Austausch spontan ist, ist es nicht
nachvollziehbar, auf welcher Basis eine schweizerische
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Steuerbehdérde den Erfolg einer Untersuchung im Ausland
(ohne Ersuchen vom Ausland) beurteilen kann. § 14.1 des
OECD Kommentars zu Artikel 26 sieht vor: ,Notification
procedures should not, however, be applied in a manner
that, in the particular circumstances of the request, would
frustrate the efforts of the requesting State.” Wenn es um
spontane Amtshilfe geht, gibt es keine Dringlichkeit und
keine laufende Untersuchung, die von den schweizerischen
Behorden (mangels Antrag) bekannt ist. Deshalb schlagen
wir vor, Art. 22b Absatz 2 zu streichen.

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

Neu: Absatz 3 (Vorschlag SBVQ)

Die Nutzung von Informationen, die ihren Ursprung in der
Schweiz haben und nach schweizerischem Recht nicht
beschafft werden kénnen, sollte verboten sein. Der neue
Art. 22e des StAhiG soll wie folgt durch einen zusatzlichen
Abs. 3 erganzt werden:

° Bankinformationen, die ihren Ursprung in der
Schweiz haben, diirfen nur weiterverwendet werden,
soweit _sie _nach schweizerischem Recht hétten
beschafft werden kénnen.

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]
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Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. _Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

(] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

X Nein
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2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrlindung:

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Siehe unsere Stellungnahme.

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfelibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlage zur Vorlage?

[ Ja und zwar:

X Nein




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.




21. April 2015

Staatssekretariat fUr Internationale Finanzfragen SIF
Frau Catherine Chammartin

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email an: Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage betreffend Genehmigung und Umset-
zung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Chammartin

Wir bedanken uns bestens flr die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Genehmigung und Umsetzung des rubrizierten Ubereinkommens.

1. Allgemeine Ausfiihrungen

Das Ubereinkommen des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuer-
sachen (nachfolgend ,Konvention®) gehort mittlerweile zum internationalen Standard im Bereich
des steuerlichen Informationsaustauschs. Seit ihrer Revision im Jahr 2009 haben samtliche G-
20-Staaten und fast alle OECD-Staaten die Konvention unterzeichnet und deren Ratifikation ein-
geleitet. Angesichts der breiten internationalen Unterstiitzung der Konvention hat die Schweiz
keine andere Wahl, als die sich aus den neuen Standards ergebenden Pflichten ebenfalls zu er-
fullen. Ausserdem steht die Schweiz unter erheblichem internationalem Druck im Bereich des
steuerlichen Informationsaustauschs (Peer-Review-Prozess des Global Forum) und wird von
zahlreichen Staaten kritisch beobachtet. Aus diesen Griinden kommt die Schweiz nach Ansicht
von SwissHoldings nicht umhin, diese wichtige Konvention zu ratifizieren und umzusetzen.

Die Konvention verfugt Uber zwei obligatorische sowie Uber verschiedene fakultative Anwen-
dungsbereiche. Dieser modulare Aufbau lasst den Konventionsstaaten erheblichen Gestaltungs-
spielraum. Die Amtshilfe auf Ersuchen und die spontane Amtshilfe sind beide obligatorisch. Der
Bundesrat schlagt vor, dass es weder eine Vollstreckungshilfe, noch eine Amtshilfe bei der Zu-
stellung von Schriftstlicken geben soll. Die Anwesenheit von auslandischen Steuerbeamter bei
Steuerpriifungen lehnt er ebenfalls ab. Neu soll die Zustellung von Steuerunterlagen von der
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Schweiz ins Ausland und vice versa direkt an die Steuerpflichtigen postalisch erfolgen kénnen.
SwissHoldings unterstitzt alle diese Vorschlage. Weiter begrisst es SwissHoldings, dass die
Schweiz einen Vorbehalt zur zeitlichen Anwendung der Konvention anbringen will. Dieser betrifft
die Begrenzung der Rickwirkung bei vorsatzlichem, der strafrechtlichen Verfolgung unterliegen-
dem Verhalten. Zudem schlagt der Bundesrat vor, eine Erklarung abzugeben, wonach beim In-
formationsaustausch auf Ersuchen und beim spontanen Austausch die betroffene Person grund-
satzlich vorgangig zu informieren ist. Insbesondere bei der fir die Schweiz neuen spontanen
Amtshilfe ist eine vorgangige Information der betroffenen Personen ein dusserst wichtiges Anlie-
gen der Mitgliedfirmen von SwissHoldings.

Die Konvention enthalt eine praktikable Rechtsgrundlage, um mit einer Vielzahl von ,geeigneten
Staaten” den automatischen Informationsaustausch (AlA) zu vereinbaren. Der AlA ist der neue
internationale Standard in der Steueramtshilfe und wird auch von der Schweiz innerhalb weniger
Jahre umgesetzt werden mussen. Die Schweiz ist frei, mit welchen Staaten sie den AlA verein-
baren wird, da die Konvention diesbezlglich keine Vorgaben macht. In der Schweiz liegt die
Kompetenz fir diese Auswahl bei den eidgendssischen Raten.

Die Ratifizierung der Konvention durfte fur den Peer-Review-Prozess der Schweiz vorteilhaft
sein. Die Schweiz wird noch im Jahr 2015 die zweite Phase dieser Prifung in Angriff nehmen. Es
muss das Ziel sein, diese zweite Phase erfolgreich zu bestehen und in der abschliessenden Ge-
samtbeurteilung ein positives Ergebnis zu erzielen. Allerdings hat das Global Forum unter ande-
rem bemangelt, dass die Schweiz den Amtshilfestandard nicht mit einer ausreichenden Zahl
Staaten umgesetzt hat und die entsprechenden Vorgaben des Global Forum und der G-20 nicht
erfullt. Denjenigen Staaten, die den Standard nicht erfullen, haben die G-20 steuerliche Sanktio-
nen angedroht. Mit der Ratifizierung der Konvention und der Genehmigung des GASI, welche
von SwissHoldings ebenfalls unterstitzt wird, kann die Schweiz die Zahl der Staaten mit stan-
dardkonformem Informationsaustausch von derzeit rund 44 auf 127 erhéhen und damit die Vor-
gaben des Global Forum vollumfanglich erfullen. SwissHoldings setzt sich seit langem dafur ein,
dass die Schweiz alles daran setzt, den Peer Review des Global Forum erfolgreich abzuschlies-
sen und die Risiken von steuerlichen Sanktionen fur die Schweizer Wirtschaft zu beseitigen.

2. Ausfiihrungen zu einzelnen Umsetzungsbestimmungen
2.1. Vorgangige Information im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs

Die wichtigste Neuerung fur die Schweiz, die sich aus der Ratifizierung der Konvention ergibt, ist
die Einflihrung des spontanen Informationsaustauschs. SwissHoldings ist kritisch gegenuber die-
ser Form des Informationsaustauschs. Denn der spontane Informationsaustausch birgt die Ge-
fahr, dass das in der Schweiz vergleichsweise ausgepragte Vertrauensverhaltnis zwischen Steu-
erverwaltung und Steuerpflichtigen belastet wird. SwissHoldings ist deshalb der Meinung, dass
dieses Instrument mit Zurlickhaltung und Augenmass angewendet werden soll. Insbesondere
soll die Schweiz in ihrer Praxis nicht weiter gehen als die tatsachlich gelebte Praxis anderer
Staaten. Ein ,Swiss Finish® bei der Umsetzung des spontanen Informationsaustauschs kénnte
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das Vertrauen der Unternehmen in den Schweizer Fiskus beschadigen und dadurch dem Wirt-
schaftsstandort Schweiz einen unnétigen Reputationsschaden zufugen.

Von grosser Bedeutung ist deshalb, dass betroffene Steuerpflichtige wenn immer mdglich vor-
gangig informiert werden und ihnen die Chance gegeben wird, Missverstandnisse aufzuklaren.
Artikel 22b des Steueramtshilfegesetzes [StAhiG]) sieht diesbeziglich vor, dass die Bestimmun-
gen zur vorgangigen Information des betroffenen Steuerpflichtigen im Bereich des Austauschs
auf Anfrage auch beim spontanen Informationsaustausch zur Anwendung gelangen sollen.
SwissHoldings ist mit diesem Vorschlag nicht einverstanden. Der spontane Informationsaus-
tausch und der Austausch auf Anfrage weisen betrachtliche Unterschiede auf. Beim Austausch
auf Anfrage wird in der Regel vom ersuchenden Staat wegen des Verdachts auf Steuerhinterzie-
hung eine Untersuchung durchgeftihrt. Diese Untersuchung kann durch eine vorgangige Informa-
tion des betroffenen Steuerpflichtigen vereitelt oder gefahrdet werden. Beim spontanen Informati-
onsaustausch dagegen fehlt eine solche Untersuchung. Ausserdem kann es sein, dass der Steu-
erhinterziehungsverdacht beim spontanen Informationsaustausch vom Steuerpflichtigen auf ein-
fache Weise widerlegt werden kann. Angesichts dessen ist SwissHoldings der Ansicht, dass im
Bereich des spontanen Informationsaustauschs héhere Hirden vorgesehen missen, damit von
einer Information der Betroffenen abgesehen werden kann. Diese hdheren Hurden sollten sich
auch aus dem Wortlaut von Artikel 22b StAhiG ergeben. Somit soll fir die beiden unterschiedli-
chen Sachverhaltskategorien je ein anderer Wortlaut gewahlt werden. Es ist sicherzustellen,
dass auf den Austausch auf Anfrage und den spontanen Informationsaustausch je eine unter-
schiedliche Praxis angewendet wird.

2.2. Weiterleitung von Informationen an Drittstaaten

Das Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass Informationen, die eine Vertragspartei einer ande-
ren Vertragspartei erteilt, nur dann an eine dritte Vertragspartei weitergeleitet werden dirfen,
wenn die Zustimmung durch die zustandige Behérde der erstgenannten Vertragspartei vorliegt.
Die Vernehmlassungsvorlage sieht vor, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung fir die Ertei-
lung einer solchen Zustimmung zustandig sein soll (Art. 20 Abs. 3 StaHiG). SwissHoldings ist mit
dieser Zustandigkeitsregelung einverstanden. SwissHoldings ist allerdings der Meinung, dass in
solchen Sachverhalten auch die betroffenen Personen angehdrt werden und ihnen die ordentli-
chen Mitwirkungsrechte eingeraumt werden sollten. Fur die Unternehmen ist es wichtig, dass An-
gaben zu beispielsweise Rulings vertraulich behandelt werden und die Unternehmen wissen,
welchen Steuerbehdrden solch sensible Informationen Gbermittelt werden.

2.3. Mitwirken der Wirtschaft in Arbeitsgruppe des EFD

Wie dem Vernehmlassungsbericht zu entnehmen ist, hat das EFD eine Arbeitsgruppe der ,be-
troffenen Akteure” geschaffen. Die Arbeitsgruppe wurde damit beauftragt, die Verordnung des
Bundesrats und die Weisungen des EFD zum spontanen Informationsaustausch auszuarbeiten.
Zu den betroffenen Akteuren gehdren unseres Erachtens insbesondere die international tatigen
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Industrieunternehmen, Uber die im Rahmen des spontanen Informationsaustauschs Steueranga-
ben ins Ausland Ubermittelt werden sollen. In der Arbeitsgruppe scheinen allerdings weder Ver-
treter der Industrie noch andere Vertreter der Wirtschaft Einsitz zu haben. SwissHoldings wirde
es deshalb sehr begriissen, wenn dies im Hinblick auf die nachste Sitzung korrigiert wirde.

Wir bitten Sie um gebuhrende Berlicksichtigung der in unserer Stellungnahme formulierten Anlie-
gen und Forderungen.

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

SwissHoldings
Geschéftsstelle

Y 25 A

Dr. Martin Zogg Martin Hess
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiter Steuern, Dipl. Steuerexperte

cc SH-Vorstand
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Madame Eveline Widmer-Schlumpf
Conseillére fédérale

Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Berne, le 13 mars 2015

Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de FOCDE
concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére fiscale. Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre avis sur ce projet et
c’est bien volontiers que nous vous le faisons parvenir. En raison de la complémentarité de
ce projet avec celui qui concerne I'approbation de I'accord multilatéral entre autorités
compétentes concernant 'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes
financiers et la loi fédérale de mise en ceuvre, notre réponse est en partie similaire dans les
deux projets soumis a consultation.

Nous nous pronongons pour que notre pays approuve et mette en ceuvre la Convention du
Conseil de I'Europe et de 'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale. Dans le contexte international actuel marqué par une progressive généralisation et
mise en ceuvre de I'échange automatique d’'information en matiére fiscale, notre pays n’a
pas d’autre choix que de ratifier cette convention, s'il veut maintenir des conditions-cadres
propices ainsi que la sécurité du droit pour la place financiére suisse. Il 'a d’ailleurs déja
signée en octobre 2013 confirmant ainsi sa participation a la lutte menée au niveau mondial
contre la fraude et I'évasion fiscale. L’ensemble des Etats du G20 et presque tous les Etats
membres de 'OCDE ont signé cette convention.

Travail.Suisse, I'organisation faitiere indépendante des travailleurs et travailleuses, défend
les intéréts des salarié-e-s et, dans ce sens, a un intérét a ce que l'imposition réponde aux
principes de I'équité et de la capacité contributive. De cette maniére, les pouvoirs publics
disposent des ressources suffisantes, via 'imposition, pour continuer a offrir de bonnes
prestations de service public et une imposition selon les principes de la capacité contributive
et de I'équité contribuent a maintenir un équilibre correct entre le travail et le capital. Ces



principes sont d’autant plus importants que I'on constate, dans le monde, depuis plusieurs
décennies un renforcement des inégalités de revenus, comme I'a démontré 'OCDE dans
une récente étude’.

Dans ce contexte, 'approbation et la mise en oeuvre par la Suisse de la Convention du
Conseil de I'Europe et de 'OCDE concernant I'assistance administrative en matiére fiscale,
doit étre soutenue sans réserve car elle contribue a la mise en ceuvre des principes de
I'équité fiscale et de la capacité contributive et donnera aux pouvoirs publics des recettes
supplémentaires, issues de la régularisation de comptes fiscaux, nécessaires pour garantir
les prestations de service public.

Des réserves trop étendues

Nous considérons néanmoins de facon critique I'étendue des réserves émises par la Suisse.
Certes, la convention permet de soustraire a I'assistance administrative différentes
catégories d’'imp6ts sur la base de I'article 30 et Iégalement rien n’empéche la Suisse
d’émettre des réserves. Néanmoins, la Suisse fait un usage quasi maximum des possibilités
de réserve puisqu’il n’y a pratiguement que la lettre i b par. 1 de I'article 2 qui y échappe.
Dans ce sens, si la convention est respectée Iégalement, elle I'est moins dans son esprit. Le
fait que la Suisse se positionne ainsi comme 'un des pays qui émet le plus de réserves ne
représente pas un bon point pour I'image que notre pays donnera dans le futur en termes de
place financiére transparente et respectable. Or, la place financiére suisse, dans le contexte
international actuel, a un intérét marqué a la transparence et a la respectabilité pour
maintenir et développer ses activités.

Nous vous proposons dés lors de revenir sur certaines des réserves proposées. Notre
appréciation des réserves faites est la suivante :

Art 2, par 1, let. b ii et iii

[l faudrait lever la réserve (ii) concernant les cotisations de sécurité sociale obligatoires dues
aux administrations publiques. Le fait que la définition des impbts en Suisse n’englobe pas
cette forme de contribution ne convainc pas comme justification de la réserve. Le cas
échéant, il faut proposer une modification Iégislative. Pour les impdts d’autres catégories (iii),
le rapport explicatif n’indique pas les raisons de la réserve. Nous attendons donc dans le
message du Conseil fédéral une explication relative a cette réserve.

Art. 11 a 16 (assistance en vue du recouvrement)

La réserve émise en matiere de recouvrement doit &tre supprimée pour la lettre b ii du par. 1
art 2 et, le cas échéant, pour la lettre iii dans la mesure ou la Suisse supprimerait sa réserve
d’aucune forme d’assistance administrative pour des impéts d’autres catégories couverts par
la lettre b, iii.

Art. 17 Notification de documents
La aussi la réserve devrait étre levée selon les modifications proposées de I'Art 2.

Art. 28, par. 7

Nous pouvons accepter cette réserve qui limitera I'application temporelle de la Convention
pour des délits fiscaux intentionnels passibles de poursuites pénales a une période définie
ultérieure a la signature de la Convention par la Suisse.

1 OCDE, « Tour d’horizon des inégalités croissantes de revenus dans les pays de I’OCDE : principaux constats »,
dans Toujours plus d’inégalités : pourquoi les écarts de revenus se creusent, Paris, avril 2012.
2



Nous sommes aussi d'accord avec les deux déclarations prévues (information des
personnes concernées avant tout échange de renseignements sur demande ou spontané et
pas de possibilités pour les autorités étrangéres de procéder a des contréles fiscaux en
Suisse).

En vous priant de tenir diment compte de notre avis, nous vous adressons, Madame la
Conseillére fédérale, Mesdames et Messieurs, nos salutations les meilleures.

Martin Fligel Denis Torche

Président ‘F:\%siponsable du dossier
fiscalité



Eidgendssisches Finanzdepartment EFD
Staatssekretariat fur Internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 20. April 2015

Vernehmlassung automatischer Informationsaustausch (MCAA und AlA-Gesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Einladung vom 14. Januar 2015, uns an der Vernehmlassung zur Ein-
fuhrung und Umsetzung des automatischen Informationsaustausches in Steuerfragen zu beteili-
gen (MCAA und AlA-Gesetz). Den Entwicklungslandern entgehen durch die Steuerflucht ins Aus-
land jedes Jahr Milliardenbetrage, die ansonsten zuséatzlich zur Entwicklungszusammenarbeit flr
die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und die Klimafinanzierung ge-
nutzt werden konnten.

Alliance Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke Swissaid, Fastenop-
fer, Brot fur alle, Helvetas, Caritas und Heks, engagiert sich deshalb in der Schweiz fiir eine trans-
parente und entwicklungspolitisch koharente Steueraussenpolitik. Auf der internationalen Ebene
setzen wir uns im Verbund mit zahlreichen Netzwerkpartnern fir dasselbe Ziel ein. Wir freuen uns,
mit der beiliegenden Vernehmlassungsantwort aus entwicklungspolitischer Sicht Stellung zum au-
tomatischen Informationsaustausch zu nehmen und danken lhnen im Voraus fir die Berlicksich-
tigung unserer Vorschlage in der geplanten Gesetzesvorlage.

Mit freundlichen Grissen,

Alliance Sud

V4

PD Dr. phil. Mark Herkenrath

Fachverantwortlicher ,Internationale Steuer- und Finanzpolitik*

Monbijoustrasse 31 | Postfach | CH-3001 Bern | Telefon +41 31 390 93 35 | Fax +41 31 390 93 31 | www.alliancesud.ch
mark.herkenrath@alliancesud.ch
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Vernehmlassungsantwort

Automatischer Informationsaustausch in Steuersachen (MCAA,
Meldestandard und AlA-Gesetz)

Zusammenfassung

Alliance Sud begrisst im Grundsatz die Absicht des Bundesrates, die Rechtsgrundlagen fiir die
Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs in Steuersachen (AlA) zu schaffen.
Gleichzeitig fordert sie den Bundesrat auf, den AlA unverziglich auf die Entwicklungslander aus-
zudehnen. Dies bedingt jedoch Anpassungen im geplanten Bundesbeschluss und dem AIA-Ge-
setz. Insbesondere sollte die Méglichkeit geschaffen werden, bei der Einfiihrung des AIA mit Ent-
wicklungslandern wahrend einer bestimmten Ubergangsfrist auf das Prinzip der Reziprozitét zu
verzichten.

In seinem Bericht Gber Vor- und Nachteile von Informationsabkommen mit Entwicklungslandern
betont der Bundesrat, dass den @meren Landern durch die Steuerflucht ins Ausland jedes Jahr
Milliardenbetrédge entgehen, die sonst in die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Be-
dingungen fliessen kénnten. Weiter halt er fest, ,dass es wenig Sinn macht, solche Jurisdiktionen
mit finanziellen Mitteln zu unterstiitzen und ihnen andererseits ein Instrument vorzuenthalten, das
es ihnen gestatten kdnnte, durch von der Schweiz erhaltene steuerliche Informationen ihr inner-
staatliches Steuersubstrat besser auszuschopfen.” (S. 9)

In diesem Sinne begrisst Alliance Sud — die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Hilfs-
werke Swissaid, Fastenopfer, Brot fur alle, Helvetas, Caritas und Heks — die Absicht des Bundes-
rates, die Rechtsgrundlagen fiur die Einflhrung des automatischen Informationsaustauschs in
Steuersachen (AlA) zu schaffen. Gleichzeitig verlangen wir eine rasche Ausdehnung des AIA
auf die Entwicklungslander. Die bisherige Beschrénkung der Verhandlungsmandate auf die EU,
die USA sowie auf Staaten, mit denen enge wirtschaftliche und politische Beziehungen bestehen,
widerspricht klar dem Gebot der entwicklungspolitischen Kohéarenz.

Die bereits vorgesehene Ausdehnung der Steueramtshilfe — im Rahmen des Bundesgesetzes
Uber die einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (GASI) und des
multilateralen Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen — ist notabene kein vollwertiger Ersatz fur den AIA mit Entwicklungslandern. Die
Steueramtshilfe setzt einen Verdacht auf Steuerhinterziehung voraus, der sich in der Regel erst
durch automatisch Ubermittelte Informationen Uberhaupt begrinden lasst.

Die beliebte Vorstellung, die Auswertung automatisch tbermittelter Finanzinformationen kénnte
die Entwicklungslander technisch und administrativ Uiberfordern (Stichwort ,Datenflut®), ist hinge-
gen irrefuhrend. Tatsache ist, dass in den meisten Entwicklungslandern nur wenige Birgerinnen
und Burger Uberhaupt Gber Auslandvermdgen in der Schweiz verfligen. Die Vermogenswerte, die
sich auf den entsprechenden Konten befinden, kénnen jedoch betrachtlich sein. Der Umfang der
auszuwertenden Informationen ist daher durchaus handhabbar, ihre Auswertung aber lohnens-
wert. Seine abschreckende Wirkung auf potentielle Steuerhinterzieher entfaltet der AIA allerdings
auch dann, wenn nicht alle Gbermittelten Daten tatséachlich ausgewertet werden.



http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578/02749/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCDe4J_gGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--

In diesem Zusammenhang halten wir ausserdem fest, dass automatisch Gibermittelte Kontodaten
auch dazu beitragen kdnnen, unrechtmdssig erworbene Vermdgenswerte (aus Korruption, Waf-
fenhandel, Menschenhandel usw.) aufzudecken. Es ist darum sinnvoll, dass bei einem Verdacht
auf unrechtmassiges Handeln das Spezialitdtenprinzip in gegenseitigem Einvernehmen zwi-
schen der Schweiz und dem Empfangerstaat ausgesetzt werden kann.

Ausgesprochen problematisch ist jedoch, dass der Bundesrat beim AlA ausnahmslose und unmit-
telbare Reziprozitéat verlangen will. Konkret setzt das Prinzip der Reziprozitat voraus, dass die
Entwicklungslander bereits vorgangig eine kostspielige Infrastruktur und Administration fir die Er-
hebung und den Versand von Finanzinformationen aufbauen. Angesichts der beschrénkten Res-
sourcen der betreffenden Lander konnte sie dieses Erfordernis grundsétzlich daran hindern, auf
den AlA einzutreten.

Sinnvoller wére es, all jene Entwicklungslander, die keine bedeutenden Finanzzentren sind, kdnn-
ten zuerst fur eine Ubergangsfrist von mehreren Jahren einseitig vom AIA profitieren — also Daten
aus dem Ausland empfangen, ohne bereits selbst Daten sammeln und versenden zu mussen.
Das wurde ihnen erlauben, hinterzogene Steuern einzufordern und in einem zweiten Schritt aus
den zusatzlichen Einnahmen die Infrastruktur fir die Sammlung und den Versand von Daten zu
finanzieren. Wir fordern den Bundesrat deshalb auf, eine entsprechende Ausnahme vom Prinzip
der Reziprozitat vorzusehen und diese bereits bei der Unterzeichnung des MCAA im Rahmen
der Notifikation festzuhalten.

Was den Datenschutz angeht, darf dieser nicht als Vorwand benutzt werden, um Entwicklungs-
lander pauschal vom AIA auszuschliessen. Die Formulierung in Art. 5 des AlA-Gesetzes, wonach
die Datenschutzbestimmungen des Empfangerlandes ,mindestens” (!) den Schweizer Standards
entsprechen miissen, ist unnétig. Es geniigt, Aquivalenz zu den Schweizer oder den internationa-
len Standards vorauszusetzen. So bewertet das Global Forum on Transparency in Tax Matters in
seinen Landerreviews jeweils auch die nationalen Datenschutzrichtlinien und deren Umsetzung.
Bei Landern, die hier die Bewertung ,compliant* oder ,largely compliant” erhalten, sollte der Bun-
desrat keine zusatzlichen Anforderungen stellen durfen.

Bern, 20. April 2015



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation . Alliance Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Schweizer Hilfswerke Swissaid,
Fastenopfer, Brot fur alle, Helvetas, Caritas und Heks

Abklrzung der Firma / Organisation : Alliance Sud (AS)

Adresse : Monbijoustrasse 31, Postfach, 3001 Bern
Kontaktperson : Dr. Mark Herkenrath

Telefon 1031 390 93 35

E-Mail : mark.herkenrath@alliancesud.ch

Datum : 20.04.2015

Wir bitten Sie um Ihre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefillten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfanglich einverstanden?

[] JA (weiter bei Teil F) X NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

X Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[1 Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an
beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen
alle anderen Steuern

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fur diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein
Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen
an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu X Unterabteilungen oder lokalen
zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Zff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom
Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der X
Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Verdusserung von Vermégen oder vom Vermdgen
Steuern vom unbeweglichen Vermdgen X erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i
allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und X Amtshilfelibereinkommen)
Umsatzsteuern
besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
Verbrauchssteuern
Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an X
Kraftfahrzeugen [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
X
X

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Die vorgesehenen Vorbehalte orientieren sich daran, welche Steuern fur die
Schweiz relevant sind. Aus entwicklungspolitischer Sicht sollte Amtshilfe jedoch
auch bei Steuern geleistet werden, die fir das ersuchende (Entwicklungs-)Land
relevant sind. Aus dieser Sicht sind jegliche Vorbehalte abzulehnen.

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[] JA (weiter bei Frage 4d)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

X NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Der erlauternde Bericht verdeutlicht, dass nur 23 der insgesamt 84 Staaten und
Territorien, welche die Ubereinkunft unterzeichnet haben, hier einen Vorbehalt
angebracht haben. Dazu gehoren in erster Linie notorische Steueroasen wie
Bermuda, die britischen Jungferninseln, Guernsey, Jersey und die Kaimaninseln.
Die Schweiz sollte sich alleine schon aus Reputationsgriinden nicht in diese Reihe
eingliedern.

c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe c des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[1JA

X NEIN

Begrindung:
Notabene gibt der erlauternde Bericht hier keinerlei inhaltliche Begrindung,
weshalb dieser Vorbehalt Sinn machen wirde.

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)
Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?
X JA
[J NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfelbereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhdéltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?

X JA

] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfetibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeiibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

dJA

X NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Der Bundesrat argumentiert hierzu im erlduternden Bericht mit dem Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit und -sicherheit. Der Vorbehalt hatte aber die Wirkung, dass
vergangenes vorsatzliches Verhalten, das strafrechtlicher Verfolgung unterliegt,
geschitzt wird. Gerade aus rechtsstaatlichen Griinden ist dieser Vorbehalt
deshalb abzulehnen.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfelibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schldgt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?
X JA
(0 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeliibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustédndigen

Behdérde des ersuchenden Staates wéahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA

J NEIN

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fligen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

(Amtshilfetibereinkommen)

Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Artikel

| Bemerkungen

| Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, bbsund d

Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen tber den
Datenschutz

Die Formulierung, wonach die Datenschutzbestimmungen
“‘mindestens” den in der Schweiz geltenden Standards
entsprechen miissen, ist Uberrissen. Aquivalenz mit den
Schweizer oder den internationalen Standards geniigt.

Bie el # |zul|altene|| eh Date"SG.I“"”Ebes"!':“”“"'l'g.eﬁ" '“ussle“

Bundesgesetzes———enisprechen: Der Bundesrat
orientiert sich dabei an den internationalen Standards
und an der Praxis anderer Staaten.

Oder (im Minimum):

Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen
mussen mindestens den materiellen Vorschriften des
Bundesgesetzes ... entsprechen.

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3bis, 4 Bst. bund 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 21a Sachuiberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. _Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlége zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
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(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begrindung:

[ Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begrindung:

] Anderung des Steueramtshilfegesetzes.

Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel

Bemerkungen

Antrag far Anderungsvorschlag

(Textvorschlag)

7

Das Verbot der Amtshilfe bei Ersuchen auf
Grundlage ~gestohlener” Daten ist
aufzuheben. Es dient lediglich dem Schutz
von Steuerhinterzieher/innen und schafft
diplomatische Probleme (z.B. im Verhaltnis
zwischen der Schweiz und Indien).

b. Informationen verlangt werden, die von
den Amtshilfebestimmungen des
anwendbaren Abkommens nicht erfasst sind;
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[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedandert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrtindung:

[] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

X Ja und zwar:




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Alliance Sud, die entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft der Schweizer Hilfswerke Swissaid, Fastenopfer, Brot fur alle,
Helvetas, Caritas und Heks, begrusst den Schweizer Beitritt zum multilateralen Amtshilfeibereinkommen. Diesem gehort eine
wachsende Zahl von Entwicklungslandern an, denen durch die Steuerflucht ins Ausland wichtige finanzielle Ressourcen fur die
Armutsbek@ampfung und den Klimaschutz verloren gehen.

Der Schweizer Beitritt zum Ubereinkommen darf jedoch kein Ersatz fiir den automatischen Informationsaustausch (AIA) mit diesen
Landern sein, sondern soll dafiir die Grundlage bilden. Die Amtshilfe auf Ersuchen ist im Gegensatz zum AIA eine stumpfe Waffe im
Kampf gegen die internationale Steuerflucht.

Sehr zu begrissen ist die partielle Ausnahme vom Spezialitdtenprinzip, wenn Informationen zu Steuerzwecken einen Verdacht auf
andere kriminelle Handlungen (inkl. Korruption) ergeben.

Vorbehalte zum Anwendungsbereich zur Ubereinkunft laufen Gefahr, dass ausgerechnet Steuerarten ausgeschlossen werden, die
fur die Entwicklungslander von grosser Bedeutung sind. Ausserdem erwecken sie international den Eindruck, die Schweiz bemihe
sich nur an der Oberflache um gréssere Transparenz und einen integren Finanzplatz. Sie sind deshalb abzulehnen.

] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiur lhre Teilnahme.




Schweizerischer Pensionskassenverband
Association suisse des Institutions de prévoyance
Associazione svizzera delle Istituzioni di previdenza
Kreuzstrasse 26

8008 Ziirich

Telefon 043 243 74 15/16
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Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 20. April 2015

Vernehmlassung zum Ubereinkommen der OECD und des Europarats iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen und zum Bundesgesetz liber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen (AlA-Gesetz, inkl. das Multilateral Competent Authority
Agreement [MCAA])

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zur Vernehmlassung zum Ubereinkommen der OECD und des Europarats
iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zum Bundesgesetz iiber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (AlA-Gesetz, inkl. das Multilateral Competent
Authority Agreement [MCAA]) Stellung.

Der ASIP begrisst grundsétzlich, dass Beitrage zur beruflichen Vorsorge (2. Saule), da es sich bei diesen nicht
um Steuern handelt, nicht in den Anwendungsbereich des Ubereinkommens der OECD und des Europarats (iber
die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen fallen (vgl. Erlduternder Bericht zum Ubereinkommen des Europarats
und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Anderung des Steueramtshilfegesetzes,
S. 11).

Ebenso begrlissen wir, dass samtliche Einrichtungen, die der beruflichen Vorsorge dienen, somit auch die
Vorsorgeeinrichtungen (Pensionskassen), als ,Nicht meldende Finanzinstitute” geméss Art. 3 E-AIA-Gesetz mit
ihren Konti vom AlA-Gesetz ausgenommen sind, und zwar gemass Abs. 7 lit. a-g der neusten Version von Art. 3
E-AlA-Gesetz in wortlicher Aufzahlung und nicht mehr unter Verweis auf das FATCA-Abkommen in der Fassung
vom 2. Juni 2014 und das FATCA-Gesetz vom 27. September 2013 in der Fassung vom 30. Juni 2014 geméss
Art. 3 Abs. 1lit. a und b des E-AlA-Gesetzes in der Vernehmlassungsversion, wodurch mdgliche Veranderungen
in Uberarbeiteten FATCA-Abkommen keinen Einfluss auf die Exemption der Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge vom AlA-Gesetz mehr haben kdnnen.

Hinsichtlich der Botschaft gilt es, in Erinnerung zu rufen, dass samtliche schweizerischen Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge, die Vorsorgeeinrichtungen, die Freiziigigkeits-, Wohlfahrts-, Finanzierungs- und

Anlagestiftungen, steuerbefreit sind und kein Instrument darstellen, sich der Steuerpflicht zu entziehen, da


http://www.asip.ch/

deren Steuerbefreiung an die folgenden strengen gesetzlichen Voraussetzungen gebunden ist (Art. 1 Abs.
3i.V.m. Art. 49 Abs. 2 Ziff. 1 BVG/Art. 89a Abs. 6 Ziff. 1 ZGB; Art. 1-1h BVV 2; Art. 80 Abs. 1 und 2 BVG):

Fir die Leistungen und Beitrdge gelten die gesetzlichen Anforderungen der Angemessenheit, der
Kollektivitat, der Gleichbehandlung, der Planmassigkeit und des Versicherungsprinzips. Individuelle
Versicherungsldsungen sind ausgeschlossen. Versichert ist das tatsachlich erzielte Erwerbseinkommen.
Die Zahlungsstrome konnen nicht einzelnen Versicherten zugeordnet werden.

Samtliche oben erwéhnten Einrichtungen, die der beruflichen Vorsorge dienen, sind den kantonalen
Aufsichtsbehorden unterstellt (Art. 61ff. BVG).

Die Vorsorgeplane sind solche schweizerischen Rechts (BVG, FZG, ZGB, OR und die dazugehdrigen
Verordnungen; das schweizerische Steuerrecht und das Steuerrecht der schweizerischen Kantone).
Versicherte sind ausschliesslich Arbeitnehmende/Erwerbstatige, welche fir einen schweizerischen
Arbeitgeber in der Schweiz oder im Ausland arbeiten und aufgrund des Arbeitsvertrages der
schweizerischen Vorsorgeeinrichtung unterstellt sind (Art. 2 BVG). Selbstandigerwerbende haben die
gesetzliche Moglichkeit, sich unter gewissen Voraussetzungen einer Vorsorgeeinrichtung zu unterstellen
(Art. 3f. BVG).

Beitrage an und Einkaufe in Vorsorgeeinrichtungen sind steuerbefreit, analog den Beitrdgen an die
ubrigen Sozialversicherungen (Art. 81 Abs. 2 BVG).

Die Vorsorgeplane werden von schweizerischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert (Art. 66
BVG; Art. 331 OR). Die Mitfinanzierung durch den Arbeitnehmer ist gesetzliches Erfordernis. Zudem
gehdren  schweizerische  Vorsorgeeinrichtungen  keinem  ,Sponsor’,  sind  eigenstandige
Rechtspersonlichkeiten und als solche vom Arbeitgeber juristisch unabhéngig. Sie dienen
ausschliesslich der beruflichen Vorsorge: ihr Vermédgen ist dem Zugriff des Arbeitgebers entzogen. lhr
Sitz ist zwingend in der Schweiz.

Sowohl die Arbeitnehmer- als auch die Arbeitgeberbeitrdge miissen dauernd und unwiderruflich fiir die
berufliche Vorsorge gebunden sein (Art. 80 Abs. 2 BVG). Ein Ubergang ins freie Vermdgen des
Vorsorgeberechtigten oder von dessen Hinterbliebenen ist nur unter den gesetzlichen Voraussetzungen
maglich (Art. 18-22 BVG; Art. 5 FZG). Die Versicherten haben keinen Zugriff auf das Vermdgen der
Vorsorgeeinrichtung. Erst im Vorsorgefall erhalten sie Leistungen (Art. 13-26 BVG). Die Leistungen der
Vorsorgeeinrichtungen (in Renten- oder Kapitalform) gelten als Einkommen und mlssen versteuert
werden, analog den Leistungen der (ibrigen Sozialversicherungen.

Den Versicherten konnen aufgrund des Gesetzes Wahiméglichkeiten flir —unterschiedliche
Anlagestrategien in hohen, nicht mehr von der obligatorischen beruflichen Vorsorge erfassten
Lohnsegmenten gewahrt werden. Diese missen reglementarisch vorgesehen sein und sédmtlichen
Arbeitnehmern dieses Lohnsegments offenstehen (Art. 1 Abs. 3 BVG; Art. 1e BVV 2).

Wenn obenstehende Voraussetzungen erfilllt sind, muss die Steuerbefreiung sogar der
Vorsorgeeinrichtung eines Unternehmens mit Sitz im Ausland gewahrt werden, sofern sie zugunsten

seiner Angestellten mit Erwerbstétigkeit in der Schweiz errichtet wurde.



Diese Erfordernisse gelten gemass dem Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG) fir den gesamten Bereich der beruflichen Vorsorge: sowohl fir das BVG-
Obligatorium (als Teil des schweizerischen Sozialversicherungsrechts) und als auch fir den ausser- und
Uberobligatorischen Bereich (reines Privatrecht).

Ebenfalls steuerbefreit sind die weiteren Einrichtungen der beruflichen Vorsorge: 1. die Freizligigkeitsstiftungen,
welche Freizlgigkeitskonti zur Aufnahme der Vorsorgegelder bei Wegfall der Unterstellung unter die berufliche
Vorsorge (z.B. infolge Beendigung des Arbeitsverhaltnisses wegen Arbeitsplatzverlusts oder beruflicher
Neuorientierung) halten (Art. 4 FZG; Art. 10-19 FZV); 2. Finanzierungsstiftungen und Wohlfahrtsstiftungen (Art.
71 Abs. 1 BVG), sofern sie ausschliesslich der beruflichen Vorsorge dienen (Art. 80 Abs. 2 BVG); 3.
Anlagestiftungen (Art. 71 Abs. 1 BVG; Art. 48f Abs. 2 BVV 2; Art. 49-59 BVV 2), wenn die Investoren
ausschliesslich steuerbefreite Vorsorgeeinrichtungen sind (Art. 80 BVG); 4. die Saule 3a-Stiftungen (Art. 80 BVG;
BVV 3).

Wir danken lhnen fiir die Beachtung unserer Hinweise und ersuchen Sie, unsere Position im bereinigten

Gesetzesentwurf zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Grissen
ASIP

Schweizerischer Pensionskassenverband

A \ ke

Christoph Ryter Hanspeter Konrad
Préasident Direktor
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Banques Privées Suisses

Vereinigung ]
Schweizerischer Privatbanken

Association of Swiss Private Banks

Par e-mail Madame Eveline Widmer-Schlumpf
Conseillere fédérale
(vernehmlassungen@sif.admin.ch) Département fédéral des Finances
Bernerhof
3003 Bermne

Geneve, le 21 avril 2015

Consultation sur I’échange automatique de renseignements

Madame la Conseillere fédérale,

Nous vous remercions d’avoir invité I’Association de Banques Privées Suisses (ABPS) a
participer a la procédure de consultation ouverte le 14 janvier 2015 a propos de la
ratification du Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA) et de I'adoption
d’une loi fédérale sur I'’échange international automatique de renseignements en matiere
fiscale (LEAR).

L’ABPS est favorable a la ratification du MCAA, dans la mesure ou il s’agit d’un
standard international qui a été approuvé par de nombreux pays. La Suisse a
participé activement a la définition de ce standard et s’est engagée a
'appliquer. Le fait que le secret bancaire ne fasse plus obstacle a I’échange de
renseignements fiscaux avec I'étranger ne signifie cependant pas encore qu’il
doit en aller de méme pour les contribuables suisses. Ceux-ci devront se
prononcer sur cette question, afin de déterminer la voie a suivre.

Lors de PPannonce des résultats de la consultation sur la LEFin, le Conseil
fédéral a laissé entendre que de nouvelles obligations de diligence en matiére
fiscale pourraient étre introduites en méme temps que ’EAR. L’ABPS s’oppose
avec force a cette volonté de faire de la Suisse le (seul) gendarme du monde
fiscal. Les pays a qui ’EAR ne sera pas accordé ont a leur disposition ’échange
sur demande et spontané; il leur suffit pour cela de ratifier la Convention
multilatérale du Conseil de ’Europe et de FOCDE, comme la Suisse va le faire.

Un point essentiel pour le bon fonctionnement de PEAR est un réseau
coordonné d’accords. Il ne servirait en effet a rien que la Suisse seule accorde
PEAR a un pays, car les autres places financiéres sont tout autant concernées.
La Suisse doit donc veiller a coordonner ses choix de partenaires pour FEAR
avec ceux des grands concurrents que sont New York, Londres, Hong Kong,
Singapour et Luxembourg au moins. Les négociations doivent aussi aboutir a
une solution convenable en matiére de régularisation du passé et d’accés au
marché. C’est pourquoi chaque octroi de PEAR a un pays doit étre soumis au
référendum facultatif. Les clients doivent pouvoir étre servis depuis la Suisse si
on veut y maintenir les emplois et les recettes fiscales que les relations
bancaires transfrontaliéres générent.




S’agissant de la LEAR, ’ABPS renvoie a la prise de position de ’ASB pour les
modifications techniques qu’il conviendrait de lui apporter. La plus importante
concerne la mise en place d’une véritable voie de recours pour les clients
concernés par EAR, afin que des erreurs matérielles les concernant puissent
étre corrigées.

Nécessité d’un « level playing field »

Le 8 octobre 2014, le Conseil fédéral a approuvé divers mandats de négociation relatifs
a I'EAR, avec différents cercles de pays :

. les Etats-Unis (passage a un accord FATCA dit de « Modéle 1 ») ;

. les pays de I'UE (adaptation de I’Accord sur la fiscalité de I'épargne) ;
d’autres Etats, selon trois critéres : i) des liens économiques et politiques
étroits avec la Suisse, ii) des possibilités de régularisation fiscale pour leurs
ressortissants et iii) un potentiel commercial pour la place financiére suisse.

L’ABPS approuve les priorités définies par le Conseil fédéral, mais juge essentiel de
compléter le dernier mandat par un quatrieme critére : celui de la coordination
internationale. La Suisse ne doit pas accorder 'EAR au Brésil, par exemple, avant que
New York, Londres, Hong Kong, Singapour et Luxembourg s’y soient aussi engagés.

Pourquoi ? Parce que le principe du « level playing field » est au coeur de toute la
coopération internationale. Il ne serait pas logique que la Suisse pratique I'EAR avec un
pays si les autres places financiéres importantes ne font pas de méme. Cela ne
provoguerait qu’un déplacement des capitaux a destination des autres places. En outre,
si un pays n'est pas jugé digne de recevoir des renseignements de maniere
automatique par les autres Etats, c’est sans doute qu'il présente des lacunes en termes
de confidentialité des données. Dans ce contexte, la Suisse devra se caractériser par sa
prudence et non par son zéle intempestif.

Lien avec la régularisation du passé et I’'accés au marché

Le 3 mars 2015, la Suisse et I'Australie ont signé une déclaration politique commune
pour introduire 'EAR entre leurs administrations fiscales. Cette déclaration constate que
les deux parties sont satisfaites de leur niveau réciproque de confidentialité. Par ailleurs,
I'Australie a mis en place une procédure de régularisation pour ses contribuables. Enfin,
elle s'est déclarée préte a mener des pourparlers en vue d'une amélioration de I'acces
au marché pour les prestataires de services financiers suisses. L’Australie correspondait
ainsi au profil recherché par la Suisse.

L'ABPS n’a pas d’objections a cet accord avec I'Australie, méme si la Suisse n’a
apparemment pas attendu de voir quelles autres places financieres allaient aussi lui
accorder 'EAR. L’administration suisse a manifestement voulu établir un standard avec
un pays qui remplissait tous ses critéres. L’ABPS considéere que d’autres pays comme
le Canada et le Japon (membres du G7) ou la Norvege (membre de I’AELE) seraient des
candidats admissibles (aux mémes conditions). Mais ensuite, la Suisse devrait
impérativement attendre de voir quels autres accords d’EAR se développent.




De fagon générale, la régularisation du passé devrait aussi mener a un abandon des
charges pénales contre les clients et les établissements financiers.

Maintenir le référendum facultatif

Le Conseil fédéral a exposé que la mise en ceuvre bilatérale de I'EAR avec les Etats
concernés serait soumise séparément a l'approbation de I'Assemblée fédérale. Mais
selon l'article 35 du projet de LEAR, cette approbation aurait lieu par voie d’arrété
fédéral simple. Il en va de méme pour « fes traites internationaux conclus avec des Etats
devant étre ajoutes sur la liste concernant l'acces au marché du secteur financier et la
régularisation de la situation fiscale de contribuables ».

D’aprés I'article 29 alinéa 1 de la loi sur le Parlement, « /’Assemblée fédérale édicte sous
la forme d'un arrélé féaderal simple les actes particuliers qui ne sont pas sujets au
référendum». On peine a comprendre pourquoi les mises en conformité des
conventions de double imposition avec le standard OCDE sont adoptées par un arrété
fédéral soumis au référendum facultatif, alors que des accords encore plus importants
sur 'EAR, la régularisation du passé ou I'acces au marché ne le seraient pas.

Le qualificatif « simple » doit impérativement étre retiré de I'article 35 LEAR.

Pas de mesures complémentaires purement helvétiques

Vu I'annonce du Conseil fédéral, suite aux résultats de la consultation sur le projet de
LEFin, de transférer son idée de nouveaux devoirs de diligence en matiére fiscale dans
le message sur la LEAR, I'ABPS s’inquiéte de voir cette idée, pourtant déja rejetée deux
fois en consultation, revenir une troisieme fois sur le tapis. Le Conseil fédéral se
préoccupe de la conformité fiscale des résidents des pays a qui 'EAR ne serait pas
accordé. A I'en croire, les banques devraient s’assurer que tous leurs clients paient bel
et bien leurs impdts. Elles deviendraient donc des agents du fisc, alors que ce n’est pas
leur métier et que cela ne correspond a aucun standard international. Les clients
goUteraient peu ces vérifications intrusives et uniques au monde, tandis que les places
financiéres concurrentes ne pourraient que se réjouir de voir la Suisse s’auto-
sanctionner par des mesures aussi dissuasives.

Ici aussi, un « level playing field » doit prévaloir. Il ne faut pas oublier que I'’échange de
renseignements a la demande et spontané restent a disposition de ces pays. Aucune
exigence supplémentaire (dite « Swiss finish ») ne doit s’ajouter aux standards
internationaux que nous avons accepté de respecter.

Une voie de recours antérieure a la transmission

En ce qui concerne les droits des personnes concernées en matiére de consultation du
dossier et de procédure, I'article 17 du projet de LEAR renvoie a la loi sur la protection
des données. La personne qui a fait 'objet d’'un échange automatique ne pourrait
demander gu’une rectification de données inexactes. Au vu des conséguences
potentielles importantes pour elle (contrbles fiscaux injustifiés), la personne concernée
devrait au moins pouvoir expliquer, avant toute transmission, pourquoi celle-ci ne devrait
pas avoir lieu, ou étre adressée a un autre pays.



Il est donc essentiel que les personnes concernées disposent d’un droit de recours avec
effet suspensif avant chaque premiére transmission vers un pays étranger, afin de
pouvoir vérifier si la banque a bien saisi ses données. La bangue informerait donc le
bénéficiaire effectif de ce qu’elle a communiqué a I’AFC, et cette derniere pourrait étre
saisie d’une réclamation dans les 30 jours afin de corriger une situation erronée. En cas
de refus, les voies de recours habituelles seraient ouvertes. Pour la formulation exacte
de cette proposition, nous nous permettons de vous renvoyer la prise de position de
I’ASB relative a I'article 17 LEAR.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre trés haute
considération.

ASSOCIATION DE BANQUES

PRIVEES SUISSES
Le Directeur : Le Directeur adjoint :
f)rdt € G
Michel Dérobert Jan Langlo



Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de FOCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Avis de:

Nom / société / organisation ; Association de Banques Privées Suisses
Sigle de la société / de I'organisation ABPS

Adresse ; Rue du Général-Dufour 12 - 1204 Genéve
Personne de contact ; M. Jan Langlo

Téléphone : 022 807 08 00

Adresse électronique ; langlo@abps.ch

Date : 21 avril 2015

Nous vous prions de nous adresser votre avis d’ici au 21 avril 2015. Veuillez retourner le questionnaire complété, si possible sous forme
électronique (PDF et Word), a: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Approbation et mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’Europe et de FOCDE concernant I’assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (Convention)
Durée de la consultation: du 14 janvier au 21 avril 2015

Partie A: Généralités

1. Approuvez-vous en principe I’adhésion de la Suisse a la Convention?

[l OUI (= question 2) [CINON (= partie E) [J pas d’avis / non concerné

Remarques:

2. Etes-vous entiérement d’accord avec la proposition du Conseil fédéral concernant I’approbation et la mise en ceuvre de la Convention?

1 OUI (= partie F) [ NON (= question 3) [ pas d’avis / non concerné

Remarques:

3. Quelles parties de I'objet proposez-vous de modifier?

[ Les réserves et déclarations envisagées par la Suisse / nous approuvons les modifications de la loi sur 'assistance administrative fiscale en I'état (= partie B puis
partie F)

Les modifications de la loi sur I'assistance administrative fiscale / nous approuvons les réserves et déclarations envisagées par la Suisse en I'état (= partie C puis
partie F)

[1 Les deux parties de I'objet (= partie B puis parties C et F)
[] Une autre composante de I'objet (= partie D puis partie F)

[J Les deux parties de I'objet et une autre composante (= partie B puis parties C, D et F)
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Partie B: Réserves et déclarations

4. La Suisse devrait formuler les réserves et déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Réserve au sens de l'art. 30, al. 1, let. a, de la Convention a propos de I’art. 2, par. 1, let. b, de la Convention (champ d’application)

Le Conseil fédéral propose d’émettre les réserves suivantes, qui auront pour effet Le Conseil fédéral propose de ne pas émettre la réserve suivante, ce
que la Suisse n’accordera ni ne recevra aucune assistance administrative pour ces qui aura pour effet que la Suisse accordera et recevra une assistance
impots. Approuvez-vous cette proposition? administrative pour ces impbts. Approuvez-vous cette proposition ?
Oui Non Oui Non

Cotisations de sécurité sociale obligatoires dues aux Impdts sur le revenu, les bénéfices ou les gains en

administrations publiques ou aux organismes de sécurité capital ou I'actif net qui sont pergus pour le compte

sociale de droit public (art. 2, par. 1, let. b, ch. ii, de la des subdivisions politiques ou des collectivités

Convention) locales d’une Partie a la Convention (art. 2, par. 1,

Impdts sur la masse successorale, les successions et les let. b, ch. i, de la Convention)

donations

ImpAts sur la fortune immobiliére Motifs (si vous avez répondu non):

Impdts généraux sur les biens et services, tels que taxes sur
la valeur ajoutée ou imp6dts sur le chiffre d’affaires

Impdts sur des biens et services déterminés, tels qu'impots a [] pas d’avis / non concerné
la consommation (ou droits d’accise)

ImpAts sur I'utilisation ou la propriété de véhicules a moteur
ImpAts sur l'utilisation ou la propriété de biens mobiliers autres
que les véhicules a moteur

Tout autre impdbt

Motifs (si vous avez répondu non):

[ pas d’avis / non concerné

b) Réserve au sens de I'art. 30, par. 1, let. b, de la Convention a propos des art. 11 a 16 de la Convention (assistance administrative au recouvrement)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une réserve, qui aura pour effet que la Suisse [ pas d’avis / non concerné
n‘accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue du
recouvrement. Approuvez-vous cette proposition?

[] OUI (= question 4d)

] NON (= question 4c)

Motifs (si vous avez répondu non):
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c) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. ¢, de la Convention (assistance administrative en rapport avec des créances fiscales existantes)

Cette réserve concerne l'assistance au recouvrement. Une réponse a la présente [] pas d’avis / non concerné
question n’est nécessaire que si vous avez répondu «non» a la question 4b. Si

aucune réserve n’est émise a propos de I'assistance au recouvrement, une réserve

s’impose-t-elle au sens de I'art. 30, par. 1, let. c?

Joul
CJNON

Motifs:

d) Réserve au sens de I'art. 30, par. 1, let. d, de la Convention a propos de I'art. 17 de la Convention (assistance administrative en vue de la remise de
documents)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une réserve, qui aura pour effet que la Suisse [ pas d’avis / non concerné
n’accordera ni ne recevra aucune assistance administrative en vue de la remise de

documents. Approuvez-vous cette proposition?

O oul

[JNON

Motifs (si vous avez répondu non):

e) Réserve au sens de I'art. 30, par. 1, let. e, de la Convention a propos de I’art. 17, par. 3, de la Convention (remise directe par voie postale)

Le Conseil fédéral propose de ne pas émettre de réserve. Cela aura pour effet que [ pas d’avis / non concerné
dans les rapports avec les autres parties a la Convention qui n’auront pas émis de

réserve non plus, la remise directe de documents par voie postale sera autorisée.

Approuvez-vous cette proposition?

[ oul

] NON

Motifs (si vous avez répondu non):
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f) Réserve au sens de I’art. 30, par. 1, let. f, de la Convention a propos de I’art. 28, par. 7, de la Convention (limitation du champ d’application de I'art. 28,
par. 7, de la Convention a une période d’imposition de trois ans avant I’entrée en vigueur de la Convention)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une réserve. La Convention prévoit qu’en ce [ pas d’avis / non concerné
qui concerne les affaires fiscales faisant intervenir un acte intentionnel passible de

poursuites en vertu du droit pénal de I'Etat requérant, I'assistance administrative

peut également étre accordée pour des périodes d'imposition ou des obligations

fiscales antérieures a I'entrée en vigueur de la Convention. En émettant la présente

réserve, cette période est limitée a trois ans avant 'année d’entrée en vigueur de la

Convention. Approuvez-vous cette proposition?

Joul
] NON

Motifs (si vous avez répondu non):

5. La Suisse devrait faire les déclarations suivantes au sujet de la Convention:

a) Déclaration au sens de I'art. 4, al. 3, de la Convention (information de la personne concernée)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une déclaration, qui aura pour effet qu’en vertu [ pas d’avis / non concerné
du droit suisse, la personne concernée sera informée. Approuvez-vous cette
proposition?

] oul
1 NON

Motifs (si vous avez répondu non):

b) Déclaration au sens de I’art. 9, al. 3, de la Convention (pas de contréles fiscaux a I’étranger)

Le Conseil fédéral propose d’émettre une déclaration, qui aura pour effet que la [ pas d’avis / non concerné
Suisse ne donnera pas suite aux requétes visant a ce que des représentants de

I'autorité compétente de I'Etat requérant puissent étre présents lors d’'un contrble

fiscal en Suisse. Approuvez-vous cette proposition?
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] oul
[J NON

Motifs (si vous avez répondu non):

Partie C: Modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale (LAAF)

Nous vous prions d’entrer directement vos remarques et vos propositions de modification dans les champs concernés. En ce qui concerne les dispositions pour
lesquelles vous ne formulez ni remarque ni proposition, les champs peuvent rester vides. Les remarques et propositions de modification d’autres dispositions de la
LAAF que celles énumérées dans le tableau peuvent étre ajoutées dans le tableau prévu a cet effet dans la partie D, ch. 1.

Article | Remarques | Proposition (rédigée) de modification

Chap. 1: Dispositions générales

Compléter : «La présente loi régle I'exécution de
Art. 1, al. 1, phrase introductive I'assistance administrative en matiére d’échange de
renseignements sur demande ainsi que d’échange
spontané de renseignements fondée sur :»

Art. 2 Compétence

Art. 3, let. a, bYset d

Art. 4 Principes

Art. 5a Accords sur la protection des
données

Chap. 2: Echange de renseignements sur demande

Sect. 2: Obtention de renseignements

Art.9,al. 5

Art. 10, al. 4
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Art. 14, al. 4

Art. 14a, al. 3%, 4, let. b, et 5

Sect. 3: Procédure

Art. 17,al. 3

Art. 20, al. 3

Titre précédant I'art. 21a

Art. 214, titre etal. 4 et 5

Art. 22, al. 5

Chap. 3: Echange spontané de renseignements

Art. 22a Principes Al. 3 : « Les administrations fiscales cantonales remettent
de leur propre initiative et sans délai a 'AFC les
renseignements destinés a étre transmis aux autorités
compétentes étrangéres. »

Art. 22b Information des personnes habilitées |Supprimer I'al. 2, du fait qu'en matiére d’échange spontang, il
a recourir n'y a pas de risque de compromettre une enquéte en cours.

Art. 22¢ Droit de participation et consultation
des pieces des personnes habilitées a
recourir

Art. 22d Procédure

Art. 22e Renseignements obtenus Ajouter un al. 3 : « Les renseignements bancaires ne
spontanément de I'étranger peuvent étre utilisés que s’ils eussent pu étre obtenus sur
la base de la Iégislation suisse », par analogie avec I'art.
21 al. 2 en matiére d’échange sur demande.
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Chap. 4: Traitement des données, obligation de garder le secret et statistiques

Art. 22f Traitement des données

Art. 22g Systéme d’information

Art. 22h Obligation de garder le secret

Art. 22i Statistiques

Chap. 5: Dispositions pénales

Art. 22j
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Partie D: Autres composantes de I'objet

1. Avez-vous des remarques ou des propositions de modification concernant une autre partie de I’arrété fédéral?

(] Oui, a propos de:
[Jrart. 1, al. 4, ou I'art. 2, al. 2, de 'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 3 de l'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 4 de I'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 5 de l'arrété fédéral

Motifs:

[Jrart. 6 de I'arrété fédéral

Motifs:

1 Modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale. La ou les dispositions suivantes de la loi sur I'assistance administrative fiscale
doivent étre modifiées conformément & la proposition (rédigée):

Article Remarques Proposition (rédigée) de modification
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| | | |
[INon

2. Jugez-vous que d’autres actes normatifs doivent étre modifiés?

[ Oui, les actes suivants:

Motifs:

[ Non

3. Autres souhaits ou remarques

Partie E: Refus de 'objet

Pourquoi vous-opposez-vous a I’adhésion de la Suisse a la Convention?

Partie F: Autres souhaits ou remarques

Avez-vous d’autres remarques, souhaits ou propositions concernant I'objet?
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Oui : La ratification de cette Convention justifie le rejet de la LERN (cf. notre prise de position du 23 janvier 2015). Les Etats qui souhaitent obtenir le
standard OCDE de la Suisse n’ont qu’a la ratifier aussi, ou a renégocier leur CDI avec la Suisse.

[J Non

Fin du questionnaire. Nous vous remercions vivement de votre participation.



Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale

Tribunal federal

An die

m Vorsteherin des Eidgendssischen
Finanzdepartements
Frau Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf

Der Generalsekretar Bundesgasse 3

CH - 1000 Lausanne 14 3003 Bern
Tel. 021 318 91 02

Fax 021 323 37 00
E-Mail direktion@bger.ch

Korrespondenznummer 10.9

vorab per E-Mail an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Lausanne, 11. Marz 2015/web

Vernehmlassungsverfahren:

1. Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der
OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

2. Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustdndigen Behdrden uber
den automatischen Informationsaustausch uber Finanzkonten und eines Bun-
desgesetzes Uber den internationalen automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 14. Januar a.c. haben Sie das Bundesgericht eingeladen, sich im
Rahmen der oben erwahnten Vernehmlassungsverfahren bis zum 21. April 2015 zu
aussern. Dafur danken wir Ihnen bestens.

Wir teilen Ihnen mit, dass das Bundesgericht auf eine Stellungnahme verzichtet.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin, den Ausdruck unserer ausgezeichne-
ten Hochschéatzung.

Dr. iur. Paul Tschumperlin


mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch
mailto:direktion@bger.ch

Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral
Tribunale amministrativo federale

Tribunal administrativ federal

. ! Der Présidenl / Die Prasidentenkonferanz
fptl

Postfach, 9023 St. Gallen
Telefon +41 58 70 52626
Registratur-Nummer 024 1

St. Gallen, 21. April 2015 / gul

A-Post

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf
Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

PDF- und Word-Version per E-Mail an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmlassung: Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
und der OEDC iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Fur Ihre Einladung zur Stellungnahme vom 14. Januar 2015 anlasslich des eingangs erwahnten
Vernehmlassungsverfahrens danken wir lhnen bestens. Wir haben den Entwurf mit Interesse

zur Kenntnis genommen.

Unsere Stellungnahme ist dem beiliegenden Fragebogen zu entnehmen und lautet zusammen-
gefasst wie folgt: Das Bundesverwaltungsgerichtgericht begriisst die vorgesehene direkte posta-
lische Zustellung (Verzicht auf einen Vorbehalt nach Art. 30 Abs. 1 Bst. e zu Art. 17 Abs. 3 des
Amtshilfeiibereinkommens). Sodann erlauben wir uns eine Anregung zur vorgesehenen Ande-
rung von Art. 22 g (Zugriff auf das Informationssystem der ESTV) des Steueramtshilfegesetzes.

Freundliche Grusse

Der Prasident des
Bundesverwaltungsgerichts

m‘wf:

Beilage: Fragebogen
Kopie an:

- Bundesgericht
- Bundesstrafgericht
- Bundespatentgericht

Der Vorsitzendge der

Prasidentenkgnfgrenz




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Bundesverwaltungsgericht

Abkurzung der Firma / Organisation : BVGer

Adresse : Kreuzackerstrasse 12,
Kontaktperson : Urs Withrich

Telefon : 058 705 26 26

E-Mail : behoerden@bvger.admin.ch
Datum : 10.04.2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflllten Fragebogen, wenn maéglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
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Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

[1 JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfanglich einverstanden?

[1 JA (weiter bei Teil F) 1 NEIN (weiter bei Frage 3) X keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[1 Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fuhrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verédusserung von Vermdgen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und Amtshilfelbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen (X keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die X keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[] JA (weiter bei Frage 4d)

[] NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu X keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

CJJA

I NEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die X keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

JuA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass X keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?

X JA Das Bundesverwaltungsgericht begriisst die vorgesehene erleichterte
Zustellung ausdrucklich. Sie erleichtert die Arbeit und tragt insbesondere zu einer
zlugigen Verfahrenserledigung bei.

I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das X keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitraume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

CJJA
CINEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene X keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

[1JA
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] NEIN

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz X keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustéandigen

Behérde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

OJA
I NEIN

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschldge haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschléage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 3 Bst. a, b”sund d

Art. 4 Grundséatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3P, 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a SachUlberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem Das Bundesverwaltungsgericht regt an zu priifen, ob Art. 22 g
entsprechend ergénzt werden musste, damit eine gesetzliche
Grundlage besteht, um dem Bundesverwaltungsgericht (und
allenfalls anschliessend dem Bundesgericht) im Rahmen des
Rechtsmittelverfahrens ein direkter Zugang ins
Informationssystem der ESTV gewéhren zu kénnen (wie dies bei
den UBS-Verfahren der Fall war). Damit eine gentigende
gesefzliche Grundlage fir die Datenbearbeitung durch die
Gerichte vorliegt, misste vor Abs. 4 ein zusétzlicher Absatz
eingefligt werden mit folgendem Inhalt: "Die ESTV kann dem
Bundesverwaltungs- und dem Bundesgericht im Rahmen von
Rechtsmittelverfahren ein Zugriffsrecht auf das
Informationssystem gewahren."

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlidge zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

(] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begrundung:

[J Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu dndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

[] Nein

2.

Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrindung:
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeliibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

[ Ja und zwar:

[] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.




Gentile signora

Catherine Chammartin

Dipartimento federale delle finanze DFF
Bundesgasse 3

3003 Berna

Lugano, 21 aprile 2015

Consultazione relativa alla ratifica della Convenzione dell’lOCSE e del Consiglio
d’Europa sulla reciproca assistenza amministrativa in materia fiscale

Gentili Signore,

Egregi Signori,

con la presente formuliamo entro il termine scadente il 21 aprile 2015 le nostre
osservazioni nell’ambito della consultazione menzionata a margine.

Innanzitutto precisiamo che la nostra associazione, pur non essendo tra i destinatari
indicati esplicitamente nella consultazione, ha uninteresse concreto e diretto in merito.

L'’adeguamento allo standard OCSE in Svizzera attualmente avrebbe effetti economici
importanti sulla piazzaticinese. ConI’ltaliala Svizzera ha concluso lo scorso 23 febbraio un
Protocollo che adegua I'attuale Convenzione contro la doppia imposizione agli standard
OCSE. Tale Protocollo non € pero ancora stato ratificato.

Le presenti osservazioni sono quindi formulate prevalentemente nell’eventualita che |l
menzionato Protocollo non entri in vigore a seguito di una mancata ratifica da parte del
Parlamento o di una bocciaturain votazione popolare.

Si vuole sostanzialmente evitare che I'ltalia ottenga in via multilaterale quanto non
avrebbe eventualmente ottenuto in via bilaterale.

Inoltre, pensando ad altre trattative, presenti e future, con ulteriori Stati terzi, con i quali
non € ancora stato concordato lo scambio diinformazioni su richiesta, reputiamo che una
simile adeguamento multilaterale comporti una chiara diminuzione del potere
contrattuale della Svizzera.



Per questa ragione consideriamo quindi opportuno che la Svizzera adotti ulteriori riserve
asua tutela. Concretamente si chiede innanzitutto una garanzia nei confronti di quei paesi
che applicano trattamenti piu severi nei confronti della piazza svizzera rispetto ad altre
piazze finanziarie.

Ad esempio, sempre nel caso in cui, a seguito di un’eventuale mancata ratifica del
Protocollo concluso con I'ltalia, la Svizzera venisse discriminata nell’applicazione della
normativa nazionale italiana (la cosiddetta “voluntary disclosure”), non reputiamo
corretto che Roma possa comunque beneficiare dello scambio di informazioni basandosi
su una Convenzione multilaterale.

Quindi chiediamo, come peraltro gia fatto nella consultazione concernente I'applicazione
unilaterale dello standard OCSE sullo scambio di informazioni su domanda, che lo
scambio di informazioni non sia concesso a quei paesi che applicano regole piu
severe nei confronti di soggetti fiscali con averi detenutiin Svizzerarispetto al loro
regime ordinario o con i quali la Svizzera ha in corso negoziati in cui chiede
controprestazioni.

Con i migliori saluti.

Luca Albertoni Michele Rossi
Direttore Cc-Ti Delegato alle relazioni esterne delle
associazioni economiche del Cantone
Ticino
s

Copia per conoscenza: economiesuisse



Département fédéral des finances
Madame Catherine Chammartin
Bundesgasse 3

3003 Berne

catherine.chammartin@sif.admin.ch

Paudex, le 1°" avril 2015
SHR/aw

Consultation fédérale — double procédure de consultation au sujet de
I’échange international de renseignements en matiéere fiscale

Madame,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur I'objet mentionné en titre et vous
transmettons ci-aprés notre prise de position.

Depuis 2013, le groupe du G20 a décidé d’intensifier la lutte contre la soustraction
d’'impéts, et de remplacer le standard international de I'échange a la demande par la
norme EAR - I'échange automatique de renseignements. Parallélement, force est
de constater que le type particulier d’accord bilatéral qu’avait développé la Suisse
(« accords Rubik ») pour préserver un modéle d’affaire basé sur un imp6ét libératoire
et la confidentialité a été mis en échec. La Suisse n’a aujourd’hui d’autre choix que
de suivre cette tendance et, méme s’il n’est pas parfait et qu’il colitera entre 300 a
600 millions aux banques, nous ne sommes pas opposeés a l'introduction de la
norme EAR en matiére d’échange de renseignements. Avec I'application de 'EAR,
les délits fiscaux via un compte a I'étranger ne seront plus possibles, et seuls les
avoirs conformes aux normes fiscales pourront étre placés en Suisse.

Plus de nonante pays se sont engage a appliquer cette norme internationale, dont
des concurrents de la Suisse, tel Londres, Hong-Kong et Singapour. Il faudra
néanmoins veiller a ce que I'échange automatique d’informations s’applique a
toutes les grandes places financiéres et de la méme maniére dans tous les pays,
sans exceptions pour les trusts ou les sociétés de domicile. Ainsi, I'échange
automatique ne peut entrer en ligne de compte qu’a la condition que les grandes
places financiéres s’engagent dans le méme sens et pratiquent réellement

Route du Lac 2 I'échange. L'exception accordée aux Etats-Unis et I'application inégale des régles
Cone o s sur l'identification des clients résultant de FATCA sont deux points faibles, mais la
1001 Lausanne Suisse a néanmoins intérét a adopter 'EAR. Sinon, elle se retrouvera tres vite sous
[ pradaedate le feu de la critique internationale, certains pays brandissant la menace de listes
info@centrepatronal.ch grises ou noires, voire de sanctions.

Kapellenstrasse 14
Postfach 5236

3001 Bern

T +41 58796 99 09

F +41 58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch
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Avec quels pays la Suisse doit-elle appliquer 'TEAR? Il nous semble que cette
décision — politique — devra étre prise en tenant compte des intéréts de la place
financiére suisse et du pays. Les marchés offrant les principaux débouchés doivent
étre prioritaires. Mais surtout 'amélioration de I'accés au marché doit étre
impérativement incluse dans les négociations sur I'échange automatique. Il est
important aussi de régler autant que possible les situations héritées du passé avant
d’introduire 'EAR avec un pays.

Il conviendra aussi de rester prudent face aux pays hors OCDE afin que les
informations fiscales ne soient pas utilisées a des fins politiques ou criminelles.

Ainsi, 'échange automatique d’informations ne devrait étre accordé par la Suisse
qu’aux autres pays qui ont des liens économiques et politiques avec la Suisse,
connaissent des possibilités de régularisation fiscale pour leurs ressortissants et ont
un potentiel commercial pour la Suisse. Mais surtout, 'amélioration de 'accés au
marché doit étre impérativement incluse dans les négociations sur 'échange
automatique.

A cela s’ajoute qu’il conviendrait d’agir en coordination avec les autres places
financiéres importantes, notamment anglo-saxonnes — car il ne serait pas logique
que la Suisse pratique I'’échange automatique d’informations avec un pays si les
autres places financiéres ne font pas de méme (same level playing field).

Apres 'Australie (Berne a signé avec cette derniére le premier accord sur 'échange
automatique le 3 mars 2015), la Suisse a négocié avec I'Union européenne et
paraphé le 19 mars 2015 un accord avec cette derniére visant a introduire I'échange
automatique de renseignements en matiére fiscale, qui remplacera I'’Accord sur la
fiscalité de I'épargne par le standard OCDE dés 2018. L’accord devra encore étre
approuvé par chacun des 28 membres de I'UE et par 'Assemblée fédérale. S’il est
logique que la Suisse et 'UE appliquent désormais I'échange automatique de
renseignements, nous regrettons toutefois que la Suisse n’ait pas obtenu de
contrepartie, et en particulier que cet accord ne prévoie aucune disposition relative
a 'accés au marché européen ou au réglement du passé.

Nous relevons que ces textes ne concernent ni les Suisses qui ont des comptes en
Suisse, ni 'échange d’informations interne au pays. Cela dit, nous réaffirmons que
la protection de la sphére privée reste pleinement applicable sur le plan national et
que le secret bancaire doit demeurer a l'interne du pays.

S’agissant de la portée de I'échange d’informations, il faudra veiller a ce que les
critéres minimaux suivants soient respectés : I'existence d’'une seule et unique
norme de référence ; le respect du principe de la spécialité (les données fournies ne
peuvent étre utilisées que dans le domaine fiscal) ; la protection suffisante des
données aux plans juridiques et techniques ; la réciprocité (tous les Etats collectent
et échangent les mémes renseignements) ; et, enfin, des régles identiques pour
tous concernant I'identification des ayants droit économiques (controlling persons),
y compris pour les trusts et les sociétés de domicile.



Par ailleurs, I'échange spontané de renseignements, prévu par la Convention de
I'OCDE et qui n’est pas encore connu en droit suisse, suscite de nombreuses
réserves et, bien qu’en adéquation avec les réformes entreprises depuis mars 2009,
il constitue une intrusion supplémentaire dans la sphére privée des contribuables.
En effet, il n’est pas — contrairement a I'échange automatique — limité aux comptes
financiers ; il peut ainsi porter sur tout ce qui est vraisemblablement pertinent pour
I'application de I'un des impéts visés par la Convention.

Enfin, une ratification de la Convention de 'OCDE par la Suisse doit avoir pour
corollaire 'abandon définitif du projet de loi fédérale sur I'application unilatérale de
I'échange de renseignements selon la norme OCDE (LERN) qui deviendrait ainsi
totalement superflue et inutile. Nous avons d’ailleurs déja formulé notre opposition a
ce texte dans notre prise de position du 23 janvier 2015 relative a la mise en
consultation de la LERN.

Au vu de ce qui précéde, nous sommes dans I'ensemble favorables a ce projet,
sous réserve des remarques et suggestions mentionnées plus haut.

® R/ R/
0‘0 0'0 0'0

En vous remerciant de 'attention que vous porterez a la présente prise de position,
nous vous prions de croire, Madame, a I'expression de notre considération
distinguée.

Centre Patronal

Sandrine Hanhardt Redondo
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Letire Signature

Eidg. Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fir Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zirich, 21. April 2015

Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen und Uber die Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behérden
Uber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten (AlIA)

sowie

zum Bundesbeschluss iber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Datum vom 14. Januar 2015 hat der Bundesrat die beiden Vernehmlassungen zum AlA-Gesetz und MCAA
einerseits und andererseits zum Amtshilfelibereinkommen OECD/Europarat erdffnet und die interessierten Kreise
eingeladen, Stellung zu nehmen.

Wir unterstitzen die detaillierte Stellungnahme der Bankiervereinigung, an der wir mitgearbeitet haben, Zusatzlich
ist es uns ein Anliegen, spezell die nachstehenden Punkte hervorzuheben. Unsere Einschatzung besteht aus einer
Gesamtbeurteilung der beiden Entwlrfe (nachstehend unter allgemeine Bemerkungen) sowie Detailkkommentaren
zum AlA-Gesetz.

Allgemeine Bemerkungen zum AlA-Gesetz und MCAA

Zusammenfassung

* Die Credit Suisse spricht sich fir die Annahme der Vorlage aus. Die Bank beflrwortet die Einfilhrung des
automatischen Informationsaustauschs. Dazu gehort auch die Genehmigung der multilateralen Vereinbarung
(MCAA), Das MCAA ist sinnvoll, weil es eine breite Einflihrung des AIA gewahrleistet,

* Bei der Analyse der Vorlagen haben wir beim AlA-Gesetz Verbesserungsmaglichkeiten erkannt, welche in
den Detailkommentaren thematisiert werden. Diese sollten nach Ansicht der Credit Suisse adressiert werden,
stellen jedoch unsere grundsatziiche Zustimmung zur Varlage nicht in Frage.

» Generell ist anzumerken, dass hinsichtlich der praktischen Umsetzung noch diverse Finessen zu kldren sind.
Wir gehen deshalb davon aus, dass diese Detalils in einer Verordnung oder Wegleitung geklart werden.

Wir begrissen den Vorschlag der Bundesverwaltung, den gemeinsamen Meldestandard der OECD (GMS) als
Beilage zum MCAA direkt ins schweizerische Recht zu Ubernehmen. Anderungen am GMS konnen so wie in Art, 6
AlA-Gesetz vorgesehen, entweder von der Bundesversammiung oder vom Bundesrat ibernommen werden.






CREDIT SUISSE“

Art 28 Stre;chen

Stratbestimmungen

Art. 33

Es ist zu begrussen, dass ein Finanzinstitut selber festgestellte Pflichiverletzungen straffrei zur Selbstanzeige
bringen kann. Die vorgeschlagene Formulierung kann jedoch dahin verstanden werden, dass Mitarbeiter zur
Umgehung intemer Meldeverfahren animiert werden sollen; derartige Anreize sind unseres Erachtens nicht
zweckdienlich und daher zu vermeiden. Aus diesem Grund schlagen wir vor, Art, 33 auf Finanzinstitute
einzuschrénken.

Art, 33: Anpassen
! Zeigt derFater das Finanzinstitut eine Pflichtverietzung aus eigenem Antrieb an, so bleibt e s straflos, wenn
eF £5.
a. Uber den tatséchlichen Umfang und den Inhalt der Verpfichtungen-Pllichiveretzung vollstandige und
genaue Angaben gemacht hat;
b. zur Abklarung des Sachverhalts und zur Pflichterfillung beigetragen hat; und
c. bisher noch nie wegen einer vorsétzlichen Widerhandlung der gleichen Art Selbstanzeige erstattet hat,
2 Die Straflosigkeit des Faters Finanzinstituts hat auch Wirkung fiir dessen Organe und Mitarbeiter und fiir die

Teilnehmer.

Zusammenfassung

o Die Credit Suisse spricht sich fir eine Annahme des Amtshilfelibereinkommens aus.

 Das Ubereinkommen soll gemass OECD neben bilateralen Vertragen die rechtiiche Grundlage fiir den AlA
bilden und ist deshalb zu ratifizieren.

o Zum Ubereinkommen an sich lasst sich festhalten, dass dieses — bis auf die zwei vom Bundesrat
abgegebenen Vorbehalte — so vorgegeben ist und hier keine Anderungen angebracht werden kénnen, Mit
den zwei Vorbehalten (Information der Betroffenen (iber den bevorstehenden Informationsaustausch und
keine Bewilligung fir auslandische Behorden auf dem Gebiet der Schweiz Steuerprifungen durchzufihren)
erklaren wir uns enverstanden.

Aufgrund der Ratifizierung des Amishifelbereinkommens bedarf es Anpassungen im Steueramtshilfegesetz
(StAHIG). Diese sind unseres Erachtens folgerichtig und angemessen. Die Moglichkeit der ESTV, die betroffenen
Personen im Ausland direkt anschreiben zu konnen bringt den positiven Effekt mit sich, dass die Bankenbranche
dadurch entlastet wird. Dies ist besonders zu begriissen.

Obwohl der spontane Steueraustausch anspruchsvoll zu handhaben sein wird und bei dieser Gelegenheit auch
Informationen von Banken ubermittel: werden kénnen (beispielsweise bei eingeholten Rulings), soll dies an der
grundsalzlichen Zustimmung nichts dndem. Beziiglich des Informationsaustauschs auf Anfrage ist die Vorlage zum
Bundesgesetzentwurf iiber die einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (GASI) zu
erwahnen, bei welcher die Vernehmlassungsfrist Anfang Februar endete. Die Credit Suisse sprach sich hier wie die
SBVg fiir die Sistierung der Vodage aus, da das multilaterale Ubereinkommen als Basis fiir den
Informationsaustausch auf Anfrage vorzuziehen ist. Mit dem Ubereinkommen wiirde die Schweiz auf einen Schlag
die Anzahl Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) vergréssern und so weiteren internationalen Druck im Gebiet der
Steuertransparenz vermeiden.
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Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parere

Nome / azienda / organizzazione : Avv. Francesco NAEF

Sigla dell’azienda / organizzazione  : CSNLAW

Indirizzo : Via Nassa 21

Persona di contatto : Avv. Francesco NAEF
Telefono : 091 9138460

E Mail : naef@csnlaw.com
Data :21.4.2015

Vi preghiamo di inviarci il vostro parere al piu tardi entro il 21 aprile 2015. Inviate, se possibile elettronicamente, il questionario compilato (in
formato PDF e Word) al seguente indirizzo: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parte A — In generale

1. Sostenete in linea di massima 'adesione della Svizzera alla Convenzione sull’assistenza amministrativa?

] Sl (passate alla domanda 2) X NO (passate alla parte E) (] Nessun parere / non interessato

Osservazioni:

2. Siete completamente d’accordo con la proposta del Consiglio federale di approvazione e attuazione della Convenzione sull’assistenza amministrativa?

[[] S (procedete alla parte F) ] NO (procedete alla domanda 3) ] Nessun parere / non interessato

Osservazioni:

3. Per quale parte dell’avamprogetto avete proposte di modifica?

[] Siamo d’'accordo con le dichiarazioni e le riserve che devono essere presentate dalla Svizzera / con le modifiche della legge sull’assistenza amministrativa fiscale
(passate alla parte B, successivamente alla parte F)

[] Siamo d’accordo con le modifiche della legge sull'assistenza_amministrativa fiscale / le dichiarazioni e le riserve che devono essere presentate dalla Svizzera
(passate alla parte C, successivamente alla parte F)

[] Con entrambe le parti del’'avamprogetto (passate alla parte B, successivamente alle parti C e F)
[] Con un’altra parte dell’'avamprogetto (passate alla parte D, successivamente alla parte F)

[] Con entrambe le parti del’'avamprogetto nonché con un'altra parte del’avamprogetto (passate alla parte B, successivamente alle parti C, D e F)




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parte B — Riserve e dichiarazioni

4. La Svizzera deve presentare le seguenti riserve alla Convenzione sull’assistenza amministrativa:

a) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera a ad articolo 2 paragrafo 1 lettera b della Convenzione sull’assistenza amministrativa (campo di
applicazione)

11 Consiglio federale propone di presentare le seguenti riserve. Ne consegue che Il Consiglio federale propone di non presentare la seguente riserva.
la Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa per Ne consegue che la Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna
queste imposte. Siete d’accordo? assistenza amministrativa per queste imposte. Siete d’accordo?
Si No
Si No Imposte sul reddito, sugli utili o sugli utili di

Contributi obbligatori della sicurezza sociale dovuti alle capitale o sul patrimonio netto riscosse per conto

amministrazioni pubbliche o a organismi di sicurezza sociale di suddivisioni politiche o di enti locali di una Parte

di diritto pubblico (art. 2 par. 1 lett. b n. ii della Convenzione (art. 2 par. 1 lett. b n. i della Convenzione

sull assistenza amministrativa) sull'assistenza amministrativa)

Imposte sulle successioni e sulle donazioni

Imposte sulla proprieta immobiliare Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

Imposte generali sul consumo come l'imposta sul valore
| aggiunto e I'imposta sulla cifra d’affari

Determinate imposte su beni e servizi come le imposte sul [[] Nessun parere / non interessato

consumo

Imposte sull’'uso o sulla proprieta di veicoli a motore

Imposte sull'uso o sulla proprieta di beni mobili altri che i

veicoli a motore

Qualsiasi altra imposta

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

(] Nessun parere / non interessato
b) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera b ad articoli 11-16 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza
amministrativa nell’esecuzione)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. Ne consegue che la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non pud fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa in ambito di
esecuzione. Siete d’'accordo?

[] S (passate alla domanda 4d)




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

1 NO (passate alla domanda 4c)

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

c) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera ¢ della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa per crediti
esistenti)

La presente riserva concerne I'assistenza amministrativa in ambito di esecuzione. ] Nessun parere / non interessato
Rispondete soltanto se avete risposto «No» alla domanda 4a. Se non viene

formulata nessuna riserva all’assistenza in ambito di esecuzione, occorre

formulare una riserva ai sensi dell'articolo 30 capoverso 1 lettera c?

O si

LI NO

Motivazione:

d) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera d ad articolo 17 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Assistenza amministrativa
nella notifica e comunicazione di atti)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. Ne consegue che la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non puo fornire né ottenere alcuna assistenza amministrativa in ambito di
notifica e comunicazione di atti. Siete d’accordo?

[l si
CINO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

e) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera e ad articolo 17 capoverso 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Notifica postale
diretta)

Il Consiglio federale propone di non formulare nessuna riserva. Ne consegue che [] Nessun parere / non interessato
€ consentita la notifica diretta a mezzo posta nelle relazioni con altre Parti che non
hanno presentato questa riserva. Siete d’accordo?

O si
OO NO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

f) Riserva ai sensi dell’articolo 30 paragrafo 1 lettera f all’articolo 28 paragrafo 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Limitazione
dell’applicazione dell’art. 28 cpv. 7 della Convenzione sull’assistenza amministrativa a periodi di imposizione che precedono di tre anni I’entrata in
vigore della Convenzione sull’assistenza amministrativa)

Il Consiglio federale propone di presentare una riserva. La Convenzione ] Nessun parere / non interessato
sull’assistenza amministrativa prevede che nei casi di comportamento intenzionale

'assistenza amministrativa debba essere prestata anche per quanto riguarda i

periodi di imposizione e i obblighi fiscali anteriori all’entrata in vigore della

Convenzione sull’assistenza amministrativa. Con la presentazione della riserva

questo periodo di tempo € limitato ai tre anni che precedono I'entrata in vigore

della Convenzione sull'assistenza amministrativa. Siete d’accordo?

[ si
CINO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

5. La Svizzera deve formulare le seguenti dichiarazioni in merito alla Convenzione sull’assistenza amministrativa:

a) Dichiarazione ai sensi dell’articolo 4 paragrafo 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Informazione della persona interessata)

Il Consiglio federale propone di formulare una dichiarazione secondo la quale la [] Nessun parere / non interessato
persona interessata ai sensi della legislazione svizzera viene informata. Siete
d’accordo?




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

OJsi
CINO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul No):

b) Dichiarazione ai sensi dell’articolo 9 paragrafo 3 della Convenzione sull’assistenza amministrativa (Nessun controllo fiscale all’estero)
I Consiglio federale propone di presentare una dichiarazione secondo la quale la ] Nessun parere / non interessato
Svizzera non ammettera la presenza di rappresentanti del’autorita competente
dello Stato richiedente durante i controlli fiscali in Svizzera. Siete d’accordo?
Jsi
[INO

Motivazione (se avete apposto una crocetta sul NO):

Parte C — Modifiche della legge sull'assistenza amministrativa fiscale (LAAF)

Vogliate inserire le vostre osservazioni, unitamente a una proposta di modifica, nel singolo campo di testo. Potete lasciate il campo vuoto per quanto riguarda le
disposizioni in merito alle quali non avete formulato osservazioni/proposte di modifica. Le osservazioni/proposte di modifica concementi le disposizioni della LAAF
possono essere inserite nella parte bassa della tabella.

Articolo | Osservazioni | Proposta di modifica (proposta di testo)

Capitolo 1: Disposizioni generali

Art. 1 cpv. 1 Periodo introduttivo

Art. 2 Competenza




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Art. 3 lett. a, bPise d

Art. 4 Principi

Art. 5a Convenzioni sulla protezione dei dati

Capitolo 2: Scambio di informazioni su richiesta

Sezione 2: Ottenimento di informazioni

Art. 9 cpv. 5

Art. 10 cpv. 4

Art. 14 cpv. 4

Art. 14acpv. 30 4 lett. be 5

Sezione 3: Procedura

Art. 17 cpv. 3

Art. 20 cpv. 3

Titolo prima dell’art. 21a

Art. 21arubricaecpv. 4e 5

Art. 22 cpv. 59

Capitolo 3: Scambio spontaneo di informazioni

Art. 22a Principi

Art. 22b Informazione della persona
legittimata al ricorso

Art. 22¢ Diritto di partecipazione e di
prendere visione degli atti delle persone
legittimate al ricorso

Art. 22d Procedura




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Art. 22e Informazioni ottenute
spontaneamente dall'estero

Capitolo 4: Trattamento dei dati, obbligo di mantenere il segreto e statistiche

Art. 22f Trattamento dei dati

Art. 22¢g Sistema d’informazione

Art. 22h Obbligo di mantenere il segreto

Art. 22/ Statistiche

Capitolo 5: Disposizioni penali

Art 22j

Parte D — Altre parti dell’avamprogetto

1. Avete osservazioni/ proposte di modifica concernenti un’altra parte del parte del decreto federale?

[] Si e piu esattamente in merito a
[] Articolo 1 capoverso 4 e/o articolo 2 capoverso 2 del decreto federale

Motivazione:

[] Articolo 3 del decreto federale

Motivazione:

[] Articolo 4 del decreto federale

Motivazione:

[ ] Articolo 5 del decreto federale




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Motivazione:

[ Articolo 6 del decreto federale

Motivazione:

[1 Modifica della legge sullassistenza amministrativa fiscale. La(e) seguente(i) disposizione(i) della legge sull'assistenza amministrativa
fiscale deve (devono) essere modificata(e) come segue:

Articolo Osservazioni Proposta di modifica (proposta di
testo)

LI NO

2. Ritenete che altri atti legislativi debbano essere modificati?

[ Si e piu esattamente:

Motivazione:

] No

3. Altre richieste / osservazioni




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e dell’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Parte E — Reiezione dell’avamprogetto

Per quale motivo siete contrari all’ladesione della Svizzera alla Convenzione sull’assistenza amministrativa?

La conclusione di un trattato multilaterale sull'assistenza amministrativa su richiesta & in contraddizione con la strategia svizzera gia messa in atto
da tempo di concludere nuove convenzioni CDI conformi al modello OCSE rispettivamente modificare quelli esistenti a tal fine. Infatti con la ratifica
della Convenzione multilaterale lassistenza dovra essere concessa a tutti i futuri aderenti alla Convenzione, senza nessuna possibilita di
sceglierli. Cid appare come un salto nel vuoto incomprensibile; non & infatti detto che tutti i Paesi del mondo “meritino” una collaborazione fiscale.
E percid da preferire il modello delle Convenzioni di doppia imposizione bilaterali, che permettono di scegliere i Paesi, valutando gli interessi della
Svizzera ed il grado di Stato di diritto vigente in tali Paesi.

Del resto, lo scopo accrescere la reputazione della Svizzera e scoraggiare I'accettazione di patrimoni fiscalmente non dichiarati & raggiunto gia
dalla strategia delle banche svizzere e dalle numerosissime CDI con clausula di assistenza amministrativa in materia fiscale concluse : queste
sono gia sufficienti a dissuadere gli evasori esteri dal depositare i loro risparmi in Svizzera.

Oltre a cid la Convenzione & la base legale per lo scambio d’informazioni senza richiesta (automatico e spontaneo): un’aberrazione giuridica che
nega lesistenza stessa di una sfera privata e calpesta il principio di proporzionalita, e che non deve trovare attuazione in diritto svizzero, come
indicato nella separata presa di posizione sulla consultazione sullo scambio automatico d’informazioni.

Parte F — Altre richieste / osservazioni

Avete altre osservazioni, richieste o proposte in merito all’avamprogetto?

[] Si e piu esattamente:

[JNo




Approvazione e attuazione della Convenzione del Consiglio d’Europa e del’OCSE sull’assistenza amministrativa in materia fiscale (Convenzione
sull’assistenza amministrativa)
Consultazione: dal 14 gennaio al 21 aprile 2015

Fine del questionario. Grazie della vostra partecipazione.






EXPERT
g §lisse

Steuern
Treuhand

Vor dem Hintergrund der offenen und unklaren Formulierung des Art. 7 AHU und der diesbe-
zuglich sehr kurz gehaltenen Ausfiihrungen im OECD-Handbuch ist bei der Ausarbeitung der
konkreten Praxisweisung (vgl. eridutemder Bericht, zu Art. 7 AHU, S. 16) insbesondere darauf
zu achten, dass die grundlegenden Grenzen der Amtshilfe (vgl. Art. 21 AHU) nicht missachtet
werden. Konkret muss u.a. sichergestelit werden, dass das Subsidiaritatsprinzip auch im
Rahmen der spontanen Amtshilfe gewahrt bleibt. Das heisst die Schweiz soll in Fallen, in wel-
chen sie Uber relevante Informationen verfligt, diese nur dann spontan austauschen, wenn
davon auszugehen ist, dass der jeweilig betroffene andere Staat (in Analogie zum ersuchen-
den Staat im Falle der Amtshilfe auf Ersuchen) nicht selbst tber diese Informationen verfiigen
kann, dies unter der Annahme, dass der andere Staat samtliche angemessenen Massnahmen
im Rahmen seiner Veranlagungsbestrebungen vornimmt.

Wie ebenfalls in der Beilage vermerkt, wiirde EXPERTsuisse eine Teilnahme / Mitgliedschaft
in der vom EFD gegriindeten Arbeitsgruppe zur Entwicklung der Verordnung des Bundesrates
bzw. Weisungen des EFDs in 0.g. Sache sehr begriissen.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Informationen zu dienen.

Freundliche Griisse
EXPERTsuisse

/\/ A (L oty

Dr. Markus R. Neuhaus
Prasident Fachgruppe Steuern

Beilage: erwahnt

2lz



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation
Abkurzung der Firma / Organisation
Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

Wir bitten Sie um lhre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefllten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeliibereinkommen?

JA (weiter bei Frage 2) [ NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumféanglich einverstanden?

JA (weiter bei Teil F) [ NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[ Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[ Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[ zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[ Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[ zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfelibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies flhrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fiir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies flhrt dazu, dass die Schweiz fir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein
flichtbeitrédge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen
an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen
zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom
mtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der
Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verausserung von Vermégen oder vom Vermégen
Steuern vom unbeweglichen Vermdgen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i
allgemeine  Verbrauchssteuern  wie Mehrwert- und Amtshilfelibereinkommen)
Umsatzsteuern
besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):
Verbrauchssteuern
Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an
Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an
beweglichem Vermégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen
alle anderen Steuern

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[ JA (weiter bei Frage 4d)

] NEIN (weiter bei Frage 4c)

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu beantworten, [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
wenn bei Frage 4b ,nein* geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei der

Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

1A

1 NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen

Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit

einverstanden?




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

]JA

1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28 Abs. 7
des Amtshilfetibereinkommens auf Besteuerungszeitrdume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfeubereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorséatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfetibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne von

drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfeiibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
1 NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustédndigen

Behdérde des ersuchenden Staates wéhrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

JA
CINEIN

Begruindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte fgen Sie |hre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschldge haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, kénnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, bP und d

Art. 4 Grundsatze




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (ber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
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Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Art. 5a Vereinbarungen tber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3P 4 Bst. bund 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachuberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5"

>

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausc

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22c Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik
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Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[ Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[ Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[ Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[ Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrlindung:

[[] Artikel 6 Bundesbeschluss




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begrlindung:

[ Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

[ Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedandert werden miissen?

[ Ja und zwar:

Begruindung:

[ Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

| Teil E — Ablehnung der Vorlage




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Weshalb sind Sie gegen

den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldge zur Vorlage?

Ja und zwar:

[] Nein

- Art. 7 Amtshilfeiibereinkommen (AHU) und Art. 21 StAhiG: die Treuhand-Kammer wiirde eine Teilnahme / Mitgliedschatft in der vom EFD gegriindeten Arbeitsgruppe zur Entwicklung der Verordnung des
Bundesrates / Weisungen des EFD begriissen. Vor dem Hintergrund der offenen und unklaren Formulierung des Art. 7 AHU und der diesbez(iglich sehr kurz gehaltenen Ausfiihrungen im OECD-Handbuch ist
bei der Ausarbeitung der konkreten Praxisweisung (vgl. erléuternder Bericht, zu Art. 7 AHU, S. 16) insbesondere darauf zu achten, dass die grundlegenden Grenzen der Amtshilfe (vgl. Art. 21 AHU) nicht
missachtet werden. Konkret muss u.a. sichergestellt werden, dass das Subsidiaritatsprinzip auch im Rahmen der spontanen Amtshilfe gewahrt bleibt. Das heisst die Schweiz soll in Féllen, in welchen sie tiber
relevante Informationen verfiigt, diese nur dann spontan austauschen, wenn davon auszugehen ist, dass der jeweilig betroffene andere Staat (in Analogie zum ersuchenden Staat im Falle der Amtshilfe auf
Ersuchen) nicht selbst (iber diese Informationen verfligen kann, dies unter der Annahme, dass der andere Staat sémtliche angemessenen Massnahmen im Rahmen seiner Veranlagungsbestrebungen
vornimmt;

- Art. 9 Abs. 3 AHU: gem. Wortlaut ist es lediglich méglich, Ersuchen nach Abs. 1 in der Regel nicht anzunehmen. Wir begriissen den vom Bundesrat vorgeschlagenen absoluten Ausschluss von Ersuchen
nach Abs. 1;

- Art. 24 AHU: die Schweiz sollte sich nach der Ratifikation des AHU aktiv fir die Interesse / Anschauungen des Landes im Rahmen des Koordinierungsgremiums einsetzen. Gleiches gilt fir die
Weiterentwicklung des Kommentars zum Amtshilfelibereinkommen und des OECD-Handbuchs zum spontanen Informationsaustauschs. Auch in diesem Zusammenhang wére EXPERTsuisse bereit, einen
entsprechenden fachlichen Beitrag zu leisten.

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.







En outre, une réserve supplémentaire doit limiter I'applicabilité de la Convention aux delits fiscaux
intentionnels passibles de poursuites penales, commis aprés la signature de la Convention de la
Suisse en 2013. Le Conseil fédéral propose enfin de restreindre I'application de la Convention aux
seuls impdts sur le revenu et la fortune des personnes physiques et sur le bénéfice et le capital pour
les personnes morales, a I'exclusion des autres impdts.

Le FER soutient également le dépdt de deux déclarations par le gouvernement suisse. Premiérement,
la Suisse informera les personnes concernées avant tout échange de renseignements. Deuxiémement,
la Suisse ne donnera pas suite a la demande d'autorités étrangéres de procéder a des controles
fiscaux en Suisse.

A nos yeux, I'adoption de I'EAR par la Suisse s'inscrit dans la stratégie du Conseil fédéral pour une
place financiére suisse compétitive, stable et intégre, régie par des conditions-cadres acceptées sur le
plan international. Grace a la Convention, la Suisse étend son réseau d'Etats partenaires avec lesquels
elle peut échanger des renseignements conformément & la norme d'EAR de 'OCDE et répond ainsi a
l'une des recommandations du Forum mondial. Toutefois, le principe du level paying field reste
déeterminant. Il est en effet indispensable, aux yeux de la FER, que 'EAR soit mis en ceuvre de maniére
rapide et globale au niveau international afin d'assurer 'égalité de traitement pour tous. Actuellement
une centaine d'Etats ont affiché leur volonté de reprendre cette norme, d'ici 2018.

Enfin, la ratification de la Convention doit impérativement s'accompagner de I'abandon définitif du
projet de Loi fédérale sur I'application unilatérale de I'EAR (LERN), ainsi que nous l'avions indiqué
dans notre réponse du 4 janvier 2015 a la procédure de consultation y relative.

Ceci étant dit, au vu du haut degré de technicité de cette Convention et des modifications de la Loi sur
I'assistance administrative fiscale (LAAF), nous ne prenons pas position sur les détails du projet, article
par article, mais nous en référons, pour cela, a la position (et aux réponses au questionnaire) de
I'Association suisse des banquiers.

En vous remerciant de l'intérét que vous porterez & notre répaonse, nous vous prions de recevoir,
Madame, Monsieur, 'expression de nos sentiments distingués.

K\B\U\Q‘Q¥

Delphine Trunde-Jaccard
Secrétaire général adjoint Directrice adjointe politique genérale
FER Genéve




FTAF Presa di posizione adesione alla convenzione OCSE Consiglio d’Europa in materia di
assistenza amministrativa fiscale

Premessa

La FTAF raggruppa tutte le fiduciarie attive nel Cantone Ticino: quindi, le fiduciarie attive nell’ambito della
gestione patrimoniale (fiduciari finanziari secondo la legge cantonale sui fiduciari), le fiduciarie attive
nell’ambito della consulenza fiscale, commerciale e amministrativa, nonché nella tenuta della contabilita, ed
in attivita di amministrazione e di detenzione fiduciaria di valori patrimoniali (i fiduciari commercialisti), e,
infine, i fiduciari immobiliari. Il settore fiduciario costituisce, in termini di occupazione nonché di creazione
di valore aggiunto, un ramo estremamente importante nell’economia del cantone Ticino, tale settore vanta
inoltre una solida tradizione imprenditoriale in un contesto, quello della piazza finanziaria ticinese, dominato
da gruppi bancari con sede fuori cantone e/o da gruppi bancari esteri. | due avamprogetti posti in
consultazione dal Consiglio federale avrebbero un impatto assai rilevante sul settore fiduciario nel cantone
Ticino. Si chiede quindi rispettosamente al Governo federale di prendere in adeguata considerazione le
osservazioni che seguono.

Introduzione

Il 14 gennaio 2015 il Consiglio federale ha aperto due procedure di consultazione sullo scambio internazionale
di informazione in materia fiscale: la prima concerne la ratifica della convenzione dell’OCSE nel Consiglio
d’Europa concernente |'assistenza in materia fiscale sottoscritta dal Consiglio federale il 15 ottobre 2013, Ia
seconda l'introduzione dello scambio automatico delle informazioni, o, pil precisamente, 'approvazione e
la ratifica dell’accordo multilaterale tra autorita competenti concernente lo scambio automatico delle
informazioni relative a conti finanziari (il cosiddetto Multilateral Competent Authority Agreement, MCAA),
sottoscritto dal Consiglio federale il 19 novembre 2014, e I'adozione della Legge federale sullo scambio
automatico delle informazioni in materia fiscale!. Gli oggetti delle due procedure di consultazione sono
strettamente connessi. Nel suo preambolo, infatti, il MCAA fa esplicitamente riferimento all’art. 6 della
Convenzione del Consiglio di Europa che prevede che due o pil parti di tale convenzione possono accordarsi
per introdurre uno scambio automatico delle informazioni. Inoltre, entrambi gli oggetti di consultazione si
situano nell’ambito della strategia del Consiglio federale volta ad implementare in maniera integrale gli
strumenti internazionali in ambito di trasparenza fiscale, in particolare nel settore finanziario. Nonostante le
forti connessioni tra i due oggetti, le prese di posizione della FTAF vengono tuttavia mantenute distinte, cosi
da facilitarne la visione da parte delle autorita federali secondo le indicazioni da esse fornite.

La convenzione del Consiglio d’Europa non equivale allo standard dell’lOCSE, ma lo sorpassa

Il comunicato stampa afferma che la convenzione del Consiglio d’Europa del 1988 e stata sottoscritta da 69
stati, entrata in vigore in 43 di questi, e che € quindi divenuta la nuova norma internazionale in materia di
cooperazione internazionale nell’lambito fiscale?. Tale punto di vista & affermato anche nel rapporto
esplicativo, in cui si sottolinea come la convenzione, in ragione del sostegno di cui beneficia da parte del G20,
dell’OCSE, e di molti stati, e assurta ad uno statuto di norma in materia di cooperazione internazionale
nell’ambito fiscale3. l’affermazione contenuta nel comunicato stampa e nel rapporto esplicativo & invero
vaga e non del tutto precisa. In particolare, laddove si afferma che tale convenzione sarebbe divenuta una

norma in materia di cooperazione internazionale in ambito fiscale, non si capisce esattamente che cosa si

! vedi Consiglio federale, comunicato stampa, Le Conseil fédéral ouvre deux procédures de consultation sur I'échange
international de renseignements en matiére fiscale, Berna 14.01.2015.

2 |dem.

3 Rapport explicatif relatif & la Convention du Conseil de I'Europe et de I’OCDE concernant I'assistance administrative
mutuelle en matiere fiscale et a la modification de la loi sur I'assistance administrative fiscale, 14.01.2015, punto 1.1.



intenda con questa affermazione. Non si capisce, in particolare, se si intende che tale convenzione abbia
assurto la qualita di una sorta di modello giuridico di riferimento, la cui non adozione pud comportare delle
sanzioni da parte della comunita internazionale. In ogni caso, si precisa che tale non & il caso. La convenzione
del Consiglio d’Europa non rientra nei parametri di riferimento che fondano il monitoraggio del Global
Forum dell’OCSE in materia di trasparenza e di scambio delle informazioni a fini fiscali*. Il monitoraggio del
Global Forum si fonda infatti, quale norma di riferimento, sull’art. 26 del modello di convenzione di doppia
imposizione dell’OCSE, nonché (alternativamente) sul modello di accordo sullo scambio delle informazioni,
nonché sui commentari dell’OCSE relativi a tali strumenti. Sulla base di tali due strumenti, I'OCSE ha quindi
stabilito dei precisi criteri di valutazione, nei quali non rientra I’adesione alla convenzione del Consiglio
d’Europa. Peraltro, il fatto che tale convenzione non sia in vigore in Svizzera non costituisce nemmeno
oggetto di critica e/o di raccomandazione nel rapporto (fase 1) del Global Forum relativo alla Svizzera.
Inoltre, se si esamina la lista degli stati nei quali la convenzione, secondo la sua versione sottoscritta il 27
giugno 2010, & in vigore, si osserva che non vi figurano diversi stati.> Si osserva ad esempio come la
convenzione, nella sua versione del 1988, € ad esempio stata sottoscritta dalla Germania, senza tuttavia mai
essere entrata in vigore, né in quella versione originaria, e né nella nuova versione della convenzione
sottoscritta il 10 luglio 2012. Per quanto attiene agli Stati Uniti, invece, il protocollo relativo alla nuova
convenzione sottoscritta il 27 maggio 2010, e stata sottoscritta in tale data da questo stato, ma non & ancora
entrata in vigore. Anche in altri importanti stati e/o centri finanziari, quali la Cina e Singapore, la convenzione
e stata si sottoscritta, ma non e ancora entrata in vigore. Altri stati (ad esempio le Bahamas, Panama)
mancano totalmente sulla lista degli stati firmatari di tale convenzione. In ragione dell’'obbiettivo affermato
dal Consiglio federale di disporre in futuro di una piazza finanziaria forte e competitiva sul piano
internazionale®, e di una necessita quindi che nuovi standard di cooperazione internazionale vengono
introdotti in Svizzera soltanto quando verranno effettivamente implementati a livello globale (level playing
field), si chiede quindi di non elaborare un messaggio di approvazione della convenzione del Consiglio
d’Europa, poiché la stessa non rientra nei parametri di monitoraggio del Global Forum e non é entrata in
vigore (almeno non nella sua forma del 27.05.2010) in numerosi altri stati e centri finanziari.

Introduzione di un quadro multilaterale per lo scambio delle informazioni

La Svizzera ha aderito, nel marzo 2009, allo standard dell’OCSE sullo scambio di informazioni, scegliendo di
integrarlo in un quadro bilaterale, il quale consentisse di preservare e difendere quindi i propri interessi su
scala bilaterale. Da un profilo materiale, I'art. 5 della convenzione, che introduce per gli stati contraenti lo
scambio di informazioni su richiesta, non introduce quindi un elemento nuovo di collaborazione, ritenuto
come la convenzione del Consiglio d’Europa coincida su questo punto con lo standard dell’OCSE (domande
raggruppate incluse). Cambia, tuttavia, la prospettiva, in quanto la Svizzera non si impegna in proposito solo
bilateralmente, ma multi lateralmente nei confronti di tutti gli stati contraenti della convenzione. La FTAF
respinge vigorosamente tale approccio multilaterale, e chiede invece al Consiglio federale di perseguire,
conformemente alla sua dichiarazione del marzo 2009, un approccio bilaterale, al fine di tutelare e
promuovere in tale quadro i suoi interessi nei confronti dello stato contraente. In particolare, ’'adozione di
uno strumento bilaterale quale la convenzione del Consiglio d’Europa svuota di significato i negoziati con
I'ltalia, la quale comunque puo pervenire ad informazioni situate in Svizzera sulla base di uno strumento
multilaterale. Tale approccio multilaterale & contrario alla tutela degli interessi degli operatori in Svizzera, ed
in particolare nel Cantone Ticino, ed e quindi fermamente respinto dalla FTAF.

4 Vedi in proposito Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, phase 1 and phase 2
Reviews (as of August 2014).

5 Vedi in proposito Jurisdictions participating in the convention on mutual administrative assistance in tax matters,
status - 04.03.2015 OECD.

8 Vedi Rapport explicatif relatif & la Convention du Conseil de I'Europe et de I'OCDE concernant I’assistance
administrative mutuelle en matiére fiscale et a la modification de la loi sur I’assistance administrative fiscale,
14.01.2015, punto 1.3.



Introduzione dello scambio spontaneo delle informazioni

La FTAF si oppone con vigore all'introduzione di una forma spontanea di scambio delle informazioni.
Anzitutto, si rileva che tale funzione comporterebbe un aggravio per I'autorita fiscale cantonale e federale,
che verrebbero distolte dalle loro funzioni volte alla determinazione e riscossione delle imposte in Svizzera,
per acquisire invece un obbligo di segnalazione ad autorita estere. Obbligazione internazionale che, si
osserva, non ha una espressione analoga nell’assistenza giudiziaria in materia penale, in cui la possibilita di
una segnalazione spontanea da parte degli organi inquirenti svizzeri alle omologhe autorita straniere e
lasciato alla discrezionalita degli organi svizzeri, senza che vi sia in proposito una obbligazione internazionale.
Mediante la convenzione, e la modifica della LAAF, verrebbe invece introdotto un autentico obbligo di
segnalazione spontanea da parte delle autorita svizzere. Tale obbligo di segnalazione avrebbe inoltre
ripercussioni negative su soggetti residenti in Svizzera, si pensi ad esempio alla possibilita che possano
essere trasmessi dati relativi a societa con sede in Svizzera appartenenti a gruppi internazionali alfine di
verificare la corretta allocazione nei diversi stati dei cespiti di reddito, oppure alla trasmissione di dati fiscali
di contribuenti che hanno trasferito la residenza in Svizzera, al fine che gli stati da cui provengano possano
verificare se le dichiarazioni precedentemente effettuate erano complete. Alla luce della crescente tendenza
degli stati esteri di criminalizzare il comportamento degli intermediari finanziari svizzeri e dei loro
collaboratori, tali informazioni spontanee potrebbero inoltre dare luogo, negli stati destinatari delle stesse,
all’apertura di procedimenti penali contro intermediari finanziari svizzeri. La Svizzera aprirebbe quindi le
porte a una nuova forma di collaborazione internazionale, ancora pilu estesa di quella vigente nell’ambito
della cooperazione internazionale in ambito penale, dove non sussiste un obbligo di informazione spontanea
agli altri stati, senza ottenere alcuna contropartita. In particolare, non & prevista alcuna salvaguardia degli
intermediari finanziari da procedimenti esteri cui la trasmissione di dati potrebbe dare luogo. Inoltre,
I’adozione dello scambio spontaneo delle informazioni non migliorerebbe la posizione della Svizzera con
riferimento all’adeguamento agli standard dell’OCSE e del GAFI. Sul primo versante, nel corto termine, si
tratta infatti di recepire le raccomandazioni del Global Forum relative allo standard delle informazioni su
richiesta, tra le quali non rientra I'adozione dello scambio spontaneo di informazioni. In proposito,
I'introduzione di obblighi di identificazione degli azionisti e dei lori aventi diritto economico da parte degli
amministratori anche nel caso di titoli al portatore dovrebbe consentire alla Svizzera di correggere una lacuna
evidenziata dal rapporto dell’OCSE. A lungo termine, e si prendera posizione in proposito in una separata
presa di posizione, € invece lo scambio automatico delle informazioni, e non gia lo scambio spontaneo, ad
essere sotto i riflettori. Ne consegue che I’aggravio per le amministrazioni federali e cantonali, per soggetti

economici diversi con sede in Svizzera, per gli operatori ivi ubicati, non & compensato da sufficienti benefici

per la Svizzera in termini di reputazione internazionale che conseguirebbero dall’entrata in vigore di una

convenzione, quella del Consiglio d’Europa, che non & in vigore in numerosi altri stati, e ad un modello di
cooperazione, quello relativo allo scambio spontaneo di informazioni, che non costituisce un termine di
monitoraggio da parte del Global Forum. Si auspica quindi fortemente che venga ritirato I’'avamprogetto

di adesione alla convenzione da parte del Consiglio federale. Infine, da un profilo di tecnica legislativa si

osserva che la delega contenuta nell’avamprogetto, all’art. 22 A LAAF, al Consiglio federale e al Dipartimento
federale delle finanze & troppo ampia, poiché non vengono stabiliti nel testo di legge formale i principi
legislativi, che vengono invece demandati al Consiglio federale ed al Dipartimento federale delle finanze, cui
e chiesto di ispirarsi a non meglio definite norme internazionali nonché alla pratica di altri stati. Nel rispetto
del principio della sovranita nazionale, della democrazia, nonché dello stato di diritto, la FTAF si oppone a
qualsiasi delega legislativa indeterminata, nonché a qualsiasi ripresa automatica di non meglio precisati
standard internazionali.



Riserve formulate dalla Svizzera: definizione dell’oggetto materiale della cooperazione internazionale

coperto dalla convenzione

Nella denegataipotesiin cui non vengaritirato il progetto di approvazione della convenzione, la FTAF approva
la riserva proposta dal Consiglio federale, volta ad escludere tutte le imposte diverse da quelle indicate all’art.
2 paragrafo 1 lett. A e B, cifra 1 della convenzione, cosi da preservare il principio della sicurezza del diritto, e
ad escludere tutte le imposte diverse da quelle sul reddito, sulle plusvalenze in capitale, e sulla sostanza. La
FTAF condivide egualmente la proposta del Consiglio federale di escludere ogni forma di assistenza alla
riscossione di crediti di imposta secondo gli art. 11 e seguenti della convenzione.

Aspetti intertemporali

Secondo l'art. 28 cpv. 7 della convenzione la stessa, una volta in vigore, si applica anche a periodi fiscali
precedenti per quanto concerne atti intenzionali punibili nello stato richiedente. Il Consiglio federale
propone, in conformita con la possibilita di riserva prevista dall’art. 30 della convenzione, ed in particolare
dall’art. 30 cpv. 1 lett. F, di limitare tale possibile effetto retroattivo ai 3 anni precedenti I’entrata in vigore
della convenzione. Ipotizzando quindi I'entrata in vigore della convenzione per il 1° gennaio 2017, la
convenzione si applicherebbe retroattivamente a periodi fiscali con inizio il 1° gennaio 2014’. Non & chiaro
se tale effetto retroattivo concerne soltanto lo scambio di informazioni su richiesta sulla base dell’art. 5 della
convenzione (che include anche le domande raggruppate), o se si estende anche allo scambio spontaneo di
informazioni. In ogni caso, la FTAF si oppone recisamente a tale effetto retroattivo, che avrebbe per effetto,
nei confronti ad esempio dell’ltalia, di anticipare lo scambio di informazioni a decorrere dal 1° gennaio
2014, anziché dalla sottoscrizione della nuova convenzione di doppia imposizione dal febbraio 2015. Poiché
I'art. 30 cpv. 1 lett. F della convenzione non consente, effettivamente, agli stati partecipanti di riservare,
compatibilmente al divieto della retroattivita, qualsiasi periodo fiscale precedente I’entrata in vigore della
convenzione, anche la preservazione del divieto della retroattivita milita in favore di un accantonamento del
progetto di approvazione dell’adesione della convenzione. Pur essendo controversa in termini strettamente
giuridici la questione della portata del divieto della retroattivita nell’ambito dell’assistenza amministrativa, il
Consiglio federale si € premurato, a partire dalla implementazione nel marzo 2009 dello standard dell’OCSE
dello scambio di informazioni su richiesta, di garantire soluzioni transitorie eque, e di disporre la sua svolta
in materia di assistenza amministrativa solo, quindi, per situazioni future. Un effetto anticipato al 1° gennaio
2014 sarebbe contrario a tali priorita di politica legislativa.

7 Vedi Rapport explicatif relatif & la Convention du Conseil de I'Europe, 14.01.2015, commento ad art. 28 convenzione.
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PLACE

FINANCIERE

Par e-mail (vernehmlassungen@sif.admin.ch)
et par courrier

Madame Eveline Widmer-Schlumpf
Conseillére fédérale

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Geneéve, le 20 avril 2015

Consultations relatives a I'échange international de renseignements en matiére fiscale

Madame la Conseillere fédérale,

La Fondation Genéve Place Financiere (FGPF) souhaite prendre position dans le cadre des deux
procédures de consultation ouvertes en janvier 2015 au sujet de I‘échange international de
renseignements en matiere fiscale.

A. Accord multilatéral entre autorités compétentes concernant I'échange automatique de
renseignements relatifs aux comptes financiers (MCAA) et Loi fédérale sur I'échange international
automatique de renseignements en matiére fiscale (LEAR)

e Sur le principe

La FGPF constate que la mise en consultation du MCAA et de la LEAR constitue la suite logique des
engagements pris par le Conseil fédéral en mai 2014. A cette époque, le Gouvernement suisse a déclaré
vouloir adopter le standard élaboré a 'OCDE en vue d’instaurer un échange automatique d'informations
fiscales. La Suisse a d’ailleurs pris une part active dans la définition de ces régles, en insistant
notamment pour y intégrer les principes de spécialité, de confidentialité et de réciprocité.

En octobre 2014, notre gouvernement a signé |'accord multilatéral entre autorités compétentes
concernant I"échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers (Multilateral
Competent Authority Agreement, MCAA). Ce texte prévoit la mise en ceuvre des standards fixés sous
I'égide de I'OCDE.

Dans la mesure ou ce traité n’est pas directement exécutable, une loi fédérale doit étre adoptée en
Suisse pour en définir les modalités d’application. |l s’agit en |'occurrence de la LEAR.

Au vu de de ce qui précéde, la FGPF approuve cette démarche qui permettra a la Suisse d’intégrer
dans sa législation les standards internationaux reconnus.

e Choix des Etats partenaires

Il est prévu que les intermédiaires financiers helvétiques commencent a récolter en 2017 des données
concernant leur clientéle résidant a I'étranger en vue d’un échange de renseignements a compter de
2018. Le calendrier dépendra évidemment du rythme auquel avanceront les travaux du Parlement
fédéral, qui sera impliqué dans toutes les étapes du processus, ainsi que d’un éventuel référendum.
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Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bern, 03.02.2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der
OECD uber die gegenseitige Amtshilfe im Steuersachen

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Moglichkeit bei der oben genannten Anhdrung Stellung nehmen
zu durfen. Wir werden davon nicht gebrauch machen, sind aber am weiteren

Informationsfluss interessiert.

Freundliche Grisse
Konsumentenforum kf

Michel Rudin
Geschaftsfuhrer
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l.e Batonnier DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

Reg.-Nr. Bundesgasse 3
3003 Berne

Geneéeve, le 20 avril 2015

Concerne : Procédures de consultation sur I'échange international de renseignements
en matiére fiscale

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames,
Messieurs,

Bien que I'Ordre des avocats de Geneéve n'ait pas été consulté directement dans le cadre des
procédures mentionnées sous rubrique, il nous a paru nécessaire de vous faire part de la
présente prise de position.

I, Remarques préalables

Il n'y a pas lieu de remetire en cause la volonté politique de la Suisse de devenir un Etat partie
ala CAAMF (Convention concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale) et
au MCAA (Multilateral Competent Authority Agreement; Accord multilatéral entre autorités
competentes concernant I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes

financiers).

L'Ordre des avocats ce Genéve est néanmoins préoccupé par le fait qu'un certain nombre de
pays signataires de ces Conventions ne présentent pas toutes les garanties du respect des
droits fondamentaux (corruption importante, violation des droits de I'Homme, imprévisibilité
juridique et judiciaire), condition essentielle au regard des principes de spécialité, de protection
des données et de garantie de la sphére privée, sur le respect desquels la Suisse n'aura aucun
pouvoir de contréle une fois les renseignements transmis a I'Etat requérant.

La CAAMF prevoit la possibilité pour les Etats parties de formuler un certain nombre de
réserves ou de déclarations. La Suisse dispose ainsi d'une certaine latitude quant a |'étendue
de I'assistance qu'elle est préte & accorder sous réserve des mesures d'assistance obligatoires
que sont I'échange sur demande et I'échange spontané.

| Maison des avocats | 11, rue de I'Hotel-de-Ville | Case postale 3488 | 1211 Genéve 3 |
| tel +41 (0)22 310 50 65 | fax +41 (0)22 781 45 59 | www.odageneve.ch |




Le MCAA implique en revanche la reprise de la Norme commune en matiére de déclaration et
de diligence raisonnable de I'OCDE concernant les renseignements relatifs aux comptes
financiers, soit un standard international. La Norme commune n'offre malheureusement aucune
latitude quant a son étendue, que ce soit par le biais de réserves ou de déclaration, le seul
choix a disposition de la Suisse étant celui des contreparties avec qui mettre en ceuvre
Iléchange automatique sur une base bilatérale ou multilatérale. La marge de manceuvre de la
Suisse est par ailleurs d'autant plus limitée qu'elle a activement participé a I'élaboration de cette
Norme et a fait en sorte que le respect des principes de spécialité et des prescriptions en
matiére de protection des données y soit integré.

En cas de ratification de la CAAMF, I'actuel projet de LERN (loi sur I'application unilatérale de
échange de renseignements selon la norme OCDE) devra étre reconsidéré. L'échange de
renseignements sur demande en conformité avec la norme OCDE sera en effet applicable avec
tous les Etats signataires de la CAAMF indépendamment de savoir si I'éventuelle convention de
double imposition liant la Suisse a ces Etats a été révisée pour intégrer cette norme. Quant aux
Etats qui ne sont pas partie a la CAAMF, la promulgation de la LERN priverait la Suisse de la
possibilité de renégocier les conventions de double imposition conclues avec ces derniers dans
leur globalité. L'intérét de ces Etats d'entamer un processus de révision de la convention de
double imposition conclue avec la Suisse, respectivement les chances de la Suisse d'obtenir
des concessions susceptibles d’'augmenter I'attractivité de notre pays sur d'autres dispositions
de la convention sera considérablement diminug, voire réduit a néant, si les Etats en question
bénéficient déja de I'échange de renseignements sur demande en vertu de notre droit interne et
si la Suisse ne dispose plus de cet argument dans la négociation. L'expérience a en effet
montré que la négociation de conventions de double imposition dites « de nouvelle génération »
a souvent été I'occasion d’'une révision plus large du traité.

De plus, I'objectif poursuivi par la LERN, soit I'adaptation rapide du réseau suisse des CDIl a la
norme internationale permettant d’obtenir une bonne notation du Forum mondial, semble d’'ores
et deja satisfait comme l'atteste le récent rapport du Forum mondial. Cette notation ne pourra
étre qu'encore améliorée avec la ratification de la CAAMF et du MCAA. La mise en ceuvre par
la Suisse de I'échange de renseignements sur demande de maniere unilatérale avec des Etats
qui ne sont pas parties de la CAAMF voire du MCAA semble en effet aller au-dela des
exigences internationales. Enfin, la promulgation de la LERN augmenterait encore la complexité
des instruments juridiques applicables dans le domaine de I'échange de renseignements.

Ces raisons nous aménent a penser que, une fois la CAAMF et le MCAA ratifiés, la LERN n'a
plus de raison d'étre.

L. LA CAAMF (« la Convention »)

1. Réserves et déclarations de la Suisse

Il convient de soutenir avec vigueur et d'inviter les Chambres fédérales a renforcer encore les
réserves et déclarations suivantes que le Conseil fédéral entend formuler :

@ La réserve visant a exclure du champ d’application de la Convention tout impot
autre que : I'impét sur le revenu et la fortune des personnes physiques ainsi que I'impét
sur le bénéfice et le capital des personnes morales pergus par la Confédération, les
cantons et les communes. La Suisse ne saurait toutefois fournir une assistance
administrative qui serait contraire a sa propre législation fiscale en matiere
d'exonération des gains en capital sur la fortune privée. Aucune disposition de la
CAAMF ne peut en effet étre interprétée comme limitant les droits et garanties
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accordees aux personnes par la Iégislation ou la pratique administrative de I'Etat requis,
conformément & l'art. 21 paragr. 1 et 2 al. a CAAMF. A I'art. 3 du projet d’Amété fédéral,
le terme « gains en capital » doit donc étre complété par « taxables selon la Iégislation
suisse » ;

3 La réserve visant a ne pas accorder d’assistance en matiére de recouvrement de
créances fiscales ou d’amendes administratives. Cette réserve doit étre d'autant plus
vigoureusement soutenue que, dans le cadre de l'assistance au recouvrement, la
Suisse ne dispose d'aucun moyen concret pour vérifier si les droits fondamentaux et
procéduraux des contribuables ont été respectés dans le cadre de la procédure de
taxation en amont. L'exécution de demandes d’'assistance au recouvrement émanant
d’Etats étrangers qui n'offrent pas toutes les garanties du respect des Droits de
'Homme (dent certains sont d'ores et déja partie & la CAAMF) conduirait & des
inégalités choquantes au regard du trés haut standard des garanties de procédure
accordé dans notre pays. La longue tradition humanitaire de la Suisse ne saurait &tre
ternie par I'exécution de demandes de recouvrement émanant de tels Etats. De plus,
pour eviter toute forme d'ambiguité et ainsi manifester clairement sa volonté de
n'octroyer aucune forme d'assistance au recouvrement, les Chambres fédérales
doivent préferer la formulation « pour tous les impodts » utilisée par exemple par I'Etat
chypriote & la formulation « pour les impéts cités a l'art. 2 par. 1 » prévue al'art. 1 al. 3
ch. 2 du projet d'Arrété fédéral ;

. La réserve visant & ne pas accorder d’'assistance en matiére de notification de
documents, pour quelque impét que ce soit, La notification par voie postale au sujet de
laquelle le Conseil fédéral n'envisage pas de former une réserve est discutée ci-
dessous au paragraphe 4 ;

o La réserve visant & ne pas appliquer I'assistance administrative portant sur des
obligations fiscales faisant intervenir un acte intentionnel passible de poursuites
pénales au-dela de la troisitme année précédant I'entrée en vigueur de la
Convention a I'égard de la Suisse. Cette réserve est une condition indispensable & la
ratification de la CAAMF méme si elle induit, compte tenu du délai incompressible de
trois ans, un effet rétroactif contraire & notre ordre juridique, discuté au paragraphe 7 ci-
dessous

. La déclaration aux termes de laguelle la Suisse se réserve le droit d’informer son
résident ou ressortissant avant de fournir des renseignements le concernant, tant
dans le cadre de I'échange de renseignements sur demande que de |'échange
spontané de renseignements ;

° La deéclaration visant & ne pas autoriser les représentants de I'autorité compétente
de PEtat requérant a assister a un contréle fiscal en Suisse.

A I'heure actuelle, le Conseil fédéral n'envisage en revanche pas de formuler une réserve au
sens de 'art. 30 paragr. 1 let. ¢ de la CAAMF. Selon la systématique du texte |égal et selon le
Secrétariat d'Etat aux questions financiéres internationales, cette réserve n'aurait vocation a
s'appliquer qu'a I'assistance administrative sous forme de recouvrement. Sa formulation serait
superflue dés lors que la Suisse s'oppose déja a cette forme d'assistance.

Pourtant, on ne peut étre qu'interpellé par le fait que 18 Etats, dont notamment I'Autriche,
I'ltalie, le Costa Rica et la Croatie ont jugé utile de formuler cette réserve en plus de |a réserve
a l'assistance au recouvrement.
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La prudence commande ainsi, tout comme l'ont fait un bon nombre d'Etats signataires,
d'émettre une réserve au sens de l'art. 30 par. 1 lettre ¢ de la CAAMF & |'entrée en vigueur de
la Convention et de la prévoir expressément a |'art. 1 al. 3 du projet d'Arrété fédéral.

Selon les art. 1 al. 4 et 2 al. 4 du projet d'Arrété fédéral, le Conseil fédéral est habilité a retirer
les réserves eémises, respectivement les déclarations, lorsque celles-ci sont devenues sans
fondement. L'on s'interroge sur la signification de « devenues sans fondement ».

Le Conseil fédéral ne doit en aucun cas étre habilité a formuler un tel retrait sur la base
d'une simple décision politique. Cette compétence doit étre attribuée exclusivement aux
Chambres fédérales afin de respecter la séparation des pouvoirs et de permettre un débat
national ouvert sur d'éventuelles levées de réserves, Ce faisant, le |égislateur diminuera les
pressions éventuelles que pourraient subir le Conseil fédéral dans de futures négociations
d'accords internationaux avec des Etats ou des organismes supranationaux.

Les art. 1 al. 4 et 2 al. 2 du projet d'Arrété féedéral doivent étre supprimés. Le méme processus
legislatif serait d'ailleurs applicable si la Suisse devait, ultérieurement, décider de formuler une
réserve a l'art. 17 paragr. 3 de la Convention qu’elle n'aurait pas formulée lors de la ratification
de la Convention.

2 L’échange spontané de renseignements

L'échange spontané de renseignements est une disposition impérative de la Convention qui ne
peut pas faire 'objet d’'une réserve.

L'échange spontané de renseignements constitue un mode d'assistance administrative tout a
fait nouveau pour la Suisse. Les commentaires du rapport explicatif du Ceonseil fédéral (« le
Rapport ») suscitent bon nombre d'inquiétudes quant & la fagcon dont la Suisse envisage de
mettre en ceuvre ['échange spontané de renseignements.

Les cas, énumérés a l'art. 7 paragr. 1 de la Convention, dans lesquels une partie contractante
doit transmettre spontanément des renseignements laissent une grande marge d'appréciation
et sont source d'insécurité juridique. Les exemples pris dans le rapport, tirés du Manuel de mise
en ceuvre des dispositions concernant I'échange de renseignements a des fins fiscales de
I'OCDE ne sont pas d’'une grande aide dans l'interprétation de ces cas. Le rapport indique par
ailleurs que, hormis les travaux actuellement conduits par 'OCDE visant a développer un cadre
pour I'échange spontané de renseignements sur les accords fiscaux préalables (rulings) en lien
avec I'imposition des personnes morales, il n'existe aujourd’hui pas de recommandations
internationales ou de précisions détaillées quant aux obligations imposées par I'art. 7 paragr.1
de la Convention. La maniére dont les différents Etats signataires vont mettre en ceuvre
I'échange spontané d'informations est donc aléatoire.

S'agissant des travaux précités du Forum, nous nous inquiétons de leur impact sur la pratique
interne en matiére de rulings. La pratique des rulings, particuliérement répandue en Suisse,
constitue un instrument trés apprécié des contribuables suisses qui repose sur un lien de
confiance entre I'Administration et les administrés et qui permet de donner la sécurité
necessaire sur le sort fiscal d'une situation de fait donnée. Les directives qui seront édictées par
le Département des Finances devront absolument viser & préserver tant que faire se peut ce
climat de confiance et la sécurité offerte par la pratique du ruling. Il serait en effet trés
regrettable, pour ['attractivité de notre pays, que les contribuables renoncent a requérir un ruling
au motif d'un risque élevé que les éléments figurant dans la demande de ruling soient partagés
avec des autorités fiscales étrangéres en-dehors d'un cadre juridique strictement défini.
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Tout en précisant que les autorités fiscales ne seront pas tenues de se procurer des
renseignements complémentaires aux donneées qui figurent dans leurs dossiers, le Rapport
indique que l'efficacité de I'échange spontané de renseignements « dépend dans une large
mesure de la motivation et de la volonté des fonctionnaires du pays communiquant lesdits
renseignements » et que les administrations fiscales « doivent développer des stratégies visant
a encourager et promouvoir I'échange spontané de renseignements ». Ce faisant, le Conseil
fédéral manifeste l'intention de faire preuve d'un zéle qui semble aller au-dela des obligations

prévues par la Convention.

Dans notre pratique quotidienne, nous constatons de maniére fort regrettable que I'appréciation
d'une situation par les autorités fiscales repose de plus en plus sur une intime conviction ou des
sources d'information aléatoires telles que |la presse ou Internet.

Pour les raisons évoquées ci-dessus, nous soutenons une application mesurée de
I'échange spontané de renseignements et, dans le cadre des directives qui seront
émises par le Département des finances, une définition claire du cadre dans lequel ce
mode d’assistance administrative s’inscrit.

3. L’information préalable

Le projet de dispositions révisées de la Loi fédérale du 28 septembre 2012 sur l'assistance
administrative fiscale (LAAF) prévoit également, dans le cas de I'échange spontané
d'informations, I'information préalable du contribuable. Cette mesure nous semble effectivement

indispensable.

Contrairement a I'échange de renseignements sur demande, qui exclut expressément la
transmission de renseignements concernant des personnes qui ne sont pas concernées par la
demande (cf. nouvel art. 4 al 1 LAAF), une telle exclusion n’est pas expressement prévue dans
le cadre de I'échange spontané (cf nouvel art. 4 al 2 LAAF). Le Rapport indique d'ailleurs que
cet alinéa ne peut étre interprété de maniére & empécher toute transmission de renseignements
concernant des tiers. Ainsi, méme si dans des circonstances limitées uniquement, des données
de tiers peuvent étre transmises a |'occasion de I'échange spontané d'informations. Le Rapport
indique que, dans un cas de cette nature, les personnes en question disposent d'un droit de
recours, référence étant faite a l'art. 19 al. 2 en relation avec I'art. 20d al. 2 LAAF, Or, ne seront
informées de ['échange spontané de renseignements, respectivement n'auront qualité pour
recourir, hormis la personne concernee, que les autres personnes dont I'Administration peut
supposer, sur la base du dossier, qu'elles sont habilitées a recourir en vertu de l'art. 48 PA.
Ainsi, des renseignements concernant des tiers pourraient étre transmis dans le cadre d'un
échange spontané d'informations sans que ces tiers ne soient informés si I'Administration
considére que ces derniers ne remplissent pas les conditions de I'article 48 PA.

Cette protection est manifestement insuffisante. Les tiers en question devraient étre
systématiquement informés a charge pour eux ou pour les tribunaux de déterminer g'ils ont la
capacité pour recourir au sens de l'art. 48 PA.

Avec |'entrée en vigueur de la Convention, les renseignements obtenus par une partie pourront
étre transmis a une troisiéme partie lorsque I'autorité compétente de la partie requise consent
préalablement a une telle utilisation. Le nouvel art. 20 al. 3 LAAF prévoit que I'AFC donne son

consentement aprés examen.

Il est indispensable que ce consentement fasse I'objet d’une information préalable des
personnes habilitées a recourir, voire des tiers concernés, et que les mémes voies de droit que
lcrs de la premiére communication (suite a une demande ou spontanée) leur soient garanties.
Les conditions de faits et de droit dans lesquels les informations ont été communiquées au
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premier Etat ne sont en effet pas forcément pertinentes pour une communication au second
Etat.

Enfin, la personne concernée et les autres personnes habilitées a recourir devront étre
informées dans tous les cas de I’échange spontané de renseignements avant la
transmission. L'art. 22b al. 2 LAAF nous semble en effet aller au-dela de ce qu’exige la norme
internationale. Si cette norme établit clairement que I'échange de renseignements ne doit pas
étre entravé ou exagérément retardé par les impératifs de notification dans le _cadre de
I'échange de renseignements sur demande, nous n'avons trouvé aucune référence dans les
documents publiés par 'OCDE indiquant que ce principe vaut également pour |'échange
spontané de renseignements. Pour les raisons indiquées au paragraphe 2 ci-dessus,
notamment la grande marge d'interpretation dont disposent les autorités dans le cadre de
[échange spontané d'informations, les droits fondamentaux du contribuable, en particulier son
droit d'étre entendu, devront étre respectés dans tous les cas.

4, La notification par voie postale

La Suisse ne prévoit pas de faire usage de la possibilité donnée a l'art. 30 paragr. 1 let. e de la
Convention d'émettre une réserve au principe des notifications par voie postale de maniére &
eviter que l'information ne parvienne pas a la connaissance de la personne concernée en cas
de publication par voie édictale ou autre. Sur la base de cette proposition, un Etat étranger
pourra ainsi expédier des notifications en Suisse par voie postale, et ce méme 2 I'adresse d'une
résidence secondaire, avec le risque que le délai de recours commence a courir dés I'échéance
du droit de garde en cas d'absence du destinataire.

Cette forme de notification a toutefois déja été autorisée en Suisse par le biais de divers traités
dans des domaines tels que I'entraide pénale ou la coopération transfrontaliére en matiére de
douane. Malgré le fait que la notification par voie postale de documents a caractére
contraignant est une prérogative en Suisse des pouvoirs publics liée a la souveraineté de I'Etat,
une lutte de principe contre l'aliénation de cette prérogative est malheureusement un combat
d'arriere-garde et un tel argument ne saurait aujourd'hui étre déterminant.

Cela est d'autant plus vrai que le refus d'accepter ces notifications postales ne conduirait pas a
une solution plus satisfaisante pour les contribuables qui se verraient alors notifier des
décisions par les autorités étrangéres par voie édictale ou par le biais d'affichages dans des
locaux de 'administration fiscale étrangere : il en résulterait une publicité peu souhaitable et un
risque similaire qu'un délai contenu dans une décision courre sans que le personne visée en

soit informée.

En I'absence de solution totalement satisfaisante, il convient d'opter pour une voie intermédiaire
en choisissant d'émettre une réserve limitant la notification postale a une seule adresse
qui serait par exemple celle inscrite auprés des autorités cantonales.

De méme, le Rapport indique que l'art. 17 paragr. 3 de la Convention peut notamment
s'appliquer aux documents relatifs & une procédure de taxation, au recouvrement ou a une
procédure d'assistance administrative en cours. Si I'on ne peut que soutenir la volonté de la
Suisse de permettre aux contribuables de défendre au mieux leurs intéréts dans le cadre d'une
procédure en cours, la notification par voie postale de documents visant au recouvrement
dimpéts ou d'amendes administratives n'entre pas dans ce cadre. Une réserve doit dans tous
les cas étre également formulée sur la notification par voie postale de documents

tendant au recouvrement de créances fiscales.

La Suisse entend par ailleurs faire usage de l'art. 30 paragr. 1 let. d de la Convention et émettre
une réserve a |'assistance a la notification de I'art. 17 de la Convention.
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Cette assistance a la notification existe actuellement avec la France pour certains imp6ts, mais
la Suisse estime que cette solution ne devrait pas étre étendue a d'autres Etats car « [elle]
engendre [...] des charges administratives élevées ». Cette position ne saurait étre soutenue,
car I'assistance a la notification est le systéme permettant de respecter au mieux les intéréts et
les droits des contribuables. Elle ne devrait pas étre rejetée pour de seuls motifs é&conomiques.

Peut en revanche se poser la question de faire participer I'Etat requérant au frais conformément
a l'art. 26 de la Convention, un certain volume de demande provoquant de fait 'engagement de
frais extraordinaires pour fournir l'assistance requise. Il est en effet anticipé que la Suisse
regoive beaucoup plus de demande d'assistance qu'elle n'en adresse, en tous les cas dans les
premiers temps.

Il convient dés lors d'encourager fortement la Suisse & renoncer a émettre une réserve sur ce
point. Dans ce cas, la notification par voie postale serait sans objet et n'aurait pas a étre
acceptee.

5. Protection des données et systémes d’information

L'art. 5a LAAF prévoit uniquement la possibilite, mais non I'obligation pour le Conseil fédéral de
conclure des accords sur la protection des données. Or, comme le reléve le Rapport, un certain
nombre d’Etats signataires de la CAAMF n'ont, a l'issue de 'examen par les pairs du Forum
mondial, pas été jugés conformes aux exigences internationales, ou n'ont tout simplement pas
encore été évalués. Fort de ce constat, le Rapport conclut que des conventions
complémentaires en matiére de protection des données seront nécessaires.

La garantie de la protection des données étant essentielle pour le bon fonctionnement de
'échange de renseignements, quelle que soit sa forme, I'art. 5a LAAF doit étre modifié
pour prévoir I'obligation, et non uniquement la possibilité, pour le Conseil fédéral de
conclure des accords avant que tout échange de renseignements ne soit possible avec
les Etats qui ne satisfont pas aux exigences internationales.

Enfin, le fait que 'AFC puisse externaliser le traitement des données regues de I'étranger
suscite une vive inquiétude au regard de la sécurité des données.

6. Entrée en vigueur

Selon I'art. 4 du projet d'Arrété fédéral, le Conseil fédéral s’est réservé la possibilité d'appliquer
I'assistance administrative portant sur des périodes d'imposition ou obligations fiscales a partir
de I'entrée en vigueur de la Convention, et non seulement dés le 1* janvier de I'année suivante.
En d’autres termes, et pour autant que la Convention entre en vigueur au cours de |'année
2017, la Suisse serait préte a échanger des informations dés cette année-la et non pas a
compter du 1% janvier 2018. Ce faisant, la Suisse souhaite s'aligner sur les autres Etats dont
une majorité a annoncé qu'ils échangeraient leurs premiers renseignements sur la base du
MCAA en septembre 2017 alors qu’une importante minorité a annoncé qu'ils échangeraient
leurs premiers renseignements en septembre 2018.

L'application anticipée de I'assistance administrative rendue possible par l'art. 1 al. 3 ch. 4 du
projet d’Arrété fedéral vise toutes les formes d'assistance, et non seulement |'échange
automatique d’informations.

La mise en ceuvre de l'échange automatique d’informations suppose que d'importantes

infrastructures soient mises en place par les institutions financiéres. La mise en ceuvre de
I'echange spontané d'informations nécessite que ses modalités soient précisées et que les

T A




fonctionnaires concernés soient formés a ce nouveau type de mesure d'assistance. Au vu de
ces importants défis, on peine a comprendre la précipitation dont fait preuve le Conseil fédéral,
d'autant plus s'agissant de quelques mois. Cette situation est source d'imprévisibilité et
d’insécurité juridique dans la mesure ou, une fois la Convention ratifiée, la date de sa
mise en ceuvre ne sera méme pas encore connue, respectivement pourra varier selon les

Etats concernés.

7. L’effet rétroactif de la CAAMF en présence d’un acte intentionnel passible de
poursuites pénales

7 L’effet rétroactif de 3 ans

L'art. 28 paragr. 7 CAAMF 2010, auquel renvoie I'art. 30 paragr. 1 al. f CAAMF 2010, prévoit
que l'effet rétroactif de 3 ans s’appliquera dans le cas d'un acte « intentionnel passible de
poursuites en vertu du droit pénal de la Partie requérante portant sur des périodes d’imposition
ou obligations fiscales antérieures ».

Certains Etats sanctionnent la soustraction fiscale par des peines trés lourdes que ne connait
pas le systeme fiscal suisse. Il existe un risque concret qu'un éventuel détenteur de
renseignements soit qualifié de coauteur ou de complice d'une infraction pénale selon la
législation de I'Etat requérant (par exemple, Avis de la chambre de commerce du Luxembourg
du 27.10.2010 concernant la procédure de consultation, p. 11 sur la page web au 30.10.2014 :

http://www.cc.lu/uploads/tx userccavis/3149 3580TAN PDL6072 CPDI.pdf).

Tel que confirmé par 'OCDE, I'acte en question ne doit pas avoir fait nécessairement I'objet de
poursuites pénales. Le fait qu'il aurait pu en faire I'objet a teneur du droit en vigueur de I'Etat
requérant est suffisant ce qui, au risque de vider la Convention de sa substance, rend
inapplicable I'exception de l'art. 21 paragr. 1 et 2 al. a CAAMF 2010, prévoyant que I'obligation
d'assistance est limitée car « aucune disposition de la présente Convention ne peut étre
interprétée comme limitant les droits et garanties accordés aux personnes par la législation ou
la pratique administrative de I'Etat requis » et que sauf en matiére de délai (art. 14 CAAMF
2010) « les dispositions de la présente Convention ne peuvent étre interprétées comme
imposant & I'Etat requis l'obligation [...] de prendre des mesures qui dérogent a sa législation ou
& sa pratique administrative, ou a la législation ou & la pratique administrative de ['Etat

requérant ».

Ainsi, il sera tres difficile pour la Suisse de bénéficier de 'effet rétroactif de la Convention dans
I'nypothése d'une soustraction simple commise en Suisse si 'on considére que celle-ci n'est
pas passible de poursuites purement pénales contrairement a ce que considérent un grand
nombre d’Etats signataires, notamment certains pays limitrophes.

7.2 Conditions de licéité de I'effet rétroactif en droit fiscal général

L'interdiction de I'effet rétroactif est un principe constitutionnel rattaché notamment au principe
de la légalité (art. 5 al. 1 Cst. féd.), de la bonne foi (art. 5 al. 3 Cst. féd.) et de linterdiction de
I'arbitraire (art. 9 Cst. féd.) en lien avec le respect de la sécurité juridique.

A teneur de la jurisprudence du Tribunal fédéral, la rétroactivité proprement dite concerne un
etat de fait qui a lieu entierement sous I'ancien droit et qui est désormais achevé. Elle n'est en
principe pas admissible, sauf si elle est favorable aux intéressés’.

. ATF 137 Il 371, p. 373-374 consid. 4.2 ; ATF 140V 154, p. 163 consid. 6.3.2,
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En revanche, il n'y a pas de rétroactivité proprement dite si la nouvelle régle s'applique a un état
de choses durable, non entiérement révolu dans le temps; il s'agit d'une rétroact/wté impropre,
qui est en principe admise si elle ne porte pas atteinte a des droits acquus

De méme, il n'y a pas de rétroactivité proprement dite lorsque des faits antérieurs a I'entrée en
vigueur de nouvelles dispositions fiscales sont pris en considération en tant qu'éléments servant
au calcul de I'impét, a moins qu'ils ne constltuent eux-mémes l'objet fiscal (par exemple: un gain

en capital) frappé aprés coup d'un impot specual

Méme si la Suisse émet les deux réserves selon I'art. 30 paragr. 1 al. ¢ et f CAAMF, un effet
rétroactif inadmissible pourrait subsister sous la forme d'une atteinte au principe du respect des
droits acquis en cas de réouverture d'une taxation, par exemple suite a une procédure de
redressement, ou encore & la révocation d'un crédit d'imp6t déja octroyé, a la demande d'un
Etat etranger basée sur la Convention ou suite a une demande antérieure mais toujours suite a
l'application de la Convention dans le délai de 3 ans précédant sa ratification.

Ainsi, les réserves prévues par la Convention ne permettent pas de limiter totalement son effet
retroactif dans la mesure ou une créance fiscale existante et concernant une période
d'imposition de moins de 3 ans avant I'entrée en vigueur de la Convention sera couverte par
l'obligation d’'assistance prévue par la Convention.

Le fait que la Convention ne s'applique qu'aux périodes fiscales postérieures a la date de sa
signature ne peut constituer une réponse satusfalsante a l'insécurité juridique créée par un effet
rétroactif en 'absence d’'une large pubhcnte De plus, la CAAMF étant trés fortement modulable
au vu de la nature des réserves qui peuvent y étre opposées, son champ d'application n’est
déterminable pour le justiciable qu'au moment ou les réserves sont effectivement déposées

aupres de 'OCDE.

7.3. Conditions de licéité de |'effet rétroactif en droit pénal fiscal

Conformément a l'art. 2 DPA, les principes dégagés par le code pénal sont applicables a titre
supplétif en matiére de droit pénal fiscal.

Méme si I'on considérait que la signature de la CAAMF avait fait I'objet d'une large publicité par
la Confédération, il ne faut pas perdre de vue que l'interdiction de la rétroactivité est interprétée
de maniere autrement plus restrictive en matiére pénale en particulier eu égard a l'art. 30
paragr. 1 sous-paragr. f CAAMF qui induira un effet retroactif en matiére pénale comme vu ci-

dessus au paragraphe 8.1.

Le principe de la légalité en matiere pénale, pas de peine sans loi ou « nulla poena sine lege »
(art. 1 et 2 CP) ne vise pas uniquement le juge, mais également le |égislateur et est une regle
de rang constitutionnel (art. 5 Cst. fed.) et conventionnel (art. 7 ch. 1 CEDH et 15 ch. 1 Pacte
ONU II). Ce dernier est en effet tenu d'élaborer les normes pénales de maniére aussi précise
que possible afin que leurs conséquences soient reconnaissables et prévisibles pour tous (ATF
119 IV 242, consid. 1c in JdT 1895 IV 171 ; Jean Gauthier, Commentaire romand CP, Béle
2009, ad art. 2 CP, N. 13 p. 19 ; Laurent Moreillon et al., Petit commentaire du Code pénal, Bale

2012, N. 1-2 p. 6 et N. 14 p. 9).

Une loi a caractere pénal ne peut rétroagir aux comportements qui se sont produits avant son
entrée en vigueur, Le juge ne peut donc pas appliquer une loi & une situation de faits antérieure
a son entrée en vigueur a moins que cette disposition ne soit plus favorable a l'intéressé

ATF 122 V 405, p. 408 consid. 3b/aa.
ATF 102 la 31, consid. 3, p. 32ss ; arrét du TF 2C_797/2009 du 20 juillet 2010 consid. 4
% ATF 125 1 182, 186 consid. 2b/cc ; ATF 122 V 405, 408 consid. 3b/aa ; ATF 113 la 254 p. 259.
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conformément au principe de la « lex mitior » (art. 2 a. 2 CP ; José Hurtado Pozo,
Commentaire romand CP, Bale 2009, ad art. 1 CP, N. 40 p. 10).

De plus, ce concept consacre non seulement le principe de la Iégalité des délits et des peines
mais également de toutes les conséquences juridiques prévues par le code, c’est-a-dire qu'il
s'applique egalement aux mesures telles que la confiscation (Laurent Moreillon et al, Petit
commentaire du code pénal, Bale 2012, N. 18 p. 7).

Le principe « nulla poena sine lege » est ainsi violé lorsque l'autorité exécutive prohibe et
sanctionne un comportement que le |égislateur ne voulait pas interdire (Christian Favre/ Marc
Pellet/ Patrick Stoudmann, Code pénal annoté, Lausanne 2011, N. 1.7. p. 14), typiquement
dans le cas de la soustraction simple.

Ainsi, si la Suisse exécutait une demande d'assistance d'un Etat étranger fondée sur des bases
légales pénales qui ne sont pas criminalisées en droit suisse, cela aurait pour effet d'admettre
indirectement une délégation de I'exécution de la poursuite pénale inadmissible au regard du
droit fiscal suisse en présence d'une soustraction simple.

8. Conclusion

On peut conclure que la ratification de la CAAMF ne présentera pour la Suisse qu'un avantage
limité en raison des motifs suivants :

1) L'’échange de renseignement a la demande est déja en vigueur pour la Suisse, puisqu'elle a
pris les dispositions 1égislatives en droit interne (LAAF) et au niveau international (introduction
de lart 26 Modele OCDE dans la majorité de ses CDI) pour accorder |'échange de
renseignements a la demande exigé par 'OCDE, indépendamment de la ratification ou non de
la CAAMF ;

2) L'échange automatique d’information fait I'objet d'un engagement de la Suisse et d'un projet
de loi (LEAR) indépendant de la CAAMF ;

3) Les réserves proposées par le Conseil fédéral limitent & bon droit la portée de la CAAMF
puisque cette dernieére comporte des dispositions qui ne sont pas compatibles avec notre ordre
juridique. En outre, ces réserves doivent étre renforcées par les Chambres fédérales.

En revanche, la rétroactivitt, méme limitée a trois ans, constituera, au niveau du droit
international et du droit national, un précédent qui ne peut que conduire a des pressions
supplémentaires de la part de pays et d'organismes internationaux dans le cadre de futures
negociations. Au niveau interne suisse, la rétroactivité permettra & des groupements politiques
et économiques de s'en prévaloir, par exemple dans le cadre d'initiatives fédérales et
cantonales.

Vu le faible degré de criminalisation des infractions fiscales en Suisse, il n'est pas licite
d'admettre un effet rétroactif en matiere d'infractions fiscales passibles de poursuites pénales
pour toutes les demandes d'assistance émanant d'Etats qui par exemple répriment plus
séverement la soustraction fiscale simple. Si un tel effet rétroactif devait étre admis la sécurité
du droit suisse en serait gravement affectée, alors que jusqu'a présent c'est bien cette
prévisibilité qui constituait la force du droit suisse face a d’autres ordres juridiques.

L'Ordre des avocats de Genéve est conscient que la ratification de la CAAMF constitue encore
un gage supplémentaire donneé par la Suisse sur sa volonte de collaborer avec les pays de
I'OCDE, mais souhaite que le législateur en mesure pleinement la portée sur les futurs accords

internationaux et |le droit interne suisse.
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Enfin, il apparait essentiel & notre Ordre de s'assurer, avant toute transmission de
renseignement, que I'Etat requérant présente toutes les garanties nécessaires en termes de
respect des droits fondamentaux et qu'en aucun cas les informations transmises, d'autant plus
a titre spontané, ne puissent étre utilisées a d'autres fins que celles visées par la CAAMF.

Nous vous remercions de l'attention que vous aurez portée a la présente et vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, en I'assurance de notre parfaite
considération.

Pour I'Ordre des avocats de Genév/e,
A i A Y

/

s39 k41~



Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von

| Name / Firma / Organisation . Piratenpartei Schweiz

| Abklrzung der Firma / Organisation : PPS

| Adresse : Piratenpartei Schweiz, 3000 Bern
| Kontaktperson . Stefan Thoni

| Telefon ;1417961064 95

| E-Mail :  stefan.thoeni@piratenpartei.ch

| Datum : 21.04.2015

Wir bitten Sie um lhre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefillten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeltibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

] JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) X keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumféanglich einverstanden?

[]JA (weiter bei Teil F) X] NEIN (weiter bei Frage 3) [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[]Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklérungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[]Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[ ] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfeltibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schilégt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfelibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verdusserung von Vermégen oder vom Vermdgen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert- und AmtshilfeGbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlégt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

(] JA (weiter bei Frage 4d)

[ ] NEIN (weiter bei Frage 4c)




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

[ JJA

[ INEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fihrt dazu, dass die [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstlicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[ JJA
[ INEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeliibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fihrt dazu, dass [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?

[ JJA
[ INEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfeiibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkraftireten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

[ JJA
[ INEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfelibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

[ JJA
[ INEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erkldrung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen

Behorde des ersuchenden Staates wahrend Steuerpriifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

[ JJA
[ INEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kdnnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgeflhrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b®*und d
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Art. 4 Grundsatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

Eine Datenschutzvereinbarung ist auf jeden Fall

Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die

abzuschliessen.

informierende Behdrde Datenschutzbestimmungen
bezeichnen kann, die von der empfangenden Behdrde
einzuhalten sind, so  schliesst der Bundesrat
Vereinbarungen Uber den Datenschutz ab. Die
einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen mussen
mindestens den materiellen Vorschriften des

Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 {ber den
Datenschutz entsprechen.—

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4 —Information der betroffenen muss und zur wahrung des | Sie informiert die im  Ausland ans&ssige
rechtlichen Gehérs immer erfolgen.—— beschwerdeberechtigte Person direki——

Art. 14a Abs. 3, 4 Bst. bund 5 Information der betroffenen muss und zur wahrung | _Sie __informiert die _im  Ausland _ansassige

des rechtlichen Gehdrs immer erfolgen.

beschwerdeberechtigte Person direkt.

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a SachUberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5°¢

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausc

Art. 22a Grundsatze
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Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

X Ja und zwar zu
[ ] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

[ ] Artikel 3 Bundesbeschluss




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Begriindung:

[ ] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[ ] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:

[ ] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begrindung:

<] Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
21a und 22j Abs. 2 Die betroffene Person ist immer vor der Datenlieferung | Art. 21a aufheben

zu informieren und ihr ist rechtliches Gehédr zu gewahren. | Art. 22j Abs. 2 aufheben

Es gibt keinen Grund. die Information aufzuschieben, da

die Daten als Beweismittel bereits gesichert sind.
Deshalb ist Art. 21a und Art. 22j Abs. 2 aufzuheben.

[ ] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[ ]Jaund zwar:
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Begriindung:

[ ] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen

Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlage zur Vorlage?

[ ]Jaund zwar:

[ ] Nein
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Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.









Zu Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informationen, Absatz 2

Die Nutzung von Informationen, die nach schweizerischem Recht nicht beschafft werden kénnen,
soliten wie im Fall der Amtshilfe auf Anfrage (Art. 21 Absatz 2) geregelt sein. Der neue Art. 22¢ des
StAhiG soll wie folgt durch einen zusétzlichen Abs. 3 ergénzt werden:

Bankinformationen, oder sonstwie privilegierte Informationen, dtrfen nur weiterverwendet werden,
soweit sie nach schweizerischem Recht hatten beschafft werden kdnnen.

Wir bedanken uns bereits im Voraus fur die wohlwollende Priifung unserer Stellungnahme zu
diesem wichtigen Dossier. Sollten Sie Fragen in diesem Zusammenhang haben, stehen wir lhnen
geme zur Verflgung.

Freundliche Grlisse

Philippe de Salis
Member of the Committee




Frau Bundesratin E. Widmer-Schlumpf
Vorsteherin des EFD

Staatssekretariat fur internationalen
Finanzfragen (SIF)

Bundesgasse 3

3003 Bern

per Email versandt:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

RR/jsa 312 Bern, den 21. April 2015

SAV__ Stellungnahme zu den beiden _Vernehmlassungen zum _internationalen

Informationsaustausch in Steuersachen bestehend aus (i) dem unterzeichneten

Amtshilfeiibereinkommen von OECD und Europarat sowie aus (ii) der multilateralen

Vereinbarung der zustidndigen Behorden iliber den automatischen Informationsaustausch

(Multilateral Competent Authority Agreement, MCAA) und dem Bundesgesetz iiber den

internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (AlA-Gesetz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Anwaltsverband (SAV) dankt lhnen fur die Gelegenheit zu den oben

genannten Vernehmlassungen Stellung nehmen zu kénnen.

Implementierung MCAA

Laut den von der OECD zusammen mit den G20 Staaten ausgearbeiteten Vorgaben soll der
,gemeinsame Meldestandard" (Common Reporting Standard, abgekurzt ,CRS®) in internes Recht
umgewandelt werden (OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Matters, Juli 2014, I, C, 16 auf S. 14: "Implementation of the standard will require translating the
CRS into domestic law"). Der Standard soll demnach im nationalen Recht der Partnerstaaten des

MCAA verankert werden und dadurch als "gemeinsame Grundlage® fir die darauf aufbauenden
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Staatsvertrage dienen.

Diesem Erfordernis wird man nicht gerecht, wenn der "gemeinsame Meldestandard" als "Beilage"
Teil des Staatsvertrages wird. Eine eigentliche Verankerung im internen Recht findet dadurch nicht
statt, und die hierfur erforderliche parlamentarische Debatte bleibt aussen vor. Daher ist die Frage
zu klaren, ob der "gemeinsame Meldestandard" als "Beilage" zum MCAA Teil des Staatsvertrages
wurde. Falls diese Frage zu verneinen ist, pladiert der SAV fir eine Umsetzung in internes Recht,

wie es auch die OECD vorschlagt.

Abgrenzung/Vereinigung StAhiG / AlIA-Gesetz

Das StAhiG regelt die Umsetzung der Amtshilfebestimmungen in den einzelnen
Doppelbesteuerungsabkommen ("DBA"), die bislang lediglich den Informationsaustausch auf

Ersuchen zuliessen. Neu soll das StAhiG auch den spontanen Informationsaustausch regeln.

Das AlA-Gesetz soll den automatischen Informationsaustausch regeln, welcher im
Amtshilfelibereinkommen und im MCAA geregelt ist. Sowohl das StAhiG wie auch das AlA-Gesetz
beziehen sich auf den Informationsaustausch in Steuersachen und enthalten allgemeine
Bestimmungen wie z.B. Vorschriften Uber Organisation und Verfahren. Der SAV regt an, StAhiG
und AlA-Gesetz zu harmonisieren, indem bspw. Bestimmungen des AlA-Gesetz (als besonderer
Teil) in das StAhiG ubernommen werden oder indem das AlA-Gesetz als separates Gesetz auf

das StAhiG als ,Grundgesetz” verweist.

Problematik Verweisung auf FATCA-Abkommen

Das AlA-Gesetz verweist an mehreren Stellen (z.B. Art. 3 AlIA-Gesetz) auf das FATCA-Abkommen
vom 14. Februar 2013 zwischen der Schweiz und den USA und dieses wiederum verweist auf die
Bestimmungen des US Internal Revenue Code. Die Ubernahme von FATCA in schweizerisches
Recht hat zu zahlreichen Problemen geflihrt, weil die Interpretation und Auslegung von FATCA
unter US-amerikanischem Recht zu erfolgen hat, was ohne die Konsultation von US-
Steueranwalten nicht mdglich ist. Schweizerisches Recht soll weiterhin nach nationalem Recht
ausgelegt werden, weshalb Verweise auf auslandisches unilaterales Recht zu vermeiden sind.
Insbesondere ist es storend, dass das AlA-Gesetz, welches mitunter auf einem multilateralen
Staatsvertrag basiert auf das Recht eines Staates verweist, welcher selber nicht Partnerstaat des
MCAA ist. Der SAV regt deshalb an, samtliche Verweise auf das FATCA-Abkommen im AlA-
Gesetz zu léschen. Stattdessen soll im AlA-Gesetz klar geregelt sein, welche Finanzinstitute

meldepflichtig sind und welche nicht (vgl. Vorschlag unten Art. 3 AIA-Gesetz).
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Ein weiterer Grund, weshalb Verweise auf das FATCA-Abkommen zu eliminieren sind, liegt im
konzeptionellen  Unterschied zwischen dem AIA nach MCAA oder zukunftigen
Doppelbesteuerungsabkommen und dem AIA nach der unilateralen und folglich einseitigen
Regelung gemass FATCA. Es gelten andere Abgrenzungen der meldepflichtigen Konten. Die
Meldung erfolgt nach einem anderen Modell — es melden die Banken direkt in die USA und nicht
an die ESTV. Fur FATCA besteht bereits eine gesetzliche Grundlage. Inwieweit der spéatere
automatische Informationsaustausch nach EU-Recht mit dem MCAA und dem AIA-Gesetz
kompatibel ist, wird sich weisen. Unabsehbar ist auch, ob die USA einer Anderung des

Meldemodells dereinst zustimmen werden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass FATCA US-spezifisch ist und nicht mit dem von der
OECD gepragten AIA zu verwechseln ist. Z.B. basiert FATCA auf der Staatsangehdrigkeit,

wahrend die OECD vom Prinzip der Ansassigkeit ausgeht.

Art. 3 AlA-Gesetz: Nicht meldepflichtige Finanzinstitute und ausgenommene Konten

Finanzkonten sind zu melden. Da verschiedene Personen in verschiedener Beziehung zu einem
Konto stehen kénnen, besteht die Méglichkeit dass Anwalte als Finanzintermediare wie auch
Finanzinstitute fir das gleiche Konto meldepflichtig werden. Solche Redundanzen sind zu

vermeiden, z.B. durch ein Opting Out oder ein Opting In:

Opting Out

Der SAV pladiert dafiir, dass Treuhander und Anwalte bezlglich Finanzkonten, die durch ein nach
MCAA meldepflichtiges Finanzinstitut gefihrt werden, gegeniber dem meldepflichtigen
Finanzinstitut erklaren kdnnen, dass sie sich bezlglich dieser Kundenbeziehung nicht als

meldepflichtig erachten.

Opting In

Entsprechend soll ein Anwalt (in der Funktion eines Finanzintermediars) gegenuber einem
meldepflichtigen Finanzinstitut erklaren kénnen, an Stelle des Finanzinstituts zu melden,
beispielsweise, weil er in einer Kundenbeziehung ohnehin eine Meldepflicht zufolge
Entgegennahme von Vermdgenswerten des Kunden oder zufolge Offshore Konten in nicht MCAA-

Staaten hat. In solchen Fallen soll das Finanzinstitut von der Meldepflicht befreit werden.



Ausgenommene Klientengelder-Konten

Die Klientengelderkonten von Anwalten, die nicht dem GwG unterliegen (Konto gemeldet mit
Formular R), sind als ausgenommene Konten zu definieren. Die Definition kann gemass dem
Vorschlag des SAV in einer Verordnung des Bundesrates geschehen. Wird auf eine separate

Verordnung verzichtet, so sind die Klientengelderkonten in Art. 3 Abs. 2 AIA-Gesetz aufzunehmen.

Eine mogliche Formulierung kénnte wie folgt lauten:

Konten eines Rechtsanwalts, einer Urkundsperson und/oder eines Notars im Rahmen eines
Mandats, das dem spezialgesetzlichen Berufsgeheimnis eines Anwalts, einer Urkundsperson

und/oder eines Notars unterstehen, sind ausgenommen.

Beziiglich solcher ausgenommener Konten eines Rechtsanwalts, einer Urkundsperson und/oder
eines Notars, die fiir eine Tétigkeit errichtet wurden, die einem entsprechenden
spezialgesetzlichen Berufsgeheimnis untersteht, hat der Rechtsanwalt, die Urkundsperson
und/oder der Notar dem konto-/depotfiihrenden Finanzinstitut eine schriftliche Erklarung

beizubringen, dass die Konten oder Depots ausschliesslich einem der folgenden Zwecke dienen:

a) Abwicklung und gegebenenfalls damit verbundene Kkurzfristige Anlage von
Gerichtskostenvorschlissen, Kautionen, offentlich-rechtlichen Abgaben und dergleichen
sowie von Zahlungen an oder von Parteien, Dritte(n) oder Behérden (Kennzeichnung: z.B.
"Klientengelder-Abwicklungskonto/-depot");

b) Hinterlegung und gegebenenfalls damit verbundene Anlage von Vermédgenswerten aus
einer héngigen Erbteilung oder Willensvollstreckung (Kennzeichnung: z.B. "Erbschaft”
oder "Erbteilung”);

¢) Hinterlegung/Anlage von Vermégenswerten aus einer hdngigen Giterausscheidung im
Rahmen einer Ehescheidung oder -trennung (Kennzeichnung: z.B. "Gliterausscheidung
Ehescheidung”);

d) Sicherheitshinterlegung/Anlage von Vermdgenswerten in zivilrechtlichen oder o&ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten (Kennzeichnung: z.B. "Escrow-Konto/Depot”, "Sperrdepot
Aktienkauf”, "Sicherheitshinterlegung Unternehmerkaution”, "Sicherheitshinterlegung
Grundstiicksgewinnsteuer”);

e) Hinterlegung/Anlage von Vermégenswerten in zivilrechtlichen oder 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten vor ordentlichen Gerichten oder Schiedsgerichten und in Verfahren des
Zwangsvollstreckungsrechts  (Kennzeichnung: z.B. "Vorschiisse"”, "Sicherstellung

Gerichtskaution", "Konkursmasse", "Schiedsgerichtsverfahren").
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Nach Erhalt der entsprechenden schriftichen Erklarung hat das konto-/depotfiihrende
Finanzinstitut das entsprechende Konto oder Depot als nicht meldepflichtiges Konto gemass

[Bezeichnung] des AlA-Abkommens zu qualifizieren.

Anwaltsgeheimnis

Das Anwaltsgeheimnis ist auch nach dem AlA-Gesetz zu wahren. Soweit die allgemeinen
Bestimmungen des StAhiG auf flr das AlA-Gesetz anwendbar erklart werden — wie der SAV dies
fordert — ist das Anwaltsgeheimnis durch Art. 8 Abs. 6 StAhiG gewahrleistet. Sollte das AlA-Gesetz
unabhangig vom StAhiG konzipiert bleiben, muss das Anwaltsgeheimnis (doppelspurig) ins AlA-

Gesetz aufgenommen werden.

Spontaner Informationsaustausch

Das Amtshilfeabkommen sieht auch den spontanen Informationsaustausch vor (Art. 7). Der
spontane Informationsaustausch ist nach der Bestimmung von Art. 7 Amtshilfeabkommen als
zwingende Vorschrift definiert. So sind bspw. Daten zu liefern, wenn eine Vertragspartei Griinde
fur die Vermutung einer Steuerverklrzung in der anderen Vertragspartei hat. Dies fuhrt zu einem
Mehraufwand fur die Staaten und hat die Tendenz zum ,Schniffelstaat®. Daher sollte der
Bundesrat die Messlatte, ab wann der spontane Informationsaustausch erfolgen darf, hoch

ansetzen.

Formular ,,Stellungnahme*

Das ausgeflllte Formular ,Fragenkatalog Steueramtshilfe® liegt dieser SAV Stellungnahme bei.

Mit bestem Dank fir Ihre Kenntnisnahme und mit freundlichen Griissen
fir den SAV
SAV Prasident SAV Generalsekretar

Pierre-Dominique Schupp René Rall
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(Amtshilfelibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Schweizerischer Anwaltsverband (SAV)

Abkurzung der Firma / Organisation : SAV

Adresse : Marktgasse 4, Postfach 8321, 3001 Bern
Kontaktperson : Generalsekretar René Rall

Telefon : 031/ 313 06 06

E-Mail : rene.rall@sav-fsa.ch

Datum : 21. April 2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflllten Fragebogen, wenn maéglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

[1 JA (weiter bei Frage 2) ] NEIN (weiter bei Teil E) keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfanglich einverstanden?

[1 JA (weiter bei Teil F) 1 NEIN (weiter bei Frage 3) X keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[X] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

X Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[1 Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fuhrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fur diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder X Steuern, die fir Rechnung der politischen X

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern X Verédusserung von Vermdgen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen X erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und X Amtshilfelbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie X Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an X

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an X

beweglichem Vermdégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern X

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeliibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

JA (weiter bei Frage 4d)

[] NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

X JA

I NEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?

X1 JA
] NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

X JA
I NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zusténdigen

Behérde des ersuchenden Staates wéhrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

X JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschléage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, konnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, bbsund d
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Art. 4 Grundséatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3P, 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a SachUlberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

(] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:
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[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[J Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

X Nein

2.

Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrundung:

Xl Nein

3.

Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschldage zur Vorlage?

[] Ja und zwar:

[] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir lhre Teilnahme.
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Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation : Selbstregulierungsorganisation der Schweizer Spielbanken

Abkurzung der Firma / Organisation : SRO Casinos

Adresse : HPLAW ZUG, Bahnhofstrasse 10, 6301 Zug
Kontaktperson : Dr. George Haberling

Telefon 1041 720 35 00

E-Mail : gh@haeberling-law.ch

Datum : 09-03-2015

Wir bitten Sie um lhre Stellungahme bis spéatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgefillten Fragebogen, wenn mdglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Teil A — Allgemeines

1. Beflirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeliibereinkommen?

X JA (weiter bei Frage 2) (] NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfénglich einverstanden?

[] JA (weiter bei Teil F) ] NEIN (weiter bei Frage 3) X keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:
Ausdrickliche Unterstiitzung der in Ziff. 4a markierten Vorschldge des Bundesrates; ansonsten ist die SRO Casinos nicht betroffen

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

[] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

(] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erklarungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)
[1Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfelibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fiihrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die Schweiz fir diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (At. 2 Abs. 1 Bst. b Zziff. i Gebietskorperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfetibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verausserung von Vermdgen oder vom Vermdgen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie Mehrwert- und | ja Amtshilfetibereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fir die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdgen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern ja

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[] keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeliibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

1 JA (weiter bei Frage 4d)

1 NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c¢) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

CJJA

] NEIN

Begriindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fuhrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

[1JA
] NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?

[1JA

] NEIN

Begrindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfelibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelbereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorséatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfetibereinkommens

beschrénkt. Sind Sie damit einverstanden?

O JuA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfelibereinkommens (Information der betroffenen Person)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JA
] NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b)  Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die Schweiz [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zusténdigen

Behérde des ersuchenden Staates wahrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

[JJA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschlage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefuhrt sind, kdnnen im unteren Teil der Tabelle eingefligt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, b und d
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Art. 4 Grundsétze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3%, 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a Sachiberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5°¢

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen
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4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 22g Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22j

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu

[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begriindung:
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[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begrindung:

1 Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu dndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

[] Nein

2. Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?
[ Ja und zwar:
Begrindung:
] Nein

3. Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeibereinkommen?

Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlége zur Vorlage?

[] Ja und zwar:

[] Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fur lhre Teilnahme.




2nabling new business

<L SWITZERLAND
GLOBAL
ENTERPRISE

SWITZERLAND GLOBAL ENTERPRISE
P HSTRA =

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD E S T v
Bundesgasse 3 r g
3003 Bern Jd&f 23 Jan. 205

==

dkueng@s-ge.com
+41 44 365 53 00

Zirich, 21. Januar 2015

Vernehmlassungsverfahren:

Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustindigen Behorden iiber den automati-
schen Informationsaustausch (iber Finanzkonten

Genehmigung eines Bundesgesetzes iiber den internationalen automatischen informations-
austausch in Steuersachen

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD (iber die
gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Aufnahme in den Adressatenkreis zur Vernehmlassung der Genehmigung der
multilateralen Vereinbarung, eines Bundesgesetzes und des Ubereinkommens zum automatischen
Informationsaustausch sowie zur gegenseitigen Amtshilfe in Steuersachen. Die entsprechenden Un-
terlagen haben wir mit Interesse zur Kenntnis genommen.

Wir sind liberzeugt, dass die ausgearbeitete multilaterale Vereinbarung, das Bundesgesetz und das
Ubereinkommen in den adressierten Kreisen auf grosses Interesse stasst, teilen lhnen jedach mit,
dass Switzerland Global Enterprise sich nicht an der Vernehmlassung beteiligen wird.

Besten Dank flir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Switzerland Global Enterprise /

Daniet Kiing (

CEOQ
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Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation . up!schweiz

Abkurzung der Firma / Organisation : up!

Adresse : Zugerstrasse 76b, 6340 Baar
Kontaktperson : Silvan Amberg

Telefon : +41 78 825 69 27

E-Mail : silvan.amberg@up-schweiz.ch
Datum : 20.04.2015

Wir bitten Sie um |hre Stellungahme bis spatestens 21. April 2015. Bitte senden Sie den ausgeflillten Fragebogen, wenn maéglich, elektronisch
(PDF und Word-Version) an die folgende Adresse: vernehmlassungen@sif.admin.ch.
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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

Teil A — Allgemeines

1. Befiirworten Sie grundsatzlich den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

[1 JA (weiter bei Frage 2) X NEIN (weiter bei Teil E) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

2. Sind Sie mit dem Vorschlag des Bundesrats zur Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens vollumfanglich einverstanden?

[1 JA (weiter bei Teil F) 1 NEIN (weiter bei Frage 3) [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

3. Zu welchem Teil der Vorlage haben sie Anderungsvorschlige?

(] Zu den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen / mit den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes sind wir einverstanden (weiter bei Teil B,
anschliessend Teil F)

[] Zu den Anderungen im Steueramtshilfegesetz / mit den von der Schweiz anzubringenden Vorbehalten und Erkldrungen sind wir einverstanden (weiter bei Teil C,
anschliessend Teil F)

[1 Zu beiden Teilen der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C und F)

[] Zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil D, anschliessend Teil F)

[] Zu beiden Teilen der Vorlage sowie zu einem anderen Teil der Vorlage (weiter bei Teil B, anschliessend Teil C, D und F)
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Teil B — Vorbehalte und Erklarungen

4. Die Schweiz soll die folgenden Vorbehalte zum Amtshilfeiibereinkommen anbringen:

a) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a zu Art. 2 Absatz 1 Buchstabe b des Amtshilfeiibereinkommens (Anwendungsbereich)

Der Bundesrat schlagt vor, die folgenden Vorbehalte anzubringen. Dies fuhrt dazu, Der Bundesrat schlagt vor, den nachfolgenden Vorbehalt nicht
dass die Schweiz fir diese Steuern keine Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die Schweiz fur diese Steuern
Sie damit einverstanden? Amtshilfe leisten und erhalten wird. Sind Sie damit einverstanden?
Ja Nein Ja Nein

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung, die an den Staat oder Steuern, die fir Rechnung der politischen

an offentlich-rechtliche Sozialversicherungsreinrichtungen zu Unterabteilungen oder lokalen

zahlen sind (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Gebietskérperschaften einer Vertragspartei vom

Amtshilfeibereinkommen) Einkommen, vom Gewinn, von Gewinnen aus der

Nachlass-, Erbschaft- und Schenkungssteuern Verédusserung von Vermdgen oder vom Vermégen

Steuern vom unbeweglichen Vermégen erhoben werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. i

allgemeine  Verbrauchssteuern wie  Mehrwert-  und Amtshilfelbereinkommen)

Umsatzsteuern

besondere Steuern auf Waren und Dienstleistungen wie Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Verbrauchssteuern

Steuern flr die Benutzung von oder das Eigentum an

Kraftfahrzeugen [ keine Stellungnahme / nicht betroffen

Steuern fur die Benutzung von oder das Eigentum an

beweglichem Vermdégen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen

alle anderen Steuern

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

[ keine Stellungnahme / nicht betroffen

b) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe b zu den Artikeln 11-16 des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe bei der Vollstreckung)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies flihrt dazu, dass die [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Vollstreckung leisten und erhalten wird. Sind Sie
damit einverstanden?

[] JA (weiter bei Frage 4d)

] NEIN (weiter bei Frage 4c)
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Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

c) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Amtshilfeiibereinkommens (Amtshilfe fiir bestehende Steuerforderungen)

Dieser Vorbehalt betrifft die Vollstreckungshilfe. Diese Frage ist nur zu [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen
beantworten, wenn bei Frage 4b ,nein“ geantwortet wurde. Wird kein Vorbehalt bei

der Vollstreckungshilfe angebracht, soll ein Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1

Buchstabe ¢ angebracht werden?

CJJA

I NEIN

Begrindung:

d) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d zu Artikel 17 des Amtshilfelibereinkommens (Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass die [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Schweiz keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken leisten und erhalten
wird. Sind Sie damit einverstanden?

JuA
I NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

e) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e zu Artikel 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Direkte Postzustellung)

Der Bundesrat schlagt vor keinen Vorbehalt anzubringen. Dies fiihrt dazu, dass [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
die direkte Postzustellung im Verhaltnis zu anderen Vertragsparteien, die diesen
Vorbehalt ebenfalls nicht angebracht haben, gestattet ist. Sind Sie damit
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einverstanden?

JJA
] NEIN

Begrundung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

f) Vorbehalt nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe f zu Artikel 28 Absatz 7 des Amtshilfeiibereinkommens (Begrenzung der Anwendung von Art. 28
Abs. 7 des Amtshilfeiibereinkommens auf Besteuerungszeitraume drei Jahre vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens)

Der Bundesrat schlagt vor, einen Vorbehalt anzubringen. Das [ keine Stellungnahme / nicht betroffen
Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass in Bezug auf Falle mit vorsatzlichem

Verhalten, die nach dem Strafrecht des ersuchenden Staates der strafrechtlichen

Verfolgung unterliegen, Amtshilfe auch in Bezug auf Besteuerungszeitrdume und

Steuerverbindlichkeiten vor Inkrafttreten des Amtshilfelibereinkommens zu leisten

ist. Mit der Anbringung des Vorbehalts wird dieser Zeitraum auf eine Zeitspanne

von drei Jahren vor dem Jahr des Inkrafttretens des Amtshilfelibereinkommens

beschrankt. Sind Sie damit einverstanden?

O JA
I NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

5. Die Schweiz soll die folgenden Erklarungen zum Amtshilfeiibereinkommen machen:

a) Erklarung nach Artikel 4 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Information der betroffenen Person)
Der Bundesrat schlagt vor, eine Erklarung zu machen, wonach die betroffene [1 keine Stellungnahme / nicht betroffen

Person nach schweizerischem Recht informiert wird. Sind Sie damit
einverstanden?

O JA
I NEIN
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Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

b) Erklarung nach Artikel 9 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens (Keine Steuerpriifungen im Ausland)

Der Bundesrat schlagt vor, eine Erkldrung zu machen, wonach die Schweiz [] keine Stellungnahme / nicht betroffen
Ersuchen nicht stattgeben wird, dass Vertreterinnen und Vertreter der zusténdigen

Behérde des ersuchenden Staates wéhrend Steuerprifungen in der Schweiz

anwesend sind. Sind Sie damit einverstanden?

O JA
] NEIN

Begriindung (falls Sie Nein angekreuzt haben):

Teil C — Anderungen des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG)

Bitte figen Sie lhre Bemerkungen zusammen mit einem Anderungsvorschlag direkt in das jeweilige Textfeld ein. Bei den Bestimmungen zu denen Sie keine
Bemerkungen/Anderungsvorschlage haben, kénnen sie die Felder frei lassen. Bemerkungen/Anderungsvorschléage in Bezug auf Bestimmungen des StAhiG, die in der
Tabelle nicht aufgefiihrt sind, konnen im unteren Teil der Tabelle eingefiigt werden.

Artikel | Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssatz

Art. 2 Zustandigkeit

Art. 3 Bst. a, bbsund d
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Art. 4 Grundséatze

Art. 5a Vereinbarungen Uber den
Datenschutz

2. Kapitel: Informationsaustausch auf Ersuchen

2. Abschnitt: Informationsbeschaffung

Art. 9 Abs. 5

Art. 10 Abs. 4

Art. 14 Abs. 4

Art. 14a Abs. 3P, 4 Bst. b und 5

3. Abschnitt: Verfahren

Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 3

Gliederungstitel vor Art. 21a

Art. 21a SachUlberschrift und Abs. 4 und 5

Art. 22 Abs. 5bis

3. Kapitel: Spontaner Informationsaustausch

Art. 22a Grundsatze

Art. 22b Information der
beschwerdeberechtigten Person

Art. 22¢ Mitwirkungsrecht und Akteneinsicht
der beschwerdeberechtigten Personen

Art. 22d Verfahren

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene
Informationen




Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
(Amtshilfetibereinkommen)
Vernehmlassungsfrist: 14. Januar bis 21. April 2015

4. Kapitel: Datenbearbeitung, Schweigepflicht und Statistik

Art. 22f Datenbearbeitung

Art. 229 Informationssystem

Art. 22h Geheimhaltungspflicht

Art. 22i Statistiken

5. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 22]

Teil D — Weitere Teile der Vorlage

1. Haben Sie Bemerkungen/ Anderungsvorschlige zu einem anderen Teil des Bundesbeschlusses?

[] Ja und zwar zu
[] Artikel 1 Absatz 4 und/oder Artikel 2 Absatz 2 Bundesbeschluss

Begriindung:

(] Artikel 3 Bundesbeschluss

Begriindung:

[] Artikel 4 Bundesbeschluss

Begrindung:

[] Artikel 5 Bundesbeschluss

Begrindung:
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[] Artikel 6 Bundesbeschluss

Begriindung:

[J Anderung des Steueramtshilfegesetzes. Die folgende(n) Bestimmung(en) des Steueramtshilfegesetz sind wie folgt zu &ndern:

Artikel Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

[] Nein

2.

Sind Sie der Ansicht, dass andere Erlasse gedndert werden miissen?

[] Ja und zwar:

Begrundung:

[] Nein

3.

Ubrige Anliegen/Bemerkungen
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Teil E — Ablehnung der Vorlage

Weshalb sind Sie gegen den Beitritt der Schweiz zum Amtshilfeiibereinkommen?

up!schweiz anerkennt, dass die Schweiz durch auslandische Staaten zurzeit erheblich unter Druck gesetzt
wird und es Grenzen gibt bis wann man sich vernunftiger Weise gegen diesen Druck wehren kann.

Dennoch ist up! der Meinung, dass voreiliges Nachgeben im Informationsaustausch verheerend ist und dies
aus folgenden Grunden:

- die modernen Wohlfahrtstaaten in Europa stehen vor dem Kollaps. Es hat sich gezeigt, dass die von den
Politikern gemachten Versprechen nicht eingehalten werden kénnen und die Ueberregulierung in allen
Lebensbereichen hat die Wirtschaft geschwacht und die Menschen trage gemacht. Vor diesem Hintergrund ist
zu erwarten, dass die Staaten weitergehende Raubzuge auf das Eigentum ihrer Burger starten werden, sei es
durch héherer Steuern oder durch andere Formen der Enteignung. Die Wahl eines sozialistischen Regimes in
Griechenland durfte erst der Vorbote dieser Entwicklung sein. In einem solchen Umfeld, darf die Schweiz nicht
einfach nachgeben, sondern muss die Grundrechte der Menschen (hier im speziellen die Eigentumsfreiheit)
hochhalten.

- Zweitens verlieren die modernen Wohlfahrtsstaaten weltweit zunehmend an Bedeutung und werden von der
aufstrebenden Konkurrenz eingeholt. Es ist durchaus moglich, dass die heutigen Machthaber in zehn bis
zwanzig Jahren nicht mehr in der Lage sind, ihre Anspruche durchzusetzen.

- Der AIA wird vor allem von den Schweizer Banken gewunscht. Einerseits kénnen die Banken ihre
Verantwortung fur Ihr Geschaftsgebaren minimieren ohne intern notwendige Prozesse fur eine saubere Due
Diligence einfuhren zu mussen und andererseits erschwert die zunehmende Regulierung im Finanzsektor den
Marktzutritt neuer Mitbewerber und festigt die Stellung etablierter Institute. Und das auf Kosten der
Privatsphare der Bankkunden.

Aufgrund dieser Entwicklungen halt es up! fur angezeigt, mit der Einfuhrung des AIA noch zuzuwarten oder
zumindest eine abgeschwachte Variante anzustreben, welche das dem Eigentumsschutz besser Rechnung
tragt. Eine Moglichkeit ware zum Beispiel eine freiwilige Meldung kombiniert mit einer moderaten
Abgeltungssteuer.
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Teil F — Ubrige Anliegen Bemerkungen

Haben Sie sonstige Bemerkungen, Anliegen oder Vorschlage zur Vorlage?

[] Ja und zwar:

X Nein

Ende des Fragebogens. Besten Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Association of Swiss Asset and Wealth Management Banks A B G

Per E-Mail
SIF
Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ziirich, 21. April 2015

Vernehmlassungen zum MCAA & AlA-Gesetz sowie zum Amtshilfelibereinkommen: Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung vom 14. Januar, unsere Stellungnahme zu diesen sehr wichtigen
Vorlagen abzugeben.

Grundsatzlich unterstiitzen wir diese Vorlagen. Es ist richtig, dass die Schweiz die international neu
etablierten Informationsstandards in Steuerfragen Gbernimmt und zeitgerecht umsetzt. Weil unser
Land mehr als ein Viertel der weltweit grenziiberschreitend angelegten Vermogen verwaltet, wird es
aber auch vom automatischen Informationsaustausch (AlA) besonders stark betroffen sein. Es ist
daher wichtig, dass die gesetzliche Umsetzung moglichst praktikabel und klar ist. In diesem Sinne
schliessen wir uns den detaillierten Stellungnahmen der Bankiervereinigung, an deren Ausarbeitung
unsere Experten aktiv mitgewirkt haben, an.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des AlA stellt sich zudem fiir die Schweiz die Frage, mit
welchen Landern dieses Systems angewendet werden soll. Neben den bisher vom Bundesrat
erwdhnten Mindestanforderungen (einheitlicher Standard, Spezialitatsprinzip, Reziprozitat,
Datenschutz und Identifizierung der wirtschaftlich Berechtigten) mochten wir die Bedeutung eines
erforderlichen , Level Playing Field“ mit anderen wichtigen Konkurrenzfinanzplatzen betonen. Um
gleich lange Spiesse im grenziiberschreitenden Vermogensverwaltungsgeschaft zu gewahrleisten, ist
sicherzustellen, dass unsere auslandischen Hauptkonkurrenten bei der Umsetzung des AIA mit
betroffenen Landern gleich mitziehen.

Im Ubrigen haben wir ein konkretes Anliegen zum Thema der Zustellung von Schriftstiicken und
beantragen, zum Artikel 17 Abs. 3 des Ubereinkommens {iber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen einen Vorbehalt auszusprechen (siehe Beilage),

Freundliche Grisse

Dr. Pascal Gentinetta Simon Binder

?W 7

Geschaftsfihrer Public Policy Manager
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Vorbehalt zu Art. 17 Abs. 3
des Ubereinkommens iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Generell zum Amtshilfelibereinkommen:

Aufgrund der Parallelitat der drei fir die VAV relevanten Vernehmlassungsvorlagen waren wir zeitlich
leider nicht in der Lage, die Tragweite von samtlichen in diesem Ubereinkommen enthaltenen
Bestimmungen in der gewlinschten Tiefe zu beurteilen. Dies betrifft insbesondere die vertiefte
Betrachtung der Vorbehalte, welche andere Lander angebracht haben.

Wir stellen fest, dass die Zustellung von Schriftstiicken fiir eine grossere Anzahl von Landern Anlass
zu einem Vorbehalt gegeben hat. Dies ist jedoch nicht der einzige Punkt. Aus technischen
Uberlegungen, aber auch aus Griinden der Wahrung von Verhandlungsoptionen, kénnten wir uns
vorstellen, dass die Schweiz einen weiteren Vorbehalt anbringt, sozusagen einen ,Vorbehalts-
Vorbehalt”. Dieser hatte zum Inhalt, dass sich die Schweiz das Recht offen hilt, spater weitere
Vorbehalte anzubringen.

Zu Art. 17 Abs. 3:

Absatz 3 von Artikel 17 des Ubereinkommens {iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen lautet
wie folgt:

Eine Vertragspartei kann die Zustellung von Schriftstiicken an eine Person im Hoheitsgebiet
einer anderen Vertragspartei unmittelbar durch die Post vornehmen.

Begriindung fiir den Vorbehalt

In Bezug auf die Vollstreckungshilfe und die Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken schlagt
der Bundesrat vor, diese weiteren Formen mittels Anbringung zweier durch das
Amtshilfelibereinkommen vorgesehener Vorbehalte auszuschliessen. Hingegen soll die direkte
Postzustellung von Schriftstiicken ausldndischer Behérden in der Schweiz und umgekehrt die
direkte Postzustellung von Schriftstiicken Schweizer Behorden ins Ausland gemass Artikel 17 Abs. 3
Amtshilfelibereinkommen neu ermoglicht werden.

1. Vorbehalte und Erklarungen
Die Bestimmung von Art. 17 Abs. 3 gehort nicht zum zwingenden Teil des Amtshilfelibereinkommens
und kann mittels Vorbehalt oder Erklarung ausgeschlossen werden.

Das Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass die Vertragsparteien bestimmte Vorbehalte und
Erklarungen anbringen kénnen. Die Vorbehalte sind abschliessend in Artikel 30 des
Amtshilfelibereinkommens aufgefiihrt. Sie kdnnen bei der Unterzeichnung, bei der Hinterlegung der
Ratifikation oder jederzeit danach angebracht werden. Es entspricht gangiger Praxis, sie bei der
Ratifikation anzubringen.



2. Auswirkungen von Artikel 17 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 3 ermoglicht es den Vertragsparteien, Schriftstiicke direkt auf dem Postweg einer in
einer anderen Vertragspartei ansdssigen Person zuzustellen. Diese Bestimmung kann insbesondere
Schriftstlicke im Rahmen des Veranlagungsverfahrens, der Vollstreckung oder der Notifikation tiber
ein laufendes Amtshilfeverfahren umfassen.

3. Rechtliche Einschatzung

Wir beflirworten ausdriicklich die Auffassung des Bundesrates, dass ein Vorbehalt gegeniiber Artikel
17 Absatze 1 und 2 ausgesprochen werden soll. Wir sind dariiber hinausgehend jedoch davon
Uiberzeugt, dass auch gegenlber Artikel 17 Abs. 3 ein ebensolcher Vorbehalt angebracht werden soll.

Die direkte Zustellung von Schriftstlicken stellt eine Verletzung der Souveranitat eines Landes und
eine Verletzung des Territorialitatsprinzips dar. Sie ist nur dann erlaubt, wenn eine ausdrickliche
Gesetzesnorm dies vorsieht.

Gemass dieser Norm soll es moglich sein, dass ein auslandischer Staat einer in der Schweiz
ansassigen Person direkt Unterlagen zustellt. Gemass dieser Ausgangslage ware nicht
auszuschliessen, dass z.B. eine auslandische Fiskalbehorde einer Schweizer Bank eine steuerliche
Verfligung zustellt, allenfalls unter Androhung von Rechtsnachteilen.

Schweizer Banken sind auf den wertvollen Rechtsschutz innerhalb der Schweiz durch schweizerische
Gesetze und Gerichte angewiesen. Gerade mit Blick auf die aktuellen rechtlichen und politischen
Entwicklungen ist der Rechtsschutz unter dem Territorialitatsprinzip vor dem Zugriff auslandischer
Behorden von zentraler und hdchster Bedeutung.

Gegeniber dieser Bestimmung keinen Vorbehalt anzubringen, ware aus der Schweizer Banken einer
unnotigen Preisgabe eines schiitzenswerten Rechts gleichzusetzen.
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Stellungnahme der Kantonalbanken zur Genehmigung und Umsetzung des Uberein-
kommens des Europarats und der OECD tliber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersa-
chen sowie zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behor-
den uber den automatischen Informationsaustausch uber Finanzkonten und eines
Bundesgesetzes liber den internationalen automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen

Sehr geehrte Frau Chammartin
Sehr geehrter Herr Scherer

Am 14. Januar 2015 hat der Bundesrat zwei Vernehmlassungen zum internationalen Informa-
tionsaustausch in Steuersachen (AlA) eréffnet. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Kantonalbanken begriissen, dass die Schweiz aktiv an der Entwicklung des globalen
Standards fur den automatischen Informationsaustausch mitgewirkt und sich fir folgende
Prinzipien eingesetzt hat:

e Daten sollen vertraulich und nach strengen Datenschutzregeln durch die jeweiligen
Behdérden ausgetauscht werden (Vertraulichkeit und Datenschutz),

o die gelieferten Daten sollen nur zu Steuerzwecken verwendet werden (Spezialitdten-
prinzip),

e die OECD soll dafur sorgen, dass alle Finanzplatze gleich lange Spiesse erhalten
(«Level Playing Field») und der AlA auf Gegenseitigkeit basiert (Reziprozitat),

¢ alle wirtschaftlich Berechtigten von juristischen Personen (inkl. Trusts und Stiftungen)
sollen identifiziert werden (Transparenz).


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

Stellungnahme der Kantonalbanken zu den beiden Vernehmlassungsvorlagen zum internationalen Informations-
austausch in Steuersachen (AlA)

Der nun vorliegende Standard bertcksichtigt diese Punkte weitgehend. Aus diesem Grund
unterstitzen die Kantonalbanken die Umsetzung des AIA im Rahmen der Vorlagen. Bevor wir
auf die Details der beiden Vernehmlassungsvorlagen eingehen, erlauben wir uns folgende
allgemeine Bemerkungen:

o Die Umsetzung des neuen OECD Standards bzw. des automatischen Informations-
austauschs erachten wir als dusserst komplex. Sie wird bei unseren Banken hohe
Kosten (Management-, Prozess-, Projekt- und IT-Kosten) verursachen. Zudem ist der
Zeitplan fur die Umsetzung des AlA sehr ambitioniert: Damit im Jahr 2018 erstmals
Daten unter dem AlA geliefert werden kdnnen, missen bereits am 1. Januar 2017 alle
Prozesse fur die Neukundenidentifikation implementiert sein. Umso wichtiger ist es,
dass die Banken friihzeitig geeignete Wegleitungen zur Umsetzung des AlA zur Ver-
fugung gestellt bekommen.

¢ Aus Sicht der Kantonalbanken ist es zentral, dass bei der Ausgestaltung der sponta-
nen Amtshilfe sichergestellt wird, dass den Partnerstaaten der Schweiz ausgehandel-
te «Steuerrulings» nicht zuganglich gemacht werden. Denn solche «Rulings» enthal-
ten oft wichtige und sensible Informationen, die bei einer allfalligen Lieferung an Part-
nerstaaten Wettbewerbsnachteile der Betroffenen zur Folge haben kénnten. Eine un-
sachgemasse Ausgestaltung der spontanen Amtshilfe wirde die bisherige, positive
Kultur des Austauschs zwischen Steuerpflichtigen und Steuerverwaltung in der
Schweiz erheblich beeintrachtigen.

e Um eine wirksame Umsetzung des AlA-Standards zu gewahrleisten, sind aus unserer
Sicht zusatzlich zu den Prazisierungen in den Vernehmlassungsvorlagen noch detail-
lierte technische sowie organisatorische Ausfihrungsbestimmungen (insbesondere fur
die Datenerhebung und -Ubermittlung) fir die Finanzbranche zu erstellen. Zudem ist
der noch zu erarbeitende Ausfuhrungs-Kommentar zu dem AlA-Standard mdglichst
umsetzungsfreundlich auszugestalten.

e Ein zentraler Punkt bei der Umsetzung des AlA ist aus Sicht der Kantonalbanken die
Vertraulichkeit der ausgetauschten Daten und die Einhaltung von strengen Daten-
schutzregeln durch die jeweiligen Behorden im Ausland. In den noch zu erarbeitenden
detaillierten Kommentaren zu den Standards ist dies umfassend sicherzustellen. Da-
bei ist die Frage zu klaren, wie die Schweiz gewahrleisten kann, dass die Vertraulich-
keit im Empfangerstaat sichergestellt ist und die Daten nicht durch Unbefugte miss-
braucht werden.

e Der AlA-Standard will verhindern, dass sich wirtschaftlich Berechtigte hinter Vermo-
gensverwaltungsstrukturen verstecken kénnen. Dabei muss sichergestellt sein, dass
dieser Grundsatz auch von anderen Staaten, insbesondere von den USA und Gross-
britannien, eingehalten wird (Gewahrleistung eines «Level Playing Field»). Die
Schweiz muss sich auf OECD-Ebene aktiv dafiir einsetzen.

2/10



Stellungnahme der Kantonalbanken zu den beiden Vernehmlassungsvorlagen zum internationalen Informations-
austausch in Steuersachen (AlA)

e Durch die Umsetzung des AlA wird die steuerliche Vergangenheit auf zwischenstaatli-
cher Ebene nicht automatisch bewaltigt. Deshalb sollte die Schweiz den Abschluss
entsprechender AIA-Abkommen davon abhangig machen, dass Partnerlander ange-
messene Regularisierungsmoglichkeiten bereitstellen. Insbesondere muss sicherge-
stellt sein, dass Kunden mit einer steuerlich problematischen Vergangenheit nicht au-
tomatisch kriminalisiert werden.

¢ Neben der Einfihrung des AIA mdchte der Bundesrat mit den USA (ber ein FATCA-
Abkommen nach dem Modell 1 verhandeln. Dieses Vorhaben wird von den Kantonal-
banken unterstitzt. Wir sind der Meinung, dass die Verhandlungen so rasch als mog-
lich abzuschliessen sind und gleichzeitig mit der Einfiihrung des AlA-Standards um-
gesetzt werden sollten. Dadurch kénnten Synergien genutzt und eine Einheitlichkeit
fur den steuerlichen Informationsaustausch gewahrleistet werden.

e Beziglich der Abgeltungssteuerabkommen mit Osterreich und Grossbritannien ist aus
Sicht der Kantonalbanken darauf hinzuwirken, dass diese Abkommen zeitgleich mit
der Einfihrung des AIA aufgelést werden. Dies gilt ebenso fiir die EU-
Zinsbesteuerung. Der Wechsel zum AlA soll vollstandig und einheitlich erfolgen.

2. Kommentare zu den beiden Vernehmlassungsvorlagen

2.1 Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
tiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

a) Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Der Bundesrat hat am 15. Oktober 2013 das Ubereinkommen des Europarats und der OECD
Uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen unterzeichnet. Es enthalt die materiell-
rechtlichen Grundlagen fiir die Amtshilfe zwischen der Schweiz und den anderen Vertrags-
parteien. Das Ubereinkommen definiert drei Moglichkeiten der gegenseitigen Amtshilfe in
Steuersachen: die Amtshilfe auf Ersuchen, die spontane Amtshilfe sowie den automatischen
Informationsaustausch. Die Amtshilfe auf Ersuchen hat die Schweiz bereits in verschiedenen
Doppelbesteuerungsabkommen mit anderen Staaten vereinbart. Neu sind hingegen die Mog-
lichkeiten zur spontanen Amtshilfe sowie der automatische Informationsaustausch.

Neben dem Informationsaustausch sieht das Amtshilfetibereinkommen weitere Formen der
Amtshilfe vor: die Vollstreckungshilfe und die Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken.
Der Bundesrat schlagt nun vor, diese weiteren Amtshilfeformen — mit Ausnahme der direkten
Postzustellung von Schriftstlicken — mittels Anbringung eines Vorbehalts auszuschliessen.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:
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Spontaner Informationsaustausch, Artikel 7 Absatz 1 littera c

In Art. 7 Abs. 1 werden die Falle aufgelistet, die einen spontanen Informationsaustausch aus-
I6sen. Unter anderem wird in Abs. 1 lit. ¢ aufgefiihrt, dass ein spontaner Informationsaus-
tausch durchgefuhrt werden muss (nicht kann), wenn einer Steuerbehdérde bekannt wird,
dass Geschéaftsbeziehungen Uber mehrere Lander geleitet werden und dies zu einer Steu-
erersparnis fihren kann.

Die Kantonalbanken sind der Meinung, dass der oben aufgeflhrte Fall ausgeschlossen wer-
den sollte und die entsprechende Bestimmung ersatzlos zu streichen ist. Eine spontane In-
formation Uber eine bemerkte (legale) Steuerersparnis erachten wir als unnétig und zu auf-
wandig. Solche Informationen wirden bei der ESTV zu einem unverhaltnismassig hohen Ab-
klarungsaufwand flihren.

Sollte trotzdem an dieser Regelung festgehalten werden, ist darauf zu achten, dass die An-
wendungsfalle mindestens auf Verordnungsstufe bzw. im Steueramtshilfegesetz auf Geset-
zesstufe geregelt werden.

Steuerpriifungen im Ausland, Artikel 9

Die Kantonalbanken begriissen, dass die Schweiz Steuerprifungen im Inland durch auslan-
dische Behorden nicht zulassen méchte. Vor diesem Hintergrund soll die Schweiz diese Ab-
sicht baldmdglichst in einer Erklarung gemass Art. 2 Abs. 1 lit. b des Bundesbeschlusses
Uber die Genehmigung und Umsetzung des Amtshilfeiibereinkommens abfassen.

Zustellung von Schriftstiicken, Artikel 17

Gemass Art. 17 soll die Zustellung von Schriftstiicken an steuerpflichtige Personen im Aus-
land erleichtert werden. Dabei kdnnen auf Ersuchen einer Vertragspartei Schriftstiicke an
Personen mit Wohnsitz im ersuchten Staat zugestellt werden. Die Amtshilfe bei der Zustel-
lung von Schriftstiicken gehért zum nicht-zwingenden Bereich des Amtshilfeibereinkommens
und kann mittels Vorbehalt ausgeschlossen werden. Die Schweiz hat eine solche Zustel-
lungshilfe bisher nur mit Frankreich in Bezug auf gewisse Steuern vereinbart. Aufgrund des
hohen administrativen Aufwands ist der Bundesrat der Meinung, dass die Zustellungshilfe
nicht auf weitere Staaten ausgeweitet werden soll und empfiehlt daher, von der Mdglichkeit
der Vorbehaltsanbringung Gebrauch zu machen. Dagegen schlagt der Bundesrat vor, die
direkte Zustellung von Schriftstlicken durch die Post zu erlauben.

Die Kantonalbanken sind der Meinung, dass der Bundesrat — trotz administrativem Zusatz-
aufwand — zur Durchfuhrung des Steuerrechts in internationalen Situationen den Weg der
Zustellhilfe verfolgen und hingegen bei der direkten Zustellung von Schriftsticken einen ent-
sprechenden Vorbehalt anbringen sollte. Dadurch kénnte die schweizerische Behdrde néti-
genfalls beurteilen, ob eine Zustellung an einen in der Schweiz domizilierten Steuerpflichtigen
als erlaubte oder unerlaubte Amtshandlung einzustufen ist. Bei einer direkten Postzustellung
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an den Steuerpflichtigen hat die Schweiz keine Ubersicht darliber, welche Aufforderungen
fremde Behorden effektiv an den Steuerpflichtigen richten. Dies ware ein zu grosser Eingriff
in die Souveranitat der Schweiz.

Fiir alle Formen der Amtshilfe geltende Bestimmungen, Artikel 18-23

Die Vertraulichkeit von ausgetauschten Daten ist fiir die Kantonalbanken zentral. Im Kom-
mentar zu Artikel 22 «Geheimhaltung» wird darauf hingewiesen, dass Partnerstaaten der
Schweiz das erforderliche Schutzniveau der Daten sicherstellen mussen. Der Bundesrat soll
dazu ermachtigt werden, mit den zustandigen Behdorden im Ausland zu vereinbaren, welche
Datenschutzbestimmungen einzuhalten sind. Der Bundesrat weist im Kommentar darauf hin,
dass von den 84 Unterzeichnerstaaten und -territorien bis anhin 71 vom Global Forum betref-
fend «Geheimhaltung» Uberprift worden sind. Dabei erhielten 43 Staaten das Label «Com-
pliant», acht das Label «Largely Compliant» und drei «Partially Compliant», weitere 17 Staa-
ten erhielten die Bewertung «in place». Der Bundesrat ist der Meinung, dass vor diesem Hin-
tergrund nur in bestimmten Fallen Zusatzvereinbarungen betreffend Datenschutz notwendig
sein werden.

Aus Sicht der Kantonalbanken ist es aber zwingend, dass die Schweiz bei Staaten und Terri-
torien, die gemass Global Forum nicht denselben Geheimhaltungs-Level aufweisen wie die
Schweiz, auf eine Zusatzvereinbarung beharrt oder dann — falls die Bedingung nicht erfillt
wird — auf die Amtshilfe komplett verzichtet. Die pauschale Aussage des Bundesrates, wo-
nach er die vom Global Forum analysierten Staaten automatisch als Staaten mit genlgen-
dem Datenschutz erachtet, kdonnen wir nicht unterstitzen.

b) Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkom-
mens des Europarates und der OECD liber die gegenseitige Amtshilfe in Steu-
ersachen

Zum Bundesbeschluss haben wir die nachfolgenden Bemerkungen:
Artikel 1 Absatz 3

In Artikel 1 Abs. 3 bringt die Schweiz ihren Vorbehalt an, dass die Zustellungshilfe nicht auf
weitere Staaten ausgeweitet werden soll.

Wie in unseren Ausfuhrungen zu Art. 17 des Amtshilfelibereinkommens dargelegt, sind die

Kantonalbanken der Meinung, dass der Bundesrat — trotz administrativem Zusatzaufwand —
den Weg der Zustellhilfe verfolgen und bei der direkten Zustellung von Schriftstlicken einen
entsprechenden Vorbehalt anbringen sollte.
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Artikel 1 Absatz 4

Gemass Art. 1 Abs. 4 soll der Bundesrat ermachtigt werden, Vorbehalte zurtickzuziehen, falls
diese gegenstandslos geworden sind.

Die Kantonalbanken sind der Meinung, dass anstelle des Bundesrates das Parlament er-
machtigt werden sollte, solche Vorbehalte zurtickzuziehen. Aus diesem Grund sollte Art. 1
Abs. 4 ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 2 Absatz 2

Gemass Art. 2 Abs. 2 soll der Bundesrat ermachtigt werden, Erklarungen zurlickzuziehen,
falls diese gegenstandslos geworden sind.

Auch hier sind die Kantonalbanken der Meinung, dass nicht der Bundesrat, sondern das Par-
lament ermachtigt sein sollte, solche Erklarungen zuriickzuziehen. Art. 2 Abs. 2 sollte eben-
falls ersatzlos gestrichen werden.

2.2 Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behorden tliber den
automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten und eines Bundesgeset-
zes Uber den internationalen automatischen Informationsaustausch in Steuersa-
chen

a) Multilaterale Vereinbarung der zustandigen Behorden liber den automatischen
Informationsaustausch tliber Finanzkonten (MCAA)

Die Kantonalbanken unterstitzen die Umsetzung des AIA mittels einer multilateralen Verein-
barung (Multilateral Competent Authority Agreement; MCAA) nach dem Modell 2.

Zu den einzelnen Bestimmungen der MCAA haben wir folgende Bemerkungen:
Abschnitt 2: Austausch von Informationen in Bezug auf meldepflichtige Konten

Der AlA wird dazu flhren, dass grosse Mengen von Kundendaten ausgetauscht werden. All
diese Daten zu erheben, zu sichten, zu prifen und korrekt zu melden, wird zu einem enor-
men Aufwand seitens der Finanzinstitute fihren. Dieser Aufwand ist bei der nationalen Um-
setzung im AlA-Gesetz und in den entsprechenden Wegleitungen der ESTV so gering wie
mdglich zu halten.

Abschnitt 3: Zeitraum und Form des Informationsaustauschs
Der Zeitplan zur Umsetzung des AIA ist ambitioniert und bedeutet, dass mindestens flr Neu-

kunden ab dem 1. Januar 2017 alle notwendigen Eréffnungsprozesse nach neuem Standard
komplett vorhanden sein missen. Dies ist sehr knapp bemessen und wird nur einzuhalten

6/10



Stellungnahme der Kantonalbanken zu den beiden Vernehmlassungsvorlagen zum internationalen Informations-
austausch in Steuersachen (AlA)

sein, wenn die Banken rechtzeitig entsprechende Wegleitungen zur Verfigung gestellt erhal-
ten. Die technischen Aspekte der Ubermittlung von Daten miissen zudem derart standardi-
siert sein, dass Informationen maéglichst kostengunstig und effizient erfasst, ausgetauscht und
verarbeitet werden kénnen.

Abschnitt 4: Zusammenarbeit bei Einhaltung und Durchsetzung der Vereinbarung

Noch nicht befriedigend ist aus Sicht der Kantonalbanken die Frage des «Level Playing
Fields». Basis fur die Kundenidentifikation sind die in einem Land geltenden Geldwascherei-
vorschriften. In diesem Bereich gibt es aber nach wie vor grosse Unterschiede zwischen den
Landern. Als Folge davon werden Lander mit weniger strengen Regeln weniger Daten aus-
tauschen kdnnen als zum Beispiel die Schweiz. Es ist aus diesem Grund notwendig, dass fir
jedes Land vergleichbar strenge Vorschriften gelten. Weiter sollen Finanzinstitute im Rahmen
des AlA auch Daten flir Personen mit steuerlichem Sonderstatus (z.B. «Resident but not do-
miciled in the UK» [Personen, die in Grossbritannien ansassig sind, aber ihr steuerliches Do-
mizil woanders haben]) liefern kdnnen. Darauf hat die Schweiz auf OECD-Ebene aktiv hinzu-
wirken. Wir erachten es zudem als sehr problematisch, dass die USA zumindest in einer ers-
ten Phase nicht die volle Reziprozitat anbieten missen.

Abschnitt 5: Vertraulichkeit und Datenschutzvorkehrungen

Die Vertraulichkeit der ausgetauschten Daten, also die Einhaltung von strengen Datenschutz-
regeln durch die jeweiligen Behdérden im Ausland, ist aus Sicht der Kantonalbanken eine
zentrale Voraussetzung bei der Umsetzung des AlA. In den noch zu erarbeitenden detaillier-
ten Kommentaren zu den Standards ist dies konkret sicherzustellen. Aus Risikouberlegungen
durften far Cyberkriminelle insbesondere Daten zu Kontengrésse sowie Angaben dazu, wo
die Konten liegen, ausserst wertvoll sein (erhdhter Anreiz fir den Diebstahl von Bankkunden-
daten). Ein hoher Datenschutz ist hier besonders wichtig.

Der Abschnitt 5 verweist auf Artikel 22 des Amtshilfetibereinkommens. Wir verweisen aus
diesem Grund auf unsere Bemerkung zum Ubereinkommen (iber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen; Art. 18-23.

b) Gemeinsamer Meldestandard (Beilage zum MCAA)

Der gemeinsame Meldestandard enthalt die Sorgfaltspflichten, welche die Finanzinstitute zur
Identifizierung meldepflichtiger Konten zu erfillen haben. Diese Informationen werden an-
schliessend der Steuerbehdrde im Ansassigkeitsstaat des Finanzinstituts Gbermittelt und von
dieser an die Steuerbehérden der Partnerstaaten weitergeleitet.

Zu den einzelnen Bestimmungen des gemeinsamen Meldestandards haben wir folgende
Bemerkung:
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Abschnitt lll: Sorgfaltspflichten bei bestehenden Konten natiirlicher Personen

Trotz Definition der Identifikationspflichten in der Schweiz via VSB/GwG sind aus Sicht der
Kantonalbanken die in Abschnitt Il erwdhnten Verfahren zur Erfullung der Sorgfaltspflichten
(Bestimmung der Ansassigkeit des Kontoinhabers) fur die Finanzinstitute im Detail zu regeln
resp. detaillierte Ausfiihrungsbestimmungen dazu zu erstellen (insbesondere fur die elektro-
nische Indiziensuche und die Befragung des Kundenbetreuers). Zudem ist eine grosstmagli-
che Ubereinstimmung der erwéahnten Bestimmungen mit den bestehenden Regeln der Geld-
waschereiverordnung (GwV) und der geltenden Vereinbarung Uber die Standesregeln zur
Sorgfaltspflicht der Banken (VSB) sicherzustellen.

c¢) Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch
in Steuersachen (AlA-Gesetz)

Zu den einzelnen Bestimmungen des AlA-Gesetzes haben wir folgende Bemerkungen:
Begriffe, Artikel 2 Absatz 1 littera d

Im AlA-Gesetz sollte klarer definiert werden, was unter dem Begriff «Finanzinstitut» zu ver-
stehen ist und wann sich eine Gesellschaft als «Finanzinstitut» qualifiziert. Dies Uber einen
Verweis auf das MCAA herausfinden zu missen, ist fir eine grosse Zahl von Gesellschaften
mit grossen Unsicherheiten verbunden.

Weiter sind wir der Meinung, dass der Begriff «Finanzkonto» zu weitreichend ist und aus die-
sem Grund im Gesetz genauer und enger definiert werden sollte.

Nicht meldende Finanzinstitute und ausgenommene Konten
Artikel 3 Absatz 1 littera ¢

Gemass Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ Ziffer 5 gilt ein Finanzinstitut im Rahmen des AlA als «Finanzinsti-
tut mit Lokalkundschaft», wenn mindestens 98 Prozent der gehaltenen Vermogenswerte auf
Konten liegen, die von in der Schweiz ansassigen natlrlichen Personen oder Rechtstragern

gehalten werden. Dabei beruht die Regel fur Finanzinstitute mit Lokalkundschaft auf Anhang
2 11.LA.1.e des FATCA-Abkommens.

Die Kantonalbanken unterstitzen den Vorschlag der Schweizerischen Bankiervereinigung
(SBVQg), dass der Prozentsatz zur Einstufung eines «Finanzinstituts mit Lokalkundschaft» von
98 Prozent auf 90 Prozent gesenkt werden soll. Dies weil mit dem vorgeschlagenen Prozent-
satz das Missbrauchspotential zur Umgehung von Steuerpflichten ausreichend klein ist. Die
nicht meldenden Finanzinstitute missen ohnehin jedes meldepflichtige Konto gemass Art. 3
Abs. 1 lit. c Ziffer 6 des AlA-Gesetzes entweder melden oder schliessen.
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Artikel 3 Absatz 2

Gemass Art. 3 Abs. 2 des Entwurfs des AlA-Gesetzes sind gewisse Konten vom AlA ausge-
nommen. Jedoch werden im AlA-Gesetz — ausser bei nachrichtenlosen Konten — keine Un-
tergrenzen genannt.

Die Kantonalbanken sind der Ansicht, dass Konten mit einem Gesamtsaldo oder -wert von
hochstens 50°000 Franken vom AlA-Gesetz ausgenommen werden sollten (vgl. Regelung im
IGA 2 zu FATCA [alle Konten mit einem Wert tiefer als USD 50°000 gelten nicht als US Ac-
count)).

Der Bundesrat hat gemass Art. 3 Abs. 2 lit. f die Moglichkeit, weitere Kategorien von Konten
zu bezeichnen, die nicht zur Steuerhinterziehung geeignet und somit nicht zu melden sind.

Die Kantonalbanken sind der Meinung, dass von dieser Kompetenz moglichst umfassend
Gebrauch gemacht werden sollte. So sollen beispielsweise Konten, die zur Zahlung von Zin-
sen im Rahmen einer Hypothekarfinanzierung verwendet werden, ebenfalls vom Meldebe-
reich ausgenommen werden.

Vereinbarung iiber den Datenschutz, Artikel 5

Das Amtshilfelibereinkommen regelt in Art. 22 Abs. 1, dass die Vertragspartei, die Informati-
onen Ubermittelt, Schutzbestimmungen zur Geheimhaltung bezeichnen kann, welche die
empfangende Vertragspartei einzuhalten hat. Art. 5 des AIA-Gesetzes regelt dabei die inner-
staatliche Zustandigkeit zum Abschluss solcher Vereinbarungen und teilt diese dem Bundes-
rat zu, sofern diese mindestens den materiellen Vorschriften des Bundesgesetzes Uber den
Datenschutz (DSG) und des AlA-Gesetzes entsprechen.

Die Kantonalbanken sind der Meinung, dass es zur Sicherstellung der datenschutzrechtlichen
Anforderungen klarere Regelungen und Voraussetzungen zum Abschluss eines jeweiligen
Abkommens braucht. Die Persdnlichkeitsrechte des Steuersubjekts missen im Vergleich
zum offentlichen Interesse an der Steuerehrlichkeit gleichwertig ausgestaltet sein. Ein Ver-
weis auf das (in den Details oft noch wenig greifbare) DSG als Referenzgesetz ist nicht ge-
nugend, zumal auch Personlichkeitsrechte und weitere (Vertrags-) Rechte der Betroffenen
gewahrt werden missen. In diesem Sinne muss diese Bestimmung detaillierter formuliert
werden, ohne sich nur auf den Datenschutz zu beschranken.

Anwendung und Weiterentwicklung der multilateralen AIA-Vereinbarung, Artikel 6

Um eine einheitliche Umsetzung des gemeinsamen Meldestandards in der Schweiz zu ge-
wahrleisten, sind aus Sicht der Kantonalbanken zusatzlich zu den Prazisierungen noch detail-
lierte Ausfiihrungsbestimmungen (insbesondere im Bereich der Datenerhebung) fir die mel-
denden Finanzinstitute zu erstellen. Die Detailausfuhrungen / Wegleitungen missen zwin-
gend innerhalb von kurzer Zeit erarbeitet werden und notwendige Vereinheitlichungen und
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Begriffsbestimmungen fir den Finanzplatz Schweiz beinhalten. Nur so kann der ehrgeizige
Zeitplan realistischerweise umgesetzt werden.

Erleichterungen bei der Erfiillung der Melde- und Sorgfaltspflichten, Artikel 7 Abs. 5

Die Kantonalbanken fordern, dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des AlA die geltenden
Bestimmungen zur Abgeltungssteuer aufgehoben werden. Nur so kann verhindert werden,
dass es bei der Meldung von Daten keine Widerspruche gibt (z.B. muss bei unwiderruflichen
diskretionaren Trusts unter der Abgeltungssteuer keine Meldung erfolgen, jedoch unter dem
AlA schon).

In einem anderen Staat als meldendes Finanzinstitut geltender Trust, Artikel 15

Ist ein Trust in einem anderen Staat steuerpflichtig und wird er dadurch zum meldenden Fi-
nanzinstitut in diesem Staat, kann es dazu kommen, dass der Schweizer Treuhander eines
solchen Trusts eine Meldung an die Steuerbehérde vornehmen muss. Mit Artikel 15 wird der
Schweizer Treuhander ermachtigt, diese Meldung vorzunehmen.

Um Mehrfachmeldungen zu vermeiden, sind die Kantonalbanken der Meinung, dass in sol-
chen Fallen der schweizerische Treuhander auch die Meldepflichten fiir andere schweizeri-
sche Finanzinstitute vornehmen kann resp. dass die anderen Finanzinstitute von einer Mel-
depflicht befreit werden.

d) Bundesbeschluss liber die Genehmigung der multilateralen Vereinbarung der
zustindigen Behorden liber den automatischen Informationsaustausch lber Fi-
nanzkonten

Zum Bundesbeschluss haben wir keine Bemerkungen.
Wir danken Ihnen bestens fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei
Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

;2%/4,4

Hanspeter Hess Dr. Thomas Hodel
Direktor Vizedirektor
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Dr. Catherine Chammartin
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich, 21. April 2015

Per Email: catherine.chammartin @sif.admin.ch / Vernehmlassungen @sif.admin.ch

Vernehmlassung: Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats und der OECD lber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

Sehr geehrte Frau Chammartin

Wir nehmen Bezug auf lhre Einladung vom 14. Januar 2015 zur Anhérung zur Genehmigung und
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen (Amtshilfelibereinkommen). Wir méchten uns fur diese Gelegenheit bedanken.

Zur Vorlage nimmt der VSV als fiihrender nationaler Branchenverband der unabhéngigen Vermo-

gensverwalter wie folgt Stellung:

. Allgemeine Bemerkungen

Der VSV akzeptiert, dass die Schweiz derzeit keine Alternativen zur Ubernahme des
neuen globalen Standards der OECD zur Verhinderung der grenziiberschreitenden Steu-
erhinterziehung hat. Damit ist auch das Amtshilfeiibereinkommen soweit unabdingbar zu
Ubernehmen. Allerdings geht dieses in wesentlichen Punkten iber den Automatischen In-
formationsaustausch hinaus und kann deshalb nicht allen Punkten vom VSV beflrwortet

werden.

Das Amtshilfelibereinkommen sieht vor, dass die Vertragsparteien die Informationen auf
Ersuchen spontan oder automatisch austauschen.

Bahnhofstrasse 35
CH-8001 Ziirich
Tel. 044 228 70 10
Fax 044 228 70 11
info@vsv-asg.ch
www.vsv-asg.ch

Chantepoulet 12
CH-1201 Genéve
Tel. 022 347 62 40
Fax 022 347 62 39
info@vsv-asg.ch
www.vsv-asg.ch

Via Landriani 3
CH-6900 Lugano
Tel. 091 922 51 50
Fax 091 922 51 49
info@vsv-asg.ch
www.vsv-asg.ch
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Als Grundsatz ist der VSV der Auffassung, dass der Rahmen des Amtshilfelibereinkom-
mens so weit als nur mdéglich eingegrenzt wird. Es gibt keinen Anlass, mehr zu geben als
zwingend notwendig, um die Mindestanforderungen an die wirksame Genehmigung des
Amtshilfetibereinkommens zu erfillen.

Die Vernehmlassungsvorlage lotet das Minimum nur ungenitigend aus. Fir die parlamen-
tarische Debatte ist klar offen zu legen, was hier noch gangbar ist.

Zu den im Ubereinkommen enthaltenen Moden der Amtshilfe haben wir folgende grund-
satzliche Kommentare:

Automatischer Informationsaustausch

Artikel 6 des Amtshilfelibereinkommens bildet die staatsvertragliche Rechtsgrundlage fir
die Einflhrung des AlA in der Schweiz auf der Basis des MCAA (Unterzeichnung des
Amtshilfetibereinkommens als Voraussetzung, damit die Schweiz das MCAA unterzeich-
nen kann). Die Einflihrung des AIA mittels MCAA hat den Vorteil, dass die einheitliche
Umsetzung des AlA-Standards der OECD mit allen Partnerstaaten sichergestellt wird,
was vom VSV unterstiitzt wird. Zu den Einzelheiten verweisen wir auf unsere diesbeziig-
liche Vernehmlassung vom heutigen Datum.

Informationsaustausch auf Ersuchen

Bei dieser Form werden auf ein konkretes Ersuchen (inklusive Gruppenersuchen)eines
Staates hin Informationen Uibermittelt. Inhalt und Umfang dieser Verpflichtung richtet sich
nach den Vorgaben von Art. 26 des OECD-Musterabkommens zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern von Einkommen und Vermdégen. Grundsétz-
lich bevorzugt der VSV die Regelung des Informationsaustauschs auf Ersuchen tber den
Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen und Steuerinformationsabkommen mit
Partnerstaaten. Nur so kann in den Verhandlungen mit den Staaten auf die politischen
und rechtlichen Situationen im jeweiligen Partnerstaat eingegangen werden. Durch die
Unterzeichnung des Amtshilfelibereinkommens kommen 34 Partner hinzu, mit denen die
Schweiz keine Informationsaustauschklausel nach OECD-Standard paraphiert/unter-
zeichnet oder in Kraft stehend hat, die jedoch das Amtshilfelibereinkommen unterzeich-
net haben. Liefert die Schweiz gegenliber diesen Staaten auf Ersuchen Informationen,
muss sichergestellt sein, dass die Grundprinzipien des Informationsaustauschs, namlich
der Datenschutz, das Spezialitatsprinzip und die Reziprozitat eingehalten werden. Da
keine zusatzlichen Bedingungen ausgehandelt werden kdnnen — wie zum Beispiel beim
Abschluss eines DBA oder AlA-Abkommens — muss bei diesen Staaten besonders genau
hingesehen werden, dass insbesondere auch der Schutz der Personen, welche vom Da-
tenaustausch betroffen sind, im Heimatland gewahrleistet wird. Wenn Anzeichen dafir
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besehen, dass dies nicht der Fall sein kdnnte, darf nicht auf das Ersuchen eingetreten
werden, d.h. beim Verdacht auf Verletzungen der Grundprinzipien des Informationsaus-
tauschs oder des Personlichkeitsschutzes der vom Datenaustausch betroffenen Perso-
nen muss die Schweiz das Ersuchen ablehnen.

Der VSV kommt allerdings nicht umhin, seiner Enttduschung dariiber Ausdruck zu verlei-
hen, dass die vom Bundesrat flir die Gewahrung der Amtshilfe nach dem OECD-
Standard aufgestellten ,Bedingungen® der ,Schaffung von Mdglichkeiten zur Regularisie-
rung der Vergangenheit” und ,Lésungen fir die Erhaltung oder Verbesserung des Markt-
zugangs*® praktisch gar nichts gebracht haben. In diesem Sinne kann nur festgestellt
werden, dass die Aussenpolitik der Schweiz hier grundsatzlich versagt hat.

Durch die konsequente Vornahme zuléssiger Vorbehalte zum Ubereinkommen ist die
Amtshilfe auf ein Minimum, insbesondere ein Minimum betroffener Steuerarten zu be-
schranken. Wird dieser Rahmen nicht so weit als nur méglich ausgeschépft, ist der VSV
fir eine Ablehnung des Amtshilfelibereinkommens.

Spontaner Informationsaustausch

Beim spontanen Informationsaustausch werden die Informationen dann ibermittelt, wenn
der informierende Staat bei bereits vorhandenen Informationen ein mégliches Interesse
eines anderen Staates vermutet.

Der VSV ist der Meinung, dass der spontane Informationsaustausch weit Uber die
Grundsatze des urspriinglich von der Schweiz gutgeheissenen Informationsaustausches
in Steuersachen hinausgeht. Spontan miissten nach diesem kiinftig auslandische Behor-
den informiert werden, sobald schweizerische Steuerbehdérden auf Informationen, die auf
Steuerdelikte auslandischer Steuerpflichtiger (auch in der Schweiz ansassiger Firmen)
hinweisen bzw. die aus sonstigen Griinden fiir auslandische Steuerbehdrden relevant
sein kénnten. Diese neue Bestimmung 6ffnet Tur und Tor fiir eine ausufernde Weiterlei-
tung von vertraulichen Datenmassen ohne Riicksicht auf den Personlichkeitsschutz be-
troffener Personen. Der VSV lehnt diese Pflicht zur grenziiberschreitenden Meldung
zufallig entdeckter Steuerhinterziehungen ab.

Da der spontane Informationsaustausch aber zwingender Bestandteil des Amtshilfe-
Ubereinkommens ist und nicht durch einen Vorbehalt relativiert werden kann, hétte die
vorbehaltlose Ablehnung eine Ablehnung des Amtshilfelibereinkommens zur Folge. Die
Einfithrung des AIA in der Schweiz wére nur noch (iber bilaterale Ubereinkommen aus-
serhalb des OECD-Rahmen mdglich. Im Gegensatz zur Umsetzung mittels bilateralen
Staatsvertragen hat die Einfihrung mittels MCAA den Vorteil, dass die einheitliche Um-
setzung des AlA-Standards der OECD mit allen Partnerstaaten sichergestellt wird. Es gilt
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also abzuwéagen, ob das Zugestandnis zum spontanen Informationsaustausch schwerer
wiegt als das Risiko, bei den Verhandlungen der einzelnen Staatsvertrage keine Einheit-
lichkeit der Umsetzung des AlA gewahrleisten zu kénnen. Die Schweiz hat sich fiir ein-
heitliche Standards eingesetzt, weil diese unter anderem Rechtssicherheit hinsichtlich der
AlA-Umsetzung bringen. Wir sind der festen Uberzeugung, dass Rechtssicherheit zum
heutigen Zeitpunkt fir die Zukunft des Finanzplatzes Schweiz wichtig ist. Das Hin und
Her in der schweizerischen Finanzplatz-Aussenpolitik hat zu einem immensen Vertrau-
ensverlust im Ausland gefiihrt, insbesondere im Privatkundengeschéft.

Zur weiteren Beurteilung lohnt sich allenfalls auch ein Blick auf die Liste der sich zum
Amtshilfelibereinkommen bekennenden Staaten, welche somit ebenfalls dem spontanen
Informationsaustausch unterliegen. Alle Staaten mit weltweit wichtigen Finanzplatzen
(UK, Singapur, Luxemburg, Japan) sowie flr die Finanzwelt wichtige Territorien des Ver-
einigten Konigreichs, der Niederlande und Danemark (Aruba, Bermuda, BVI, Guernsey,
Jersey, Cayman Island, St. Martin etc.) haben die Konvention unterzeichnet. Die USA hat
mit Bezug auf Informationen {iber an juristischen Personen und Trusts wirtschaftlich be-
rechtigte natlirliche Personen eine Sonderregelung erhalten.

Die Schweiz wird hier genaues Augenmerk darauf legen miissen, ob und gegebenenfalls
inwieweit die anderen Finanzplatze ihre Pflichten wahrnehmen. Bei begriindeten Zweifeln
— gerade im Bereich der spontanen Amtshilfe — missen die Schweizer Behdrden ihre
Amtshilfetatigkeit einstellen.

Gerade bei der spontanen Amtshilfe ist es besonders wichtig, dass der im Abkommen
gegebene Vorbehaltsrahmen konsequent ausgeschopft wird. Diese entsprechenden Vor-
behalte ermdglichen es, den Rahmen der spontanen Amtshilfe auf einem fiir die Steuer-
behoérden und die Betroffenen noch halbwegs verniinftigem Niveau zu halten. Der volle
Rahmen der spontanen Amtshilfe l1auft auf einen internationalen Steuerpolizei- und
-Uberwachungsstaat hinaus.

Wird der Rahmen der steuerlichen Amtshilfe nicht auf den geforderten Minimalrahmen
eingeschrankt, so lehnt der VSV die Genehmigung des Amtshilfelibereinkommens ab.
Zuséatzlich fordert der VSV, dass die Pflichten im Zusammenhang mit dem spontanen In-
formationsaustausch durch Verwaltungsverordnung im Einzelnen genau und vor allem
eng zu umschreiben sind. Es mitssen klare Leitlinien geschaffen werden. Die Ausfor-
schung von Personen und Unternehmen in der Schweiz im Hinblick auf die spontane
Amtshilfe muss konsequent verboten werden. Dies auch dann, wenn es im Ergebnis zu
Einschrankungen beim steuerpolizeilichen Vollzug im Inland kommt. Zudem sind in inlan-
dischen Steuerverfahren zuk(inftig den Angeschuldigtenrechten nach der Bundesverfas-
sung und der EMRK konsequenter als bisher Rechnung zu tragen. Mit der Pflicht zur
Gewahrung spontaner Amtshilfe wird zukiinftig eine viel gréssere Zahl von inlandischen
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Steuerverfahren als bisher mit dem Potential versehen sein, dass erhaltlich gemachte In-
formationen in einem Strafverfahren gegen juristische und natlrliche Personen verwen-
det werden. Entsprechend wird auch der Rahmen auszudehnen sein, in welchem den
Betroffenen das Recht zu schweigen gewahrt werden muss. Die spontane Ubermittlung
von Daten darf ganz klar nur bei Verdacht auf schwerwiegende Steuerdelikte erfolgen
und es soll definiert werden, wann ein schwerwiegendes Delikt vorliegt. Hier muss
Rechtssicherheit durch klare Definitionen geschaffen werden.

Zum Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen

In Ergénzung zu den Allgemeinen Bemerkungen nachfolgend einige Anmerkungen zu
ausgewahlten Kapitel und Bestimmungen des Amtshilfelibereinkommens:

Gemass Artikel 30 Abs. 2 Amtshilfelibereinkommen sind keine weiteren Vorbehalte bei
der Unterzeichnung des Amtshilfelibereinkommens zuldssig als jene, die in Absatz 1 ab-
schliessend aufgezahlt sind. Insbesondere sind keine Vorbehalte hinsichtlich der Formen
des Informationsaustauschs maglich. Deshalb verzichtet der VSV an dieser Stelle darauf,
auf die diesbeziiglichen Artikel (Kapite! 11l Abschnitt | Amtshilfelibereinkommen) im Detail
einzugehen und verweist hierzu auf die Anmerkungen im Allgemeinen Teil dieser Stel-
lungnahme.

Auf die Bestimmungen betreffend Amtshilfe bei der Vollstreckung (Kapitel Il Abschnitt Il
Amtshilfelibereinkommen) geht der VSV nicht néher ein, da die Schweiz diesbezlglich
vom Recht Gebrauch macht, einen Vorbehalt anzubringen. Dies wird vom VSV begrisst
und bedarf keiner weiteren Anmerkungen.

Der VSV beflirwortet die Losung der Schweiz, dass hinsichtlich der Zustellungshilfe ein
Vorbehalt angebracht wird, nicht aber in Bezug auf die direkte Postzustellung (Art. 17
Amitshilfelibereinkommen, Zustellung von Schriftstiicken). Der VSV lehnt die Zustellung
von auslandischen Schriftstiicken durch auslandische Behérden in die Schweiz ab. Durch
Anbringung eines entsprechenden Vorbehalts ist klarzustellen, dass solche Zustellungen
auf schweizerischem Territorium von der Schweiz als nicht wirksam angesehen werden.

Auf die Bestimmungen in Kapitel 4 Amtshilfelibereinkommen, welche Regelungen (ber
die zu erteilenden Informationen, die Beantwortung von Amtshilfeersuchen und den
Schutz der Personen und Grenzen der Verpflichtungen zur Leistung von Amtshilfe enthal-
ten, soll nicht im Detail eingegangen werden. Der VSV halt mit Nachdruck fest, dass die
ESTV bei der Priifung von Amtshilfeersuchen ein besonderes Augenmerk auf die Einhal-
tung der Grundprinzipien des Informationsaustauschs (Datenschutzes und Spezialitats-
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prinzip) sowie insbesondere auch auf die Wahrung der Schutzrechte der betroffenen Per-
sonen legen und bei den kleinsten Anzeichen von Verletzungen die notwendigen Mass-
nahmen treffen und die Amtshilfe im konkreten Fall verweigern soll. Es liegt in der
Kompetenz, aber auch in der Pflicht der ESTV, hier nicht nur ausfiihrende Behdrde zu
sein, sondern die Anfragen auch genau zu prifen, zu bewerten und gegebenenfalls abzu-
lehnen. Mit der Erweiterung der Amtshilfe im vorgesehen Rahmen werden der ESTV zu-
nehmend Aufgaben einer Justizbehdrde zugeordnet, die sie mit der entsprechenden
Umsicht wahrzunehmen hat.

Zum VE-Bundesbeschluss liber die Genehmigung und die Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen

Der VSV begriisst die vom Bundesrat angebrachten und in Artikel 1 Absatz 3 des Bun-
desbeschluss aufgezahlten Vorbehalte. Nur sind diese nicht genligend.

Die Vorbehalte in Art. 1 Abs. 3 des VE-Bundesbeschluss sind wie folgt zu erganzen:

1.

Nach Art. 30 Abs. 1 Bst. a. des Ubereinkommens ist es zuléssig, samtliche Steuern ge-
méss Art. 2 Abs. 1 Bst. b von der Amtshilfe auszuschliessen. Der VE sieht dies nicht vor.
Entsprechend ist Art. 1. Abs. 3 Ziff. 1 des Bundesbeschlusses wie folgt anzupassen:

1. Die Schweiz leistet hinsichtlich der Steuern nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffernii—
v des Amtshilfeiibereinkommens in keiner Form Amtshilfe.

2.
Der Vorbehalt geméss Ziff. 3 ist wie folgt zu ergénzen:

3. Die Schweiz leistet hinsichtlich der Steuern nach Artikel 2 Absatz 1 des Amtshilfeiiberein-
kommens keine Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken nach Artikel 17 Absatz 1 des
Amtshilfeiibereinkommens. Die Schweiz gestattet auch keine Zustellung von Schriftstiicken
auf postalischem Weg nach Art. 17 Absatz 3 des Amtshilfeiibereinkommens.

Um Probleme hinsichtlich der Wirksamkeit von Vorbehalten zu vermeiden, sollen auch die
Regeln hinsichtlich dem Vorbehalt im Zusammenhang mit Steuerforderungen ausdriicklich
angebracht werden:

3. Die Schweiz leistet keine Amtshilfe in Bezug auf Steuerforderungen die zu irgendeinem
Zeitpunkt, auch vor oder nach Riicknahme eines Vorbehaltes hinsichtlich der Steuern der be-
treffenden Kategorie.
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.

Die Mitteilungen anlésslich der Ratifikation sind wie folgt zu erganzen:

Art. 3 Abs. 1:

' Der Bundesrat teilt einem der Verwahrer nach Artikel 2 Absatz 2 des Amishilfeiibereinkom-
mens anlisslich der Ratifikation mit, dass das Amtshilfeiibereinkommen fiir die Schweiz auf
folgende Steuern anwendbar ist:

a. die von Bund, Kantonen und Gemeinden erhobenen Steuern vom Einkommen (Gesamt-
einkommen, Erwerbseinkommen, Vermogensertrag, Geschiftsertrag, Kapitalgewinne und
andere Einkiinfte);

Damit wird die Angleichung an die Vorbehalte gemass Art. 1 des VE-Bundesbeschlusses
geschaffen.

Betreffend Artikel 5 des Ubereinkommens, welcher die Annahme der Anderungen des
Steueramtshilfegesetzes in der Fassung gemass Anhang festhalt, verweist der VSV auf
die nachfolgenden Ausfiihrungen zu den vorgeschlagenen Anderungen des StAhiG. Eine
Annahme des Ubereinkommens wird nur unter Beriicksichtigung der Vornahme der vor-
geschlagenen Anpassungen befiirwortet.

Zu den Anderungen des Steueramtshilfegesetzes vom 28. September 2012
(StAhiG)

Das Amishilfelibereinkommen enthalt die materiell-rechtliche Grundlage fiir die Amtshilfe
zwischen der Schweiz und anderen Vertragsparteien. Die notwendigen Rechtsgrundlagen
zur Umsetzung des Ubereinkommens in der Schweiz werden im Steueramtshilfegesetz
aufgenommen. In Ergadnzung zu den Allgemeinen Bemerkungen soll nachfolgend auf die
wichtigsten vorgeschlagenen Anderungen des StAhiG eingegangen werden.

Art. 3 Bst. a, b”® und d VE-StAhiG

Neu soll die Definition des Informationsaustauschs auf Ersuchen und des spontanen In-
formationsaustauschs ins Gesetz aufgenommen werden. Wenn (iberhaupt der spontane
Informationsaustausch in der Schweiz zur Anwendung kommen soll, was von Seiten des
VSV nicht beflirwortet wird, dann muss die diesbeziigliche gesetzliche Definition so eng-
wie moglich gefasst werden. Geméss der momentanen Definition kénnen nach dem spon-
tanen Informationsaustausch unaufgefordert alle Informationen ausgetauscht werden, die
fur die zustandigen auslandischen Behdrden voraussichtlich von Interesse sind. Damit
wird Tir und Tor gedffnet fiir den spontanen Austausch von jeglichen Informationen, weil
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ein voraussichtliches Interesse fiir fast alle méglichen Falle, die moglicherweise irgend-
wann eintreten kénnen, geltend gemacht werden kann. Der VSV verlangt, die Definition
des spontanen Informationsaustausches viel starker einzugrenzen. Die Formulierung
misste lauten:

d. spontaner Informationsaustausch: unaufgeforderter Austausch von Informationen, die fiir
die zustdndige auslindische Behorde veraussichtlieh von zwingendem Interesse sind.

Art. 5a VE-StAhiG — Den Datenschutz wirksam gewahrleisten.

Ist der Datenschutz nicht gewahrleistet, so ist die Amtshilfe von vornherein zu verweigern.
Dies auch dann, wenn dafiir eine Abkommensgrundlage bestiinde. Die Schweiz hat daf(r
zu sorgen, dass der vorgesehene Datenschutz konsequent gewéhrleistet ist.

Datenschutz und damit auch die Achtung des Spezialitatsprinzips sind fundamentale Eck-
pfeiler der Amtshilfe in Steuersachen. Nach dem Gesetzmaéssigkeitsprinzip stehen den
schweizerischen Behérden keine Ermessensspielrdume zu, wenn es darum geht, Miss-
brauchen von tbermittelten Daten zu begegnen. Entsprechend besteht auch kein Spiel-
raum fur den Bundesrat oder die schweizerische Behérde bei der Durchsetzung des
Datenschutzes. Entsprechend muss die schweizerische Behorde konsequent die Daten-
schutzbestimmungen durchsetzen. Ebenso muss der Bundesrat die nétigen Vorkehrungen
zum Datenschutz treffen.

Zu regeln sind damit nicht nur die Vereinbarung iber den Datenschutz, sondern welche
Behorde mit welchen Mitteln den Datenschutz im Rahmen des AlA durchsetzt.

Art. 5a VE-StAhiG misste demnach lauten:

Art. 5§ Yereinbarungen-itherden Durchsetz

1 Sieht das anwendbare Abkommen vor, dass die informierende Behtrde Datenschutzbestim-
mungen bezeichnen kann, die von der empfangenden Behorde einzuhalten sind, so teilt die in-
formierende der empfangenden Behorde die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen mit.
Die einzuhaltenden Datenschutzbestimmungen miissen mindestens den materiellen Vorschrif-
ten des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz (DSG) und dieses Gesetzes
entsprechen.

ung des Datenschutzes

2 Davon kann die ESTV abweichen, wenn se-kana-der Bundesrat mit Partnerstaaten Vereinba-
rungen iiber den Datenschutz abgeschlossen hat.

Diese Vorschlage sind auch konsistent mit Abschnitt 7 des MCAA. Sie niitzen den dort
geschaffenen Spielraum fiir die Sicherstellung des Datenschutzes. Mit diesen Anderun-
gen wiirde die Schweiz auch nichts anderes machen, als es die USA mit Bezug auf die
Ubermittlung von Informationen aus den USA in andere Staaten im Rahmen von FATCA-
Abkommen nach dem Modell 1 tun.
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Art. 20 Abs. 3 VE-StAhiG

Der ESTV obliegt die alleinige Kompetenz dariiber zu entscheiden und gegebenenfalls die
Zustimmung dariber zu erteilen, ob erhaltene Informationen flr andere als flr Steuerzwe-
cke verwendet oder an einen Drittstaat weitergeleitet werden dirfen. Einzig fir die Weiter-
leitung von Informationen an Strafbehérden muss die ESTV im Einvernehmen mit dem
Bundesamt fiir Justiz handeln.

Der Informationsaustausch von Daten in Steuerangelegenheiten basiert auf dem Grund-
satz des Spezialitatsprinzips und der Reziprozitat. Diesen Grundséatzen folgt auch das
Amtshilfelibereinkommen und sie sollen die Grundlage fir alle Arien des Informationsaus-
tausches (automatisch, auf Ersuchen und spontan) bilden. Es muss Rechtssicherheit dar-
{ber herrschen, welche Daten an welche Staaten geliefert werden. Eine Weitergabe von
Daten fiir andere als Steuerzwecke darf nicht gesetzlich genehmigt werden, da dies dem
Spezialitatsprinzip zuwider lauft. Ebenso wenig kann die Weiterleitung an dritte Partner-
staaten, die nicht direkt in den jeweiligen Informationsaustausch mit der Schweiz involviert
sind, gewahrleistet werden. Reziprok bedeutet gegenseitig, was mit der Weiterleitung an
einen dritten Staat (auch wenn dieser das Amtshilfelibereinkommen unterzeichnet hat)
nicht mehr unmittelbar gewahrleistet ist. Gegenseitigkeit beruht auf den beiden direkt be-
troffenen Parteien, ein Dritter kann nicht Teil davon sein.

Zudem kann es nicht sein, dass die ESTV die alleinige Entscheidkompetenz innehat, Per-
sonendaten, welche vielleicht nicht mal fir Steuerzwecke verwendet werden, an irgend-
welche dritte Staaten weiterzugeben. Das geht lUber die Aufgaben der ESTV hinaus und
fuhrt zudem zu massiver Rechtsunsicherheit. Der Datenschutz kann so nicht mehr ge-
wahrt werden. Auf Umweg ber einen direkt in den Informationsaustausch involvierten
Partnerstaat der Schweiz kénnten so allenfalls sogar besonders schiltzenswerte Perso-
nendaten in andere Staaten gelangen, die zwar das Amtshilfelibereinkommen unterzeich-
net haben, bei denen aber bekannt ist, dass der Personenschutz nicht ausreichend
gewahrleistet ist und die betroffenen Personen so méglicherweise der Willkir in ihrem
Heimatland ausgesetzt sind. Der VSV schlagt vor, die Kompetenz zur Weiterleitung von
Daten an Drittstaaten entweder ganz auszuschliessen oder sonst die Zustimmung von
mehreren oder einer hdheren Stelle als einzig der ESTV abhéngig zu machen. Zudem
sollte den involvierten Personen die Moglichkeit geboten werden, sich vor der Weitergabe
an den Drittstaat gegen die Weiterleitung zu wehren und allenfalls Schutzrechte geltend
machen zu kénnen. Entsprechend muss Art. 20 um einen Absatz 4 wie folgt ergénzt wer-
den:

2 Die ESTV erlisst iiber jede andere oder weitergehende Verwendung von iibermittelten Daten
eine Verfiigung. Die Bestimmungen von Art. 14 ff. finden dabei sinngemisse Anwendung.
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Art. 22 Abs. 5 VE-StAhiG

Auch hier sollte geméss Ansicht des VSV dem Gedanken des Spezialitétsprinzips Rech-
nung getragen werden und die Weiterleitung von aus dem Ausland erhaltenen Informati-
onen nur fiir Steuerzwecke erlaubt sein. Deshalb verlangen wir folgende Einschrankung:

3% Die ESTV priift, ob die aus dem Ausland erhaltenen Informationen fiir weitere schweizeri-
sche Behorden fiir Steuerzwecke von Interesse sind. und leitet die Informationen an diese wei-
ter, sofern........

Art. 22a — 22e VE-StAhiG Spontaner Informationsaustausch

Wie bereits unter den Allgemeinen Bemerkungen erlautert, lehnt der VSV den spontanen
Informationsaustausch ab. Da dieser zwingender Bestandteil des Amtshilfelibereinkom-
mens ist, nicht durch einen Vorbehalt relativiert werden kann und somit die Ablehnung
dieser Bestimmung die Ablehnung des Amtshilfelibereinkommens zur Folge hétte, fordert
der VSV die vollstdndige Ausschépfung des Vorbehaltsrahmens nach dem Abkommen
sowie strenge Vorschriften und Regelungen bezliglich des spontanen Informationsaustau-
sches als Voraussetzung fur die Genehmigung des Amtshilfelibereinkommens. Der vorlie-
gende Gesetzesentwurf enthélt leider keine konkreten Bestimmungen dazu, in welchen
Fallen der spontane Informationsaustausch zur Anwendung kommen soll. In Art 22a Abs.
1 VE-StAhiG wird dem Bundesrat die ausschliessliche Kompetenz eingeraumt, die Pflich-
ten im Zusammenhang mit dem spontanen Informationsaustausch im Einzelnen zu regeln.
Einzige Vorschrift ist, dass sich der Bundesrat dabei an den internationalen Standards und
an der Praxis anderer Staaten orientieren soll. Dies ist aus Sicht des VSV ungenligend
und nicht akzeptabel, da mit der Genehmigung dem Bundesrat die uneingeschrankte
Freiheit eingerdumt wird, die diesbezliglichen Details zu regeln.

Eine solche Delegationsnorm mit weitreichenden materiellen Rechtsetzungsbefugnissen
zugunsten des Bundesrates widerspricht den verfassungsmassigen Grundsatzen lber die
delegierte Rechtsetzung. Namentlich ist der Rahmen, in welchem eine Delegation erfolgt,
nicht im Ansatz genligend umrissen. Zumindest ist im Gesetz festzuhalten, dass die spon-
tane Amtshilfe nur bei Anhaltspunkten fir schwerwiegende Verstdssen gegen die Steuer-
gesetze erlaubt ist.

Art. 22a Grundsitze

! Der spontane Informationsaustausch erfolgt nur bei begriindetem Verdacht hinsichtlich
schwerwiegender Verstdsse gegen ausldndische Steuergesetze.

2 Die ESTV und kantonalen Steuerverwaltungen sind nicht verpflichten, Anhaltspunkte fiir
Verstosse gegen auslidndische Steuergesetze systematisch zu ermitteln oder auszuforschen.
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3 Die kantonalen Steuerverwaltungen steller iibermitteln der ESTV die von ihnen erhobenen
Informationen, welche fur den spontanen Informatlonsaustausch erforderhch sind, zur Uber-
mittlung an diezy en-Be e ren unaufgefor-
dert. 777

*Die ESTV priift diese Informatlonen und entscheidet iiber die Eroffnung eines Amtshilfever-

5D

Wersuﬂaea—eﬂasseﬂ Der Bundesrat regelt das Nahere durch Verordnung

Artikel 22b VE-StAhiG regelt, in welcher Art und Weise die vom spontanen Informations-
austausch betroffenen, mutmasslich beschwerdeberechtigten Personen von der ESTV
Uber die vorgesehene spontane Datenlieferung orientiert werden sollen.

Insbesondere Absatz 2 ist stossend, da dieser ausdriicklich den Fall vorsieht, dass Perso-
nen ausnahmsweise erst nach der Datenlieferung orientiert werden dirfen, falls der Zweck
der Amtshilfe und der Erfolg der Untersuchung durch vorgéngige Information vereitelt
wiirde. Damit wird die Untersuchung in Finanzangelegenheiten héher gestellt als die Ver-
fahrensrechte einer Person, was unter Umstanden den Persénlichkeitsschutz der be-
troffenen Person gefahrden konnte. Insbesondere wenn es sich dann um falsche Daten
handelt, kénnen damit ernsthafte Gefahren fiir die betroffenen Personen ausgeldst wer-
den. Dies ist umso bedenklicher, da es bei Verfahren des spontanen Informationsaus-
tauschs sehr oft, wenn nicht gar im Regelfall, um in der Schweiz anséssige Personen und
Unternehmen gehen wird. Es ist deshalb sehr stossend, wenn diese in einem auslandi-
schen Staat in Untersuchungen verwickelt werden, auf die sie in keiner Art und Weise
vorbereitet waren, weil die Datenlieferung spontan und ohne Anzeichen erfolgte. Eine Ori-
entierung der betroffenen Person Uiber den vorgesehen Datenaustausch und die damit
verbundene Beschwerdeberechtigung muss aus Sicht des VSV im Fall des spontanen In-
formationsaustauschs ausnahmslos immer erfolgen.

Abs. 2 von Art. 22b VE-StAhIG ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Artikel 22e VE-StAhiG schafft die gesetzliche Grundlage, damit die ESTV die spontan
von anderen Staaten erhaltenen Informationen an die kantonalen Steuerbehérden weiter-
leiten darf und diese die Informationen auch weiterverwenden diirfen. Der VSV verlangt,
dass hier das Spezialitatsprinzip konsequent angewandt wird. Auf jeden Fall diirfen der-
gestalt erhaltene Informationen nur fir Zwecke und Steuerarten verwendet werden, fir
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welche die Amtshilfe nach dem in Frage stehenden Abkommen auch zulassig ist. Art. 22e
Abs. 1 VE-StAhiG muss demnach lauten:

Art. 22e Spontan aus dem Ausland erhaltene Informationen

' Die ESTV priift leitet Informationen, die andere Staaten spontan iibermittelt haben, darauf,
ob sie nach dem anwendbaren Abkommen in der Schweiz verwertet werden diirfen, insbeson-
dere, ob sie zur Durchsetzung derjenigen Steuerarten, fiir welche Amtshilfe gewihrt werden
darf, geeignet sind.

2 Informationen, deren Verwertung zuléssig ist und die fiir die Durchsetzung des Steuerrechts
geeignet sind, leitet dle ESTV an die interessierten zustindigen Steuerbehorden des Bundes
und der Kantone zu = 2 : hts weiter.
Sie weist diese Behorden auf d1e Emschrankun(I der Verwendbarke1t der uberrmttelten Infor-
mationen sowie auf die Geheimhaltungspflichten nach den Amtshilfebestimmungen des an-
wendbaren Abkommens hin.

Art. 22g VE-StAhiG Informationssystem

Geméss Absatz 1 betreibt die ESTV ein Informationssystem zur Bearbeitung von Perso-
nendaten, einschliesslich Personendaten liber administrative und strafrechtliche Verfol-
gungen und Sanktionen, die sie gestiitzt auf die anwendbaren Abkommen und gestiitzt
auf das StAhiG erhalten hat. Aus Sicht des VSV geht die Kompetenz der ESTV zur Da-
tensammlung hier zu weit. Die Aufgabe der ESTV besteht darin, schweizerische Steuern
zu erheben und dort wo es gesetzlich vorgesehen ist, auch zu sanktionieren sowie Amts-
hilfe und Informationsaustausch im Rahmen des Gesetzes und der Abkommen zu vollzie-
hen. Fur das uneingeschrankte Sammeln von Personendaten (ber strafrechtliche
Verfolgungen und Sanktionen, die ihren Ursprung irgendwie im AlA haben, besteht kein
hinreichendes &ffentliches Interesse. In Absatz 3 des genannten Artikels ist klar einge-
grenzt, fir was die Daten verwendet werden diirfen. Es miissen auch keine weitergehen-
den Daten gesammelt werden als jene, die verwendet werden diirfen. Der VSV verlangt,
Absatz 1 entsprechend genauer zu formulieren, zum Beispiel wie folgt:

! Die ESTV betreibt ein Informationssystem mit Personendaten, welche sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben nach dem anwendbaren Abkommen und nach diesem Gesetz gemiss Art. 21 Abs. 3
bendtigt.

Weder erforderlich noch in irgendeiner Weise (namentlich verfassungsrechtlich) begriind-
bar ist der allgemeine ,Kampfauftrag®, welcher der ESTV mit Abs. 3 Bst. g der Bestim-
mung erteilt werden soll. Weder das Ubereinkommen noch die Steuergesetze vermdgen
genligende Grundlage daflir bilden, dass die nationale Vollzugsbehérde die Begehung
von Steuerdelikten (namentlich im Ausland) mit einem allgemeinen Auftrag bek&mpfen
soll. Fehlt es an einer verfassungsmaéssigen Grundlage fiir einen solchen Auftrag, so be-
darf es auch keiner gesetzlichen Grundlage flir das Sammeln von Daten zu diesem Zweck
ganz allgemein. Die ESTV darf und soll diejenigen Daten bearbeiten, welche den konkre-



ten Zwecken des Ubereinkommens und der Amtshilfe im eigentlichen Sinne dienen — nicht
mehr und nicht weniger. Entsprechend ist auch Bst. e von Abs. 3 ersatzlos zu streichen. In
Kombination mit dem spontanen Informationsaustausch wirde die Bestimmung zur ge-
setzlichen Grundlage fiir die Schaffung eines unerwiinschten, grenzenlosen steuerlich mo-
tivierten internationalen Polizeistaats.

Art. 22i VE-StAhiG: Statistiken

In dieser Bestimmung wird festgehalten, dass kein Recht auf Zugang zu weitergehenden
Informationen besteht, als zu den von der ESTV fiir die Peer Review des Global Forum
Uber Transparenz und Informationsaustausch fiir Steuerzwecke erforderlichen Statistiken.
Fir den VSV steht diese Bestimmung im Widerspruch zum Prinzip von Transparenz und
Offentlichkeit. Es soll dem Biirger damit die Méglichkeit entzogen werden, sich ein ange-
messenes Bild von der Effektivitdt und den Auswirkungen des Verwaltungshandelns zu
machen. Eine Ausnahme zum Offentlichkeitsgesetz ist nicht gerechtfertigt. Entsprechend
ist Abs. 2 der Bestimmung wie folgt neu zu formulieren:

Es-besteht-kein Im Ubrigen richtet sich das Recht auf Zugang zu weiter gehenden als den
nach Absatz 1 veroffentlichten Informationen nach dem Bundesgesetz iiber das Offentlich-
keitsprinzip der Verwaltung.

Abschliessend bedanken wir uns fir die Mdglichkeit, zur Vernehmlassung zur Genehmigung und
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD {iber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen Stellung nehmen zu kénnen. Fir Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Verband Schweizerischer ~\

<

Alexander Raljian

Vorsitzender der Geschiftsleitung SRO itglied der Geschéftsleitung SRO
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