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Totalrevision des kantonalen Normalarbeitsvertrags Hauswirtschaft (NAV HW)
Vernehmlassungsvorlage

1. Ausgangslage

Gemass Artikel 359 Absatz 2 des Obligationenrechts (OR, SR 220) haben die Kantone flr
das Arbeitsverhéltnis der Arbeitnehmenden im Hausdienst und in der Landwirtschaft einen
Normalarbeitsvertrag (NAV) zu erlassen. Es sind insbesondere die Arbeits- und Ruhezeiten
sowie die Arbeitsbedingungen der weiblichen und jugendlichen Arbeithnehmenden zu regein.
Weitere Belange kdnnen Eingang in den NAV finden, sofern sie das Verhaltnis zwischen Ar-
beitnehmenden und Arbeitgebenden betreffen und von den Parteien eines Einzelarbeitsver-
trags durch Vereinbarung geregelt werden kdnnen.

Der NAV ist eine hoheitliche, staatliche Normierung von Bestimmungen tber Abschluss, In-
halt und Beendigung von bestimmten Arbeitsverhaltnissen (Art. 359 Abs. 1 OR). Er enthélt
allerdings bloss dispositives Recht, welches aber immerhin den nicht zwingenden Bestim-
mungen des OR vorgeht. Zwingende Bestimmungen des Gesetzes und eines allfalligen Ge-
samtarbeitsvertrags (GAV) hingegen gehen grundsatzlich vor, ausser es handle sich um eine
Abweichung im NAV zugunsten der Arbeithehmenden (Art. 359 Abs. 3 OR). Die Bestimmun-
gen des NAV gelten unmittelbar fur die ihm unterstellten Arbeitsverhaltnisse, soweit die Ver-
tragsparteien nichts anderes vereinbart haben (Art. 360 Abs. 1 OR). Der NAV kann vorse-
hen, dass abweichende Abreden der Schriftlichkeit bedlrfen (Art. 360 Abs. 2 OR).

Der NAV ist kein zwingendes Instrument. Die Bestimmungen im NAV kdnnen von den Par-
teien schriftlich wegbedungen werden. Eine Ausnahme gilt in Bezug auf die Missbrauchsbe-
kampfung im Bereich des Lohn- und Sozialdumpings: Im Rahmen der flankierenden Mass-
nahmen zum Freizigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU wurden sechs Arti-
kel in das OR eingeflgt, die der Bekampfung des befiirchteten Lohn- und Sozialdumpings in
bestimmten Branchen dienen sollen (vgl. Art. 360a-360f OR). lhr Inhalt ist, anders als die ge-
wohnlichen NAV, auf Mindestldhne beschrankt und ihr Erlass an strenge Voraussetzungen
gebunden. Dabei handelt es sich nicht um dispositives, sondern um einseitig zwingendes
Recht (Art. 360d Abs. 2 OR).

Der Bundesrat hat im Jahr 2011 eine Verordnung tber den NAV fur Arbeitnehmende in der
Hauswirtschaft erlassen (NAV Hauswirtschaft Bund, SR 221.215.329.4), welche die Mindest-
I6hne fur Hausangestellte in Privathaushalten regelt und verbindlich ist. Der NAV Hauswirt-
schaft Bund gilt in der ganzen Schweiz mit Ausnahme des Kantons Genf, welcher bereits
vorgangig einen Mindestlohn fir Hausangestellte eingeflihrt hatte. Die Giltigkeit des NAV



Hauswirtschaft Bund wurde schon mehrmals verlangert. Die letzte Anderung per 1. Ja-
nuar 2023 beinhaltete nebst der Verlangerung um weitere drei Jahre einstweilen bis 31. De-
zember 2025 auch eine Erh6hung der Mindestlohne.

2. Zustandigkeit

Der NAV Hauswirtschaft Bund regelt nur die Mindestléhne. Fir die Ubrigen Arbeitsbedingun-
gen wie Arbeits- und Ruhezeiten, Ferien- oder Feiertagsanspruch, Lohnfortzahlungspflicht
des Arbeitgebers im Krankheitsfall, Uberstundenentschadigung, Probezeit, Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses usw. gelten wie bisher die kantonalen NAYV fir Arbeitnehmende in der
Hauswirtschaft oder das Schweizer Arbeitsvertragsrecht. Damit kommen beide NAV (Bund
und Kanton) ergénzend zur Anwendung.

Im Kanton Glarus fallen Erlass, Abanderung und Aufhebung eines NAV, dessen Geltungsbe-
reich sich auf das Kantonsgebiet beschrankt, in die Zustandigkeit des Regierungsrates

(Art. 359a Abs. 1 OR i.V.m. Art. 99 Abs. 1 Bst. b KV). Der geltende Normalarbeitsvertrag fur
hauswirtschaftliche Arbeitnehmer wurde vom Regierungsrat am 26. April 1988 erlassen (GS
VIII C/12/3). Fur die Abénderung eines bestehenden NAV schreibt das Bundesrecht in Artikel
359a Absatz 2 und 3 OR die Einhaltung eines Rechtssetzungsverfahrens vor, welches ge-
wisse Mitwirkungsrechte der interessierten und betroffenen Personen und Verbéande sicher-
stellen soll. Mit einem Vernehmlassungsverfahren wird dies gewabhrleistet.

3. Revisionsbedarf

Der geltende kantonale NAV Hauswirtschaft (NAV HW) wurde vor mehr als dreissig Jahren
in Kraft gesetzt. Seither waren die massgebenden Verhéltnisse starken Veranderungen aus-
gesetzt. Namentlich stieg der Betreuungsbedarf unter der alteren Bevélkerung stetig. Gleich-
zeitig schwanden die zeitlichen und personellen Ressourcen von betreuenden Familienange-
hdrigen. Daraus resultiert ein Spannungsfeld zwischen den Bedurfnissen der Betagten, den
bestehenden Angeboten und den Kosten fir die Betreuung in bestehenden 6ffentlichen und
privaten Strukturen. Es fuhrt dies vielfach dazu, dass Betagte selber oder aber ihre Angehori-
gen eine auf die individuelle Situation zugeschnittene, finanzierbare Losung finden missen.
Immer haufiger wird dabei auf eine 24-Stunden-Betreuung im Privathaushalt zurtickgegriffen.
Diese Arbeit wird vielfach durch Pendelmigrantinnen (aus Polen, Ungarn und Deutschland)
Ubernommen, welche wahrend der Betreuungszeit im Betreuungshaushalt wohnen (soge-
nannte Live-in-Situationen). Die Aufenthaltsdauer in der Schweiz betréagt in der Regel zwei
bis vier Wochen und wird durch mehr oder weniger lange Zeitabschnitte unterbrochen, in de-
nen die Pendelmigrantinnen in ihr Heimatland zurtickkehren. Die Erfahrung lehrt, dass in die-
sem Bereich nur selten dauerhaft in der Schweiz wohnhaftes Betreuungspersonal beschaf-
tigt wird (vgl. Ziff. 2 bundesréatl. Bericht zum Postulat Schmid-Federer 12.3266 ,Rechtliche
Rahmenbedingungen fur Pendelmigration zur Alterspflege“ vom 29.04.2015). Man schatzt
zwischen 5’000 und 30’000 Pendelmigrantinnen in der Schweiz (vgl. Schlussbericht ,24-
Stunden-Betagtenbetreuung in Privathaushalten“ vom 29.02.2016). Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung ist mit einer steigenden Nachfrage nach 24-Stunden-Betreuungslésungen
auszugehen.

Der Bundesrat hatte das Eidgendssische Departement flr Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) beauftragt, die Kantone bis Mitte 2018 beim Erarbeiten eines Modells fur die kantona-
len Normalarbeitsvertrage fur die Betagtenbetreuung im privaten Haushalt zu unterstitzen.
Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) stellte sodann eine Mustervorlage fur eine An-
passung der kantonalen NAV im Hausdienst zur Verfugung. Dieser Modell-NAV enthélt neu
Regelungen uber die Entschadigung fur Prasenzzeiten, zu Pausen und sieht eine wdchentli-
che Freizeit von eineinhalb Tagen vor. Die Kantone wurden eingeladen, die Ubernahme die-
ser Regeln in ihre kantonalen NAV zu prifen und tber die weiteren Schritte zu entscheiden.
Die Analyse des SECO vom Februar 2022 zeigt, dass etwa die Hélfte der Kantone bis dato



die nicht bindenden Vorschlage des Modell-NAV tibernommen haben (9 Kantone gréssten-
teils, 5 teilweise). Knapp die Halfte der kantonalen NAV (12) bertcksichtigten zum Zeitpunkt
der Analyse den Modell-NAV minimal oder gar nicht, allerdings meldeten sechs Kantone,
dass ihr NAV in Uberarbeitung sei. Im Kanton Glarus hat sich die Uberarbeitung des NAV
pandemiebedingt verzdgert.

Der heute geltende kantonale NAV HW regelt insbesondere den Geltungsbereich, die Ar-
beitszeit und Ferien, die Entldhnung sowie die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Er wi-
derspiegelt die arbeitsrechtlichen Verhaltnisse vor mehr als dreissig Jahren und vermag den
erwahnten neueren Entwicklungen und Bediirfnissen (z. B. 24-Stunden-Betagtenbetreuung
durch Pendelmigrantinnen) damit nicht oder nur ungenigend Rechnung zu tragen. Speziell
die Arbeitsbedingungen vor Ort, die Einhaltung von Arbeits-, Prdsenz- und Ruhezeiten sowie
die Entschadigung fir die Prasenzzeit geben in der Praxis vermehrt Anlass zu Diskussionen.
Diese Themen regelt der heutige NAV HW ungenigend bis gar nicht, was in der taglichen
Arbeit zu Problemen fihrt. Schliesslich erweisen sich einige wenige Regelungen, weil im
NAV Hauswirtschaft Bund normiert, als redundant. Mit der vorliegenden Totalrevision des
kantonalen NAV HW werden diese Regelungsliicken unter Bertuicksichtigung des Modell-
NAV des Bundes geschlossen. Soweit die bisherigen Schutznormen mit den Regelungen der
24-Stunden-Betreuung nicht in Widerspruch stehen, werden sie inhaltlich unverandert im
neuen kantonalen NAV HW Ubernommen, was gewahrleistet, dass alle — d. h. die bisherigen
als auch die neuartigen Arbeitsmodelle im hauswirtschaftlichen Bereich — im neuen NAV HW
des Kantons Glarus abgebildet werden. Nicht aus dem Modell-NAV tibernommen wurden
beispielsweise die Regelungen Uber die Kosteniibernahme der erstmaligen Anreise oder zur
wdchentlichen Arbeitszeit, welche bis dato 50 Stunden betrug und nun neu 45 betragen soll,
statt der empfohlenen 44.

4, Vernehmlassung

[Vernehmlassung]

5. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel des Erlasses

Am 1. Januar 2011 setzte der Bundesrat den NAV Hauswirtschaft Bund flr diese Kategorie
von Arbeitnehmenden in Kraft. Darin regelt er die zwingenden Mindestldhne fiir die Arbeit-
nehmenden. Um eine Unterscheidung zwischen dem NAV Hauswirtschaft Bund und dem
NAV Hauswirtschaft des Kantons Glarus zu erméglichen, wird der Titel des Erlasses von
,Normalarbeitsvertrag Hauswirtschaft* auf ,Kantonaler Normalarbeitsvertrag Hauswirtschaft®
geandert.

Artikel 1 Geltungsbereich

Der geltende NAV HW unterscheidet in einzelnen Bestimmungen zwischen Voll- und Teil-
zeit-Arbeitsverhdaltnissen. Im Sinne des Arbeithehmerschutzes ist es in der heutigen Zeit an-
gezeigt, auch Teilzeitanstellungsverhaltnisse den entsprechenden Schutzbestimmungen zu
unterstellen.

Der neu eingefihrte Absatz 2 Buchstabe b weitet den Anwendungsbereich der bereits beste-
henden Regeln auf die Arbeitsverhaltnisse der 24-Stunden-Betreuung aus. Er ist somit auch
anwendbar auf Arbeithehmende, die im Rahmen einer 24-Stunden-Betreuung hauswirt-
schaftliche Leistungen in Form von Hilfe und Unterstiitzung im Haushalt fur gebrechliche
Personen wie Betagte, Kranke und Menschen mit einer Behinderung erbringen und diese
betreuen, in der Alltagsbewadltigung untersttitzen und ihnen Gesellschaft leisten und deshalb
im Haushalt der zu betreuenden Person wohnen (,live-ins®). Die Belastungen einer solchen
24-Stunden-Anstellung sind mit dem Jugendarbeitsschutz nicht vereinbar, weshalb Jugendli-
che unter 19 Jahren fur diese Art der Betreuung nicht angestellt werden dirfen.
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Im Sinne von Absatz 3 Buchstabe b einem anderen NAV unterstellt sind namentlich die land-
wirtschaftlichen Arbeitsverhaltnisse (vgl. NAV Landwirtschaft, GS IX D7//1).

Artikel 2 Hauswirtschaftliche Arbeiten

Die Aufzahlung hauswirtschaftlicher Arbeiten in Absatz 1 entspricht dem Artikel 3 Absatz 1
NAV Hauswirtschaft Bund, ist nicht abschliessend, will aber zeigen, welche Tatigkeiten als
solche Anstellungsverhaltnisse verstanden und von der vorliegenden Regelung erfasst wer-
den kénnen. Fir die medizinische Pflege gelten indessen andere Regelungen. Es braucht
dazu diplomiertes Fachpersonal, eine Bewilligung und es gelten auch andere Lohnvorgaben.
Zudem ist die Abrechnung tber die Krankenkassen unter Umstanden moglich. Deshalb sind
diese Tatigkeiten explizit ausgenommen (Abs. 2).

Artikel 3 Wirkung

Die Bestimmungen des NAV kdnnen im Rahmen eines Einzelarbeitsvertrags wegbedungen
werden. Regeln die Parteien allerdings nichts Abweichendes, gelten die Bestimmungen die-
ses NAV unmittelbar fur die ihm unterstellten Arbeitsverhaltnisse (Art. 360 Abs. 1 OR).

Auf die (unnotige) Wiederholung von zwingendem bzw. teilzwingendem Bundesrecht

(Art. 361 und 362 OR), welches wiederum auf einzelne Bestimmungen im OR verweist, wird
zugunsten der Ubersichtlichkeit verzichtet.

Absatz 3: Zwar durfen Jugendliche unter 19 Jahren nicht fiir eine 24-Stunden-Betreuung an-
gestellt werden (vgl. Art. 1 Abs. 2 Bst b), doch steht ihnen der Zugang zu den Ubrigen haus-
wirtschaftlichen Arbeiten offen. Sie bedurfen indessen eines besonderen Schutzes.

Artikel 4 Arbeitszeit

Absatz 1 definiert die Arbeitszeit. Dies schafft Rechtssicherheit zwischen den Vertragspar-
teien. Weiter wird in Absatz 1 Buchstabe c festgehalten, dass in diesem NAV die Rufbereit-
schaft, d. h. diejenige Zeit, wahrend welcher Arbeithehmende ausserhalb des Hauses telefo-
nisch erreichbar sein missen, mit der Prasenzzeit gleichgestellt wird. Mit diesen Regelungen
wird ein einheitliches Verstandnis dieser beiden fir die 24-Stunden-Betreuung wesentlichen
Begriffe geschaffen.

In Abweichung zum bisherigen NAV betragt die wochentliche Arbeitszeit hchstens 45 Stun-
den (Abs. 2). Entsprechend und abgestimmt auf das Arbeitsgesetz ist auch die jahrliche
Hochstarbeitszeit, welche durch Uberzeit begriindet wurde, auf 170 Stunden pro Kalender-
jahr begrenzt. Die neue Regelung legt die maximal zulassige Uberzeit pro Woche auf elf
Stunden fest. Damit wird eine gewisse Flexibilitat bei der Anordnung der Uberzeit erreicht
(Abs. 3).

Absatz 4 will missbrauchliche Anstellungsbedingungen zulasten der Arbeitnehmenden ver-
hindern. Arbeitnehmende, die zur Erfillung der Arbeitsleistung im Haushalt der zu betreuen-
den Personen wohnen, dirfen nicht (aus Spargriinden) nur fir Prasenzzeit und Rufbereit-
schaft angestellt werden. Als Minimalschutz der Arbeithnehmenden wird sichergestellt, dass in
jedem Fall die Halfte der Prasenzzeit und Rufbereitschaft als aktive Arbeitszeit gilt. Die Arbeit
kann als Prasenzzeit, Rufbereitschaft und/oder aktive Arbeitszeit bzw. in Kombination dieser
Formen geleistet werden.

Absatz 5 beschreibt sozusagen eine doppelte Ausnahmesituation, erstens wird Dringlichkeit
(«dringend») und zweitens eine bloss voriibergehende (Not-)Lage vorausgesetzt, welche mit
einem solchen Uberstundeneinsatz ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit tiberbriickt wer-
den muss. Es steht diese Regelung dem Grundsatz gegentiber, wonach ansonsten die Zeit
zwischen 23.00 und 06.00 Uhr als Nachtruhe gilt, wahrend welcher geleistete Arbeit als
Nachtarbeit gilt, welche erstens nur in Ausnahmefallen und zweitens nur mit dem Einver-
standnis der Arbeitnehmenden zulassig ist (Art. 6 Abs. 1 und 2).

Die Abgeltung von Uberstundenarbeit richtet sich grundsatzlich nach den Voraussetzungen
gemass Artikel 321c OR, wobei insbesondere jugendliche Arbeitnehmende unter 19 Jahren
geleistete Uberstunden zwingend mit Freizeit zu kompensieren haben (Abs. 7).



Artikel 5 Pausen

Die Pausenregelungen richten sich nach dem Arbeitsgesetz und gewahrleisten eine mini-
male Erholungsphase. Wahrend dieser Zeit kdnnen Arbeitnehmende das Haus verlassen
und mussen der zu betreuenden Person auch nicht fiir eine telefonische Rufbereitschaft zur
Verfigung stehen.

Artikel 6 Nachtarbeit, Arbeit an Sonn- und Feiertagen

Nachtarbeit soll nur in Ausnahmeféallen und nur mit dem Einverstandnis der Arbeithnehmen-
den zulassig sein und entsprechend mit einem Zuschlag von 25 Prozent des Normallohns
entschadigt werden (Art. 10 Abs. 2). Sonn- und Feiertage sollen in erster Linie den Arbeit-
nehmenden zur Erholung dienen. Arbeitseinsatze sind auf das dringend Notwendige zu be-
schranken, was mehr verlangt als einen Ausnahmefall nach Absatz 2 und mit einem Zu-
schlag von 50 Prozent des Normallohns zu entschadigen. Die Entschadigung von Nacht-,
Sonn- und Feiertagsarbeit wird neu in den Artikeln 10 ff. geregelt.

Jugendliche sind von der Nachtarbeit sowie von der Sonn- und Feiertagsarbeit ausgeschlos-
sen (Abs. 4).

Artikel 7 Freizeit

Die Regelungen uber die wochentliche Freizeit wurde in einzelnen Punkten mit den Beson-
derheiten der 24-Stunden-Betreuung erganzt. Entscheidend ist dabei, dass die Arbeitneh-
menden eine minimale wochentliche Freizeit haben, ohne dass sie der zu betreuenden Per-
son zur Verfiigung stehen miissen. Da es sich bei der wochentlichen Freizeit um ein wichti-
ges Personlichkeitsrecht handelt und diese fur das Wohlbefinden des Einzelnen unentbehr-
lich ist, wurde diese Bestimmung zum Schutz der Arbeitnehmenden detailliert und umfas-
send geregelt. Die Uberwachung der zu betreuenden Person oder die Hilfestellung bei Be-
darf wahrend der wéchentlichen Freizeit kann beispielsweise mittels Rufbereitschaft durch
andere Personen, Anwesenheit von Spitex oder Familienangehorigen sichergestellt werden.
Zudem ist den Arbeithehmenden fir Feiertagsarbeit und fir wichtige Lebensereignisse zu-
sétzliche Freizeit zur Verfigung zu stellen.

Artikel 8 Weiterbildung
Diese Regelung entspricht inhaltlich derjenigen im bisherigen NAV.

Artikel 9 Ferien

Die Bestimmungen lber die Feriendauer haben sich in der Praxis bewahrt und werden des-
halb unveréndert aus dem bestehenden NAV tibernommen, wobei einige redaktionelle An-
passungen angezeigt sind. Der NAV wird umfassend Uberarbeitet, weshalb die Lohnanspri-
che wahrend der Ferien in einem separaten Artikel (vgl. Art. 12) geregelt werden.

Artikel 10 Lohn fir aktive Arbeitszeit

Der Lohn fir die aktive Arbeitszeit ist seit 1. Januar 2011 abschliessend und verbindlich im
NAV Hauswirtschaft Bund geregelt. Er kann vertraglich nicht zu Ungunsten der Arbeitneh-
menden abgeandert werden. Deshalb genligt an dieser Stelle ein Verweis auf die dort fest-
gelegten Minimalanséatze. Die Nichteinhaltung dieser Mindestlohne kann nach Artikel 9 des
Bundesgesetzes Uber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertrdgen vom 8. Oktober 1999 (Entsendegesetz,
EntsG, SR 823.20) sanktioniert werden.

Aufgrund des hohen Missbrauchspotentials bei hauswirtschaftlichen Arbeitsverhaltnissen ist
davon auszugehen, dass der Bund die Geltungsdauer des NAV Hauswirtschaft Bund weiter
verlangern wird. Andernfalls greift automatisch Artikel 322 OR, indem die Arbeitgebenden
den Arbeitnehmenden den Lohn zu entrichten haben, der verabredet oder ublich ist. Eine ei-
genstandige Bestimmung mit Wiederholung dieser Regelung im NAV erubrigt sich deshalb.



Weiter gilt, dass fiir aktive Arbeitszeit ein Nacht- und Uberstundenzuschlag von je 25 Prozent
geschuldet ist (Abs. 2). Dies entspricht den Zuschlagen gemass Arbeitsgesetz. Fir aktive Ar-
beitszeit an Sonn- und Feiertagen ist ein Zuschlag von 50 Prozent geschuldet (Abs. 3). Die
Lohnzuschlage sind nicht kumulierbar, d. h. Arbeitnehmende erhalten jeweils den vorteilhaf-
teren Lohnzuschlag.

Artikel 11 Lohn fur Prasenzzeit und Rufbereitschaft

Im geltenden NAV ist die Entldhnung fir die Prasenzzeit/Rufbereitschaft nicht geregelt, was
zu Problemen und Rechtsunsicherheiten in der Praxis gefthrt hat. In einem Urteil vom

27. Oktober 2014 entschied das Zivilgericht Basel-Stadt, dass es sich bei einer 24-Stunden-
Betreuung unter Umst&nden auch ohne Vereinbarung zwischen den Parteien rechtfertige,
den geleisteten Bereitschaftsdienst mit einer Entschadigung in der Hohe von rund 50 Pro-
zent des Stundenlohns fur die effektive Arbeitszeit festzulegen. Die Einfihrung von minima-
len Entschadigungen fur diese, die Freizeit des Arbeitnehmers erheblich einschréankende
Zeitspanne, entspricht einem wachsenden Beduirfnis in der Praxis. Als Grundlage fur die Be-
messung der Entschadigung wird auf die Intensitat der Betreuung in der Nacht abgestellt.
Dies insbesondere deshalb, weil nachts aufstehen zu missen, besonders kraftezehrend ist.
Prasenzzeit und Rufbereitschaft sind zu entschadigen, unabhangig davon, ob diese am Tag
oder in der Nacht geleistet werden. Die Entschadigung bestimmt sich aufgrund der Anzahl
Nachteinsatze.

Leisten Arbeitnehmende wahrend der Prasenzzeit einen aktiven Arbeitseinsatz, zahlt die ent-
sprechende Zeit als voll zu vergiitende aktive Arbeitszeit mit den entsprechenden Zuschla-
gen.

Artikel 12 Ferienlohn

Der Arbeitgebende hat wahrend dem Ferienbezug eine Ferienentschadigung zu vergiten.
Fir Teilzeitangestellte mit sehr unregelméassiger Beschéaftigung oder mit sehr kurzen Arbeits-
einsatzen kann die Ferienentschadigung auch mit dem entstandenen Lohnanspruch ausbe-
zahlt werden. Damit kann allfalligem Missbrauch von nicht entschadigten Ferienanspriichen
insbesondere flr Personen, die sich nur fir kurze Zeit in der Schweiz aufhalten, Rechnung
getragen werden.

Der Ferienlohn entspricht der gangigen Praxis.

Artikel 13 Sozialversicherungen

Diese Bestimmung dient der Klarstellung, dass die Arbeitgebenden die Arbeithehmenden
versichern mussen (Berufs- und Nichtberufsunfall, berufliche Vorsorge, Sozialversicherun-
gen). Dazu gehdrt insbesondere auch die Abklarung, wer als Arbeitgeber gilt und ob Uber-
haupt Sozialversicherungsabgaben durch diesen zu entrichten sind. Dies muss namentlich
bei langer als drei Monate dauernden Arbeitsverhaltnissen mit Arbeitnehmenden aus EU-
Staaten vorgéangig bei der zustandigen AHV-Stelle abgeklart werden.

Artikel 15 Lohnfortzahlungen bei Arbeitsunfahigkeit

Da die Arbeitnehmenden aufgrund der im Bereich der Hauswirtschaft ausgerichteten Mini-
malléhne in aller Regel auf die Lohnfortzahlung bei Arbeitsunfahigkeit bereits ab Beginn des
Arbeitsverhaltnisses finanziell angewiesen sind, wird dies zur Verhinderung von existenz-
bedrohenden Situationen im NAV verankert. Die Lohnfortzahlungspflicht in Abh&ngigkeit von
den Dienstjahren orientiert sich an der Berner-Skala. Im Weiteren wird auf die Artikel 324a,
324b und 328a OR verwiesen. Damit kann ein Mindestschutz der Arbeithnehmenden bei
Krankheit oder Unfall gewahrleistet werden.

Artikel 15 Gesundheitsschutz und Beschaftigung bei Mutterschaft

Anstatt der bisherigen Wiederholung des Gesundheitsschutzes fur Arbeitnehmende in priva-
ten Haushalten wird neu auf die massgeblichen Bestimmungen des ArG verwiesen.



Artikel 16 Unterkunft und Verpflegung

Es handelt sich um allgemein anerkannte Mindestanspruche fur Arbeitnehmende, die im glei-
chen Haushalt mit der zu betreuenden Person wohnen. Die Regelung entspricht dem bisheri-
gen Artikel 10 Absatz 3 NAV. Als Ausfluss des Personlichkeits- und Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmenden sind eine gesunde und ausreichende Verpflegung, ein abschliessba-
res Einzelzimmer sowie die unlimitierte Mitbenltzung der sanitaren Anlagen (Toilette, Bade-
zimmer mit Dusche oder Bad) und (gegebenenfalls aufgrund der Verhaltnisse vor Ort limitier-
ten) Mitbenltzung der Waschkiiche unentbehrlich. Ausreichend mébliert bedeutet, dass das
Zimmer Uber ein Bett, einen Tisch, mindestens einen Stuhl sowie einen Kleiderschrank oder
eine Kommode verfliigen muss.

Artikel 17 Dokumentationspflichten

Der erste Absatz wurde sinngemass aus dem geltenden NAV Ubernommen (Art. 29 NAV)
und stellt eine wichtige Schutzfunktion der Arbeitnehmenden dar. Damit diese Uberhaupt
beim Abschluss eines Arbeitsvertrags ihre Rechte und Pflichten aus diesem NAV kennen,
mussen sie Uber dessen Inhalt informiert sein. Mit der Ubergabe eines Exemplars des NAV
durch die Arbeitgebenden an die Arbeitnehmenden vor dem Abschluss des Arbeitsvertrags
wird dieser Informationsfluss sichergestellt.

Der zweite Absatz regelt die Arbeitszeitdokumentation, welche wochentlich durch die Ver-
tragsparteien zu visieren ist. Zentral ist, dass die Arbeitgebenden dafiur besorgt sein missen,
dass die Arbeitszeitdokumentation von ihnen oder den Arbeitnehmenden geflihrt wird.

Abs. 3: Die detaillierte Lohnabrechnung hat mindestens monatlich zu erfolgen und ist den Ar-
beitnehmenden innerhalb von sieben Arbeitstagen auszuhandigen. In der Praxis fuhren feh-
lende, unvollstandige oder verspatete Arbeitsdokumentationen und Lohnabrechnungen im-
mer wieder zu erheblichen Unstimmigkeiten und spéateren Beweisschwierigkeiten. Es ist ent-
scheidend, dass die Arbeitgebenden diese Dokumentationen zeithah und umfassend zu er-
stellen haben, damit die Arbeitnehmenden unverziiglich intervenieren kénnen.

Artikel 18 Probezeit
Die Bestimmung entspricht bisherigem Recht (Art. 17 Abs. 2 NAV).

Artikel 19 Kindigung und Austritt

Da es sich bei Arbeithehmenden der 24-Stunden-Betreuung oftmals um Personen aus Ost-
europa handelt, welche mit dem schweizerischen Arbeitsrecht nicht oder kaum vertraut sind,
ist es wichtig, dass im NAV auch Grundsatzliches (Abs. 1) und Gesetzesverweise (Abs. 2)
bspw. bezlglich der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses aufgenommen werden.

Da mit dem Arbeitsverhéltnis in der Regel auch ein Wohnrecht der Arbeithehmenden im
Haushalt der zu betreuenden Person gekoppelt ist und sich die Arbeitnehmenden beim Tod
oder einer Heimeinweisung der zu betreuenden Person oftmals unerwartet und plétzlich um-
organisieren mussen, wird fir den Eintritt solcher Ereignisse ein Minimalschutz gewahrleistet
(Abs. 4). Beim Tod oder einem Heimeintritt der zu betreuenden Person endet deshalb das
angetretene Arbeitsverhaltnis frihestens nach 30 Tagen seit diesem Ereignis.

Artikel 20 - 23

Samtliche Bestimmungen entsprechen dem bisherigen Recht (vgl. Art. 15, 20, 22 und 28
NAV).

Artikel 24 Ubergangsbestimmung

Um in der Praxis Klarheit zu schaffen, wird festgehalten, dass der neue NAV auch auf beste-
hende Arbeitsverhéltnisse anwendbar ist. Der neue NAV soll per 1. Januar 2024 in Kraft ge-
setzt werden.



6. Finanzielle und personelle Auswirkungen
Die vorgesehene Revision verursacht keine neuen finanziellen Auswirkungen fur den Kan-
ton.

7. Inkraftsetzung
Die Anderungen sollen auf den 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Fur das Departement

Marianne Lienhard
Regierungsréatin

Beilagen:

— Einladungsschreiben
- SBE

— Adressatenliste



