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Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf fir ein Bun-
desgesetz Uber das Entlastungspaket 2027 Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

1. Allgemeine Bemerkungen

Gesunde Bundesfinanzen sind im Interesse des Kantons Zlrich. Wir begriissen es daher,
dass der Bundesrat den Bundeshaushalt entlasten will. Aus den nachfolgenden Griinden
sehen wir jedoch dringenden Anpassungsbedarf am vorliegenden Entlastungspaket.

2. Wesentliche Lastenverschiebung auf Kantonsebene

Ein Grossteil der Massnahmen geht wesentlich zulasten des Kantons Zirich, obwohl
der Kanton Zirich vielerorts wenig Handlungsspielraum hat, Zusatzbelastungen abzufe-
dern. Eine kantonsinterne Erhebung hat ergeben, dass 2027 netto (d. h. einschliesslich
Berucksichtigung von Mehreinnahmen) mindestens rund 190 Mio. Franken und 2028

282 Mio. Franken des gesamten Massnahmenpakets zulasten des Kantons Zirich gehen
wurden. Kumuliert Uber den Zeitraum 2027-2030 ergeben sich rund 1 Mrd. Franken zu-
lasten des Kantons Zurich. Diese erfolgen in Form von direkten Mehrbelastungen bzw.
Mindereinnahmen im Kantonshaushalt durch wegfallende Bundesbeitrage sowie indirekt
durch wegfallende Bundesbeitrage an Dritte, die der Kanton kompensieren musste, um
negative Auswirkungen zu vermeiden. Allein die Kiirzung des soziodemografischen



Lastenausgleichs wiirde fiir den Kanton Zirich eine Verschlechterung von rund 36 Mio.
Franken jéhrlich bedeuten. Die Massnahmen im Hochschul- und Forschungsbereich
wurden den Kanton Zirich insgesamt mit rund 50 Mio. Franken pro Jahr belasten und

die Kiirzung der Abgeltungen im Asylbereich mit bis zu 125 Mio. Franken (2028). Im Be-
reich der Klimapolitik misste der Kanton Zirich wegfallende Beitrage fiir das Gebaude-
programm von jahrlich 37 Mio. Franken kompensieren. Bei verschiedenen Massnahmen
lassen sich die Auswirkungen derzeit noch nicht abschéatzen.

Eine Sanierung der Bundesfinanzen auf Kosten der Kantone ist aus gesamtstaatlicher
Sicht nicht nachhaltig, da der Aufwand lediglich von der einen auf die andere Staatsebene
verschoben wird. Der Kanton Zirich ist ebenfalls mit finanzpolitischen Herausforderungen
konfrontiert. Er befindet sich derzeit in einer Investitionspriorisierung und muss zahlreiche
Projekte verschieben, weil seine Finanzierungsrechnung negativ ist. Anstelle des Bundes
muUsste somit der Kanton Zirich weitere Massnahmen ergreifen, um seine Finanzen wie-
der ins Lot zu bringen.

Zudem ist das Rechnungsergebnis 2024 des Bundeshaushalts deutlich besser als geplant
ausgefallen. Wir beantragen daher, dass der Bundesrat die Entwicklung der Finanzplan-
jahre sowie die Notwendigkeit und den Umfang von Sparmassnahmen im Bundeshaushalt
erneut analysiert.

3. Verstoss gegen die fiskalische Aquivalenz

Die angespannte Situation des Bundeshaushalts ist massgeblich auf stark wachsende
Bundesausgaben zurlckzufihren wie namentlich flr die Armee. Die Kantone sind nicht
Ursache dafir. Flr die Armee ist ausschliesslich der Bund zusténdig. Es verstdsst somit
gegen das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz, wenn Kernaufgaben des Bundes durch
Sparmassnahmen zulasten der Kantone gegenfinanziert werden. Gleiches gilt fir die
friher bereits in den eidgendssischen Réten diskutierte Kirzung des Kantonsanteils

an der direkten Bundessteuer zur Aufstockung des Armeebudgets und die Forderung
einer Kommissionsmotion, den Kantonsanteil an den Ergdnzungssteuerertrédgen aus
der OECD-Mindeststeuer zugunsten des Armeebudgets zu kirzen.

4. Verstoss gegen gemeinsame Entscheide

Mehrere Massnahmen widersprechen Volksentscheiden oder gemeinsam von Bund und
Kantonen festgelegten oder mitgetragenen Entscheiden (z. B. Reform des Nationalen
Finanzausgleichs 2020 und Volksentscheid von 2023 zum Bundesgesetz Uber die Ziele
im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit [SR 814.310]).
Gemeinsame Losungen sollten auch gemeinsam mit den Kantonen angepasst werden.
Eine einseitige Anpassung durch den Bund schadet dem gegenseitigen Vertrauen in der
Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen und der langfristigen Rechtssicherheit.
Ein starkerer Einbezug der Kantone bei der Ausarbeitung der Massnahmen ist angezeigt.



5. Aufgabenentflechtung hat Prioritat

Einige Massnahmen fallen in den Mandatsbereich des gemeinsam vom Bund und von
den Kantonen eingeleiteten Projekts zur Aufgabenteilung «Entflechtung 27». Zuerst muss
eine klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen als Ausgangslage geschaffen
werden, bevor der Bund in seinem Zustandigkeitsbereich Entlastungsmassnahmen ange-
hen kann. Einseitige Sparmassnahmen des Bundes in diesen Bereichen préjudizieren
den Projekterfolg. Die Entflechtung muss Prioritat haben.

Unsere Bemerkungen zu den einzelnen Entlastungsmassnahmen finden Sie im beiliegen-
den Fragebogen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli
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Allgemeine Rickmeldung

1.

Beflrworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.:
ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhdhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[]Ja X Ja mit Vorbehalt [ ] Nein [ keine Stellungnahme

Anmerkungen:

Gesunde Bundesfinanzen sind im Interesse des Kantons Zurich. Wir begriissen es
daher, dass der Bundesrat den Bundeshaushalt entlasten will. Jedoch sehen wir
dringenden Anpassungsbedarf am vorliegenden Entlastungspaket.

Ein Grossteil der Massnahmen geht wesentlich zulasten des Kantons Zirich, obwohl der
Kanton Zirich vielerorts wenig Handlungsspielraum hat, Zusatzbelastungen abzufedern.
Eine Sanierung der Bundesfinanzen auf Kosten der Kantone ist aus gesamtstaatlicher
Sicht nicht nachhaltig, da der Aufwand lediglich von der einen auf die andere
Staatsebene verschoben wird. Der Kanton Zirich ist ebenfalls mit finanzpolitischen
Herausforderungen konfrontiert. Er befindet sich derzeit in einer Investitionspriorisierung

und muss zahlreiche Projekte verschieben, weil seine Finanzierungsrechnung negativ ist.

Anstelle des Bundes musste somit der Kanton Zirich weitere Massnahmen ergreifen, um
seine Finanzen wieder ins Lot zu bringen.

Die angespannte Situation des Bundeshaushalts ist massgeblich auf stark wachsende
Bundesausgaben zurickzufihren wie namentlich fir die Armee. Die Kantone sind nicht
Ursache dafur. Fur die Armee ist ausschliesslich der Bund zustandig. Es verstosst somit
gegen das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz, wenn Kernaufgaben des Bundes durch
Sparmassnahmen zulasten der Kantone gegenfinanziert werden. Gleiches gilt fur die
frGher bereits in den eidgendssischen Raten diskutierte Kurzung des Kantonsanteils an
der direkten Bundessteuer zur Aufstockung des Armeebudgets und die Forderung einer
Kommissionsmotion, den Kantonsanteil an den Erganzungssteuerertragen aus der
OECD-Mindeststeuer zugunsten des Armeebudgets zu kiirzen.

Mehrere Massnahmen widersprechen Volksentscheiden oder gemeinsam von Bund und
Kantonen festgelegten oder mitgetragenen Entscheiden (z.B. Reform des Nationalen
Finanzausgleichs 2020 und Volksentscheid von 2023 zum Bundesgesetz Uber die Ziele
im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit). Gemeinsame
Lésungen sollten auch gemeinsam mit den Kantonen angepasst werden. Eine einseitige
Anpassung durch den Bund schadet dem gegenseitigen Vertrauen in der
Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen und der langfristigen Rechtssicherheit. Ein
starkerer Einbezug der Kantone bei der Ausarbeitung der Massnahmen ist angezeigt.

Einige Massnahmen fallen in den Mandatsbereich des gemeinsam vom Bund und von
den Kantonen lancierten Projekts zur Aufgabenteilung «Entflechtung 27». Zuerst muss
eine klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen als Ausgangslage geschaffen
werden, bevor der Bund in seinem Zustandigkeitsbereich Entlastungsmassnahmen
angehen kann. Einseitige Sparmassnahmen des Bundes in diesen Bereichen
prajudizieren den Projekterfolg. Die Entflechtung muss Prioritat haben.

Weitere allgemeine Ruckmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Zu den Entlastungsmassnahmen ohne Gesetzesanderung haben wir folgende
Bemerkungen:

Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr

Im gemeinsam von Bund und Kantonen finanzierten regionalen Personenverkehr (RPV)
sollen die Transportunternehmen ihren Kostendeckungsgrad durch Effizienzsteigerungen
erhdhen, damit der Bund seine Abgeltungen reduzieren kann. Die Umsetzung ist jedoch
unklar, da sich eine hohere Effizienz nicht vom Bund verordnen lasst. Es besteht die
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Gefahr eines Abbaus oder einer Verzégerung des geplanten Ausbaus des RPV zulasten
des Kantons Zurich. Zudem ist der RPV Teil des Projekts «Entflechtung 27».
Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kiirzung der Beitrdage an die Hauptstrassen

Die Bundesbeitrage an die Kantone fur die Hauptstrassen sollen gekurzt werden. Die
Beitrage an Hauptstrassen wurden bereits friiher im Zuge von Querschnittklirzungen
zulasten der Kantone gesenkt. Ein teilweiser Verzicht auf das Hauptstrassennetz ist fur
die Kantone unmaoglich.

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds: Kiirzung der Einlagen
Vorgesehen sind Kirzungen der Bundeseinlagen in den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds. Aus dem Fonds werden fir den Kanton Zirich wichtige
Projekte finanziert. Eine mogliche Neupriorisierung bzw. Verzégerung von Vorhaben
aufgrund tieferer Bundeseinlagen wirde den Kanton Zurich als Agglomerationskanton
besonders betreffen. Ferner ist der Agglomerationsverkehr Teil des Projekts
«Entflechtung 27».

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kiirzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich

Es ist vorgesehen, die Bundesbeitrdge an die Kantone um 10% zu kirzen. Dadurch
musste der Kanton Zirich mehr Kosten in diesem Bereich selbst tragen. Es geht hier
typischerweise nicht um freiwillige Projektférderungen, sondern um Abgeltungen von
offentlichen Aufgaben in Bereichen wie Hochwasserschutz, Schutz vor Naturgefahren,
Revitalisierungen oder Larm- und Schallschutz.

Im Bereich Larm- und Schallschutz wurden die Bundesbeitrage bereits friiher gekuirzt.
Eine weitere Kirzung wirde dazu fiihren, dass Projekte zurlickgestellt oder weniger
wirksame bzw. kostengunstigere Massnahmen ergriffen werden. In den Bereichen
Hochwasserschutz und Revitalisierungen hat der Bund die Kantone in den letzten Jahren
gedrangt und mit teilweise hohen Subventionssatzen motiviert, vermehrt Projekte
umzusetzen. Kurzungen waren nun ein verheerendes Signal fir Wasserbautrager.
Umsetzungswillige Gemeinden wurden durch die fehlende, aber notwendige
Bundesfinanzierung vor den Kopf gestossen. Ausserdem zahlen sich vermeintliche
Einsparungen in diesen Bereichen langfristig nicht aus, sondern bergen ein erhebliches
Risiko fir grosse Schaden. Im Bereich Natur und Landschaft hatten die Kantone in den
letzten Jahren hdhere Restkosten zu tragen, weil das Bundesamt fur Umwelt nicht
genugend Mittel hatte, um die Zahlungen gemass den geltenden Abgeltungsansatzen zu
leisten. Eine weitere finanzielle Belastung der Kantone im Bereich Biotopschutz wirde
die gesetzlichen Aufgaben der Kantone noch weniger wahrnehmbar machen. Im Bereich
Wald erbringt der Kanton Zurich bereits heute erhebliche Zusatzleistungen, womit eine
Ubernahme der wegfallenden Bundesbeitrage nicht méglich ist.

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kiirzung der Finanzhilfen fiir die Sportférderung

Die Massnahme sieht eine Senkung der Finanzhilfen des Bundes zur Sportférderung um
10% vor. Die Sportférderung hat im Kanton Zurich eine grosse Bedeutung. Bei
gemeinsam finanzierten Projekten von Bund und Kantonen kdnnte eine Beitragskirzung
des Bundes dazu fuhren, dass die Kantone folglich einen héheren Kostenanteil selbst
tragen mussten. Die vorgesehenen Kurzungen im Bereich Breitensport schwachen den
Kinder- und Jugendsport und widersprechen der Empfehlung der Expertengruppe des
Bundes, die Férderung des Jugendsports von den Sparmassnahmen auszuklammern.
Zudem ist die Sportforderung Teil des Projekts «Entflechtung 27».

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.
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Kurzung der Ressortforschung

Die Bundesverwaltung initiiert und unterstitzt selbst Forschungsprojekte, deren
Ergebnisse sie fur ihre Aufgabenerfullung bendtigt. Der Kanton Zurich ist haufig —
gemeinsam mit dem Bund — an Forschungsprojekten beteiligt und interessiert an den
Ergebnissen. Kirzungen beim Bund kénnen dazu fuhren, dass die Kantone die
entstehende Finanzierungslicke bei betroffenen Forschungsprojekten nicht schliessen
kénnen und die Projektumsetzung dadurch erschwert oder verunmadglicht wird.
Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Einfrieren der Ausgaben im Kulturbereich bis 2030

Die Massnahme sieht ein Nullwachstum der Kulturbotschaft des Bundes zur
Finanzierung von Kulturférdermassnahmen vor. Auf welche Projekte sich die
Massnahme konkret auswirken wirde, ist in der Vernehmlassungsvorlage nicht genau
dargelegt. Es besteht die Gefahr, dass von Kantonen mitfinanzierte Kulturprojekte und
-institutionen negativ betroffen sein kdnnten, wie insbesondere vom Kanton unterstutzte
Kunstschaffende, die fur die Kreation ihrer Werke bei einer sinkenden Finanzierung
durch den Bund hohere Beitrage beim Kanton beantragen. Unter anderem sind
Einsparungen im Forderbereich Baukultur vorgesehen, die den Kanton Zirich in der
Programmvereinbarung im Bereich Denkmalpflege, Archaologie und Ortsbildschutz
negativ betreffen wirden.

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kirzung der Subventionen fiir ausserschulische Kinder- und Jugendforderung
Der Bund will seine Finanzhilfen um 10% kirzen. Zum Empfangerkreis der Subventionen
gehodren neben Privaten auch Kantone und Gemeinden.

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kiurzung des Bundesbeitrags fiir den Schweizerischen Nationalfonds

Der Schweizerische Nationalfonds (SNF) férdert im Auftrag des Bundes die Forschung in
allen wissenschaftlichen Disziplinen. Die vorgeschlagene Kiirzung wird Uber den SNF
finanzierte Forschungstatigkeiten an kantonalen Hochschulen negativ betreffen.

Antrag: Auf die Massnahme ist zu verzichten.

Kurzungen bei EnergieSchweiz

EnergieSchweiz ist ein Férderprogramm des Bundes im Bereich Energie. Vorgesehen
sind Kirzungen des Programmbudgets um rund 45%. Eine Klirzung in solch grossem
Umfang wird insbesondere negative Auswirkungen auf geférderte Leistungen wie die
Informations- und Beratungsangebote fir Gemeinden und Unternehmen haben.
Wegfallende Programmteile mussten allenfalls durch den Kanton kompensiert werden.
Antrag: Der Umfang der vorgesehenen Kurzung ist zu reduzieren.
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Riickmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstanden? | Bemerkungen
Verzicht auf Anschubfinanzierungen fir []Ja Keine Stellungnahme.
Digitalisierungsprojekte [ ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrag an das Auslandsangebot []Ja Keine Stellungnahme.
der SRG [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entschadigungen an []Ja Sollte sich der Bund bei der finanziellen
Einsatzbetriebe fiir Einsatze von [] Ja mit Vorbehalt Entschadigung zuriickziehen, kann dies
Zivildienstpflichtigen Xl Nein beispielweise die Unterstitzung fur
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen Naturschutzprojekte und
Neophytenbekampfung sowie flr
Denkmalschutz und Archaologie betreffen.
Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen | [_] Ja Allgemein ist anzumerken, dass der Bundesrat
Hochschulen [ ] Ja mit Vorbehalt mit der Botschaft zur Férderung von Bildung,
Xl Nein Forschung und Innovation in den Jahren 2025—

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2028 (BFI-Botschaft) die Stossrichtungen und
deren Finanzierung fur den Bildungsraum
dargelegt hat. Mit dem Entlastungspaket
beklagt er nun das Wachstum im BFI-Bereich.
Massgeblich fir dieses Wachstum ist die
steigende Anzahl von Lernenden und
Studierenden in Schule, Berufsbildung und
Hochschulen. Dies kann von den Kantonen
kaum beeinflusst werden. Der Bund muss die
steigenden Kosten aufgrund der
demografischen Entwicklung und der Teuerung
bertcksichtigen und seinen Verpflichtungen
weiterhin nachkommen.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Der Kanton Zirich ist Trager von bedeutenden
kantonalen Hochschulen (Universitat Zirich und
Zurcher Fachhochschule). Die Senkung der
Grundbeitrage des Bundes an die kantonalen
Hochschulen beruht auf der Annahme, diese
kdnnten mittels Studiengeblhrenerhéhungen
auf die Studierenden Uberwalzt werden.
Studiengebuhren kdnnen jedoch nicht beliebig
erhoht werden und deren Ausgestaltung ist
Gegenstand bildungspolitischer
Entscheidungen. Die Massnahme ist deshalb
eine Lastenverschiebung auf die
Tragerkantone. Es ist besonders problematisch,
dass diese Massnahme nur Kantone mit
Hochschulstandorten betrifft. Dabei gilt es, zu
beachten, dass die Tragerkantone der
kantonalen Hochschulen bereits heute den
Grossteil der Ausbildungskosten der
ausserkantonalen Studierenden tUbernehmen,
weil die Interkantonale Universitatsvereinbarung
und die Interkantonale
Fachhochschulvereinbarung keine
kostendeckenden Abgeltungen vorsehen. Vor
allfalligen Sparmassnahmen des Bundes
mussten deshalb zuerst vollkostendeckende
Vereinbarungen umgesetzt werden. Ferner sind
die Hochschulen Teil des Projekts
«Entflechtung 27».

Verzicht auf projektgebundene Beitrage an die
Hochschulen

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Vgl. Begriindung oben bei «Starkung der
Nutzerfinanzierung der kantonalen
Hochschulen». Die Kantone missten bei
betroffenen Projekten einen grésseren Anteil
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

der Kosten selbst tragen. Insbesondere wiirde
mit der Streichung der Beitrdge das im Rahmen
der BFI-Botschaft 2025-2028 lancierte und fur
die medizinische Grundversorgung wichtige
Sonderprogramm «Erhéhung der Anzahl
Abschliusse in Humanmedizin» infrage gestellt.
Der Wegfall der Bundesbeitrage bei diesem
Projekt musste durch die Kantone kompensiert
werden im Sinne der Gesundheitsversorgung.

Kirzung des Bundesbeitrags fiir Innosuisse

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine Klrzungen von Innosuisse-Mitteln senkt
die Drittmittelfinanzierung von kantonalen
Hochschulen. Dies konnte zu einem
Leistungsabbau oder andernfalls einer
Kompensation der wegfallenden Mittel durch
den Kanton fuhren.

Aufhebung der Férderbestimmungen im
Weiterbildungsgesetz

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Mit dieser Massnahme soll insbesondere auf
Finanzhilfen des Bundes an die Kantone zur
Forderung der Grundkompetenzen von
Erwachsenen verzichtet werden. Die Kantone
mussten folglich mehr eigene Mittel aufwenden,
um ihre Férderprogramme im bisherigen
Umfang aufrechtzuerhalten. Auch der Kanton
Zurich verfugt Uber ein solches Programm.

Klrzung der Berufsbildungsausgaben auf die
Richtgrosse

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton Zurich ist Standort zahlreicher
Bildungsinstitutionen. Die Massnahme sieht vor,
die entsprechenden Pauschalbeitrage an die
Kantone sowie die Beitrdge zur Férderung von
Projekten zur Entwicklung der Berufsbildung zu
kirzen. Dies wirde direkt zulasten des Kantons
Zurich gehen, da er folglich einen grésseren
Teil der Berufsbildungskosten selbst tragen
musste. Zudem ist die Berufsbildung Teil des
Projekts «Entflechtung 27».
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Vgl. auch oben die allgemeinen Anmerkungen
zu «Starkung der Nutzerfinanzierung der
kantonalen Hochschulen».

Verzicht auf die Unterstltzung der kantonalen []Ja Keine Stellungnahme.
franzdsischsprachigen Schule in Bern [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Klrzung des Beitrags an Modellversuche im []Ja Der Kanton Zurich fuhrt regelmassig solche
Straf- und Massnahmenvollzug auf 50 Prozent | [ ] Ja mit Vorbehalt Modellversuche durch, derzeit im Bereich der
X1 Nein Untersuchungshaft. Solche Versuche sind

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

ausserst sinnvoll, da sie zur fachlichen
Weiterentwicklung beitragen. Die Beitradge des
Bundes sind essenziell fir die Modellversuche,
da sie die Kantone finanziell entlasten und den
Projekten ideellen Ruckhalt verleihen. Zudem
werden nur innovative Projekte mit kriminal-,
sozial- oder vollzugspolitischer Relevanz
gefordert. Die Modellversuche begunstigen die
Harmonisierung zwischen den kantonal
organisierten Justizvollzugsystemen. Eine
wissenschaftliche Begleitung und Evaluation
sind verpflichtend. Eine Begrenzung der
Beitrage auf hochstens 50% konnte die
Umsetzung kunftiger Versuche gefahrden. Der
Kanton Zurich misste mit eigenen Mitteln die
Kirzung der Bundesmittel kompensieren.
Zudem ist der Straf- und Massnahmenvollzug
Teil des Projekts «Entflechtung 27».

Klrzung der indirekten Presseforderung

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

Keine Stellungnahme.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

X Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrag Ausbildung []Ja Keine Stellungnahme.
Programmschaffende [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrage Verbreitung Programme in | [ ] Ja Keine Stellungnahme.
Bergregionen [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entsorgungsbeitrage []Ja Mit der Massnahme wiirde die finanzielle
[] Ja mit Vorbehalt Unterstltzung des Bundes zur Entsorgung von
X Nein tierischen Nebenprodukten entfallen. Das kann

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

dazu fuhren, dass weniger Tierkadaver korrekt
entsorgt werden. Ausserdem kann sich die
Meldedisziplin fiir die Tierverkehrsdatenbank
verschlechtern, die der Rickverfolgbarkeit von
Nutztieren dient. Die Qualitat der
Ruckverfolgbarkeit der Tiere wirde damit
beeintrachtigt. Dadurch entstinde ein Risiko bei
der Tierseuchenbekdmpfung im Kanton.

Entflechtung zwischen Bund und AHV [1Ja Keine Stellungnahme.
[[] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Dampfung der Ausgabenentwicklung im []Ja Mit der Massnahme soll die HOhe der
Bereich der obligatorischen [ ] Ja mit Vorbehalt Bundesbeitrage an die von Bund und Kantonen
Krankenpflegeversicherung X Nein gemeinsam finanzierte individuelle

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Pramienverbilligung (IPV) im Hinblick auf ein
vom Bund zu definierendes OKP-
Gesamtkostenziel alle vier Jahre angepasst
werden. Der Bund erhalt damit den Anreiz, ein
geringes Kostenwachstum als Ziel zu
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

definieren, um seine Ausgaben fur die IPV tief
zu halten. Er ware mit der vorgesehenen
Regelung in der Lage, seine Ausgaben zu
reduzieren und den finanziellen Druck auf die
Kantone zu verlagern, was entweder zu
hdheren Belastungen der Kantone oder zu
weniger Mitteln fir die IPV fuhrt. Folglich wirde
das Risiko von Mehrkosten fur die drei Jahre
bis zur ndchsten Anpassung einseitig auf die
Kantone Ubertragen.

Angesichts der kurzlichen Volksabstimmung
uber die Pramien-Entlastungs-Initiative
erscheint es zudem nicht gerechtfertigt, dass
der Bund seine Mitfinanzierung der IPV kirzen
will, wahrend er den Kantonen gleichzeitig
héhere Anforderungen auferlegt. Zudem ist die
IPV Gegenstand des Projekts «Entflechtung
27». Aus unserer Sicht musste die
Aufgabenentflechtung zuerst durchgefuhrt
werden. Bereits das Vorgangerprojekt
«Aufgabenteilung lI» wurde sistiert, weil der
Bundesrat im Zusammenhang mit der Pramien-
Entlastungs-Initiative mit dem Projekt
unvereinbare Entscheidungen getroffen hatte.

Verklrzung der Abgeltungspflicht fir die
Globalpauschalen auf 4 Jahre

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Massnahme sieht eine kirzere Dauer fir
die Abgeltungspflicht des Bundes an die
Sozialhilfekosten der Kantone im Asylbereich
vor. Der Bund verkennt mit seiner
Argumentation im erlauternden Bericht, wonach
die Kantone mit einer Beschleunigung der
Erwerbsintegration sogar Mehreinnahmen
erzielen kénnten, dass eine erfolgreiche
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Integration von vielen exogenen Faktoren
abhangt und somit durch die Kantone nur
begrenzt steuerbar ist. Zudem verstdsst die
Klrzung gegen gemeinsam ausgehandelte
Eckwerte der Integration. Bereits bei der
Anderung des Finanzsystems Asyl per

1. Januar 2023 kam es zu einer
Kostenverschiebung auf die Kantone, obschon
damals eine kostenneutrale Umsetzung das
Ziel war. Weitere Kostenverlagerungen auf die
Kantone in diesem Bereich sind klar
abzulehnen. Das Asylwesen ist eine
Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden. Eine Klrzung der Abgeltungsdauer
wirde insbesondere die Gemeinden stark
betreffen und damit das Asylsystem noch weiter
unter Druck bringen.

Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Massnahme sieht vor, dass der Bund keine
Beitrage mehr an die Fachausbildung von in der
Opferhilfe tatigen Personen leisten wird. Dies
wuirde dazu flihren, dass entsprechende
Ausbildungskosten kinftig von den Kantonen
getragen werden missten. Den Kantonen
werden vom Bund laufend neue Aufgaben im
Bereich der Opferhilfe Gbertragen, die hohe
Kosten zur Folge haben. Die Opferhilfe ist somit
eine gemeinsame Aufgabe von Bund und
Kantonen. Das Engagement des Bundes in
diesem Bereich beschrankt sich bereits heute
nur auf die Finanzhilfen.

BIF: Kirzung der Einlagen

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein

Vorgesehen sind Klrzungen der
Bundeseinlagen in den Bahninfrastrukturfonds
(BIF). Aus dem Fonds werden fir den Kanton
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Zurich wichtige Projekte finanziert. Eine
Neupriorisierung bzw. Verzogerung von
Vorhaben aufgrund tieferer Bundeseinlagen
wurde zulasten des Angebots im Kanton gehen.
Zudem wird mit der Massnahme der
Finanzierungsschlissel fir den BIF einseitig
zugunsten des Bundes verandert, wodurch die
Kantone relativ eine grossere Finanzierungslast
fur den BIF tragen mussen. Ferner ist der BIF
Teil des Projekts «Entflechtung 27».

Verzicht auf Férderung des []Ja Keine Stellungnahme.
grenziiberschreitenden [ ] Ja mit Vorbehalt
Personenschienenverkehrs [ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Teilverzicht auf Forderung alternativer []Ja Der regionale Personenverkehr (RPV) wird
Antriebssysteme fir Busse und Schiffe [ ] Ja mit Vorbehalt gemeinsam vom Bund und von den Kantonen
X Nein finanziert. Ein Aspekt der Massnahme ist die

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

zeitlich vorgezogene Aufhebung der
Mineralblsteuerriickerstattung, die auch
Transportunternehmen des RPV betreffen
wirde. Dies wiurde sich direkt auf die Kantone
auswirken in Form von héheren Abgeltungen an
die Transportunternehmen. Zudem ist der RPV
Teil des Projekts «Entflechtung 27». Auch im
Ortsverkehr flhrt der Verzicht auf die Férderung
von elektrisch angetriebenen Bussen und
Schiffen zu héheren Kosten bei den
Verkehrsunternehmen, die zulasten des
Zurcher Verkehrsverbunds gehen wirde.
Entsprechend waren ebenso hdhere
Abgeltungen des Kantons und der Gemeinden
notwendig.
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Ferner verursachen elektrische Fahrzeuge und
Schiffe keine Luftschadstoffe, was
insbesondere in Stadten zu einer besseren
Luftqualitat beitragt und die Gesundheit der
Bevolkerung schutzt. Die Transformation hin zu
emissionsfreien Antrieben senkt somit die
negativen externen Effekte des Verkehrs.

Verzicht auf Beitrage fur automatisiertes Fahren

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Massnahme betrifft zukunftsweisende
Projekte, an denen auch Gemeinwesen beteiligt
sind. Ohne Finanzhilfen des Bundes besteht die
Gefahr, dass die fehlenden Beitrage kinftig
durch Mittel von Kantonen, Gemeinden oder
Privaten kompensiert werden mussten.

Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Bundesbeitrage an die Kantone sollen
gekurzt werden, was direkt zulasten der
Kantone gehen wirde. Bei den allgemeinen
Strassenbeitragen ware der Kanton Zurich stark
von Kurzungen betroffen, da sich die
Bundesbeitrage nach Hohe der Strassenlast
und Lange der Strassen richten. Der Kanton
Zurich kann sein Strassennetz nicht kirzen.

Klrzung der Bundesbeitrage an []Ja Keine Stellungnahme.
Regionalflughafen auf Bundesinteressen [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
BAFU: Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- []Ja Durch den Wegfall der Bundesunterstiitzung
und Demonstrationsanlagen [ ] Ja mit Vorbehalt wuirden die Weiterentwicklung des
X] Nein Gewasserschutzes in der Abwasserreinigung

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

sowie die wasserwirtschaftliche Anpassung an
den Klimawandel erheblich erschwert, wenn
nicht gar verunmdglicht. Betroffen waren auch
Fachplattformen im Bereich des
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Gewasserschutzes, die den Kantonen und
Gemeinden fachliche Unterstiitzung bei der
Umsetzung des Gewasserschutzgesetzes
(SR 814.20) bieten.

Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft
Schweiz

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Massnahme bedeutet die Aufhebung des
Fonds Landschaft Schweiz (FLS). Der Wegfall
dieser Fondsbeitrage wirde dazu fihren, dass
Kantone und Gemeinden mehr eigene Mittel
aufwenden mussten, um betroffene Projekte
weiterzufuhren. Der FLS ermdglicht die
Finanzierung von Projekten, die flr den Erhalt
der Landschaft zentral sind. In den letzten
Jahren wurden im Kanton Zirich verschiedene
Projekte aus dem FLS unterstitzt.

Zudem haben die Einlagen in den FLS nicht
zum Ausgabenwachstum des Bundes in den
letzten Jahren beigetragen. Die rechtlichen
Grundlagen firr den Betrieb des FLS wurden
von den eidgendssischen Raten bis 2031
bestatigt, was Planungssicherheit gewahrleistet.
Eine Aufhebung mitten in der laufenden
Fondsperiode wirde wirtschaftliche
Kleinstrukturen, insbesondere in Randregionen,
beeintrachtigen.

Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und
Umwelt

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Vorgesehen ist die Streichung der
Bundesférderung von Projekten zugunsten der
Umweltbildung. Wie im erlduternden Bericht
dargelegt, wird die Umweltbildung auch von den
kantonalen Hochschulen unterstitzt. Ein
Wegfall der Bundessubvention kdnnte folglich
einen hoheren Finanzierungsanteil der
kantonalen Hochschulen erfordern, damit
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

betroffene Bildungsprojekte weitergefihrt
werden konnten.

Konkret waren bei einem Verzicht der
Forderung verschiedene wertvolle Angebote
gefahrdet wie z.B. in der Aus- und
Weiterbildung von Fachkraften im Wasserbau
sowie im Bereich gentechnischer Verfahren,
kantonsubergreifende Tagungen beispielsweise
zur Kulturgutererhaltung sowie die Ausbildung
von Forstpersonal.

Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft []Ja Keine Stellungnahme.
[] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Erhéhung Versteigerung Zollkontingente []Ja Keine Stellungnahme.
[ 1 Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Klrzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf []Ja Der Bund férdert zusammen mit den Kantonen
50 Prozent [ ] Ja mit Vorbehalt Projekte zum Erhalt und zur Weiterentwicklung
X Nein von Kulturlandschaft. Die Kirzung des

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Subventionssatzes von heute bis zu 90% auf
50% wiurde bedeuten, dass die Kantone kiinftig
einen deutlich hoheren Teil der Projektkosten
finanzieren missten.

Da die wegfallenden Mittel jedoch
voraussichtlich nicht durch den Kanton Zirich
kompensiert werden kénnen, hatte dies zur
Folge, dass die Biodiversitat, die Gesundheit
und Stabilitdt der Walder sowie die
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Landschaftsqualitat abnehmen wiirden. Der
Kanton Zirich kénnte die laufenden Projekte
zum Erhalt und zur Weiterentwicklung von
Kulturlandschaften nicht mehr weiterfiihren.

Priorisierungen bei Subventionen fir
Klimapolitik

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Es ist vorgesehen, dass die Ertrage des
Bundes aus der CO2-Abgabe nicht mehr in das
gemeinsam von Bund und Kantonen finanzierte
Gebaudeprogramm fliessen sollen. Dies
entspricht einem vollstdndigen Rickzug des
Bundes aus dem Programm, und folglich
wurden die bisher direkt an die Kantone
ausbezahlten Globalbeitrage des Bundes in der
Hohe von mehreren Hundert Millionen Franken
wegfallen. Fur den Kanton Zirich ware es eine
betrachtliche finanzielle Mehrbelastung, wenn
er die mit dem Gebaudeprogramm geférderten
Massnahmen zur Energieverbrauchssenkung
im bisherigen Umfang weiterverfolgen musste.

Ausserdem steht die vorgesehene
Entlastungsmassnahme im Widerspruch zu
kurzlichen Entscheiden von Stimmberechtigten
(Annahme Klima- und Innovationsgesetz) und
der eidgendssischen Rate (Annahme CO.-
Gesetz).

BFE: Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- und
Demonstrationsanlagen

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Zur Erreichung der Energie- und Klimaziele ist
die Unterstitzung von Pilot- und
Demonstrationsanlagen — diese sind das
Bindeglied zwischen Forschung und
Marktanwendung — ein wichtiger Pfeiler. Der
Wegfall von Bundesbeitragen an diese Projekte
kann dazu fuhren, dass die Kantone mehr
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

eigene Mittel in die Projekte investieren
mussen.

Regionalpolitik: Verzicht auf weitere
Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Im Bereich der Neuen Regionalpolitik (NRP)
unterstutzt der Bund zusammen mit den
Kantonen Projekte zur wirtschaftlichen
Entwicklung bestimmter Regionen. Uber den
Spezialfonds Regionalentwicklung fliessen dazu
Beitrage an die Kantone. Bereits in den
vergangenen Jahren wurden die Einlagen in
den Fonds mehrfach gekdrzt. Die
vorgeschlagene Entlastungsmassnahme kommt
einer Abschaffung der Regionalpolitik gleich.

Das NRP-Forderprogramm erzielt in den
Regionen Zircher Berggebiet und Zircher
Weinland die beabsichtigte
regionalwirtschaftliche Wirkung. Die
Kompensation wegfallender Fondsbeitrage
durch den Kanton erscheint in diesem Bereich
nicht realistisch. Ein Verzicht auf die Forderung
ware somit ein Verlust fur die beiden
strukturschwachen Regionen.

Teil der NRP ist auch die Schweizer Beteiligung
an den grenziberschreitenden Interreg-
Programmen, wobei das Programm Alpenrhein-
Bodensee-Hochrhein vom Kanton Zirich
mitfinanziert wird. Ob sich der Bund auch
kiinftig an diesem Programm beteiligt, ware
aufgrund der wegfallenden Fondseinlagen
unsicher. Dem Kanton Zurich wirden
Mehrkosten entstehen, falls er die wegfallende
Bundesbeteiligung kompensieren wurde.
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Interreg ist ein Instrument der Aussenpolitik. Die
Aussenpolitik ist gemass Art. 54 Abs. 1 der
Bundesverfassung (SR 101) grundsatzlich
Aufgabe des Bundes und entsprechend ist eine
Beteiligung des Bundes bei Interreg weiterhin
angezeigt. Die Einstellung der Bundesbeitrage
an Interreg ware ein negatives
aussenpolitisches Signal.

Mit der Aufhebung des Instruments der
Steuererleichterungen innerhalb der NRP sind
wir einverstanden.

Klrzung des soziodemografischen
Lastenausgleichs

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Vernehmlassungsvorlage sieht die Kiirzung
des soziodemografischen Lastenausgleichs
(SLA) um jahrlich 140 Mio. Franken vor. Diese
substanzielle Kirzung geht direkt und ohne
Handlungsspielraum zulasten der betroffenen
Kantone. Den Beitragen aus dem SLA stehen
echte Kosten gegenlber in Form von erhdhten
Leistungen gegenuber sozial bedurftigen
Menschen. Es ist besonders problematisch,
dass diese Massnahme nur einzelne Kantone
(und dabei insbesondere Zirich) betrifft, welche
diese Aufgaben auch im Sinne des gesamten
Landes tragen. Fir den Kanton Zirich wirde
dies eine Verschlechterung von rund 36 Mio.
Franken bedeuten. Der SLA ist bereits heute
unterdotiert. Eine Kirzung wirde das
Gleichgewicht zwischen ressourcenstarken und
ressourcenschwachen Kantonen gefahrden.
Einseitige Verschiebungen im Nationalen
Finanzausgleich (NFA) sind abzulehnen, da sie
den Abmachungen zwischen Bund und
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Kantonen im Zeitpunkt der Einfihrung der
jeweiligen Reformen widersprechen. Die aus
unserer Sicht dauerhafte Aufstockung des SLA
wurde erst im Rahmen der NFA-Reform 2020
beschlossen und war damals ein Kompromiss
der Kantone, dem sich der Bund angeschlossen
hatte. Die vorgesehene Entlastungsmassnahme
wirde die damalige Aufstockung bereits wieder
vollstandig ruckgangig machen und schadet
damit der Rechtssicherheit im féderalen
Verhaltnis. Sie widerspricht zudem der
grundsatzlichen Haltung des Bundesrates,
wonach Anpassungen am Finanzausgleich im
Rahmen des Wirksamkeitsberichts zu
behandeln und in einer gesamtheitlichen Sicht
zwischen Bund und Kantonen zu diskutieren
seien. Diese Grundhaltung hat der Bundesrat
erst kiirzlich in seiner Stellungnahme zur Motion
24 .4595 bekraftigt. Aus diesen Grinden
sprechen wir uns entschieden gegen die
Kirzung des SLA aus.

Hohere Besteuerung von Kapitalbezligen der 2.
und 3. Saule

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Das eigentliche Problem des defizitaren
Bundeshaushalts liegt auf der Ausgabenseite in
Form von laufend steigenden Bundesausgaben.
Einnahmenseitige Steuererhdhungen I6sen das
Problem nicht. Die Massnahme wirde das
langfristige Vertrauen der Bevdlkerung in die
Verlasslichkeit der Altersvorsorge massgeblich
untergraben, weil sie ihr bisheriges Anspar-,
Einkaufs- und Sparverhalten im Rahmen der

2. und 3. Saule auf die heutigen
Besteuerungsbestimmungen ausgerichtet hat.

Anderung Subventionsgesetz

[]Ja

Keine Stellungnahme.
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Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

[] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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RRB Nr.: 336/2025 2. April 2025
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspa-
ket 2027. Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Mit dem Entlastungspaket 27 (EP 27) plant der Bundesrat, den Bundeshaushalt ab dem Jahr
2027 um CHF 2,7 bis CHF 3,6 Milliarden zu entlasten und wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Gemass dem erlduternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens hat von den
59 Massnahmen mehr als die Halfte keine direkten finanziellen Auswirkungen auf die Kantone.
Je nach Massnahme kénnen die Auswirkungen auf die Kantone sehr unterschiedlich sein. Ins-
gesamt umfasst das EP 27 geméss den Angaben des Bundesrats Massnahmen in der Grossen-
ordnung von CHF 1 Milliarde (2027), die sich auf die Kantone auswirken kénnen; nur ein Teil
davon belaste die Kantone jedoch unmittelbar. Bei vielen Massnahmen bestehe auch flr die
Kantone ein Handlungsspielraum.

Der Regierungsrat hat diese Ausfilhrungen zur Kenntnis genommen. Er hat die durch den Bun-
desrat im Rahmen des EP 27 zur Umsetzung vorgeschlagenen Massnahmen sorgféltig geprift
(vgl. dazu die Beilage). Dabei hat sich gezeigt, dass der Kanton Bern — wie auch alle anderen
Kantone — von der Mehrzahl der geplanten Entlastungsmassnahmen — sei dies nun direkt oder
indirekt — betroffen ist.

Angesichts des erst gerade im Sommer 2024 zwischen dem Bundesrat und den Kantonen ge-
meinsam in Aussicht genommenen Projektes «Entflechtung 2027» ist der Regierungsrat er-
staunt Uber die drohenden Lastenverschiebungen zu Ungunsten der Kantone und die damit ver-
bundene Vorgehensweise des Bundesrates im Rahmen des EP 27.
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Der Regierungsrat teilt denn auch die kritischen Einschatzungen der durch die Plenarversamm-
lung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) am 14. Marz 2025 verabschiedeten Stellung-
nahme zum EP 27 des Bundes.

Hinsichtlich der Lastenverschiebungen ist zudem festzuhalten, dass viele Kantone faktisch tber
keine Handlungsspielraume verfligen und die aufgrund der Entlastungsmassnahmen des EP 27
entstehenden Finanzierungsliicken dementsprechend wieder schliessen missten. Dies dirfte
gerade den ressourcenschwachen Kantonen vielfach schwerfallen. Zieht sich der Bund aus der
Finanzierung eines Aufgabenbereichs zuriick oder reduziert er seine Beitrdge bzw. seinen Fi-
nanzierungsanteil, so erh6ht dies unweigerlich die Disparitaten zwischen den Kantonen. Dies ist
aus einer Uibergeordneten staatspolitischen Sicht keine gute Entwicklung fiir unser Land.

Unabhéngig davon erkennt der Regierungsrat den steigenden finanziellen Druck auf den Bun-
dehaushalt in den kommenden Jahren. Es liegt im Interesse der gesamten Schweiz, namentlich
auch des Kantons Bern, dass der Bund (iber stabile, ausgeglichene und solide Finanzen ver-
fugt. In dieser Hinsicht stellt die Schuldenbremse des Bundes — wie auch die beiden Schulden-
bremsen des Kantons Bern — ein wirksames Mittel dar, das zur Stabilitét beitragt und hilft, struk-
turelle Defizite zu vermeiden.

Allerdings kénnen die Entlastungsmassnahmen des Bundes nur dann eine positive Wirkung
entfalten, wenn sich dadurch die 6ffentlichen Finanzen der Schweiz generell erheblich verbes-
sern. Die Sanierung der Bundesfinanzen darf nicht einfach auf Kosten der Kantone gehen.

In diesem Zusammenhang gilt es nach Auffassung des Regierungsrates zu beriicksichtigen,
dass die Jahresrechnung 2024 des Bundes deutlich besser als erwartet abgeschlossen hat. So
erzielte der Bund erstmals seit 2019 wieder ein fast ausgeglichenes Rechnungsergebnis.

Mit Blick auf diese Ausgangslage beantragt der Regierungsrat dem Bundesrat hinsichtlich dem
EP 2027 ein zweistufiges Vorgehen:

e In einem ersten Schritt sind durch den Bund nur diejenigen Entlastungsmassnahmen umzu-
setzen, welche die Kantone nicht direkt oder héchstens indirekt betreffen. Zu priifen ist in
diesem Zusammenhang nach Auffassung des Regierungsrates zudem eine deutliche Erhé-
hung der Massnahmen im Eigenbereich des Bundes (geméss dem erlduternden Bericht re-
sultiert fur die betroffenen Bereiche bislang eine Kiirzung «[...J von bis zu 2,7 Prozent.»).

e In einem zweiten Schritt sind — wie von der KdK gefordert — im Sinne der langfristigen Ent-
wicklung des Féderalismus und nachhaltiger Entlastungen allféllige Lastenverschiebungen
und Entlastungsmassnahmen im Rahmen des gemeinsamen strategischen Projektes «Ent-
flechtung 27» zu diskutieren.

Das zeitlich gestaffelte Vorgehen ermaglicht zum einen die Suche nach Kompromisslésungen
mit den Kantonen und zum anderen kann eine allféllige weitere Verbesserung der finanzpoliti-
schen Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden, ohne dass durch zu restriktiv getroffene fi-
nanzpolitische Entscheide in einzelnen Politikbereichen nachhaltig Schaden entsteht.

Sollten sich in der Zwischenzeit die finanzpolitischen Rahmenbedingungen erheblich ver-
schlechtern, so besteht — wie durch die KdK in ihrer Stellungnahme in Ziffer 2 in Aussicht ge-
stellt — weiterhin die Moglichkeit, gemeinsam mit den Kantonen zeitnah und gemeinsam Entlas-
tungsmassnahmen zu entwickeln.
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Der Regierungsrat dankt lhnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

7 wa W, M=

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Beilage

— Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage — Antworten des Kantons Bern
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das Ent-
lastungspaket 2027

Absenderin oder Absender:

Regierungsrat des Kantons Bern

Allgemeine Riuckmeldung

1. Befiirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.: ausgaben-
seitige Korrekturen statt Steuererhéhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[1Ja X] Ja mit Vorbehalt  [] Nein [] keine Stellungnahme

Anmerkungen:

Vgl. dazu die Ausflihrungen in der Vernehmlassungsantwort.

2. Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?
Vgl. dazu die Ausflihrungen in der Vernehmlassungsantwort.

EFV-D-36DB3401/106



Stellungnahme zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Verzicht auf Anschubfinanzierungen
fur Digitalisierungsprojekte

[]Ja
X] Ja mit Vorbehalt

] Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Regierungsrat unterstutzt die Ausfuhrungen auf S. 36 des Berichts
grundsatzlich. Digitalisierungsprojekte sollten lediglich dann durchge-
fuhrt werden, wenn sie einen qualitativen und/oder wirtschaftlichen
Mehrwert bieten und daher auch unabhangig von einer Subvention at-
traktiv sind. Jedoch konnen Projekte mit entsprechendem Potential
ohne Anschubfinanzierung und damit mangels Ressourcen maéglicher-
weise nicht angegangen werden. Mehrwerte entfallen, die deutlich ho-
her sind als der Umfang der Anschubfinanzierung.

Daher ist der Regierungsrat mit der Massnahme nur unter folgenden
Vorbehalten einverstanden:

Die digitale Transformation wird alle Staatsebenen weiterhin und stark
fordern. Art. 17 EMBAG sollte daher trotz Verzicht auf Férdermass-
nahmen nicht aufgehoben werden. Die Rechtsgrundlage wiirde es er-
lauben, die Férderung gezielter Projekte ggf. spater bei einer besseren
Finanzlage zu initiieren.

Daruber hinaus sollte der Bund prifen, wie er im Rahmen bestehender
Mittel die Kantone und Gemeinden in der digitalen Transformation un-
terstlitzen kann. Namentlich kénnte Art. 11 EMBAG dahingehend an-
gepasst werden, dass alle ICT-Services des Bundes nicht nur den
Kantonen und Gemeinden zur Mitbenutzung zur Verfligung gestellt
werden kdnnen, sondern dass dies grundsatzlich fur alle Services des
Bundes erfolgen muss, die sich daflir eignen, wie z.B. neu der Anmel-
dedienst AGOV.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Verzicht auf Beitrag an das Aus- [JJa
landsangebot der SRG ] Ja mit Vorbehalt

] Nein

X] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entschadigungen an Ein- | [] Ja Die Zivildienstleistenden sind eine wichtige Stlitze im praktischen Na-
satzbetriebe fir Einsatze von Zivil- [] Ja mit Vorbehalt tur- und Landschaftsschutz. Dies nicht nur fiir die Kantone und Ge-
dienstpflichtigen X] Nein meinden, sondern auch fiir sehr viele zivile Einsatzbetriebe, gerade in

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

den Randgebieten. Die geplante Streichung der Beitrage wird es die-
sen nicht mehr erméglichen, die entsprechenden Projekte zu finanzie-
ren.

Die Streichung der Entschadigungen an Einsatzbetriebe flr Einsatze
von Zivildienstpflichtigen wiirde zudem die Kulturgtitererhaltung betref-
fen. Damit wirden gemass Bericht mehrere Tausend Diensttage weg-
fallen, die bisher in sehr handarbeitsintensiven Einsatzen geleistet
wurden. Ein Rickzug des Bundes konnte die wichtige Unterstiitzung
fur kantonale Denkmal- und Archaologiefachstellen durch Zivildienst-
leistende gefahrden.

Starkung der Nutzerfinanzierung der
kantonalen Hochschulen

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Diese Entlastungsmassnahme wuirde einen massiven Eingriff in die
Kompetenzen der Kantone darstellen, die als Trager der kantonalen
Hochschulen fir die Studiengebihren zustandig sind. Im Kanton Bern
ware eine Anpassung der drei Hochschulgesetze notwendig und es
waren Mehrbelastungen im Bereich der Stipendien zu erwarten. Der
Begriff der «Nutzerfinanzierung» ist fir Studiengebihren grundsatzlich
abzulehnen. Nutzniessende der Hochschulausbildung sind nicht nur
die Studierenden, sondern Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft.

Verzicht auf projektgebundene Bei-
trage an die Hochschulen

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine Abschaffung des gemass HFKG vorgesehenen Instruments der
projektgebundenen Beitrage wirde die von der Bundesverfassung ge-
forderte gemeinsame Steuerung und Koordination des Hochschulbe-
reichs durch Bund und Kantone und die Wirksamkeit der HFKG-Or-
gane insgesamt in Frage stellen.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Kurzung des Bundesbeitrags fur Inno-
suisse

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton Bern lehnt sowohl die generelle Reduktion des Bundesbei-
trages als auch die Anpassung der Forderinstrumente ab. Innosuisse
ist ein wichtiger Partner der Kantone im Bereich der Innovationsférde-
rung und unterstitzt die diesbezuglichen kantonalen Investitionen
komplementéar. Die generelle Reduktion der Innovationsférderung von
Innosuisse schwacht die Innovationsbestrebungen der Kantone und
damit auch die Innovationskraft, Wettbewerbsfahigkeit und letztlich die
volkswirtschaftliche Wertschépfung in der Schweiz. Mit der Anpassung
der Forderinstrumente droht eine Schwachung der Wettbewerbsfahig-
keit in Zukunftsthemen und es entstiinden héhere Hiirden fir KMUs in
Innovationszusammenarbeiten zu investieren.

Als forschungsstarke Hochschulen wéaren Berner Fachhochschule
(BFH), die Universitat Bern und die Padagogische Hochschule Bern
(PHBern) von substanziellen Kirzungen erheblich betroffen. Insbeson-
dere wirde auch der Forschungsstandort Schweiz im harten internati-
onalen Wettbewerb empfindlich geschwéacht

Aufhebung der Férderbestimmungen
im Weiterbildungsgesetz

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

1,67 Mio. Erwachsene in der Schweiz haben Licken in den Grund-
kompetenzen (Studie PIAAC 2024). Eine Streichung der Bundesgelder
wirde das kantonale Forderprogramm gefahrden, da fast 50 % des
Budgets (CHF 2,9 Mio. jahrlich) wegfallen wirden. Das Foérderpro-
gramm sichert Bildungsangebote, die die Arbeitsmarktfahigkeit und
den Anschluss an die Gesellschaft fordern. Ein Wegfall durch Entlas-
tungsmassnahmen ftrifft die Schwachsten, was Folgekosten bei Sozial-
hilfe und Sozialversicherungen verursacht

Klrzung der Berufsbildungsausgaben
auf die Richtgrésse

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Bund ist fur die Regelung der Berufsbildung zustandig, die Kosten
der offentlichen Hand tragen gemass dem Berufsbildungsgesetz
(BBG) jedoch zu 75 % die Kantone. Dieses Missverhéaltnis widerspricht
dem Verfassungsgrundsatz der fiskalischen Aquivalenz. Wenn der
Bund z. B. eine neue Ausbildungsverordnung mit mehr Lektionen fir
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

den Unterricht in den Berufskenntnissen verabschiedet, steigen die
Kosten fir grosse Kantone wie Bern schnell an. Die Kosten werden
zudem erst im Nachhinein reflektiert.

Gemass Art. 52 BBG beteiligt sich der Bund «angemessen» an den
Kosten der Berufsbildung. Dass er den Richtwert von 25 % jedoch erst
seit 2018 knapp erreicht und seit 2019 mit einem Prozentpunkt leicht
Ubersteigt, ist darauf zuriickzufiihren, dass der Bund seither seine di-
rekten Beitrage an die Hohere Berufsbildung (Beitrage an Absolvie-
rende von vorbereitenden Kursen auf eidg. Prifungen), an die Ent-
wicklung der Berufsbildung und an die Eidgendssische Hochschule fur
Berufsbildung in die Berechnung einfliessen lasst. Ohne diese direkten
Aufwendungen liegen seine Pauschalbeitrage an die Kantone unter 22
%. Da die Ausgaben fur die Berufsbildung durch die Bundesgesetzge-
bung definiert sind, wiirde sich die vorgeschlagene Entlastungsmass-
nahme direkt in den kantonalen Budgets niederschlagen.

Verzicht auf die Unterstlitzung der
kantonalen franzdsischsprachigen
Schule in Bern

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Auftrag der kantonalen franzdsischsprachigen Schule in Bern geht
Uber die reine Bildung hinaus. Dieses einzigartige Modell einer franzo-
sischsprachigen offentlichen Schule in einem deutschsprachigen Um-
feld starkt die Mehrsprachigkeit und verkdrpert das grundlegende En-
gagement der Schweiz flr den sprachlichen und kulturellen Zusam-
menhalt. Die Zahlen zeigen, dass der Bedarf nach einer kantonalen
franzosischsprachigen Schule in der Bundesstadt gegeben ist. Sie er-
maoglicht die Beschulung franzdsischsprachiger Kinder von Angestell-
ten des Bundes und von Organisationen im Interesse des Bundes.
Eine Streichung der Bundesunterstitzung wirde den Fortbestand der
Schule gefahrden.

Klrzung des Beitrags an Modellversu-
che im Straf- und Massnahmenvollzug
auf 50 Prozent

[]Ja

] Ja mit Vorbehalt

X Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die finanzielle Unterstitzung des BJ zur Durchfihrung von Modellver-
suchen im Straf- und Massnahmenvollzug ist wichtig. Durch die Ent-
wicklung von effizienteren Lésungen in Modellversuchen, kénnen lang-
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

fristig Entlastungen ermdglicht werden. Weiter ermdglicht die Durch-

fuhrung von Modellversuchen den Wissensaustausch und die Adres-
sierung regionaler Herausforderungen. Eine Klrzung des vorgesehe-
nen Beitrages fur Modellversuche wird demnach als nicht sinnvoll er-
achtet.

Kirzung der indirekten Presseférde-
rung

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass die Medienférderung auf Bun-
desebene nicht getrennt nach klassischen Publikationskanalen wie
Zeitungen oder Zeitschriften, Radio und Fernsehen erfolgen sollte. Er
befurwortet stattdessen eine technologieneutrale Férderung. Des Wei-
teren beurteilt der Regierungsrat die gattungsorientierte Férderung der
gedruckten Presse angesichts der Marktveranderungen als nicht zeit-
gemass (vgl. RRB-21.02.2024.pdf). Insofern kann er den vorgeschla-
genen Verzicht bis zu einem gewissen Grad nachvollziehen.

Mit Blick auf die zentrale Bedeutung gerade auch der regionalen Be-
richterstattung in einem féderalen und direktdemokratischen System
ist der Regierungsrat jedoch nicht einverstanden damit, dass der Bund
voreilig spezifische Medienférderungsinstrumente streicht, ehe der
Bundesrat nicht seine Auslegeordnung gemass des am 03.03.2022
durch den Nationalrat Uberwiesenen Postulats 21.3781 «Strategie flr
eine zukunftsgerichtete Medienférderung jetzt aufgleisen» (Katja
Christ, GLP/BS) vorgelegt hat. Er wird darin beauftragt, zu priifen und
darzulegen, welche Modelle der staatlichen Medienférderung zu einer
nachhaltigen Zukunft der Medienbranche fuhren. (vgl. RRB-

21.02.2024.pdf).

Der Regierungsrat erwartet, dass der Bundesrat nach Vorliegen der
entsprechenden Auslegeordnung die bestehenden Massnahmen der
indirekten Presseférderung zukunftsgerichtet anpasst.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Verzicht auf Beitrag Ausbildung Pro-
grammschaffende

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Regierungsrat ist gegen die Streichung dieses Artikels. Vielmehr
spricht er sich fir ein starkeres Engagement des Bundes im Bereich
der Aus- und Weiterbildung aus. Der Regierungsrat sieht darin einen
Beitrag zum Erhalt einer qualitativ hochstehenden und vielfaltigen Be-
richterstattung (vgl. RRB-18.09.2024-de.pdf).

Verzicht auf Beitrage Verbreitung Pro-
gramme in Bergregionen

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Fir den Kanton Bern mit seinen diversen abgelegenen Bergtalern und
Regionen ist im Sinne eines regionalen Service Public wichtig, dass
solche Gebiete Zugang zu Radioprogrammen haben.

Anders als die Einschatzung des Bundes ist aus Sicht des Kantons
Bern eine Subvention, die bis zu einem Viertel des Betriebsaufwands
deckt, nicht als marginal einzuschatzen. Hinzu kommt, dass es sich
bei den Programmveranstaltern haufig auch um Lokalradiosender han-
deln dirfte. Diese sind aufgrund ihrer limitierten Reichweite in beson-
derem Masse vom Strukturwandel der Medienbranche betroffen und
oft in einer finanziell schwierigen Lage.

Der durch Regionalmedien erbrachte Service Public leistet einen be-
deutenden Beitrag zur Starkung der regionalen Identifikation und Ab-
deckung der regionalpolitischen Berichterstattung.

In diesem Sinne hat sich der Regierungsrat auch im Rahmen der Ver-
nehmlassung der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des
Standerates (KVF-S) «Anderung des Bundesgesetzes liber Radio und
Fernsehen (RTVG) - Abgabenanteile fir lokale Radio- und regionale
Fernsehveranstalter» fir eine Erhdhung des Abgabeabteils fir Lokal-
radiosender ausgesprochen. Wird den gleichen Kreise nun durch die
vorliegende Massnahme Geld gestrichen, belastet dies die finanzielle
Situation dieser Anbieter zusatzlich (vgl. RRB-18.09.2024-de.pdf).
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Verzicht auf Entsorgungsbeitrage

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Das Argument, wonach zukiinftig wieder Tiermehl an Nutztiere verfit-
tert werden kann und damit die urspriingliche Begriindung fiir die Bei-
trage geschwacht wird, halt einer genaueren Betrachtung nicht stand.
Die Hirden fir die Verfitterung sind derart hoch, dass in der klein-
strukturierten Schweiz in absehbarer Zeit keine tierischen Mehle aus
Schlachtnebenprodukten in der Nutztierfutterung in grosseren Mengen
eingesetzt werden kénnen. Wie im erlduternden Bericht festgehalten,
ist zudem mit einer Verschlechterung der mit den Entsorgungsbeitra-
gen verknupften Datenqualitat in der Tierverkehrsdatenbank zu rech-
nen, was sich negativ auf die Tierseuchenbekampfung auswirkt.

Entflechtung zwischen Bund und AHV | [] Ja Diese Entflechtung ist abzulehnen, weil die Finanzierung der AHV
[] Ja mit Vorbehalt langfristig nicht gesichert ist und deshalb zu einer indirekten Kosten-
[ Nein verlagerung des Bundes an die Kantone fiihren wird.
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Dé&mpfung der Ausgabenentwicklung | [] Ja Diese Vorschlage sind abzulehnen. Nach der Abstimmung im Juni
im Bereich der obligatorischen Kran- | [ ] Ja mit Vorbehalt 2024 ist ein Eingriff im Bereich Pramienverbilligung problematisch. Die
kenpflegeversicherung X Nein Stimmbevélkerung hat die Pramien-Entlastungsinitiative, die fiir den

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bund gegen CHF 4 Mio. Mehrkosten bedeutet hatte, im Vertrauen da-
rauf abgelehnt, dass ein griffiger indirekter Gegenvorschlag in Kraft
tritt. Nun bringt der Bund — noch bevor der indirekte Gegenvorschlag in
Kraft ist und die genaue Umsetzung geregelt ist (die Vorlage ist noch
in Vernehmlassung) — einen Vorschlag, der vorsieht, dass er seine
Ausgaben fur die Pramienverbilligung senkt und sich entlastet.

Gleichzeitig soll auch Art. 54 N-KVG, welcher im Rahmen des indirek-
ten Gegenvorschlags der Kostenbremse-Initiative erarbeitet wurde und
den Bund verpflichtet, Kostenziele fir jeweils vier Jahre zu definieren,
nochmals revidiert werden. Mit dem jetzt vorgeschlagenen Absatz 2
soll der Bundesrat die Kostenziele wahrend der Vierjahresperiode an-
passen kdnnen, falls sich die Grundlagen wesentlich verandert haben.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Wir beurteilen dies als Aufweichung des indirekten Gegenvorschlags
noch bevor er in Kraft gesetzt worden ist.

Die Argumentation des Bundes, die vorgeschlagene Neuregelung
wUrde die Kantone dazu animieren, die Kosten im Gesundheitswesen
starker zu steuern, konnen wir nicht nachvollziehen: Die Kantone ha-
ben ohnehin ein grosses Interesse an einer Kostendampfung. Sie fi-
nanzieren die Gesundheitskosten nicht nur tber die Pramienverbilli-
gung mit, sondern auch Uber die Spital- und Pflegefinanzierung. Mit
der Umsetzung der einheitlichen Finanzierung von ambulanten und
stationaren Leistungen (EFAS) werden sie auch alle ambulanten Leis-
tungen mitfinanzieren. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass die
Kantone zur Beeinflussung der Kosten nicht uneingeschrankte Mog-
lichkeiten haben, da der Bund im Bereich der Krankenversicherung
eine starke Regulierungsrolle hat.

Mit der vorgeschlagenen Anderung von Art. 66 Abs. 2 KVG entsteht
fur den Bund der Anreiz, die Kostenziele (unrealistisch) hochzusetzen
(also ein geringes Kostenwachstum als Ziel zu definieren) um seine
Ausgaben fur die Pramienverbilligung tief zu halten.

Mit diesem neuen Korrekturmechanismus flr den Bundesbeitrag an
die Pramienverbilligung méchte der Bund nun ein neues Element vor-
sehen, das ihm Spielraum flr seinen Beitrag verschafft. Die im indirek-
ten Gegenvorschlag in Bezug auf Bundes- und Kantonsbeitrag festge-
legte «Formel» wirde damit in Schieflage gebracht. Von der Korrektur
seitens Bund waren dann die Kantone betroffen, welche den durch die
Reduktion des Bundesbeitrags entstehenden Fehlbetrag bei der Pra-
mienverbilligung ausgleichen missten oder dann die (potenziellen)
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Pramienverbilligungsbeziehenden, fur welche weniger Mittel zur Verfi-
gung stehen, wenn die Kantone nicht in der Lage sind, den Ausgleich
zu finanzieren. Dass es dabei um durchaus grdssere Betrage gehen
kann, ist dem erlauternden Bericht zu entnehmen: Bei einer Zielverfeh-
lung um 0,5 Prozentpunkte liegt die Einbusse der Kantone im mittleren
zweistelligen Millionenbereich.

Verkulrzung der Abgeltungspflicht fir
die Globalpauschalen auf 4 Jahre

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton BE lehnt diese Massnahme ab. Dieser Vorschlag wider-
spricht nicht nur den Wirkungszielen der Integrationsagenda Schweiz,
die 2017/2018 gemeinsam von Bund und Kantonen ausgehandelt wur-
den, sondern auch den damals vereinbarten Rahmenbedingungen.
Auch ist zu beriicksichtigen, dass die IAS erst seit 2019 besteht und
sich die darin formulierten Ziele auf einen Zeitraum von 5 bzw. 7 Jahre
beziehen. Das bedeutet, dass die Erfolge der IAS noch gar nicht ab-
schliessend evaluiert werden konnten. Gelingt die raschere Integration
nicht, ist mit massiven Kosten fir die Kantone zu rechnen (Regelstruk-
turen und Arbeitslosenversicherung). Es ware eine Lastenibertragung.

Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Op-
ferhilfe

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine flachendeckende, breit abgestiitzte Ausbildung aller Mitarbeiten-
den der Opferhilfe ist wesentlich fur die Qualitatssicherung im Sinne
einer Uberkantonal fairen Leistungssprechung. Der Wegfall der Sub-
ventionen kann eine flachendeckende Ausbildung gefahrden. Im
Herbst 2025 wird die nationale Hotline fiir Opfer von Gewalt einge-
fuhrt. FUr die Qualitatssicherung der Beratungen auf kantonaler und
Uberkantonaler Ebene werden Weiterbildungen besonders wichtig
sein.

Es ist mit einer Verschlechterung der Ausbildungsqualitat und folglich
im gesamten Bereich der Opferhilfe zu rechnen, wenn der Bund kinf-
tig darauf verzichten will, seine Aufgaben wahrzunehmen.

BIF: Kiirzung der Einlagen

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

Der Bahninfrastrukturfonds (BIF), das Riickgrat der Finanzierung des
Schweizer Bahnnetzes, steht schon heute unter Druck. 2025 und 2026
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

wird die BIF-Einlage aufgrund bereits beschlossener Entlastungsmas-
snahmen des Bundes um insgesamt CHF 450 Millionen reduziert. Nun
schlagt der Bundesrat ab 2027 weitere Kiirzungen von jahrlich CHF
200 Millionen vor, dies obwohl im Dezember 2024 publik wurde, dass
allein fir die Umsetzung des bereits beschlossenen Ausbauschritts
2035 aktuell rund CHF 14 Milliarden im BIF fehlen. Der Bundesrat ge-
fahrdet mit den erneuten Kirzungen nicht nur die langfristige finanzi-
elle Stabilitdt des Fonds, er setzt auch das Vertrauen der Stimmbevol-
kerung und der Kantone aufs Spiel. Im Jahr 2014 hat sich eine klare
Mehrheit flr den BIF und die langfristige Sicherstellung der Finanzie-
rung des Bahnausbaus ausgesprochen. Auch der Kanton Bern hat un-
ter der Pramisse einer verlasslichen Finanzierung einer starkeren
Zentralisierung der Bahninfrastrukturplanung beim Bund zugestimmt
und tragt jahrlich einen substanziellen Beitrag zur Alimentierung des
Fonds bei. Einseitig vom Bund beschlossene Entlastungsmassnah-
men, die auf Kosten des BIF gehen, lehnt der Kanton Bern deshalb
entschieden ab.

Um die Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Attraktivitat des
Schweizer Bahnverkehrs zu sichern, ist es essenziell, dass der BIF als
verlassliches Instrument erhalten bleibt. Der Bund muss daher seine
Verantwortung wahrnehmen und von weiteren Einschnitten absehen.
Der BIF und der Bahnausbau dirfen nicht zum Opfer kurzfristiger Ent-
lastungsmassnahmen werden, sondern missen langfristig gesichert
sein — nicht zuletzt zum Wohl kiinftiger Generationen, die auf ein nach-
haltiges und leistungsfahiges 6V-System angewiesen sind. Ohne aus-
reichend Mittel im BIF kdnnten mehrere flr das Bahnsystem essenzi-
elle Grossprojekte, die sich bereits in Planung befinden, entweder gar
nicht oder nur mit grossen Verzdgerungen umgesetzt werden.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Verzicht auf Férderung des grenziber-
schreitenden Personenschienenver-
kehrs

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Wir begrissen die aktuelle Unterstiitzung des grenziiberschreitenden
Personenfernverkehrs (Nachtziige) auf der Schiene. Diese Unterstiit-
zung tragt dazu bei, die Konkurrenzfahigkeit der Schiene gegeniiber
Flugverbindungen zu verbessern. Damit leistet diese Unterstitzung ei-
nen Beitrag zur Klima- und Energiepolitik (Dekarbonisierung), auf die
laut Ausfihrungen des Bundes im erlduternden Bericht (vgl. Seite 11)
fokussiert werden soll. Die beschlossene Forderung des grenziiber-
schreitenden Personenverkehrs ist deshalb beizubehalten.

Teilverzicht auf Férderung alternativer
Antriebssysteme fiir Busse und Schiffe

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton Bern lehnt einen Teilverzicht auf die Férderung alternativer
Antriebssysteme fur Busse und Schiffe ab. Die Streichung der Bun-
desunterstltzung fir den Ortsverkehr und die vorgezogene Aufhebung
der Mineraldlsteuerruckerstattung flhren zu einer einseitigen Lasten-
verschiebung auf die Kantone und widersprechen dem Kompromiss,
den das Parlament 2024 im Rahmen des revidierten CO2-Gesetzes
beschlossen hat.

Mit der Streichung der Forderbeitrage flr die Elektrifizierung sowie der
vorzeitigen Aufhebung der Mineraldlsteuerriickerstattung werden ins-
besondere die Buslinien mit splrbaren Mehrkosten belastet. Dies Iasst
vermuten, dass die einzelnen Entlastungsmassnahmen leider keiner
Gesamtbetrachtung unterzogen wurden.

An den Bundesbeitragen fur den Ortsverkehr und der gestaffelten Auf-
hebung der Mineraldlsteuerriickerstattung (2027 im Ortsverkehr, 2030
ausserhalb des Ortsverkehrs) ist deshalb festzuhalten.

Verzicht auf Beitrage fiur automatisier-
tes Fahren

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Automatisiertes Fahren bietet grosses Potenzial fir die Weiterentwick-
lung einer intelligenten und nachhaltigen Mobilitat, was die bessere
Ausschopfung der vorhandenen Strassenkapazitaten erlaubt. Fir den
Fortschritt auf dem Gebiet des automatisierten Fahrens sind neben
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

der Grundlagenforschung auch die Anwendung und Weiterentwicklung
in der Praxis durch Mobilitatsunternehmungen sehr wichtig. Diese sind
daher entsprechend zu unterstiitzen. Die geplante Entlastungsmass-
nahme wurde zu einem Ruckgang der Innovationen in diesem Bereich
fuhren, weshalb wir den Verzicht ablehnen.

Kirzung der allgemeinen Strassenbei-
trage

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Durch die laufend wachsenden Verkehrszahlen steigt der Mittelbedarf
fur den Unterhalt (Betrieb und Bau) der Kantonsstrassen stetig an. Die
vorgesehenen Kirzungen der Globalbeitrage an Schweizer Haupt-
strassen (ca. CHF 1.5 Mio.) und dem Anteil an der eidg. Mineraldl-
steuer (Treibstoffzoll ca. CHF 3.3 Mio.) entsprechen rund 12.5 % des
jahrlichen Sachaufwands fur die Kantonsstrassen (ohne Investitionen).
Da diese Beitrage in den letzten Jahren bereits zurickgegangen sind,
lehnen wir weitere Kirzungen ab.

Klrzung der Bundesbeitradge an Regi-
onalflughafen auf Bundesinteressen

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bei der Flugsicherung handelt es sich in erster Linie um eine Gberge-
ordnete Aufgabe von nationaler Bedeutung. Zudem hat der Betrieb der
Regionalflughafen eine starke entlastende Wirkung auf die Landes-
flughafen. Daher liegt auch die Flugsicherung an Regionalflughafen im
Interesse des Bundes.

BAFU: Verzicht auf Unterstlitzung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

P&D Anlagen sind eine wichtige Stitze, um die an schweizerischen
Forschungsanstalten erzielten Erkenntnisse in innovative Projekte um-
zusetzen, um neue Lésungen und Produkte zu finden. Damit kdnnen
auch hochqualifizierte Arbeitsplatze erhalten werden. Da es sich bei
solchen Projekten meistens um nationales Interesse handelt, sollten
die P&D auch auf nationaler Ebene koordiniert und unterstitzt werden.
Insbesondere im Bereich Energie- und Klima sind Innovationen drin-
gend notwendig.

Verzicht auf weitere Fondseinlagen
Landschaft Schweiz

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der FLS nimmt eine Funktion als «Restfinanzierer» fir Akteure der 6f-
fentlichen Hand sowie Private wahr. Betroffen sind v.a. Projekte in den
Randregionen. Diese erlauben eine direkte Wertschépfung fur lokale

Unternehmen (Bauarbeiten, Gastronomie und Hotellerie) und allenfalls
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

auch eine langerfristige nachhaltige Entwicklung (z.B. «Landschafts-
tourismus»). Der Verzicht auf diese Massnahme hatte negative Aus-
wirkungen auf die Randregionen sowie den Landschaftsschutz und ist
somit abzulehnen.

Verzicht auf Férderung im Bereich Bil-
dung und Umwelt

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Wegfall der Beitrage wirde in zahlreichen Bereichen zu einer rei-
nen Kostenverlagerung auf die Kantone fiihren. Folgende Beispiele
machen dies deutlich:

- Forsterschulen: Die forstliche Ausbildung fihrt berufsspezifisch zu
héheren Kosten als andere Ausbildungen. Die Forsterausbildung
erfolgt an der héheren Fachschule, deren Bildungsgange zur Terti-
arstufe gehodren. Aufgrund des Fachkraftemangels und der Siche-
rung der Waldleistungen in Zukunft ist ein Verzicht auf die Férde-
rung im Bildungsbereich fir das Forstwesen nicht zielfiihrend.

- Die Streichung von Finanzhilfen an Organisationen der Weiterbil-
dung wirde z.B. verunmaoglichen, an EU-Projekten teilzunehmen
wie aktuell am Climate Farm Demo, das im Kanton Bern auf vier
Betrieben beispielhaft umgesetzt wird und die Weiterbildung der
Landwirtinnen und Landwirte in spezifischen Themen des Klima-
wandels praxisnah fordert.

- Die Streichung der Aus- und Weiterbildungsbeitrage von Fachleu-
ten in Artikel 14a des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Hei-
matschutz NHG wirde die Archaologie und Denkmalpflege betref-
fen. Der Wegfall der Beitrage wirde zu einer Kostenverlagerung
auf die Kantone fuhren, die sich oft im nationalen Interesse fiir den
Erhalt und die Pflege von Kulturgltern einsetzen, und die ihre Mit-
arbeitenden dazu regelmassig weiterbilden mussen.

Unabhangig davon tragt der Bund z.B. im Bereich Gewasserschutzzu-

sammen mit den Kantonen wesentlich zu einer Erhéhung des Stands

der Technik bei. Ohne die Unterstlitzung des Bundes waren viele Pro-
jekte nicht umsetzbar. Zudem sorgt der Bund heute auf effiziente
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Weise dafir, dass die gewonnenen Erkenntnisse fir alle Kantone
(Vollzugsbehoérden) einfach zuganglich sind. Darauf kann nicht ver-
zichtet werden.

Mit der Anderung des Wasserbaugesetzes (WBG) hat der Bund zu-
dem die Rechtsgrundlage geschaffen, im Aufgabenbereich «Wasser-
bau» Finanzhilfen fiir die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten so-
wie fir Forschungs- und Informationsprojekte auszurichten. Der Bund
arbeitet eng mit verschiedenen Akteuren zusammen, um z.B. das in-
tegrale Risikomanagement (IRM) umzusetzen (vgl. Botschaft zur An-
derung WBG 2023). Diese Akteure partizipieren sowohl inhaltlich als
auch finanziell an den gemeinsamen Projekten. Mit dem Verzicht be-
stlinde die Gefahr, dass die Kluft zwischen den Anforderungen des
BAFU und den verantwortlichen Organen der wasserbaupflichtigen
Koérperschaften zunimmt. Das Verstandnis an der Basis ist jedoch ein
wichtiger Erfolgsfaktor fiir den wirtschaftlichen Einsatz der finanziellen
Mittel im Hochwasserschutz.

Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die o6ffentlichen Markte sind ein wichtiges und sinnvolles Instrument
fur die regionale Schlachtviehvermarktung und leisten einen wichtigen
Beitrag zur Preistransparenz. Die Infrastrukturbeitrage des Bundes tra-
gen zum Funktionieren dieser Markte bei. Der Verzicht auf Beihilfen
fur die Viehwirtschaft wird deshalb abgelehnt.

Erhéhung Versteigerung Zollkontin-
gente

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Das heutige System unterstitzt die 6ffentlichen Markte und diese sind
ein wichtiges und sinnvolles Instrument und leisten einen wichtigen
Beitrag zur Preistransparenz. Konkret wird hier vorgeschlagen, dass
auf die Bedingung der Inlandsleistung verzichtet wird. Die Bedingung
der Inlandleistung tragt jedoch dazu bei, dass die davon erfassten Pro-
duktionen entweder erst in der Schweiz bestehen bleiben oder in je-
nen Regionen bestehen bleiben, die sich agronomisch gesehen daflr
besonders eignen, aufgrund ihrer Entfernung zu den Markten jedoch
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

(zu) hohe Sammelkosten verursachen. Die Erhéhung des Versteige-
rungsanteils der Zollkontingente wird deshalb abgelehnt.

Kirzung der Landschaftsqualitatsbei-
trage auf 50 Prozent

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Mit der vorgesehenen Veranderung des Beitragsschliissels wirden
jahrliche Mehrkosten von CHF 24.3 Mio. auf den Kanton Bern zukom-
men. Der Regierungsrat lehnt die Massnahme deshalb ab.

Das Parlament hat in der Frihlingssession 2025 beschlossen, den
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen beizubehalten. Es gilt, dieses
klare finanzpolitische Signal des Parlamentes ernst zu nehmen und
keine entsprechende Kirzung anzustreben, indem der Bund Uber eine
Anpassung des Finanzierungsschlissels zulasten der Kantone Entlas-
tungen vornimmt.

Eventualiter sind die Bundesbeitrage fiir Landschaftsqualitatsbeitrage
bzw. Landschaftsmassnahmen in den kiinftigen Projekten regionale
Biodiversitat und Landschaftsqualitat angemessen zu reduzieren und
die Bundesbeitrage fiir Vernetzung bzw. fir Biodiversitdtsmassnah-
men in den kinftigen Projekten regionale Biodiversitat und Land-
schaftsqualitat bei 90 Prozent zu belassen.

Begrindung:

- Der Bund begriindet die Kirzung auf hdchstens 50 Prozent der
Beitrage mit dem «Uberaus hohen Subventionsansatz» und beruft
sich auf das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz. Diese Begriindung
kénnen wir nicht nachvollziehen: Das Prinzip der fiskalischen Aqui-
valenz bedeutet, dass der zu leistende Beitragssatz gleichwertig
sein muss mit dem Ausmass der Bestimmung Uber eine Mass-
nahme bzw. Verantwortung eines Gemeinwesens fir eine Mass-
nahme. Bei den Vernetzungsbeitragen bzw. bei den Biodiversitats-
férdermassnahmen der kiinftigen Projekte regionale Biodiversitat
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

und Landschaftsqualitat orientieren sich die Kantone sehr stark an
den Biodiversitatsfordermassnahmen des Bundes (Qualitatsstufe 1
und 2), die dieser allein bestimmt und folgerichtig zu 100 Prozent
finanziert. Sie ergédnzen diese Bundesmassnahmen mit interkanto-
nal abgestimmten Konzepten. Mit einer 90 Prozentigen Beteiligung
des Bundes wird daher das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz auf
grund der Bestimmung Uber die Massnahme erfiillt. Bei den Land-
schaftsqualitatsbeitrdgen bzw. bei den Landschaftsmassnahmen
der kunftigen Projekte regionale Biodiversitat und Landschaftsqua-
litdt sind die Freiheitsgrade der Kantone etwas hoher als im Be-
reich Vernetzung, weshalb die fiskalische Aquivalenz im Bereich
Landschaftsqualitat je nach Nutzung der Freiheitsgrade etwas tie-
fer ausfallt.

- Gemass Ausfihrungen im Erlauterungsbericht (Ziff. 2.30) wiirde
die Massnahme zu Entlastungen von CHF 59 Millionen Uiber dem
Entlastungsziel fiihren. Diese sollen in andere Direktzahlungspro-
gramme umgelagert werden. Damit wirde der Bereich Umwelt weit
Uber das Entlastungsziel hinaus belastet, was wir ablehnen.

Wir weisen weiter darauf hin, dass bei der Einschatzung der fiskali-
schen Aquivalenz auch die Eigenleistungen der Kantone und Projekt-
tragerschaften zu bericksichtigen sind. Damit liegt der Beitrag des
Kantons bereits heute deutlich héher als 10 Prozent und wirde bei ei-
ner Kirzung deutlich mehr als die Halfte der Gesamtleistung ausma-
chen.

Priorisierungen bei Subventionen fir
Klimapolitik

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine Uberarbeitung des Gebaudeprogramms ist angezeigt, eine Ab-
schaffung dieses wirkungsvollen Instruments jedoch bremst die Ener-
giewende aus und verhindert die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben.
Demokratiepolitisch problematisch: mit Blick auf die jingsten Volksab-
stimmungen entgegen dem Volkswillen
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

BFE: Verzicht auf Unterstitzung von []Ja P&D Anlagen sind eine wichtige Stitze, um die an schweizerischen
Pilot- und Demonstrationsanlagen (1 Ja mit Vorbehalt Forschungsanstalten erzielten Erkenntnisse in innovative Projekte um-
X Nein zusetzen, um neue Lésungen und Produkte zu finden. Insbesondere
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen | im Bereich Energie- und Klima sind Innovationen dringend notwendig.
Regionalpolitik: Verzicht auf weitere []Ja — Der Verzicht auf weitere Einlagen in den Fonds fur Regionalent-
Fondseinlagen und auf Steuererleich- | [ ] Ja mit Vorbehalt wicklung wird abgelehnt, namentlich die damit verbundene Ande-
terungen X Nein rung des Artikel 21 Abs. 1. Mit dem Verzicht auf weitere Einlagen

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

in den Fonds besteht das hohe Risiko, dass sich der Bund mittel-
und langfristig aus der Regionalpolitik zurlickzieht.

Bei der NRP handelt es sich um eine bewahrte Verbundaufgabe
von Bund, Kanton und Regionen. Die Kantone kdnnten den Weg-
fall des Bundes nicht kompensieren. Der Bund spielt eine Schliis-
selrolle bei der Hebelwirkung der gemeinsamen Finanzierung
Bund/Kanton und bei der Zusammenarbeit zwischen den Kanto-
nen.

Weiter lehnt der Kanton die Streichung der gesetzlichen Verpflich-
tung zum Substanzerhalt ab, namentlich die damit verbundene An-
derung des Artikel 21 Abs. 3. Damit wirde die Zweckbestimmung
und langfristige Ausrichtung der NRP ausgehebelt und somit der
eigentliche Sinn und Zweck einer Fondslésung zunichtegemacht.
Der Fonds weist keineswegs eine ausreichende Liquiditat fir den
Fall auf, dass keine weiteren Aufnungen erfolgen. Aufgrund man-
gelnder Liquiditat ab ca. 2033 kdnnten der Bund und Kantone be-
reits fUr die Periode 2032-2035 keine neuen Umsetzungspro-
gramme mehr finanzieren. Bereits 2030 durften aufgrund der feh-
lenden Planungssicherheit bzw. des erwarteten Auslaufens der
NRP diverse Kantone und Regionen ihre Aktivitaten herunterfah-
ren missen.
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

— Die NRP dient dazu, mit konkreten Projekten regionalwirtschaftli-
che Impulse zu setzen und hat im Gegensatz zum nationalen Fi-
nanzausgleich (NFA) primar einen Forder- und nicht einen Aus-
gleichsauftrag. Die NRP ist ein komplementéares Instrument zum
NFA und wurde parallel reformiert und zeitgleich mit dem NFA auf
den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt. Die NRP ist fiir den Kanton
Bern zentrales Instrument fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Iandlichen Regionen und der Berggebiete. Sie férdert Unterneh-
mertum, wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit, wahrend die Mittel
des NFA dem Kanton unter anderem fir die Finanzierung von Ba-
sisinfrastrukturen zur Verfugung steht.

— Die Kantone setzen die NRP gezielt, massgeschneidert und be-
darfsgerecht ein. Sie stellen dafiir mindestens gleich hohe Betrage
wie der Bund zur Verfligung. Die grosse Mehrheit der Projekte
wird dauerhaft weitergefiihrt oder weiterentwickelt, so dass die
NRP langfristige Wirkungen entfaltet.

— Die Klrzung der Beitrage oder gar der Rickzug des Bundes aus
der Regionalpolitik wirde ein sehr negatives Signal an die |andli-
chen Gebiete und Bergregionen senden. Nach den schwierigen
Jahren der Pandemie und der anhaltenden Unsicherheit im Zei-
chen von Kriegen und Krisen ist es umso wichtiger, dass sowohl
der Bund als auch die Kantone innovative, wirtschaftlich vielver-
sprechende Projekte in allen Regionen fordern und so zum Zu-
sammenhalt der Schweiz beitragen.

Klrzung des soziodemografischen
Lastenausgleichs

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton Bern ware von einer allfalligen Klirzung des soziodemo-
graphischen Ausgleichs zwar nicht betroffen. Allerdings gilt es zu be-
denken, dass die NFA-Reform von 2020 ein integrales Gesamtpaket
und einen Kompromiss, der ein weitgehendes Entgegenkommen der
ressourcenstarken und ressourcenschwachen Kantone erforderte, dar-
stellte. Die Erhéhung des SLA war ein zentrales Element der Reform.
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Ein einseitiges Aufbrechen dieses Pakets durch den Bund geféhrdet
das Gleichgewicht das Ausgleichsystems. Formal miissen Anpassun-
gen des Finanzausgleichssystems im Rahmen der Wirksamkeitsbe-
richte erfolgen. Anderungen ausserhalb dieses Verfahrens erscheinen
dem Regierungsrat nicht zielflihrend.

Hohere Besteuerung von Kapitalbezu-
gen der 2. und 3. Saule

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Eine derart radikale Anderung mit Auswirkungen auf langjahrig ange-
spartes Kapital (unechte Riickwirkung) ist aus Sicht des Kantons Bern
als Teil eines umfassenden Entlastungspakets politisch unhaltbar. Ein
solches Vorgehen fiihrt zu einem Vertrauensverlust in die berufliche
Vorsorge und ist deshalb abzulehnen. Wennschon musste diese Mas-
snahme mit Alternativen, Ubergangsregelungen etc. in einer selbstan-
digen Vorlage sauber aufbereitet werden.

Anderung Subventionsgesetz

[]Ja
X Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Generelle Anderung der Bestimmungen kénnen sinnvoll sein, dirfen
indirekt aber nicht bestehende Forderinstrumente abschaffen.

Aus Sicht des Regierungsrates ist die im Rahmen des Entlastungspa-
kets 2027 vorgeschlagene Anpassung von Art. 7 Abs. 2 SuG insge-
samt kritisch zu beurteilen, auch wenn von der grundsatzlichen Plafo-
nierung auf 50 Prozent ausschliesslich Finanzhilfen des Bundes (aber
keine Abgeltungen) betroffen sind und héhere Beitrage ausnahms-
weise maglich bleiben sollen. Eine grundsatzliche Plafonierung von Fi-
nanzhilfen des Bundes hat u.a. Auswirkungen auf die Subventionie-
rung von Massnahmen im Umweltbereich, namentlich im Bereich
Landschaft und der Parke von nationaler Bedeutung, wo der Bund bis-
lang im Rahmen von entsprechenden Programmvereinbarungen auch
Finanzhilfen von (teilweise deutlich) mehr als 50 Prozent leistet. Ge-
rade im Bereich Landschaft dirften als Folge einer substanziellen Kiir-
zung von Bundesbeitragen zahlreiche — aus Sicht des Kantons wich-
tige — Massnahmen nicht mehr umgesetzt werden kénnen, zumal rea-
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

listischerweise weder die komplementar gewahrten kantonalen Staats-
beitrage noch Eigenleistungen der Beitragsempfanger/innen im ent-
sprechenden Ausmass erhoht werden konnen.

Stellungnahme zu den Massnahmen ohne Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einver- Stellungnahme
standen?
Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030 | [ ] Ja
[] Ja mit Vorbehalt
] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Klrzungen im Eigen- und Transferbe- | [] Ja
reich des EDA ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verschiebung der Zustandigkeit fur []Ja
das Internationale Rotkreuz- und Rot [] Ja mit Vorbehalt
halbmond-Museum in Genf [] Nein
X] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Abgeltung an diplomati- [JJa
sche Gruppe der Genfer Polizei [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Entschadigung polizeilicher Massnah- | [] Ja
men des BAZG an Flughafen ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein

X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Starkung der Nutzerfinanzierung im
ETH-Bereich

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Festlegung der Studiengebihren an den ETH ist in der Kompetenz
des Bundes, diejenige an den kantonalen Hochschulen in der Kompe-
tenz der Kantone. Starke Erhdhungen der Studiengebihren an den
ETH kénnen dennoch direkte kantonale Mehrbelastungen bei den Sti-
pendien verursachen. Ebenso kénnen indirekte Effekte zu einer uner-
wilnschten Selektion aus wirtschaftlichen Griinden sowie zu einer Ver-
lagerung von Studierenden in die technisch-naturwissenschaftlichen
Studiengange der kantonalen Hochschulen fiihren. Der Begriff «Nut-
zerfinanzierung» ist fur Studiengebuhren abzulehnen.

Starkung der Nutzerfinanzierung im
Bereich internationale Mobilitat Bil-
dung

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Kantone sind nicht direkt betroffen, weil die Kiirzung der Bundes-
unterstitzung fir die Bildungsmobilitat sie nicht zur Kompensation
zwingt. Allerdings wirde die Erreichung der von Bund und Kantonen
2017 vereinbarten Ziele fir die Bildungsmobilitdt in Frage gestellt.
Diese ist in der Schweiz nicht zuletzt darum verhaltnismassig tief, weil
ein hoher Anteil an Lernenden und Studierenden parallel zur Ausbil-
dung einer Erwerbstatigkeit nachgeht, die flr allfallige Mobilitatsaufent-
halte unterbrochen werden muss.

Klrzung des Bundesbeitrags fur den
SNF

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die etablierte Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen bei For-
schung und Innovation sieht vor, dass grosstenteils die Kantone die
Forschungsfahigkeit der kantonalen Hochschulen (Infrastruktur, wis-
senschaftliches Stammpersonal) finanzieren. Im Gegenzug finanziert
der Bund die Foérderagenturen SNF und Innosuisse, welche die kom-
petitiven Drittmittel vergeben. Als forschungsstarke Hochschulen wa-
ren die Universitat Bern, die BFH und die PHBern von derart substan-
ziellen Kirzungen erheblich betroffen. Insbesondere wiirde aber der
gesamte Forschungsstandort Schweiz im harten internationalen Wett-
bewerb empfindlich geschwécht.

Klrzung der Ressortforschung

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein

Die Ressortforschung des Bundes ist unbestrittenermassen in der
Kompetenz der Bundesbehdrden, ihr Einbezug beim Entlastungspaket
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Sind Sie mit der Massnahme einver-
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Stellungnahme

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

ist somit nachvollziehbar. Allerdings erfordern zentrale Bundesaufga-
ben sowohl bei erwarteten Herausforderungen (z. B. Klimawandel,
Energiesicherheit) als auch bei nicht vorhersehbaren Krisen (z. B.
Pandemien, sicherheitspolitische Krisen) den Wissensaufbau durch
Ressortforschung. Die Universitat Bern und die BFH sind im Wettbe-
werb um Ressortforschungsauftrage oft erfolgreich. Kiirzungen in der
vorgeschlagenen Héhe wurden einen signifikanten Einschnitt bedeu-
ten und ihre Planungssicherheit in Frage stellen. Allein die Universitat
Bern wirbt jahrlich im Schnitt CHF 15 Mio. an Ressortforschungsmit-
teln ein und musste bei einer Kirzung um 12 % demnach mit einem
jahrlichen Ertragsausfall von CHF 1,8 Mio. rechnen.

Einfrieren der Ausgaben im Kulturbe-
reich bis 2030

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Kiirzung von CHF 3 Mio. pro Jahr fir die Baukultur wiirden den
Kanton Bern empfindlich treffen. Eigentimer erhielten fur die Sanie-
rung ihrer unter denkmalpflegerischem Schutz stehenden Gebaude
weniger Finanzhilfen, was eine Gefahr fiir den Erhalt des baukulturel-
len Erbes darstellen wirde.

Die Kurzung der Beitrage an Pro Helvetia wirde den Austausch von
Berner Kinstlerinnen und Kunstlern mit Kulturschaffenden im Ausland
erschweren. Diese Begegnungen sind jedoch wichtig, um neue Im-
pulse und Erfahrungen ins kantonale Kulturschaffen einzubringen.

Wie in der Stellungnahme zur Kulturbotschaft 2025—-2028 festgehalten,
sind die im Vergleich zur Vorperiode gekurzten Finanzmittel unzu-
reichend, um die ambitionierten Ziele, die in verschiedenen Bereichen
mit einem Ausbau der Fordertatigkeiten einhergehen sollen, zu errei-
chen.

Der Verzicht auf die finanzielle Unterstitzung von Schweizerschulen in
Europa wuirde die Existenz dieser Schulen in akuter Weise bedrohen,
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

da die Unterstltzung durch den Bund einen gewichtigen Anteil an der
gesamten Finanzierung der einzelnen Schulen ausmacht.

Kirzung der Finanzhilfen fur die Sport-
férderung

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Streichung der Beitrage an wiederkehrende internationale Sport-
anlasse wird abgelehnt, denn sie fiihrt zu einer entsprechenden Mehr-
belastung des Kantons, welcher im Rahmen der Standortférderung
solche Anlasse mit internationaler Ausstrahlung unterstitzt. Die Auf-
fassung des Bundes, wonach ein erhohtes Risiko von Mitnahmeeffek-
ten bestiinde, wird nicht geteilt, da die Anforderungen und Auflagen an
die Organisatoren in den letzten Jahren stark gestiegen sind und die
Suche nach Sponsoren angesichts des erhdhten Mittelbedarfs zuneh-
mend schwierig wurde.

Mit der Streichung der Beitrage zur Unterstitzung der nationalen
Sportverbande fiir die Nutzung von NASAK-Anlagen werden die Defi-
zite steigen und der Druck auf die Standortkantone erhéht. Dies ist
stossend, weil der Bund die entsprechenden Anlagen im Rahmen des
NASAK willentlich als Anlagen von nationaler Bedeutung taxiert hat
und deshalb daflr eine besondere finanzielle Verantwortung tragt.

Was die Kirzungen im Bereich J+S anbelangt, so ist festzustellen,
dass es sich hierbei um ein Sportférderungsprogramm des Bundes
handelt: Der Regierungsrat erachtet es somit nicht als eine Aufgabe
des Kantons, die wegfallenden Mittel zu kompensieren.

Klrzung der Subventionen flir ausser-
schulische Kinder- und Jugendférde-
rung

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die ausserschulischen Tatigkeiten leisten einen zentralen Betrag zur
psychischen und physischen Gesundheit von Kindern und Jugendli-
chen. Diese ist Voraussetzung fir das erfolgreiche Absolvieren der ob-
ligatorischen Schule und der Angebote auf der Sekundarstufe Il sowie
fur die Teilhabe an der Gesellschaft. Es ist somit eine ganzheitliche
Betrachtungsweise erforderlich.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Kirzung der Beitrage fur Hauptstras-
sen

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Durch die laufend wachsenden Verkehrszahlen steigt der Mittelbedarf
fur den Unterhalt (Betrieb und Bau) der Kantonsstrassen stetig an. Die
vorgesehenen Kiirzungen der Globalbeitrage an Schweizer Haupt-
strassen (ca. 1.5 Mio.) und dem Anteil an der eidg. Mineraldlsteuer
(Treibstoffzoll ca. 3.3 Mio.) entsprechen rund 12.5 % des jahrlichen
Sachaufwands fiir die Kantonsstrassen (ohne Investitionen). Da diese
Beitrage in den letzten Jahren bereits zuriickgegangen sind, lehnen
wir weitere Kurzungen ab.

NAF: Kirzung der Einlagen

[1Ja

] Ja mit Vorbehalt

X Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Aus dem NAF werden die Ausgaben des Bundes fir die Nationalstras-
sen sowie die Beitrage an Verkehrsprojekte in Stadten und Agglome-
rationen finanziert. Die sogenannten Agglomerationsprogramme ver-
folgen einen gesamtverkehrlichen Ansatz und unterstitzen insbeson-
dere mit wichtigen Massnahmen fiir den Fuss- und Veloverkehr sowie
dem Bau von Verkehrsdrehscheiben eine ressourcenschonende Mobi-
litat. Eine allfallige Kirzung im Bereich der Agglomerationsprogramme
schadet den Agglomerationen und den Mobilitatszielen und ist deshalb
abzulehnen. Sollte trotzdem bei den Einlagen in den NAF gekiirzt wer-
den, so sind die Entlastungen hauptsachlich bei Projekten im Natio-
nalstrassenbereich vorzunehmen. Bei den aktuellen und kinftigen
Projekten der Agglomerationsprogramme ist auf Kiirzungen zu ver-
zZichten.

Zudem wirde eine Kirzung in diesem Bereich die Ergebnisse der
Uberpriifung im Rahmen der Entflechtung Bund-Kantone 2027 vor-
wegnehmen. Dies ist zu verhindern und deshalb innerhalb der detail-
lierten Uberprifung (Entflechtung '27) eine ausgereifte Lésung zu fin-
den.

Erhéhung des Kostendeckungsgrads
im regionalen Personenverkehr

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein

Die vorgeschlagene Entlastungsmassnahme wirde entweder zu finan-
ziellen Mehrbelastungen der Kantone, Angebotskirzungen oder hdhe-
ren Billettpreisen fiihren. Der Kanton Bern lehnt alle drei Szenarien ab.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Angebotsreduktionen laufen den klima- und energiepolitischen Zielen
der Schweiz sowie der durch den Kanton Bern gewollten Verlagerung
vom motorisierten Individualverkehr auf den 6V zuwider. Ausserdem
waren periphere Regionen mit einem vergleichsweis tiefen Kostende-
ckungsgrad starker von Angebotsabbauten betroffen. Das ist nicht im
Sinn des Service Public. Es waren auch erneut v.a. Buslinien davon
betroffen, die bereits durch die Streichung der Férderbeitrage flr die
Elektrifizierung sowie die vorzeitige Aufhebung der Mineraldlsteuer-
ruckerstattung mit spurbaren Mehrkosten belastet wirden. Hohere Ta-
rife wiederum wiirden die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs
schmalern und die Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr somit er-
schweren.

Schliesslich wiirde die Erhdhung des Kostendeckungsgrads und damit
Entlastungen im RPV die Ergebnisse der Uberpriifung im Rahmen der
Entflechtung Bund-Kantone 2027 vorwegnehmen. Dies ist zu vermei-
den.

Auf die vorgeschlagene Erhdhung des Kostendeckungsgrads im RPV
um 5% ist deshalb zu verzichten.

Klrzung bei den Verbundaufgaben im
Umweltbereich

[]Ja
] Ja mit Vorbehalt

X Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Diese Kirzung wirde eine Neuaushandlung der Ende 2024 abge-
schlossenen Programmvereinbarungen im Umweltbereich erfordern,
was mit grossen Aufwendungen auf allen Seiten verbunden ware.

Dem Kanton Bern wurden im Rahmen der Verhandlungen zu den
NFA-PV Wald sowie Gravitative Naturgefahren weniger Mittel zuge-
sprochen, als beantragt. Damit muss der Kanton bereits jetzt mehr Ei-
genmittel einsetzen oder notwendige Massnahmen zeitlich erstrecken.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Eine weitere Klrzung der Bundesbeitrage hatte erhebliche Auswirkun-
gen. Besonders in den Bereichen Schutz vor Naturgefahren, Schutz-
waldpflege, Waldschutz und Anpassung an die Klimaveranderung las-
sen sich Massnahmen nicht beliebig reduzieren oder aufschieben, da
sie gem. Waldgesetz entweder direkt der Sicherheit der Bevélkerung
dienen oder sicherstellen, dass die Waldfunktionen nicht erheblich ge-
fahrdet werden (WaG Art. 26-28a). Auch ist davon auszugehen, dass
die kurzfristige Entlastung des Bundeshaushalts hier durch zukiinftige
Mehrkosten aufgrund von Ausféllen der Wald- und Schutzleistungen
zunichte gemacht wird.

Die vorgeschlagenen Massnahmen treffen die Verbundaufgaben im
Umweltbereich sehr stark. Die Kurzung der bereits knappen Bundes-
mittel fihrt zu sehr kritischen Situationen fir die offentliche Hand, ver-
unmoglicht die Arbeiten der Gemeinden und verschlimmert die bereits
bestehende untragbare Situation bei der Biodiversitatserhaltung. Pro-
jektverzoégerungen flihren zu Rechtsunsicherheiten, Mehrkosten sowie
Vertrauensverlust bei Bau- und Planungsfirmen, Gemeinden und wei-
teren Stakeholder. Konkret werden zum Beispiel Revitalisierungspro-
jekte nicht oder stark verzdgert verwirklicht, was negative Einflisse
auch auf den Hochwasserschutz hat. Wir weisen zudem darauf hin,
dass der Bund erst Ende 2024 im Rahmen des Abstimmungskampfes
um die Biodiversitatsinitiative der Schweizer Bevdlkerung versprochen
hat, dass die heutigen Mittel reichen wirden, um die Ziele zu erflillen.
Die Kirzung der Mittel kann als Bruch dieses Versprechens gewertet
werden.

Die Kantone sind bei der Gewasserrevitalisierung bei weitem nicht auf
Zielkurs, der vom Bundesgesetz
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Uber den Schutz der Gewasser, SR 814.20 (Gewasserschutzgesetz,
GSchG ) vorgegeben ist. Eine weitere Schmalerung der Mittel fihrt
dazu, dass die Ziele erst recht nicht erreicht werden. Gerade im Hin-
blick auf die Einflisse des Klimawandels und den vielfaltigen gesell-
schaftlichen Leistungen der Gewasser sind deshalb zuséatzliche Mittel
notwendig.

Weiter wirden sich die geplanten Kirzungen auch in den Bereichen

Larm- und Hochwasserschutz negativ auf den Kanton Bern auswirken:

Larmschutz:

Der Kanton Bern hat fiir die Programmvereinbarung Larm- und
Schallschutz 2025 bis 2028 einen Bedarf von rund CHF 14,5 Mio.
angemeldet. Durch die Reduktion des BAFU auf CHF 13 Mio. so-
wie der ersatzlosen Streichung der Beitrage fiir Larmschutzwande,
Schallschutzfenster und Projektierung zahlt der Bund nur noch an
quellseitige Larmschutzmassnahmen (larmmindernde Beldge und
Temporeduktionen). Der Kanton Bern ist dadurch von bereits um-
gesetzten Entlastungsmassnahmen des Bundes direkt betroffen.
Durch weitere Kirzungen wird der Einbau von larmmindernden Be-
lagen im Kanton Bern eingeschrankt oder zumindest verzdgert und
somit der Schutz der Berner Bevdlkerung vor gesundheitsschadli-
chen Strassenlarmimmissionen um Jahre verzdgert. Weitere Kir-
zungen lehnen wir daher ab.

Hochwasserschutz:

Mit den Programmvereinbarungen und Einzelprojekten setzen
Bund und Kantone gemeinsam Verbundaufgaben um. Diese sind
ein effizientes und wirksames Instrument zur Umsetzung von Auf-
gaben, die das Bundesrecht definiert. Durch die vorgesehene
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

Querschnittsklrzung ist diese bewahrte Zusammenarbeit gefahr-
det.

Die Kantone haben zusammen mit den Gemeinden fir die flinfte Pro-
grammperiode 2025-2028 bereits eine Vielzahl von Projekten erarbei-
tet, die nun umsetzungsreif sind. Kiirzungen hatten zur Folge, dass
diese Projekte sistiert oder abgebrochen wirden, weil die Kantone die
fehlenden Beitrage des Bundes nicht kompensieren kénnen. Die Er-
fahrungen der Kantone zeigen, dass nur schon die momentan verflig-
bare Unterstiitzung des Bundes oft nicht ausreicht, um die Pflichten
bei der Umsetzung von Bundesrecht zu erfiillen.

Mit fortschreitender Klimaerwarmung verstarken sich Extremereig-
nisse, was eine erhéhte Gefahrdung der Bevoélkerung und massive
Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand zur Folge haben kann. Durch die
Projekte, welche die Kantone mittels Programmvereinbarungen und
Einzelprojekten umsetzen, profitiert die Bevolkerung von einem besse-
ren Schutz vor Hochwassern und Larm sowie anderen Naturgefahren
und auch von Gewasserrevitalisierungen. Dadurch kann das Risiko
von spateren Mehrkosten aufgrund von Schadenereignissen einge-
dammt werden.

Kurzung der Qualitats- und Absatzfor- | [] Ja Die (inter)nationale Kommunikation wirkt sich positiv auf das Absatz-
derung (1 Ja mit Vorbehalt potential der Berner Landwirtschaftsprodukte aus und eine Kiirzung
X Nein dieser Mittel ist daher nicht angezeigt.
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung der Finanzhilfen fur Schweiz | [] Ja Die Finanzhilfen an Schweiz Tourismus werden um rund 20 Prozent
Tourismus % \Iila mit Vorbehalt reduziert. Damit wird eine kritische Wirkungsschwelle erreicht oder gar
ein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

unterschritten. Der Kanton Bern und die Dachmarketingorganisation
werden keine héheren Beitrage leisten kdnnen. Dadurch wird das An-
gebot reduziert werden missen. Weitere Kirzungen wéaren ausserst
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einver-
standen?

Stellungnahme

kritisch zu betrachten und wirden den Tourismusstandort Schweiz
deutlich schwachen.

Kurzung der Mittel von Innotour

[]Ja
X] Ja mit Vorbehalt

] Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Mittel sollen ab 2027 auf 5 Millionen Franken pro Jahr gekiirzt wer-
den. Dies entspricht einer Kirzung um knapp 30 Prozent gegenuber
den 2022 eingesetzten Mitteln. Trotz der guten Erholung des Touris-
mussektors steht der Tourismus mittel- und langerfristig vor grossen
Herausforderungen v.a. im Bereich der Digitalisierung und der Nach-
haltigkeit. Das einzige speziell fur die Innovationsférderung im Touris-
mus konzipierte Instrument muss daher gesichert werden und die Kar-
zungen durfen nicht erhéht werden oder unbefristet bestehen bleiben.

Kirzung des Beitrags an Prifkosten [JJa
Produktesicherheit [] Ja mit Vorbehalt
] Nein
X] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kilrzungen bei EnergieSchweiz (] Ja Massnahmen insbesondere fiir Gemeinden sind fiir die Umsetzung
[X] Ja mit Vorbehalt der Energiewende essenziell, dies sollte bei der Angebotskiirzung be-
[ Nein riicksichtigt werden.
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kurzung der freiwilligen Beitrédge an [JJa
die Europaische Weltraumorganisation | [ ] Ja mit Vorbehalt
(ESA) und an die Gbrigen internationa- | [] Nein
len Organisationen ausserhalb X] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
der IZA
Massnahmen im Eigenbereich [JJa
[] Ja mit Vorbehalt
[] Nein

X Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47

info.fd@lu.ch

www.lu.ch Eidgendssisches Finanzdepartement
Offnungszeiten: per E-Mail an (Word- und PDF-Datei):
Montag - Freitag ep27@efv.admin.ch

08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00

Luzern, 8. April 2025

Protokoll-Nr.: 390

Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspaket 2027

Sehr geehrte Frau Bundesratin Karin Keller-Suter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Februar 2025 haben Sie die Kantonsregierungen zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes (iber das Entlastungspaket 2027 zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass sich der Kanton Luzern
der gemeinsamen Stellungnahme der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), welche die
Plenarversammlung der KdK am 14. Mérz 2025 beschlossen hat, anschliesst (vgl. Beilage).

Im Hinblick auf die Erarbeitung der Botschaft an das Parlament zum Entlastungspaket 2027
des Bundes ist auch der Kanton Luzern bereit, gemeinsam mit dem Bund und den anderen
Kantonen bei der Erarbeitung von zwischen den Staatsebenen abgestimmten Massnahmen
mitzuarbeiten. Wir werden diese Arbeiten gemeinsam mit der KdK und den Fachkonferenzen
laufend neu beurteilen und behalten uns - je nach Ergebnis fiir den Kanton Luzern — vor,
Ihnen im Herbst zusatzlich eine separate Stellungnahme des Kantons Luzern zukommen zu
lassen.
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Ich danke lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung der ge-
meinsamen Stellungnahme der KdK.

Freundliche Griisse

/

Reto
Regierungsprésident

Beilage:
—  Stellungnahme der KdK zum Entlastungspaket 2027 des Bundes vom 14. Mérz 2025

Kopie:
— Konferenz der Kantonsregierungen (per E-Mail an: mail@kdk.ch)
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Zusammenfassung der eingereichten Rickmeldung

Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 2027

Kontakt Information der einreichenden Stelle
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https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/96/cons_1
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Ruckmeldung zum 1.Erlass

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung

Anhang

Eingereicht am 25.04.25, 07:58

: Fragenkatalog

Eher Zustimmung

Gesunde Bundesfinanzen sind im Interesse der gesamten Schweiz und
damit auch der Kantone. Ein gesunder Bundeshaushalt ist insbesondere
auch fur kleinere und ressourcenschwéachere Kantone essenziell. Wahrend
einzelne Kantone noch Uberschiisse ausweisen, kdmpfen zunehmend mehr
Kantone mit Defiziten. Acht Kantone bereiten ebenfalls
Entlastungsmassnahmen vor, darunter auch der Kanton Uri. In Uri befindet
sich ein Spar- und Massnahmenpaket in der Vernehmlassung. Der Kanton
Uri ist sich durchaus bewusst, dass der Bundeshaushalt wegen der
steigenden Ausgaben fur die Altersvorsorge, der 13. AHV-Rente und
héheren Armeeausgaben droht, aus dem Gleichgewicht zu geraten. Wir
anerkennen also den Handlungsbedarf. Die Sanierung der Bundesfinanzen
sollte aus unserer Sicht jedoch primar bei den eigenen Ausgaben des
Bundes ansetzen. Der Bundeshaushalt darf insbesondere nicht mit reinen
Lastenabwélzungen vom Bund auf die Kantone ins Lot gebracht werden. Es
liegt vielmehr in der Verantwortung des Bundes, seine Finanzen nachhaltig
zu gestalten und die Ausgabendynamik aus eigener Kraft aufzufangen.
Insgesamt umfasst das Paket Massnahmen in der Gréssenordnung von 1
Milliarde Franken, die sich auf die Kantone auswirken kénnen.

Der Regierungsrat ist aber offen, Gber mégliche Lésungsanséatze in
einzelnen Positionen zu diskutieren.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Befiirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen
Titel (insb.: ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhhungen) der
Vernehmlassungsvorlage?

Akzeptanz Ablehnung
Anpassungen / Gegenvorschlag -

Der Kanton Uri begriisst grundsatzlich die Sparmassnahmen; sieht die
Verantwortung jedoch beim Bund, seine Finanzen nachhaltig zu gestalten
und die Ausgabendynamik aus eigener Kraft aufzufangen.

Zu Massnahmen ohne Gesetzesanderung sind nachfolgend einige
Bemerkungen aufgefihrt.

Massnahme: Kiirzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich

Grundsétzlich durfen Sparmassnahmen des Bundes nicht zu reinen
Lastenabwélzungen auf die Kantone fuihren. In vielen Aufgabenbereichen
mit Verbundfinanzierungen sind die Kantone an vorgegebene
Leistungsniveaus gebunden. Sie kénnen sich deshalb nicht im gleichen
Umfang entlasten wie der Bund und miissen kurzfristig sogar
Finanzierungsliicken decken. Direkte Lasteniiberwélzungen, welche den
Kantonen keinen Handlungsspielraum belassen, sind deshalb keine echten
Sparmassnahmen und werden von den Kantonsregierungen abgelehnt.
Kantone missen die Mdglichkeit haben, sich gegebenenfalls im gleichen
Umfang wie der Bund zu entlasten. Auch unterlaufen einseitige
Sparmassnahmen in Aufgabenbereichen mit Verbundfinanzierungen
gemeinsam definierte Ziele und Strategien, auf die sich der Bund und die
Kantone in verschiedenen Politikbereichen in den letzten Jahren verstandigt
haben.
Mit den Programmvereinbarungen im Umweltbereich setzen Bund und
Kantone gemeinsam Verbundaufgaben um. Sie sind ein effizientes und
wirksames Instrument zur Umsetzung von Aufgaben, die das Bundesrecht
definiert. Die vorgesehene Querschnittskiirzung um 10 % gefahrden diese
Begriindung bewahrte Zusammenarbeit. Die Kantone und Gemeinden haben fir die
funfte Programmperiode der Programmvereinbarungen (2025-28) bereits
eine Vielzahl von Projekten erarbeitet, die nun umsetzungsreif sind.
Kirzungen héatten zur Folge, dass diese Projekte sistiert oder abgebrochen
werden mussten, weil die Kantone die fehlenden Beitrdge des Bundes nicht
kompensieren kdnnen. Davon betroffen waren auch Projekte, die bereits
vertraglich vereinbart wurden.
Die Erfahrungen der Kantone zeigen, dass nur schon die momentan
verflgbare Unterstiitzung des Bundes oft nicht ausreicht, um die Pflichten
bei der Umsetzung von Bundesrecht zu erfiillen. Die Projekte, die die
Kantone mittels Programmvereinbarungen umsetzen, niitzen nicht nur der
Umwelt: Die Bevolkerung profitiert von einem besseren Schutz vor Larm,
Hochwasser und Bauten zum Schutz vor Naturgefahren sowie einem
gepflegten Schutzwald.
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass eine Vielzahl der Verbundaufgabe im
Umweltbereich, insbesondere Naturgefahrenabwehr, Schutzwaldpflege,
Hochwasserschutz und Revitalisierungen sowie klimabedingte Waldschéaden
den Abgeltungstatbestand geméass Subventionsgesetz (SuG) erfillen. D.h.
die vom Subventionsempfangenden erbrachte Leistung ist im hohen
offentlichen Interesse. Eine einseitige Kirzung durch den Bund bewirkt
einen gefahrlichen Rickstau bei diesen wichtigen Projekten. Dieser wird
zusatzlich verscharft, wenn der Bund seine Beitragsséatze auf maximal 50 %
begrenzt.

Antrag:
Auf die Kiirzung der Bundesbeitrage fir Verbundaufgaben im

Umweltbereich um 10 Prozent sowie eine gesetzliche Begrenzung der
Beitragssatze des Bundes auf 50 Prozent ist zu verzichten.

Anhang

Eingereicht am 25.04.25, 07:58 3/16
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Titel
Akzeptanz

Anpassungen / Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang

Eingereicht am 25.04.25, 07:58

2.5 Verzicht auf projektgebundene Beitrage an die Hochschulen

Ablehnung

Der Bundesrat schlagt vor, die projektgebundenen Beitrage an die
kantonalen Hochschulen aus den Beitragskategorien gemass Art. 47 HFKG
zu streichen und die Artikel 59-61 HFKG aufzuheben. Der Bundesrat
rechnet dafur mit einer Entlastungswirkung von 27,9 Mio. CHF fur 2027 bzw.
29,6 Mio. CHF fur 2028.

Im Rahmen der Verabschiedung der BFI-Botschaft 2025-2028 hat das
Bundesparlament am 25. September 2024 den Bundesbeschluss tber die
Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und koordinationsgesetz in
den Jahren 2025-2028 verabschiedet. Es hat damit fur die Jahre 2025-2028
einen Verpflichtungskredit von 122,3 Mio. Franken fir projektgebundene
Beitrage nach Artikel 59 HFKG bewilligt. Von diesem Verpflichtungskredit
sollen nach Art. 4 Abs. 3 des Bundesbeschlusses (héchstens) 25 Mio.
Franken zur Erhohung der Anzahl Ausbildungsabschlisse in
Humanmedizin, mit Priorisierung von Hausarztmedizin und medizinischer
Grundversorgung, eingesetzt werden.

Die Streichung der projektgebundenen Beitrédge an die kantonalen
Hochschulen ist aus Sicht der Kantone ausgeschlossen, weil der Bund auf
die fur die BFI-Periode 2025-2028 beschlossenen Beitrage nicht
zuriickkommen kann. Es handelt sich bei den gesprochenen Beitragen im
Rahmen des Beschlusses der eidgendssischen Réte zur BFI-Botschaft
2025-2028 um gebundene Ausgaben des Bundes. Wir lehnen die
Streichung der projektgebundenen Beitrage aber auch tber die BFI-Periode
2025-2028 hinaus ab. Die Hochschulkonferenz wiirde damit eines zentralen
Steuerungsinstruments beraubt, was das gesamte Konstrukt der
gemeinsamen Organe der Schweizerischen Hochschulkonferenz in Frage
stellen wiirde. Insbesondere wirde die Wahrnehmung der Aufgaben von
gesamtschweizerischer hochschulpolitischer Bedeutung gemass Art. 59
HFKG — dazu gehort die Aufgabenteilung unter den Hochschulen in
besonders kostenintensiven Bereichen, u.a. der Humanmedizin — geféhrdet.

Im Rahmen der BFI-Botschaft 2017-2020 wurde das Sonderprogramm
«Erhéhung der Anzahl Abschliisse in Humanmedizin» mit finanzieller
Beteiligung des Bundes im Umfang von 100 Mio. CHF lanciert. Das
Programm hatte zum Ziel, die Anzahl Abschliisse in Humanmedizin bis 2025
nachhaltig auf mindestens 1'300 pro Jahr zu erhéhen. Gemass
Schlussreporting der Hochschulen von 2021 dirfte dieses Ziel bis 2025
voraussichtlich erreicht werden. Dies ist aber nur mdglich dank der
wesentlichen Mitfinanzierung durch die Kantone wahrend und tber die
Dauer des Sonderprogramms hinaus. Wirde die Unterstitzung des Bundes
fuir die Ausbildung in Humanmedizin via projektgebundene Beitrage in
Zukunft wegfallen, hatte dies finanzielle Mehrbelastungen fur die Kantone
als Trager der Universitaten zur Folge. Diese verfiigen faktisch Uber keinen
Spielraum und missten die Finanzierungsliicke decken, um die dank des
Sonderprogramms Humanmedizin erreichten Abschlusszahlen langerfristig
zu halten oder weiter zu steigern. Das wiirde die Nachhaltigkeit des
Sonderprogramms gefahrden und auch den Bestrebungen des Bundes zur
Starkung der medizinischen Grundversorgung (Agenda Grundversorgung)
zuwiderlaufen.

Es wird befurwortend zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die
zeitlich befristeten Beitrage zur Férderung der Ausbildungsabschliisse
Pflege an den Fachhochschulen (1. Etappe zur Umsetzung der
Pflegeinitiative) beibehalten will. Wir regen an, den Titel des dafur im HFKG
neu einzuftigenden Artikels 80a nicht wie vorgeschlagen mit
«Pflegefinanzierung», sondern z.B. mit «Férderprogramm Pflege» oder
«Programm zur Erhéhung der FH-Abschlisse Pflege» (0.4.) zu ersetzen.
Unter «Pflegefinanzierung» wird im Kontext des KVG die Finanzierung von
Pflegeleistungen verstanden.
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2.16 Dampfung der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung

Ablehnung

Der Bund will die Entwicklung seiner Ausgaben fiir die Pramienverbilligung
nach KVG dampfen, indem er sie neu jeweils fiir eine Vierjahresperiode
festlegt. Ausgehend vom Betrag von 7,5 % der OKP-Bruttokosten im Vorjahr
der Vierjahresperiode wird der Beitrag jahrlich um die Kostenentwicklung
nach den Gesamtkostenzielen des Bundes angepasst. Der Bundesbeitrag
wirde also nicht mehr jahrlich an die OKP-Bruttokosten angepasst, sondern
nur noch alle vier Jahre. Wahrend den drei Jahren dazwischen wirde sich
der Bundesbeitrag entsprechend den Gesamtkostenzielen des Bundes
entwickeln. Der Bundesrat geht in seinem erlauternden Bericht davon aus,
dass die Kantone dadurch einen grésseren Anreiz hatten, zur
Kostendampfung und zum Erreichen des Gesamtkostenziels beizutragen.

Unter dem Gesichtspunkt der dazu gefiihrten Abstimmung im Juni 2024 ist
ein Eingriff in den Bereich der Pramienverbilligung problematisch. Die
Stimmbevdlkerung hat die Pramien-Entlastungs-Initiative, die fiir den Bund
gegen 4 Mia. CHF Mehrkosten bedeutet hatte, im Vertrauen darauf
abgelehnt, dass ein griffiger indirekter Gegenvorschlag in Kraft tritt. Nun
bringt der Bund — noch bevor der indirekte Gegenvorschlag in Kraft ist und
die genaue Umsetzung geregelt ist (die Vorlage ist noch in
Vernehmlassung) — einen Vorschlag, der vorsieht, dass er seine Ausgaben
fur die Pramienverbilligung senkt und sich entlastet.

Gleichzeitig soll auch Art. 54 N-KVG, welcher im Rahmen des indirekten
Gegenvorschlags der Kostenbremse-Initiative erarbeitet wurde und den
Bund verpflichtet, Kostenziele fir jeweils vier Jahre zu definieren, nochmals
revidiert werden. Mit dem jetzt vorgeschlagenen Absatz 2 soll der Bundesrat
die Kostenziele wéhrend der Vierjahresperiode anpassen kénnen, falls sich
die Grundlagen wesentlich verandert haben. Wir beurteilen dies als
Aufweichung des indirekten Gegenvorschlags, noch bevor er in Kraft gesetzt
worden ist.

Die Argumentation des Bundes, die vorgeschlagene Neuregelung wirde die
Kantone dazu animieren, die Kosten im Gesundheitswesen starker zu
steuern, kdnnen wir nicht nachvollziehen: Die Kantone haben ohnehin ein
grosses Interesse an einer Kostendadmpfung. Sie finanzieren die
Gesundheitskosten nicht nur tber die Pramienverbilligung mit, sondern auch
Uber die Spital- und Pflegefinanzierung. Mit der Umsetzung der einheitlichen
Finanzierung von ambulanten und stationaren Leistungen (EFAS) werden
sie auch alle ambulanten Leistungen mitfinanzieren. Gleichzeitig ist darauf
hinzuweisen, dass die Kantone zur Beeinflussung der Kosten nicht
uneingeschrankte Moglichkeiten haben, da der Bund im Bereich der
Krankenversicherung eine starke Regulierungsrolle hat.

Mit der vorgeschlagenen Anderung von Art. 66 Abs. 2 KVG entsteht fiir den
Bund der Anreiz, die Kostenziele (unrealistisch) hochzusetzen (also ein
geringes Kostenwachstum als Ziel zu definieren), um seine Ausgaben fir
die Pramienverbilligung tief zu halten.

Mit diesem neuen Korrekturmechanismus fiir den Bundesbeitrag an die
Pramienverbilligung méchte der Bund nun ein neues Element vorsehen, das
ihm Spielraum fiir seinen Beitrag verschafft. Die im indirekten
Gegenvorschlag in Bezug auf Bundes- und Kantonsbeitrag festgelegte
«Formel» wirde damit in Schieflage gebracht. Von der Korrektur seitens
Bund waren dann die Kantone betroffen, die den durch die Reduktion des
Bundesbeitrags entstehenden Fehlbetrag bei der Pramienverbilligung
ausgleichen mussten. Dass es dabei um durchaus gréssere Betrage gehen
kann, ist dem erlauternden Bericht zu entnehmen: bei einer Zielverfehlung
um 0,5 Prozentpunkte liegt die Einbusse der Kantone im mittleren
zweistelligen Millionenbereich.

Das Argument, dass die Anderung von Art. 66 Abs. 2 KVG den Kantonen im
Bereich der Pramienverbilligung mehr Planungssicherheit bringt, weil sie
jeweils fur vier Jahre den jahrlichen Bundesbeitrag kennen, verféangt nicht.
Der kantonale Mindestbeitrag bleibt an die Bruttokosten und
Pramienentwicklung gekoppelt und kann immer erst im Herbst des
Vorjahres berechnet werden. Die Kantone haben also ohnehin grossere
Planungsunsicherheiten bei der Pramienverbilligung.
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2.17 Verkirzung der Abgeltungspflicht fur die Globalpauschalen auf 4 Jahre

Ablehnung

Der Bundesrat schlagt vor, die Abgeltungspflicht fir Globalpauschalen im
Asyl- und Fliichtlingsbereich von heute sieben beziehungsweise funf Jahren
auf vier Jahre zu verkiirzen. Dieser Vorschlag ist der grésste Posten des
ganzen Entlastungspakets 2027. Im Jahr 2028 soll er 30 Prozent der
gesamten Einsparungssumme beitragen. In den beiden Jahren 2027 und
2028 kumuliert soll annahernd eine Milliarde Franken eingespart werden. Es
handelt sich dabei nicht um eine echte Einsparung. Vielmehr wird die
Massnahme eine massive Mehrbelastung der Kantone und ihrer Gemeinden
zur Folge haben.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Absicht, die Integrationspolitik auf
das prioritare Ziel einer raschen Integration in den Arbeitsmarkt oder in
Berufshildungsmassnahmen auszurichten, entspricht nicht den Interessen
der Kantone. Vielmehr soll die Integration nachhaltig nach dem Grundsatz
«Arbeit dank Bildung» erfolgen, damit ein Drehtlr-Effekt vermieden wird und
die Sozialwerke nicht nach kurzer Zeit wieder belastet werden. Der
Vorschlag widerspricht auch den Wirkungszielen der Integrationsagenda
Schweiz, welche 2017/2018 gemeinsam von Bund und Kantonen
ausgehandelt worden waren: Die Kantone haben zahlreiche Massnahmen
ergriffen, um die Ziele der Integrationsagenda zu erreichen. Sie werden nun
gefahrdet.

Eine nachhaltige Integration braucht geniigend Zeit und hangt von
exogenen Faktoren ab, zum Beispiel von der Situation auf dem lokalen
Arbeitsmarkt, der Branchenzusammensetzung, dem Bildungsstand, der
familidgren Situation und dem Gesundheitszustand der Personen. Die
meisten Erwachsenen missen neben unerlasslicher Sprachkompetenzen
auch erganzende oder gar neue berufliche Qualifikationen erwerben.
Andernfalls droht eine «Working Poor» Situation mit entsprechendem
Sozialhilfebezug zulasten der Kantone und Gemeinden. Viele Jugendliche
und junge Erwachsene weisen eine sehr geringe Schulbildung auf und
haben erheblichen Nachholbedarf, um in einer Berufsausbildung bestehen
zu kénnen. Damit ist eine regulare Berufsausbildung nach spétestens drei
Jahren in sehr vielen Féllen illusorisch. Die langen Verfahrensdauern
verzogern die berufliche Integration zusatzlich, da diese einen
Aufenthaltstitel voraussetzt. Zudem kann ein markanter Teil der
Gefluchteten — in der Integrationsagenda Schweiz, im Bericht der
Koordinationsgruppe vom 1. Marz 2018, ging man von 30 Prozent aus — gar
nicht integriert werden, weil sie aufgrund gesundheitlicher Probleme oder
Traumatisierungen nicht dazu in der Lage sind. Die Kantone und
Gemeinden bezahlen fur jede gefliichtete Person, deren
Arbeitsmarktintegration nicht (nachhaltig) gelingt, wahrend Jahren oder gar
Jahrzehnten die Sozialhilfe — ohne jede Beteiligung des Bundes.

Das neue Asylgesetz (Neustrukturierung Asyl), das ebenfalls gemeinsam
von Bund und Kantonen/Gemeinden erarbeitet und vom Stimmvolk am 5.
Juni 2016 mit Zweidrittelmehrheit gutgeheissen worden war, definiert
innerhalb der Verbundaufgabe Asyl klar die Aufgaben und Zustandigkeiten
jeder Staatsebene. Eine einseitige Anderung an diesem austarierten System
fuhrt zu einer Mehrbelastung der unteren Staatsebenen, was die
Expertengruppe in ihrem Bericht auch transparent festhalt: Falls die
raschere Integration nicht gelingt, steigen die Kosten in den Regelstrukturen
sowie bei der Arbeitslosenversicherung. Diese Lastenverschiebungen auf
die Kantone und Gemeinden werden diese politisch unter Druck setzen, die
Anséatze fur die Gefliichteten zu senken. Dies fihrt mutmasslich zu einer
Prekarisierung und hat damit Auswirkungen auf die Gesellschaft (z.B. auf
die offentliche Sicherheit, auf die Bereitschaft zur sozialen Integration sowie
in der Folge auf die Stimmung in der Bevélkerung).

Der Vorschlag wird daher als einseitige, nicht angebrachte Ubersteuerung
des etablierten Systems gewertet — genauso wie andere bereits
angekiindigte Sparvorhaben, insbesondere die Uberpriifung eines Malus bei
der Arbeitsintegration von Menschen mit Schutzstatus S. Dies umso mehr,
als der Bund in der Verbundaufgabe Asyl seinen Verpflichtungen schon im
heutigen System nicht verlasslich nachkommt, was zu einer Mehrbelastung
von Kantonen und Gemeinden fuhrt. So hat der Bund in den vergangenen
zwei Jahren Pendenzen angehauft und die Durchschnittsdauer der
Verfahren liegt weit Gber den Zielwerten. Im November 2022 musste der
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Bund gar Personen vorzeitig den Kantonen zuweisen, obwohl letztere ihn
bei den Personen mit Schutzstatus S seit Friihling 2022 massiv entlastet
hatten, indem diese nur wenige Tage bis Wochen im Bundesasylzentrum
untergebracht sind.

Sollte der Bund im Asylbereich Kosten einsparen wollen, misste er daftr
einen Teil der Aufgaben der Kantone tbernehmen, um das Gleichgewicht in
dieser Verbundaufgabe zu erhalten. Die Aufgaben mit den entsprechenden
Kosten im Asylbereich miissten dazu nicht im Sparprogramm, sondern im
Projekt Entflechtung 27 diskutiert werden. Eine Einsparung bei den
Globalpauschalen fiir den Bund liesse sich auch mit einer konsequenten
Durchsetzung der 24-Stunden-Verfahren sowie insgesamt rascheren
Verfahren und weniger Pendenzen erreichen. In der Gesamtstrategie Asyl
wird zurzeit analysiert, wie kiinftig die Verfahren optimiert werden kdnnen,
sodass maoglichst nur jene Personen in der Schweiz Zuflucht suchen, die
den Schutz auch bendtigen, was nachhaltigeres Sparpotenzial bietet. Diese
Arbeiten sind mit der nétigen Sorgfalt und unter Einbezug der Expertise aller
relevanten Akteure auszufiihren und bendétigen etwas Zeit.

2.18 Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe

Ablehnung

Der Kanton Uri lehnt die Streichung ab und schliesst sich somit der Meinung
der SODK an: Bisher bezahlte der Bund Beitrége in der Opferhilfe fur die
Ausbildung von Opferhilfefachleuten. Der Vorstand der SODK fordert
weiterhin eine finanzielle Beteiligung des Bundes zur Bekanntmachung der
Opferhilfe und spricht sich entschieden gegen die Abschaffung der
Ausbildungshilfen aus.

2.19 BIF: Kirzung der Einlagen

Ablehnung

Der Kanton Uri lehnt die vorgesehene Kiirzung der Einlage in den
Bahninfrastrukturfonds (BIF) um jahrlich 200 Millionen Franken entschieden
ab. Bereits beschlossene Sparmassnahmen belasten den Fonds mit 450
Millionen Franken in den Jahren 2025 und 2026. Weitere Kiirzungen
gefahrden die langfristige Stabilitdt des BIF und untergraben das Vertrauen
von Kantonen und Bevdlkerung in die zugesicherte Finanzierung des
Bahnausbaus.

Der Mittelbedarf fur Betrieb, Substanzerhalt und Ausbau der
Bahninfrastruktur steigt — nicht zuletzt aufgrund des teureren Ausbauschritts
2035 und zunehmender Anforderungen an den Schutz vor Naturgefahren.
Gerade in den Bergregionen ist der Erhalt kritischer Infrastruktur wie
Viadukte und Tunnels essenziell.

Der BIF ist das Ruckgrat der Bahnfinanzierung in der Schweiz. Um die
Attraktivitat und Nachhaltigkeit des 6ffentlichen Verkehrs zu sichern, braucht
es eine verlassliche Finanzierung. Einseitige Kiirzungen durch den Bund auf
Kosten des BIF lehnt der Kanton Uri daher klar ab.

Auf die geplante Kiirzung der BIF-Einlage ist vollumfanglich zu verzichten.
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2.20 Verzicht auf Férderung des grenziiberschreitenden
Personenschienenverkehrs

Zustimmung

Die direkte Betroffenheit des Kantons Uri ist gering. Sofern die Einschatzung
zutrifft, dass der grenziiberschreitende Personenschienenverkehr am Tag
mehrheitlich kostendeckend betrieben werden kann, erscheint ein Verzicht
auf eine finanzielle Férderung vertretbar.

Der Verzicht auf die Forderung des grenziiberschreitenden
Personenschienenverkehrs wird unterstiitzt.

2.21 Teilverzicht auf Férderung alternativer Antriebssysteme fir Busse und
Schiffe

Ablehnung

Die vorgeschlagene Kiirzung widerspricht dem parlamentarisch
beschlossenen Kompromiss zur CO-Gesetzesrevision und fihrt zu einer
einseitigen Lastenverschiebung auf Kantone und Gemeinden. Die
Umstellung auf alternative Antriebe bis 2027 ist zeitlich kaum umsetzbar —
insbesondere im Kanton Uri, wo die anspruchsvolle Topografie mit steilen
Strecken und langen Fahrdistanzen zuséatzliche Anforderungen an
Fahrzeuge und Ladeinfrastruktur stellt.

Ein Teilverzicht zur Férderung alternativer Antriebssysteme fiir Busse und
Schiffe ist abzulehnen.

2.22 Verzicht auf Beitrage fur automatisiertes Fahren

Zustimmung

Verzicht: Diese Subvention soll ab 2025 neu eingefuhrt werden. Wir gehen
davon aus, dass diverse Entwicklungen in diesem Marktbereich ohne
finanzielle Zuschusse weiterhin stattfinden. Ein Verzicht auf die Einfuhrung
einer neuen Subvention ist vertretbar.

Antrag: Einem Verzicht fuir Beitrage fur automatisiertes Fahren kann
zugestimmt werden.

2.25 BAFU: Verzicht auf Unterstlitzung von Pilot- und
Demonstrationsanlagen

Ablehnung

Mit dem Instrument werden in den Kantonen wichtige Projekte gefordert, die
zum Transfer von Innovationen aus der Forschung in den Markt beitragen.
Die Forderung ist als Kann-Bestimmung formuliert und geht auf Art. 49 Abs.
3 des Umweltschutzgesetzes sowie Art. 34a und 34b des Waldgesetzes
(WaG) zurtick. Die Einfihrung von Art. 34a und 34b WaG war Uberdies
eines der Kernelemente der WaG-Revision 2016. Inzwischen sind die
Grunde, die zur Einfihrung dieser Artikel gefiihrt haben, keineswegs
weniger geworden, im Gegenteil. Die Holzférderung trégt einen Teil dazu
bei, die Kosten zur Erbringung weiterer Waldleistungen (Schutzwaldpflege,
Biodiversitat, Klimaschutz) zu vermindern. Hinzu kommen die mit der
parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken»
zusatzlich geschaffenen Fordertatbestidnde nach Art. 48a, Art. 49 und Art

10/16



Begrundung

Anhang

Eingereicht am 25.04.25, 07:58

49a des USG.

Aktuell erarbeitet das BAFU in der Verbundaufgabe mit der KWL die
Integrale Wald- und Holzstrategie 2050, welche der Bundesrat im zweiten
Halbjahr 2025 verabschieden wird. Zum ersten Mal wird dabei die
Waldpolitik zusammen mit der Ressourcenpolitik Holz integral in einer
Strategie zusammengefasst. Dabei soll zukiinftig sichergestellt werden,
dass die zweitwichtigste einheimische Ressource Holz ganzheitlich genutzt
und jeweils dem sinnvollsten Zweck zugefiihrt wird. Die Kaskadennutzung
und die kreislauffahige Holzverwertung sollen etabliert werden.
Schlussendlich sollen die Klimaleistungen von Wald und Holz gestarkt
werden. Damit dies gelingt, ist die Weiterfihrung des Aktionplans Holz eine
wichtige Voraussetzung.

Die Motion (21.3848) Roduit «Fir eine vollstandige Wertschopfungskette
der Holzwirtschaft in der Schweiz» wurde vom Standerat am 9. September
2024 abgeéndert und vom Nationalrat am 20. Dezember 2024 angenommen
und an den Bundesrat Uberwiesen. Der Standerat halt in seinem Bericht
fest, dass «<im Rahmen der Integralen Wald- und Holzstrategie 2050 zu
prufen ist, wie die bestehenden Rahmenbedingungen anzupassen sind,
damit eine der wenigen in der Schweiz vorhandenen Rohstoffe durch neue
Technologien mit viel Innovations- und Marktpotential und deren Upscaling
bis zur industriellen Produktion vollstédndig genutzt werden kann. Den
lokalen oder regionalen Wertschopfungsketten ist dabei besondere
Beachtung zu schenken. Dazu ist eine Entwicklungsanalyse fir
Holzverarbeitungsstandorte gemeinsam mit den Kantonen und der Wald-
und Holzbranche durchzuftihren, um den allfalligen Handlungsbedarf und
mdgliche Lésungen aufzeigen zu kénnen. Zur zwischenzeitlichen
Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen sind die vorhandenen
Spielrdume der bestehenden Instrumente im Sinne der Motion vollstandig zu
nutzen.» Mit der Uberweisung der Motion an den Bundesrat wird dieser
beauftragt, im Rahmen der Integralen Wald- und Holzstrategie 2050 Pilot-
und Demonstrationsanlagen zu unterstitzen und den Aktionsplan Holz zu
starken. Eine Streichung dieser zwei Instrumente wiirde die Umsetzung der
integralen Wald- und Holzpolitik 2050 gefahrden.

Die Expertengruppe Gaillard empfiehlt, ganzlich auf die Férderung zu
verzichten und die bestehenden Kann-Bestimmungen aus dem Gesetz zu
streichen. Angesichts der Tatsache, dass die Forderbeitrage erst kirzlich im
Rahmen einer parlamentarischen Initiative bestétigt und erweitert wurden,
erachten wir ein solches Vorgehen als demokratiepolitisch héchst
problematisch. Die bestehenden Kann-Bestimmungen lassen dem
Bundesrat geniigend Spielraum, um die Férderbeitrage bei Bedarf temporar
auszusetzen.

Schliesslich ist der Aktionsplan Holz als wichtiges Element der zukinftigen
integralen Wald- und Holzstrategie von Bund und Kantonen weiterzufiihren.
Das bestéatigt auch der Bericht «Umsetzungs- und Forschungsstrategie zur
Dekarbonisierung des Infrastrukturbaus mit Fokus auf Holz» den der
Bundesrat am 6. Dezember 2024 genehmigte. Diese Umsetzungs- und
Forschungsstrategie umfasst vier Handlungsfelder, um die
Dekarbonisierung von Infrastrukturbauten weiterzuentwickeln:
Wissenstransfer und Bildung, Erstellung von Beispielobjekten,
regulatorische Massnahmen sowie Forschung und Methodenentwicklung.
Im erlauternden Bericht heisst es: «Der Bund unterstutzt den Absatz und die
Verwertung von nachhaltig produziertem Holz durch die Unterstiitzung von
Projekten im Rahmen des Aktionsplans Holz. Diese projektbezogene
Forderung wird weitergefuhrt, allerdings sollen kunftig Pilot- und
Demonstrationsprojekte vom Bund nicht mehr mitfinanziert werden. Damit
fokussiert der Aktionsplan Holz kiinftig starker auf befristete Projekte in den
Bereichen angewandte Forschung, Praxisprojekte sowie Informations- und
Offentlichkeitsarbeit, welche die Absatz- und Verwertungsméglichkeiten von
nachhaltig produziertem Holz verbessern.»

Antrage:

*Auf eine Anderung von Art. 34a WaG ist zu verzichten.
*Der Aktionsplan Holz ist ungeschmalert weiterzufihren.
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2.27 Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und Umwelt

Ablehnung

Gemass den Experten unterstitzt der Bund Umweltbildungsprojekte
basierend auf den Forderartikeln verschiedener Umweltgesetze. Diese
Projekte verfolgen das Ziel, Kompetenzen fiir den Schutz und die
nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen auf allen Bildungsstufen,
jedoch insbesondere bei Fach- und Fihrungskréften, zu fordern. Die
Expertengruppe schlagt vor, auf diese Férderung ganzlich zu verzichten.
Betroffen davon wéren auch die Umweltbildungen nach Waldgesetz (WaG),
Jagdgesetz (JSG) und Bundesgesetz liber die Fischerei (BGF).

Betroffen sind die Artikel 29 Abs. 1 und 2 WaG, Art. 38a Abs. 1 Bst. e WaG
und Art. 14 Abs. 4 JSG.

Im Waldbereich sind dies die Férderung der Ausbildung von Waldarbeitern
und die praktische Ausbildung von Waldfachleuten der Hochschulstufe (Art.
38a Abs. 1 Bst. e WaG), 50 Prozent der berufsspezifischen Kosten,
namentlich fir die ortsgebundene praktische Ausbildung des Forstpersonals
und die Schaffung von Lehrmitteln fur das Forstpersonal (Art. 39 WaG) und
Finanzhilfen an Organisationen im Bildungsbereich (z.B. Netzwerk
Fortbildung Wald und Landschaft; FoWala). Fur die Wildschutzorgane der
eidgendssischen Schutzgebiete fihrt der Bund entsprechende Kurse durch.
Er kann ebenfalls Weiterbildungskurse fur die mit der Fischereiaufsicht
betrauten Organe organisieren.

Die Ausbildung von Waldarbeitern ist aus Griinden der Arbeitssicherheit
sehr wichtig, speziell weil die Arbeit im Wald zu den gefahrlichsten
Arbeitskategorien zahlt und sich dadurch Kosten fir die Allgemeinheit
infolge von Unfallen vermindern lassen.

Die praktische Ausbildung von Waldfachleuten der Hochschulstufe ist eine
wichtige Massnahme zur Sicherung von Qualitat und Quantitét der
bendétigen Fachleute im Forstdienst und damit zur Umsetzung der
Waldgesetzgebung.

Antrag:
Auf die Aufthebung von Art. 29 Abs. 2 und Art. 38a Abs. 1 Bst. e WaG, Art.
14 Abs. 2 JSG sowie Art. 13 Abs. 1 BGF ist zu verzichten.

Der Bundesrat beantragt die Streichung der Férderung der Aus- und
Weiterbildung von Fachleuten im Bereich des Naturschutzes, des
Heimatschutzes und der Denkmalpflege (Streichung in Art. 1 Bst. b NHG
siehe S. 10 der Synopse und S. 24-25 im erlauternden Bericht). Zusatzlich
ist vorgesehen Artikel 14a Absatz 1 Buchstabe b NHG zu streichen und
Absatz 2 zu andern.

Im geltenden Gesetz ist der Artikel 14a Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2
NHG als Kann-Formulierung ausgestaltet und somit ist der Bund nicht
verpflichtet, die Aus- und Weiterbildungen von Fachleuten zu unterstitzen.
Fallt diese Erwahnung weg, ist die Mdglichkeit der Unterstiitzung nicht mehr
gegeben.

Aufgrund der grossen Flachenkonkurrenz in der Schweiz sollen zum
Beispiel jene Flachen, die fiir die Biodiversitat zur Verfligung stehen, optimal
fur die Biodiversitat genutzt werden. Dazu ist Fachwissen, das unter
anderem Uber Aus- und Weiterbildungen vermittelt wird, unerlasslich.

Wenn der Bereich Bildung und Forschung in den vergangenen Jahren zu
stark gewachsen sein sollte und eine Kiirzung in diesem Bereich notwendig
erscheint, so soll dies differenzierter erfolgen und nicht, indem die
Méglichkeit zur Unterstiitzung von Aus- und Weiterbildungen gestrichen wird.

Antrag:

Auf die Streichung der Férderung der Aus- und Weitbildung von Fachleuten
im Bereich des Naturschutzes, des Heimatschutzes und der Denkmalpflege
ist zu verzichten.
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2.28 Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft

Ablehnung

Der Bund finanziert saisonale Marktentlastungsmassnahmen zur Stiitzung
der Fleisch- und Eierpreise. Zudem unterstiitzt der Bund die Verwertung der
inlandischen Schafwolle und leistet Infrastrukturbeitrége fiir die Anschaffung
von Geraten und/oder Ausriistungen von 6ffentlichen Markten im
Berggebiet. Insbesondere aus Sicht der Berggebiete lehnen wir den Verzicht
auf die Beihilfen Viehwirtschaft ab. Die saisonalen Marktentlastungen haben
eine preisstabilisierende Wirkung. Sie sind ein wichtiger Hebel zur
Unterstiitzung der tGbrigen agrarpolitischen Massnahmen in diesen Markten.
Die Massnahme ist zudem kostengiinstig, weil nur saisonale Uberhénge von
Angebot und Nachfrage und nur soweit wie Ware verfligbar ist,
ausgeglichen werden.

2.29 Erhéhung Versteigerung Zollkontingente

Ablehnung

Mit der Versteigerung eines Teils der Zollkontingente erzielt der Bund aktuell
jahrliche Einnahmen in der Hohe von 230 Millionen Franken. Bisher ist die
Verteilung der Zollkontingente unter anderem an Inlandleistungen (zum
Beispiel nach der Zahl der ersteigerten Tiere an 6ffentlichen Méarkten oder
Anzahl geschlachteter Tiere) gekniipft. Die vorgeschlagene
Entlastungsmassnahme hat zum Ziel, neu samtliche Zollkontingente
grundsatzlich zu versteigern, ohne eine Anforderung an die Inlandleistung
zu stellen.

Aus Sicht der graslandbasierten Produktionsgebiete im Berggebiet lehnen
wir diese Massnahme aufgrund des Wegfalls der Inlandleistung ab. Die
Aufhebung der Inlandleistung einzig unter dem Aufwand- und Ertragsaspekt
der Zuteilung von Zollkontingenten zu sehen, greift zu kurz.

2.30 Kirzung der Landschaftsqualitatsbeitrdge auf 50 Prozent

Ablehnung

Mit den Landschaftsqualitétsbeitragen fordert der Bund Leistungen zur
Erhaltung und Weiterentwicklung vielfaltiger und qualitativ wertvoller
Kulturlandschaften. Die Beitrage werden seit der Einflihrung der
Massnahme 2014 zu 90 Prozent vom Bund und zu 10 Prozent von den
Kantonen finanziert. Mit der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) werden ab 2028
die bisherigen Vernetzungsbeitrdge mit den Landschaftsqualitétsbeitragen
zusammengelegt (Art. 76 neues LwG29; Beitrage fir regionale Biodiversitat
und Landschaftsqualitat [BrBL], S. 58 im erlauternden Bericht).

Der Bundesrat schlagt eine Kiirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf
neu 50 Prozent vor. Damit wiirde sich ein Grossteil der finanziellen
Belastung auf die Kantone verlagern. Die Konsequenz dirfte eine deutliche
Reduktion der Direktzahlungsbeitrédge an die betroffenen
Landwirtschaftsbetriebe sein.

Antrag:

Auf die Kiirzung der Landschaftsqualitétsbeitrage bzw. der Beitrage fur
regionale Biodiversitat ist zu verzichten.
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2.35 Hohere Besteuerung von Kapitalbeztigen der 2. und 3. Saule

Ablehnung

Das geltende Konzept der Besteuerung von Kapitalbeziigen aus der 2. und
3. Saule gilt seit mehreren Jahrzehnten. Die steuerpflichtigen Personen
haben sich generationentbergreifend und im guten Glauben darauf
verlassen und ihre Vorsorge daraufhin ausgerichtet.

Aus gesellschaftspolitischer Perspektive ist auch zu beriicksichtigen, dass
die erwerbstéatige Bevolkerung bereits heute durch zahlreiche Senkungen
des Umwandlungssatzes einen wesentlichen Beitrag zur Aufrechterhaltung
des Generationenvertrags leistet.

Der Staat strebt die Férderung der Eigenverantwortung der steuerpflichtigen
Personen durch die berufliche und freiwillige Vorsorge an, um die
Abhéangigkeit von staatlichen Beihilfen (wie beispielsweise
Ergénzungsleistungen) im Alter zu minimieren. In Anbetracht dessen ist
nicht nachvollziehbar, wenn jetzt das seit Jahren etablierte und bewéahrte
Besteuerungskonzept leichtfertig aufs Spiel gesetzt wird. Das
vorgeschlagene Vorgehen kdnnte die Glaubwurdigkeit und das Vertrauen in
den Staat untergraben.

In diesem Kontext erscheint eine Uberpriifung der gegenwartig
unbeschrankten Einkaufsmaéglichkeit in die berufliche Vorsorge
erfolgversprechender. Bei ausserordentlich hohen versicherten Einkommen
kann eine privilegierte Minderheit an steuerpflichtigen Personen sehr hohe
Eink&ufe tatigen, die letztlich nicht mehr der Vorsorge dienen, sondern nur
aus steuerlich motivierten Uberlegungen vorgenommen werden. Eine
potenzielle Prifungsmassnahme kdnnte demnach die Deckelung des
maximal versicherbaren Lohns bei Einkaufen in die berufliche Vorsorge
darstellen.

Prufenswert ware auch die «Abschaffung» oder «Deckelung» des fiktiven
Einkaufs fur Selbstandigerwerbende bei Aufgabe der selbstandigen
Erwerbstatigkeit (Art. 37b DBG).

Aus steuersystematischer Sicht ist dies als eine Privilegierung gegeniiber
anderen steuerpflichtigen Personen zu betrachten, fur die es keine sachliche
Rechtfertigung gibt.

Sollte trotzdem an der vorgeschlagenen hoheren Besteuerung festgehalten
werden, misste fur die direkt betroffenen steuerpflichtigen Personen eine
grossziigige Ubergangsregelung in Betracht gezogen werden.

2.36 Anderung Subventionsgesetz

Ablehnung

Das Bundesgesetz tber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz,
SuG) vom 5. Oktober 1990 (SR 616.1) regelt, dass Finanzhilfen und
Abgeltungen nur unter bestimmten Bedingungen gewahrt werden. Neu soll
in Art. 7 Abs. 2 geregelt werden, dass "Finanzhilfen [...] 50 Prozent der
Kosten der unterstitzten Aufgabe nicht Gbersteigen [dirfen]. Sie kdnnen in
begriindeten Féllen hoher sein, insbesondere wenn sie degressiv
ausgestaltet und zeitlich befristet sind."

Wir beantragen, auf diese Anderung des SuG zu verzichten. Je hoher das
Interesse des Bundes an einer zu férdernden Sache und die damit
einhergehende Regelungsdichte ist, desto héher soll der Bundesanteil an
einer Finanzhilfe ausfallen. Eine Deckelung bei 50 Prozent der Kosten ist in
diesem Zusammenhang nicht zielfihrend.
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KANTON
U R l AMT FUR WIRTSCHAFT
UND OFFENTLICHEN VERKEHR

Stellungnahme zur Vernehmlassung Entlastungspaket 2027

Der Kanton Uri lehnt sowohl den Verzicht auf NRP-Fondseinlage und die Streichung der Gesetzes-
grundlage als auch die Abschaffung der NRP-Steuererleichterung ab. Im Folgenden nimmt der Kanton
Uri zu den zwei vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen separat Stellung:

Verzicht auf NRP-Fondseinlage und Streichung Gesetzesgrundliage

Fiir den Kanton Uri ist die NRP ein zentrales wirtschaftliches Forderinstrument. Wertschopfungsgene-

rierende oder -vorbereitenden Projekte in verschiedenen Branchen erhalten durch die NRP einen fiir

die Umsetzung finanziell nGtigen Anschub. Die Wichtigkeit des Instruments fir den Kanton Uri unter-
- streicht die Zahl von hisher rund 280 Projekten, die seit 2008 durch das kantonalé NRP-Programm

und das {iberkantonale Programm San unterstiitzt wurden. NRP-Projekte haben teilweise uneridssli-

che Entwicklungsimpulse fiir die Urner Wirtschaft erbracht, wie etwa das Beispiel Skiarena Ander-

matt-Gemsstock-Oberalp-Sedrun {SAGOS) zeigt.

Die NRP wurde parallel zur NFA eingefiihrt, da es sich bei der NFA um ein rein ausgleichendes instru-
ment handelt. Die NRP hingegen setzt direkt bei der regionalwirtschaftlichen Entwicklung an und er-
héht die Wettbewerbsfahigkeit der NRP-Regionen. Dadurch wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
dieser Regionen erh&ht, womit Disparitdten zwischen den Regionen und Kantonen vermindert wer-

den.

Bei einem Verzicht auf Fondseinlagen wiirde die NRP faktisch nach der aktuellen Mehrjahresperiode
abgeschafft. Bei der NRP handelt es sich um ein Instrument, bei dem der Kanton und der Bund jeweils
gine dquivalente Unterstiitzung erbringen. Wiirde die NRP ahgeschafft, wire es fiir den Kanton Uri
nicht mégtich, die finanzielle Unterstiitzung von wertschopfungsorientierten Projekten weiterhin im
selben Masse aufrecht zu erhalten. Wichtige Impulse fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung des
Kantons kénnten nicht mehr gesetzt werden und damit litten Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und
die Wertschépfung in der Region, Das Ziel regionale Disparitdten innerhaib der Schweiz abzubauen ist

mit Initiativen lediglich auf kantonaler Ebene kaum moglich.

Aus genannien Grinden ist der Verzicht auf weitere Fondseinlagen aus den Entlastungsmassnahmen
abzulehnen. Zwingend beantragt der Kanton Uri zudem die Beibehaltung der gesetzlichen Grundia-
gen zur Méglichkeit der Aufnung des Fonds durch den Bund sowie der Sicherstellung der léangerfristi-
gen Werterhaltung der Fondsmittel {Art. 21 des Bundesgesetzes iiber die Regionalpolitik (SR 901.0))

zu verzichten.

Verzicht auf NRP-Steuarerleichterung

Die Nachfrage nach dem Instrument der NRP-Steuererleichterung war in den letzten Jahren riickidu-
fig. Dennoch ist dieses Instrument fiir den Kanton Uri im Rahmen des Standortwettbewerhs wichtig.
Sowohl fiir die Waiterentwicklung der bestehenden Unternehmen als auch fiir die Ansiedlung von
neuen Betrieben sind NRP-Stevererleichterungen ein bedeutsames Sta ndortargument. Dies insbeson-
dere vor dem Hintergrund der hohen Kostenstrukturen in der Schweiz. Bei einem Verzicht der Steuer-
erleichterung kénnten Investitionen in neue Projekte und Technelogien zuriickgehen, was die

Volkswirtschaftsdirektion Sachbearbeltung: Linda Russt
Amt fir Wirtschaft und dffentlichen Verkehr Telefon: +41 41 B75 2428
Klausenstrasse & E-Mail: Linda.Russi@ur.ch

6460 Altdorf internet: www,standort-uri.ch



Wettbewerbsfahigkeit der Region beeintrachtigt. Es kann auch zu einem Beschaftigungsriickgang fiih-
" ren, was zu einer Abwanderung von wertvollen Fachkréften ins Ausland fiihren kénnte.

Der Kanton Uri beantragt, die NRP-Steuererleichterung vom Entlastungspaket 2027 zu streichen. Dies

aus den folgenden Griinden:

- Der Verzicht auf Steuererleichterungen auf Bundesebene stellt keine taugliche Sparmassnahme
dar. )

- Der Standortnachteil peripherer Gebiete und strukturschwacher Kantone wie es der Kanton Uri ist,
wird sich gegeniiber Agglomerationsgebieten oder Gebieten mit Nahe zu Flughdfen noch weiter
akzentuieren.

- Die Einnahmenausfille im Bundeshaushalt fallen nicht ins Gewicht bzw. die Mehreinnahmen in-
folge zusatzlicher Beschaftigungseffekte konnen mehr als kompensiert werden.

- Fiir Konzerngesellschaften, die unter das OECD-Regime der Mindeststeuer fallen, ist das Instru-
ment der Steuererleichterung zwar nicht mehr attraktiv, aber dieser Firmenanteil betrifft nur eine
Minderheit der in der Schweiz titigen Unternehmen. Auch hier werden die gewichtigen Kantone
mit ihren zusétzlichen Steuereinnahmen und unzdhligen Investitionen ihre Standortvorteile aus-
bauen kdnnen. Dies zum Nachteil gegentiiber den strukturschwachen Kantonen.

Altdorf, 1. April 2025

Amt fiir Wirtschaft und 6ffentlicher Verkehr

i

Mario Epp Linda"Ru"ssi
Vorsteher Amt fiir Wirtschaft Projektleiterin NRP / Tourismus
und offentlichen Verkehr




KANTON

U R I JUSTIZDIREKTION

Finanzdirektion Uri

Altdorf, 4. April 2025

Mitbericht zum Bundesgesetz {iber das Entlastungspaket 2027 (Kiirzung des Beitrags an Modellver-
suchen im Straf- und Massnahmenvollzug)

Sehr geehrter Herr Generalsekretar
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Amt fiir Justizvollzug ist eingeladen, zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungs-
paket 2027 (konkret zu Ziff. 2.10: Kiirzung des Beitrags an Modellversuchen im Straf- und Massnah-
menvollzug auf 50%) einen Mitbericht einzureichen (CMI1JD.2025-0063).

Gerne nehme ich innert gewédhrter Frist hierzu Stellung. Dabei weise ich darauf hin, dass sich mein
Mitbericht inhaltlich an der bereits erfolgten Riickmeldung des Vorstandes der KKJPD zuhanden der

KdK orientiert.

Das Bundesamt fiir Justiz (Fachbereich Straf- und Massnahmenvollzug) gewahrt aktuell bis zu 80 Pro-
zent finanzielle Beitrdge an Modellversuche, die neue Methoden und Konzepte im Straf- und Mass-
nahmenvollzug sowie in der stationdren Jugendhilfe entwickeln und erproben. Dabei ist mitunter ge-
fordert, dass Modellversuche in vollzugs-, kriminal- oder soziopolitischer Hinsicht relevant und in
dhnlicher Form auf andere Regionen {ibertragbar sind.

In diesem Zusammenhang wird zur Veranschaulichung auf die unter www.bj.admin.ch/bj/home/si-
cherheit/smv/modellversuche/evaluationsberichte.html publizierten Berichte zu abgeschlossenen
Modellversuchen im Bereich Straf- und Massnahmenvollzug verwiesen. Beispielsweise wurden die
gemeinniitzige Arbeit und die elektronische Uberwachung als Modellversuche eingefiihrt und auf-
grund der positiven Erfahrungen gesetzlich verankert. Auch der vom Amt fiir Justizvollzug des Kan-
tons Zirich als Modellversuch eingefiihrte risikoorientierte Strafvollzug (ROS) ist inzwischen in den

JUSTIZDIREKTION Telefon: +41 41 875 2230

Amt flir Justizvollzug E-Mail: carmen.kaufmann@ur.ch
Bahnhofstrasse 1, 6460 Altdorf

Internet: www.ur.ch/jd



Richtlinien der Strafvollzugskonkordate der Nordwest- und Innerschweizer Kantone sowie des Ost-
schweizer Strafvollzugskonkordats als Prozessmanagement fiir einen delikts- und risikoorientierten
Sanktionenvollzug verankert.

Die Modellversuche sind ein wichtiges Instrument zur Weiterentwicklung des Straf- und Massnah-
menvollzugs. Der Straf- und Massnahmenvollzug féllt zwar grundsétzlich in die kantonale Zusténdig-
keit. Sinnvolle Instrumente zur Harmonisierung und Weiterentwicklung liegen aber insbesondere
auch im Interesse des Bundes. Mit der vorgesehenen Kiirzung des Bundesbeitrags (von maximal 80
auf maximal 50 Prozent) werden die Kantone bei der Durchfiihrung von Modellversuchen finanziell
erheblich mehrbelastet. Die Schaffung von Anreizen fiir Weiterentwicklungen im Justizvollzug ist
wichtig und durch die vorgesehene Kostenumwadlzung zu Lasten der Kantone fillt mitunter ein we-
sentlicher Teil des finanziellen Anreizes fiir die Durchfiihrung von Modellversuchen fiir die Kantone
weg. Damit besteht die Gefahr, dass wesentliche Entwicklungsschritte im Justizvollzug in Zukunft aus
finanzpolitischen Uberlegungen ausgelassen werden. Die Modellversuche dienen insbesondere auch
dazu, internationale Entwicklungen und Empfehlungen in der Schweiz zu erproben und umzusetzen.
Wird der Beitrag des Bundes gekiirzt, ist mittelfristig mit einem Qualitéts- und Entwicklungsverlust zu
rechnen, der im Rahmen internationaler Verpflichtungen auch auf den Bund zuriickfallt. Zuletzt ist
darauf hinzuweisen, dass der Straf- und Massnahmenvollzug sicherheitsrelevant ist.

Zusammenfassend ist die vorgesehene Kiirzung des finanziellen Bundesbeitrages abzulehnen.

Ich bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zum Mitbericht.

Freundliche Grusse

AMT FUR JUSTIZVOLLZUG
Die Vorsteheyin



Regierungsrat des Kantons Schwyz

VERSENDET AM 79, APR. 2025 -
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6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

ep27@efv.admin.ch

Schwyz, 23. April 2025

Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspaket 2027
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zum Vorentwurf des Bundesgesetzes (iber das Entlastungspaket
2027 zur Vernehmlassung bis 5. Mai 2025 unterbreitet.

Der Regierungsrat anerkennt, dass der Bundeshaushalt zu stabilisieren ist. Als kostenbewusster Kan-
ton steht der Regierungsrat dem Ansinnen des Entlastungspakets grundsatzlich offen gegentber. Die
Ausgaben wachsen schneller als die Einnahmen und eine strukturierte Korrektur ist angezeigt. Das
vorliegende Entlastungspaket 2027 ist vergleichsweise ausgeglichen und strebt eine Opfersymmetrie
an. Der Regierungsrat begriisst auch die Schwergewichtsbildung der Massnahmen, wobei insbeson-
dere bei Fehlanreizen, stark steigenden Ausgaben oder bei fehlender fiskalischer Aquivalenz ange-
setzt wird.

Auswirkungen auf die Kantone sind indes im Rahmen der Vorlage nicht zu vermeiden und der Regie-
rungsrat ist bereit, seinen Teil zu einer Stabilisierung beizutragen, um den Standort Schweiz gesamt-
haft zu starken. Dabei ist fiir den Regierungsrat von Bedeutung, dass der Subsidiaritat und der fiska-
lischen Aquivalenz konsequent Rechnung getragen wird. Reine Lastenverschiebungen sind nicht
statthaft und inhaltlich auch nicht angezeigt. Der Regierungsrat kann von den vorliegenden 36
Massnahmen 30 gutheissen. Zu drei Massnahmen bestehen Vorbehalte und drei Massnahmen wer-
den abgelehnt. Fir weitere Ausfiihrungen wird auf den beigelegten Fragebogen verwiesen.

Mit dieser Beurteilung ist gleichzeitig auch die klare Erwartung verbunden, dass der Bundesrat und
das Bundesparlament entsprechend ihrer Kompetenz auch alle 23 Massnahmen ohne Gesetzesénde-
rung konsequent umsetzen oder diese nach Méglichkeit noch erweitern. Der Regierungsrat erachtet
es flr eine erfolgreiche Stabilisierung als entscheidend, dass der Bund im eigenen Kompetenzbe-
reich ein relevantes Zeichen setzt und wirksam konsolidiert. Statt dass auf politischer Ebene immer
wieder neue staatliche Aufgaben und damit Ausgaben beschlossen werden, die — wie sich vorliegend



zeigt — im Gegenzug dafir teilweise mit Sparmassnahmen im bestehenden Aufgabengeflige kompen-
siert werden missen, bedarf es inskiinftig also vielmehr einer verstarkten Zuriickhaltung beim staat-
lichen Tatigwerden.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesprasiden-
tin, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

M ==~ A b o # ———

Michael Stahli Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das
Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

X Kanton

[] In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[ ] Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stédte und Berggebiete
[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[] Weitere interessierte Organisation

[] Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Regierungsrat Kanton Schwyz

EFV-D-36DB3401/106



Allgemeine Riickmeldung

Beflirworten Sie grundsétzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.:
ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhéhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

X Ja [] Ja mit Vorbehalt  [] Nein [] keine Stellungnahme

Anmerkungen:

Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz teilt grundsatzlich die Stossrichtung dieser
Vernehmlassungsvorlage. Er erwartet, dass der Bundesrat und das Parlament in ihren Bereichen

und in ihrer Kompetenz konsequent an den dargelegten ausgabeseitigen Massnahmen festhalten.

Eine Reduktion des Gesamtpaketes unter Beibehaltung der Kostenverlagerungen zu den
Kantonen ware nicht hinnehmbar. Gewisse Mehrkosten oder Mindereinnahmen sind kantonsseitig
grundsatzlich verkraftbar und auch vertretbar, wenn der Subsidiaritat und fiskalischen Aquivalenz
Rechnung getragen wird. Der Regierungsrat kann von den vorliegenden 36 Massnahmen daher
30 gutheissen. Zu drei Massnahmen bestehen Vorbehalte und drei Massnahmen werden
abgelehnt. Statt dass auf politischer Ebene immer wieder neue staatliche Aufgaben und damit
Ausgaben beschlossen werden, die — wie sich vorliegend zeigt — im Gegenzug dafir teilweise mit
Sparmassnahmen im bestehenden Aufgabengeflige kompensiert werden missen, bedarf es
inskiinftig also vielmehr einer verstarkten Zuriickhaltung beim staatlichen Tatigwerden.
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Titel 2.4 Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen
Akzeptanz Ablehnung
Anpassungen / Gegenvorschlag -

Durch eine starkere Nutzerfinanzierung sollen der Bund und die
Hochschultrdgerkantone entlastet werden. Total wird eine Entlastung von
120 Millionen Franken erwartet. Dazu sollen die Studiengebtihren fiir
inlandische Personen verdoppelt werden. Dies wirde eine durchschnittliche
Jahresgebiihr von Fr. 1 445.— an Universitaten bzw. von Fr. 1 544.— an
Fachhochschulen bedeuten. Fur Auslanderinnen und Auslander sollen die
Studiengebiihren vervierfacht werden, was eine durchschnittliche
Jahresgebihr von Fr. 2 808.— pro Jahr an Universitaten bzw. von Fr. 2 808.—
an Fachhochschulen bedeuten wiirde. Eine analoge Massnahme ist im
Bereich der ETH vorgesehen.

Die starkere Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen ist keine
Entlastungsmassnahme fiir den Bund, da diese, wie es der Titel sagt, durch
die Kantone getragen werden und somit den Bundeshaushalt nicht
entlasten. Der Bund ist frei, die Studiengebuhren der ETHs zu erhéhen. Fur
Erhéhungen der Studiengebiihren bei den Universitdten und
Fachhochschulen sind deren Trager verantwortlich. Der Konkordatsrat der
Hochschule Luzern hat beispielsweise die Studiengebihren fiir
auslandische Studierende erst kirzlich erhéht.

Mit dem Begriff "Finanzierungsbeitrag der Nutzniessenden" — gemeint sind
Studierende — bedient sich der Bundesrat eines Vokabulars, das in der
Bildungszusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bisher fremd und
aus bildungspolitischer Sicht abzulehnen ist. Studierende sind der
Nachwuchs von Wissenschaft und Wirtschaft. Sie sind nicht Nutzniesser der
Hochschulen, sondern ihr Potenzial. Der Bundesrat schlagt weiter vor, den
Anteil des Bundes an den Referenzkosten fir die Hochschulen zu
reduzieren und die Prozentsatze neu als Hochstwerte auszugestalten. Diese
Massnahmen sind abzulehnen. Dies aus folgenden Griinden:

Gebundene Grundbeitrdge waren ein erklartes Ziel bei der Schaffung des
Begriindung Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetzes. So halt die Botschaft
zum Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG; SR 414.20, BBI
2009 4619), fest: "'Die Sicherstellung der Grundfinanzierung gehoért zu den
wichtigen Anliegen des neuen Bundesgesetzes. Der Bund Gibernimmt neu
fixe Beitragsséatze, mit denen er sich am jeweiligen Gesamtbetrag der
Referenzkosten bei kantonalen Universitaten und Fachhochschulen (Art. 50)
beteiligt. Damit werden im Bereich der Grundfinanzierung der Hochschulen
bundesseitig erstmals gebundene Ausgaben geschaffen. Seitens des
Bundes wird die mittelfristige Finanzierungssicherheit im Hochschulbereich
damit bedeutend verstérkt. Die bundesseitige Bindung unterstreicht auch die
Bedeutung der Ubernahme der Referenzkosten durch die Kantone als
Ausgangswerte fur die interkantonalen Konkordatsbeitrédge, die ebenfalls
gebunden sind."™ Die Kantone verpflichten sich ihrerseits auf der Grundlage
der Interkantonalen Universitatsvereinbarung und der Interkantonalen
Fachhochschulvereinbarung zur interkantonalen Finanzierung der
Hochschulen. Dabei handelt es sich um Beitrage, die fiur alle 26
Vereinbarungskantone gebundene Beitréage darstellen.
Mit dem HFKG setzt der Bund Art. 63a der Bundesverfassung (BV; SR 101)
um, der die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im Hochschulraum
Schweiz unter anderem mit gemeinsamen Organisationen vorsieht. Die
finanziellen Verpflichtungen gemass Art. 50 HFKG findet ihre Entsprechung
in anderen Vorgaben des HFKG, so insbesondere im Vetorecht des
zustandigen Bundesrats als Président der Schweizerischen
Hochschulkonferenz. Mit der Aufweichung der finanziellen Verpflichtungen
des Bundes miussten diese Bestimmungen in Frage gestellt bzw.
aufgehoben werden. Die Streichung dieser Grundbeitrage hatte fur den
Kanton Obwalden als Trager der Hochschule Luzern einschneidende
Konsequenzen. Als Tragerkanton misste er die ausfallenden
Bundesbeitrage im Umfang von rund 6,2 Millionen Franken mittragen. Die
Massnahme wird daher abgelehnt.

Anhang
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2.5 Verzicht auf projektgebundene Beitrage an die Hochschulen

Ablehnung

Art. 63a BV und das HFKG bilden einen konsensualen Prozess zwischen
Bund und Kantonen ab. Die projektgebundenen Beitrage geméass HFKG
sind spéatestens mit dem Beschluss der eidgendssischen Rate zur BFI-
Botschaft gebunden. Am 26. September 2024 hat das Bundesparlament den
Bundesbeschluss tber die Finanzierung nach dem HFKG in den Jahren
2025-2028 verabschiedet. Es hat damit fur die Jahre 2025-2028 einen
Verpflichtungskredit von 122,3 Millionen Franken fiir projektgebundene
Beitrage nach Art. 59 HFKG bewilligt. Auf die fuir die BFI-Periode 2025-2028
beschlossenen Beitrdge kann der Bund nicht zuriickkommen, da die
Voraussetzungen fiir einen einseitigen Widerruf nicht gegeben sind. Ein
Verzicht auf die projektgebundenen Beitréage in den Jahren 2027 und 2028
ist daher ausgeschlossen.

Die Streichung dieser projektgebundenen Beitrage hatte fiir den Kanton
Obwalden als Trager der Hochschule Luzern einschneidende
Konsequenzen. Als Tragerkanton misste er die ausfallenden
Bundesbeitrage im Umfang von rund 1,5 Millionen Franken mittragen.

2.6 Kurzung des Bundesbeitrags fir Innosuisse

Ablehnung

Innosuisse ist ein wichtiger Partner der Kantone im Bereich der
Innovationsférderung und unterstitzt die diesbeziglichen kantonalen
Investitionen komplementér. Die generelle Reduktion der
Innovationsférderung von Innosuisse schwéacht die Innovationsbestrebungen
der Kantone und damit auch die Innovationskraft, Wettbewerbsféahigkeit und
letztlich die volkswirtschaftliche Wertschépfung in der Schweiz. Ein Franken,
der von Innosuisse in Innovationsprojekte investiert wird, fuhrt Gber einen
Zeitraum von drei Jahren zu einer vier- bis funffachen direkten zusétzlichen
Wertschdpfung bei den Unternehmen. Der Innovationsbedarf der Schweizer
Wirtschaft ist gross und die Nachfrage nach der Unterstiitzung der
Innosuisse-Instrumente steigt stetig. Die vorgeschlagene Kurzung von zehn
Prozent des Budgets fallt in eine Zeit, in welcher mehr in die Innovation
investiert werden musste, um die Schweizer Wirtschaft im globalen
Wettbewerb zu stérken, und nicht weniger.

Neben der generellen Reduktion des Bundesbeitrages sieht die Massnahme
auch eine Anpassung der Forderinstrumente vor (Senkung des
Forderumfangs fir Innovationsprojekte von Jungunternehmen,
Einschrankung der Férderung von Innovationsprojekten ohne
Umsetzungspartner, Verzicht auf Massnahmen zur Férderung
hochqualifizierter Personen und Aufhebung der heute flexiblen Beteiligung
zwischen 40 Prozent bis 60 Prozent der Beteiligung von Innosuisse an
Innovationsprojekte). Diese Anpassungen werden ebenfalls vollumfénglich
abgelehnt. Dies, da sie zu einer Schwachung der Wettbewerbsféhigkeit der
kantonalen Wirtschaften in Zukunftsthemen und zu héheren Hurden fir
KMUs in Innovationszusammenarbeiten zu investieren fuhren wirden. Mit
der Aufhebung der Projekte von Jungunternehmen wiirden beispielsweise
pro Jahr 30 bis 40 potenziell sehr erfolgreiche Schweizer Start-ups entweder
gar nicht oder mit Verzégerung in den Markt eintreten. Mit der Aufhebung
der Projekte ohne Umsetzungspartner wiirden pro Jahr 40 bis 50
anwendungsorientierte Projekte an Forschungsinstitutionen nicht mehr
durchgefiihrt. Und mit der Aufhebung der heute flexiblen Beteiligung
zwischen 40 Prozent bis 60 Prozent in Innovationsprojekte wiirden
insbesondere Projekte mit hohem Potenzial und Risiko, die einen sehr
hohen wirtschaftlichen Nutzen bringen kénnen, verunmaglicht.
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2.7 Aufhebung der Férderbestimmungen im Weiterbildungsgesetz

Ablehnung

Die Massnahme zu den Forderbestimmungen im Weiterbildungsgesetz lehnt
der Kanton Obwalden aufgrund folgender Uberlegungen ab:

—Mit Art. 64a BV wurde die Weiterbildung in den Bildungsraum Schweiz
integriert. Gemass Art. 14 des Weiterbildungsgesetzes (SR 419.1 WeBIiG)
setzt sich der Bund gemeinsam mit den Kantonen dafir ein, Erwachsenen
den Erwerb und den Erhalt von Grundkompetenzen zu ermdglichen. Zu
diesem Zweck kann das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) Finanzbeitrage an die Kantone ausrichten (Art. 16
WeBIG). Diese Regelung ist das Resultat eines politisches
Aushandlungsprozesses um die Frage der Rolle des Staats in der
Weiterbildung. Die Forderbestimmungen des WeBIG stellen einen
politischen Kompromiss dar, dem die eidgendssischen Rate mit grossem
Mehr zugestimmt haben. An diesem Kompromiss soll festgehalten werden.

—Der Kanton Obwalden hat im Jahr 2024 auf der Grundlage des WeBiG
gemeinsam mit anderen Zentralschweizer Kantonen das Programm zur
Forderung der Grundkompetenzen Erwachsener aufgebaut und
Bildungsgutscheine eingefiihrt. Eine Streichung der Bundesgelder gefahrdet
dieses Projekt direkt und wirde zu kantonalen Mehrkosten bzw. einem
Abbau von kantonalen Unterstiitzungsangeboten zugunsten von
Erwachsenen mit geringen Kompetenzen fihren. Entsprechend wéare mit
héheren Kosten bei Sozialhilfe und Sozialversicherungen zu rechnen. Die
volkswirtschaftlichen Kosten dieser Spartibung waren hoch.

—Auf der Grundlage des WeBIG vereinbaren EDK und SBFI jeweils fir die
BFI-Perioden ein Grundsatzpapier, das die Aufteilungsregeln fir den
Bundesbeitrag festlegt. Die Plenarversammlung der EDK hat die
entsprechenden Grundsétze in Absprache mit dem WBF fur die BFI-Periode
2025-2028 am 23. Oktober 2023 verabschiedet. Die Kantone haben die
Umsetzung an die Hand genommen.
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2.8 Kirzung der Berufshildungsausgaben auf die Richtgrosse

Ablehnung

Der Bund schlagt vor, die Beteiligung des Bundes an den Kosten der
offentlichen Hand geméss Art. 59 Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes (BBG;
SR 412.10) auf 25 Prozent (Richtgrésse) zu senken.

Der Kanton Obwalden lehnt die Massnahme aufgrund folgender
Uberlegungen ab: Der Bund ist gemass Art. 63 BV fiir die Regelung der
Berufshildung zustandig. Der verfassungsrechtliche Grundsatz der
fiskalischen Aquivalenz, wonach die Staatsebene, die einen Bereich regelt,
diesen auch zu finanzieren hat, ist mit der heutigen Beteiligung des Bundes
bei weitem nicht erfillt. Der Bundesrat erinnert in der vorliegenden
Vernehmlassungsvorlage an die verfassungsmassigen Zusténdigkeiten von
Bund und Kantonen, indem er eine ""bessere Respektierung der
Zustandigkeiten" einfordert. Dieses Ziel ware bei den Beitragen an die
Berufsbildung einzig mit einer Erhéhung der Pauschalbeitrage zu erreichen.
Dies fordern die Kantone seit Jahren, letztmals im Rahmen der
Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028.

Der Bund beteiligt sich gemass Art. 52 BBG "angemessen™ an den Kosten
der Berufsbildung. Als Richtgrdsse fiir die Kostenbeteiligung des Bundes gilt
gemass Art. 59 Abs. 2 BBG ein Viertel der Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand. Der Richtwert wurde wahrend Jahren nicht erreicht. Dass der Bund
den Richtwert definitiv erst seit 2018 knapp erreicht und seit 2019 mit einem
Prozentpunkt leicht Gbersteigt, ist der Tatsache geschuldet, dass er seither
seine direkten Beitrage an die Hohere Berufsbildung (Beitrage an
Absolvierende von vorbereitenden Kursen auf eidg. Priifungen gemass Art.
56a BBG), seine Beitrage fiir die Entwicklung fur die Berufsbildung (Art 4
und Art. 52 Abs. 3 BBG) sowie seine Beitrage an das EHB (Art. 48 BBG) in
die Berechnung einfliessen lasst. Ohne diese direkten Aufwendungen liegen
seine Pauschalbeitrage an die Kantone unter 22 Prozent.

Da die Ausgaben fir die Berufsbildung durch die Bundesgesetzgebung
definiert sind, schlagt sich die vorgeschlagene Sparmassnahme direkt im
Budget des Kantons Obwalden nieder und schwécht die Berufsbildung.

2.9 Verzicht auf die Unterstiitzung der kantonalen franzdsischsprachigen
Schule in Bern

Enthaltung

2.10 Kirzung des Beitrags an Modellversuche im Straf- und
Massnahmenvollzug auf 50 Prozent

Ablehnung

Die geforderten Modellversuche dienen der Entwicklung und Erprobung
neuer Methoden und Konzepte im Straf- und Massnahmenvollzug. Der Bund
kann Beitrage von hochstens 80 Prozent der anerkannten Kosten gewahren.
Der Subventionssatz soll von heute maximal 80 Prozent auf maximal 50
Prozent der anrechenbaren Kosten gesenkt werden. Dadurch erwartet der
Bund Einsparungen von rund einer Million Franken.

Da der Vollzug von Strafen und Massnahmen in die Zustandigkeit der
Kantone féllt, kann die vorgeschlagene Massnahme nachvollzogen werden.
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2.14 Verzicht auf Entsorgungsbeitrage

Ablehnung

Der Bund leistet Beitrage an die Kosten der Entsorgung von tierischen
Nebenprodukten (Tierkdrper, Knochen, Innereien etc.). Diese Subvention
wurde im Rahmen des Tiermehlfiitterungsverbots eingefiihrt und soll die mit
der Entsorgung der Abfélle verbundenen zuséatzlichen Aufwénde etwa zur
Halfte decken. Empfanger der Beitrdge sind Schlachtbetriebe sowie
Betriebe mit Geburten von Rindern, Schafen und Ziegen. Die Unterstiitzung
war als Ubergangslosung zur Abfederung der Auswirkungen des
Futterungsverbots von Tiermehl im Rahmen der Bekdmpfung der Bovinen
Spongiformen Enzephalopathie (BSE, ""Rinderwahnsinn™') in Kraft getreten.
Aufgrund der Bestrebungen, das Tiermehlfuitterungsverbot zu lockern, sollen
die Beitrage gestrichen werden. Die jahrlichen Kosteneinsparungen
betragen rund 49 Millionen Franken.

Diese Massnahme wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

—Die Entsorgungsbeitrdge garantieren die Tierseuchenprévention;
—Die Sicherstellung der Datenqualitat ist vor allem dank den
Entsorgungsbeitragen gewahrleistet;

—Die Tierseuchenpravention ist eine Staatsaufgabe und wird mit den
Entsorgungsbeitragen giinstig und ausserst effizient abgesichert.

Seit 2004 werden gemass Art. 45a des Tierseuchengesetzes (SR 916.40)
Beitrége zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte ausgerichtet. Diese
gehen zur Halfte an die Tierhalter (Geburtsbetriebe) und zur Halfte an die
Schlachtbetriebe. Mit der Einfiihrung der Entsorgungsbei-trége, die via
Tierverkehrsdatenbank (TVD) den Produzenten verrechnet werden, konnte
die Datenqualitat der TVD auf die erforderliche Qualitéat gebracht werden.
Die Entsorgungsbeitrége werden mit hochstens 50 Millionen Franken aus
den Erlésen der Versteigerung der Importkontingente fiir Fleisch finanziert.
Die Finanzierung erfolgt somit branchenintern.

Die Wiederverwertung von Schlachtnebenprodukten soll nur fiir Schweine
und Gefliigel zugelassen werden. Bevor nun bereits Sparmassnahmen im
Bereich der Entsorgung vorgenommen werden, muss gepruft werden, in
welchem Umfang die Wiederverwertung der Schlachtnebenprodukte der
Risikokategorie 3 die anfallenden Kosten zu reduzieren vermag. Sollte es
mdglich sein, die wertvollen Schlachtnebenprodukte wieder in die
Nutzviehernahrung zu integrieren, kann eine Anpassung der
Entsorgungsbeitrage zur Diskussion gestellt werden.

2.15 Entflechtung zwischen Bund und AHV

Enthaltung
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2.16 Dampfung der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung

Ablehnung

Gemass Art. 66 des Bundesgesetztes uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) gewahren die Kantone den Versicherten in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen. Der Bund leistet den
Kantonen dazu jahrlich einen Beitrag in Hohe von 7,5 Prozent der
Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP). Neu
sollen die Beitrage des Bundes an die Pramienverbilligung im Gleichschritt
mit dem Gesamtkosten-ziel des Bundes wachsen. Dazu wird der
Bundesbeitrag kiinftig fur eine Vierjahresperiode festgelegt. Ausgehend vom
Betrag von 7,5 Prozent der OKP-Kosten im Vorjahr der Vierjahresperiode
wird der Beitrag jahrlich um die Kostenentwicklung gemass den
Gesamtkostenzielen angepasst. Werden die Kostenziele verfehlt, erhalten
die Kantone einen geringeren Bundesbeitrag.

Mit diesem neuen Korrekturmechanismus fiir den Bundesbeitrag an die
Pramienverbilligung méchte der Bund ein neues Element einfiihren, das ihm
Spielraum flr seinen Beitrag verschafft. Die erst vor Kurzem im indirekten
Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative in Bezug auf Bundes-
und Kantonsbeitrag festgelegte "™'Formel™ wiirde damit in Schieflage
gebracht. Die Argumentation des Bundes, die vorgeschlagene Neuregelung
wirde die Kantone dazu animieren, die Kosten im Gesundheitswesen
starker zu steuern, ist nicht nachvollziehbar. Die Kantone haben ohnehin ein
grosses Interesse an einer Kostendampfung. Sie finanzieren die
Gesundheitskosten nicht nur tiber die Pramienverbilligung sondern auch
Uber die Spital- und Pflegefinanzierung. Der Kanton lehnt diese Massnahme
ab.
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2.17 Verkirzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre

Ablehnung

Der vorliegende Vorschlag zu Verkiirzung der Abgeltungspflicht ist der
grosste Posten des ganzen Entlastungspakets. Der Bund leistet Beitrédge an
die Sozialhilfekosten, die mit der Unterstiitzung und Betreuung von
Asylsuchenden, vorldufig aufgenommenen Personen, anerkannten
Flichtlingen, Staatenlosen sowie von Schutzsuchenden mit Status S in
Zusammenhang stehen. Heute betragt die Abgeltungsdauer je nach
Kategorie i.d.R. fiinf bis sieben Jahre. Neu soll diese Abgeltungsdauer auf
vier Jahre gekirzt werden. Die Integrationspolitik soll damit darauf
ausgerichtet werden, dass erwerbsféhige Personen nach drei Jahren
erwerbstétig sind. Mit der Kiirzung auf vier Jahre wiirden die
Integrationsanreize gestérkt und die Integration in den Arbeitsmarkt
beschleunigt. Der Bund errechnet sich dadurch Einsparungen ab 2028 von
rund 700 Millionen Franken.

Der bundesratliche Vorschlag verkennt die Tatsache, dass eine nachhaltige
Integration von vielen exogenen Faktoren abhangig ist, wie z.B. von der
Situation auf dem lokalen Arbeitsmarkt, dem Bildungsstand, der familiaren
Situation oder dem Gesundheitszustand einer Person. Der Vorschlag
widerspricht ausserdem den Wirkungszielen der Integrationsagenda
Schweiz, welche 2017/2018 gemeinsam von Bund und Kantonen
ausgehandelt worden ist. Eine nachhaltige Integration braucht geniigend
Zeit, da neben den Sprachkompetenzen auch erganzende oder gar neue
berufliche Qualifikationen nétig sind. Viele Jugendliche und junge
Erwachsene weisen zudem eine sehr geringe Schulbildung auf und haben
erheblichen Nachholbedarf, um in einer Berufsausbildung bestehen zu
kénnen. Die langen Verfahrensdauern verzégern die berufliche Integration
zusatzlich, da diese erst moglich sind, wenn ein Aufenthaltstitel vorliegt. Die
vom Bund vorgeschlagenen drei Jahre bis zur Erwerbstéatigkeit sind somit
unrealistisch und die vorgebrachte Starkung der Integrationsanreize dient
einzig als Begrundung, die Kosten einseitig auf die Kantone umzulegen. Die
Kantone und Gemeinden bezahlen fiir jede gefliichtete Person, deren
Arbeitsmarktintegration nicht (nachhaltig) gelingt, wahrend Jahren oder
Jahrzehnten Sozialhilfe, ohne Beteiligung des Bundes. Die Massnahme wird
deshalb abgelehnt.

2.18 Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe

Zustimmung

Der Bund férdert mit Ausbildungsbeitrédgen (ca. 0,3 Millionen Franken pro
Jahr) die Fachausbildung des Personals von Beratungsstellen sowie von mit
Opferhilfe betrauten Personen. Damit soll ein Beitrag zur Qualitétssicherung
und Standardisierung der Ausbildung geleistet werden. Empfanger der
Beitrége sind gesamtschweizerische oder regionale
Ausbildungsveranstaltungen fiir Personen, die in der Opferhilfe tatig sind (z.
B. Sozialarbeitende oder Psychologinnen und Psychologen). In Zukunft soll
auf die Ausrichtung dieser Beitrage verzichtet werden.

Da die Kantone fiir die Aufgaben im Zusammenhang mit der Opferhilfe

zustandig sind, kann der Kanton Obwalden diesen Schritt nachvollziehen
und befiirwortet diese Massnahme.
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2.19 BIF: Kirzung der Einlagen

Ablehnung

Betrieb, Unterhalt und Ausbau der Bahninfrastruktur werden aus dem
Bahninfrastrukturfonds (BIF) finanziert. Er wird durch zweckgebundene
Einnahmen des Bundes, Kantonsbeitrage und Einlagen aus dem
allgemeinen Bundeshaushalt gedufnet. Betrieb und Substanzerhalt haben
Prioritat vor dem Ausbau. Die Einlage in den BIF aus der
Schwerverkehrsabgabe soll neu um 200 Millionen Franken reduziert
werden, dies entspricht knapp 15 Prozent der jéhrlichen geplanten
Ausgaben fur Ausbauprojekte. Die daraus folgende Drosselung des
Ausbautempos bzw. die Reduktion des Ausbauvolumens macht eine
Neubeurteilung der Projekte nétig.

Bereits in einer friiheren Sparrunde wurde entschieden, den Fonds mit 450
Millionen Franken weniger zu alimentieren, um den Bundeshaushalt zu
entlasten. Um die Wettbewerbsféhigkeit, Nachhaltigkeit und Attraktivitat des
Schweizer Bahnverkehrs zu sichern, ist es wichtig, dass der BIF als
verlassliches Instrument erhalten bleibt. Vor weiteren Einschnitten in den
Fonds ist deshalb abzusehen.

2.20 Verzicht auf Forderung des grenziberschreitenden
Personenschienenverkehrs

Enthaltung

2.21 Teilverzicht auf Férderung alternativer Antriebssysteme fir Busse und
Schiffe

Ablehnung

Aufgrund des seit 1. Januar 2025 in Kraft getretenen Artikel 41a des
Bundesgesetzes lber die Reduktion der CO2-Emissionen (SR 641.71) kann
der Bund bis 2030 hdchstens 47 Millionen Franken pro Jahr an die die
Beschaffung von Bussen und Schiffen mit elektrischem Antrieb ausrichten.
Das revidierte Mineral6lsteuergesetz (SR 641.61) sieht ab dem 1. Januar
2026 den Wegfall der Riickerstattung der Steuer an Transportunternehmen
im Ortsverkehr und ausserhalb des Ortsverkehrs ab 1. Januar 2030 vor.

Der Bund schlagt nun vor, auf die Férderung alternativer Antriebssysteme
fur Busse und Schiffe im Ortsverkehr zu verzichten, da der Ortsverkehr
keine Bundesaufgabe sei. An der Férderung alternativer Antriebssysteme im
regionalen Personenverkehr wird festgehalten. Die Aufhebung der
Mineraldlsteuer-Ruckerstattung fir Transportunternehmen ausserhalb des
Ortsverkehrs soll aber auf 2027 vorgezogen werden, wodurch dem Bund
Mehreinnahmen erwachsen, mit denen er die Forderung alternativer
Antriebe bis 2030 gegenfinanzieren kann (Entlastung von ca. 16 Millionen
Franken pro Jahr).

Da der Bund nicht fuir den Ortsverkehr zustandig ist, kann der Kanton
Obwalden den Verzicht in diesem Bereich nachvollziehen. Nicht unterstutzt
wird jedoch die geplante Anderung bei der Riickerstattung der
Mineraldlsteuer. Hier wird ein noch nicht einmal in Kraft getretene
gesetzliche Vorschrift schon wieder angepasst, was der Rechtssicherheit
abtraglich ist. Die konzessionierten Transportunternehmen sind bereits
daran, die Umstellung auf alternative Antriebe zu vollziehen. Am
urspriinglichen Zeitrahmen der Aufhebung der Riickerstattung ist deshalb
festzuhalten.
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2.22 Verzicht auf Beitréage fur automatisiertes Fahren

Enthaltung

2.23 Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage

Ablehnung

Die Kantone werden mit mindestens 27 Prozent an den Einnahmen aus der
Mineral6lsteuer beteiligt. Der Bund schlagt vor, diese Beitrdge um rund 10
Prozent zu reduzieren, womit Entlastungen von rund 30 Millionen Franken
erzielt werden kdnnen.

Der Kanton Obwalden erhalt jahrlich rund 1,5 Millionen Franken aus der
Mineraldlsteuer, wovon jedoch fast der gesamte Betrag an die
Einwohnergemeinden weitergeleitet wird. Die vorgesehene Kirzung hétte
Mindereinnahmen von rund Fr. 150 000.— zur Folge.

Die betroffenen Einwohnergemeinden, Korporationen und 6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften unterhalten ein Strassennetz von rund 468 km
Lange, welches fur die Erreichbarkeit von abgelegenen Bergregionen wie
auch von Touristenzielen (Skiorte, Wandergebiete und andere touristische
Attraktionen) wichtig ist. Das Strassennetz verbindet auch das
Kantonsgebiet mit den Nachbarkantonen tiber mehrere Passstrassen. Die
Bauweise und Instandhaltung dieses Strassennetzes stellen eine grosse
Herausforderung dar, da die Strassen oft in Gebirgslagen oder entlang
steiler Hange gebaut werden miissen. Die Beibehaltung der Beitrage fir die
allgemeinen Strassenbeitrage ist somit fur die Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit der Gebirgskantone entscheidend. Entsprechend ist
auf die Reduktion zu verzichten.

2.24 Kirzung der Bundesbeitrage an Regionalflughafen auf
Bundesinteressen

Enthaltung

2.25 BAFU: Verzicht auf Unterstltzung von Pilot- und
Demonstrationsanlagen

Enthaltung
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2.26 Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft Schweiz

Ablehnung

Der Fonds Landschaft Schweiz (FLS) hat in der Vergangenheit schon
zahlreiche Projekte auch in Obwalden finanziell unterstutzt, (z.B.
Trockensteinmauern, historische Wege, Kastanienpflanzungen). Mit seiner
Unterstutzung tragt der FLS massgeblich zur Erhaltung und zur
nachhaltigen Weiterentwicklung unserer Landschaften bei. Eine Aufhebung
des Fonds wirde direkt auf die Gemeinden und den Kanton durchschlagen,
welche solche Projekte kaum allein umsetzen kénnten. Diese Massnahme
wird deshalb abgelehnt.

2.27 Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und Umwelt

Ablehnung

Diese Umweltbildungsprojekte verfolgen das Ziel, Kompetenzen fir den
Schutz und die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen auf allen
Bildungsstufen, jedoch insbesondere bei Fach- und Fihrungskraften, zu
fordern. Der Bundesrat schlagt vor, auf diese Férderung ganzlich zu
verzichten. Betroffen davon waren auch die Umweltbildungen nach
Waldgesetz (WaG), Jagdgesetz (JSG) und Bundesgesetz Uiber die Fischerei
(BGF).

Im Waldbereich sind dies die Férderung der Ausbildung von Waldarbeitern
und die praktische Ausbildung von Waldfachleuten der Hochschulstufe, 50
Prozent der berufsspezifischen Kosten, namentlich fir die ortsgebundene
praktische Ausbildung des Forstpersonals und die Schaffung von
Lehrmitteln fur das Forstpersonal, und Finanzhilfen an Organisationen im
Bildungsbereich (z.B. Netzwerk Fortbildung Wald und Landschaft). Fir die
Wildschutzorgane der eidgendssischen Schutzgebiete fiihrt der Bund
entsprechende Kurse durch. Er kann ebenfalls Weiterbildungskurse fiir die
mit der Fischereiaufsicht betrauten Organe organisieren. Bei einem Verzicht
der Férderung im Bereich Bildung und Umwelt ist mit Qualitéats- und
Kompetenzverlusten insbesondere auch fiir die Umsetzung von
Bundesaufgaben zu rechnen.

Des Weiteren fliessen diese Mittel auch in die Grundfinanzierung des von
Bund und Kantonen gemeinsam gegrindeten nationalen
Kompetenzzentrums ""Bildung fuir Nachhaltige Entwicklung™ (Stiftung
éducation21). Education21 erbringt seit 2017 die von Bund und Kantonen
definierten Dienstleistungen zuhanden von Schulen und Lehrpersonen der
obligatorischen Schule, der Sekundarstufe Il und der Aus- und
Weiterbildung von Lehrpersonen. Fir den Kanton Obwalden erbringt die
Fachagentur eine zentrale Scharnierfunktion gegenuber den
unterschiedlichsten Anspruchsgruppen, die mit ihren Inhalten an die
Schulen herantreten. Die wegfallenden Bundesbeitrdge mussten durch die
Kantone ersetzt werden.

Die Streichung der Finanzhilfen steht Gberdies im Widerspruch zu den
erklarten bildungspolitischen Zielen und dem Ziel 4.7 (Bildung fur
nachhaltige Entwicklung und Weltburgertum férdern) der Agenda 2030, fiir
die sich der Bundesrat 2018 ausgesprochen hat.

Auf die Streichung der finanziellen Unterstiitzung sowie die Aufhebung der
entsprechenden Gesetzesartikel ist zu verzichten.
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2.28 Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft

Ablehnung

Basierend auf dem Landwirtschaftsgesetz finanziert der Bund saisonale
Marktentlastungsmassnahmen zur Stiitzung der Fleisch- und Eierpreise,
weil Angebot und Nachfrage saisonal stark differieren. Auf die Ausrichtung
dieser Beihilfen soll kiinftig verzichtet werden, womit rund 5 Millionen
Franken an Entlastungen erzielt werden.

Die Beihilfen harmonisieren das Angebot und die Nachfrage und tragen
nachweislich zu einer stabilen Preissituation bei. Sie helfen damit die
Einkommen der Bauernfamilien zu festigen. Die landwirtschaftliche
Produktion ist volatil und saisonal, zudem ist der Konsum nicht stabil. Die
Massnahmen zur Entlastung des Fleischmarkts und die Beitrage fur die
Inlandeierproduktion ermdéglichen eine Nivellierung der Auswirkungen auf
die Liquiditat der Landwirtschaftsbetriebe. Aus diesen Griinden wird die
vorgeschlagene Massnahme abgelehnt.

2.29 Erhohung Versteigerung Zollkontingente

Enthaltung

2.30 Kurzung der Landschaftsqualitatsbeitrdge auf 50 Prozent

Ablehnung

Wegen der sehr hohen Beteiligung am Landschaftsqualitatsprogramm sind
die Landwirtschaftsbetriebe von der vorgesehenen Neufinanzierung massiv
betroffen, sofern die Kantone die zuséatzlich geforderten finanziellen Mittel
nicht zur Verfiigung stellen. Fir den Kanton Obwalden wiirde dies einen
jahrlichen Mehraufwand im Umfang von ca. 1,2 Millionen Franken bedeuten.
Eine allfallige Umverteilung der Beitrage an die regionale Biodiversitat muss
im Rahmen des Entflechtungspakets zwischen dem Bund und den
Kantonen gepriift werden. Die Massnahme wird deshalb abgelehnt.
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2.31 Priorisierungen bei Subventionen fir Klimapolitik

Ablehnung

Die vorgesehene Kiirzung der Beitrage des Bundes an das
Gebaudeprogramm fiihrt dazu, dass entweder die Kantone fir die
Fortfiihrung des Programms mehr Férdermittel aufwenden missen, oder
weniger Fordermittel an die Gebaudebesitzer fir Gebaudesanierungen
fliessen.

Der Kanton Obwalden ist von dieser Massnahme sehr stark betroffen, zumal
bisher rund 60 Prozent der Mittel fir das Gebaudeprogramm in Form von
Globalbeitragen des Bundes (Sockelbeitrdge und Ergéanzungsbeitrage)
bereitgestellt wurden. Eine Aufrechterhaltung des Gebaudeprogramms wird
im Kanton Obwalden aufgrund dieser kiinftig fehlenden Mittel ab 2027 kaum
finanzierbar sein. Da der Kanton Obwalden die fehlenden Finanzmittel nicht
selbst aufbringen kann, besteht die grosse Gefahr einer vollstandigen
Einstellung des Geb&udeprogramms.

Es ist zu betonen, dass das Geb&udeprogramm sich als wichtiges und
erfolgreiches Instrument etabliert hat, welches eine zentrale Rolle zur
Erreichung der Energie- und Klimapolitischen Ziele auf Bundes- und
Kantonsebene spielt. Um gewahrleisten zu kénnen, dass die gesetzten Ziele
weiterhin erreicht werden kdnnen, lehnt der Kanton die geplante Streichung
des Gebaudeprogramms ab. Sollten Einsparungen in diesem Bereich
unumganglich sein, ist der Kanton Obwalden der Ansicht, dass das
Gebaudeprogramm und das Impulsprogramm in Form eines neuen,
gemeinsamen Programms des Bundes und der Kantone
zusammenzufiihren sind und fur eine adaquate Férderung eine moderate
Erhohung der Teilzweckbindung der CO2-Abgabe vorzusehen ist.

2.32 BFE: Verzicht auf Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen

Enthaltung
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2.33 Regionalpolitik: Verzicht auf weitere Fondseinlagen und auf
Steuererleichterungen

Ablehnung

Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) unterstiitzen Bund und
Kantone Initiativen, Programme und Projekte zur wirtschaftlichen
Entwicklung in landlichen Regionen, Berggebieten und Grenzregionen.
Ebenfalls Teil der NRP ist die Schweizer Beteiligung an den
grenzubergreifenden Interreg-Programmen. Es werden sowohl A-fonds-
perdu-Beitréage als auch Darlehen gewahrt. Zur Finanzierung wurde der
Spezialfonds Regionalentwicklung gebildet, wobei der Fonds per Ende 2023
einen Bestand von 1,1 Milliarden Franken aufweist. Auf weitere Einlagen in
den Fonds soll verzichtet werden und die gesetzlich verankerte Vorgabe
einer langerfristigen Werterhaltung der Fondsmittel aufgehoben und durch
ein Verschuldungsverbot fir den Fonds ersetzt werden.

Der Fonds ist aus Sicht des Kantons Obwalden gut dotiert. Die NRP spielt
eine zentrale Rolle bei der Reduktion wirtschaftlicher Disparitaten und starkt
die nationale Kohasion. Sie wurde 2008 als wirtschaftspolitisches
Impulsinstrument parallel zur Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA)
eingefiihrt, um Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung in den
Regionen zu férdern. Im Gegensatz zum rein ausgleichenden NFA setzt die
NRP gezielt wirtschaftliche Impulse. Ein befristeter ganzlicher Verzicht auf
Einlagen in den kommenden Jahren ist politisch heikel und daher
abzulehnen. Da die Massnahme keine zeitliche Beschrankung vorsieht,
besteht das hohe Risiko, dass sich der Bund mittelfristig aus der
Regionalpolitik zurtickzieht. Die Einlagen in den Fonds sind aufgrund von
Budgetkiirzungen bereits in den vergangenen Jahren gesunken. Bei einem
vollstandigen Verzicht auf Einlagen ab 2026 kénnten ab 2032 keine NRP-
Umsetzungsprogramme mehr finanziert werden.

Ein befristeter Verzicht ware zwar aufgrund der aktuellen Fondsliquiditat
vorerst zu verkraften. Er wiirde jedoch ein falsches Signal beztglich der
Bedeutung der NRP an die Politik senden und das Risiko, dass auch in
Zukunft auf Einlagen verzichtet und damit die NRP als Ganzes geféahrdet
wird, stark erhéhen. Zudem ware dies aus staatspolitischer Sicht ein fatales
Signal an die Berggebiete, landlichen Rdume und Grenzregionen. Werden
die Einlagen in den Fonds entgegen unserer Haltung sistiert, ist zumindest
zwingend sicherzustellen, dass die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Méglichkeit der Aufnung des Fonds durch den Bund sowie der
Sicherstellung der langerfristigen Werterhaltung der Fondsmittel (Art. 21 des
Bundesgesetzes Uber die Regionalpolitik (SR 901.0)) nicht gestrichen
werden und dass verbindlich festgelegt wird, ab wann die Aufnung wieder
stattfindet.

2.34 Kurzung des soziodemografischen Lastenausgleichs

Ablehnung

Mit der Reform des Finanzausgleichs im Jahr 2020 wurde der
soziodemografische Lastenausgleich (SLA) um jahrlich 140 Millionen
Franken erhoht. Gleichzeitig wurden temporare Abfederungsmassnahmen
(2021-2025) zugunsten der ressourcenschwachen Kantone beschlossen. In
Zukunft soll auf die 2020 beschlossene Erhéhung von jéhrlich 140 Millionen
Franken verzichtet werden.

Der Kanton Obwalden ist vom soziodemografischen Lastenausgleich nicht
betroffen. Die NFA-Reform stellte jedoch ein Gesamtpaket und eine
Kompromisslésung dar, wobei die Erh6hung des soziodemografischen
Lastenausgleichs ein zentrales Element der Reform war. Ein nachtragliches
Herauslosen dieses Elements geféahrdet das Gleichgewicht des
Ausgleichssystems, weshalb diese Massnahme abzulehnen ist.
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2.35 Hohere Besteuerung von Kapitalbeztigen der 2. und 3. Saule

Ablehnung

Vorsorgeleistungen werden durch die nachgelagerte Besteuerung
privilegiert und das Alterssparen wéhrend des Erwerbslebens gefordert. Die
jetzige Regelung sieht vor, dass hohe Kapitalleistungen eine
vergleichsweise milde Besteuerung aufweisen. Das hat zur Folge, dass der
Zufluss in Kapitalform gegeniber periodisch erfolgenden Rentenzahlungen
steuerlich stark privilegiert wird. Die bisherige Regelung, wonach die
Steuerbelastung auf Kapitalleistungen auf einen Funftel bzw. auf hdchstens
2,3 Prozent reduziert wird, soll durch einen progressiven Spezialtarif
abgeldst werden. Das neue Modell umfasst sieben Tarifstufen und die
Kapitalleistungen der Eheleute sollen nicht mehr zusammengerechnet
werden. Dadurch werden Mehreinnahmen bei der direkten Bundessteuer
erwartet.

Die Altersvorsorge ist ein von Vertrauen und Verlasslichkeit gepragter
Prozess. Die heutigen Steuervorteile sind bewusst so gewahlt, dass Anreize
fur das Sparen im Alter bestehen. Mit dem neuen Modell sollen zwar
Einzahlungen in die S&aule 2 und 3a weiterhin steuerlich abgezogen werden
koénnen, ebenso bleiben wahrend der Ansparphase die erwirtschafteten
Vermogensertrage einkommens- und steuerfrei. Dennoch erachten wir die
Anderung der gesetzlichen Vorgaben als dusserst problematisch, zumal
unklar ist, ob die neuen Regeln auch fur Gelder gelten sollen, die bereits
einbezahlt worden sind. Im Zentrum soll der Aufbau der personlichen
Vorsorge stehen. Es ware ein absolut falsches Signal, wenn die jetzige
Besteuerung des Kapitalbezugs gedndert wiirde. Des Weiteren sind wir der
Ansicht, dass der Bund ein Ausgaben- und nicht ein Einnahmenproblem hat
und daher Massnahmen auf der Ausgabenseite vorzuziehen sind. Auch aus
diesem Grund ist auf Steuererh6hungen zu verzichten. Die Massnahme wird
daher entschieden abgelehnt.

2.36 Anderung Subventionsgesetz

Enthaltung
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Zu den restlichen Massnahmen aussert sich der Kanton Obwalden wie folgt:

Kurzung der Beitrage fur Hauptstrassen

Der Bund beteiligt sich an den kantonalen Kosten fur die Hauptstrassen und verwendet dazu
Mittel aus der Spezialfinanzierung Strassenverkehr (Mineraldlsteuer). Fir Berggebiete und
Randregionen erhalten die Kantone zusatzliche Mittel. Diese Ausgaben sollen um 10
Prozent reduziert werden, was einer Einsparung auf Seiten des Bundes von rund 17
Millionen Franken gleichkommt.

Der Kanton Obwalden lehnt diese Kirzung ab, da er als Gebirgskanton stark betroffen ist.
Die Hauptstrassen verbinden abgelegene Bergregionen mit grésseren Stadten und wichtigen
Verkehrsknotenpunkten. Sie sind unerlasslich fir den Transport von Gitern und fir die
Erreichbarkeit von Tourismusorten.

Erhdhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr

Der Bund schlagt eine Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr
vor, was eine Entlastung von rund 58,3 Millionen Franken ergibt. Die Transportunternehmen
sollen den Wegfall der Mittel durch Senkung der Systemkosten (Effizienzmassnahmen,
Anpassungen im Angebot) und/oder durch héhere Ertrage kompensieren.

Diese Massnahme koénnte letztlich zu einer weiteren Mehrbelastung der Kantone flihren.
Eine solche Mehrbelastung der Kantone widerspricht den geltenden gesetzlichen
Bestimmungen, wonach Bund und Kantone den regionalen Personenverkehr je halftig
finanzieren. Gerade die Gebirgskantone durften einen vergleichsweis tiefen
Kostendeckungsgrad aufweisen und waren somit besonders stark von Angebotsabbauten
betroffen. Damit wirde die Attraktivitat des 6ffentlichen Verkehrs in diesen Kantonen weiter
geschwacht und die Wettbewerbsfahigkeit der Randregionen wiirde weiter beeintrachtigt.
Die Massnahme wird deshalb abgelehnt.

Kurzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich

Viele Aufgaben im Umweltbereich nimmt der Bund gemeinsam mit den Kantonen wahr,
wobei der Bund seine Beitrage an die Kantone grosstenteils Gber Programmvereinbarungen
ausrichtet. Die Beitrage fur diese Verbundaufgaben sollen um 10 Prozent gekirzt werden,
womit Entlastungen in der Hohe von 46,8 Millionen Franken erzielt werden.

Zahlreiche dieser Verbundaufgaben im Umweltbereich, insbesondere Naturgefahrenabwehr,
Schutzwaldpflege, Hochwasserschutz und Revitalisierungen sowie klimabedingte
Waldschaden sind von grossem nationalem Interesse und dienen der Vermeidung von
Schaden durch Naturereignisse in weit hdherem Umfang als die eingesetzten Mittel. Die
Bedeutung dieser Projekte und Massnahmen wird angesichts der Auswirkungen des
Klimawandels stetig zunehmen und damit auch die mit diesen Klirzungen einhergehenden
Folgekosten. Die Unwetterereignisse des letzten Jahres haben dies eindrucklich gezeigt.
Reduktionen der Bundesleistungen und eine Begrenzung der Beitragssatze auf maximal 50
Prozent stellen eine Lastenlberwalzung an die Kantone dar und flhren zu einer Reduktion
und einem Ruckstau bei der Umsetzung dieser wichtigen Projekte.

Mit der Revision des eidgendssischen Wasserbaugesetzes (SR 721.100), welche im Jahr
2025 in Kraft tritt, kommen neue Aufgaben und Abgeltungstatbestande auf die Kantone zu,
welche sie zukunftig mit weniger Mitteln bestreiten mussten. Das Bundesgesetz Uber das
Entlastungspaket lauft entsprechend der parlamentarischen Meinung zur Starkung der
integralen Naturgefahrenpravention und den aufgezeigten gleichbleibenden Bedarf an
Mitteln im Rahmen der Revision WBG zuwider.

Der Kanton Obwalden lehnt diese Kirzung sowie eine gesetzliche Begrenzung der
Beitragssatze des Bundes auf 50 Prozent deshalb dezidiert ab.

Kirzung der Finanzhilfen fiir Schweiz Tourismus um 20 Prozent
Der Kanton Obwalden ist ein Tourismuskanton und insbesondere die Wertschdpfung in
Engelberg hangt stark vom Tourismus ab. Er ware daher von einer Kiirzung der Finanzhilfen



fur Schweiz Tourismus um 20 Prozent indirekt ebenfalls betroffen. Die Kirzung stellt zwar
das Forderinstrument nicht grundsatzlich in Frage. Die Wirkung der im Verhaltnis zum
gesamten Sparprogramm sehr bescheidenen Mittel ist flr die Tourismusregionen und -
akteure in den betroffenen Kantonen jedoch sehr gross. Mit diesen Mitteln werden die
Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus gerade in Berggebieten und landlichen Raumen
gestarkt. Die Massnahme wird deshalb abgelehnt.

Kirzung der Qualitats- und Absatzférderung

Der Bund unterstitzt den Absatz landwirtschaftlicher Produkte mit Finanzhilfen. Die Beitrage
dienen der subsidiaren Férderung von gemeinschaftlichen Massnahmen und Initiativen zur
Erhéhung der Wertschépfung am Markt. Empfanger der Mittel sind Organisationen und
Tragerschaften der Land- und Ernahrungswirtschaft.

Im Schweizer Markt, wo der Anteil importierter Lebensmittel rund die Halfte ausmacht, ist es
umso wichtiger, den Mehrwert und die Leistungen von im Inland produzierten Lebensmitteln
hervorzuheben. Dies gilt umso mehr, als in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme des
Einkaufstourismus — insbesondere bei Lebensmitteln — zu verzeichnen ist, was einen starken
Wertverlust flr die Wirtschaft zur Folge hat. Weiter hat der Bundesrat untersuchen lassen, ob
die Absatzférderungsmassnahmen negative Auswirkungen auf die Biodiversitat haben. In
der im Juni 2024 verdffentlichten Studie wird festgehalten, dass durch diese Gelder keine
Wirkung auf die Biodiversitat feststellbar ist. Sie sorgen vielmehr daflr, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten vermehrt zu Schweizer Produkten greifen. Fir die
Nachhaltigkeit ist dies besser, als mehr zu importieren. Die Kirzungen auf Produkte zu
konzentrieren, die von einem Zollschutz profitieren, wiirde diese Sparmassnahme in keiner
Weise vertraglicher machen. Denn auch Produkte, die von einem Zollschutz profitieren, sind
mit dem Druck von Importen konfrontiert. Dies |asst sich insbesondere im Fleischbereich
feststellen, wo die Mittel entscheidend sind, um die Schweizer Produkte zu positionieren und
ihre Verpflichtungen sowie ihre Herkunft hervorzuheben. Zollschutz und Absatzférderung
sind daher zwei komplementare Instrumente. Aus den genannten Grinden wird diese
Massnahme abgelehnt.

Kiirzung der Finanzhilfen fiir Sportférderung

Der Bundesrat schlagt vor, die Finanzhilfen fur die Sportférderung um 10 Prozent zu senken.
Die Kurzung der Finanzhilfen fur internationale Sportanlasse bedeutet eine Abwalzung der
Kosten auf die Kantone. Die Kantone leisten Uber ihre ordentlichen Budgets oder unter
Verwendung von Lotterieertragen nach den Gemeinden den zweitgrossten Teil der
Forderung im Bereich des Breiten- und Spitzensports. Mit der vorgeschlagenen Kiirzung
wirde der Bund die Verantwortung abgeben, Gber die Durchfihrung von internationalen
Sportanldssen zu entscheiden. Diese Entscheide haben weitereichende wirtschaftliche
Auswirkungen. Im Rahmen der Finanzhilfen fur den Bau von Sportanlagen von nationaler
Bedeutung (NASAK 5) sind die Beitragsempfanger auf Planungs- und Umsetzungssicherheit
angewiesen. Jugend und Sport (J+S) ist das erfolgreichste Sportférderprogramm in der
Schweiz, welches der Bund, Kantone, Gemeinden und private Organisationen gemeinsam
durchfuhren. Kreditkirzungen bei J+S bewirken eine Schwachung bei der wirksamsten
Zielgruppe und werden daher abgelehnt. Effektive Praventionswirkungen flr die Kinder- und
Jugendgesundheit dirfen nicht gefahrdet werden.

Auch die Sportmittelschule Engelberg profitiert direkt von Beitragen von Swissolympic. Je
nach Umsetzung der Sparmassnahmen rechnet sie mit Mindereinnahmen von Fr. 140 000.—
bis Fr. 310 000.—. Aus diesen Uberlegungen wird die Kiirzung der Finanzhilfen fir
Sportférderung abgelehnt.
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Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspaket 2027,
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Sie laden die Kantonsregierungen ein, zum Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber das Entlas-
tungspaket 2027 des Bundes eine Stellungnahme abzugeben.

Der Regierungsrat hat die Vernehmlassungsvorlage und den erlauternden Bericht zur Kennt-
nis genommen. Die Stellungnahme des Regierungsrates ist dem beiliegenden Fragebogen zu
entnehmen.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Steillungnahme.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse Eidgenéssische Finanzverwaltung EFV
Confederazione Svizzera

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das
Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

x Kanton

[] In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ ] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[ ] Weitere interessierte Organisation

] Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Kanton Nidwalden

EFV-D-36DB3401/106



Allgemeine Ruckmeldung

1.

Beflirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.:
ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhéhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[]Ja x Ja mit Vorbehalt [ ] Nein [] keine Stellungnahme

Anmerkungen:

Der Bund hat kein Einnahmen- sondern ein Ausgabenproblem. Auf die hdhere
Besteuerung von Kapitalbeziigen der 2. und 3. Saule ist zu verzichten.
Kostenverlagerungen auf die Kantone lehnt Nidwalden ab.

Weitere allgemeine Ruckmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine Vorgaben bei Delegation an Kantone: Wenn der Bund eine Aufgabe an die
Kantone delegiert oder sich aus der Finanzierung zurtickzieht, wird erwartet, dass der
Bund auch keine Vorgaben zur Umsetzung macht und auch keine Controlling-Berichte
verlangt. Die einzelnen Kantone sollen hier entscheiden kdnnen. Ferner geht es nicht an,
gemeinsam definierte Strategien von Bund und Kantonen bzw. Entscheide von Volk und
Standen in Frage zu stellen und durch Sparmassnahmen zu unterlaufen.

Kantonsfinanzen: Die vom Bund getroffene Annahme, dass die Kantone generell Gber

einen groésseren finanz-politischen Spielraum verfugen, wird nicht geteilt. Insbesondere
kleinere Kantone sind starken Schwankungen ausgesetzt und tragen die Hauptlast des
demografischen Wandels.

Der Einbezug der Kantone muss aufgrund ihrer Betroffenheit deutlich verbessert werden.
Bemerkungen zu den Massnahmen ohne Gesetzesanderung:

Kirzung der Finanzhilfen fir die Sportférderung (1.5.11 Bericht)

Aus sportlicher Sicht irritiert die Klirzung der Finanzhilfen fir die Sportférderung Gber
rund 10 Prozent bzw. 18 Mio. Franken jahrlich, wodurch der Druck auf die
Standortkantone resp. -gemeinden stark steigen wird. Die Einsparungen im Bereich J+S
werden im Weiteren mit Nachdruck abgelehnt, zumal es sich bei J+S um das
gemeinsame und erfolgreiche Sportférderungsprogramm des Bundes und der Kantone
fur Kinder und Jugendliche seit Uber 50 Jahren handelt — bundesseitige Kirzungen
senden hier ein vollig falsches Signal aus und fiihren zu unmittelbaren Einbussen in
sowohl qualitativer als auch quantitativer Hinsicht. Eine Uberwalzung zusétzlicher Kosten
gilt es angesichts der Uberaus positiven und nachhaltigen Kosten-Nutzen-Bilanz von J+S
konsequent abzulehnen.

Erhéhung des Kostendeckungsgrades im regionalen Personenverkehr (1.5.15 Bericht)
Die vorgeschlagene Sparmassnahme wirde entweder zu finanziellen Mehrbelastungen
der Kantone, Angebotskirzungen oder héheren Billettpreisen fihren. Der Regierungsrat
lehnt alle drei Szenarien ab. Angebotsreduktionen laufen den klima- und
energiepolitischen Zielen der Schweiz sowie der politisch gewollten Verlagerung vom
motorisierten Individualverkehr auf den 6V zuwider. Ausserdem waren periphere
Regionen mit einem vergleichsweis tiefen Kostendeckungsgrad starker von
Angebotsabbauten betroffen. Das ist nicht im Sinn des Service Public. Hohere Tarife
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wiederum wirden die Attraktivitat des offentlichen Ver-kehrs schmaélern. Auf die
vorgeschlagene Erhéhung des Kostendeckungsgrads im RPV um 5% ist vollumfanglich
zu verzichten.

Kirzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich (1.5.16 Bericht)

Mit den Programmvereinbarungen im Umweltbereich setzen Bund und Kantone
gemeinsam Verbundaufgaben um. Sie sind ein effizientes und wirksames Instrument zur
Umsetzung von Aufgaben, die das Bundesrecht definiert. Die vorgesehene
Querschnittskirzung um 10%, unmittelbar nach Unterzeichnung der laufenden
Programmvereinbarung ist unsererseits unverstandlich und gefahrden diese bewahrte
Zusammenarbeit. Die Kantone und Gemeinden haben fir die flinfte Programmperiode
der Programmvereinbarungen (2025-28) bereits eine Vielzahl von Projekten erarbeitet,
die nun umsetzungsreif sind. Auf die Klirzung der Bundesbeitrage flr Verbundaufgaben
im Umweltbereich um 10 Prozent ist zu verzichten.
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Riickmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Verzicht auf Anschubfinanzierungen fir
Digitalisierungsprojekte

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrag an das Auslandsangebot
der SRG

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Entschadigungen an
Einsatzbetriebe fir Einsatze von

x Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

Zivildienstpflichtigen [] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen | [] Ja Bildung ist die Grundlage fur Innovation,
Hochschulen [ ] Ja mit Vorbehalt technologischen Fortschritt und wirtschaftliches
x Nein Wachstum. Die geplanten Sparmassnahmen in

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

diesem Bereich mdgen kurzfristig finanzielle
Entlastungen bringen. Mittel- und langfristig
hingegen gefahrden sie die Qualitat der Bildung
und damit die wirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweiz. Wir lehnen die Erhéhung
von Studiengebihren ab — dies insbesondere
fur inlandische Studierende.

Verzicht auf projektgebundene Beitrage an die
Hochschulen

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kirzung des Bundesbeitrags fur Innosuisse

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Aufhebung der Forderbestimmungen im
Weiterbildungsgesetz

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kirzung der Berufsbildungsausgaben auf die
Richtgrosse

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf die Unterstiitzung der kantonalen
franzosischsprachigen Schule in Bern

x Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Klrzung des Beitrags an Modellversuche im
Straf- und Massnahmenvollzug auf 50 Prozent

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Klrzung der indirekten Presseférderung

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrag Ausbildung
Programmschaffende

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrage Verbreitung Programme in
Bergregionen

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Entsorgungsbeitrage

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Entflechtung zwischen Bund und AHV

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Dampfung der Ausgabenentwicklung im
Bereich der obligatorischen

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

Krankenpflegeversicherung [] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verkirzung der Abgeltungspflicht fur die []Ja Es handelt sich dabei nicht um eine echte
Globalpauschalen auf 4 Jahre [ ] Ja mit Vorbehalt Einsparung. Vielmehr wird die Massnahme eine
x Nein massive Mehrbelastung der Kantone und ihrer

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Gemeinden zur Folge haben. Von der
einseitigen Kurzung der Globalpauschale ist
abzusehen und stattdessen die Arbeiten an der
Gesamtstrategie Asyl mit dem entsprechenden
Zeitplan dezidiert und zielgerichtet
weiterzufihren. Die Spareffekte werden sich
moglicherweise etwas spater als in den Jahren
2027 und 2028 zeigen, dafur werden sie dann
auf einer gemeinsam entwickelten Haltung tber
alle Staatsebenen hinweg basieren.

Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

BIF: Kirzung der Einlagen

[]Ja

[] Ja mit Vorbehalt

x Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Um die Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit
und Attraktivitat des Schweizer Bahnverkehrs
zu sichern, ist es essenziell, dass der BIF als
verlassliches Instrument erhalten bleibt. Der
Bund muss daher seine Verantwortung
wahrnehmen und von weiteren Einschnitten
absehen. Der BIF und der Bahnausbau diirfen
nicht zum Opfer kurzfristiger Sparmassnahmen
werden, sondern missen langfristig gesichert
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

sein — nicht zuletzt zum Wohl kunftiger
Generationen, die auf ein nachhaltiges und
leistungsfahiges 6V-System angewiesen sind.
Ohne ausreichend Mittel im BIF kénnten
mehrere flr das Bahnsystem essenzielle
Grossprojekte, die sich bereits in Planung
befinden, entweder gar nicht oder nur mit
grossen Verzdgerungen umgesetzt werden.

Verzicht auf Férderung des
grenziberschreitenden
Personenschienenverkehrs

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Teilverzicht auf Férderung alternativer
Antriebssysteme fur Busse und Schiffe

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrage fur automatisiertes Fahren

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage

x Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung der Bundesbeitrage an []Ja Die Kurzung der Bundesbeitrage an
Regionalflughafen auf Bundesinteressen (] Ja mit Vorbehalt Regionalflughafen wird abgelehnt.
x Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Regionalflughafen der Kategorie Il (Bern,
Lugano, St.Gallen-Altenrhein, Buochs,
Grenchen, Sion, Les Eplatures und Samedan)
nehmen als vom Bund beaufsichtigte,
konzessionierte oder mit Betriebsbewilligung
ausgestattete systemrelevante
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Verkehrsinfrastrukturen, neben den
Landesflughafen wichtige aviatische,
volkswirtschaftliche, touristische und
sicherheitsbezogene Funktionen fir die
gesamte Schweiz wahr. Sie tragen
entscheidend zur Attraktivitat des Standorts
Schweiz und der Regionen bei und férdern die
Ansiedlung und den Verbleib von Unternehmen,
indem sie schnelle Flugverbindungen von und
nach ganz Europa ermoglichen.

Dem Flugplatz Buochs kommt insofern eine
spezielle Bedeutung zu, weil er einerseits der
Pilatus Flugzeugwerke AG als Werkflugplatz
dient und andererseits international tatigen
Unternehmen als Basis fur deren
Geschéftstatigkeiten dient. Weiter kommt hinzu,
dass der Flugplatz Buochs bereits heute
regelmassig mit militarischen Luftfahrzeugen
mitbenutzt und mit der geplanten
Dezentralisierung auch wieder vereinzelt mit
Kampfjets mitbenutzt werden soll.

Mit der Annahme der Motion 20.4412
«Regionalflugplatze als Schlusselinfrastrukturen
sichern» haben die eidgendssischen Rate den
Bundesrat 2021 beauftragt, die
Gesetzesgrundlagen so anzupassen, dass die
heutige durch den Bund praktizierte finanzielle
Stutzung der Regionalflugplatze dauerhaft
gesichert wird. Das Parlament hat dabei
unterstrichen, die bisherige ausschliessliche
Zustandigkeit des Bundes sei dauerhaft
beizubehalten. Die vorgeschlagene
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Sparmassnahme widerspricht diesem expliziten
parlamentarischen Auftrag.

Zudem fluhrt die vorgeschlagene Massnahme
nicht zu einer Einsparung, sondern schlicht zu
einer Verschiebung der Kosten an die Kantone
oder Flughafenbetreiber und ist deshalb
abzulehnen. Diese vorgeschlagene
Sparmassnahhme lenkt von der evidenten
Kostenproblematik ab. Die Betreiber der
regionalen Flugplatze sehen durchaus
Einsparpotenzial bei der Flugsicherung.
Insbesondere drangen sie seit Jahren darauf,
dass fir die Flugsicherung auf den regionalen
Flugplatzen massgeschneiderte Vorgaben
sowie verursachergerechte Kostenmodelle
angewendet werden und fordern eine volle
Transparenz bei den Kosten von Skyguide.
Statt einer Uberwalzung der Kosten ist daher
vielmehr die Kostenstruktur von Skyguide zu
Uberprifen und zu senken.

Ein Verzicht auf Flugsicherungsdienste in
Buochs hatte zur Folge, dass der Flugverkehr
nicht mehr mit den angrenzenden
Militarflugplatzen Alpnach und Emmen
koordiniert wirde, was die Flugsicherheit
negativ beeinflussen wirde. Zudem kdnnten
An- und Abflige nicht mehr nach
Instrumentenflugregeln durchgefihrt werden,
was wiederum negative Folgen fir die
Flugsicherheit hatte oder den Flugbetrieb bei
marginalen Wetterbdingungen verhindern
wirde.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

BAFU: Verzicht auf Unterstlitzung von Pilot-
und Demonstrationsanlagen

x Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft
Schweiz

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und
Umwelt

x Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft []Ja Der Bund finanziert saisonale Marktentlastungs-
[ ] Ja mit Vorbehalt massnahmen zur Stutzung der Fleisch- und
x Nein Eierpreise. Die landwirtschaftliche Produktion

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

ist volatil und saisonal. Zudem ist der Konsum
nicht stabil. Die Massnahmen zur Entlastung
des Fleischmarktes und die Beitrage fur die
Inlandeierproduktion ermdglichen eine
Nivellierung der Auswirkungen.

Die saisonalen Marktentlastungen haben eine
preisstabilisierende Wirkung. Die Massnahme
ist zudem kostenginstig, weil nur saisonale
Uberhange von Angebot und Nachfrage und
nur soweit wie Ware verflgbar ist, ausgeglichen
werden.

Erhdhung Versteigerung Zollkontingente

x Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kurzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf
50 Prozent

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt
X Nein

Mit den Landschaftsqualitatsbeitragen fordert
der Bund Leistungen zur Erhaltung und Weiter-
entwicklung vielfaltiger und qualitativ wertvoller
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kulturlandschaften. Aktuell beteiligt sich der
Bund mit 90 Prozent daran. Mit der
vorgesehenen Massnahme schlagt der Bund
vor, seine Beteiligung auf 50 Prozent zu
senken. Aufgrund der sehr hohen Beteiligung
am Landschaftsqualitdtsprogramm sind die
Landwirtschaftsbetriebe von der vorgesehenen
Neufinanzierung massiv betroffen, sofern die
Kantone die zusatzlich geforderten finanziellen
Mittel nicht zur Verfligung stellen.

Priorisierungen bei Subventionen fir
Klimapolitik

[]Ja
X Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Um die Ziele der Energie- und Klimapolitik 2050
zu erreichen, ist eine Weiterfihrung der
Forderung im Gebaudebereich notwendig. Eine
Konzentration einzig aufs Impulsprogramm ist
nicht zielfihrend. Sollte an den
Sparmassnahmen in diesem Bereich
festgehalten werden, soll ein neues
Forderprogramm (Vereinheitlichung von Impuls-
und Gebaudeprogramm) in Zusammenarbeit
mit den Kantonen erarbeitet werden (im Detail
s. Stellungnahme der EnDK).

BFE: Verzicht auf Unterstlitzung von Pilot- und | x Ja
Demonstrationsanlagen [] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Regionalpolitik: Verzicht auf weitere []Ja Da die Massnahme keine zeitliche
Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen [ ] Ja mit Vorbehalt Beschrankung vorsieht, besteht das hohe
X Nein Risiko, dass sich der Bund mittelfristig aus der

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Regionalpolitik zurlickzieht. Bei einem
vollstédndigen Verzicht auf Einlagen ab 2026
kénnten ab 2032 keine NRP-
Umsetzungsprogramme mehr finanziert
werden. Es ist daher zumindest zwingend
sicherzustellen, dass die gesetzlichen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Grundlagen fiir die Méglichkeit der Aufnung des
Fonds durch den Bund sowie der Sicherstellung
der langerfristigen Werterhaltung der
Fondsmittel (Art. 21 des Bundesgesetzes uber
die Regionalpolitik (SR 901.0)) nicht gestrichen
werden. Dies hatte faktisch eine Abschaffung
der NRP zur Folge und ware ein fatales Signal
an die Berggebiete, landlichen Raume und
Grenzregionen.

Kirzung des soziodemografischen []Ja Die vorgeschlagene Kirzung des
Lastenausgleichs [ ] Ja mit Vorbehalt soziodemografischen Lastenausgleichs ist im
x Nein Zusammenhang mit dem Entflechtungspaket
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen 2027 neu zu beurteilen.
Hbéhere Besteuerung von Kapitalbeziigen der 2. | [] Ja Der Bund hat kein Einnahmen- sondern ein
und 3. Saule [ ] Ja mit Vorbehalt Ausgabenproblem.
x Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Anderung Subventionsgesetz

x Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt
[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes tber das Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:
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Regierungsrat
Rathaus

8750 Glarus



Allgemeine Riickmeldung

1.

Beflirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.: ausgaben-
seitige Korrekturen statt Steuererhdhungen) der Vernehmiassungsvorlage?

] Ja X Ja mit Vorbehalit [ Nein [ keine Stellungnahme
Anmerkungen:

Der Regierungsrat des Kantons Glarus schliesst sich grundséatzlich der Stellungnahme
der Konferenz der Kantonsregierungen vom 14. Marz 2025 an.

Er hat Verstandnis fur die schwierige finanzpolitische Lage des Bundes und begrlisst es
grundsétzlich, dass der Bundesrat den Bundeshaushait mit ausgabeseitigen Korrekturen
ins Gleichgewicht bringen will. Ausgegiichene und stabile Bundesfinanzen liegen im Inte-
resse der gesamten Schweiz und des Kantons Glarus.

Der Regierungsrat verstent, dass Entlastungsmassnahmen schmerzliche Einschnitte zur
Folge haben kénnen. Unilateraie Ausgabenkirzungen des Bundes mit Auswirkungen
bzw. Lastenverschiebungen auf die Kantone {ehnt der Regierungsrat jedoch striki ab.

Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvoriage?

Keine.



Riickmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen
) einverstanden? )
Verzicht auf Anschubfinanzie- | X Ja Eine Fokussierung auf die digitale Verwaltung Schweiz erscheint nachvollzieh-
rungen fir Digitalisierungspro- | 1 Ja mit Vorbehalt bar.
Jekte [ Nein

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Verzicht auf Beitrag an das
- Auslandsangebot der SRG

Ja

1 Ja mit Vorbehalt

[J Nein

L1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen -

Eine Redirfiensionierung des Auslandsangebots und eine vollstandige Finanzie-
rung durch die SRG ist vertretbar.

Verzicht auf Entschadigungen
an Einsatzbetriebe fur Eins-
atze von Zivildienstpflichtigen

O Ja

1 Ja mit Vorbehalt

Nein

[ Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Zivildienstleistende erbringen insbesondere Leistungen im Bereich der «Pflege
und Betreuung» sowie im Bereich des «Umwelt- und Naturschutzes». Ein Ver- |
zicht wird zu einem Riickgang bei den Einsatzbetrieben flhren, welche die Zivil-
dienstieistenden in diesen Bereichen einsetzen. Dies wiederum wird einen Ein-
fluss auf &ffentiiche Stellen haben, da soiche Arbeitskrafie fehlen werden.

Mit der Aufhebung von Art. 46 Abs. 3 Bst. c und Art. 47 des Zivildienstgesetzes
fallt die Unterstlitzung der Einsatzbetriebe weg. In der Folge mlssen die Einsatz-

- betriebe in den Kantonen entsprechend hdhere Tagespauschalen verrechnen,

. was zu einer bedeutenden finanziellen Mehrbelastung der Kantone fUhren wird.
. Im Weiteren sind von der Gesetzes&nderung auch Zivildiensteinsatze in der

. Landwirtschaft betroffen. Mit der Aufhebung der Unterstitzung kénnen viele auf-

wéndig zu nutzende Landwirtschaftsflachen, insbesondere in Bergkantonen wie |
dem Kanton Glarus, nicht mehr bewirtschaftet werden. Die Folge wére wohl eine |
Reduktion der landwirtschaftlichen Nutzflache und damit verbunden eine Reduk-
tion des landwirtschaftlichen Einkemmens.

Es gilt daher zu konstatieren, dass diese Massnahme fiir die Kantone als auch
fur die Gesellschaft nicht zu unterschétzende Auswirkungen haben wird.




Massnahme Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen
_______ einverstanden?
An Stelle des génzlichen Verzichts auf Entschadigungen an Einsatzbetriebe fur
den Einsatz von Zivildienstpflichtigen ist daher nach einer differenzierten Losung
zu suchen, welche punktuelle Einsparungen im Sinne einer reduzierten Entscha-
I - digung zulé@sst, welche sich bei Bedarf auch wieder anpassen lasst.
. Starkung der Nutzerfinanzie- | O Ja Der Kanton lehnt die Massnahme flr die BFi-Periode 2025-2028 ab:
< rung der kantenalen Hoch- 1 Ja mit Vorbehalt - Art. 63a der Bundesverfassung und das HFKG bilden einen konsensualen
schulen ' & Nein Prozess zwischen Bund und Kantonen ab. Die Grundbeitrége gemass Art. 50

I Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Der Kanton lehnt die Massnahme (ber die BFI-Periode 2025-2028 hinaus ab:
- Die Ausgabenbindung bei den Grundbeitrdgen geméss HFKG ist Ausfluss aus

HFKG sind spéatestens mit dem Beschluss der eidgendssischen Rate zur BFI-
Botschaft gebunden.

Am 26. September 2024 hat das Bundesparlament den Bundesbeschluss
Uber die Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und -koordinationsge-
setz in den Jahren 2025-2028 verabschiedet. Es hat damit fiir die Jahre
2025-2028 einen Zahlungsrahmen von 3028,7 Mio. Fr. fur Grundbeitrage
nach Art. 50 Buchstabe a HFKG flir kantonale Universitdten und andere Insti-
tutionen des Hochschulbereichs sowie einen Zahiungsrahmen von

2397.3 Mio. Fr. fir Grundbeitrdge nach Art. 50 Buchstabe b HFKG fiir Fach-
hochschulen bewiltigt. Auf die flr die BFI-Periode 2025-2028 beschlossenen |
Beitrdge kann der Bund nicht zuriickkommen, da die Voraussetzungen fir ei- !
nen einseitigen Widerruf nicht gegeben sind. Eine Reduktion der Grundbei-
trége in den Jahren 2027 und 2028 ist daher ausgeschlossen.

der Hochschulverfassung gemass 63a BV. Dieses bildet ein komplexes Kon-
strukt von Zustindigkeits-, Organisations- und Verfahrensbestimmungen, des-
sen Konkretisierung mit dem HFKG vorgenommen wurde. Die Hochschulver-
fassung ist gleichzeitig als Teil der gesamten Bildungsverfassung zu verste-
hen, darf alsc nicht isoliert betrachtet werden (St. Galler Kommentar Art 63a
Rz. 33).

Gebundene Grundbeitrdge waren ein erklartes Ziel bei der Schaffung des
Hochschulfdrderungs- und -koordinationsgesetzes. So halt die Botschaft zum
Bundesgesetz iiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im |




Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
ginverstanden?

Bemerkungen ‘

schweizerischen Hochschulbereich (HFKG), BBI 2009 4619, fest: «Die Sicher-‘
stellung der Grundfinanzierung gehort zu den wichtigen Anliegen des neuen |
Bundesgesetzes. Der Bund libernimmt neu fixe Beiiragsséize, mit denener
sich am jeweiligen Gesamtbetrag der Referenzkosten bei kantonalen Universi-
taten und Fachhochschulen {Art. 50} beteiligt. Damit werden im Bereich der
Grundfinanzierung der Hochschulen bundesseitig erstmals gebundene Ausga
ben geschaifen. Seitens des Bundes wird die mittelfristige Finanzierungssi-
cherheit im Hochschulbereich damit bedeutend verstarkt. Die bundesseitige
Bindung unterstreicht auch die Bedeutung der Ubernahme der Referenzkos-
ten durch die Kantone als Ausgangswerie flr die interkanionalen Konkordats-
beitrage, die ebenfalls gebunden sind.»

Die Kantone verpflichten sich ihrerseits auf der Grundlage der Interkantonaten
Universitatsvereinbarung (IUV) vom 27. Juni 2019 und der Interkantonalen
Fachhochschulvereinbarung {FHV) vom 12. Juni 2003 zur interkantonalen Fi-
nanzierung der Hochschulen — Beitrage, die fur die alle 26 Vereinbarungskan-
tone gebundene Beitrége darstellen.

Mit dem HFKG setzt der Bund Art. 63a Bundesveriassung um, der die Zusam-
menarbeit von Bund und Kantonen im Hochschulraum Schweiz unter ande-
rem mit gemeinsamen Organisationen vorsieht. Die finanziellen Verpflichtun-
gen gemass Art. 50 HFKG findet ihre Entsprechung in anderen Vorgaben des
HFKG, so insbescondere im Vetorecht des zustandigen Bundesrates als Prési-
dent der Schweizerischen Hochschulkonferenz. Mit der Aufweichung der fi-
nanziellen Verpflichtungen des Bundes mussten diese Bestimmungen in
Frage gestellt bzw. aufgehoben werden.

Der Bundesrat schldgt den Kantonen die Erhéhung der Studiengebthren zur
Abfederung der Mindereinnahmen vor. Damit greift er in die Zustdndigkeit der
Tragerkantone ein, die fur die Festlegung der Studiengeblhren zustandig
sind. Der Bemessung von Siudiengebiihren der kantonalen Hochschulen geht
regeimassig ein Abwégen von Vor- und Nachteilen durch die zusténdigen kan-
tonalen Gremien voraus, das neben dkonomischen auch bildungspolitische
Argumente einbezieht. Die Erh6hung von Studiengeblhren wird unter Beruck-:
sichtigung der Folgen fur die Bildungsgerechtigkeit abgewogen und mit bil-
dungspolitischen Begteitmassnahmen (insbesondere: Stipendien) begleitet.




\ Massnahme

ginverstanden?

" Sind Sie mit der Massnahme| Bemerkungen

sie sind auch ausserst kurzsichtig mit Blick auf die Ziele des Bildungsraums
Schweiz.

- Mit dem Begriff «Finanzierungsbeitrag der Nutzniessenden» ~ gemeint sind
Studierende — bedient sich der Bundesrat eines Vokabulars, das in der Bii-
dungszusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bisher fremd und aus |
bildungspolitischer Sicht abzulehnen ist. Studierende sind der Nachwuchs von:
Wissenschaft und Wirtschaft. Sie sind nicht Nutzniesser der Hochschulen,
sondern ihr Potenzial.

I den Verhandlungen mit der EU muss die Schweiz zudem offenbar Kompro-
misse eingehen. Im Gegenzug fiir eine Prazisierung der Schutzklausel im Be-
reich der Zuwanderung scheinen alienfalls zukinftig unterschiediiche Studienge-
buhren fiir Auslander und Inlénder nicht mehr méglich zu sein. Relevante Erho-
hungen von Studiengebiihren fiir Inldnder sind aber abzulehnen. Einerseits aus
Grinden der Chancengleichheit fiir finanziell schlechter gesiellte Personen und
andererseits, weil ein Teil der hdheren Kosten {iber Stipendien dann von den
Kantonen getragen werden muissten. Damit fallt ein wichtiges «Verkaufsargu-
ment» des Bundesrates fur diese Masshahme weg.

Verzicht auf projektgebundene
Beitrage an die Hochschuien

1 Ja

2 Ja mit Vorbehalt

J Nein

Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Kirzung des Bundesbeitrags

fiir Innosuisse

Ja
] Ja mit Vorbehalt
1 Nein

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Eine K'L}rzu'hg der Beitrage und damit einhergehend eine Priorisierung sind ver-
tretbar.

Aufhebung der Forderbestim-
mungen im Weiterbildungsge-

| setz

X Ja
O Ja mit Vorbehalt
] Nein

Die Wirkung der Beitrage ist fraglich. Eine gezielte Forderung (ber die Spezialge;
setzgebung ist hingegen sinnvoll und notwendig.




Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen
_|_einverstanden?

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Kiirzung der Berufsbildungs-
ausgaben auf die Richtgrésse

da

0 Ja mit Verbehalt

X Nein

O Keine Stellungnahme /

nicht betroffen

- Da die Ausgaben fiir die Berufsbildung durch die Bundesgesetzgebung defi-

Der Kanton lehnt die Massnahme aufgrund folgender Uberlegungen ab: ,_

- Der Bund ist geméass Art. 63 BV fiir die Regelung der Berufsbildung zustandig.!
Der verfassungsrechtliche Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz, wonach die
Staatsebene, die einen Bereich regelt, diesen auch zu finanzieren hat, ist mit
der heutigen Beteiligung des Bundes bei weitem nicht erflllt. Der Bundesrat
erinnert in der vorliegenden Vernehmiassungsvorlage an die verfassungsmas-
sigen Zustandigkeiten von Bund und Kanteonen, indem er eine «bessere Res-
pektierung der Zustandigkeiten» einfordert. Dieses Ziel wére bei den Beitra-
gen an die Berufsbildung einzig mit einer Erhéhung der Pauschalbeitrage zu
erreichen. Dies fordern die Kantone seit Jahren, fetztmals im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028.

- Der Bund beteiligt sich gemass Art. 52 BBG «angemessen» an den Kosten
der Berufsbildung. Als Richtgrisse flr die Kostenbeteiligung des Bundes gilt
gemass Art. 59 Abs. 2 ein Viertel der Aufwendungen der 6ffentlichen Hand.
Der Richtwert wurde wahrend Jahren nicht erreicht. Dass der Bund den Richt-:
wert definitiv erst seit 2018 knapp erreicht und seit 2019 mit 1 Prozentpunkt '
leicht Gbersteigt, ist der Tatsache geschuldet, dass er seither seine direkten
Beitrage an die Hohere Berufsbildung (Beitrége an Absolvierende von vorbe-
reitenden Kursen auf eidg. Priifungen geméass Art. 56a BBG), seine Beitrage
fur die Entwicklung fiir die Berufsbildung (Art 4 und Art. 52 Abs. 3 BBG) sowie
seine Beitrdge an das EHB (Art. 48 BBG) in die Berechnung einfliessen lasst.
Ohne diese direkten Aufwendungen liegen seine Pauschalbeitrdge an die
Kantone unter 22 %.

niert sind, wiirde sich die vorgeschlagene Sparmassnahme direkt in den Bud-
gets der Kantone niederschiagen.

— Unklar ist im Ubrigen die Umsetzung dieser Massnahme. Die Ausgaben der
offentlichen Hand 2026 kénnen erst im Nachhinein bestimmt werden und das
einzustellende Budget von 25 % der Ausgaben der &ffentlichen Hand stellt im
Moment des Budgetprozesses keine bezifferbare Grosse dar.




' Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
sinverstanden?

Bemerkungen

- Das Bundesparlament bewilligte am 24. September 2024 mit der BFI-Bot-

schaft 2025-2028 fur die Pauschalbeitrage einen Zahlungsrahmen von
29'940,1 Mio. Fr. An diesem Betrag ist festzunhalien.

Der Kanton lehnt auch die Kiirzung der Innovations-. und Projektbeitrage geméss
Berufsbildungsgesetz aufgrund folgender Uberlegungen ab:

- Die Innovations- und Projektbeitrdge des Bundes dienen der Weiterentwick-
lung der Berufsbildung. Es werden Projekte der Verbundpartner, darunter
auch der Kantone, der EDK und ihrer Fachagenturen unterstdtzt. Vermindert
der Bund sein Engagement bei soichen Projektunterstiitzungen, so hemmt
dies gewiinschie Entwicklungen und innovationen. Gerade mit Blick auf die
neue Zielsetzung des Bundes, die Attraktivitat der Berufsbildung zu fordem, ist
dies widerspriichlich.

Das Bundesparlament bewilligte am 24. September 2024 mit der BFI-Bot-
schaft 2025-2028 fir die Innovations- und Projektbeitridge einen Zahlungsrah-

der kantonalen franzosisch-
sprachigen Schule in Bern

O Ja
O Ja mit Vorbehalt
3 Nein

X Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

¢ Kiirzung des Beitrags an Mo-
dellversuche im Siraf- und
Massnahmenvollzug auf 50
Prozent

X Ja
| [ Ja mit Vorbehailt
1 Nein

[0 Keine Stellungnahme /
| nicht betroffen

. Eine Kiirzung des maximalen Subventionsbeitrags auf 50 Prozent ist vertretbar.

KUrzung der indirekten Pres-
seforderung

I da
Ja mit Vorbehalt
I Nein

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die indirekte Presseforderung soll beibehalten werden, wie es das Eidg. Parla-
ment im Dezember 2024 beschlossen hat. Sie hilft kleinen und mittleren Verlagen
in der Umbruchphase der Digitalisierung. Eine Kirzung der Mittel kann gepruft
werden.




- Massnahme

. Sind Sie mit der Massnahme
. einverstanden?

| Bemerkungen

Verzicht auf Beitrag Ausbil-
dung Programmschaffende

O Ja

. O Ja mit Vorbehalt

] Nein

' i Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

!

i

Verzicht auf Beitrage Verbrei-
tung Programme in Bergregio-
nen

O Ja
(3 Ja mit Vorbehalt
Nein

1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Verzicht auf Entsorgungsbei-
frage

Enfflechtung zwischen Bund a
und AHV

O Jfa
Ja mit Vorbehalt
O Nein

[T Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Der Kanton Glarus hat sich immer und wird sich weiter fUr einen Erhalt der natio-
nalen Koh&sion einsetzen. Diese Programmbeitrdge wurden eingefiihrt, weil Pro-
gramme in Bergregionen sonst nicht finanzierbar und damit nicht durchfiihrbar
waren. Die Bergregionen tragen fiir die erwéhnie Kohésion ebenso bei, wie die
Stadiregionen.

Die Subventionen wurden im Rahmen des Tiermehifitterungsverbots infolge der
Bekampfung der BSE (Rinderwahnsinn) eingefiihrt. Empféanger der Beitrdge sind
Schlachtbetriebe sowie Landwirtschaftsbetriebe mit Wiederkauer. Es ist geplant
die Subventionen veon jahrtich rund 48 Mio. Fr. vollstindig aufzuheben. Im Ge-
genzug soll geklart werden, ob die Tiermehlfiitterungsverbot analog der Praxis in
der EU gelockert werden kann. Dies ist sinnvoil.

Unser Vorbehalt gilt dem Betrieb der Tierverkehrsdatenbank (TVD). Die Gebih-
ren fur die TVD wurden mit den Entsorgungsbeitrdgen verrechnet. Fur (kleine)
Schiachtbetriebe im Berggebiet werden die Kosten steigen und auf die Landwirt-
schafisbetriebe iberwaizt werden. Die Berglandwirtschaft wird an Wettbewerbs-
kraft verligren.

O Ja o
O Ja mit Vorbehalt
L1 Nein

X Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Déimpfungwaé'f'Ausgabenent—
wicklung im Bereich der obii-

| sicherung

gatorischen Krankenpflegever-

1 Ja
O Ja mit Vorbehalt
X Nein

entscheids in der laufenden Legislatur, weshalb sie nur schon aus diesen Grin-
den abzuiehnen ist.




. Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
einverstanden?

] Keine Steiiungnahm-é-r.___
nicht betroffen

. ziele festzulegen. Es gibt ihnen aber nicht die notwendigen Instrumente, um
. diese auch durchzusetzen {z. B. die Mdglichkeit von umfassenden Tarifanpas-

sungen oder Mengenbegrenzungen). Diese Massnahme suggeriert damit kanto-
nale Einflussmaglichkeiten, die effektiv gar nicht vorhanden sind.

Verkirzung der Abgeltungé-
pflicht fiir die Globalpauscha-
len auf 4 Jahre

C Ja
[ Ja mit Varbehalt
Nein

1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass eine solch kurze Frist weit weg
von der Realitat ist. Es gibt eine Gruppe von Gefliichteten, bei denen die Arbeits-
marktintegration aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen praktisch unmaég-
lich ist. Eine auf 4 Jahre beschrankte Globalpauschale wirde somif zu einer mas-
siven finanziellen Mehrbelastung der Kantone fiihren. Die Kantone und Gemein-
den hatten voraussichtlich viel zu wenig Mittel fiir die Integration der Gefllchte-
ten. Die Erfolge der Integrationsagenda wilrden zunichtegemacht. Letzilich han-
delt es sich bei dieser Massnahme um eine reine Lastenabwélzung, die gegen
das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz verstosst.

Verzicht auf Ausbildungsbei-
trage Opferhilfe

X Ja

' [ Ja mit Vorbehalt

[0 Nein

O Keine Stellungnahme /
nichi betroffen

Diese Ausbildungsbeitrage kénnen gestrichen werden.

| BIF: Kiirzung der Einlagen

{1 Ja
Ja mit Vorbehalt

LI Nein

[ Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

risierung nicht verschliessen, sofern sie nicht ausschliesslich zulasten der Rand-
regionen erfolgt. Sollte eine Kurzung der Bundesbeitrage erfolgen, sind zwingend
auch die Kantonsbeitrdge zu reduzieren.

Verzicht a_df"'lf\grderung des
grenziberschreitenden Perso-
nenschienenverkehrs

B Ja
O Ja mit Vorbehalt
] Nein

{ 0 Keine Steftungnahme /

: nicht betroffen

steigt.
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. Massnahme | Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen
einverstanden? |
Teilverzicht auf Férderung al- | [J Ja - Durch die vorzeitige Aufhebung der Mineral&l-Steuerrlickerstattung wiirde das
ternativer Antriebssysteme fir | [ ja mit Vorbehalt ' Busangebot im Kanton Glarus klar verieuert, da die Umstellung auf Elektrobusse
Busse und Schiffe K Nein schrittweise mit der vollstdndigen Abschreibung der Dieselbusse erfolgt. Die

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Massnahme fihrt zu einer einseitigen Lastenverschiebung auf die Kantone und
widerspricht dem Kompromiss, den das Parlament im Rahmen des revidierten
CO:-Gestezes beschlossen hat.

Verzicht auf Beitrage flir auto- |

matisiertes Fahren

_. Ja

T Ja mit Vorbehait
[1 Nein

O Keine Stellungnahme /
hicht betroffen

Wir begriissen es, dass der Bundesrat sich bei der Innovationsforderung auf die
Grundlagenforschung und die angewandte Forschung fokussieren will, der direk-
ten Unterstitzung von Unternehmungen hingegen kritisch gegenibersteht.

Kirzung der allgemeinen
Strassenbeitrage

Ja
O Ja mit Vorbehalt
7] Nein

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Eine Kiirzung der allgemeinen Strassenbeitrage ist fur den Kanton Glarus ver-
kraftbar. Eine Kirzung um 10 % entspricht rund 1,9 % der gesamten Ausgaben
fiir den Bau und Unterhalt der Kantonsstrassen im 2024.

Kilrzung der Bundesbeitrdge
an Regionalflughdfen auf Bun-
desinteressen

dJa

0 Ja mit Vorbehalt

1 Nein

Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

- BAFU: Verzicht auf Unterstut-

zung von Pilot- und Demonst-
rationsantagen

X Ja

O Ja mit Vorbehalt

] Nein

O Keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Wir begrissen es, dass der Bundesrat sich bei der Innovationsférderung auf die
Grundlagenforschung und die angewandte Forschung fokussieren will, der direk-
ten Unterstiitzung von Unternehmungen hingegen kritisch gegeniibersteht.

Verzicht auf weitere Fondsein-

lagen Landschaft Schweiz

O Ja

| O Ja mit Vorbehalt
Nein

. rat] zeigt mit seinem Entlastungspaket einen Weg, wie die prioritaren Aufgaben

Im Erlauterungsbencht zur Vernehmlassungsvorlage kann in Kapitel 1.2 «Bereini-
gungskonzept des Bundesrates» Folgendes gelesen werden: «Er [der Bundes-

(Armee Soziale Wohlfahrt, Kllma) fmanz:ert werden konnen indem in anderen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
einverstanden?

Bemerkungen

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Ausgaben-Wachstums der letzten Jahre. Die Einlagen in den Fonds sind seit sei-
ner Grindung im Jahr 1991 gleich hoch geblieben. Mit Beschluss vom 22. Méarz
2019 haben die eidg. Rate das Bundesgesetz uber Finanzhilfen zur Erhattung
und Pflege naturnaher Kulturiandschaften um 10 Jahre verldngert und parallel
dazu mit Bundesbeschluss vom 11. Marz 2019 flr die Verlangerung eine
Fondseinlage von insgesamt 50 Mio. Fr. beschlossen. Die Fondseinlagen erfol-
gen in Tranchen von je rund 5 Mio. Fr. verteilt Gber 10 Jahre. Aus ordnungspoliti-
schen Grinden ist vom Verzicht auf weitere Einlagen in den Fonds Landschaft
Schweiz und von der Aufhebung des Fondsgesetzes sowie des Bundesbeschlus-
ses abzusehen. Seit den Beschliissen zur Verlangerung des Fonds im Mérz
2019 rechnen viele Projektirdgerschaften schweizweit damit, dass Projekte von
Seiten FLS wie bisher bis ins Jahr 2031 unterstutzt werden kénnen. Entspre-
chend organisieren sich die Projektirdgerschaften und entwickeln Projekte von
einigen 10’000 bis 100’000 Fr. Eine Aufhebung des Fonds mitten in der Fondspe-|
riode 2021-2031 kdme einem Eingriff auf wirtschaftliche Kleinstrukturen in den ¢
Regionen und insbesondere in Randregionen gleich.

Im Ed&uterungsbericht wird angefiihrt, dass Bund und Kantone heute gemein-
sam den Natur- und Landschaftsschutz mit jahrlich insgesamt rund 200 Mio. Fr.
zuséatzlich zum FLS als Verbundaufgabe férdern. Weiter heisst es, dass mit dem
Fonds und der Fondskoemmission ein Parallelhaushalt sowie Parallelstrukturen
zum ordentlichen Haushalt bestinden, was mit Ineffizienzen verbunden sei und
die Transparenz reduziere. Tatsache ist, dass mit den Fondsgeldern weitestge-
hend Projekte unterstitzt werden, welche fiir den Erhalt der Landschaft zentral
sind, {iber die ordentlichen Fordergelder von Bund und Kantonen mangels finan-
zieller Ressourcen jedoch nicht abgegolten werden kdnnen. Zudem ermaglicht
der FLS bei Bedarf eine enge Beratung der Projektirdgerschaften. Sehr oft kann
mit den Fondsgeldern auch eine Anschubfinanzierung geleistet werden, welche

. es ermdglicht, weitere privatrechtlich organisierte Geldgeber wie zum Beispiel

Stiftungen fiir die Projektunterstiitzung zu gewinnen. Die Argumentation «Paral-
lethaushalt/Parallelstrukturen» verfangt auch deshalb nicht, weil mit dem FLS —
im Gegensatz zu den Férderinstrumenten des ordentlichen Natur- und Land-

schaftsbudgets - lokale und freiwillige Initiativen zur Aufwertung der Landschaft
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- Massnahme | Sind Sie mit der Massnahme| Bemerkungen
* ~ emverstanden’? ;
i mitermogllcht werden. Durch die Unterstiitzung dieser freiwilligen Initiativen wer-
. den generell die Eigeninitiative zur Verbesserung der Landschaftsqualitat ge-
starkt und dadurch Einkommensquellen flr das lokale Gewerbe (Bauern- und
Forstbetriebe, Steinverarbeitung, Transport) und zugieich atiraktive Landschaften
fur den Tourismus geschaffen. Nicht zu vergessen ist die Verbesserung der Le-
bensqualitdt fir die Menschen vor Ort und die Aufwertung der Bindung zum eige-
i - nen Lebensumfeld.
Verzicht auf Forderung im Be- | X Ja Dass die Umweltbildung nicht mehr gesondert geférdert werden sofi, ist nachvoli-
reich Bildung und Umweit 1 Ja mit Vorbehalt ziehbar.
[] Nein

1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

schaft

Verzicht auf Beihilfen Viehwirt-

X Ja

O Ja mit Vorbehalt

[J Nein

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Es ist vertretbar, dass den saisonalen Marktschwankungen seibstverantwortlich
begegnet werden soll. Die Subventionierung schwacht die Innovationsfreude, zu-
dem kommt sie zu einem grossen Teil nicht den Landwirten direkt zugute.

Erhéhung Versteigerung Zoll-
kontingente

I Ja
EII Ja mit Vorbehalt
" [ Nein

Ll Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Hier werden versteckte Subventionen abgebaut, was grundsatzlich zu begriissen

ist.

Klrzung der Landschaftsquali-
tatsbeitrage auf 50 Prozent

D
O Ja mit Verbehalt
X Nein

1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Der Vorschlag eines paritdtischen Verteilschllssels zwischen Bund und Kanion
ist abzulehnen. Eine Priifung kann allenfalls im Rahmen des Projekts «Eniflech-
tung 27» erfolgen.

Im Erlduterungsbericht ist zu lesen, dass eine 90 %-ige Beteiligung des Bundes
an den Landschaftsqualitats- und Vernetzungsbeitragen ein Gberaus hoher Sub-
ventionsansatz sei. Die Kantone hatten deshalb kiinftig einen grosseren Anteil
der Subventionen zu tragen, um dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz Rech-
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme'

Bemerkungen

nung zu tragen. Der Bundesanteit an den gesamten neuen Beitrdgen fiir regio-
nale Biodiversitdt und Landschaftsqualitat soll deshalb auf héchstens 50 % ge-
senkt werden. U.E. bedeutet das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz, dass der zu
leistende Beitragssatz gleichwertig sein muss mit dem Ausmass der Bestimmung
(ber eine Massnahme bzw. Verantwortung eines Gemeinwesens fir eine Mass-
nahme. So nimmt der Bund das Bestimmungsrecht iiber die Ausgestaltung der
Biodiversitatsheitrage (Qualitatsstufen 1 u. 2) vollsténdig in Anspruch und (ber-
nimmt folgerichtig auch 100 % der Kosten flr diese Beitrage. Die fiskalische
Aquivalenz ist gegeben. Bei den Vernetzungsbeitragen bzw. bei den Biodiversi-
tadtsmassnahmen der kiinftigen Projekte zur regionalen Biodiversitat und Land-

. schaftsqualitat orientieren sich die Kantone sehr stark an den Biodiversitétsfor-
i dermassnahmen des Bundes (Qualitatsstufe 1 u. 2) und ergénzen diese Bundes-

massnahmen mit interkantonal abgestimmten Konzepten. Mit einer 90 %-igen
Beteiligung des Bundes kann das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz erflilit wer-
den. Bei den Landschaftsqualititsbeitrdgen bzw. bei den Landschaftsmassnah-
men der klnftigen Projekte regionale Biodiversitat und Landschaftsqualitat sind
die Freiheitsgrade der Kantone etwas héher als im Bereich Vernetzung, weshalb
die fiskalische Aquivalenz im Bereich Landschaftsqualitit je nach Nutzung der
Freiheitsgrade etwas tiefer ausfallt.

Gemdss Ausfuhrungen im Erlduterungsbericht Kap. 2.30, Abschnitt Massnahme,
wlrde der Bund im Rahmen der Projekte regionale Biodiversitat und Land-
schaftsqualitat aufgrund der Ausweitung der Massnahme von den Landschafts-
qualitatsbeitrdgen auf die Vernetzungsbeitrage mit dieser Massnahme 59 Mio. Fr.
mehr sparen als erwartet. Es wird gefolgert, dass deshalb diese 59 Mio. Fr. nicht
gingespart werden missen, sondern innerhalb des Direktzahlungskredits fur die
ubrigen Programme umgelagert werden. Eine Massnahme, die nicht zu Einspa-
rungen zu Gunsten des Bundes, sondern zu Umlagerungen innerhalb des Bun-
des fuhrt, ist in einem Entlastungspaket fehl am Platz.

Bei der Einschétzung der fiskalischen Aquivalenz sind auch die Eigenleistungen
der Kantone und Projekttragerschaften zu berlcksichtigen. Diese Eigenieistun-
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' Massnahme o !’Sind Sie mit der Massnahme| Bemerkungen
einverstanden?

der Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter sowie die Offentlichkeitsarbeit zu den

) oo Projekien. i
Priorisierungen bei Subventio- | O Ja Wir lehnen die vorgeschlagenen Anderungen in dieser Form ab. Der Bund und
nen fur Kiimapolitik ' O Ja mit Vorbehatt die Kantone haben sich dazu verpflichtet das Netto-Null bis 2050 zu erreichen.
5 Nein Der Energiesektor und insbesondere der Bereich Gebé&ude sind fUr einen Gross-

teil der Schweizer Treibhausgasemissionen verantwortlich. Das Gebaudepro-
gramm leistet als Impulsgeber fUr energetische Erneuerungen (insbesondere
Energieeffizienz und Dekarbonisierung des Warmesektors) in Haushalten und
Gewerbe einen unverzichtbaren Beitrag. Nach wie vor ist die Sanierungsrate
schweizweit zu niedrig um die Klimaziele zu erreichen. Werden die Subventionen
stark gekiirzt oder eingesteiit ist die Zielerreichung massiv gefahrdet. Bevor uber
Kirzungen gesprochen werden kann, mussen Alternativen zur Zielerreichung
(z.B. wirksame Lenkungsabgabe auf CO2 oder umfassendere Verbote und Vor-
schriften) aufgezeigt werden. In den Abstimmungen zum CO:-Gesetz 2021 oder
ber das Klima- und Innovationsgesetz 2023 hat das Volk jedoch klar aufgezeigt,
dass es diesen Weg nicht gehen mdchte, sondern lieber auf Subventionen zur
Zieterreichung setzt.

. O Keine Steffungnahme /
' nicht betroffen

3
i

Das Impulsprogramm ergéanzt das Gebaudeprogramm nur punktuell. Die wesent-
lich wichtigeren Massnahmen werden (iber das Gebaudeprogramm abgedecki.
Das Impulsprogramm kann dieses keinesfalis ersetzen und ohne das Gebéu-
deprogramm auch gar nicht funktionieren. Es baut sowohi inhaltlich als auch im
Vollzug auf das Gebaudeprogramm auf,

Der Kanton wird nicht in der Lage sein, die reduzierten Bundesmiftel aus eigenen
Mittel zu kompensieren. In dem Fall miisste das Férderprogramm gekiirzt oder
eingestellt werden.

Unterstiitzen wiirden wir hingegen, wenn das Gebaudeprogramm und das Impul-
sprogramm zusammengelegt und einheitlich finanziert (z.B. uber einen héheren
CO2-Preis oder eine Erhéhung der Teilzweckbindung) wirden. Im Zuge dessen
konnte auch detailliert geprift werden, ob und wieweit inhaltliche Korrekiuren not-
wendig und sinnvoll waren.
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Massnahme

BFE: Verzicht auf Unterstiit-
zung von Piot- und Demonst-
rationsanlagen

Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen

einverstanden? o

Ja Wir begriissen es, dass der Bundesrat sich bei der Innovationsférderung auf die
[1 Ja mit Vorbehalt Grundlagenforschung und die angewandte Forschung fokussieren will, der direk-
7 Nein ten Unterstiitzung von Unternehmungen hingegen kritisch gegeniibersteht.

O Keine Stellungnahme /
nicht befroffen

Regionalipolitik: Verzicht auf
weitere Fondseiniagen und auf
Steuererleichterungen

0O Ja
O Ja mit Vorbehalt
Nein

; 0 Keine Steflungnahme /
. nicht betroffen

. Stufe, was bedeutet, dass schliesslich fiir die Projekiforderung insgesamt doppelt

Kiirzungen sind negativ flr strukturschwache Regionen und Wirtschaftsstandorie
insb. da die Massnahme keine zeitliche Beschrénkung vorsieht. Es besteht die
Gefahr, dass sich der Bund mittelfristig aus der Regionalpolitik zurlckzieht. Die
Reduktion der Fordermittel fuhrt dazu, dass bereits heute grossen wirtschaftliche
Ungleichheiten zwischen den wirtschaftsstarken und peripheren Regionen weiter
zunehmen. Eine nachhaltige Standortpolitik muss sicherstellen, dass alle Regio-
nen der Schweiz wirtschaftlich gestarkt werden und sich weiterentwickeln kén-
nen. In der Regionalpolitik basiert die Finanzierung auf Bund und Kanione. D. h.
sobald der Bund Mittel klrzt, geschieht ebenfalls eine Kiirzung auf kantonaler

s0 viel fehlt.

Kurzung des soz"'ibdemografh
schen Lastenausgleichs

[1Ja

O Ja mit Vorbehahlt
& Nein

[T Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Es ist nicht angezeigt, ein einzelnes Element des nationalen Finanzausgleichs zu
streichen, beruht dieser doch gesamthaft auf einem Kompromiss zwischen Bund,
ressourcenstarken und ressourcenschwachen Kantonen.

' Hohere Besteuerung von Kapi-
talbeziigen der 2. und 3. Saule

3 Ja

O Ja mit Vorbehalt

Nein

[0 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die Steuerpfiichtigen haben wahrend x-Jahren in die 2. Saule und/oder die Saule
3a einbezahlt. Dabei haben sie allenfalls auf andere Investitionen verzichtet; dies
ganz im Vertrauen auf eine steuerliche Privilegierung. Eine deutlich héhere Be-
steuerung der Kapitalbeziige verstdsst gegen den Grundsatz von Treu und Glau-|
ben.

Anderung Subventionsgesetz

1 Ja
11 Ja mit Vorbehalt

| B Nein

Bei Art. 7 SuG soll ein neuer Abs. 2 eingefiihrt werden. Eine Maximalbegrenzung
im Subventionsgesetz erachten wir nicht als zweckdienlich. Ausgaben die im be-
sonderen Interesse des Bundes stehen, jedoch bei den Kantonen hohe Kosten
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
einverstanden?

Bemerkungen

17

[1 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

nanzierbare Ubersteigen, wiirden dadurch verzégert oder nicht umgesetzt. Der
Bund verliert dadurch Steuerungsmaglichkeiten fiir seine Eigeninteressen, wéh-
renddessen finanzschwache Kantone in gewissen Bereichen mit hohem Finan-
zierungsbedarf zuriickfallen werden, da nicht selbstfinanzierbar. Eine allféllige
Leistungskiirzung soll nicht mittels einer Maximalbegrenzung im SuG erfolgen,
sondern in der Erarbeitung einzelner Programmvereinbarungen.




Rickmeldung zu den Massnahmen ohne Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen

einverstanden?
1.5.7 Starkung der Nutzerfi- O Ja Der Kanton lehnt die Massnahme aufgrund folgender Uberlegungen ab:
nanzierung im Bereich interna-| 4 ja mit Vorbehalt - Die Forderung der internationalen Mobilitat von Personen und Institutionen der,
tionale Mobilitat Bildung Nein Bildung steht im Einklang mit der 2017 verabschiedeten Schweizerischen

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Strategie Austausch und Mobilitat von Bund und Kantonen. Darin haben Bund
und Kantone festgehalten, dass Austausch und Mobilitat auf gesellschaftlicher
Ebene einen wichtigen Beitrag zur Verstandigung zwischen Kultur- und
Sprachgemeinschaften, zur Qualitat und Weiterentwicklung des Bildungsrau-
mes Schweiz, zur Erhaltung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der
Schweiz und zu ihrer Einbindung in den europaischen und globalen Kontext
leistet.

- Die Kiirzung der Ausgaben steht im Widerspruch zur nationalen Strategie und
der geplanten Assoziierung mit Erasmus+ im Jahr 2027. Die Erhdhung der
Nutzerfinanzierung wird den anhaltend positiven Trend der steigenden Nach-
frage von internationalen Austauschaktivitaten und Kooperationen bremsen.

- Am 24. bzw. 25. September 2024 hat das Bundesparlament mit der BFI-Bot-
schaft 2025-2028 einen Zahlungsrahmen von 60,8—-68,7 Mio. Fr. bewilligt. Das
Bundesparlament hat mit Budget 2025 den Beitrag 2025 bereits um 10 %
Budget 2025 auf 54,7 Mio. Fr. gekiirzt. Die Beitrage fur die Folgejahre sollen
gemass BFI-Botschaft beibehalten werden.

1.5.9 Kirzung der Ressortfor-
schung

O Ja

X Ja mit Vorbehalt

J Nein

J Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die Ressortforschung ist eine Bundesaufgabe und wird von der Bundesverwaltung
in Auftrag geben. Darunter fallen z.B. auch die vom BLW finanzierten Forschungs-
auftrdge an Agroscope. Widersprichlich sind die Ausfiihnrungen im erlduternden
Bericht (vgl. S. 24), in dem es heisst, dass Intramuros-Forschung nicht betroffen
sei, jedoch diese Forschungsinstitutionen auch einen Beitrag an die Kiirzungen zu
leisten haben. Die landwirtschaftliche Forschung wird in den kommenden Jahren
stark gefordert sein, da die klimatischen Herausforderungen fir die Landwirtschaft
besonders hoch sein werden. An dieser Stelle sei an die 2020 beschlossene Re-
organisation von Agroscope erinnert, mit der bis 2028 insgesamt 60 Mio. Fr. ein-
gespart werden. Die neue Ausrichtung wurde im engen Austausch mit den (ost-
schweizer) Kantonen entwickelt. Es brauchte im Rahmen der Reorganisation
enorme Anstrengungen Forschungsschwerpunkte fiir die Alp- und Berglandwirt-
schaft zu etablieren. Unser Vorbehalt bezieht sich deshalb auf die Tatsache, dass
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Massnahme Sind Sie mit der Massnahme | Bemerkungen
einverstanden?
nicht bekannt ist, inwieweit die landwirtschaftliche Forschung und somit die For-
schung fir die Alp- und Berglandwirtschaft von den Kiirzungsmassnehmen betrof-
fen sein wird.
1.5.10 Verzicht Beitrage an O Ja Der Kanton lehnt die Massnahme aufgrund folgender Uberlegungen ab:
Schweizerschulen im Ausland | O ja mit Vorbehalt - Der Bund unterstiitzt die Schweizerschulen im Ausland gemass Schweizer-
- schulgesetz vom 21. Marz 2014 (Art. 10 und 14-16 SSchG). Das Bundespar-

O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

lament bewilligte in der Herbstsession 2024 im Rahmen der Kulturbotschaft
2025-2028 einen entsprechenden Zahlungsrahmen in der Hohe von 83.9 Mio.
Fr. An diesem Betrag ist festzuhalten.

- Mit dem SSchG fordert der Bund die Vermittlung schweizerischer Bildung und
Kultur im Ausland und die Ausbildung junger Auslandschweizerinnen und -
schweizer. Auch die Patronatskantone leisten hierzu ihren Beitrag. Sie neh-
men in den entsprechenden Schweizerschulen die padagogische Aufsicht
wahr und unterstiitzen die Schulen auf vielféltige Weise (durch Infrastruktur-
beitrage, Weiterbildungen, Lehrmittel usw.).

- Schweizerschulen im Ausland vermitteln Normen und Werte der Schweiz. Sie
funktionieren als relevante Scharniere in der Zusammenarbeit der Schweiz mit
den betroffenen Landern und haben damit auch eine volkswirtschaftliche Be-
deutung.

- Der Verzicht auf finanzielle Unterstiitzung von Schweizerschulen bedroht die
Existenz dieser Schulen in akuter Weise, da die Unterstitzung durch den
Bund einen gewichtigen Anteil an der gesamten Finanzierung der einzelnen
Schulen ausmacht.

Auch die Schweizerschule in Bergamo, von welcher der Kanton Glarus seit Grin-
dung der Patronatskanton ist, hat mit einer stetig wachsenden Konkurrenz von
glnstigeren Privatschulen zu kdmpfen und ist auf die Gelder aus der Schweiz
dringend angewiesen, um die Schweizer Kultur in Bergamo bewahren zu kénnen.
Ohne die finanziellen Mittel aus der Schweiz, wére es fir die Schule nicht mehr
moglich, (teurere) Lehrpersonen aus der Schweiz anstellen zu kénnen. Gerade in
Zeiten des Lehrpersonenmangels ist jedoch die Mdglichkeit — ohne finanzielle
Einbussen — eine Weile im Ausland Erfahrungen sammeln zu konnen, eine at-
traktive Bereicherung, die nicht verunméglicht werden soll.
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Massnahme

¢ Sind Sie mit der Massnahme

ginverstanden?

Bemerkungen

1.5.10 Einfrieren der Ausga-

ben im Kulturbereich bis 2030 0 Ja mit Vorbehalt

' X Nein

EDJa

7 Keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Der Kanton lehnt die Massnahme aufgrund folgender U%erlegungen ab:

- Art. 70 Abs. 3 der Bundesverfassung verpflichtet den Bund, die Verstédndigung
und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften zu férdern. Auf die-
ser Basis haben Bund und Kantone die Strategie Austausch und Mobilitat ver-
abschiedet. Die Austauschaktivitaten steigen aufgrund dieser Strategie konti-
nuierlich. Das Ziel ist aber bei weitem noch nicht erreicht.

Die Einfrierung des Budgets der Kuiturbotschaft darf nicht zu Kiirzungen bei
den nationalen Mobilitaten fiihren. Entsprechende Kurzungen stehen im Wi-
derspruch zum geplanten Ausbau der nationalen Austausch- und Mobilititsak-
tivitdten im Sinne der gemeinsamen Sirategie.

15.11 Kiirzung der Finanzhi-
» fen flr Sportférderung

O Ja
Ja mit Vorbehalt
O Nein

. L Keine Stellungnahme /
- nicht betroffen

Der Kanton kann die Massnahme unterstiitzen, lehnt gber eine Klrzung bei Ju-
gend und Sport (J+S8} ab. J+S ist das erfolgreichste Sportférderprogramm in der
Schweiz, welches der Bund, Kantone, Gemeinden und private Organisationen
gemeinsam durchfihren. Kreditklirzungen bei J+S bewirken eine Schwachung
bei der wirksamsten Zielgruppe und werden daher abgelehnt. Effektive Praventi-
onswirkungen fiir die Kinder- und Jugendgesundheit ddrfen nicht gefahrdet wer-
den.

1.5.16 Kiirzung bei den Ver-
. bundaufgaben im Umweltbe-
reich

dJa

O Ja mit Vorbehalt

Nein

0 Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die Programmvereinbarungen 2025-2028 wurden bereits abgeschlossen. Durch
eine Kirzung der Beitrage fur Verbundaufgaben kénnen die Programmazieie nicht
mehr erreicht werden. Unser Vorbehalt gilt unter anderem auch den Beitragen fur
bestehende NHG-Vertrage bzw. den noch abzuschliessenden Vertragen im Rah-
men der Projekte filr die Wildtierkorridore bzw. den Vertragen zur Umsetzung der
Biodiversitatssirategie. Uber Programmvereinbarungen werden auch Wildtier-
schaden an landwirtschaftliche Kufturen (Stichworte Wiidschweine, Hirsche) und
Nutztieren (Stichwort Woif} entschéadigt. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die
Programmvereinbarungen 2025-2028 bereits abgeschlossen wurde

- 1.5.17 Kiirzung Qualitats- und
Absatzforderung

20

[]Ja
Ja mit Vorbehalt

. [J Nein
. O Keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Die meisten Mittel fUr die Qualitats- und Absatzférderung kommen Marketing-
massnahmen bei schweizerischen Kase- und Milchprodukten zugute. Die geplan-
ten Entlastungsmassnahmen von 16 % bzw. 10,5 Mio. Fr. sind nicht unbedeu-
tend. Es ist mit starkem Druck auf den Absatz (Produzentenpreis und Milch-

. menge) von Milchprodukten zu rechnen, was sich zuungunsten der Berglandwirt-
. schat auswirken wird. Die landwirtschaftlichen Einkommen in der Berglandwirt-




Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme
einverstanden?

Bemerkungen

schaft sind anhaltend tief (2023: 84 % tiefer als in der Talregion). Dies fihrt zu ei-
nem héheren Druck auf das Familieneinkommen mit moglichen erhdhten Be-
triebsausgaben.

Sarug! 22. April 2025

par Becker

Landammann
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Reqierungsrat, Postfach, §301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenb&ssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesprisidentin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 29. April 2025 sa

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber das Entlastungspaket 2027
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesprisidentin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 hat das Eidgendssische Finanzdepartement das Vernehm-
lassungsverfahren in rubrizierter Angelegenhait eréffnet und zur Einreichung einer Stellung-
nahme bis am 5. Mai 2025 eingeladen. Wir danken fOr die Méglichkeit dazu und &ussern uns
wie folgt:

Der Kanton Zug begriisst die Bestrebungen, den Bundeshaushalt wieder ins Gleichgewicht zu
bringen. Aufgrund der strukturellen Defizite von bis zu 3 Milliarden Franken sind wir der
Meinung, dass ein Entlastungspaket unumganglich ist und nicht aufgeschoben werden kann.
Dabei ist es uns jedoch wichtig zu betonen, dass das bestehende Defizit im Bundeshaushalt
durch gezielte Einsparungen auf der Ausgabenseite ausgeglichen werden muss. Eine Lasung,
die auf zusatzliche Einnahmen oder Steuererhhungen setzt, ist nicht angebracht, da der Bund
gin Ausgabenproblem hat und kein Einnahmenproblem.

Wir sind der Meinung, dass die finanzpolitische Lage des Bundes trotz eines positiven finanzi-
ellen Einmaleffekis ein sofortiges Handeln erfordert, sodass eine Verzégerung durch das Ab-
warten des Projekies «Entflechtung 27» nicht zislfilhrend wére.

Eine der vorgeschlagenen Massnahmen betrifft die Klirzung des soziodemografischen Lasten-
ausgleichs {SLA). Der SLA entschadigt die Kantene fir Sonderlasten, welche aufgrund der
Bevdlkerungsstrukiur oder der Zentrumsfunktion der Kernstadte entstehen. Eine Kirzung des
SLA kénnte das bestehende Gleichgewicht im Nationalen Finanzausgleich (NFA) beeintrachti-
gen, Denn der NFA basiert auf einem Kompromiss zwischen den Kantonen, der darauf abzielt,
dass wirtschatftlich starke Kantone und der Bund den finanziell schwacheren Kantonen helfen.
Eine Kirzung des SLA wird dazu fuhren, dass Kantone mit besonderen soziodemografischen
Herausforderungen einseitig starker belastet werden, was den Kompromiss in Frage stellt.

HAegierungsgebiude, Seastr. 2, 6300 Zug
T +41 41 584 11 11
zg.ch
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Far die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Thnen und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berdcksichtigen.

Freundliche Grilsse
Regierungsgat des Kantons Zug

Mo

Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Beilage:
- Fragebogen ausgefillt

Versand per E-Mail an;

- Eidgendssisches Finanzdepartement (ep27 @ efv.admin.ch; PDF und Word)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

S Finanzdirektion {info.fd@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion {info.vds @ zg.ch)

- Baudirskticn (info.bds @ zg.ch)

- Direktion fir Bildung und Kultur {info.dbk@zg.ch)
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

EZ;;:S:G;:S;:?;';M] Eidgendssische Finanzverwaltung EFV FD FDS 6/305 /148541

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD Beilage 1

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das
Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton

[] In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ ] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[ ] Weitere interessierte Organisation

] Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Text eingeben.

Kanton Zug

EFV-D-36DB3401/106



Allgemeine Ruckmeldung

1. Beflirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.:
ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhéhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[]Ja X Ja mit Vorbehalt [ ] Nein [] keine Stellungnahme

Anmerkungen:

Text eingeben.

2. Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Text eingeben.
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Ruckmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstanden? | Bemerkungen
Verzicht auf Anschubfinanzierungen fur X Ja
Digitalisierungsprojekte [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrag an das Auslandsangebot X Ja
der SRG [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entschadigungen an X Ja
Einsatzbetriebe fur Einsatze von [] Ja mit Vorbehalt
Zivildienstpflichtigen [ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen | X Ja
Hochschulen [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf projektgebundene Beitrage an die | X Ja
Hochschulen [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung des Bundesbeitrags fur Innosuisse X Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Aufhebung der Férderbestimmungen im X Ja
Weiterbildungsgesetz [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstanden? | Bemerkungen
Kirzung der Berufsbildungsausgaben auf die X Ja
Richtgrosse [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf die Unterstiitzung der kantonalen X Ja
franzosischsprachigen Schule in Bern [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung des Beitrags an Modellversuche im X Ja
Straf- und Massnahmenvollzug auf 50 Prozent | [ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Klrzung der indirekten Presseférderung X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrag Ausbildung X Ja
Programmschaffende (] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrage Verbreitung Programme in | X Ja
Bergregionen [ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entsorgungsbeitrage X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Entflechtung zwischen Bund und AHV X Ja

[] Ja mit Vorbehalt
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Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstanden? | Bemerkungen

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Dampfung der Ausgabenentwicklung im X Ja
Bereich der obligatorischen [] Ja mit Vorbehalt
Krankenpflegeversicherung [ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verkirzung der Abgeltungspflicht fiir die X Ja
Globalpauschalen auf 4 Jahre [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Ausbildungsbeitradge Opferhilfe X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
BIF: Kiirzung der Einlagen X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Férderung des X Ja
grenziberschreitenden [] Ja mit Vorbehalt
Personenschienenverkehrs [ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Teilverzicht auf Férderung alternativer X Ja
Antriebssysteme flir Busse und Schiffe (] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrage fiir automatisiertes Fahren | X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kirzung der Bundesbeitrage an
Regionalflughafen auf Bundesinteressen

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

BAFU: Verzicht auf Unterstiitzung von Pilot-
und Demonstrationsanlagen

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft
Schweiz

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und
Umwelt

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft

Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Erhdéhung Versteigerung Zollkontingente

X Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Kirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf
50 Prozent

X Ja
[] Ja mit Vorbehalt
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Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstanden? | Bemerkungen

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Priorisierungen bei Subventionen fiir X Ja
Klimapolitik [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
BFE: Verzicht auf Unterstiitzung von Pilot- und | [X] Ja
Demonstrationsanlagen [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Regionalpolitik: Verzicht auf weitere X Ja
Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen [ ] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung des soziodemografischen []Ja
Lastenausgleichs [ ] Ja mit Vorbehalt

X Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Hbéhere Besteuerung von Kapitalbeziigen der 2. | [] Ja
und 3. Saule [] Ja mit Vorbehalt

X Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Anderung Subventionsgesetz X Ja

[] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL ET PLATEFORME
« CONSULTATIONS »

Département fédéral des finances DFF
Madame la Présidente de la Confédération
Karin Keller-Sutter

Bundesgasse 3

3003 Berne

Courriel : ep27@efv.admin.ch

Fribourg, le 15 avril 2025

2025-558
Avant-projet de loi fédérale sur le programme d’allégement budgétaire 2027 -
Procédure de consultation

Madame la Présidente,
La procédure de consultation citée en titre a retenu toute notre attention.

Par la présente, nous vous informons que le Conseil d'Etat a déposé sa réponse via la plateforme
"Consultations". La réponse est jointe en annexe.

Nous signalons en préambule que nous soutenons la prise de position adoptée la Conférence des
gouvernements cantonaux (CdC) lors de son assemblée pléniere du 14 mars 2025
(https://kdk.ch/fileadmin/redaktion/aktuell/stellungnahmen/2025/Stellungnahme_Entlastungspaket
27_FR.pdf). L Etat de Fribourg se trouvant lui-méme actuellement confronté a des perspectives
financiéres délicates I’ayant contraint a préparer un programme d’assainissement, nous soulignons
en particulier les considérations formulées dans le cadre du chapitre 4 de réponse de la CdC. Elles
mettent en évidence le fait que I’appréciation de base du Conseil fédéral, selon laquelle les cantons
bénéficient d’une situation financiere confortable qui leur permettrait d’absorber facilement les
transferts de charges en provenance de la Confédération, ne peut pas étre généralisée. Nous vous
appelons a ne pas sous-estimer les difficultés qui pourraient étre engendrées par le programme
d’allegement budgétaire 2027 dans certains cantons.

Dans cette optique, nous signalons que les explications données dans le cadre de la section 4.3 du
rapport explicatif sur les conséquences du programme pour les cantons ne sont pas entiérement
concordantes avec les examens réalisés au sein de I’administration cantonale fribourgeoise. Selon
les avis regus de nos Directions et services, pas moins de 29 mesures du programme d’allégement
budgétaire 2027 auraient des incidences financieres, d’importance variable, pour I’Etat de Fribourg
en 2027 et 2028. Au total, des charges supplémentaires nettes annuelles de 40 a 60 millions de
francs devraient selon toute vraisemblance étre assumées par le canton. L’inéluctable intégration de
considérations d’ordre politique dans la réflexion conduit a relativiser fortement I’appréciation
technique et juridique présentée dans le rapport explicatif selon laquelle les cantons disposeraient
d’une importante marge de manceuvre dans la compensation des mesures fédérales.


https://kdk.ch/fileadmin/redaktion/aktuell/stellungnahmen/2025/Stellungnahme_Entlastungspaket_27_FR.pdf
https://kdk.ch/fileadmin/redaktion/aktuell/stellungnahmen/2025/Stellungnahme_Entlastungspaket_27_FR.pdf
mailto:ep27@efv.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 3

Les mesures pour lesquelles des impacts financiers sur I’Etat de Fribourg nous ont ét¢ annoncés
sont les suivantes, par ordre d’apparition dans le rapport explicatif :

>

>

>

>

Indemnisation de I’OFDF pour I’exécution de taches de police dans les aéroports

Augmentation du financement par les utilisateurs dans le domaine de la mobilité internationale en
maticre de formation

Réduction de la contribution fédérale au FNS

Réduction de la subvention a la recherche de I’administration fédérale

Suspension jusqu’en 2030 des dépenses dans le domaine de la culture

Réduction des aides financiéres pour I’encouragement du sport

Réduction des contributions pour les routes principales

FORTA : réduction des apports

Augmentation du degré de couverture des cotits dans le transport régional de voyageurs
Réduction des contributions pour les taiches communes dans le domaine de I’environnement
Réduction des indemnités aux établissement d’affectation de personnes astreintes au service civil
Augmentation du financement par les utilisateurs des hautes écoles cantonales

Suppression des contributions liées a des projets des hautes écoles

Réduction de la contribution fédérale a Innosuisse

Abrogation des dispositions de la LFCo relatives a I’encouragement de la formation continue
Réduction des dépenses de formation professionnelle a la valeur indicative définie
Atténuation de la croissance des dépenses dans le domaine de I’assurance obligatoire des soins
Limitation a 4 ans de 1’obligation de verser des forfaits globaux a titre d’indemnisation

Suppression partielle de I’encouragement des systemes de propulsion alternatifs pour bus et
bateaux

Suppression des contributions visant & promouvoir la conduite automatisée

Réduction des contributions routieres générales

OFEN : suppression du soutien aux installations pilotes et de démonstration

Renonciation a des apports supplémentaires au fonds suisse pour le paysage

Suppression des mesures de promotion dans le domaine « Formation et environnement »
Réduction a 50 % du taux des contributions a la qualité du paysage

Redéfinition des priorités de subventionnement dans le domaine de la politique climatique

Politique régionale : renonciation a des apports supplémentaires au fonds et a des allégements
fiscaux

Réduction de la compensation des charges dues a des facteurs socio-démographiques

Augmentation de I’impdt sur les retraits en capital des 2° et 3° piliers

D’une manicre générale, le Conseil d’Etat s’oppose a ces mesures ou demande a tout le moins
qu’elles soient, dans la mesure du possible revues de maniére a éviter qu’elles aient un impact
négatif sur les cantons. A titre exceptionnel, nous serions préts a entrer en matiere pour une
réduction des apports au FORTA, a condition toutefois que cela n’ait pas d’impact sur les
programmes d’agglomération en cours et en préparation. Le Conseil d’Etat serait également disposé
a accepter une partie de la mesure relative a la politique régionale, a savoir la suppression des
allégements fiscaux fédéraux accordés dans ce cadre.



Conseil d’Etat CE
Page 3 de 3

Dans le prolongement de la remarque formulée au paragraphe 4 de la prise de position de la CdC, le
Conseil d’Etat reléve enfin les fortes incertitudes qui demeurent quant aux intentions du Conseil
fédéral pour I’année 2026. 1l rappelle que les gouvernements cantonaux attendent d’étre informés et
consultés sur les éventuelles mesures n’exigeant aucune modification légale qui pourraient
s’appliquer dés I’année prochaine. Des explications a ce sujet doivent étre fournies dans les
meilleurs délais aux cantons afin qu’ils puissent les intégrer dans leurs processus budgétaires
respectifs et, dans notre cas particulier, en tenir compte dans le programme d’assainissement des
finances de I’Etat en préparation. Nous ne pouvons nous contenter de devoir attendre la publication
du projet de budget 2026 de la Confédération annoncée pour le début juin 2025 pour en savoir plus.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

L

Jean-Francols Stefert

Qualifizierte elektronische Signatur - Schwelzer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

Danielle Gagnoux-Morel

élec i ée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique

Annexe

fr_ANX_extrait plateforme_Loi federale programme allegeme_7364_fr_15042025

Copie

Sandra.balmer@efv.admin.ch ;

Lukas.hohl@efv.admin.ch ;

a la Direction de finances, pour elle et 'Administration des finances ;
a toutes les autres Directions ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Zusammenfassung der eingereichten Rickmeldung

Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 2027

Kontakt Information der einreichenden Stelle

15.04.25, 16:36 1/7


https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2024/96/cons_1
mailto: ep27@efv.admin.ch

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Fragenkatalog

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Regierungsrat

Rathaus
Barflissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bernerhof

Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail an:
ep27@efv.admin.ch

5. Mai 2025

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber das Entlastungspaket 2027

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber das
Entlastungspaket 2027 zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns flr die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

In ihrer Medienmitteilung vom 14. Marz 2025 hat die Konferenz der Kantonsregierungen
bekanntgegeben, dass die Kantone eine Uberarbeitung des bundesratlichen Sparprogramms
fordern. Auch der Kanton Solothurn schliesst sich demnach dieser Forderung an.

Wir sind der Ansicht, dass Sparmassnahmen des Bundes grundsatzlich nicht auf einseitige
Lastenabwalzungen auf die Kantone hinauslaufen dirfen. In zahlreichen Aufgabenbereichen
mit Verbundfinanzierungen sind die Kantone an vorgegebene Leistungsniveaus gebunden. Eine
Entlastung in vergleichbarem Umfang wie beim Bund ist ihnen daher nicht moglich —im
Gegenteil: Kurzfristig missen sie sogar entstehende Finanzierungslliicken decken.

Direkte Lasteniberwalzungen, die den Kantonen keinen Handlungsspielraum lassen, stellen aus
unserer Sicht keine echten Sparmassnahmen dar und werden abgelehnt. Zudem untergraben
einseitige Einsparungen in gemeinschaftlich finanzierten Aufgabenbereichen die gemeinsam
definierten Ziele und Strategien, auf die sich Bund und Kantone in verschiedenen Politikfeldern
in den vergangenen Jahren verstandigt haben.

Unsere Anmerkungen zu einzelnen Massnahmen haben wir im beiliegenden Fragebogen
vermerkt. Fir einen offenen und sachlichen Dialog stehen wir gerne zur Verfligung.

Wir hoffen, Ihnen mit dieser Stellungnahme zu dienen und bitten um deren Berlicksichtigung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Sandra Kolly sig. Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: Ausgefullter Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das
Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[l Kanton

[]In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ ] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[] Weitere interessierte Organisation

] Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

BN KANTON

_ solothurn

Finanzdepartement
Rathaus
Barfussergasse 24
4509 Solothurn

EFV-D-36DB3401/106



Allgemeine Riickmeldung

1. Befirworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.: ausga-
benseitige Korrekturen statt Steuererh6hungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[] Ja [] JamitVorbehalt [l Nein [] keine Stellungnahme

2.  Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

1.5.1 Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030

Betroffen ist neben Veranstaltern wie dem Filmfestival Locarno, den Kurzfilmtagen
Winterthur oder dem Festival Vision du réel der sogenannte «Sudkulturfonds». In der
Schweiz gibt es keine vergleichbaren Férdermoglichkeiten an der Schnittstelle zwi-
schen Kunst- und Kulturschaffen und Entwicklungszusammenarbeit.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.1 abzulehnen.

1.5.3 Verschiebung der Zustandigkeit fir das Internationale Rotkreuz- und Rothalb-
mond-Museum in Genf

Es handelt sich de facto um ein Desengagements des Bundes im Bereich der Pflege
und des Erhalts des nationalen Kulturerbes, das empfindliche Auswirkungen hat. Der
Bund stellt nicht nur eine Leistungsreduktion in Aussicht. Er gefahrdet die Pflege und
den Erhalt von Kulturerbe, wobei entstehende Verluste zu einem spateren Zeitpunkt

nicht wieder zu kompensieren sind.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.3 abzulehnen.

1.5.10 Einfrieren der Ausgaben im Kulturbereich bis 2030

Die vorgeschlagene Massnahme akzentuiert eine laufende Dynamik: Die BedUrfnisse
in der Praxis und die Forderungen des Bundes im Kulturbereich sind gestiegen, ins-
besondere ist eine bessere Entschadigung der Kulturschaffenden zu nennen. Jedoch
bleiben die Mittel gleich oder gehen zuriick. Dies wird eine Verarmung der Schweizer
Kulturlandschaft, eine Beeintrachtigung der kulturellen Vielfalt und des kulturellen
Austauschs zur Folge haben.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.10 abzulehnen.

1.5.13 Kurzung der Beitrage fir Hauptstrassen
Vgl. Ausfihrungen zu Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage im Fragebogen.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.13 abzulehnen.

1.5.14 NAF: Klrzung der Einlagen

Die beabsichtigte Kirzung der Einlagen in den NAF um 100 Mio. Franken pro Jahr
kann mdgliche Auswirkungen auf die Agglomerationsprogramme bzw. die damit ver-
bundenen Beitrage an die Kantone nach sich ziehen. Der Kanton Solothurn hat zu-
letzt von hohen Beitragen profitiert (z.B. Bahnhof Solothurn Std, Baselstrasse, Velo-
vorrangrouten Birstal u.a.m.). Weitere grosse Projekte werden dem Bund derzeit mit
der 5. Generation der Agglomerationsprogramme beantragt (Bahnhofplatz Olten,




Gesamtverkehrsprojekt Oensingen) oder durften kiinftig folgen (Mobilitatsdrehscheibe
Bahnhof Grenchen Siid). Mit dem Projekt «Verkehr ‘45» ist das UVEK zudem derzeit
daran, eine verkehrliche Gesamtschau zu erarbeiten. Es erscheint nicht zielfuhrend
bzw. verfriht, die Mittel zu kirzen, bevor das weitere Vorgehen bzw. der kinftige
Stellenwert der Agglomerationsprogramme geklart sind. Die Aussagen, wonach in der
Vergangenheit die mit den Agglomerationsprogrammen gesprochenen Mittel nicht
vollstandig abgerufen werden konnten, mag stimmen. Allerdings deutet vieles darauf
hin, dass dies bei kunftigen Programmen nicht mehr so sein wird, weil ausschliesslich
korrekt hergeleitete, abgestitzte und priorisierte Massnahmen eingereicht werden,
zumindest bei jenen Programmen, bei denen der Kanton Solothurn mitwirkt.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.14 abzulehnen.

1.5.15 Erhohung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr

Eine Erhdhung des Kostendeckungsgrads liegt grundsatzlich auch im Interesse des
Kantons Solothurn. Eine Erhéhung der Kostendeckung ist einerseits erreichbar durch
hoéhere Erlése. Im erlauternden Bericht weist der Bund darauf hin, dass allfallige Tarif-
erhdhungen im Ermessen der Transportunternehmen liegen. Andererseits ist eine
Erhéhung der Kostendeckung durch eine Senkung der Kosten der OV-Angebote er-
reichbar. Der Bund nennt in diesem Zusammenhang Effizienzmassnahmen und An-
passungen am Angebot.

Beim Vorgehen des Bundes besteht die Gefahr, dass eine Ablastung bzw. Kostenver-
schiebung auf die Kantone als Mitbesteller des regionalen Personenverkehrs ent-
steht. Es ist nicht im Interesse des Kantons Solothurn, Angebotsanpassungen, sprich
Angebotsreduktionen, vorzunehmen bzw. hdhere Kosten fur das bestehende Ange-
bot zu tragen, sollten die Hebel der Erléssteigerung und der Effizienzgewinne bei den
Transportunternehmen nicht zum gewuinschten Erfolg fiihren.

Der Kanton Solothurn lehnt die Massnahme 1.5.15 vor diesem Hintergrund ab.

1.5.16 Kirzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich

Es sind Kiirzungen bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich von 49 Mio. Franken
vorgesehen. Diese Massnahme liegt in der Zustandigkeit des Bundesrates. Die Bei-
trage sollen ab 2027 um 10 % reduziert werden.

Im Bereich von Natur und Landschaft erscheint eine solche Kiirzung besonders stos-
send, weil die finanzielle Unterstitzung im Rahmen der Abstimmung zur Biodiversi-
tatsinitiative als wesentliches Argument zur Ablehnung der Initiative verwendet wurde.

Mit den Programmvereinbarungen im Umweltbereich setzen Bund und Kantone ge-
meinsam Verbundaufgaben um. Sie sind ein effizientes und wirksames Instrument
zur Umsetzung von Aufgaben, die das Bundesrecht definiert. Die vorgesehene Quer-
schnittskiirzung um 10 % gefahrdet diese bewahrte Zusammenarbeit. Die Kantone
und Gemeinden haben fir die 5. Periode der Programmvereinbarungen (2025-2028)
bereits eine Vielzahl von Projekten erarbeitet, die nun umsetzungsreif sind. Kiirzun-
gen hatten zur Folge, dass diese Projekte sistiert oder abgebrochen werden mussten,
weil die Kantone die fehlenden Beitrage des Bundes nicht kompensieren kdnnen. Da-
von betroffen waren auch Projekte, die bereits vertraglich vereinbart wurden.

Die Erfahrungen der Kantone zeigen, dass nur schon die momentan verfligbare Un-
terstitzung des Bundes oft nicht ausreicht, um die Pflichten bei der Umsetzung von
Bundesrecht zu erfillen. Die Projekte, die die Kantone mittels Programmvereinbarun-
gen umsetzen, nutzen nicht nur der Umwelt: Die Bevolkerung profitiert von einem
besseren Schutz vor Naturgefahren sowie einem gepflegten Schutzwald.

Diese vorgesehenen Kirzungen im Umweltbereich, insbesondere bei Schutzbauten,
Hochwasserschutz und Revitalisierungen, haben schwerwiegende gewichtige, nega-
tive Auswirkungen auf die Umsetzung zahlreicher wichtiger und dringender Projekte.



Die Kurzungen stehen im direkten Widerspruch zu den steigenden Herausforderun-
gen, wie z.B. der Zunahme von Starkregenereignissen und den damit verbundenen
Uberschwemmungen oder dem zunehmenden Druck auf die Biodiversitat von was-
sergepragten Lebensraumen.

Die Kiirzungen stehen auch im Widerspruch zu der vom BAFU geforderten Uberar-
beitung der strategischen Revitalisierungsplanung. Die Kantone sind gefordert die
allgemeine Planung und die Revitalisierung fur die nachsten 20 Jahre festzulegen.
Mit dem Entlastungspaket werden die Gelder gekurzt, was zur Folge hat, dass die
gesteckten Ziele nicht erreicht werden kdnnen. Aufgrund der teuerungsbedingt deut-
lich gestiegenen Baukosten im Tiefbau besteht in der neuen Programmperiode auch
ohne zuséatzliche Kiirzungen bereits ein Realverlust von ca. 15 %, welcher sich nega-
tiv auf die Umsetzung der anstehenden Projekte auswirkt. Ein zeitliches Hinausschie-
ben von Hochwasserschutz- oder Revitalisierungsprojekten erhéht das Risiko fur
grosse Schaden durch Hochwasser oder langen Trockenheitsperioden.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass eine Vielzahl der Verbundaufgaben im Umweltbe-
reich, insbesondere Naturgefahrenabwehr, Schutzwaldpflege, Hochwasserschutz und
Revitalisierungen sowie klimabedingte Waldschaden den Abgeltungstatbestand ge-
mass Subventionsgesetz (SuG) erflllen. Dies bedeutet, dass beziglich der vom Sub-
ventionsempfangenden erbrachten Leistung ein hohes 6&ffentliches Interesse besteht.
Eine einseitige Kurzung durch den Bund bewirkt einen gefahrlichen Riickstau bei die-
sen wichtigen Projekten.

Aus Sicht des Kantons Solothurn ist die Massnahme 1.5.16 abzulehnen.

2.17 Verkirzung der Abgeltungspflicht fiir die Globalpauschalen auf 4 Jahre

Der Bundesrat plant, die Abgeltungspflicht flr Globalpauschalen im Asyl- und Flicht-
lingsbereich von aktuell sieben respektive funf auf vier Jahre zu verkiirzen. Bei der
vorgeschlagenen Massnahme handelt es sich nicht um eine eigentliche Einsparung,
sondern um eine reine Kostenverschiebung zu Lasten der Kantone bzw. Einwohner-
gemeinden.

Die heutige Dauer dieser Finanzierungspflicht durch den Bund entspringt einerseits
der Uberlegung und Tatsache, dass die betreffenden Personengruppen entsprechend
Zeit fur die Erreichung der Integrationsziele — und damit fur die nachhaltige Ablésung
von der Sozialhilfe — bendtigen, andererseits ist sie das Ergebnis einer Verstandigung
von Bund und Kantonen zu einem austarierten System Uber die Lastentragung in der
Verbundaufgabe Asyl.

Die einseitige Anpassung gefahrdet die gemeinsam entwickelte Integrationsagenda
Schweiz (IAS), die bereits durch kantonale Massnahmen unterstitzt wird. Finanzie-
rungsform und -modalitdten wurden bislang auch fachlich nicht infrage gestellt, womit
es dem Sparvorschlag an einer inhaltlichen Rechtfertigung fehlt. Die Integration von
Gefluchteten hangt massgeblich von externen Faktoren wie Arbeitsmarktlage, Bil-
dungsstand und Gesundheit ab. Eine vollstandige Eingliederung innerhalb von vier
Jahren ist daher oft unrealistisch.

Zudem wirde damit der subventionspolitische Lenkungseffekt geschwacht, weil die
Kantone kaum mehr Chancen auf eine Integration im verkurzten, politisch motivierten
Zeitfenster sehen und dementsprechend die Ubernahme der Finanzierungspflicht als
praktisch gegeben hinnehmen mussten.

Aus diesen Grunden ist die Klrzung abzulehnen.



1.5.23 Massnahmen im Eigenbereich

Aufgrund der massiven Sparmassnahmen sind auch Stellenkurzungen beim Bundes-
personal vorgesehen. Betroffen davon ware auch die Anmeldestelle Chemikalien, die
insbesondere die Koordination des Chemikalienvollzugs sicherstellt. Fir die Kantone
ist die Anmeldestelle eine wichtige Stutze. Sie liefert den Kantonen viele Dienstleis-
tungen und ist fachlich breit aufgestellt, alles Angebote, die den Kantonen selbst nicht
zur Verfugung stehen. Diese Stellenklrzung hatte damit massive Auswirkungen fur
die Kantone, die sie nicht kompensieren kénnen.

Der Kanton Solothurn lehnt die Massnahme vor diesem Hintergrund ab.

Revidiertes Raumplanungsgesetz: Abbruchpramie

Das revidierte Raumplanungsgesetz, welches die Eidgendssischen Rate am 29. Sep-
tember 2023 einstimmig beschlossen haben, sieht in Art. 5a vor, dass die Kantone
bei Abbrichen eine Abbruchpramie zu leisten haben. Die Kantone haben gemass
dieser Bestimmung die Ertrage vor allem aus der Mehrwertabschoépfung fur die Ab-
bruchpramie zu verwenden. Als weitere Quellen nennt das Gesetz die allgemeinen
Mittel der Kantone und die Mittel des Bundes. Dabei kann die Mehrwertabschépfung
zu Gunsten des Kantons nur erfolgen, wenn neues Bauland eingezont wird. In vielen
Kantonen ist dieses Potential eher gering. Die Gelder aus der Mehrwertabschépfung,
welche den Kantonen zufliessen, werden daher nicht gentigen, hohe Defizite sind da-
mit bereits jetzt absehbar. Es ist deshalb flr die Wirksamkeit der Abbruchpramie von
grundlegender Bedeutung, dass der Bund die Kantone bei der Finanzierung der Ab-
bruchpramie in einem angemessenen Umfang unterstitzt. Das vorliegende Entlas-
tungspaket darf nicht dazu fuhren, dass diese Bestrebungen unterlaufen werden.




Rickmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstan- |Bemerkungen
den?

\Verzicht auf Anschubfinanzie- []Ja
rungen fir Digitalisierungspro- | [] Ja mit Vorbehalt
jekte B Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrag an das []Ja
/Auslandsangebot der SRG [] Ja mit Vorbehalt

[ ] Nein

B Keine Stellungnahme / nicht betroffen
\Verzicht auf Entschadigungen []Ja Der Kanton Solothurn erachtet insbesondere die Streichung von Beitragen im Zi-
an Einsatzbetriebe fUr Einsatze | [7] Ja mit Vorbehalt vildienstgesetz (Art. 47 und 46, Abs. 3, lit. ¢) als problematisch. Sollte sich der
von Zivildienstpflichtigen Bl Nein Bund aus der Finanzierung zuriickziehen, droht der Wegfall der fiir uns wichtigen

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Unterstutzung durch Zivildienstleistende. Diese leisten derzeit rund 58'000
Diensttage fur handarbeitsintensive Einsatze, unter anderem in den Bereichen
Kulturgiterpflege und -schutz (Inventarisierung, Archivarbeit) sowie fiir die kanto-
nalen Denkmal- und Archéologiefachstellen. Um diese wichtigen Arbeiten weiter-
hin zu gewahrleisten, muisste der Kanton Solothurn diese an externe Mitarbeiter
zu héheren Kosten vergeben.

Starkung der Nutzerfinanzie-
rung der kantonalen Hoch-
schulen

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Am 26. September 2024 hat das Bundesparlament den Bundesbeschluss tber
die Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz in
den Jahren 2025-2028 verabschiedet. Inhalt ist
- ein Zahlungsrahmen von 3'028,7 Mio. Franken fiir Grundbeitrdge nach
Artikel 50 lit. a HFKG fiir kantonale Universitdten und andere Institutio-
nen des Hochschulbereichs sowie

- ein Zahlungsrahmen von 2'397,3 Mio. Franken fiir Grundbeitrdge nach
Artikel 50 lit. b HFKG fiir Fachhochschulen.

Auf die fir die BFI-Periode 2025-2028 beschlossenen Beitrage kann der Bund
nicht zurickkommen, da die Voraussetzungen fiir einen einseitigen Widerruf
nicht gegeben sind.

\Verzicht auf projektgebundene
Beitradge an die Hochschulen

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Am 26. September 2024 hat das Bundesparlament den Bundesbeschluss ber
die Finanzierung nach dem Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz in
den Jahren 2025-2028 verabschiedet. Inhalt ist

- ein Zahlungsrahmen von 3'028,7 Mio. Franken fiir Grundbeitrdge nach
Artikel 50 lit. a HFKG fir kantonale Universitaten und andere Institutio-
nen des Hochschulbereichs sowie

- ein Zahlungsrahmen von 2'397,3 Mio. Franken fiir Grundbeitrdge nach
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Artikel 50 lit. b HFKG fiir Fachhochschulen.

Auf die fir die BFI-Periode 2025-2028 beschlossenen Beitrage kann der Bund
nicht zurickkommen, da die Voraussetzungen fiir einen einseitigen Widerruf
nicht gegeben sind.

Kirzung des Bundesbeitrags
fur Innosuisse

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Innosuisse ist die schweizerische Agentur flr Innovationsférderung. Sie fordert
KMU, Start-ups, Forschungsinstitutionen und andere Schweizer Organisationen
bei ihren Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten. Auf der hohen Innovations-
kraft der Schweizer Wirtschaft griindet der Wohlstand der Schweiz. Nur durch
stetige Verbesserung der Produkte, Dienstleistungen und Prozesse kann es den
Schweizer Unternehmen gelingen, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
bewahren. Die Innosuisse leistet einen wichtigen Beitrag an die Erhaltung der In-
novationskraft und damit an die Wettbewerbsfahigkeit der KMU und Start-ups.
Sie ermdglicht es Unternehmen, Organisationen und Forschungsinstitutionen,
Innovationsprojekte auf nationaler und internationaler Ebene gemeinsam mit
Partnern durchzuflihren. Sie begleitet Start-ups von der Griindung bis zum
Wachstum und zur Positionierung des Unternehmens im internationalen Wettbe-
werb. Eine Kiirzung des Bundesbeitrags wiirde die Innovationskraft der Schwei-
zer Wirtschaft und damit deren internationale Wettbewerbsfahigkeit schwachen
und ist deshalb abzulehnen.

Aufhebung der Forderbestim-
mungen im Weiterbildungsge-
setz

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Mit dem «Vorbereitungskurs Grundkompetenzen» fordert der Kanton Solothurn
seit 2018 gezielt Personen, die einen Berufsabschluss anstreben, aber noch
nicht Gber die dafir notwendigen Grundkompetenzen verfiigen. Im einjahrigen
Lehrgang werden sie in den Modulen Sprache, Mathematik, Natur/Mensch/Ge-
sellschaft, Lerntechnik und Informatik auf die berufliche Grundbildung vorbereitet.
Der Kurs 6ffnet den Teilnehmenden aus allen Branchen (Industrie, Gewerbe,
Pflege und Betreuung, Gastgewerbe, Logistik, Reinigung etc.) die Tiren, auch
wenn sie die Voraussetzungen flir einen Berufsabschluss noch nicht erfiillen.
Mit der geplanten Aufhebung der Férderbestimmungen im Weiterbildungsgesetz
wird es dem Kanton Solothurn nicht mehr méglich sein, diese Kurse anzubieten.
Die finanzielle Situation des Kantons Solothurn erlaubt es nicht, solche Projekte
vollumfénglich selbst zu tragen.

Der Kanton Solothurn wiirde diesen Schritt sehr bedauern. In diesen Kursen liegt
eine sehr grosse Chance fiir die Absolventinnen und Absolventen sowie auch fur
den Arbeitsmarkt in Bezug auf den Fachkraftemangel.




Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Kiirzung der Berufsbildungs-
ausgaben auf die Richtgrosse

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz wird bereits bei der heutigen Bundes-
beteiligung nicht erreicht. Er ware kinftig noch weniger gewahrleistet.

Der Bund ist gemass Art. 63 BV fiir die Regelung der Berufsbildung zustandig.
Die Staatsebene, die einen Bereich regelt, hat diesen auch zu finanzieren. Dieser
Grundsatz wird schon heute bei Weitem nicht umgesetzt. Das scheint auch dem
Bundesrat aufgefallen zu sein, erinnerte er doch im Rahmen der vorliegenden
Vernehmlassungsvorlage an die verfassungsmassigen Zustéandigkeiten von Bund
und Kantonen, und forderte er eine «bessere Respektierung der Zustandigkei-
ten».

Betreffend Beitrage an die Berufsbildung konnte dieses Ziel einzig mit einer Erho-
hung der Pauschalbeitrédge erreicht werden. Die Kantone fordern dies seit Jah-
ren, letztmals im Rahmen der Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028.

Der Bund beteiligt sich geméss Art. 52 BBG «angemessen» an den Kosten der
Berufsbildung. Als Richtgrosse gilt gemass Art. 59 Abs. 2 ein Viertel der Aufwen-
dungen der 6ffentlichen Hand.

Zahlenmassig wird der Richtwert zwar seit 2018 knapp erreicht und seit 2019 mit
einem Prozentpunkt leicht Ubertroffen. Dies ist allerdings darauf zuriickzufiihren,
dass der Bund damals seine Berechnungsgrundlagen angepasst hat. Neu be-
rucksichtigt er

- seine direkten Beitrage an die Hohere Berufsbildung (Beitrdge an Absol-
vierende von vorbereitenden Kursen auf eidg. Prifungen gemass Art.
56a BBG),

- seine Beitrage fiir die Entwicklung fiir die Berufsbildung (Art 4 und Art. 52
Abs. 3 BBG) und

- seine Beitrage an das EHB (Art. 48 BBG)

Ohne diese direkten Aufwendungen liegen die Pauschalbeitrage an die Kantone
unter 22 %.

Da die Ausgaben fiir die Berufsbildung durch die Bundesgesetzgebung definiert
und vorgegeben sind, wiirde sich die vorgeschlagene Sparmassnahme direkt in
den Budgets der Kantone niederschlagen.

Unklar ist zudem die Umsetzung dieser Massnahme. Die Ausgaben der &ffentli-
chen Hand im Jahr 2026 kénnen erst im Nachhinein bestimmt werden, der Wert
von «25 % der Ausgaben der 6ffentlichen Hand» ist keine zum Voraus beziffer-
bare Grisse, die im Budgetprozess geniigend prazisiert werden kénnte.

Im Ubrigen hat das Bundesparlament am 24. September 2024 mit der BFI-
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Botschaft 2025-2028 fur die Pauschalbeitrage einen Zahlungsrahmen von
29'940,1 Mio. Franken bewilligt. Daran ist festzuhalten.

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen

\Verzicht auf die Unterstiitzung []Ja
der kantonalen franzosisch- [] Ja mit Vorbehalt
sprachigen Schule in Bern B Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung des Beitrags an Mo- []Ja
dellversuche im Straf- und [] Ja mit Vorbehalt
Massnahmenvollzug auf 50 B Nein
Prozent [] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Klrzung der indirekten Pres- []Ja
seforderung [ ] Ja mit Vorbehalt
B Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Beitrag Ausbil- []Ja
dung Programmschaffende [] Ja mit Vorbehalt
B Nein
[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen
\Verzicht auf Beitrage Verbrei- []Ja
tung Programme in Bergregio- [] Ja mit Vorbehalt
nen B Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Verzicht auf Entsorgungsbei- []Ja Die Entsorgungsbeitrage wurden als Abfederungsmassnahme fiir das als Mass-
trage [] Ja mit Vorbehalt nahme gegen BSE eingefiihrte Fitterungsverbot von tierischem Eiweiss an Wie-
B Nein derkauer eingeflihrt. Sollte dieses Verbot aufgehoben werden, kann auch die
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen Aufhebung der Entsorgungsbeitrage diskutiert werden. Im Sinne der Kreislauf-
g wirtschaft ist auch die sinnvolle Verwertung der Schlachtabfalle zu erlauben. De-
ren Verbrennung ist eine Ressourcenverschwendung.
Entflechtung zwischen Bund []Ja
und AHV [] Ja mit Vorbehalt
B Nein




Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Dampfung der Ausgabenent-
wicklung im Bereich der obliga-
torischen Krankenpflegeversi-
cherung

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

\Verkurzung der Abgeltungs- []Ja Siehe allgemeine Riickmeldung zu Punkt 2.17

pflicht fir die Globalpauscha- [] Ja mit Vorbehalt

len auf 4 Jahre B Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Ausbildungsbei- []Ja

trage Opferhilfe [[] Ja mit Vorbehalt
. Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

BIF: Kirzung der Einlagen []Ja Der Kanton Solothurn spricht sich gegen eine einseitige Kiirzung der BIF-Einla-
[] Ja mit Vorbehalt gen durch den Bund aus. Um den laufenden Unterhalt und die Weiterentwicklung
B Nein der Bahninfrastruktur langfristig und nachhaltig sichern zu kénnen, ist der BIF als

verlassliches Finanzierungsinstrument unerlasslich. Die Kantone haben unter
eben dieser Pramisse einer verlasslichen Finanzierung einer starkeren Zentrali-
sierung der Bahninfrastrukturplanung beim Bund zugestimmt und tragen jahrlich
substanzielle Beitrage zur Alimentierung des BIF bei. Es ist zudem nicht im Inte-
resse des Kantons Solothurn, die héheren Kosten durch Angebotsreduktionen
bzw. héhere Kosten fiir ein gleichbleibendes Angebot aufzufangen.

Verzicht auf Forderung des
grenzuberschreitenden Perso-
nenschienenverkehrs

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Teilverzicht auf Forderung al-
ternativer Antriebssysteme fiir
Busse und Schiffe

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Kanton Solothurn begrisst, dass der Bund an der Forderung alternativer An-
triebssysteme im gemeinsam bestellten regionalen Personenverkehr festhalten
will. Kritisch sieht der Kanton allerdings den angestrebten Verzicht auf die Férde-
rung im Ortsverkehr. Auf Linien, die je nach Abschnitt entweder dem Regional-
oder dem Ortsverkehr zugeschieden werden, werden Busse sowohl im Orts- als
auch im Regionalverkehr eingesetzt. Die Abgrenzung ist kiinstlich. Durch die
frGhere Aufhebung der Riickerstattung der Mineralolsteuer im Ortsverkehr als im
Regionalverkehr besteht zudem, wie bei der Massnahme 1.5.15 die Gefahr einer
Kostenverlagerung auf die Kantone, wenn die héheren Kosten bei den
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Transportunternehmen nicht mit Effizienzsteigerungen oder Tariferhdhungen auf-
gefangen werden kénnen. Sollte die Massnahme vom Bund wie vorgesehen wei-
terverfolgt werden, wére es zwingend, dass alternativ angetriebene Busse und
Ladeinfrastruktur im Ortsverkehr weiterhin tber die Agglomerationsprogramme
vom Bund mitfinanziert werden kénnen.

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Verzicht auf Beitrage flir auto- []Ja Falls keine Bundesbeitrage gewahrt werden, gestaltet sich die Einfiihrung
matisiertes Fahren [] Ja mit Vorbehalt schwieriger und verzdgert sich. Zudem steigt der Aufwand flir die Normierung.
B Nein Auf entsprechende Kirzungen sollte deshalb verzichtet werden.
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung der allgemeinen []Ja Eine Kirzung der Bundesbeitrage hat spirbare Auswirkungen auf den Kanton
Strassenbeitrage [] Ja mit Vorbehalt Solothurn, insbesondere im Bereich der Strasseninfrastruktur und des Verkehrs-
B Nein managements. Geplante Bau- und Unterhaltsprojekte kdnnen sich verzégern, da

der Kanton zusatzliche Eigenmittel aufbringen muss. Dies wirde eine Priorisie-
rung erfordern, wodurch Projekte zuriickgestellt oder ganz gestrichen wiirden.

Gleichzeitig entsteht ein erhdhter finanzieller Druck auf den Kanton und die Ge-
meinden. Falls diese zur Mitfinanzierung herangezogen wiirden, kdnnte sich die
Belastung auch auf die kommunale Ebene ausweiten. Besonders betroffen sind
zudem die Agglomerationsprogramme, da weniger Bundesgelder fir den Ausbau
von Verkehrsprojekten in stadtischen Gebieten und deren Umland zur Verfiigung
stehen. Dies kdnnte Einschrankungen fir den 6ffentlichen Verkehr sowie fiir den
Langsamverkehr, beispielsweise bei Velowegen oder der Gestaltung von Bushal-
testellen, nach sich ziehen.

Kirzung der Bundesbeitrage
an Regionalflughafen auf Bun-
desinteressen

[]Ja
[ ] Ja mit Vorbehalt

. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der Airport Grenchen gewahrleistet insbesondere die Ausbildung von Pilotinnen
und Piloten in der Schweiz und entlastet die Landesflughafen Genf und Zurich,
indem er einen Teil des aviatischen Uberlaufs (ibernimmt. Mit den angegliederten
Firmen (120 Stellen) und Zuliefern (180 Stellen) ist der Airport Grenchen ein be-
deutender Akteur in der Region und tragt massgeblich zur Standortattraktivitat
bei.

Die Kirzung der Beitrédge zur An- und Abflugsicherung auf Regionalflugplatzen
kann dazu fiihren, dass der Airport Grenchen seinen Betrieb mit Flugsicherung
einstellen muss. Die in der Massnahme vorgesehenen Beitrage fur den Airport
Grenchen aufgrund seines Ausbildungsfokus reichen nach Einschatzung des
Flughafens nicht aus, um die Flugsicherung weiterzufiihren. Ohne Flugsicherung
kann der Flughafen seinen Beitrag an die Ausbildung von Pilotinnen und Piloten
nicht mehr aufrechterhalten und verliert massiv an Attraktivitat und Bedeutung.

Der Kanton Solothurn, der am Airport Grenchen beteiligt ist, lehnt die Mass-
nahme ab. Der Regionalflughafen Grenchen ist ein wichtiges Puzzleteil in der
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Standortattraktivitat, ein wichtiger Arbeitgeber und ein Teil der Schlisselinfra-
struktur (Motion 20.4412, Wirth Benedikt, Regionalflugplatze als Schliisselinfra-
struktur).

BAFU: Verzicht auf Unterstit-
zung von Pilot- und Demonst-
rationsanlagen

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Schweiz ist ein wichtiger Standort fiir Forschung und Entwicklung. Wir haben
keine natirlichen Rohstoffe, aber eine grosse Menge an Rohstoffen schlummert
in unseren Abfallen und Deponien. Um diese zurlickzugewinnen und die Kreis-
laufwirtschaft voranzubringen ist es jetzt wichtig technisches Knowhow zu erar-
beiten und Anlagen zu bauen, welche Green-Tech Lésungen voranbringen. Pro-
minentes Beispiel im Kanton Solothurn ist die Pilotanlage zur Zinkriickgewinnung
der kenova AG oder die Entwicklung von Phosphorriickgewinnungsanlagen.
Wenn die Unterstitzung von Forschungs- und Entwicklungsanlagen gestrichen
wird, werden weniger oder gar keine Projekte mehr gemacht. Die Schweiz wiirde
in diesem Bereich abgehangt. Da die Privatwirtschaft haufig erst in Projekte ein-
steigt, wenn daraus ein absehbarer finanzieller Gewinn resultiert, ist es beson-
ders wichtig, dass mit Anschubfinanzierungen vom Bund Pilotanlagen gebaut
werden kdnnen. Kénnen aus den Pilotanlagen erfolgreiche Produkte, welche zum
Umweltschutz beitragen, verkauft und Arbeitsplatze geschaffen werden, zahlen
sich diese Investitionen aus. Wir beantragen auf die Streichung von Art. 49 Abs.
3 USG zu verzichten.

Mit diesem Instrument werden in den Kantonen auch weitere wichtige Projekte
geférdert, die zum Transfer von Innovationen aus der Forschung in den Markt
beitragen. Die Férderung ist als Kann-Bestimmung formuliert und geht auf Art. 49
Abs. 3 des Umweltschutzgesetzes sowie Art. 34a und 34b des Waldgesetzes
(WaG) zurlick. Die Holzférderung tragt einen wichtigen Teil dazu bei, die Kosten
zur Erbringung weiterer Waldleistungen (Schutzwaldpflege, Biodiversitat, Klima-
schutz) zu vermindern. Hinzu kommen die mit der parlamentarischen Initiative
20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» zusatzlich geschaffenen Forder-
tatbestande nach Art. 48a, Art. 49 und Art 49a des USG.

Aktuell erarbeitet das BAFU in der Verbundaufgabe mit der kantonalen Konfe-
renz fir Wald, Wildtiere und Landschaft die Integrale Wald- und Holzstrategie
2050, welche der Bundesrat im zweiten Halbjahr 2025 verabschieden wird. Dabei
soll kiinftig sichergestellt werden, dass die zweitwichtigste einheimische Res-
source Holz ganzheitlich genutzt und jeweils dem sinnvollsten Zweck zugefuhrt
wird. Die Kaskadennutzung und die kreislauffahige Holzverwertung sollen etab-
liert werden. Letztlich sollen die Klimaleistungen von Wald und Holz gestarkt wer-
den. Damit dies gelingt, ist die Weiterfiihrung des Aktionsplans Holz eine wichtige
Voraussetzung.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Die Motion (21.3848) Roduit «Fir eine vollstandige Wertschépfungskette der
Holzwirtschaft in der Schweiz» wurde vom Standerat am 9. September 2024 ab-
geandert und vom Nationalrat am 20. Dezember 2024 angenommen und an den
Bundesrat liberwiesen. Der Standerat halt in seinem Bericht fest, dass «im Rah-
men der Integralen Wald- und Holzstrategie 2050 zu priifen ist, wie die bestehen-
den Rahmenbedingungen anzupassen sind, damit eine der wenigen in der
Schweiz vorhandenen Rohstoffe durch neue Technologien mit viel Innovations-
und Marktpotentialpotenzial und deren Upscaling bis zur industriellen Produktion
vollstédndig genutzt werden kann. Den lokalen oder regionalen Wertschépfungs-
ketten ist dabei besondere Beachtung zu schenken. Dazu ist eine Entwicklungs-
analyse fir Holzverarbeitungsstandorte gemeinsam mit den Kantonen und der
Wald- und Holzbranche durchzufiihren, um den allfalligen Handlungsbedarf und
maogliche Losungen aufzeigen zu kénnen. Zur zwischenzeitlichen Unterstiitzung
von Pilot- und Demonstrationsanlagen sind die vorhandenen Spielrdume der be-
stehenden Instrumente im Sinne der Motion vollstandig zu nutzen.»

Mit der Uberweisung der Motion an den Bundesrat wird dieser beauftragt, im
Rahmen der Integralen Wald- und Holzstrategie 2050 Pilot- und Demonstrations-
anlagen zu unterstiitzen und den Aktionsplan Holz zu starken. Eine Streichung
dieser zwei Instrumente wirde die Umsetzung der Integralen Wald- und Holzpoli-
tik 2050 gefahrden.

Das vom Bundesrat vorgeschlagene Vorgehen steht zudem im Widerspruch zur
Tatsache, dass die Forderbeitrage erst kurzlich im Rahmen einer parlamentari-
schen Initiative bestatigt und erweitert wurden. Die bestehenden Kann-Bestim-
mungen lassen dem Bundesrat genligend Spielraum, um die Forderbeitrage bei
Bedarf temporar auszusetzen.

Auf die Anpassung von Art. 34a WaG ist deshalb zu verzichten. Der Aktionsplan
Holz ist ungeschmalert weiterzufihren.

\Verzicht auf weitere Fondsein-
lagen Landschaft Schweiz

[]Ja
[] Ja mit Vorbehalt

. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Der beabsichtigte Verzicht auf Einlagen in den Fonds Landschaft Schweiz bzw.
dessen Aufhebung dirfte sehr direkte Auswirkungen auf den Kanton Solothurn
haben. In den letzten Jahren konnten verschiedene Projekte im Bereich Natur-
schutz mit grosszlgiger Unterstitzung dieses Fonds realisiert werden. Fallt dies
mittelfristig weg, so kdnnen entweder weniger solche Projekte umgesetzt werden
oder der kantonale Natur- und Heimatschutzfonds misste die entstehende Liicke
ausgleichen. Der Fonds Landschaft Schweiz hat sich in den letzten Jahren zu ei-
ner wichtigen, politisch breit abgestiitzten gesamtschweizerischen Stimme fiir die
Belange des Landschaftsschutzes entwickelt. Es standen stets die konkreten Er-
rungenschaften und Méglichkeiten im Vordergrund, fern von politischer Instru-
mentalisierung. Die Auflésung des Fonds ware ein grosser Verlust.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

Verzicht auf Férderung im Be-
reich Bildung und Umwelt

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die Streichung von Férdergelder zur Ausbildung von Fachpersonal ist aus der
Sicht des Kantons Solothurn weder zielfiihrend noch nachhaltig und hatte negati-
ven Einfluss auf verschiedene Bereiche.

Wer beruflich und gewerblich bestimmte Chemikalien einsetzen will, braucht da-
fur eine Fachbewilligung und muss die nétigen Fachkenntnisse nachweisen. Das
heisst die Anwender/-innen sind verpflichtet, entsprechende Kurse zu besuchen.
Eine Fdrderung dieser Kurse ist nicht zwingend vorgegeben. Wenn die Férde-
rung jedoch wedfallt, ist davon auszugehen, dass die Kurse teurer werden. Die
Anforderungen an das Fachwissen sind in den letzten Jahren komplexer gewor-
den. Auf Kontrollen stellen wir regelmassig fest, dass nicht alle Anwender/-innen
auf dem neusten Stand sind. Aus Sicht des Vollzugs ist ein Zugang zu preiswer-
ten, hochwertigen Ausbildungen winschenswert. Damit kdnnen Umweltbelastun-
gen durch unsachgemasse Anwendung von Chemikalien verhindert werden.

Der Verzicht auf die Férderung im Bereich Bildung und Umwelt trifft auch die
Waldbranche empfindlich. So sollen Kurse fiir Waldbesitzende, Landwirte und
andere forstlich ungelernte Arbeitskrafte, die temporar im Wald arbeiten, kiinftig
nicht mehr finanziell unterstiitzt werden. Dies torpediert die Férderung der Ar-
beitssicherheit, welche die Eidgendssischen Réte bei der Diskussion und Verab-
schiedung von Art.21a WaG («Arbeitssicherheit») in den Jahren 2015 und 2016
intensiv diskutiert und final beschlossen haben. Gemass der Unfallstatistik zahlt
die Waldarbeit zu den gefahrlichsten Tatigkeiten.

Auch die Waldbranche leidet unter dem Fachkraftemangel. Zudem wiirde ein
Wegfall der Férderung dem Erfordernis zuwiderlaufen, dass sich Forstbetriebe
diversifizieren missen und unter anderem Projekte im Bereich der Biodiversitat
oder der Klimaanpassung umzusetzen haben. Forstbetriebe mit gut ausgebilde-
ten Fachkraften konnen diese hohen Aufgaben besser [6sen.

Eine gute, praxisbezogene Ausbildung ist fiir die Sicherstellung der von der Ge-
sellschaft geforderten Waldleistungen zentral. Kann die Walderhaltung nicht
mehr professionell sichergestellt werden, sind verschiedene Waldleistungen im
Wald zugunsten der Offentlichkeit gefahrdet. Waldeigentiimerinnen und -eigentu-
mer leisten hier bereits heute sehr viel, und dass die Kantone fir die fehlenden
Bundesgelder aufkommen werden, ist unrealistisch. Die vorgeschlagene Strei-
chung ist zudem aus regionalpolitischen Griinden heikel, weil die Ausbildung im
Wald auch in peripher gelegenen Regionen stattfindet. Die Ausbildungseinheiten
sind mit der vorgeschlagenen Kiirzung in Gefahr oder die Kosten mussten voll-
standig an die Auszubildenden Uberwalzt werden.

Auf die Anpassung von Art. 29 Abs. 1 und 2 WaG und Art. 38 Abs. 1 Bst. e und
Abs. 2 Bst. a WaG sowie auf die Aufhebung von Art. 39 WaG ist deshalb zu
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstan-
den?

Bemerkungen

verzichten.

\Verzicht auf Beihilfen Viehwirt-
schaft

[]Ja

[] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

Die saisonalen Marktentlastungen, die mit den Beihilfen finanziert werden, haben
eine preisstabilisierende Wirkung. Sie sind ein wichtiger Hebel zur Unterstiitzung
der ubrigen agrarpolitischen Massnahmen in diesen Méarkten und verstarken de-
ren Wirkung. Die Massnahme ist zudem kostengunstig, weil sie nur saisonale
Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage und nur so weit wie Ware ver-
fugbar ist, ausgleicht. Strukturelle Marktungleichgewichte werden damit nicht ver-
schleiert.

Erhéhung Versteigerung Zoll- []Ja
kontingente [ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kirzung der Landschaftsquali- | [ ] Ja Es ist eine Kirzung um 50 % bzw. um 65 Mio. Franken pro Jahr vorgesehen. Da-
tatsbeitrage auf 50 Prozent [] Ja mit Vorbehalt mit werden die Anreize flr die Landwirtschaft bezlglich Landschaftsqualitat er-
Bl Nein heblich reduziert. Gerade im Kanton Solothurn, der im Bereich Natur und Land-

[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen

schaft generell auf freiwillige Vereinbarungen und nicht auf die hoheitliche Durch-
setzung von Vorgaben setzt, wiegt diese Klrzung schwer. Es ist illusorisch davon
auszugehen, dass der Kanton Solothurn in der Lage sein wird, die wegfallenden
Bundesmittel zu kompensieren.

Das Instrument der Landschaftsqualitatsbeitrdge wurde im Jahr 2014 vom Bund
eingefiihrt. Die Kantone waren dagegen. Der Subventionssatz von 90 % Bund
und 10 % Kantone drickt daher eine Prioritat des Bundes aus. Zu behaupten, die
regionale Biodiversitat und Landschaftsqualitat wirden negative Auswirkungen
erfahren, wenn die Kantone ihre Mittel priorisierten, also die vom Bund einge-
sparten Mittel nicht 1 zu 1 ersetzen, ist unsachlich.

Priorisierungen bei Subventio-
nen fur Klimapolitik

[]Ja

(] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen

BFE: Verzicht auf Unterstit-
zung von Pilot- und Demonst-
rationsanlagen

[]Ja

[ ] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme Sind Sie mit der Massnahme einverstan- |Bemerkungen
den?
Regionalpolitik: Verzicht auf []Ja
weitere Fondseinlagen und auf | [T] Ja mit Vorbehalt
Steuererleichterungen B Nein
[ ] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Kiirzung des soziodemografi- []Ja Vgl. Stellungnahme KDK vom 14.03.2025.
schen Lastenausgleichs [] Ja mit Vorbehalt
. Nein
[] Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Hohere Besteuerung von Kapi- | [ ] Ja
talbezligen der 2. und 3. Saule | [] Ja mit Vorbehalt
. Nein
|:| Keine Stellungnahme / nicht betroffen
Anderung Subventionsgesetz []Ja
[] Ja mit Vorbehalt
. Nein

[ Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Per Mail an:
CH-4001 Basel ep27@efv.admin.ch

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 6. Mai 2025
Prasidialnummer: P250149
Regierungsratsbeschluss vom 6. Mai 2025

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iliber das Entlastungspaket 2027;
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf des Bundesge-
setzes liber das Entlastungspaket 2027 Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend sowie im Rahmen des beigelegten Frage-
bogens unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1 Grundsiétzliche Einschédtzung

Der Kanton Basel-Stadt zeigt grundsétzlich Versténdnis fir die schwierige finanzpolitische Lage
des Bundes, lehnt jedoch die vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen grossmehrheitlich ab.
Diese stellen grosstenteils keine echten Einsparungen dar, sondern verschieben lediglich Lasten
auf die Kantone und treffen die Wirtschaftszentren unverhéltnisméssig hart. Die Kantone stehen
jedoch bereits vor enormen finanziellen Herausforderungen durch den demografischen Wandel
mit steigenden Kosten im Gesundheits- und Pflegebereich sowie im Bildungsbereich.

Als wirtschaftsstarker Kanton tragen wir wesentlich zum nationalen Wohlstand bei. Die Life Sci-
ences-Industrie ist fir Basel-Stadt und die Schweiz die wichtigste Exportbranche. Insgesamt ma-
chen die chemischen-pharmazeutischen Produkte rund 38% der Schweizer Warenexporte aus
(2024, provisorisch). Werden die Massnahmen wie geplant umgesetzt droht unserem Kanton ein
Defizit, welches unsere Investitionsfahigkeit zur Steigerung der Standortattraktivitat erheblich ein-
schranken wirde. Dies geféhrdet letztlich auch die Steuereinnahmen, von denen der Bund durch
die direkte Bundessteuer profitiert.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
Wir fordern daher:

- die Prufung weiterer Moglichkeiten, wie jene einer offeneren Auslegung der Schulden-
bremse und einer Prifung von Massnahmen auf der Einnahmeseite.

- den Verzicht auf die Massnahmen gemass den Ausfiihrungen des Fragebogens.

- den Verzicht auf die Massnahmen 1.5.5, 1.5.8 und 1.5.14, auch wenn sie nicht Teil der
Vernehmlassung sind. Wir dussern uns dazu, da der Kanton Basel-Stadt davon direkt und
besonders betroffen ist:

o Der Verzicht auf polizeiliche Massnahmen des BAZG an Flughéfen fahrt zu einer
erheblichen Mehrbelastung in Millionenhohe fiir die Kantone, die ohnehin schon
Zentrumslasten zu tragen haben. Die SNF-Kirzung um 10% geféhrdet den For-
schungsstandort Schweiz und trifft den wissenschaftlichen Nachwuchs besonders
hart. Nach bereits erfolgten Kiirzungen durch die BFI-Botschaft 2025 - 2028 fihrt
dies direkt zu verminderter Forschungstéatigkeit und sinkender Innovationskraft. Die
Kantone kénnen diese Mittel nicht kompensieren.

o Die NAF-Kiirzung zu Lasten der Agglomerationsprogramme lauft dem dringenden
Bedarf zuwider, die Infrastruktur in Ballungsrdumen zu entlasten. Der Volksent-
scheid von November 2024 zum Nationalstrassenausbau verstéarkt diesen Bedarf
zusatzlich.

- einen konstruktiven Dialog mit den Kantonen, insbesondere im Rahmen des Projekts
«Entflechtung 27», mit dem Ziel, gemeinsam zu einer fiir beide Seiten vorteilhaften Aufga-
benteilung zu gelangen.

Die aktuellen geopolitischen Umwalzungen erfordern Investitionen in die Widerstandsfahigkeit
des Standorts Schweiz. Die Verschuldung der Schweiz ist im internationalen Vergleich tief, und
die Rolle als sicherer Hafen verbessert die Zinskonditionen weiter. Diese Chance sollte durch In-
vestitionen in die Standortattraktivitat genutzt werden, anstatt die langfristige Prosperitdt des Lan-
des durch kurzfristige Sparmassnahmen zu gefahrden.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anlie-

gen. Fur Ruckfragen steht Innen gerne der Generalsekretéar des Finanzdepartements,
Tibor Hochreutener, tibor.hochreutener@bs.ch, zur Verfigung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

__’W ﬁ ( L LAI /K*','r’ﬂ__. ll-ﬁ

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Landeskanzlei BAS E L fi'

Rath i 2 - |
410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGLERUNGSRAT
vewwr.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Per E-Mail an:
ep27@efv.admin.ch

Liestal, 29. April 2025

Bundesgesetz liber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Keller-Sutter

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vemehmlassung
zum Bundesgesetz {iber das Entlastungspaket 2027 unsere Stellungnahme abzugeben. Gerne
méchten wir nachfolgend Stellung zum Entlastungspaket als Ganzes aber auch detailliert zu ein-
zelnen Massnahmen nehmen.

Wie fiir alle Staatsebenen ist es auch im Interesse des Kantons Basel-Landschaft, dass die Bun-
desfinanzen langfristig ausgeglichen sind und stets ein finanzieller Handlungsspielraum gegeben
ist. Allerdings sind Kiirzungen von Bundesbeitrdgen in Bereichen in denen die Kantone ein Leis-
tungsziel zu erfilllen haben, keine echten Sparmassnahmen. Die Sanierung der Bundesfinanzen
darf nicht auf Kosten einer anderer Staatsebene gehen. Direkte oder indirekte Lastenverschiebun-
gen vom Bund auf die Kantone sind daher entschieden abzulehnen.

Die Kantone verfiigen faktisch {iber keine Spielrdume, um diese Finanzierungsliicken zu decken.
Sie werden in den kommenden Jahren finanzpolitisch stark gefordert sein, denn sie tragen die
Hauptiast des demografischen Wandels. Zudem setzen laufende Gesetzesvorhaben des Bundes
die Kantone zunehmend finanzpolitisch unter Druck. Zunehmend mehr Kantone bereiten ebenfalls
Entlastungsmassnahmen vor und miissen ihre Investitionen priorisieren sowie zahlreiche Projekte
zuriickstellen. So auch der Kanton Basel-Landschaft, welcher vor rund einem Jahr die Finanzstra-
tegie 2025-2028 und damit Entlastungsmassnahmen im Umfang von 393 Millionen Franken ku-
muliert liber 4 Jahre definiert hat, um die Schuldenbremse einzuhalten.

Weiterhin verweisen wir auf das Projekt «Entflechtung 27», zu welchem sich der Bundesrat und
die Kantonsregierungen betreffend Aufgabenteilung verstdndigt und ein entsprechendes Mandat
verabschiedet haben. Es ist nicht im Interesse des Gesamtstaates, das Entflechtungsprojekt mit
einem Finanzvolumen von rund 30 Milliarden Franken durch nicht abgestimmte Sparmassnahmen
zu unterlaufen.
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Beziiglich der vorgeschlagenen Massnahmen spricht sich der Kanton Basel-Landschaft besonders
entschieden gegen solche in den Bereichen Bildung und Forschung, Soziale Wohlfahrt und sozio-

demografischer Lastenausgleich (SLA) aus. Nachfolgende Massnahmen sind daher priorisiert ab-

zulehnen:

e 1.5.8 Kiirzung des Bundesbeitrags fir den SNF
Die Verfiigbarkeit von kompetitiven Forschungsmitteln fiir die Grundlagenforschung ist es-
sentiell fir den Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort der Schweiz. Von erfolgreicher
Grundlagenforschung profitiert die ganze Schweiz und nicht nur die Hochschulkantone.
Sparmassnahmen bei der Innovationsférderung sind grundsatzlich kritisch zu beurteilen.
Reduziert der Staat seine Investitionen in Forschung und Innovation, kann nicht davon aus-
gegangen werden, dass private Unternehmen die entstandene Liicke flllen. Viele Spezia-
listinnen und Spezialisten kdnnen nicht mehr ausgebildet werden und fehlen langfristig in
der Industrie.
Die Kiirzungen von SNF-Beitrdgen um 10 % fUhren bei der Universitit Basel zu direkten
Ertragsausféllen von rund 11 Millionen Franken und auch das das Schweizerische Tropen-
und Public-Health-Institut ware stark davon betroffen. Die Kiirzung gefahrdet zudem das
vom Bundesrat selbst gesetzte Legislaturziel, dass die Schweiz flhrend in Bildung, For-
schung und Innovation bleibt.

e 2.4 Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen
Die sowieso schon belasteten Hochschultragerkantone (vor allem jene, welche alle Hoch-
schultypen tragen, wie der Kanton Basel-Landschaft) miissen noch héhere Kosten selber
tragen. Die vorgeschlagene Reduktion der Grundbeitrdge an universitare Hochschulen um
8 % wiirde fiir die Universitat Basel jahrliche Mindereinnahmen von ca. 7,3 Millionen Fran-
ken bedeuten. Die FHNW geht von Mindereinnahmen im Bereich zwischen 6-8 Millionen
Franken pro Jahr aus. Eine allfdllige Erhdhung der Studiengebtihren sollte nicht zur Entlas-
tung des Bundes, sondern der bereits jetzt stark belasteten Tragerkantone erfolgen. Ein
weiterer Rickzug des Bundes ist kein praktikabler Losungsweg.

e 2.17 Verkiirzung der Abgeltungspflicht fiir die Globalpauschalen auf 4 Jahre
Die Verkiirzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre stellt lediglich
eine Kostenverschiebung dar, ohne echte Einsparungen zu erzielen. Bei Nichterreichung
der anvisierten Ziele bezliglich Erwerbsintegration entstehen bei den Kantonen Kosten im
Umfang der Entlastung des Bundes. Der Druck auf Kantone und Gemeinden wird dadurch
massiv erhoht. Weiterhin besteht die Gefahr nicht nachhaltiger Integrationen in den Arbeits-
markt, welche langfristig zu héheren Sozialhilfekosten bei Gemeinden und Kantonen fuhrt.
Die vorgesehene Massnahme wiirde fiir den Kanton Basel-Landschaft mit einem Bevolke-
rungsanteil von 3,3 % Mehrkosten von schatzungsweise 23 Millionen Franken bedeuten
(Gemeinden und Kanton). Wir fordern daher, an der heute geltenden Abgeltungsdauer fest-
zuhalten.

e 2.34 Kiirzung des soziodemografischen Lastenausgleichs
Ein einseitiges Aufbrechen des SLA aus dem komplexen Konstrukt des NFA gefahrdet das
Gleichgewicht zwischen den Kantonen und damit das austarierte System des Finanzaus-
gleichs zwischen Bund und Kantonen. Diese Massnahme bildet eine Lastenverschiebung
vom Bund zu einzelnen Kantenen und damit keine echte Sparmassnahme. Grundséatzlich
sollen Anpassungen am Finanzausgleich mit grosser Tragweite nur nach eingehender Ana-
lyse im Rahmen des Wirksamkeitsberichts beschlossen werden.

Bundesgesetz iiber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort, 28. April 2025 2/29
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Daneben werden auch folgende Massnahmen, welche aufgrund ihrer finanziellen Auswirkungen
zu stark einschneidenden finanzpolitischen Falgen flr den Kanton Basel-Landschaft fUhren, strikt
abgelehnt:

e 2.31 Priorisierungen bei Subventionen flir Klimapolitik
Die Finanzierungsliicken mangelnder Férdergelder missten durch die Kantone aufgefan-
gen oder die Férderprogramme stark gekiirzt oder gestrichen werden. Die mittel- wie auch
langfristigen Ziele der nationalen wie auch kantonalen Energie- und Klimapolitik kénnen
ohne Ersatzmassnahmen nicht eingehalten werden. Das nationale Gebaudeprogramm
bzw. das kantonale Férderprogramm «Baselbieter Energiepaket» ist ein zentrales Element
der kantonalen Energie- und Klimapolitik. Eine Reduktion der Globalbeitrage des Bundes
fuhrt fir den Kanton Basel-Landschaft zu einer finanziellen Mehrbelastung von jahrlich 9,2
Millionen Franken.

s 2.33 Verzicht auf weitere Fondseinlagen im Bereich neue Regionalpolitik
Mit einer Sistierung fallen ab 2031 wichtige, bedarfsgerecht eingesetzte Instrumente wie
das kantonale Neue Regionalpolitik-Programm (NRP} oder das Regionale Innovationssys-
tem (RIS) weg. Dies ist insbesondere dahingehend kritisch einzuordnen, als auch das Er-
gebnis einer externen Wirkungsanalyse zeigt, dass jeder NRP-Bundesfranken das Dreifa-
che an Investitionen im Zielgebiet auslést. Fur das Programm Interreg Oberrhein wlrden
ohne Bundesfinanzierung 8,2 Millionen NRP-Franken {grenziiberschreitender Teil) fur funf
Kantone flir sieben Jahre entfallen. Fir die kantonalen NRP-Programme entfielen fur den
Kanton Basel-Landschaft fiir vier Jahre 990'000 Franken. Hinzu kdme der Wegfall bei den
interkantonalen Programmen ebenfalls fur vier Jahre von 4,8 Millionen Franken firs RIS
Basel-Jura. Bei Wegfall der Bundesgelder wére fiir den Kanton Basel-Landschaft ab 2031
mit einer Finanzierungslicke von jahrlich 1,45 Millionen Franken zu rechnen.

Eine ausfiihrliche Stellungnahme zu den Massnahmen im Detail sind nachfolgendem An-
hang zu entnehmen.

Grundsatzlich lehnt der Kanton Basel-Landschaft Entlastungsmassnahmen sowohl mit als auch
ohne Gesetzesdnderungen ab, wenn

1. ein Aufgabenbereich Teil des Projekts «Entflechtung 27» oder anderer laufender Projekte
ist,

2. Volksentscheide der laufenden und der letzten Legislaturperiode betroffen sind,
in einem Bereich gemeinsam festgelegte Strategien und Ziele bestehen,

die Kantone bei gemeinsam finanzierten Bereichen aufgrund der Vorgaben keinen Hand-
lungsspielraum haben sowie

5. Bereiche betroffen sind, bei denen bereits gesetzlich vorgesehene Wirksamkeitsiiberpra-
fungen stattfinden.

Das bisherige Vorgehen des Bundesrates zum Entlastungspaket 2027 ist wenig zufriedenstellend.
Die Kantone wurden nicht in die Vorarbeiten des Bundes einbezogen, obschon sie von der Vor-
lage in einer Vielzahl der Massnahmen massgeblich und direkt betroffen sind. Wir sind in einer
Vielzahl interkantonaler Konferenzen und Gremien angeschlossen und sind bereit, zielfiihrende,
zwischen den Staatsebenen abgestimmte Massnahmen gemeinsam zu definieren.

Bundesgesetz (iber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort, 29. April 2025 3/29
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Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft bedankt sich fiir die M&glichkeit zur Stellung-
nahme.

Hochachtungsvoll

P ¢ oo Db
Isaac Reber Elisabsth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Anhang:

~ Erlauterungen zu den Massnahmen im Detail

Bundesgesetz iiber das Entiastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort, 29. April 2025 4/29
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Erlauterungen zu den Massnahmen im Detail

Einleitende Bemerkungen

Aufgrund struktureller Defizite im Bundeshaushalt hat der Bundesrat Anfang 2024 entschieden,
eine Aufgaben- und Subventionsuberprifung vorzunehmen. Im September 2024 legte der Bundes-
rat die Eckwerte des Entlastungspakets fest und am 29. Januar 2025 hat der Bundesrat die Ver-
nehmlassung zum Entlastungspaket 2027 mit Frist bis am 5. Mai 2025 eréffnet.

Die strukturelle Schieflage des Bundeshaushaltes kann nicht wegdiskutiert werden. Die Schweiz
ist in der Vergangenheit mit einer relativ tiefen Staatsquote, einer tiefen Staatsverschuldung und
einer geringen Steuerlast fur Bevolkerung und Wirtschaft gut gefahren. Es gilt daher auf der Aus-
gaben- und nicht auf der Einnahmenseite anzusetzen. Steuererhdhungen sind folglich keine ak-
zeptable Option. Das Entlastungspaket hingegen stellt eine zwingende ausgabenseitige Mass-
nahme dar.

Wie fur alle Staatsebenen ist es auch im Interesse des Kantons Basel-Landschaft, dass die Bun-
desfinanzen langfristig ausgeglichen sind und stets ein finanzieller Handlungsspielraum gegeben
ist. Aufgrund des notwendigen Entlastungsvolumens miissen alle Aufgabenbereiche auf einen
moglichen Entlastungsbeitrag Uberprift werden. Allerdings ist festzuhalten, dass Kirzungen von
Bundesbeitragen in Themenbereichen, in denen die Kantone ein Leistungsziel aufgrund Gberge-
ordneter Vorgaben oder bereits eingegangener Verpflichtungen zu erfillen haben, keine echten
Sparmassnahmen darstellen. Diese Kurzungen fuhren lediglich zu einer finanziellen Lastenver-
schiebung von der einen zur anderen Staatsebene.

Ubersicht der Massnahmen

Kapitel
Bundes- Stellungnahme
bericht Massnahme Kanton Basel-Landschaft
Ohne Gesetzesdnderungen
1.5.1 Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030 Ablehnung
15.2 Kirzung im Eigen- und Transferbereich des EDA Enthaltung
153 Verschiebung der ZL_Jstandlgkelt fur das Internationale Rotkreuz- und Rot- Ablehnung
— halbmond-Museum in Genf
154 Verzicht auf Abgeltung an diplomatische Gruppe der Genfer Polizei Enthaltung
1.5.5 Verzicht auf polizeiliche Massnahmen des BAZG an Flughafen Enthaltung
1.5.6 Starkung der Nutzerfinanzierung im ETH-Bereich Enthaltung
1.5.7 Starkung der Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitit Bildung | 21Stimmung
unter Vorbehalt
1.5.8 Kirzung des Bundesbeitrags fir den SNF Ablehnung
1.5.9 Kirzung der Ressortforschung Ablehnung
1.5.10 Massnahmen im Kulturbereich Ablehnung
1.5.11 Kirzung der Finanzhilfen fir die Sportférderung Ablehnung
1512 :Eunrgz]ung der Subventionen fur ausserschulische Kinder- und Jugendférde- Ablehnung
1.5.13 Kirzung der Beitrage fiir Hauptstrassen Zustimmung
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Kapitel
Bundes- Stellungnahme
bericht Massnahme Kanton Basel-Landschaft
1.5.14 NAF: Kirzung der Einlagen frl:tsetirnslnc:?bneghalt
1.5.15 Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr Ablehnung
1.5.16 Kirzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich Ablehnung
1.5.17 Kirzung der Qualitats- und Absatzférderung Enthaltung
1.5.18 Kirzung der Finanzhilfen fir Schweiz Tourismus Zustimmung
1.5.19 Kirzung der Mittel von Innotour Zustimmung
1.5.20 Kirzung des Beitrags an Prifkosten Produktesicherheit Enthaltung
1521 Kirzungen bei EnergieSchweiz Ablehnung
15.22 Kirzung der fre'iwi'l'lig.en Be;itrége an Européischg Weltraumorganisation Enthaltung
(ESA) und an die lbrigen internationalen Organisationen ausserhalb der IZA
1.56.23 Massnahmen im Eigenbereich Enthaltung
Mit Gesetzesanderungen
21 Verzicht auf Anschubfinanzierungen fiir Digitalisierungsprojekte 5:1]tsetirn\1/r2?bneghalt
2.2 Verzicht auf Beitrag an das Auslandangebot der SRG Enthaltung
23 Dj/izrnzslct::ftliigzisgrt]schadlgungen an Einsatzbetriebe fiir Einsatze von Zivil- Ablehnung
2.4 Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen Ablehnung
2.5 Verzicht auf projektgebundene Beitrdge an die Hochschulen Ablehnung
2.6 Kirzung des Bundesbeitrags fur Innosuisse Ablehnung
2.7 Aufhebung der Férderbestimmungen im Weiterbildungsgesetz Ablehnung
2.8 Kirzung der Berufsbildungsausgaben auf die Richtgrosse Ablehnung
29 i\r/1eEr32(r::t auf die Unterstilitzung der kantonalen franzésischsprachigen Schule Enthaltung
2.10 sjgé%ngrgiznl?;eitrags an Modellversuche im Straf- und Massnahmenvollzug Ablehnung
211 Kirzung der indirekten Presseférderung Ablehnung
212 Verzicht auf Beitrag Ausbildung Programmschaffende Enthaltung
213 Verzicht auf Beitrdge Verbreitung Programme in Bergregionen Enthaltung
214 Verzicht auf Entsorgungsbeitrage Enthaltung
2.15 Entflechtung zwischen Bund und AHV Enthaltung
216 Dampfung der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen Kran- Zustimmung
= kenpflegeversicherung unter Vorbehalt
217 Verkurzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre Ablehnung
2.18 Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe Ablehnung
2.19 BIF: Klrzung der Einlagen Ablehnung
2.20 \k/eehrf;cht auf Forderung des grenziberschreitenden Personenschienenver- Ablehnung
291 'Sl'iir:\i/f?ézicht auf Forderung alternativer Antriebssysteme fiir Busse und Enthaltung
2.22 Verzicht auf Beitrage flir automatisiertes Fahren 5rL1]tSetirnQ/nc::jbneghalt
2.23 Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage Ablehnung
2.24 Kirzung der Bundesbeitrage an Regionalflughafen auf Bundesinteressen Enthaltung

Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort, 29. April 2025
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Kapitel

Bundes- Stellungnahme
bericht Massnahme Kanton Basel-Landschaft
2.25 BAFU: Verzicht auf Unterstlitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen Ablehnung
2.26 Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft Schweiz Enthaltung
2.27 Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und Umwelt Ablehnung
2.28 Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft Enthaltung
2.29 Erhdhung Versteigerung Zollkontingente Enthaltung
2.30 Kirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50 Prozent Ablehnung
2.31 Priorisierungen bei Subventionen fir Klimapolitik Ablehnung
2.32 BFE: Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen Ablehnung
2.33 Verzicht auf weitere Fondseinlagen im Bereich neue Regionalpolitik Ablehnung
2.34 Kirzung des soziodemografischen Lastenausgleichs Ablehnung
2.35 Hohere Besteuerung von Kapitalbezligen der 2. und 3. Saule Ablehnung
2.36 Anderung Subventionsgesetz Ablehnung

Grundlegende Uberlegungen

Der Kanton Basel-Landschaft hat Verstandnis fiir die schwierige finanzpolitische Lage des Bundes
und begrusst es, dass der Bundesrat den Bundeshaushalt ins Gleichgewicht bringen will. Ausge-
glichene und stabile Bundesfinanzen liegen sowohl im Interesse aller Staatsebenen wie auch dem
schweizerischen Volk. Obwohl sich die Steuereinnahmen des Bundes in den letzten Jahren positiv
entwickelt haben, droht der Bundeshaushalt aufgrund der Ausgabendynamik in Schieflage zu ge-
raten. Dies insbesondere aufgrund der Einfiihrung der 13. AHV-Rente sowie der Armeeausgaben,
welche das Parlament deutlich erhdhen will. Die Notwendigkeit und der Umfang der Sparmassnah-
men im Bundeshaushalt ab 2026 und darlber hinaus sind dabei nicht zuletzt auch vor dem Hinter-
grund des Rechnungsergebnisses 2024, welches deutlich besser ausfiel als erwartet, zu beurtei-
len.

Um nachhaltige Spareffekte im Sinne des Gesamtstaates zu erzielen, muss das Entlastungspaket
2027 grundlegend und unter Einbezug aller direkt oder indirekt betroffener Anspruchsgruppen
nachgebessert werden. Denn Sparmassnahmen des Bundes wirken sich nur positiv aus, wenn sie
die offentlichen Finanzen der Schweiz insgesamt verbessern. Die Sanierung der Bundesfinanzen
darf nicht auf Kosten einer anderer Staatsebene gehen. Direkte oder indirekte Lastenverschiebun-
gen vom Bund auf die Kantone sind daher entschieden abzulehnen. Die Kantone verfligen faktisch
uber keine Spielrdume, um diese Finanzierungslicken zu decken. Zielfihrender ist es, die Bun-
desfinanzen nachhaltig zu gestalten und die erwahnte Ausgabendynamik aus eigener Kraft aufzu-
fangen.

Entlastungsmassnahmen, die keine Gesetzesanderung erfordern, kdnnten bereits ab 2026 umge-
setzt werden. Besonders bei diesen Massnahmen ist es wichtig, dass der Bundesrat die betroffe-
nen Anspruchsgruppen zu diesen Massnahmen anhort. Insbesondere die Kantone missen so
schnell wie méglich Uber jeweilige Massnahmen informiert und auf dem Laufenden gehalten wer-
den, damit sie diese rechtzeitig in ihre Budgetprozesse integrieren konnen. Der Kanton Basel-
Landschaft erwartet vom Bundesrat einen konstruktiven Dialog, wie in gemeinsam finanzierten
Aufgabenbereichen sinnvoll gespart werden kann.
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Aktuelle Finanzlage

Wahrend einzelne Kantone noch Uberschiisse ausweisen, kdmpfen zunehmend mehr Kantone mit
dem Ausgleich ihres Finanzhaushalts, bereiten ebenfalls Entlastungsmassnahmen vor und mus-
sen ihre Investitionen priorisieren sowie zahlreiche Projekte zurlickstellen. So auch der Kanton Ba-
sel-Landschaft, welcher vor rund einem Jahr die Finanzstrategie 2025-2028 und damit Entlas-
tungsmassnahmen im Umfang von 393 Millionen Franken kumuliert Gber 4 Jahre definiert hat, um
die Schuldenbremse einzuhalten.

Zudem setzen laufende Gesetzesvorhaben des Bundes, namentlich der Systemwechsel beim Ei-
genmietwert, der indirekte Gegenvorschlag zur Individualbesteuerung und der indirekte Gegenvor-
schlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative, die Kantone zunehmend finanzpolitisch unter Druck. Die
Annahme, dass es um die Finanzlage der Kantone im Vergleich zum Bund besser stiinde und
diese deshalb die Lasten des Bundes tibernehmen sollten, ist weder zutreffend noch nachvollzieh-
bar. Die Kantone werden in den kommenden Jahren finanzpolitisch stark gefordert sein, denn sie
tragen die Hauptlast des demografischen Wandels. So zeigen die Langfristperspektiven der 6ffent-
lichen Finanzen, dass die Kosten im Gesundheits- und Pflegebereich sowie im Bildungsbereich in
Zukunft massiv steigen werden. Vor diesem Hintergrund erachten wir es als nicht zielfUhrend, den
Bundeshaushalt auf Kosten der Kantone zu entlasten.

Gemass Abschluss 2024 haben sich die Einnahmen des Bundes positiv entwickelt. Diese Entwick-
lung basiert massgeblich auf den Einnahmen aus der direkten Bundessteuer und somit der positi-
ven Wirtschaftsentwicklung der Kantone. Die Kantone kdénnen ihre Rolle als Treiber der wirtschaft-
lichen Entwicklung jedoch nur dann wahrnehmen, wenn sie Uber ausreichende finanzielle Res-
sourcen fur Investitionen in ihre Standortattraktivitat verfigen. Die kantonalen Standortbemuhun-
gen bilden die Grundlage fur die Steuerbasis, von der auch der Bund durch die direkte Bundes-
steuer massgeblich profitiert. Eine Schwachung der kantonalen Finanzkraft hatte somit negative
Auswirkungen auf die kiinftigen Bundessteuern und wirden zu einnahmenseitigen Einbussen fiih-
ren.

Entflechtung 27

Im Sommer 2024 haben sich der Bundesrat und die Kantonsregierungen auf ein umfassendes
Projekt zur Aufgabenteilung verstandigt und ein entsprechendes Mandat verabschiedet. Beim Pro-
jekt «Entflechtung 27» handelt es sich um ein zentrales staatspolitisches Vorhaben, das den Fdde-
ralismus langfristig starkt. Die Kantonsregierungen und die betroffenen Sektoren haben ihr Com-
mitment fUr dieses gemeinsame Projekt gegeben. Es ist nicht im Interesse des Gesamtstaates,
das Entflechtungsprojekt mit einem Finanzvolumen von rund 30 Milliarden Franken nun durch
Sparmassnahmen zu unterlaufen, welche nicht mit den Kantonen abgestimmt wurden.

Das Projekt «Entflechtung 27» soll den finanziellen Handlungsspielraum beider Staatsebenen er-
héhen und nach erfolgter Entflechtung sowohl fir den Bund als auch fur die Kantone Spielrdume
fur Haushaltsentlastungen in ihren jeweiligen integralen Zustandigkeitsbereichen eréffnen. Klare
Zustandigkeiten starken auf allen Staatsebenen die politischen Handlungsspielrdume sowie die
Effizienz. Dies hat bereits die Aufgabenteilung 2008 klar gezeigt. Es ist daher erforderlich, dass
zuerst die Aufgaben zwischen Bund und Kantonen entflochten werden missen. Erst danach kann
jede Staatsebene fur sich in ihren Zustandigkeiten soweit erforderlich Sparmassnahmen ergreifen.
Im vorliegenden Entlastungspaket ist daher auf samtliche Massnahmen zu verzichten, die in die
Bereiche des Projekts «Entflechtung 27» fallen.

Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlassungsantwort, 29. April 2025 8/29



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Uberlegungen zu einzelnen Massnahmen

Das Entlastungspaket des Bundes enthalt eine Vielzahl an Massnahmen, die sich in politischen
wie auch finanziellen Dimensionen jeweils stark differenzieren. Gerne mdchten wir uns nachfol-
gend zu denjenigen Entlastungsmassnahmen aussern, die entweder direkt oder indirekt Einfluss
auf den Kanton Basel-Landschaft haben. Zu den Massnahmen, welche nicht explizit aufgefuhrt
sind, haben wir keine weiteren Bemerkungen einzubringen. Die gewahlte Aufzahlung entspricht
dabei dem erlauternden Bericht zur Vernehmlassung des Bundes.

Massnahmen ohne Gesetzanderungen

1.5.1 Einfrieren der 1ZA-Ausgaben bis 2030

Das nominelle Plafonieren der Ausgaben fuhrt zu einem bereits im Budgetvoranschlag 2025 reali-
sierten Sparbedarf von 110 Millionen Franken. Basierend auf dem Finanzplan 2026—2028 und den
Entscheiden des Bundesrats im Rahmen der Aufgaben- und Subventionsiberprifung sind weitere
Klrzungen in den Jahren 2026—2028 von mindestens 321 Millionen Franken zu erwarten. Die in
der |ZA-Botschaft 2025-2028 beschriebenen Vorhaben kdnnen nicht in der geplanten Weise um-
gesetzt werden.

Die Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) erklart, in der Kulturférderung mittelfris-
tig insbesondere die Aktivitdten in der Schweiz einzustellen. So durften die strategischen Partner-
schaften mit Schweizer Kulturinstitutionen ab 2029 aufgekindigt werden. Betroffen ist neben Ver-
anstaltern wie dem Filmfestival Locarno, den Kurzfilmtagen Winterthur oder dem Festival Vision du
réel der sogenannte «Sudkulturfonds», welcher geschlossen werden dirfte. Der Fonds unterstitzt
jahrlich hunderte Kulturveranstaltungen, -festivals und -projekte mit insgesamt 720'000 Franken. In
der Schweiz gibt es keine vergleichbaren Férdermoglichkeiten an der Schnittstelle zwischen
Kunst- und Kulturschaffen und Entwicklungszusammenarbeit.

Aus diesen Grinden lehnen wir das Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030 ab.

1.5.3 Verschiebung der Zustandigkeit fur das Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Museum
in Genf

Die Ubertragung der finanziellen Last des IKRK-Museums ohne Mitteltransfer vom EDA auf das
EDI bzw. das BAK dirfte die Bundesbeitrage zur Finanzierung des IKRK-Museums, die bisher
rund ein Viertel der Finanzierung des Museums ausmachen, auf 200'000 bis 250'000 Franken re-
duzieren. Gleichzeitig wird sich die Finanzierung der bis anhin Gber den Kredit «Museen, Samm-
lungen, Netzwerke Dritter» unterstitzten Organisationen auf bereits reduziertem Niveau noch ein-
mal verringern. Zudem werden Organisationen von den Kirzungen betroffen sein (NIKE, Verband
der Museen der Schweiz u. a.), die sich fur eine Koordination und die Nutzung von Synergien auf
nationaler Ebene einsetzen.

Es handelt sich de facto um ein Desengagement des Bundes im Bereich der Pflege und des Er-
halts des nationalen Kulturerbes, das empfindliche Auswirkungen hat. Der Bund stellt nicht nur
eine Leistungsreduktion in Aussicht. Er gefahrdet die Pflege und den Erhalt von Kulturerbe, wobei
entstehende Verluste zu einem spateren Zeitpunkt nicht wieder zu kompensieren sind. Die Kan-
tone sehen sich gezwungen, daruber zu entscheiden, ob sie die Finanzierung der fraglichen Leis-
tungen tbernehmen oder den Verlust bedeutender Teile des Kulturerbes in Kauf nehmen. Dabei
setzt die Massnahme die Kantone unter Finanzierungsdruck, wahrend gemass der Verstandigung
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der Staatsebenen Uber eine nationale Strategie zum Kulturerbe im Rahmen des Nationalen Kul-
turdialogs die Umsetzung eines ersten transversalen Ansatzes weiterer Klarung bedarf (vgl. Kon-
zept zur Bewahrung und Pflege des Kulturerbes der Schweiz vom 13. November 2023).

Der Erhalt und die Pflege des Kulturerbes gehdren zu den zentralen kulturpolitischen Grundsatzen
des Regierungsrats im Kanton Basel-Landschaft. Aus diesen Griinden lehnen wir die Verschie-
bung der Zustandigkeit fir das IKRK-Museum ab.

1.5.7 Starkung der Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitat Bildung

Der Hauptvorteil, der insbesondere Studierenden aus Mobilitatskooperationen erwachst, ist nicht
der Bezug von Stipendien, sondern die Mdglichkeit, mit geringen administrativen Hirden und unter
Anerkennung der auslandischen Studienleistungen im Ausland zu studieren. Eine politische Rele-
vanz entsteht zudem durch den Widerspruch dieser Massnahme zur Strategie und geplanten As-
soziierung der Schweiz an Erasmus+ im Jahr 2027. Wichtig ist, dass diese Klirzung die Assoziie-
rung der Schweiz an Erasmus+ nicht gefahrden soll. Dabei ist jedoch darauf zu verweisen, dass
fur die Finanzierung von Erasmus+ eine separate Botschaft notwendig ist, unabhangig von der Fi-
nanzierung der Ubergangsldsung, welche durch die vorliegende Kiirzung betroffen ist.

Nutzerinnen und Nutzer dieser Beitrage sind sowohl Schulen (Volks-, Mittel- und Hochschulen) wie
auch individuelle Lernende. Kantonale Mehrkosten kénnten daher an verschiedenen Orten anfal-
len (Stipendien, Volks-, Mittel-, Hochschulen). Die Senkung der Beitrage um 10 % ist im Kontext
des gesamten Sparpakets als vertretbar zu erachten. Entsprechend kdnnen wir der Starkung der
Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitat Bildung unter Vorbehalt, dass die Assoziie-
rung der Schweiz an Erasmus+ nicht gefahrdet wird, zustimmen.

1.5.8 Kiirzung des Bundesbeitrags fur den SNF

Eine strategisch konsistente und gesicherte Finanzierung von Grundlagen- und angewandter For-
schung ist zentral fir den Schweizer Forschungs-, Wissens- und Innovationsstandort. Eine Reduk-
tion der nationalen Budgets von SNF wirde die internationale Spitzenposition des schweizeri-
schen Forschungs- und Innovationsystems stark gefahrden und hatte gravierende Auswirkungen
sowohl fir die Hochschulen in der Schweiz als auch fir deren internationale Attraktivitat. Die Mas-
snahme wirde die Hochschulen unter Tragerschaft des Kantons Basel-Landschaft betreffen, in
besonders starkem Ausmass die Universitat Basel und das Schweizerische Tropen- und Public-
Health-Institut. Beide Hochschulen sind Uberproportional erfolgreich beim Einwerben von Drittmit-
teln, entsprechend gravierend ware die Reduktion der Betrage, die Uber den SNF kompetitiv ver-
geben werden.

Eine Kirzung der Forschungsgelder fuhrt auch zu einer ineffizienten Verwendung der Grundmittel
an den Lehrstihlen. Werden auch qualitativ exzellente Forschungsvorhaben aus Geldmangel beim
SNF nicht bewilligt, so produzieren die fur die Erarbeitung aufgewendeten strukturellen Mittel (insb.
Personalressourcen) kein Resultat. Als Innovationsstandort ist der Kanton Basel-Landschaft zu-
dem darauf angewiesen, dass die Schweizer Hochschulen attraktive Forschungsstatten bleiben,
eine Reduktion der SNF-Mittel gefahrdet ihre Position.

Die Verfugbarkeit von kompetitiven Forschungsmitteln fir die Grundlagenforschung ist essentiell
fur den Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort der Schweiz und ermdglicht die hohe Strahl- und
Anziehungskraft der Schweizer Hochschulen. Von erfolgreicher Grundlagenforschung profitiert die
ganze Schweiz und nicht nur die Hochschulkantone. Alleine aus Sicht der Wettbewerbsfahigkeit
sind Sparmassnahmen bei der Innovationsférderung grundsatzlich kritisch zu beurteilen. Viele
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Spezialistinnen und Spezialisten kénnen nicht mehr ausgebildet werden und fehlen langfristig in
der Industrie.

Da Forschung haufig langfristig ausgerichtet ist und Grundlagenforschung nicht auf sofortige wirt-
schaftliche Verwertbarkeit ausgerichtet ist, kann dies dazu fiihren, dass private Unternehmen sich
aus dieser Forschung zurlickziehen. Reduziert der Staat seine Investitionen in Forschung und In-
novation, kann somit nicht davon ausgegangen werden, dass private Unternehmen die entstan-
dene Lucke fullen.

Projekte, in deren Rahmen etwa Bestande aus den Sammlungen des Kantons Basel-Landschaft
beforscht werden, werden sehr haufig vom SNF unterstiitzt. Fallen solche Projekte weg, erfolgt
weniger Forschung. Diese wiederum ist Voraussetzung fur die Vermittlung des kulturellen Erbes,
welches zu den zentralen kulturpolitischen Grundsatzen des Kantons Basel-Landschaft gehort.

Die Kurzungen von SNF-Beitragen um 10 % flhren bei der Universitat Basel zu direkten Ertrags-
ausfallen von rund 11 Millionen Franken und bei der FHNW von knapp 1 Millionen Franken. Die
gesamten finanziellen Folgen fir kantonal getragene Hochschulen lassen sich jedoch nur schwer
abschatzen, da eine Verknappung der Mittel auch bedeuten wirde, dass weniger Projektantrage
erfolgreich sein kdnnen, obwohl sie tber exzellente Qualitat verfigen. Damit wird die (grésstenteils
Uber die Grundfinanzierung finanzierte) Arbeitszeit der Forschenden ineffizient genutzt oder im
schlimmsten Fall sogar verschwendet.

Eine Kirzung gefahrdet das vom Bundesrat selbst gesetzte Legislaturziel, dass die Schweiz flih-
rend in Bildung, Forschung und Innovation bleibt. Zudem handelt es sich bei der Grundlagenfor-
schung um eine staatliche Kernaufgabe im Bildungsbereich. Es fluhren nicht alle Aktivitaten in der
Forschung zu neuen Produkten, aber alle grundsatzlichen Innovationen entstehen aus Investitio-
nen und Aktivitaten in der Forschung. Die Schweiz ist auf diese Forschungen angewiesen. Aus
diesen Grinden lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung des Bundesbeitrags flir den SNF ab.

1.5.9 Kiirzung der Ressortforschung

Aus Sicht der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovationskraft sind Sparmassnahmen bei der Inno-
vationsférderung grundsatzlich kritisch zu beurteilen. Die vorgeschlagene Kirzung der Ressortfor-
schung, welche Auswirkungen auf die kantonale Standortférderung nach sich ziehen, ist daher ab-
zulehnen.

1.5.10 Massnahmen im Kulturbereich

Die vorgeschlagene Massnahme akzentuiert eine laufende Dynamik: Die Bedurfnisse in der Praxis
und die Forderungen des Bundes im Kulturbereich sind gestiegen, insbesondere ist eine bessere
Entschadigung der Kulturschaffenden zu nennen. Jedoch bleiben die Mittel gleich oder gehen zu-
rick. Faire Arbeitsbedingungen (u. a. angemessene Entschadigung) fur Kulturschaffende sind ein
wichtiger Aspekt in der aktuellen Kulturférderung.

Die Massnahmen werden sich insofern in den Budgets der Kantone niederschlagen, als sich fur
die anderen Forderinstanzen die Frage stellen wird, ob sie den bundesseitig wegfallenden Sub-
ventionsbeitrag ausgleichen. Werden die Betrage nicht ausgeglichen, besteht die Gefahr, dass
Projekte und Institutionen nicht mehr im gleichen Masse umgesetzt bzw. betrieben werden kénnen
oder ganz eingestellt werden mussen. Dies wird eine Verarmung der Schweizer Kulturlandschaft,
eine Beeintrachtigung der kulturellen Vielfalt und des kulturellen Austauschs zur Folge haben.
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Kirzungen im Kultursektor sind unter anderem mit Auswirkungen auf den privatwirtschaftlichen
Nutzen der staatlich investierten Kulturgelder (bspw. flr Tourismus, Gaststatten, Hotellerie und
Einzelhandel) und auf die Beschaftigung verbunden (im Vergleich zur gesamten Volkswirtschaft
macht der Kultursektor einen Anteil von 10,6 % der Unternehmen bzw. 9,8 % der Arbeitsstatten in
der Schweiz aus).

Der massive Mittelverlust beim Forderbereich Baukultur von 12 Millionen Franken und von 6 Millio-
nen Franken bei Pro Helvetia in den Jahren 2025-2028 ist in der nachsten Kulturbotschaft 2029—
2032 zu korrigieren.

Art. 70 Abs. 3 BV verpflichtet den Bund, die Verstandigung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften zu férdern. Auf dieser Basis haben Bund und Kantone die Strategie Aus-
tausch und Mobilitat verabschiedet. Die Austauschaktivitaten steigen aufgrund dieser Strategie
kontinuierlich. Das Ziel ist aber bei weitem noch nicht erreicht. Entsprechende Kirzungen stehen
im Widerspruch zum geplanten Ausbau der nationalen Austausch- und Mobilitatsaktivitaten im
Sinne der gemeinsamen Strategie.

Als einer von 14 Patronatskantonen der Schweizerschulen im Ausland sieht der Kanton Basel-
Landschaft aufgrund der vorgeschlagenen Massnahmen das bewahrte Modell von privater und 6f-
fentlicher Finanzierung sowie der padagogischen und administrativen Beratung durch die Patro-
natskantone gefahrdet. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagenen Massnahmen im Kul-
turbereich ab.

1.5.11 Kilirzung der Finanzhilfen fir die Sportférderung

Der Bundesrat will die Finanzhilfen in der Sportférderung um 10 % reduzieren. Drei Massnahmen
sind vorgesehen: Streichung der Beitrdge an die wiederkehrenden internationalen Sportanlasse,
Streichung der Beitrage an Swiss Olympic zur Unterstitzung der nationalen Sportverbande fur die
Nutzung von NASAK-Anlagen und eine Reduktion der Transferausgaben im Breitensport.

Die Reduktion im Breitensport betrifft insbesondere das Schweizer Sportférderprogramm Ju-
gend+Sport (J+S). Im Jahr 2026 sollen in diesem Bereich deshalb 2,4 Millionen Franken, im Jahr
2027 2,3 Millionen Franken und im Jahr 2028 2,7 Millionen Franken eingespart werden. Die vor-
gesehenen Kirzungen bei den J+S-Aktivitaten und in der Kaderbildung haben finanzielle Einbus-
sen fur die Sportorganisationen, Schulen, Gemeinden und den Kanton zur Folge. Diese Kiirzun-
gen haben auch einen direkten Einfluss auf das Budget der Kantone (Sportamter) und flhren zu
Mindereinnahmen, die von den Kantonen kompensiert werden missen. Wie hoch diese Minderein-
nahmen ausfallen werden, geht aus den Unterlagen nicht hervor. J+S ist das erfolgreichste Sport-
férderprogramm in der Schweiz, welches der Bund, Kantone, Gemeinden und private Organisatio-
nen gemeinsam durchfuhren. Kreditklirzungen bei J+S bewirken eine Schwachung bei der wirk-
samsten Zielgruppe (Kinder und Jugendliche) und werden daher abgelehnt. Effektive Praventions-
wirkungen fur die Kinder- und Jugendgesundheit durfen nicht gefahrdet werden. Insbesondere die
Sportorganisationen, deren Trainerinnen und Trainer sich grossmehrheitlich freiwillig engagieren,
sind auf die Bundesbeitrage angewiesen.

Von der Streichung der Beitrage sind drei jahrlich wiederkehrende internationale Sportanlasse, die
auf Boden des Kantons Basel-Landschaft durchgefiihrt werden, betroffen, die CHI Classics Basel,
das Badminton Swiss Open und die Swiss Indoors Basel. Wie die Organisatoren dieser drei Ver-
anstaltungen den Wegfall dieser Beitrage kompensieren kénnen, kann nicht beurteilt werden. Eine
héhere Beitragsleistung aus dem Swisslos Sportfonds ist auf jeden Fall nicht mdglich. Mit der vor-
geschlagenen Kirzung wirde der Bund die Verantwortung abgeben, tber die Durchfiihrung von
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internationalen Sportanlassen zu entscheiden. Diese Entscheide haben weitreichende wirtschaftli-
che Auswirkungen.

Die Reduktionen dieser Beitrage fihren somit unweigerlich zu einer Mehrbelastung der Kantone
und Gemeinden sowie bei den Sportorganisationen und Schulen. Insbesondere Kinder und Ju-
gendliche werden mit Einsparungen in den Sportférderprogrammen geschwacht. Aus diesen Griin-
den lehnen wir die vorgeschlagene Kiirzung der Finanzhilfen fir die Sportférderung ab.

1.5.12 Kiirzung der Subventionen fir ausserschulische Kinder- und Jugendférderung

Diese Massnahme betrifft mit der Kinder- und Jugendpolitik einen bereits unterfinanzierten Sektor.
Einer betragsmassig kleinen Entlastung stehen erhebliche Auswirkungen auf die betroffenen Leis-
tungen entgegen. Der Bund schwacht mit dieser Massnahme die Dachverbande, welche mit be-
scheidenem finanziellem Einsatz sehr viel praventive Leistungen in der ausserschulischen Kinder-
und Jugendarbeit leisten und bedeutsame Wirkung erreichen. In einer Zeit, in der psychische
Krankheiten, Sucht- und Gewaltpotential sowie Einsamkeit unter Jugendlichen zunehmen, ist eine
Kirzung der Gelder flir das KJFG kontraproduktiv. Der Wegfall ist von den Kantonen nicht zu kom-
pensieren. Die Massnahmen, die die Jugend und ihre Organisationen direkt betreffen, dirfen nicht
als rein finanzpolitische Anpassungen betrachtet werden, sondern missen als gesellschaftspoliti-
sche Weichenstellungen verstanden werden, die langfristige Folgen fir die junge Generation ha-
ben. Auch hat der Bund den Auftrag, sich gemass Art. 41 BV daflr einzusetzen, dass Kinder und
Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial verantwortlichen Personen gefor-
dert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unterstitzt werden sowie ihre Ge-
sundheit gefordert wird. Die geplanten Kirzungen widersprechen diesem Verfassungsauftrag.

Der Kanton Basel-Landschaft verfolgt das Ziel, das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen mit
mehr Kinder- und Jugendforderungsleistungen zu stitzen und mit dieser Pravention Risiken und
Hilfebedarf zu reduzieren. Auch wenn ein Anstieg der Kinder- und Jugendhilfefalle aufgrund der
Kirzung von Jugendforderleistungen um 10 % zwar nicht direkt zu erwarten ist, so steht die Kur-
zung bei der Férderung diesem Ansatz diametral entgegen. Aus diesen Grinden lehnen wir die
vorgeschlagene Kirzung der Subventionen fur ausserschulische Kinder- und Jugendférderung ab.

1.5.13 Klrzung der Beitrage fur Hauptstrassen

Der Bund fordert eine Kirzung der Globalbeitrége fur Hauptstrassen um 10 %. Da der Kanton Ba-
sel-Landschaft mit dem Chienbergtunnel lediglich noch eine beitragsberechtigte Hauptstrasse aus-
weist, halten sich die finanziellen Auswirkungen im kleinen Rahmen (schatzungsweise 40'000
Franken jahrlich).

In Ubereinstimmung mit der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) stimmen
wird der vorgeschlagenen Kirzung der Beitrage fur Hauptstrassen zu.

1.5.14 NAF: Klurzung der Einlagen

Eine Kirzung der Einlagen in den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fuhrt zu ei-
ner Reduktion des Beitragssatzes oder zur Verschiebung von Projekten in spatere Zeithorizonte.
Die Massnahme hatte tiefgreifende Folgen flir Agglomerationsprogramme, Uber die wichtige und
dringliche Projekte mitfinanziert und umgesetzt werden. Als Folge davon kann es dazu fuhren,
dass einzelne Projekte nicht mehr unterstitzt werden oder der Subventionssatz generell gekuirzt
wird. Finanziellen Ausfalle bei Projekten, deren Umsetzung aufgrund der Dringlichkeit nicht weiter
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hinausgeschoben werden kénnen, missten von Kantonen und Gemeinden selbst kompensiert
werden.

Die effektiven Gesamtauswirkungen sind aktuell nur schwer abschatzbar. Die Folgen konnten fur
den Kanton Basel-Landschaft zwischen einem fiinfstelligen Betrag bis hin zu mehreren Millionen
Franken reichen. In Ubereinstimmung mit der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

(BPUK) konnen wird der vorgeschlagenen Kurzung der NAF-Einlagen unter dem Vorbehalt, dass
die Agglomerationsprogramme von der Massnahme ausgenommen und ihnen dadurch keinerlei

negative Auswirkungen entstehen, zustimmen.

1.5.15 Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr

Die vom Bund vorgeschlagene Massnahme im regionalen Personenverkehr sieht eine Erhdhung
des Kostenanteils zulasten der Nutzerinnen und Nutzer vor. Es ist zu beachten, dass die Kosten-
anteile der Kantone jeweils gleich hoch ausfallen, wie diejenigen des Bundes. Wird als der Kosten-
deckungsgrad erhoht, entlastet dies nicht nur den Bund, sondern sollte in gleichem Umfang auch
die Kantone beglnstigen. Dies flihrt zu einer starkeren Last, welche durch die Nutzerinnen und
Nutzer zu tragen ware. Dadurch kdnnte das Angebot und die Nachfrage des 6ffentlichen Verkehrs
gefahrdet werden und so zu einer weiteren Reduktion dessen fuhren. Die negativen Auswirkungen
auf die Mobilitat insbesondere in landlichen Regionen sind aktuell nicht abschliessend abschatzbar
und auch mogliche resultierende finanzielle Folgekosten fiir den Kanton Basel-Landschaft nicht.
Aus diesen Grinden lehnen wir die vorgeschlagene Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regio-
nalen Personenverkehr ab.

1.5.16 Kilrzung bei den Verbundaufgaben im Umweltbereich

Die Zusammenarbeit im Umweltbereich als Verbundsaufgabe ist etabliert und funktioniert in den
Bereichen Larmschutz, gravitative Naturgefahren und Revitalisierung gut. Durch das Zusammen-
spiel von allen Akteuren kénnen gute und nachhaltige Losungen gefunden werden. Der Kanton so-
wie die Gemeinden stellen einen grossen Anteil der finanziellen Mittel, dennoch sind die Bundes-
beitrage ein wichtiger Bestandteil, damit die Projekte Uberhaupt realisiert und finanzierbar sind.
Durch die Kurzung der Mittel werden wichtige Projekte blockiert oder verschoben, obwohl dringen-
der Handlungsbedarf besteht. Hochwasserschutzprojekte und Revitalisierungen missen nach hin-
ten verschoben werden oder die Kantone Ubernehmen die ausfallenden Kosten. Beim Larmschutz
mussen Kantone und Gemeinden die vollen Kosten flr die larmmindernden Strassenbelage uber-
nehmen oder Strassensanierungen mussen verschoben werden. Durch die Kirzung von 10 %
wird die Zielerreichung im Umweltbereich nicht mehr mdglich.

Der Bundesanteil fir diese Verbundaufgaben ist im Kanton Basel-Landschaft heute schon tief und
wurde weiter abgesenkt. Die Kurzungen bei den Programmvereinbarungen im Umweltbereich um
10 % fuhren im Kanton Basel-Landschaft zu folgenden finanziellen Mehrbelastungen:

e Schutzbauten ca. 140'000 Franken jahrlich
e Revitalisierung ca. 22'500 Franken jahrlich
e Larm- und Schallschutz ca. 50'000 Franken jahrlich
e Programmvereinbarungen Ebenrain ca. 215'300 Franken jahrlich

Aus diesen Grunden lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung bei den Verbundaufgaben im Um-
weltbereich ab.
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1.5.18 Kiirzung der Finanzhilfen fir Schweiz Tourismus

Die Tourismusférderung war in den letzten Jahren erfolgreich und viele Ziele wurden erreicht. Der
Fokus sollte insklnftig vermehrt auf Qualitat anstatt auf Quantitat gelegt werden. Die aufkommen-
den Diskussionen zu «Overtourism» und Besucherlenkung sind auch ein Hinweis darauf, dass zu-
kiinftig die Marketingmassnahmen auch geringer ausfallen kénnen. Aus diesen Griinden stimmen
wir der vorgeschlagenen Kurzung der Finanzhilfen fur Schweiz Tourismus zu.

1.5.19 Klrzung der Mittel von Innotour

Die Tourismusférderung war in den letzten Jahren erfolgreich und viele Ziele wurden erreicht. Eine
Klrzung der Beitrage in diesem Bereich sollte nach heutigem Kenntnisstand daher keine unwei-
gerlichen Negativfolgen nach sich ziehen. Aus diesen Griinden stimmen wir der vorgeschlagenen
Klrzung der Mittel von Innotour zu.

1.5.21 Klrzungen bei EnergieSchweiz

Das Programm EnergieSchweiz zielt auf die Erhdhung der Energieeffizienz sowie auf die Steige-
rung des Anteils der erneuerbaren Energien ab. Daflir investiert EnergieSchweiz in Aus- und Wei-
terbildung, Information, Hilfsmittel sowie Umsetzungsprojekte, von denen die Wirtschaft, die Ge-
meinden und die Bevolkerung insgesamt profitieren. Das Programm EnergieSchweiz leistet einen
Beitrag zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele. Wird die Massnahme umgesetzt,
stehen den Akteuren in den Kantonen entsprechend weniger Leistungen und Angebote zur Verfi-

gung.
Gegen eine Uberpriifung der Aktivitdten von EnergieSchweiz ist grundsatzlich nichts einzuwenden.

Die vorgesehene Reduktion um 45 % erfolgt indes zu rasch und in zu grossem Umfang. Der Ent-
lastungsumfang ist zu reduzieren und zeitlich starker zu staffeln.

Fir den Kanton Basel-Landschaft entsteht dadurch eine direkte finanzielle Mehrbelastung von
schatzungsweise 0,6 Millionen Franken pro Jahr. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschla-
genen Kirzungen bei EnergieSchweiz in der vorgesehenen Form ab.

Massnahmen mit Gesetzesanderungen

2.1 Verzicht auf Anschubfinanzierungen fir Digitalisierungsprojekte

Auf zusatzliche Anschubfinanzierungen fur Digitalisierungsprojekte von 6ffentlichem und privatem
Recht soll verzichtet werden. Die Finanzierung fur die Projekte der digitalen Verwaltung Schweiz
(DVS) sind aber davon nicht betroffen. Es ist allerdings darauf zu achten, dass bereits gespro-
chene Foérderbeitrage so lange zu fordern sind, bis die angestrebten Ziele der Férderung erreicht
wurden. Allen voran ist hier das elektronische Patientendossier (EPD) zu nennen, dessen Einfuh-
rung aufgrund dieser Massnahme nicht weiter verzdogert oder behindert werden soll. Das Gleiche
gilt auch fur Innovationsprojekte im Zusammenhang mit automatisiertem Fahren. Es soll hingegen
auf das Sprechen von Fordergeldern fur neue Vorhaben verzichtet werden. Durch die Aufhebung
von Art. 17 EMBAG darf keine Beeintrachtigung der von Bund, Kantonen sowie Stadten und Ge-
meinden gemeinsam getragenen und finanzierten Entwicklung gemeinsamer, digitaler Basis-Ser-
vices der DVS erfolgen. Mit diesen Vorbehalten stimmen wir dem vorgeschlagenen Verzicht auf
Anschubfinanzierungen fur Digitalisierungsprojekte zu.
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2.3 Verzicht auf Entschadigungen an Einsatzbetriebe flr Einsdtze von Zivildienstpflichtigen

Von der Streichung der Finanzhilfen sind rund 58'000 Diensttage in handarbeitsintensiven Einsat-
zen betroffen. Diese sind namentlich auch bei Projekten zugunsten von Kantonen und Gemeinden
angesiedelt.

Sollte sich der Bund hier zuriickziehen, kann dies die wichtige Unterstitzung fir kantonale Denk-
mal- und Archdologiefachstellen durch Zivildienstleistende gefahrden. Will man sicherstellen, dass
wichtige Arbeiten im Bereich der Kulturguterpflege und des Kulturguterschutzes weiterhin gewahr-
leistet sind, waren diese Ressourcen durch die Kantone zu kompensieren.

Im Kanton Basel-Landschaft beschaftigen die Hauptabteilungen Archaologie und Museum sowie
Augusta Raurica regelmassig Zivildienstleistende (ca. 3 Vollzeitstellen & zusatzlich 10-15 Kurzein-
satze jahrlich). Diese Ressourcen waren durch die Massnahme in Frage gestellt. Aus diesen Grin-
den lehnen wir den vorgeschlagenen Verzicht auf Entschadigungen an Einsatzbetriebe fiir Eins-
atze von Zivildienstpflichtigen ab.

2.4 Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen

Gebundene Grundbeitrage sind ein wichtiges Resultat der Schaffung des HFKG. Sie sorgen fur
Planbarkeit und Sicherheit fir Hochschulen und Trager. Die Kirzung des Anteils des Bundes an
den Referenzkosten, die Neudefinition der Prozentsatze als Hochstwerte und insbesondere die
Abweichung von der Ausgabenbindung fur die Grundbeitrage in den Jahren 2027-2028 stellt die
aktuelle Organisation der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Hochschulbereich in
Frage. Die sowieso schon belasteten Hochschultragerkantone (vor allem jene, welche alle Hoch-
schultypen tragen, wie der Kanton Basel-Landschaft) missen noch hdhere Kosten selber tragen.

Die vorgeschlagene Reduktion der Grundbeitrdge an universitare Hochschulen um 8 % wurde fur
die Universitat Basel jahrliche Mindereinnahmen von ca. 7,3 Millionen Franken bedeuten. Die
FHNW geht von Mindereinnahmen im Bereich zwischen 6—8 Millionen Franken pro Jahr aus. Zur
Kompensation der Mindereinnahmen mussten die Studiengeblhren um mindestens 50 % erhdht
werden. Bei einer Erhdhung der Studiengebuhren wirden diese pro Semester an der Universitat
1'700 Franken (Doktorierende: 700 Franken), an der FHNW 1'500 Franken betragen.

Eine Erh6hung der Studiengebihren hat einen Einfluss auf das Stipendienwesen, was wiederum
Mehrausgaben fir die Kantone bedeuten kann. Gleichzeitig wiirde eine Erhéhung der durch-
schnittlichen nationalen Studiengebihren zu einer Senkung der Beitrage gemass interkantonaler
Universitatsvereinbarung (IUV) und interkantonaler Fachhochschulvereinbarung (FHV) flihren
(Minderausgaben fur Kantone, Mindereinnahmen Hochschulen), da diese bei der Berechnung die-
ser Pauschalen berucksichtigt werden. Eine allfallige Erhéhung der Studiengeblhren sollte nicht
zur Entlastung des Bundes, sondern der bereits jetzt stark belasteten Tragerkantone erfolgen. Zu-
dem liegt die Erhéhung der Studiengebuhren in der Kompetenz der Hochschulen und nicht beim
Bund (bei der Universitat Basel beim Universitatsrat gemass § 25 Abs. 1 lit. i Staatsvertrag zwi-
schen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der
Universitat Basel; bei der FHNW beim Fachhochschulrat gemass § 22 Abs. 1 lit. g Staatsvertrag
zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn Uber die Fachhoch-
schule Nordwestschweiz (FHNW)).

Weiterhin erscheint der Begriff Nutzerfinanzierung irrefihrend. Die Studierenden sind nicht nur die
«Nutzer/innen» der Hochschulbildung, sondern stellen fur den Schweizer Wirtschaftsstandort eine
unverzichtbare Ressource dar. Insbesondere der Innovationsstandort Nordwestschweiz mit seiner
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Betonung auf Life Sciences und die pharmazeutische Industrie profitiert von Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen.

Unter der vorgesehenen Vervierfachung der Studiengebihren fur Auslander/innen wirde insbe-
sondere die Universitat Basel leiden. Als international bekannte Forschungsuniversitat verzeichnet
sie in den hoheren Studienstufen Gber einen grossen Auslanderanteil (Master: 26 %, Doktorat: 53
%) und bringt damit akademische Fachkrafte aus dem Ausland in die Region. Hohere Studienge-
blhren flr Auslander/innen kénnten hoch qualifizierte Studierende fernhalten. Insbesondere waren
davon die Naturwissenschaften betroffen (Auslanderanteil: Master: 53 %, Doktorat: 73 %).

Die Mehr- und Mindereinnahmen, welche aus einer Erhéhung der Studiengebuihren flr auslandi-
sche und Schweizer Studierende resultieren wirden, sind nicht zu beziffern, da Faktoren wie die
Studiengebuhren der anderen Hochschulen, ein Rickgang der Studierendenzahlen und daraus
resultierende Effizienzverluste, hdhere Ausbildungsbeitrage und eine Reduktion der IUV-/FHV-Bei-
trage zu diesem Zeitpunkt nicht berechnet werden kénnen.

Die vorgesehene Anpassung der Bundesanteile an den Referenzkosten wirde die Verpflichtung
des Bundes zur Mitfinanzierung der kantonalen Universitaten und Fachhochschulen zusatzlich mi-
nimieren. Ein weiterer Riickzug des Bundes ist kein praktikabler Lésungsweg. Aus diesen Grin-
den lehnen wir die vorgeschlagene Starkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen
ab.

2.5 Verzicht auf projektgebundene Beitrdge an die Hochschulen

Wahrend viele Projekte, die durch projektgebundene Beitrage finanziert werden, einen Nutzen fir
das Schweizerische Hochschulwesen mit sich bringen, so bergen sie auch die Gefahr, Redundan-
zen zu schaffen, welche ggf. sogar tber die Projektdauer hinaus bestehen bleiben. Das Argument
von Bundesseite, die Kooperation im Hochschulbereich sei im Eigeninteresse der Institutionen,

ergibt Sinn. Weniger zielfuhrend erscheint die Tatsache, dass die Kiirzung der Bundesbeitrage bei
Projekten fur die Hochschulen im Umfang von ca. 20 % flr eine Mehrbelastung der Kantone sorgt.

Mit einem Verzicht der projektgebundenen Beitrage entfallt auch ein zentrales Steuerelement fir
die Hochschulkonferenz. Dies konnte das Konstrukt der gemeinsamen Organe der Zusammenar-
beit zwischen Bund und Kantonen in Frage stellen.

Stark zu kritisieren ist zudem die bereits erfolgte Deckelung der projektgebundenen Beitrage auf
das Beitragsjahr 2025, welche der Bundesrat in Antizipation des Entlastungspakets bereits ange-
ordnet hat.

In Ubereinstimmung mit der GDK regen wir zudem an, den Titel des dafiir im HFKG neu einzufii-

genden Artikels 80a nicht wie vorgeschlagen mit «Pflegefinanzierung», sondern z. B. mit «Forder-
programm Pflege» oder «Programm zur Erhéhung der FH-Abschlisse Pflege» zu ersetzen. Unter
«Pflegefinanzierung» wird im Kontext des KVG die Finanzierung von Pflegeleistungen verstanden.

Sind die Kantone aufgrund ihrer Haushaltslage nicht imstande, die durch die fehlenden Beitrage
entstehenden Finanzierungslicken zu decken, ist die Realisierung von Projekten fur die Hoch-
schulen stark gefahrdet. Aus diesen Griinden lehnen wir den vorgeschlagenen Verzicht auf pro-
jektgebundene Beitrage an die Hochschulen ab.
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2.6 Kiirzung des Bundesbeitrags flir Innosuisse

Die geplanten Kiirzungen bei den Innosuisse-Beitragen wirken sich neben der ETH vor allem auf
die Fachhochschulen und damit auf die FHNW aus. Mdéglich ist, dass Projekte zwischen der
FHNW und Umsetzungspartnern nicht durchgefiihrt werden, weil die Umsetzungspartner mindes-
tens die Halfte der Projektkosten Gibernehmen missen. Auch die Einschrankung auf gemeinsame
Programme mit dem SNF kénnte sich auf die Konzeption von FHNW-Projekten auswirken.

Starke Auswirkungen wird insbesondere die Massnahme betreffend Projekte von Jungunterneh-
men (Massnahme 2) haben, welche aufgrund der Reduktion der Innosuisse-Beteiligung auf maxi-
mal 50 % eine hemmende Wirkung auf zu lancierende Projekte hat.

Finanzielle Folgen fur kantonal getragene Hochschulen lassen sich nur grob abschatzen. Eine Re-
duktion der verfligbaren Mittel um 10 % wiurde bei der Universitat Basel eine Einbusse von ca.
0,25 Millionen Franken und bei der FHNW von ca. 1,5 Millionen Franken bedeuten. Allerdings
kdénnte ein Ruckgang an verfugbaren Innosuisse-Mitteln auch zu einer Reduktion von Kollaboratio-
nen der Hochschulen mit der Privatwirtschaft und somit zu einem Rickgang der Umsetzung von
Forschungsergebnissen in wirtschaftlich verwertbare Produkte bedeuten, wodurch die Einbussen
weit héher ausfallen werden.

Die Verfugbarkeit von Forschungsmitteln ist essentiell fir den Wissenschafts- und Wirtschafts-
standort der Schweiz und erméglicht die hohe Strahl- und Anziehungskraft der Schweizer Hoch-
schulen. Die Kollaboration mit Umsetzungspartnern ist dabei von grosser Wichtigkeit, insbeson-
dere fir die Fachhochschulen. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagene Kiirzung des
Bundesbeitrags fir Innosuisse ab.

2.7 Aufhebung der Forderbestimmungen im Weiterbildungsgesetz

Der Ruckzug seitens Bund aus der Forderung der Grundkompetenzen wurde einen klaren Bruch
in der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen darstellen. Die seit 2017 (Inkrafttreten We-
BiG) gemachten Fortschritte, welchen in den BFI-Botschaften des Bundes hohe Relevanz einge-
raumt wurde und durch die die Relevanz des Themas durch die PIAAC-Studie 2024 bestatigt
wurde, wirden so infrage gestellt und der im WeBiG festgelegten Aufgabenteilung, die auf einer
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen beruht, wirde damit widersprochen. Der Rickzug
wulrde auch die nationalen Initiativen mit den Organisationen der Weiterbildung zur Unterstiitzung
der lokalen Strukturen untergraben. Die Férderung musste bedeutend zuriickgefahren werden,
wodurch neu aufgebaute und etablierte Bildungsformate existentiell bedroht waren.

Die Bekampfung des Fachkraftemangels durch Weiterbildung Geringqualifizierter wird damit er-
schwert. Investitionen in Grundkompetenzen ermdéglichen geringqualifizierten Erwachsenen den
Zugang zu beruflicher Bildung, erhéhen damit ihre Beschaftigungsfahigkeit und tragen zur Produk-
tivitatssteigerung bei. Besser ausgebildete Arbeithnehmer/innen weisen eine héhere Arbeitszufrie-
denheit, weniger Fehlzeiten und ein grosseres Vertrauen in ihre Fahigkeiten auf. Wird nicht in
diese Grundlagen fur das lebenslange Lernen investiert, kann dies langfristig zu weit hdheren sozi-
alen Kosten fuhren. Ein Verzicht auf die Férderung von Geringqualifizierten ware volkswirtschaft-
lich kontraproduktiv.

Bestehende Forderstrukturen werden in ihrer Effizienz gefahrdet. Die Streichung der Bundesfinan-
zierung fur Art. 12 und 16 WeBiG gefahrdet die von den Kantonen aufgebauten Unterstitzungs-
strukturen, stellt die seit der Einfihrung des Gesetzes im Jahr 2017 getatigten kantonalen Investiti-
onen in Frage und fuhrt damit zu Ruckschritten bei den bisher erzielten Fortschritten. Der Weiter-
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bildungsmarkt im Bereich Grundkompetenzen ware ohne staatliche Subventionierung nicht tiberle-
bensfahig, da die Zielgruppe sich Kurse ohne die Subjektfinanzierung des Kantons meist nicht leis-
ten konnte. Gleichzeitig verursachen allein die Leseschwierigkeiten wirtschaftliche Kosten von
schatzungsweise 1,32 Milliarden Franken pro Jahr.

Angesichts von Megatrends wie der Digitalisierung, den steigenden Anforderungen an die berufli-
che Qualifikation und des Fachkraftemangels ist die Grundkompetenzférderung wichtiger denn je.
Der Fdrderbedarf ist unbestritten und wird durch aktuelle Studien wie PIAAC der OECD nach-
drucklich belegt. Tatsachlich haben rund 30 % der Bevdlkerung (d. h. rund 1,67 Millionen Men-
schen) Schwierigkeiten bei den Grundkompetenzen. Die Forderung von Personen mit mangelnden
Grundkompetenzen ist unabdingbar fiir die Teilhabe an der Gesellschaft und der Demokratie.

Dem Kanton Basel-Landschaft wiirden bei einem vollstandigen Verzicht auf Finanzhilfen seitens
des Bundes jahrlich 490'000 Franken (50:50 Regel) zur Umsetzung des Programms Grundkompe-
tenzen fehlen, das in Zusammenarbeit mit dem SBFI entwickelt wurde. Das hatte erhebliche Aus-
wirkungen auf die Weiterbildungsforderung im Kanton. Zudem entfielen Leistungen der nationalen
Organisationen der Weiterbildung fir den Kanton und die Region, beispielsweise in der Bewer-
bung der Angebote und bei der Sensibilisierung von Dienststellen und Bevdlkerung. Aus diesen
Grinden lehnen wir die vorgeschlagene Aufhebung der Forderbestimmungen im Weiterbildungs-
gesetz ab.

2.8 Kiirzung der Berufsbildungsausgaben auf die Richtgrosse

Der Bund ist gemass Art. 63 BV flr die Regelung der Berufsbildung zustandig. Der verfassungs-
rechtliche Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz, wonach die Staatsebene, die einen Bereich re-
gelt, diesen auch zu finanzieren hat, ist mit der heutigen Beteiligung des Bundes bei weitem nicht
erflllt. Der Bundesrat erinnert in der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage an die verfassungs-
massigen Zustandigkeiten von Bund und Kantonen, indem er eine «bessere Respektierung der
Zustandigkeiten» einfordert. Dieses Ziel ware bei den Beitragen an die Berufsbildung einzig mit
einer Erhdhung der Pauschalbeitrage zu erreichen. Dies fordern die Kantone seit Jahren, letztmals
im Rahmen der Vernehmlassung zur BFI-Botschaft 2025-2028.

Der Bund beteiligt sich gemass Art. 52 BBG «angemessen» an den Kosten der Berufsbildung. Als
Richtgrdsse fir die Kostenbeteiligung des Bundes gilt gemass Art. 59 Abs. 2 BBG ein Viertel der
Aufwendungen der offentlichen Hand. Der Richtwert wurde wahrend Jahren nicht erreicht. Dass
der Bund den Richtwert definitiv erst seit 2018 knapp erreicht und seit 2019 mit 1 % leicht Uber-
steigt, ist der Tatsache geschuldet, dass er seither seine direkten Beitrage an die héhere Berufsbil-
dung (Beitrage an Absolvierende von vorbereitenden Kursen auf eidgendssische Prufungen ge-
mass Art. 56a BBG), seine Beitrage fur die Entwicklung fur die Berufsbildung (Art. 4 BBG und Art.
52 Abs. 3 BBG) sowie seine Beitrage an die eidgendssische Hochschule fur Berufsbildung (Art. 48
BBG) in die Berechnung einfliessen lasst. Ohne diese direkten Aufwendungen liegen seine Pau-
schalbeitrage an die Kantone unter 22 %.

Weiterhin ist die Umsetzung dieser Massnahme unklar. Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand 2026
koénnen erst im Nachhinein bestimmt werden und das einzustellende Budget von 25 % der Ausga-
ben der 6ffentlichen Hand stellt im Moment des Budgetprozesses keine zu beziffernde Grdsse dar.
Das Bundesparlament bewilligte am 24. September 2024 mit der BFI-Botschaft 2025-2028 fir die
Pauschalbeitrage einen Zahlungsrahmen von 29,94 Milliarden Franken. An diesem Betrag ist fest-
zuhalten.
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Da die Ausgaben fiir die Berufsbildung durch die Bundesgesetzgebung definiert sind, wirde sich
die vorgeschlagene Sparmassnahme direkt in den Budgets der Kantone niederschlagen. Die kan-
tonalen Bestrebungen zur Férderung der Berufsbildung wirden stark gebremst, wenn Sparmass-
nahmen zur Reduktion der kantonalen Beitréage an liberbetriebliche Kurse sowie zur Ubertragung
der Qualifikationsverfahrenskosten an die Betriebe eingeleitet werden mussten. Fir den Kanton
Basel-Landschaft bedeutet dies voraussichtliche Mehrbelastungen von ca. 0,67 Millionen Franken
im 2027 und 0,57 Millionen Franken flrs 2028. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschla-
gene Kirzung der Berufshildungsausgaben auf die Richtgrésse ab.

2.10 Kirzung des Beitrags an Modellversuche im Straf- und Massnahmenvollzug auf 50 Prozent

Die Modellversuche sind ein wichtiges Instrument zur Weiterentwicklung des Straf- und Massnah-
menvollzugs. Da grundsatzlich jeder Kanton selbst flir den Vollzug von Strafen und Massnahmen
zustandig ist, sind sinnvolle Instrumente zur Harmonisierung auch im besonderen Interesse des
Bundes. Dabei ist es wichtig, Anreize fur Weiterentwicklungen des gesamten Systems zu schaffen.
Mit der Klrzung des Beitrags des Bundes fallt ein wesentlicher Teil des Anreizes fiir die Durchflih-
rung von Modellversuchen fir die Kantone weg. Damit besteht die Gefahr, dass wesentliche Ent-
wicklungsschritte im Justizvollzug in Zukunft aus finanzpolitischen Uberlegungen ausgelassen wer-
den. Die Modellversuche dienen insbesondere auch dazu, internationale Entwicklungen und Emp-
fehlungen in der Schweiz zu erproben und danach umzusetzen. Wird der Beitrag des Bundes ge-
kirzt, fihrt das mittelfristig zu einem Qualitatsverlust, der im Rahmen internationaler Verpflichtun-
gen auch auf den Bund zurlckfallt.

Eine direkte Betroffenheit ist gegeben, wenn der Kanton Basel-Landschaft Modellversuche in einer
Institution oder eine neue Vollzugsform erproben méchte, welche mit Kosten verbunden sind, wie
etwa im Kanton Bern, der den Modellversuch «Soziales Klima im Justizvollzug» lancierte und der
Bund rund 70 % der dafur anfallenden Kosten von insgesamt 900'000 Franken finanzierte. Aus
diesen Grinden lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung des Beitrags des Bundes an Modellversu-
che im Straf- und Massnahmenvollzug von 80 % auf 50 % ab.

2.11 Kirzung der indirekten Presseforderung

Unabhangige und vielfaltige Medien erflllen in der Schweiz eine wichtige staats- und demokratie-
politische Funktion. Die wirtschaftliche Situation der Medien verschlechtert sich jedoch zunehmend
und die Zeitungen und Zeitschriften verlieren kontinuierlich Werbe- und Abonnementseinnahmen.
Vor diesem Hintergrund beschloss das Parlament am 21. Marz 2025 eine Anderung des Postge-
setzes (SR 783.0; Parlamentarische Initiative 22.423). Dabei wurde die indirekte Presseférderung
im Bereich Tageszustellung an sich sowie die Hohe einer solchen Forderung intensiv diskutiert. Im
Ergebnis hat das Parlament eine Forderung der Tageszustellung im Betrag von jahrlich insgesamt
50 Millionen Franken beschlossen. Insgesamt entspricht der beschlossene Gesamtbetrag den bis-
herigen Forderbeitragen fir Tageszustellungen; allerdings sind neu 10 Millionen Franken davon
auf 7 Jahre befristet. Gleichzeitig bekraftigte das Parlament ausdricklich die weitere Férderung
der Mitgliedschafts- und Stiftungspresse.

Der Regierungsrat hatte sich in seiner Vernehmlassung grundsatzlich positiv zu der nun im Parla-
ment verabschiedeten Anderung des Postgesetzes gedussert. Aus diesem Grund und insbeson-
dere basierend auf dem aktuellen Parlamentsbeschluss lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung
der indirekten Presseforderung ab.
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2.16 Dampfung der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung

Das politische Signal, das der Bund mit seinem Vorschlag zum Bundesanteil der Pramienverbilli-
gung gegenuber Kantonen und den obligatorisch Versicherten aussendet, beurteilen wir als prob-
lematisch. Die Kantone wurden im Rahmen des indirekten Gegenvorschlags zur Pramien-Entlas-
tungsinitiative erst noch vom Bund zu einem Mindestanteil an Pramienverbilligung verpflichtet.
Eine zeitnahe Korrektur der Politik in diesem Bereich ware nicht vertrauensbildend in die Gesund-
heitspolitik.

Der Bund richtet aktuell 7,5 % der schweizweiten Bruttokosten als Pramienverbilligungsbeitrag an
die Kantone aus. Art. 66 Abs. 3 KVG halt fest, dass der Bundesbeitrag, welcher jeder Kanton er-
halt, aufgrund der Wohnbevdlkerung festgesetzt wird. D. h. schweizweit wird fir jeden Versicher-
ten der gleiche Bundesbeitrag ausgerichtet. Die kantonalen Bruttokosten sowie die Krankenkas-
senpramien der Versicherten variieren zwischen den Kanton sehr stark. Daher ist eine Zuteilung
der Bundesbeitrage auf die Kantone anhand der tatsachlichen Bruttokosten jedes einzelnen Kan-
tons der verursachergerechtere Verteilschlussel.

Unter dem Vorbehalt, dass Art. 66 Abs. 3 KVG entsprechend den tatsachlichen Bruttokosten jedes
einzelnen Kantons angepasst wird, stimmen wir der vorgeschlagenen Massnahme zur Dampfung
der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu.

2.17 Verkirzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre

Der Bund entschadigt die Kantone mittels Globalpauschalen fir die Kosten, die mit der Aufnahme
und Betreuung von Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Flicht-
lingen sowie flr Schutzsuchende mit Status S verbunden sind. Die Abgeltungspflicht fir aner-
kannte Fluchtlinge betragt 5 Jahre (Art. 88 Abs. 3 AsylG), jene fur vorlaufig Aufgenommene 7
Jahre (Art. 87 Abs. 3 des AIG) und fur Staatenlose 5 Jahre (Art. 87 Abs. 4 AlG). Die Integrationsa-
genda Schweiz (IAS) sieht fir anerkannte Fluchtlinge, vorldufig Aufgenommene und Schutzsu-
chende mit Status S einen Erstintegrationsprozess von bis zu 7 Jahren vor. Die geplante Verkr-
zung der Abgeltungen auf 4 Jahre steht im direkten Widerspruch zu diesem Ansatz und kénnte die
Arbeitsmarktintegration dieser Gruppen erschweren.

Die Globalpauschalen an die Kantone sollen weiterhin pauschal und unabhangig vom Integrations-
erfolg wahrend 4 Jahren an die Kantone ausbezahlt werden. Neu soll die Auszahlung der Global-
pauschalen nach dem Bestand der entsprechenden Personen erfolgen und nicht mehr um die kan-
tonal unterschiedlich hohen Erwerbsquoten und Arbeitsmarktsituationen bereinigt werden.

Besonders zu beachten ist, dass der Bund fur Personen mit Status S mit Aufenthaltsbewilligung
keine Globalpauschalen mehr auszahlen wird. Derzeit sieht Art. 24. Abs. 3 AsylV 2 vor, dass er fir
Schutzsuchende mit Aufenthaltsbewilligung die Hélfte der Globalpauschale auszahlt bis zum Zeit-
punkt, indem Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung besteht. Diese Unterstut-
zung wird durch die Sparmassnahmen des Bundes gestrichen, wobei Unklarheit Uber die kiinftige
Regelung des Status S besteht.

Der Bund sieht fiir die Umsetzung eine Ubergangsfrist vor. Ab 2027 sollen keine Pauschalen mehr
bezahlt werden flr Personen, die seit 5 Jahren oder langer in der Schweiz sind. Ab 2028 sollen
keine Pauschalen mehr bezahlt werden fir Personen, die seit 4 Jahren oder langer in der Schweiz
sind. Der Wechsel aufs Bestandesmodell soll ab 2028 erfolgen.
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Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden fir die Unterbringung, Begleitung und Integration
von Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich zustandig. Der Kanton vergitet den Gemein-
den die anfallenden Kosten mit den Globalpauschalen des Bundes, solange er Bundesbeitrage er-
halt. Eine Verklrzung der Dauer der Abgeltungspflicht fihrt daher zu einer massiven finanziellen
Mehrbelastung der Gemeinden.

Weiter ist der Kanton Basel-Landschaft direkt in der kantonalen Unterbringung von Geflichteten
betroffen, die mittels eines Anteils der Globalpauschalen finanziert werden. Dem Kanton entstehen
durch die Kirzung der Abgeltungsdauer ebenfalls Mindereinnahmen und in der Konsequenz Mehr-
ausgaben fur kantonale Unterbringungsplatze.

Entscheidend flr die Belastung des Kantons und der Gemeinden ist mitunter, wie stark sie die Ar-
beitsmarktintegration erhdéhen bzw. beschleunigen und damit verhindern kénnen, dass ihre Sozial-
hilfekosten ansteigen. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass die Arbeitsmarktintegration
von Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich herausfordernd ist. Die neusten Analysen des
BFS zeigen, dass sich nach 7 Jahren nur rund 30 % der Personen mit Asylhintergrund von der So-
zialhilfe abgel6st haben. Zwar sind rund 75 % der in der Sozialhilfe verbleibenden Personen mit
Asylhintergrund erwerbstatig, aber die Arbeitsmarktintegration reicht in diesen Fallen nicht fur die
Existenzsicherung. Zudem gibt es Personengruppen, bei der eine Arbeitsmarktintegration auf-
grund von gesundheitlichen Beeintrachtigungen nicht realistisch ist.

Die Verklirzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre stellt lediglich eine
Kostenverschiebung dar, ohne echte Einsparungen zu erzielen. Bei Nichterreichung der anvisier-
ten Ziele bezlglich Erwerbsintegration entstehen bei den Kantonen Kosten im Umfang der Entlas-
tung des Bundes. Der Druck auf die Kantone und Gemeinden wird dadurch massiv erhoht. Weiter-
hin besteht die Gefahr nicht nachhaltiger Integrationen in den Arbeitsmarkt, welche langfristig zu
hoheren Sozialhilfekosten bei Gemeinden und Kantonen fuhrt.

Der Bund rechnet durch die Verkurzung der Globalpauschalen auf 4 Jahre mit Einsparungen von
rund 700 Millionen Franken im Jahr 2028. Fur den Kanton Basel-Landschaft wirde dies mit einem
Bevdlkerungsanteil von 3,3 % Mehrkosten von schatzungsweise 23 Millionen Franken bedeuten.
Langerfristig ist durchaus auch mit héheren Kosten, die insbesondere bei den Gemeinden anfallen
werden, zu rechnen. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft lehnt die vorgeschlagene
Verklrzung der Abgeltungspflicht des Bundes flr die Globalpauschalen an die Kantone deshalb
entschieden ab. Er fordert, an der heute geltenden Abgeltungsdauer von 5 bzw. 7 Jahren festzu-
halten.

2.18 Verzicht auf Ausbildungsbeitrdge Opferhilfe

In den letzten Jahren hat der Bund den Kantonen immer mehr Aufgaben im Bereich Opferhilfe auf-
geburdet (siehe z. B. Ratifikation der Istanbul-Konvention), wodurch auch die Kosten fir die Kan-
tone im Bericht Opferhilfe stark angestiegen sind. Dass der Bund gerade in diesem Bereich, der
ihm gemass eigenen Aussagen sehr wichtig ist, nun sparen will, ist unseres Erachtens wider-
spruchlich.

Ein Schwerpunkt des Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention besteht in
der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, damit diese Opfer von hauslicher und sexueller
Gewalt bestmoglich unterstitzen kénnen (NAP IK: Schwerpunkt Il. Aus- und Weiterbildung von
Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen). Massnahme 14 des NAP IK sieht explizit die verstarkte
Bekanntmachung der Bundesbeitrage fir Ausbildungen von Opferhilfefachleuten oder Multiplikato-
rinnen bzw. Multiplikatoren vor. Die vom Bund vorgeschlagene Streichung von Art. 31 des OHG
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(Finanzhilfen des Bundes zur Férderung der Fachausbildung des Personals der Beratungsstellen
und der mit der Opferhilfe Betrauten) lauft dieser Massnahme diametral entgegen und birdet die
Kosten fur die Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals einseitig den Kantonen auf. Aufgrund
der geplanten Opferhilfe-Telefonberatung, die jeden Tag rund um die Uhr zur Verfliigung stehen
soll, ist ausserdem mit zusatzlichem Aus- und Weiterbildungsbedarf zu rechnen. Art. 31 des OHG
ist daher beizubehalten.

Der CAS Opferhilfe wird massgeblich vom Bund subventioniert. Davon profitieren alle Beratungs-
stellen (der CAS Opferhilfe kostet im Vergleich zu anderen CAS deutlich weniger). Durch den
Wegfall der Bundessubventionen erhéhen sich die durch die Opferhilfen zu zahlenden Ausbil-
dungskosten, welche letztlich auf die Kantone zuruckfallen und im Rahmen von Leistungsverein-
barungen der Opferhilfen geltend gemacht wiirden. Bei den geplanten Einsparungen von bundes-
weit 300'000 Franken wirde dies beim Kanton Basel-Landschaft zu Mehrkosten von schatzungs-
weise 11'500 Franken jahrlich fuhren. Weiterhin steht die Streichung von Art. 31 des OHG im Wi-
derspruch zu den Zielen des Nationalen Aktionsplans der Schweiz zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention 2022-2026 sowie zur Umsetzung der nationalen, standig verfiigbaren telefonischen
Opferhilfe-Beratung. Aus diesen Grunden lehnen wir den vorgeschlagenen Verzicht auf Ausbil-
dungsbeitrage der Opferhilfe ab.

2.19 BIF: Kurzung der Einlagen

Bereits heute ist bei den beiden laufenden Ausbauschritten 2025 und 2035 mit hohen finanziellen
Mehrbelastungen zu rechnen. Eine Reduktion der Bundeseinlagen in den BIF schmalert bzw. ver-
zbgert den Ausbau der Bahninfrastruktur noch massiver. Insbesondere dirfen Kiirzungen nicht zu-
lasten des Substanzerhalts gehen und es darf nicht zu einer Umlagerung zu Lasten mitfinanzieren-
der Kantone kommen.

Mit den beiden Bahn-Grossprojekten des Ausbaus des Bahnknotens Basel und der Direktverbin-
dung Aarau-Zurich, welche beide jeweils aus dem BIF finanziert werden, ergibt sich eine hohe re-
gionale Betroffenheit. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagene Kiirzung der BIF-Einla-
gen ab.

2.20 Verzicht auf Forderung des grenziiberschreitenden Personenschienenverkehrs

Aus den Vernehmlassungsunterlagen des Bundes ist nicht zu entnehmen, ob vorliegende Mass-
nahme auch den grenzquerenden Regionalverkehr betrifft. Der Verzicht auf die Férderung des
grenzuberschreitenden Personenschienenverkehrs darf nicht den Regionalverkehr betreffen. An-
dernfalls ware die grenziiberschreitende S-Bahn ebenfalls betroffen, wodurch die Nordwestschwei-
zer Kantone die zusatzlichen ungedeckten Betriebskosten selbst tragen mussten.

Eine starke regionale Betroffenheit besteht dahingehend, dass viele der nach Norden und Westen
verkehrenden Nacht-Fernverbindungen tber Basel fihren. Aus diesen Grinden lehnen wir den
vorgeschlagenen Verzicht auf Férderung des grenziberschreitenden Personenschienenverkehrs
ab.

2.22 Verzicht auf Beitrage fur automatisiertes Fahren

Es ist darauf zu achten, dass bereits gesprochene Forderbeitrage so lange zu férdern sind, bis die
angestrebten Ziele der Férderung erreicht wurden. Allen voran sind hier Innovationsprojekte im Zu-
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sammenhang mit automatisiertem Fahren zu nennen. Es soll hingegen auf das Sprechen von Foér-
dergeldern flir neue Vorhaben verzichtet werden. Zudem darf durch die Aufhebung keine Beein-
trachtigung der von Bund, Kantonen sowie Stadten und Gemeinden gemeinsam getragenen und
finanzierten Entwicklung gemeinsamer, digitaler Basis-Services der DVS erfolgen. Mit diesen Vor-
behalten stimmen wir dem vorgeschlagenen Verzicht auf Beitrage flir automatisiertes Fahren zu.

2.23 Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrége

Im Jahr 2024 betrugen die allgemeinen Strassenbeitrage (nicht werkgebundene Beitrage) an den
Kanton Basel-Landschaft 7,8 Millionen Franken. Eine Kirzung um 10 % flhrt folglich zu Minder-
einnahmen von jahrlich etwa 0,8 Millionen Franken. Zudem muss der Kanton Basel-Landschaft
den Unterhalt der neuen Nationalstrassen (NEB 2020) mitfinanzieren. Entsprechend werden die
allgemeinen Strassenbeitrage dem Kanton Basel-Landschaft um ca. 50 % gekurzt. Es ist nicht ak-
zeptabel, dass diese Unterhaltsbeitrage im gleichen Zug nicht auch gekirzt werden — auch da
grundsatzlich nicht einsehbar ist, wieso es 2 Klassen von Nationalstrassen gibt — solche, an die die
Kantone noch Unterhaltsbeitrage bezahlen miissen und solche, wo keine Unterhaltsbeitrage fallig
werden. Letztlich betragt die Kiirzung der allgemeinen Strassenbeitrage fir den Kanton Basel-
Landschaft 20 %. Aus diesen Grunden lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung der allgemeinen
Strassenbeitrage ab.

2.25 BAFU: Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen

Mit dem Instrument werden in den Kantonen wichtige Projekte geférdert, die zum Transfer von In-
novationen aus der Forschung in den Markt beitragen. Die Forderung ist als Kann-Bestimmung
formuliert und geht auf Art. 49 Abs. 3 USG sowie Art. 34a und 34b WaG zurick. Die Einfihrung
von Art. 34a und 34b WaG war lberdies eines der Kernelemente der WaG-Revision 2016. Ahnlich
verhalt es sich mit den Férdertatbestdnden nach Art. 48a, Art. 49 und Art 49a USG, die erst mit der
parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft stéarken» zusatzlich geschaffen
wurden.

Es wird daher beantragt, auf eine Streichung der Kann-Bestimmungen in Art. 48a, Art. 49 Abs. 3,
und Art. 49a USG sowie Art. 34a und 34b WaG zu verzichten. Die Unterstlitzung von Pilot- und
Demonstrationsanlagen soll wiederaufgenommen werden, sobald sich die finanzielle Lage des
Bundeshauhalts stabilisiert hat.

Weiterhin wird beantragt, auf die Streichung des Aktionsplans Holz zu verzichten. Der Aktionsplan
Holz ist als wichtiges Element der zukunftigen Integralen Wald- und Holzstrategie von Bund und
Kantonen weiterzuflihren. Das bestatigt auch der Bericht «Umsetzungs- und Forschungsstrategie
zur Dekarbonisierung des Infrastrukturbaus mit Fokus auf Holz» den der Bundesrat am 6. Dezem-
ber 2024 genehmigte. Diese Umsetzungs- und Forschungsstrategie umfasst 4 Handlungsfelder,
um die Dekarbonisierung von Infrastrukturbauten weiterzuentwickeln: Wissenstransfer und Bil-
dung, Erstellung von Beispielobjekten, regulatorische Massnahmen sowie Forschung und Metho-
denentwicklung.

Betroffen sind Verbundaufgaben und daraus resultierende Ziele der Langfristplanung des Kantons
Basel. Mit der Streichung der Artikel greift der Bundesrat direkt in diese Verbundaufgaben ein. Aus
diesen Grinden lehnen wir den vorgeschlagenen Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- und De-
monstrationsanlagen ab.
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2.27 Verzicht auf Forderung im Bereich Bildung und Umwelt

Der Rickzug aus der Mitverantwortung bzw. Mitfinanzierung von Bildungsangeboten, die nicht der
Berufsbildungsgesetzgebung unterstellt aber fur eine fachlich gute Aufgabenerfillung notwendig
sind, ist fragwurdig, insbesondere unter dem Aspekt, dass der Bund seinen Anspruch an Koordina-
tion oder Vorgaben z. B. bei der Qualifikation fur hoheitliche Funktionen nicht fallen Iasst.

Insgesamt gehen dem Kanton Basel-Landschaft jahrliche Beitrage in der Grossenordnung zwi-
schen 50'000—60'000 Franken verloren, ohne dass der Bund auf die Regulierung der entsprechen-
den Bildungsinhalte oder die Vorgaben zur Besetzung von Stellen bei den kantonalen Fachstellen
bei Fachpersonal im Wild- und Waldbereich verzichtet. Es wird daher beantragt, dass der Bundes-
rat Art. 29 WaG unverandert beibehalt und die Muss-Formulierung in Art. 38a WaG durch Kann-
Bestimmungen ersetzt. Die Unterstlitzung soll zulasten anderer Bundesaufgaben weitergefiihrt
bzw. wiederaufgenommen werden, sobald sich die finanzielle Lage des Bundeshauhalts stabilisiert
hat. Alternativ soll Art. 29 WaG vollstéandig und in Art. 51 Abs. 2 WaG der zweite Satz gestrichen
werden.

Die vorgeschlagene Massnahme widerspricht zudem dem neuen Rahmenlehrplan der gymnasia-
len Maturitat, in dem die Bildung fir Nachhaltige Entwicklung (BNE) explizit als transversaler Un-
terrichtsbereich aufgenommen wurde. Die Gymnasien stehen daher vor der Aufgabe, diesen Be-
reich deutlicher in die Ausbildungsgange aufzunehmen als bisher. Gerade die Unterstiitzung durch
éducation21 ist damit wichtiger als bisher. Education21 ist das nationale Kompetenzzentrum im
Bereich BNE und leistet wertvolle Unterstitzung flr den Unterricht in diesem Bereich. Dies gilt auf
jeden Fall fur die Volksschule, aber mit der Erneuerung des gymnasialen Rahmenlehrplans auch
verstarkt fur die Sekundarstufe Il. Das Streichen der finanziellen Mittel gefahrdet die Unterstutzung
der Schulen in diesem Bereich.

Es ist des Weiteren davon auszugehen, dass die Streichung der Aus- und Weiterbildungsbeitrage
im Art. 14a des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) zahlreiche Aus- und
Weiterbildungsangebote fur Fachleute betrifft. Diese Angebote dienen mithin auch zur Unterstut-
zung der Kantone und Gemeinden bei der Bewaltigung kinftiger Herausforderungen im Natur- und
Heimatschutzbereich wie Klimaveranderung, energetische Sanierungen, Verdichtungsstrategien
usw.

Massnahmen zur Aus- und Weiterbildung im Bereich Klimaschutz und Umwelt sind wichtig, insbe-
sondere auch deswegen, weil verpflichtende Massnahmen politisch haufig sehr umstritten sind.
Uberdies erscheint dieser finanzielle Riickzug des Bundes im Hinblick auf das vom Stimmvolk ab-
gesegnete Netto-Null-Emissionsziel fraglich. Aus diesen Griinden lehnen wir den vorgeschlagenen
Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und Umwelt ab.

2.30 Kirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50 Prozent

Die Landschaftsqualitatsbeitrage (LQB) sind heute zu 90 % durch den Bund und zu 10 % durch
die Kantone finanziert. Zudem werden die LQB voraussichtlich 2028 mit einem zweiten Anrei-
zinstrument zusammengeflhrt, den sogenannten Beitrdgen zur Férderung der 6kologischen Ver-
netzung (Vernetzungsbeitrage). Durch eine Absenkung des Bundesanteils auf 50 % mussten die
Kantone ihren Anteil entsprechend erhéhen, um bei den Landwirtschaftsbetrieben den gleichen
Anreiz beizubehalten — mit erheblichen Kostenfolgen fur die Kantone. Sofern die Kantone die Kir-
zung des Bundesanteils von 90 % auf 50 % nicht durch eine kantonale Finanzierung kompensie-
ren kénnen, wirde der Bundesbeitrag auf den aktuellen kantonalen Beitrag gekirzt. 2027 wirde
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die Kurzung nur die Landschaftsqualitatsbeitrage betreffen, ab 2028 zusatzlich auch die Vernet-
zungsbeitrage. Als Folge wird der Ausstieg von einer Mehrzahl der heute sich fir die Landschafts-
qualitat und Biodiversitat engagierenden Landwirtschaftsbetriebe aus diesen freiwilligen Anreizin-
strumenten erwartet.

Die Héhe der Kirzung von Direktzahlungen fir die Landwirtschaftsbetriebe hangt von den finanzi-
ellen Kompensationsmassnahmen durch die Kantone ab. Sofern der Kanton nicht eine hélftige
Kompensation der Kirzungen vornimmt, fihrt der Verlust von Direktzahlungen fir Landwirtschafts-
betriebe in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt zu 2,08 Millionen Franken im 2027
und zu 3,84 Millionen Franken flirs 2028. Dies wiirde ab 2028 zu einer durchschnittlichen Kirzung
der Direktzahlungen pro Betrieb und Jahr in der Hohe von 5'000 Franken flhren. Die in den Ver-
nehmlassungsunterlagen erwahnte Umlagerung von weitergehenden Kurzungsbeitragen in andere
Direktzahlungsinstrumente ist nur schwer nachvollziehbar, respektive erachten wir als unsicher, da
diese dann teilweise auch in andere Kantone fliessen wirden. Aus diesen Griinden lehnen wir die
vorgeschlagene Kurzung der Landschaftsqualitatsbeitrége auf 50 % ab.

2.31 Priorisierungen bei Subventionen fur Klimapolitik

Ein Engagement des Bundes in der Klimapolitik ist entscheidend, um die nationalen und internatio-
nalen Ziele zu erreichen und die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Die Nordwestschweizer
Kantone bekennen sich mit der Klima-Charta der Nordwestschweizer Regierungskonferenz zu wir-
kungsvollem Klimaschutz. Je nach Kanton decken die Bundesmittel bisher bis zu rund 60 % der
Fordergelder. Diese Finanzierungslicken mussten durch die Kantone aufgefangen oder die For-
derprogramme stark gekurzt oder gestrichen werden. Eine Kirzung beim Gebaudeprogramm ohne
Ersatzmassnahmen gefahrdet zudem den Volksentscheid zum Klima- und Innovationsgesetz.

Eine Reduktion der finanziellen Mittel gefahrdet die energetische Sanierung von Gebauden sowie
den Ausbau energieeffizienter und klimafreundlicher Technologien. Die bisherigen Beitrage von
Bund und Kantonen sind entscheidend fur die Erhaltung der Versorgungssicherheit und fur die Er-
reichung der Klimaziele. Die nachweisbaren Erfolge im Gebaudesektor in Bezug auf die Klimaziele
wurden wesentlich mit Hilfe des Gebaudeprogramms erzielt. Durch eine Sistierung des Gebau-
deprogramms ist mit einer Verzégerung beim Heizungsersatz zu rechnen wie auch mit Schwierig-
keiten bei den Revisionsprozessen der kantonalen Energiegesetze. Weiter geht auch der sehr er-
folgreiche Anreizmechanismus flr den Einsatz kantonaler Mittel verloren. Im Jahre 2024 wurden
damit schweizweit rund 240 Millionen Franken zusatzliche Mittel zu den Bundesmitteln ausgelost.
Die mittel- wie auch langfristigen Ziele der nationalen wie auch kantonalen Energie- und Klimapoli-
tik kbnnen ohne Ersatzmassnahmen, wie beispielsweise eine wesentliche Erhéhung der CO2-Ab-
gabe, nicht eingehalten werden.

Das nationale Gebaudeprogramm bzw. das kantonale Férderprogramm «Baselbieter Energiepa-
ket» ist ein zentrales Element der kantonalen Energie- und Klimapolitik und leistet einen wesentli-
chen Beitrag an die Ziele gemass § 2 EnG BL. Die Globalbeitrdge des Bundes machen einen
grossen Anteil an den bisher zur Verfugung stehenden Mitteln aus. Eine Reduktion dieser Mittel
fuhrt fir den Kanton Basel-Landschaft zu einer finanziellen Mehrbelastung von jahrlich 9,2 Millio-
nen Franken. Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagenen Priorisierungen bei Subventio-
nen fir Klimapolitik ab.
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2.32 BFE: Verzicht auf Unterstlitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen

Das Energiesystem wird in den nachsten Jahren grundlegend umgebaut und dezentralisiert. Mit
dem Programm zur Férderung von Pilot- und Demonstrationsanlagen wird der Transfer von Inno-
vationen im Bereich der Umwelt- und Energietechnologien aus der Forschung auf den Markt finan-
ziell unterstitzt.

Wiurde das Programm zur Férderung von Pilot- und Demonstrationsanlagen ganzlich gestrichen,
droht bei der Markteinfihrung wertvoller Zeitverlust. Es ist wichtig, dass Innovationen aus der For-
schung sich im Markt rasch etablieren. Es ist zielfiihrender und effizienter, wenn ein solches Pro-
gramm schweizweit beibehalten wird, als wenn die Kantone einzelne Programme hochfahren
mussten.

Bei einem Verzicht wiirden dem Kanton Basel-Landschaft jahrliche Mehrkosten in der Hohe von
schatzungsweise 0,77 Millionen Franken entstehen. Aus diesen Griinden lehnen wir den vorge-
schlagenen Verzicht auf Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen ab.

2.33 Verzicht auf weitere Fondseinlagen im Bereich neue Regionalpolitik

Die Planungssicherheit bis 2031 scheint vordergrindig positiv, jedoch ist ein Einlagenstopp Uber
2031 nicht tragbar. Diese Sparmassnahme erscheint aus mehreren Grinden zu drastisch. Einer-
seits wurden die Fondseinlagen bereits halbiert und andererseits ist ein Wiederhochfahren der Ein-
lagen, einmal sistiert, aufgrund der Budgetprozess-Praxis beim Bund schwierig und unrealistisch.
Mit einer Sistierung fallen ab 2031 daher wichtige, bedarfsgerecht eingesetzte Instrumente wie das
kantonales Neue Regionalpolitik-Programm (NRP) oder das Regionale Innovationssystem (RIS)
weg, um im landlichen Raum kantonsubergreifende Kooperationen, Vernetzung, Zusammenarbeit
und Innovation zu fordern. Dies ist mit Blick auf die langfristigen Folgen kritisch einzuordnen. Ins-
besondere auch deswegen, da das Ergebnis einer externen Wirkungsanalyse zeigt, dass jeder
NRP-Bundesfranke das Dreifache an Investitionen im Zielgebiet ausldst.

Der Kanton Basel-Landschaft beteiligt sich seit Beginn 1990 am Programm Interreg, dessen Bun-
desfinanzierung seit 2008 Uber die NRP erfolgt. Fir das Programm Interreg Oberrhein wirden
ohne Bundesfinanzierung 8,2 Millionen NRP-Franken (grenziiberschreitender Teil) fur die finf
Kantone flr sieben Jahre entfallen. Fir die kantonalen NRP-Programme entfielen fir den Kanton
Basel-Landschaft fur vier Jahre 990'000 Franken. Hinzu kdme der Wegfall bei den interkantonalen
Programmen ebenfalls fir vier Jahre von 4,8 Millionen Franken firs RIS Basel-Jura. Die mittelfris-
tige Ausgestaltung der NRP wird zwar mit der nachsten Standortférderbotschaft 2028, zu der es
erstmals eine Vernehmlassung geben wird, angegangen, flr die Sicherstellung der Interreg-Mittel
fur die nachste Forderperiode VIl 2028-2034 bedarf es aber schon vorher Zahlungssicherheit.
Diese ware bei einer dauerhaften Einstellung der Einlagen fir Interreg VIl nicht mehr gewahrleis-
tet.

Insbesondere fur die kantonalen Standortférderungen sowie die grenznachbarschaftliche Zusam-
menarbeit sind die Beitrage von hoher Relevanz. Eine Redimensionierung von Bundesmitteln in
den Interreg Programmen entlang samtlicher Aussengrenzen wurde in den EU-Nachbarlandern
auf wenig Verstandlichkeit stossen. Dies auch in Anbetracht der Tatsache, dass die erfolgreiche
Mitwirkung der Schweiz wahrend Uber 30 Jahren von der EU nie in Frage gestellt wurde.

Die Folge fur den Kanton Basel-Landschaft ware zwangslaufig ein Verzicht auf weitere NRP-Um-
setzungsperioden flr das kantonale Programm und das RIS und die entsprechenden Bundesgel-
der ab 2031. Ein Instrument fur die Férderung des landlichen Raums wird ab 2031 deutlich ge-
schwacht oder fallt ganz weg. Es bleibt weiterhin wichtig, dass der Bund in Zusammenarbeit mit
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den Kantonen wertschépfende Projekte in landlichen Regionen, Berggebieten und Grenzregionen
unterstitzt. Bei Wegfall der Bundesgelder ware flr den Kanton Basel-Landschaft ab 2031 mit einer
Finanzierungslucke von jahrlich 1,45 Millionen Franken zu rechnen. Aus diesen Grinden lehnen
wir den vorgeschlagenen Verzicht auf weitere Fondseinlagen im Bereich neue Regionalpolitik ab.

2.34 Kirzung des soziodemografischen Lastenausqgleichs

Eine Kirzung des soziodemografischen Lastenausgleichs (SLA) und damit ein einseitiges Aufbre-
chen der NFA-Reform, die 2020 in Kraft trat, gefahrdet das Gleichgewicht zwischen den Kantonen
und damit das austarierte System des Finanzausgleichs. Nebst der direkten Betroffenheit vieler
Kantone schafft dies grosse Unsicherheiten der Finanzausgleichssysteme.

Die Aufstockung des SLA war ein integraler Teil der NFA-Reform 2020. Er ist nach wie vor unter-
dotiert. Grundsatzlich sollen Anpassungen am Finanzausgleich mit grosser Tragweite nur nach
eingehender Analyse im Rahmen des Wirksamkeitsberichts beschlossen werden.

Diese Massnahme bildet eine Lastenverschiebung vom Bund zu einzelnen Kantonen und ist damit
keine echte Sparmassnahme. Das isolierte Herausbrechen des SLA aus dem komplexen Kon-
strukt des NFA wiirde den fragilen Kompromiss zwischen dem Bund und den Kantonen aufbre-
chen. Aus diesen Grinden lehnen wir die vorgeschlagene Kirzung des soziodemografischen Las-
tenausgleichs ab.

2.35 Hohere Besteuerung von Kapitalbeziigen der 2. und 3. Saule

Die vorgeschlagene Anpassung ist aus verschiedenen Griinden politisch umstritten wie bspw. auf-
grund der vorangegangenen Forderung der privaten Vorsorge und nun der hdheren Besteuerung
von Kapitalbezligen der Pensionskasse sowie der privaten Vorsorge. Weiterhin sind auch die Be-
rechnungsgrundlagen zu den Mehrertragen bzw. den Steuerersparnissen zu hinterfragen. Es ist
unklar, ob den Berechnungen eine realistische Kapitalisierung zu Grunde gelegt wurde.

Die Massnahme betrifft zwar lediglich die Bundessteuer und nicht die Kantonssteuer. Dennoch ist
aktuell nicht abzusehen, welche Auswirkungen sich auf die gesamte Steuerlast der Blrgerinnen
und Burger ergeben wird und ob daraus resultierend nicht Begehrlichkeiten zu Anpassungen der
kantonalen Gesetzgebung folgen kénnten. Aus diesen Grinden lehnen wir die vorgeschlagene ho-
here Besteuerung von Kapitalbezigen der 2. und 3. Saule ab.

2.36 Anderung Subventionsgesetz

Die vorgesehene Massnahme des Bundes betrifft ausschliesslich Finanzhilfen, also Beitrage des
Bundes zur Férderung von Aufgaben, die von den Subventionsempféangerinnen und -empfangern
eigenstandig gewahlt wurden. Mit der Anderung des Subventionsgesetzes verfolgt der Bundesrat
das Ziel, dass solche Finanzhilfen klnftig in der Regel hdchstens die Halfte der Gesamtkosten ei-
ner unterstitzten Aufgabe decken. Im Gegenzug wird erwartet, dass die verbleibenden Mittel ide-
alerweise durch Eigenleistungen oder Beitrage anderer offentlicher Trager aufgebracht werden.
Damit soll einerseits die Eigenverantwortung der Subventionsempfangenden gestarkt und anderer-
seits der Gefahr von Mitnahmeeffekten entgegengewirkt werden.

Diese Anderung wirde auch Subventionen betreffen, namentlich die im Rahmen von Artikel 74
des Bundesgesetzes uber die Invalidenversicherung (IVG) gewahrten Finanzhilfen. Gestutzt auf
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diese Bestimmung unterstitzt die Invalidenversicherung private Organisationen der Behinderten-
hilfe, die national oder sprachregional tatig sind, mit Finanzhilfen. Die Finanzierung erfolgt im Rah-
men von Leistungsvereinbarungen, welche das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) mit
den Dachorganisationen der privaten Behindertenhilfe abschliesst.

Rund 80 % der Finanzhilfen entfallen auf Aktivitaten, die direkt den Menschen mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen oder deren Angehdrigen zukommen. Dabei geht es um Sozial-, Bau- und
Rechtsberatung, Betreuung in Treffpunkten, Vermittlung von Betreuungs- und Dolmetscherdiens-
ten, Kurse, begleitetes Wohnen sowie Leistungen zur Unterstitzung und Férderung der Eingliede-
rung. Die restlichen Beitrage fliessen in indirekte Leistungen wie Grundlagen-, Informations- und
Offentlichkeitsarbeit.

Mit einer Reduktion der Finanzhilfen nach Artikel 74 IVG, ware davon auszugehen, dass die be-
troffenen Organisationen die fehlenden Mittel bei den Kantonen geltend machen werden. Die Or-
ganisationen setzen schon heute bedeutende Eigenmittel zur Finanzierung ihrer Leistungen nach
Art. 74 IVG ein. Wirden die Kantone die gekirzten Bundesmittel in der Folge nicht ersetzen, dann
musste davon ausgegangen werden, dass die privaten Organisationen der Invalidenhilfe ihre Leis-
tungen abbauen oder einstellen. Es kdnnte zudem nicht davon ausgegangen werden, dass die
Kantone die gekurzten Finanzhilfen des Bundes ersetzen. Es bestlinde das Risiko, das bewahrte
Leistung der Invalidenversicherung aufgeldst wirden, obwohl diese Leistungen gemass NFA in
der Zustandigkeit des Bundes liegen.

Angesichts der Bedeutung solcher Finanzhilfen, namentlich fur die Wahrnehmung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen durch Leistungen gemass Art. 74 IVG, lehnen wir die vorgeschla-
gene Anderung des Subventionsgesetzes ab.
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Schaffhausen, 29. April 2025

Vernehmlassung betreffend Vorentwurf des Bundesgesetzes liber das Entlastungspaket
2027; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns eingeladen, in vorerwahnter Angelegenheit

Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen flr diese Gelegenheit.

Wir haben Verstandnis fir die herausfordernde finanzpolitische Lage des Bundes und begris-
sen grundsatzlich die Absicht, den Bundeshaushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Ge-
sunde Bundesfinanzen liegen in unserem gemeinsamen Interesse. Aus unserer Sicht ist jedoch
zentral, dass Entlastungen prioritar bei den eigenen Aufgaben und Ausgaben des Bundes an-
setzen. Eine einseitige Verlagerung von Kosten auf die Kantone und Gemeinden ist nicht ak-
zeptabel. Viele der im Entlastungspaket 2027 vorgesehenen Massnahmen fiuhren direkt oder
indirekt zu einer finanziellen Mehrbelastung der Kantone oder schieben Probleme in die Zukunft.
Auch qilt es zu bertcksichtigen, dass wir als Kanton zusehends massiven Ausgabendruck im
Bildungs-, Gesundheits- und Pflegebereich zu bewaltigen haben. Zudem bringen andere aktu-
elle Reformvorhaben wie die Individualbesteuerung oder die Anpassung beim Eigenmietwert
erhebliche Mindereinnahmen fir die Kantone mit sich. Dass wir gleichzeitig noch zusatzliche
Sparlasten tibernehmen sollen, ist sachlich nicht nachvollziehbar, zumal wir diese Gesetzesan-

derungen abgelehnt haben.

Die im Paket vorgeschlagene héhere Besteuerung von Kapitalbezligen ist aus unserer Sicht

schliesslich der falsche Ansatz. Sie bestraft jene, die eigenverantwortlich vorsorgen, untergrabt



das Vertrauen in das Dreisdulensystem und wirkt langfristig systemschadlich. Im Einzelnen ver-

weisen wir auf die detaillierten Ausfihrungen im Fragebogen.

Abschliessend weisen wir darauf hin, dass wir die Plenarversammlung der KdK in ihrer klaren
Haltung vom 14. Marz 2025 unterstutzen. Entsprechend ersuchen wir auch darum, bei der Haus-
haltskonsolidierung fortan verantwortungsvoll, partnerschaftlich und systemkonform vorzuge-
hen.

Fir die Kenntnisnahme und Berilcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir vielmals.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
g B
//l( /, 7 4 / //
W, 2z

Martin Kessler

Yol

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage
Vorentwurf des Bundesgesetzes uber das
Entlastungspaket 2027

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

X Kanton

[ ] In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ ] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[ ] Weitere interessierte Organisation

[] Nicht offiziell angeschriebene Organisation / Privatperson

Absenderin oder Absender:

Kanton Schaffhausen
Regierungsrat
Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen
T: +41 5263271 11
staatskanzlei@sh.ch



Allgemeine Ruckmeldung

1. Befurworten Sie grundsatzlich die Zielsetzung und die Stossrichtungen (insb.:
ausgabenseitige Korrekturen statt Steuererhéhungen) der Vernehmlassungsvorlage?

[]Ja [ ] Ja mit Vorbehalt [ ] Nein [ ] keine Stellungnahme

Anmerkungen:

"Ja mit Vorbehalt" ankreuzen.

2. Weitere allgemeine Rickmeldungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Vgl. separate Stellungnahme

217



Ruckmeldung zu den Massnahmen mit Gesetzesanpassungen

Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

2.1 Verzicht auf
Anschubfinanzierungen fr
Digitalisierungsprojekte

Ja mit Vorbehalt

Der Massnahme kann einzig unter der Bedingung
zugestimmt werden, dass die Mittel fr die
Forderung und Weiterentwicklung der
Digitalisierung in den relevanten Sektoren (z. B.
Gesundheitswesen, Standortférderung, Bildung,
Forschung und Innovation) nicht gekurzt werden.
Investitionen in die betreffenden Sektoren bilden
eine Grundvoraussetzung fir die Erflllung der
kantonalen Aufgaben.

2.2 Verzicht auf Beitrag an das
Auslandsangebot der SRG

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.3 Verzicht auf
Entschadigungen an
Einsatzbetriebe flur Einsatze von
Zivildienstpflichtigen

Ja mit Vorbehalt

Auf die Aufhebung von Art. 46 Abs. 3 Bst. ¢ und
Art. 47 des Zivildienstgesetzes (ZDG) ist zu
verzichten, denn andernfalls kbnnen
Einsatzbetriebe nicht mehr unterstitzt werden.
Folglich mussten die Einsatzbetriebe viel héhere
Tagespauschalen verrechnen, was zu einer
wesentlichen finanziellen Mehrbelastung der
Kantone in diversen Bereichen fihrt.

Alternativ ist eine Formulierung zu wahlen, die es
ermoglicht, Einsatzbetriebe momentan geringer
und in finanziell besseren Zeiten wieder starker zu
unterstutzen.

2.4 Starkung der Nutzerfinanzierung der
kantonalen Hochschulen

Nein

Auf die fur die BFI-Periode 2025-2028
beschlossenen Beitrage kann der Bund nicht
zurickkommen, da die Voraussetzungen flr
einen einseitigen Widerruf nicht gegeben sind.
DarUber hinaus stellt die Massnahme ein
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Desengagement des Bundes auf Kosten der
Kantone dar, das im Widerspruch steht zum
Konstrukt der Zusammenarbeit von Bund und
Kantonen im Hochschulbereich gemass
Bundesverfassung und Hochschulférderungs- und
-koordinationsgesetz (HFKG).

Der Bundesrat schlagt den Kantonen die
Erhéhung der Studiengebiihren zur Abfederung
der Mindereinnahmen vor. Damit greift er in die
Zustandigkeit der Tragerkantone ein, die fir die
Festlegung der Studiengeblhren zustandig sind.
Der Kanton Schaffhausen ist mit der
Padagogischen Hochschule Schaffhausen direkt
betroffen.

2.5 Verzicht auf projektgebundene Beitrage
an die Hochschulen

Nein

Auf die flr die BFI-Periode 2025-2028
beschlossenen Beitrage kann der Bund nicht
zurickkommen, da die Voraussetzungen fur
einen einseitigen Widerruf nicht gegeben sind.
Darlber hinaus dienen die projektgebundenen
Beitrage der Hochschulkonferenz — und damit den
Kantonen — u.a. zur Umsetzung ihrer
gesamtschweizerischen hochschulpolitischen
Planung und gehdéren zu den
hochschullbergreifenden Massnahmen ihrer
Prioritatensetzung (Art. 36 Abs. 2 Bst. a HFKG).
Mit einer Streichung der projektgebundenen
Beitrage wirde die Hochschulkonferenz eines
zentralen Steuerungsinstruments beraubt, womit
das gesamte Konstrukt der gemeinsamen Organe
der Schweizerischen Hochschulkonferenz in
Frage gestellt wirde.

2.6 Klrzung des Bundesbeitrags fur Innosuisse

Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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2.7 Aufhebung der
Forderbestimmungen im
Weiterbildungsgesetz

Nein

Der Bedarf an Grundkompetenzen-Fdrderung ist
empirisch ausgewiesen und belegt. Im Dezember
2024 hat der Bundesrat den Bericht des
Bundesamtes fur Statistik (BFS) zu den ersten
Resultaten des zweiten Zyklus des Programme
for the International Assessment of Adult
Competencies (PIAAC) der OECD publiziert. Die
Resultate zeigen einen grossen Bedarf an der
Forderung der Grundkompetenzen. Diese
Ergebnisse bestarken den Bund in seinen
Bemulhungen, die Grundkompetenzen von
Erwachsenen mit gezielten Fordermassnahmen
zu unterstltzen. Die Kantone haben Strukturen
und Férdermassnahmen aufgebaut, die sich
etabliert und bewéahrt haben. Die Kantone haben
auf der Grundlage des Bundesgesetzes Uber die
Weiterbildung (WeBiG) in den letzten Jahren
Programme zur Férderung der
Grundkompetenzen Erwachsener aufgebaut und
teilweise Bildungsgutscheine eingefiihrt — was
auch im Kanton Schaffhausen der Fall ist. Eine
Streichung der Bundesgelder gefahrdet diese
Forderangebote und -strukturen direkt und wiirde
zu einem Abbau von kantonalen
Unterstitzungsangeboten zugunsten von
Erwachsenen mit geringen Kompetenzen fihren.
Dies steht im Widerspruch zu geplanten
Massnahmen im Zuge der Fachkrafteinitiative.
Analog zur Subjektfinanzierung bei der Héheren
Berufsbildung (Art. 56a Berufsbildungsgesetz,
BBG) sollte eine finanzielle Beteiligung und somit
Forderung durch den Bund auch im Bereich der
Grundkompetenzen zwingend aufrechterhalten
werden. Diese Investition dirfte sich
volkswirtschaftlich lohnen und spatere
Folgekosten in Form von Arbeitslosen-,

Sozialhilfe- oder Sozialversicherungskosten
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vermeiden. Die volkswirtschaftlichen Kosten
dieser Spartbung respektive einer Streichung der
Bundesbeitrage waren sehr hoch.

Durch die Streichung der Forderbestimmungen
wlrde es massiv erschwert, die notwendigen
Strukturen, die im Kanton Schaffhausen kiirzlich
aufgebaut wurden (z. B. Bildungsgutscheine),
aufrechtzuerhalten, um Geringqualifizierte fit fur
den Arbeitsmarkt zu machen und so einen Beitrag
zur Bekdmpfung des Arbeitskraftemangels zu
leisten. Eine Aufhebung wirde einen enormen
Ruckschritt in der Weiterbildung bedeuten und
eine erhebliche Anzahl Erwachsener von einer
maoglichen beruflichen Integration ausschliessen.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

2.8 Kirzung der Berufsbildungsausgaben
auf die Richtgrdsse

Nein

Eine generelle Kirzung ist entschieden
abzulehnen. Die vorgeschlagene
Sparmassnahme wiirde sich direkt im kantonalen
Budget niederschlagen. Bei den Kantonen kann
diese finanzielle Beschneidung massive negative
Auswirkungen auf das Angebot und die Qualitat
der Berufsbildung haben.

Angezeigt ware bei den Beitragen an die
Berufsbildung vielmehr eine Erhdhung der
Pauschalbeitrage. Denn der Bund ist gemass Art.
63 der Bundesverfassung flr die Regelung der
Berufsbildung zustandig. Der
verfassungsrechtliche Grundsatz der fiskalischen
Aquivalenz, wonach die Staatsebene, die einen
Bereich regelt, diesen auch zu finanzieren hat, ist
mit der heutigen Beteiligung des Bundes bei
Weitem nicht erfullt.

Der Bund beteiligt sich gemass Art. 52 des
Berufsbildungsgesetzes (BBG) «angemessen» an
den Kosten der Berufsbildung. Als Richtgrosse flr
die Kostenbeteiligung des Bundes gilt gemass
Art. 59 Abs. 2 ein Viertel der Aufwendungen der
offentlichen Hand. Der Richtwert wurde wahrend
Jahren nicht erreicht. Auch deshalb ist von einer
Klrzung entschieden abzusehen. Dass der Bund
den Richtwert definitiv erst seit 2018 knapp
erreicht und seit 2019 mit 1 Prozentpunkt leicht
Ubersteigt, ist einzig der Tatsache geschuldet,
dass er seither seine direkten Beitrage an die
Hohere Berufsbildung (Art. 56a BBG), seine
Beitrage fir die Entwicklung fiir die Berufsbildung
(Art 4 und Art. 52 Abs. 3 BBG) sowie seine
Beitrage an die Eidgendssische Hochschule fir

Berufsbildung (EHB) (Art. 48 BBG) in die
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Berechnung einfliessen Iasst. Ohne diese direkten
Aufwendungen liegen seine Pauschalbeitrédge an
die Kantone unter 22%.

Unklar ist im Ubrigen die Umsetzung dieser
Massnahme. Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand
2026 kdnnen erst im Nachhinein bestimmt werden
und das einzustellende Budget von 25% der
Ausgaben der 6ffentlichen Hand stellt im Moment
des Budgetprozesses keine bezifferbare Grosse
dar. Dies zeigt, dass der heutige Charakter eines
Richtwerts passend ist und dass von der
angedachten fixen Kostendeckelung abzusehen
ist.

Sparpotenzial kann der Idee attestiert werden, die
Hoéhe des Bundesbeitrags bei Innovations- und
Projektbeitragen auf maximal 50% festzulegen.
Eine angemessene Eigenleistung der
Finanzhilfeempfanger darf erwartet und verlangt
werden. Zudem kdnnte Sparpotenzial darin
bestehen, weniger Projekte gleichzeitig zu
unterstiitzen und zu finanzieren, laufende
Projekte zu hinterfragen, zu evaluieren, zu
bereinigen und nétigenfalls zu sistieren oder
darauf zu verzichten. Weiteres Sparpotenzial wird
erkannt bei den Beitragen an Dritte fir teils
kostenintensive Analyse- oder Berichtauftrage im
Rahmen der Initialisierung bzw. Analysephase bei
Projekten. Das Risiko solcher Einsparungen liegt
hingegen darin, dass dies in einem Reform-,
Innovations- oder Entwicklungsstau resultieren
konnte.

2.9 Verzicht auf die Unterstlitzung der
kantonalen franzdsischsprachigen Schule in
Bern

Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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2.10 Kurzung des Beitrags an Modellversuche
im Straf- und Massnahmenvollzug auf 50
Prozent

Ja mit Vorbehalt.

Es gilt aber zu bedenken, dass die Kiurzung dazu
fuhren kdnnte, dass wesentliche
Entwicklungsschritte im Justizvollzug in Zukunft
aus finanzpolitischen Uberlegungen nicht
vorgenommen werden.

2.11 Kurzung der indirekten Presseférderung

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.12 Verzicht auf Beitrag
Ausbildung
Programmschaffende

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.13 Verzicht auf Beitrage Verbreitung
Programme in Bergregionen

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.14 Verzicht auf Entsorgungsbeitrage

Ja mit Vorbehalt

Das Verbot der Verfltterung von Tiermehl an
andere Tiere, welches im Zuge der BSE-Krise in
den 90er-Jahren gesetzlich verankert wurde, wird
gelockert. In Zukunft wird es unter bestimmten
Bedingungen wieder mdglich sein, aus Tiermehl
Tierfutter herzustellen. In der Praxis wird die
Verwertung des Tiermehls als Tierfutter
mutmasslich nur in beschranktem Masse
stattfinden, weil die Hirden/Vorschriften fur die
korrekte Herstellung des Tiermehls flr Futtermittel
weiterhin hoch bleiben. Dies verteuert die
Herstellungskosten und damit den Preis.

Die Entsorgungsbeitrage wurden durch den Bund
ausgerichtet, um die Entsorgungskosten
moglichst tief zu halten. Wenn diese nun
gestrichen werden, obwohl die Produkte aus den
tierischen Nebenprodukten nicht wirklich besser
verkauft werden kdnnen, steigt das Risiko, dass

die tierischen Nebenprodukte nicht korrekt
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entsorgt werden, um Kosten zu sparen. Aus
diesem Grund ist der Verzicht auf die
Entsorgungsbeitrage kritisch zu betrachten.

2.15 Entflechtung zwischen Bund und AHV

Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

2.16 Dampfung der
Ausgabenentwicklung im Bereich der
obligatorischen
Krankenpflegeversicherung

Nein

Die Massnahme wird Bezug nehmend auf die
Stellungnahme der GDK vom 6. Marz 2025
abgelehnt.

2.17 Verkirzung der Abgeltungspflicht
fir die Globalpauschalen auf 4 Jahre

Nein

Die Massnahme bewirkt Gber alle Staatsebenen
hinweg keine Einsparungen. Sie fuhrt de facto zu
einer Kostenverschiebung zulasten der Kantone
und Gemeinden. Dieser Vorschlag wird unter
Verweis auf die Stellungnahme der SODK
abgelehnt.

Der Kanton Schaffhausen verfolgt einen
nachhaltig ausgerichteten Integrationsansatz,

d. h. die Integration soll nicht einfach moglichst
rasch erfolgen. Diese ist vielmehr langfristig
ausgerichtet. Durch die angedachte Verkirzung
der Abgeltungspflicht fiir die Globalpauschalen
wlrde diese Zielsetzung beeintrachtigt. Damit
riskierte man, dass die Gruppe der «working
poor» anwachsen wirde. Dementsprechend
wilrden auch die Kosten in den Sozialwerken
ansteigen. Nicht zuletzt widerspricht diese
Massnahme den Zielen der mit dem Bund
vereinbarten Integrationsagenda.

2.18 Verzicht auf Ausbildungsbeitrage Opferhilfe

Nein

Diese Massnahme wird abgelehnt. Die Streichung
der Subventionen birgt die Gefahr, dass der
Opferschutz insgesamt geschwacht wird und sich
die interkantonalen Unterschiede verstarken.

2.19 BIF: Kurzung der Einlagen

Ja mit Vorbehalt

Der Grundsatz «Substanzerhalt vor Ausbau» mit
entsprechender Neupriorisierung von Vorhaben
scheint zweckmassig. Der Substanzerhalt kann
sichergestellt werden gemass aktueller Planung
und Kirzung um 10 Prozent, sodass wir diese

Massnahme in Abstimmung mit den Kantonen
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beflurworten.

2.20 Verzicht auf
Forderung des
grenziberschreitenden
Personenschienenverkehrs

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.21 Teilverzicht auf Férderung Nein Die Streichung eines neuen Fordertatbestandes,

alternativer Antriebssysteme flir Busse der mit jungster CO2-Gesetz-Revision

und Schiffe aufgenommen wurde, erachten wir aus
demokratischer Sicht fur heikel.

2.22 Verzicht auf Beitrage fiir automatisiertes Nein Zukunftsfahige Innovationen sollten weiterhin

Fahren

unterstitzt werden kénnen.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

2.23 Kirzung der allgemeinen Strassenbeitrage

Nein

\Wir erachten die Massnahme als kontraproduktiv,
weil sie sich nicht direkt auf die Bundeskasse
auswirkt und damit gar nicht zur Entlastung des
Bundeshaushalts beitragt. Grund dafir ist die
Zweckgebundenheit der Einnahmen aus der
Mineraldlsteuer. Die Einnahmen fliessen auf
Bundesebene in den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds. Die Massnahme
bewirkt lediglich, dass sich die Fondsentnahme
reduziert. Dies wirkt sich lediglich auf den
Fondsbestand und damit auf die Bilanzsumme
der Bundesrechnung aus. Die Erfolgsrechnung
wird nicht beeinflusst mit der Massnahme.

Wir sind der Meinung, dass die Massnahme zu
einer nicht gewilinschten Reduktion von
Investitionen seitens Bund, Kantone und
Gemeinden in die Strasseninfrastruktur fihrt. Die
Massnahme kann negative volkswirtschaftliche
Auswirkungen haben und zu einem
Nachholbedarf von Investitionen in der Zukunft
fuhren. Die Infrastruktur kann bei zeitlich
verzogerten Investitionen zu Folgeschaden fihren
(siehe Infrastrukturdefizit in vielen Landern).
Gerade in wirtschaftlich angespannten Perioden
sind Investitionen in die Infrastruktur
\volkswirtschaftlich sinnvoll und kbnnen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit beitragen.

2.24 Kiurzung der Bundesbeitrage an
Regionalflughafen auf Bundesinteressen

Keine Stellungnahme / nicht betroffen
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2.25 BAFU: Verzicht auf Unterstitzung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.26 Verzicht auf weitere Fondseinlagen
Landschaft Schweiz

Nein

Der Fonds Landschaft Schweiz (FLS) unterstitzt
Projekte zur Pflege und Erhaltung naturnaher
Kulturlandschaften. Er kann damit einen
wesentlichen Beitrag zur Landschaftsqualitat und
Landschaftsentwicklung sowie zur Férderung der
Artenvielfalt im Kanton Schaffhausen leisten,
indem insbesondere Projekte der
Programmvereinbarungen im Umweltbereich
Landschaft und Naturschutz erganzend finanziell
unterstitzt werden konnen, wo die Mittel der
Gemeinden und des Kantons nicht ausreichen.

2.27 Verzicht auf Forderung im Bereich
Bildung und Umwelt

Nein

Aufgrund der Entwicklungen und Veranderungen
in Gesellschaft und Umwelt sind es gerade
zusatzliche Ausbildungen und Weiterbildungen,
welche dazu dienen, das Wissen der Fachleute
aktuell zu halten und so den Erfolg unserer
Wirtschaft aufrecht zu erhalten. Insbesondere
Landwirten, Gartenbauern, Hauswarten und
Werkhofmitarbeitenden tbertragt unsere
Gesellschaft eine grosse Verantwortung bei der
Pflege und Gestaltung unserer Landschaft. Es ist
zentral, dass diese Akteure uber aktuelles
Umwelt- und Okologiewissen verfiigen. Aufgrund
der grossen Flachenkonkurrenz in der Schweiz
sollen jene Flachen, die fir die Biodiversitat zur
Verfligung stehen, optimal fir die Biodiversitat
genutzt werden. Dazu ist Fachwissen, das unter
anderem Uber Aus- und Weiterbildungen
vermittelt wird, unerlasslich.

Weil die Kultur Sache der Kantone ist, liegt die
Hauptlast bereits bei diesen. Fachpersonen sind

auf Uber Sprach- und Kantonsgrenzen
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hinausgehende Weiterbildungsangebote
angewiesen um die aktuellen und kinftigen
Herausforderungen im Bereich Umwelt und Kultur
branchenintern und v.a. branchenubergreifend zu
bewaltigen.

Zentrale Aufgabe des Bundes im Bereich
Denkmalpflege und Archdologie ist es, ein
gemeinsames Verstandnis zu vermitteln und zu
ermdglichen, dass Weiterbildungs-plattformen
bestehend bleiben. Dies sind die Orte an denen
Standards und Innovationen erarbeitet werden.

2.28 Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.29 Erhdéhung Versteigerung Zollkontingente

Keine Stellungnahme / nicht betroffen

2.30 Kirzung der
Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50 Prozent

Nein

Die Landschaftsqualitatsbeitrage wurden 2014
eingefuhrt, teilfinanziert Bund 90 % und Kanton
10 %. Eine 50 % / 50 % Finanzierung ist eine
reine Umlagerung der Kosten vom Bund zum
Kanton (Mehrbelastung fiir Kanton: 660 TCHF je
Jahr, heute 165 TCHF). Die Auflagen und
Anforderungen vom Bund bleiben aber
unverandert. Zudem soll im Rahmen vom PrBL
die Vernetzung und die Landschaftsqualitat in ein
Projekt Gberfuhrt werden. Eine Kiirzung der
Bundesgelder in dieser Hohe wirde das Projekt
massiv erschweren und allenfalls auch auf Kosten
von 6kologischen Massnahmen gehen.

Der Landwirtschaftssektor hinkt in verschiedenen
Umweltzielbereichen den gesetzlichen Vorgaben
nach wie vor hinterher. Insbesondere im Bereich

der Biodiversitat ist der Turnaround noch nicht
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gelungen. Dem Kanton Schaffhausen ist es
insbesondere mit dem Vernetzungsprojekt
Klettgau jedoch zumindest auf einer Teilflache
gelungen, die Biodiversitat im Kulturland deutlich
zu férdern und damit auch die Landschaft
aufzuwerten. Es ist die Absicht des Kantons
Schaffhausen, darauf aufbauend und mit
entsprechenden Ambitionen bei der
Zusammenflhrung, bzw. bei der
Weiterentwicklung der beiden Programme
(Vernetzung und Landschaftsqualitat)
anzuknupfen. Dabei kénnen wir auch auf die
jahrelange Erfahrung und Expertise der
Schweizerischen Vogelwarte zahlen. Eine
Annahme der im Rahmen des Entlastungspakets
vorgeschlagenen Massnahme gefahrdet deshalb
das in den letzten mehr als 30 Jahren
geschaffene Miteinander von Produktion und
Naturférderung im Kulturland.
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Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

2.31 Priorisierungen bei
Subventionen fir Klimapolitik

Nein

Das Gebaudeprogramm ist ein seit Jahren
erfolgreiches Forderprogramm fur
Gebaudesanierungen. Die Einstellung des
Gebaudeprogramms zugunsten des reinen
Heizungsersatzes (Warmepumpen) wirde zu
einem deutlichen Zuwachs des
Winterstrombedarfs fiihren und die
Wahrscheinlichkeit einer Strommangellage im
Winter erhéhen. Es besteht im Winter kein
Uberschuss an Strom. Deshalb ist nebst dem
Einsatz von Warmepumpen anstatt von Erdol-
oder Erdgasheizungen auch die Erhéhung der
Energieeffizienz am Gebaude nétig. So sind
sowohl der Heizungsersatz wie auch die
Sanierung der Gebaudehillen fur die
\Versorgungssicherheit und fiir die Erreichung des
Ziels zu Netto-Null CO.-Emissionen zentral. Mit
der Einstellung des Gebaudeprogramms ware mit
einem Sanierungsstopp zu rechnen und
zahlreiche Arbeitsplatze in der Baubranche waren
gefahrdet.

Jeder vom Bund im Gebaudeprogramm
eingesetzte Franken |6st zusatzlich einen Franken
aus kantonalen Mitteln aus. Diese Uber die Jahre
erfolgreich aufgebaute Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen wiirde mit der Auflosung des
Gebaudeprogramms zunichte gemacht werden.
FUr zahlreiche Kantone ware die heute attraktive
Forderung ohne Bundesmittel nicht zu stemmen
und ware politisch nicht mehr zu halten. Aus Sicht
der Kantone ist die Mitfinanzierung der
Forderprogramme durch den Bund von hohem
politischem Wert und stdsst in den Parlamenten

auf Wohlwollen. Vergangene Volksentscheide
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(z.B. Abstimmung CO2-Gesetz im Jahr 2021) und
Diskussionen im Stande- und Nationalrat wie
auch auf kantonaler Ebene haben gezeigt, dass
\Verbote zur Erreichung der Klima- und
Energieziele nicht durchsetzbar sind. Stets wurde
betont, dass Forderung als Anreiz fur freiwilliges
Handeln der zielgerichtetere und
erfolgversprechendere Weg sei. Wird nun die
Forderung gestrichen, sind die gesetzten Ziele
nicht zu erreichen.

Alternativ sehen wir bei der Energie-Forderung an
anderer Stelle Sparpotenzial. Seit dem
01.01.2025 sind Energieversorger verpflichtet,
jahrliche Stromeinsparungen nachzuweisen.
Erreicht werden diese Einsparungen durch
Massnahmen bei Endkunden, z.B. bei
Unternehmen. Die Massnahmen kdnnen aber nur
angerechnet werden, wenn diese nicht
anderweitig geférdert werden.

Das seit Jahren erfolgreiche
Stromeffizienzprogramm ProKilowatt des
Bundesamts fur Energie hat eine fast identische
Zielgruppe. Es ist zu beflirchten, dass sich die
Effizienzprogramme der Energieversorger und
ProKilowatt gegenseitig um die besten Projekte
streiten und damit die gesprochenen
Forderbeitrage pro eingesparte Kilowattstunde
steigen. Wir beantragen deshalb, das
Effizienzprogramm ProKilowatt zu streichen und
die freigewordenen Gelder (max. 70 Mio. pro
Jahr) fir das Gebaudeprogramm einzusetzen.
Dazu ware eine Anpassung des Energiegesetzes
(SR 730.0; Streichung Art. 32 und Anpassung Art.
35) notwendig.

18/



2.32 BFE: Verzicht auf Unterstitzung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen

Ja mit Vorbehalt

Im Gegensatz zur reinen Forschungsférderung an
den universitdren Hochschulen wird mit dieser
Forderung die Anwendungsforschung in den
Fachhochschulen in Zusammenarbeit mit
Unternehmen unterstitzt. Sollten diese Mittel
gestrichen werden, wirden zukunftsweisende
Vorhaben nicht mehr umgesetzt, weil die
Privatwirtschaft die Risiken nicht allein tragen
kann. Falls die Nachfrage nur gering ist, kdnnte
der Fordertopf gekirzt, jedoch sollte er nicht ganz
gestrichen werden.

2.33 Regionalpolitik: Verzicht auf weitere
Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen

Nein

Der Verzicht auf Fondseinlagen und
Steuererleichterungen wiirde bedeuten, dass die
Bundesmittel ab Umsetzungsprogramm 2032
reduziert wirden. Fir die NRP-Periode 2032-
2035 und fir die Interreg-Periode 2028-2034 ist
dann mit Kirzungen zu rechnen. Die NRP starkt
mittels innovativer Projekte, die auf strukturelle
Anpassungen der Wirtschaft abzielen, die
Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit der
Regionen. Damit tragt sie zur Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplatzen in den Regionen,
zur Erhaltung einer dezentralen Besiedlung und
zum Abbau regionaler Disparitaten bei.

Die Kantone setzen die NRP gezielt,
massgeschneidert und bedarfsgerecht ein. Sie
stellen daflir mindestens gleich hohe Betrage wie
der Bund zur Verfiigung. Fir die Jahre 2024—
2027 stellen die Kantone aus ihren Budgets sogar
19 Prozent héhere Beitrage fir die NRP bereit als
in der Vorperiode.

Die Kurzung der Beitrage oder gar der Rickzug
des Bundes aus der Regionalpolitik wirde ein
sehr negatives Signal an die landlichen Gebiete
und Bergregionen senden. Nach den schwierigen
Jahren der Pandemie und der anhaltenden

Unsicherheit im Zeichen von Kriegen und Krisen
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ist es umso wichtiger, dass sowohl der Bund als
auch die Kantone innovative, wirtschaftlich
vielversprechende Projekte in allen Regionen
fordern. Die grosse Mehrheit der Projekte wird
dauerhaft weitergefiihrt oder weiterentwickelt, so
dass die NRP langfristige Wirkungen entfaltet.
Der internationale Standortwettbewerb verscharft
sich weiter. Viele Regionen kdmpfen um eine
kleiner werdende Anzahl an
wertschdpfungsstarken Investitionsprojekten. Die
NRP leistet hier einen wichtigen Beitrag und zwar
insbesondre im Bereich der Digitalisierung und
nachhaltigen Entwicklung.

Fir viele Kantone ist die NRP ein wichtiges
Instrument, mit denen Impulse und Projekte zur
Dynamisierung und Starkung industrieller KMU
ausgeldst und unterstlitzt werden kénnen. Die
Schweiz betreibt keine vertikale Industriepolitik,
wahrend dies sowohl im benachbarten Ausland
wie auch auf anderen wichtigen Handelsplatzen
weltweit in grossem Stil der Fall ist. Was die KMU
in der Industrie betrifft, so ist die NRP ein
wesentliches Instrument fir die Erhaltung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit, in erster Linie durch
Innovation. Vor diesem Hintergrund bleibt die
NRP umso mehr von grosser Bedeutung. Ein
Verzicht auf Fondeinlagen und auf
Steuererleichterungen wird demnach abgelehnt.

2.34 Klrzung des
soziodemografischen
Lastenausgleichs

Nein

Entsprechend der Stellungnahme der NFA-
Geberkonferenz vom 15. April 2025 wird die
Klrzung abgelehnt.
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2.35 Hohere Besteuerung von Kapitalbeziigen
der 2. und 3. Saule

Nein

Die 2. und 3. Saule beruhen auf langfristigem
Vertrauen in das geltende Vorsorgesystem. Wer
heute spart, tut das in der Erwartung einer
bestimmten Besteuerung. Eine nachtragliche
Verscharfung der Besteuerung verletzt das
Vertrauensprinzip und fihrt zu Verunsicherung,
was das langfristige Sparverhalten untergrabt.
Zudem wird das Vorsorgesparen weniger
attraktiv. Das kann zu einem Rlckgang der
privaten Vorsorge flihren — und in der Folge zu
hdheren Sozialausgaben im Alter (z. B.
Erganzungsleistungen).

2.36 Anderung Subventionsgesetz Hohere
Besteuerung von Kapitalbeziigender 2. und 3.
Saule

Nein

Die Anderung ist abzulehnen, da sie dazu fiihrt,
dass in Fallen, wo keine héhere Eigenleistung der
Finanzhilfeempfanger und -empfangerinnen
gefordert werden kann, die Kosten auf den
Kanton abgewalzt werden. Es kommt also zu
einem Desengagement des Bundes auf Kosten
der Kantone.
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Hinweise zu Massnahmen ausserhalb des Fragebogens mit Auswirkungen fir Kanton SH, die abgelehnt werden oder bei denen es Vorbehalte gibt:

Massnahme

Sind Sie mit der Massnahme einverstanden?

Bemerkungen

1.5.7 Starkung der
Nutzerfinanzierung im
Bereich internationale
Mobilitat Bildung

Ja mit Vorbehalt

Vor dem Hintergrund finanzieller Engpasse einen
solchen Kredit zu senken, ist nachvollziehbar.
Eine finanzielle Unterstitzung durch Movetia
sollte aufrechterhalten werden. Als junger Mensch
Erfahrungen im Ausland zu sammeln, ist pragend
und wertvoll fur die weitere Laufbahn und die
Entwicklung der Personlichkeit. Es ist jedoch zu
betonen, dass Lernende der Berufsbildung bereits
heute einen beachtlichen Teil der Kosten von z.B.
Sprachaufenthalten selbst Gbernehmen. Die
erwahnte starkere Nutzerfinanzierung wird also
heute schon erreicht und ist heute schon
Tatsache. Durch die 10%-Reduktion steigt die
finanzielle Belastung bei Lernenden flr
Sprachaufenthalte u. &. weiter an. Ebenfalls kann
dies negative Kostenfolgen fir weitere Stellen
bzw. Personen haben, die sich daran beteiligen,
wie z. B. Eltern, Berufsfachschulen oder
Lehrbetriebe. Es ist daher zentral, dass Lernende
der Berufsbildung gegeniber anderen
Bildungsstufen wie insbesondere Mittelschulen
nicht schlechter gestellt werden.

1.5.8
Klrzung des Bundesbeitrags
fur den SNF

Nein

Auch an der Padagogischen Hochschule
Schaffhausen wird mit SNF-Beitragen geforscht.
Eine Reduktion der Bundesbeitrage wurde die
internationale Spitzenposition des
schweizerischen Forschungs- und
Innovationsystems stark gefahrden und hatte
gravierende Auswirkungen sowohl fir die
Hochschulen in der Schweiz wie auch flur deren
internationale Attraktivitat. Um einen Abbau zu

verhindern, mussten auch die Kantone —
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insbesondere die Standortkantone — mit starkerer
Forderung einspringen.

1.5.10
Einfrieren der Ausgaben im
Kulturbereich bis 2030

Nein

Die vorgeschlagenen Massnahmen verstarken
eine laufende Dynamik: Die Bedurfnisse in der
Praxis und die Forderungen des Bundes im
Kulturbereich steigen, jedoch verknappen sich die
Mittel. Die vorgeschlagenen Kirzungen werden
sich insofern im Budget des Kantons
Schaffhausen niederschlagen, als dass der
Kanton bei nationalen und interkantonalen
Projekten die bundesseitig wegfallenden
Subventionsbeitrage ausgleichen misste.
Gefahrdet sind insbesondere Projekte und
Institutionen, die sich fir den nationalen
Zusammenhalt sowie flr grenziiberschreitende
Anliegen engagieren. Als kleinerem Kanton droht
dem Kanton Schaffhausen damit ein Verlust an
Sichtbarkeit

1.5.11
Kirzung der Finanzhilfen fur
die Sportférderung

Nein

J+S ist DAS gemeinsame und erfolgreiche
Sportférderungsprogramm des Bundes und der
Kantone flr Kinder und Jugendliche seit Gber 50
Jahren. Bundesseitige Kiirzungen koénnten als
falsches Signal an die Kantone verstanden
werden, ihr Engagement fir J+S ebenfalls zu
reduzieren. Die Langsschnittstudie SOPHYA zeigt
auf, dass eine Teilnahme an Sportaktivitaten des
Sportforderungsprogramms J+S das Bewegungs-
und Sportverhalten von Kindern und Jugendlichen
stark beeinflusst. Kinder, die an organisierten
Sportaktivitaten teilnahmen, behielten ihr
Bewegungsverhalten mit zunehmendem Alter
eher bei als Kinder, die bei keinen J+S-

Sportaktivitaten mitmachten. Es ist nicht
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nachvollziehbar, wieso der Bundesrat entgegen
der Empfehlung des Expertenberichts zur
Aufgaben- und Subventionsprifung im
Breitensport J+S-Beitrage kirzen will.

1.5.12

Klrzung der Subventionen
fur ausserschulische Kinder-
und Jugendforderung

Nein

Diese Massnahme betrifft mit der Kinder- und
Jugendpolitik einen bereits unterfinanzierten
Sektor. Einer betragsmassig kleinen Entlastung
stehen erhebliche Auswirkungen auf die
betroffenen Leistungen entgegen. Der Bund
schwacht mit dieser Massnahme die
Dachverbande, welche seine Ansprechpartner fir
die Koordination und fir die strategische
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik
auf nationaler und regionaler Ebene sind. Einige
der Vereine erhalten keine weiteren kantonalen
oder kommunalen Subventionen. Zudem werden
einige subventionierte Organisationen, die auf
nationaler Ebene wichtige Praventionsarbeit im
Bereich der psychischen Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen leisten, gezwungen sein, ihre
Angebote zu reduzieren.

1.5.16 Kirzungen bei den Verbundaufgaben im
Umweltbereich

Nein.

Die regionalen Naturparke (einschliesslich des
regionalen Naturpark Schaffhausen) und die
Naturerlebnisparke setzen sich insbesondere flir
die regionale Wirtschaft und den Erhalt von Natur
und Landschaft ein. Sie arbeiten vernetzt mit
Bund, Kanton, Gemeinden, Bevolkerung,
Landwirtschaft und Naturschutzorganisationen
zusammen und realisieren erfolgreich
wirkungsvolle Projekte. Sie sind Vorbild far
andere Regionen und tragen dazu bei, dass die
Schweiz ihre Ziele in den Bereichen
Biodiversitats- und Klimaschutz erreicht. Die im
Erlauterungsbericht unter 1.5.16 genannte

Kirzung der Verbundaufgaben um 10% wirde
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alle regionalen Naturparke und
Naturerlebnisparke direkt betreffen und ihre
finanziellen Mittel wesentlich einschranken.
Auch die Finanzhilfen zugunsten der Ausbildung
der Berufsfischerinnen und Berufsfischer sowie
zugunsten der Fischzlchterinnen und
Fischzlichter sollen weiterhin und in
unverandertem Ausmass bestehen bleiben.

1.5.21 Kirzungen bei
Energie-Schweiz

Ja mit Vorbehalt

Energie-Schweiz leistet einen wichtigen Beitrag,
um energiepolitische Ziele und MalRnahmen der
Bevdlkerung ndher zu bringen und schlussendlich
zu verankern. Dies ist in einem demokratischen
System Grundvoraussetzung, um
Verhaltensanderungen zu bewirken. In Zeiten von
gezielter Desinformation und vorsatzlich
gestreuter Verunsicherung gewinnt eine neutrale
Anlaufstelle fur fundierte Informationen
zunehmend an Bedeutung. EnergieSchweiz ist
eine solche Anlaufstelle und dient fur Fachleute
wie auch interessierten Laien und Unternehmen
als Informationsquelle.

Mit Information, Aus- und Weiterbildung wird
nebst dem Gebaudeprogramm der Grundstein flr
die Umsetzung von freiwilligen Massnahmen
durch die Bevdlkerung gelegt. Ohne Uberzeugung
etwas Gutes zu tun, werden kaum Massnahmen
umgesetzt, auch wenn diese finanziell gefordert
werden. Die Kantone profitieren von den
Leistungen von Energie-Schweiz. So kénnen sie
Informationsunterlagen, Weiterbildungsangebote
etc. Ubernehmen und missen diese nicht selber
herstellen.

Eine solch starke Klrzung ist nicht zu vertreten
und schadet der Erreichung der

energiepolitischen Ziele.
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\%R| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Finanzdepartement
3003 Bern

Herisau, 1. Mai 2025

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz liber das Entlastungspaket 2027; Stellungnahme des
Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Finanzdepartement
eingeladen, zum Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 2027 Stellung zu nehmen. Die Vernehmlassungs-
frist dauert bis zum 5. Mai 2025.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der KdK vom 14. Marz 2025 an. Er lehnt
demnach Entlastungsmassnahmen sowohl mit als auch ohne Gesetzesanderungen grundsatzlich und gemass
den von der KdK festgehaltenen Grundsatze ab. Auf Bemerkungen zu den einzelnen Entlastungsmassnahmen

wird im jetzigen Zeitpunkt verzichtet.

Gleichzeitig erwartet der Regierungsrat, dass der Bundesrat mit den Kantonen nun zu den Sparvorschlagen in
den Austausch tritt, so wie es die KdK in ihrem Schreiben vom 25. April 2025 erneut offeriert hat.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

-~
Dr. iur. Roger Nobs, Ratschrei
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Marktgasse 2
9050 Appenzell Via Plattform «Consultations»

Telefon +41 71 788 93 11

info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 17. April 2025

Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspaket 2027
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber das Entlastungspaket 2027 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift.

Sie anerkennt die Notwendigkeit des Bundes, nachhaltige Massnahmen zur Haushaltsent-
lastung zu ergreifen. Der Bundeshaushalt droht aufgrund der Ausgabendynamik insbeson-
dere bei Kernaufgaben des Bundes (Armee, 13. AHV-Rente) in Schieflage zu geraten. Bei
den geplanten Massnahmen soll aber sichergestellt werden, dass keine reine Lastenver-
schiebung vom Bund auf die Kantone erfolgt, was nur zu einer Kostenverlagerung aber nicht
zu einer Kosteneinsparung fihrt.

Voraussetzung fur nachhaltige Entlastungen ist ein offener Dialog zwischen den beiden
Staatsebenen. Einsparpotential ist vorhanden und muss gemeinsam und zwischen den
Staatsebenen entwickelt werden. Auf die Schaffung neuer Verflechtungen ist explizit zu ver-
zichten, um nicht neue Abhangigkeiten zu schaffen.

Auch die Kantonsfinanzen sind in vielen Kantonen unter Druck und viele Kantone, unter an-
derem auch der Kanton Appenzell |.Rh., haben selbst Sparprogramme veranlasst. Es muss
rasch von Seiten Bund kommuniziert werden, welche Massnahmen aus dem Entlastungspa-
ket tatsachlich realisiert werden sollen, um die Rechtsunsicherheit bei den Kantonen auszu-

schalten.
Explizit nimmt die Standeskommission Stellung zu einzelnen Massnahmen:

- Kirzung des soziodemografischen Lastenausgleichs: Die Standeskommission lehnt die
Sparmassnahme ab, da der Nationale Finanzausgleich das Ergebnis eines sorgfaltig aus-
gehandelten und breit abgestltzten politischen Kompromisses ist.

- Stéarkung der Nutzerfinanzierung der kantonalen Hochschulen: Die Standeskommission
lehnt die Massnahme fir die BFI-Periode 2025-2028 und dariiber hinaus ab. Die ange-
wandte Forschung in elementaren Zukunftsthemen flr die Ostschweiz wiirden durch
diese Sparmassnahme drastisch beeintrachtigt.
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Verzicht auf projektgebundene Beitrdage an die Hochschulen: Die Standeskommission
lehnt die Massnahme fir die BFI-Periode 2025-2028 und dartber hinaus ab.

Klrzung des Bundesbeitrags flr Innosuisse: Die Standeskommission lehnt diese Mass-
nahme ab, da dies die internationale Spitzenposition des schweizerischen Forschungs-
und Innovationssystems gefahrdet.

Kurzung der Berufsbildungsausgaben auf die Richtgrosse: Die Standeskommission lehnt
die Massnahme ab, da dies eine reine Kostenverlagerung auf die Kantone bedeutet.

Starkung der Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitat Bildung: Die Standes-
kommission lehnt die Massnahme ab.

Verkiirzung der Abgeltungspflicht fir die Globalpauschalen im Asyl- und Flichtlingsbe-
reich auf vier Jahre: Die Standeskommission lehnt die Sparmassnahme ab, da es sich um
keine Einsparung, sondern eine reine Kostenverlagerung vom Bund auf die Kantone und
Gemeinden handelt.

Dampfung der Ausgabenentwicklung im Bereich der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung: Die Standeskommission lehnt die Sparmassnahme ab, da hier bereits ein griffi-
ger indirekter Gegenvorschlag zur abgelehnten Pramien-Entlastungsinitiative kurz vor In-
kraftsetzung steht.

Erhéhung des Kostendeckungsgrads im regionalen Personenverkehr: Die Standeskom-
mission lehnt die Massnahme ab.

Klrzung der Finanzhilfen fir Schweiz Tourismus und Kiirzung der Mittel von Innotour: Mit
den Klrzungen der Finanzhilfen flr Schweiz Tourismus und Innotour kann sich die Stan-
deskommission einverstanden erklaren. Zur effektiven Férderung des Tourismus wéaren
Anpassungen in den Bereichen Raumplanung/Baugesetzgebung genauso wichtig, wie
monetére Anreize.

BIF - Kurzung der Einlagen: Ein finanzbedingter Verzicht auf Angebotsausbauten wirde
den strategischen Zielen von Bund und Kantonen widersprechen, weshalb die Standes-
kommission die Massnahme ablehnt. :

Teilverzicht auf Férderung alternativer Antriebssysteme fur Busse und Schiffe: Die Aufhe-
bung der Mineraldlsteuerriickerstattung im gesamten regionalen Personenverkehr auf
2027 erscheint dusserst problematisch und wiirde zu erheblichen finanziellen Mehrbelas-
tungen bei den Kantonen fihren. Ein Teilverzicht auf Férderung alternativer Antriebssys-
teme fir Busse und Schiffe kann zudem zu Verzégerungen in der Umstellung auf Busse
mit umweltfreundlichen Antrieben fihren, weshalb die Standeskommission diese Mass-
nahme ablehnt.

Kiirzung der Qualitats- und Absatzférderung: Die Standeskommission lehnt die Spar-
massnahme ab.

Verzicht auf Entsorgungsbeitrdge: Die Standeskommission lehnt die Sparmassnahme ab,
da diese Beitrage die Tierseuchenpravention garantieren.
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Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft: Die Standeskommission lehnt die Sparmassnahme
ab.

Erhéhung Versteigerung Zollkontingente: Die Standeskommission lehnt die Sparmass-
nahme ab, da diese einen Beitrag zur Deckung der Produktionskosten im Inland leistet
und die Zielsetzung der bedarfsgerechten Versorgung der Markte aufgegeben wiirde.

Kurzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50%: Die Standeskommission lehnt die
Sparmassnahme ab, da der Kanton die wegfallenden Beitrage nicht mit eigenen Beitra-
gen kompensieren kann.

Klrzung der Einlagen NAF: Die Standeskommission lehnt eine Klrzung der Einlagen in
den NAF ab. Gerade im Bereich der Engpassbeseitigung sowie bei Agglomerationspro-
grammen besteht bei den Kantonsstrassen grosser Bedarf an Ausbau.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

e von Landammann und Standeskommission
Ratgchreiber:

Vi/A

Zur Kenntnis an:

Al 013.12-440.6-1257974

Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St Gallen, Regierungsgebaude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Finanzdepartement segiemng “ei'__‘a('j"ms St.Gallen
egierungsgebaude
Bundesgasse 3 9001 St.Gallen
3003 Bern T +41 58 229 89 42
info.sk@sg.ch

St.Gallen, 29. April 2025

Vorentwurf des Bundesgesetzes iiber das Entlastungspaket 2027; Vernehmlas-
sungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie die Kantone zur Stellungnahme zum Bun-
desgesetz liber das Entlastungspaket 2027 fiir den Bundeshaushalt eingeladen. Wir dan-
ken fir die Maglichkeit der Stellungnahme.

Einleitend halten wir fest, dass wir fir die schwierige finanzpolitische Lage des Bundes
Versténdnis haben und es grundsatzlich begriissen, dass der Bundesrat den Bundes-
haushalt ins Gleichgewicht bringen will. Gesunde Bundesfinanzen sind im Interesse der
gesamten Schweiz und insbesondere auch der Kantone. Aus unserer Sicht ist wichtig zu
erwahnen, dass die Konsolidierungsmassnahmen grundsatzlich bei den eigenen Ausga-
ben des Bundes ergriffen werden sollen, sodass die Sanierung der Bundesfinanzen nicht
auf Kosten der Kantone erfolgt. Die Ursachen des Ungleichgewichts im Bundeshaushalt
sind hauptsatzlich auf Entscheidungen auf Bundesebene zuriickzufiihren, welche die Aus-
gabenseite betreffen. Bundesaufgaben wie beispielsweise die Armee sind durch den

Bund zu finanzieren. Zudem soll der Bundesfinanzausgleich (Massnahme 2.34 — Kiirzung
des soziodemografischen Lastenausgleichs) vom Entlastungspaket 2027 ausgenommen
werden. Beim Bundesfinanzausgleich handelt es sich um ein integrales Gesamtpaket, das
nicht einseitig aufgebrochen werden sollte. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch
auf die erfolgte Stellungnahme der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregie-
rungen (KdK) vom 14. Marz 2025 zum Entlastungspaket 2027 des Bundes.

Die nachfolgende Stellungnahme des Kantons St.Gallen fokussiert auf die finanziell be-
deutendsten Massnahmen mit einem jahrlichen Entlastungsvolumen von mehr als

10 Mio. Franken. Auf eine Wirdigung der «Kleinmassnahmen» wird verzichtet. Keine
Wiirdigung erfolgt zudem zu den Massnahmen im Kontext der internationalen Zusammen-
arbeit (IZA, Massnahmen 1.5.1 und 1.5.22) sowie aus dem Eigenbereich des Bundes
(1.5.23).

RRB 2025/305 / Beilage
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Nicht unterstitzen kann der Kanton St.Gallen folgende sieben Massnahmen, von denen
der Kanton St.Gallen — und teilweise auch die St.Galler Gemeinden — unmittelbar betrof-
fen sind und die gegen die einleitend definierten Grundsatze verstossen:

Ziffer

Massnahme

Entlastung
2027 (in Mio.
Fr.)

Begriindung

1.5.16

Kirzung bei den Ver-
bundaufgaben im Um-
weltbereich

46,8

Kirzungen sind nicht vertretbar, da die neue Pro-
grammvereinbarungen 2026-2029 jiingst abge-
schlossen, entsprechende Mittel zugesichert und Pro-
jekte aufgegleist wurden.

Durch Mittelkiirzungen kénnten Programmziele nicht
mehr erreicht werden oder der Kanton misste ent-
sprechende Mittel einschiessen. Dies entspricht nicht
der Zusammenarbeitsform und den Zielsetzungen in
den jeweiligen Verbundaufgaben.

2.17

Verkiirzung der Abgel-
tungspflicht fiir die Glo-
balpauschale auf 4
Jahre

243,5

Reine Lastenabwélzung, die gegen das Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz verstosst.

Die Zielsetzung, die Integration von anerkannten
Fliichtlingen, Staatenlosen, vorlaufig aufgenomme-
nen Personen sowie Schutzsuchenden in den Ar-
beitsmarkt zu beschleunigen und somit die Integrati-
onsanreize zu erhohen, wird grundsatzlich begriisst.
Das Instrument der faktischen Mittelklirzung um 20
Prozent wird als nicht tauglich bewertet. Die Aufnah-
mefahigkeit des Arbeitsmarkts verandert sich dadurch
nicht. Kantone und Gemeinden sind heute schon be-
miiht, die Erwerbstétigkeit zu erhéhen.

Direkte finanzielle Betroffenheit der St.Galler Gemein-
den aufgrund der spezifischen Aufgabenteilung im
Kanton St.Gallen.

2.21

Teilverzicht auf Forde-
rung alternativer An-
triebssysteme fir Busse
und Schiffe

56,3

Der Kanton St.Gallen lehnt einen Teilverzicht auf die
Forderung alternativer Antriebssysteme fiir Busse
und Schiffe ab.

Die Streichung der Bundesunterstiitzung flir den
Ortsverkehr und die vorgezogene Aufhebung der Mi-
neraldlsteuerriickerstattung fiihren zu einer einseiti-
gen Lastenverschiebung auf die Kantone und wider-
sprechen dem Kompromiss, den das Parlament 2024
im Rahmen des revidierten CO,-Gesetzes beschlos-
sen hat.

2.24

Kirzung der Bundesbei-
trage an Regionalflugha-
fen auf Bundesinteres-
sen

25,0

Die Kirzung der Bundesbeitrage an Regionalflugha-
fen wird abgelehnt.

Die Regionalflughéfen der Kategorie Il (Bern, Lugano,
St.Gallen-Altenrhein, Buochs, Grenchen, Sion, Les
Eplatures und Samedan) nehmen als vom Bund kon-
zessionierte respektive beaufsichtigte, systemrele-
vante Verkehrsinfrastrukturen neben den Landesflug-
hafen wichtige aviatische, volkswirtschaftliche, touris-
tische und sicherheitsbezogene Funktionen fir die
gesamte Schweiz wabhr. Sie tragen entscheidend zur
Attraktivitat des Standorts Schweiz bei und férdern
die Ansiedlung und den Verbleib von Unternehmen,
indem sie schnelle Flugverbindungen von und nach
ganz Europa erméglichen.

Mit der Annahme der Motion 20.4412 «Regionalflug-
pléatze als Schlisselinfrastrukturen sichern» haben
die eidgendssischen Rate den Bundesrat 2021 beauf-
tragt, die Gesetzesgrundlagen so anzupassen, dass
die heutige durch den Bund praktizierte finanzielle
Stutzung der Regionalflugpldtze dauerhaft gesichert
wird. Das Parlament hat dabei unterstrichen, die bis-
herige ausschliessliche Zustandigkeit des Bundes sei
dauerhaft beizubehalten.
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— Die vorgeschlagene Sparmassnahme widerspricht
diesem expliziten parlamentarischen Auftrag. Zudem
fiihrt die vorgeschlagene Massnahme nicht zu einer
Einsparung, sondern schlicht zu einer Verschiebung
der Kosten an die Flughafenbetreiber und ist deshalb
abzulehnen. Diese vorgeschlagene Sparmassnahme
lenkt von der evidenten Kostenproblematik ab. Die
Betreiber der Regionalflughafen sehen durchaus Ein-
sparpotenzial bei der Flugsicherung. Insbesondere
dréngen sie seit Jahren darauf, dass fiir die Flugsi-
cherung auf Regionalflughéfen massgeschneiderte
\orgaben sowie verursachergerechte Kostenmodelle
angewendet werden und fordern eine volle Transpa-
renz bei den Kosten von Skyguide.

— Statt einer Uberwalzung der Kosten ist daher viel-
mehr die Kostenstruktur der Skyguide-Flugsicherung
zu lberprifen und zu senken. Erganzend sind wei-
tere Ansatze zu priifen, um die anfallenden Kosten zu
decken, etwa die Offnung der Flugsicherungsdienst-
leistung fiir Drittanbieter (Wettbewerbsgedanke) oder
— auf der Einnahmenseite — die Besteuerung von
Flugtreibstoff auch im internationalen Luftverkehr.

— Selbstverstandlich sind gleichzeitig auch die Regio-
nalflugplétze gefordert, die Deckung der Flugsiche-
rungskosten zu verbessern.

— Wichtig zu erwahnen ist weiter, dass der Flugplatz Al-
tenrhein wichtige Reservekapazitaten fiir den Flugha-
fen Zurich anbietet, zum Beispiel wahrend des Welt-
wirtschaftsforums WEF. Hier liegt ein wesentliches
Bundesinteresse vor, das in den weiteren Arbeite be-
ricksichtigt werden soll.

2.31 Priorisierungen bei Sub- 372,1 | = Der Kanton St.Gallen lehnt die Aufnahme dieser
ventionen fiir Klimapoli- Massnahme in das Entlastungspaket des Bundes ab.
tik — Die zur Diskussion stehenden Mittel stammen aus

der CO.-Abgabe auf fossilen Brennstoffen (Len-
kungsabgabe) und stehen gemass CO,-Gesetz fiir
Programme der Kantone zur Verfligung. Mit einem
Drittel oder hochstens 450 Mio. Franken je Jahr wer-
den liber das Gebaudeprogramm energetische Sa-
nierungen und erneuerbare Heizenergie gefordert.
Emissionen aus dem Geb&udepark machen noch im-
mer rund 25 Prozent aus. Die Streichung der Beitrage
an Investitionen in Gebaudemodernisierungen und fir
den Ersatz von fossilen Heizungen wird daher kritisch
beurteilt.

— Mit der vorgesehenen Kiirzung wiirden fir den Kan-
ton St.Gallen Bundesbeitrage von jahrlich rund 14
Mio. Franken fiir die kantonale Energieférderung
wegfallen. Die Erreichung der Ziele des St.Galler
Energiekonzepts 2021-2030 wiirde dadurch stark ge-
fahrdet. Die riicklaufige Nachfrage in den letzten rund
zwei Jahren zeigt, dass Stand heute weder Gebau-
desanierungen noch der Ersatz von fossilen Heizsys-
temen bei Bestandesbauten Selbstlaufer sind. Das
Impulsprogramm ab dem Jahr 2025 gestitzt auf das
Klima- und Innovationsgesetz adressiert andere Tat-
besténde und ein anderes Zielpublikum.

2.33 Verzicht auf weitere 129 | — Die neue Regionalpolitik (NRP) ist als wirtschaftspoli-
Fondseinlagen im Be- tisches Anschubinstrument gedacht: es soll Innova-
reich neue Regionalpoli- tion, Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfung in den
tik Regionen ermdglichen und damit 