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1. Einleitung

1.1 Vernehmlassungsverfahren

Der Bundesrat hat das EDI am 21. Mai 2003 beauftragt, bis am 4. Juli einen Vorentwurf zu
den Massnahmen zwecks Behebung von Unterdeckungen im Bereich der beruflichen
Vorsorge in die Vernehmlassung zu schicken. Die kurze Frist fur die Vernehmlassung ergibt
sich aus der Dringlichkeit des Entwurfes. Wenn es durch die beiden Kammer in der
Wintersession im Rahmen des vorgesehenen Verfahrens gemass Artikel 11 GVG behandelt
werden kann und wenn die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen kein
Referendumsbegehren auslésen, konnte es am 1. April 2004 in Kraft gesetzt werden.

1.2 Vernehmlassungsentwurf

Der Vernehmlassungsentwurf sieht prioritar vor, den Vorsorgeeinrichtungen einen erweiter-

ten Handlungsspielraum einzurdumen und zusatzliche Instrumente zur Verfiigung zu stellen,

um die Unterdeckung in der beruflichen Vorsorge zu beheben. Dabei geht es hauptsachlich
um die folgenden Massnahmen:

. Zeitlicher Handlungsspielraum: Nach geltendem Recht miissen Vorsorgeeinrich-
tungen die ibernommenen Verpflichtungen jederzeit erfillen kénnen und im Falle der
Unterdeckung Sanierungsmassnahmen treffen. Diese jederzeitige Deckungspflicht
scheint heute unrealistisch. Ausserdem besteht die Gefahr von Ubereilten Sanie-
rungsmassnahmen. Deshalb wurde eine zeitlich begrenzte Abweichung vom
Grundsatz der jederzeitigen Sicherheit im Gesetz verankert (neuer Artikel 65a
BVG). Voraussetzung ist, dass die Vorsorgeeinrichtungen die Aufsichtsbehdrde, die
Versicherten sowie die Rentner und Rentnerinnen Uber die Unterdeckung und die er-
griffenen Massnahmen informieren.

. Neue Instrumente: Im Vernehmlassungsentwurf sind verschiedene neue
Moglichkeiten vorgesehen, wie die Vorsorgeeinrichtungen die vollstandige
Kapitaldeckung wieder herstellen kénnen. Folgende Massnahmen stehen dabei im
Vordergrund:

o Die Vorsorgeeinrichtung kann zeitlich befristet von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmern Beitrdge zur Behebung einer Unterdeckung erheben (neuer Art. 65b
Abs. 3 Bst. a BVG),

o den BVG-Mindestzinssatz auf Altersguthaben unterschreiten (neuer Art. 65b
Abs. 3 Bst. ¢ BVG),

o von Rentnern und Rentnerinnen einen Beitrag zur Behebung einer Unterde-
ckung erheben (neuer Art. 65b Abs. 3 Bst. b BVG),

o Die Vorsorgeeinrichtung kann in ihrem Reglement vorsehen, dass der Arbeit-
geber zur Behebung einer Unterdeckung bei den Rentendeckungskapitalien
Einlagen unter der Auflage einer spateren Zuweisung an die Arbeitgeberbei-
tragsreserven leisten kann, (neuer Art. 65c Abs. 1 BVG).

. Begleitmassnahmen: Damit diese neuen Massnahmen im Freizlgigkeitsfalle ihre
Wirkung entfalten kénnen und um Missbrauche auszuschliessen, wurde das Freizu-
gigkeitsgesetz (Art. 17 Abs. 2 — 4) abgeandert und dem Bundesrat die Kompetenz
Ubertragen, zu regeln, inwiefern die Méglichkeiten der Verpfandung des Anspruchs
auf Vorsorgeleistungen oder der Freizligigkeitsleistung sowie des Vorbezugs der
Freizlgigkeitsleistung und dessen Riickzahlung eingeschrankt werden kénnen flr
Vorsorgeeinrichtungen, die eine Unterdeckung aufweisen (neuer Art. 30f Abs. 2 BVG
/ Anderung von Art. 331f OR).
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Diese neuen Massnahmen haben eines gemeinsam: sie gelten nur vortiibergehend und zwar
so lange, wie eine Unterdeckung besteht.

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen wurden mit einem erlduternden Bericht und
Kommentaren eingereicht.

Im Ubrigen hat der Bundesrat bereits am 21. Mai 2003 entscheiden, die Verordnung tber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2) mit Wirkung ab 1. Juli
2003 zu andern. Diese Anderung ist im Kern eng mit der Vernehmlassungsvorlage ver-
knupft, insofern als eine einheitliche Definition des Begriffs «Unterdeckung» und des ent-
sprechenden Berechnungsmodus im Bundesrecht eingefiihrt wurde (vgl. Art. 44 BVV2 und
Anhang). Gleichzeitig wurde auch die Verordnung Uber die Wohneigentumsforderung mit
Mitteln der beruflichen Vorsorge (WEFV) geandert. Vorsorgeeinrichtungen kénnen nunmehr
bei Unterdeckung den WEF-Vorbezug bis zu 12 Monaten aufschieben (vgl. Art. 6 Abs. 1, 5
und 6 WEFV).

1.3 Eingereichte Stellungnahmen

Eine Liste mit allen Vernehmlassungsadressaten und den im vorliegenden Bericht
verwendeten Abkurzungen ist im Anhang zu finden.

Insgesamt wurden 66 Stellungnahmen zum gesamten Revisionsentwurf oder zu bestimmten
Themen eingereicht. Der Vorentwurf war an 114 Adressaten verschickt worden. Folgende 66
Vernehmlassungspartner haben Stellung bezogen oder mitgeteilt, dass sie nicht
beabsichtigten, sich zum vorgelegten Vernehmlassungsentwurf zu aussern: Bundesgericht,
Eidgendssisches Versicherungsgericht, 26 Kantone', 6 politische Parteien, 9
Spitzenverbénde der Wirtschaft’, 4 Behdrden und verwandte Einrichtungen, 4 Versicherten-
und Leistungsbeziiger-Organisationen, 9 Durchfiihrungsorgane (Vorsorgeeinrichtungen und
Versicherungen) und 5 weitere betroffene Organisationen.

Folgende Vernehmlassungsadressaten haben bestatigt, dass sie keine Stellungnahme zum
Entwurf oder zu vorgeschlagenen Bestimmungen abgeben méchten:

- Bundesgericht

- Eidgenossisches Versicherungsgericht

- Pro Infirmis

- Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen
- Schweizerische Vereinigung fur Steuerrecht
- Schweizerische Richtervereinigung

Ausserdem sind von 12 Einrichtungen oder Organisationen, die nicht konsultiert worden
waren, Spontan-Stellungnahmen eingegangen. Die entsprechende Liste ist in der Beilage
aufgefihrt.

2. Vernehmlassungsergebnisse
21 Allgemeine Reaktionen auf den Vorentwurf

Die Auswertung aller Stellungnahmen zeigt, dass der Entwurf im Allgemeinen positiv aufge-
nommen wird. Die Aufhebung des Erfordernisses flir die Vorsorgeeinrichtungen, jederzeit
Sicherheit fur die Gbernommenen Verpflichtungen zu garantieren, wird zweifellos am deut-

' Die vom Kanton Genf spater eingereichte Stellungnahme konnte leider nicht mehr bericksichtigt
werden.

2 Mit Schreiben vom 10. Juli 2003 teilte Economiesuisse mit, dass sie mit der Stellungnahme des SAV
einig geht.
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lichsten begrisst. Durch diese Bestimmung wird eine voribergehende Unterdeckung zulds-
sig, was erst den Weg flr die Umsetzung der eigentlichen Massnahmen ebnet. Der im Ent-
wurf vorgeschlagene Massnahmenkatalog wird hingegen sehr viel differenzierter beurteilt.
Zu den Sanierungsbeitragen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer wie auch der Beitrag der
Rentner und Rentnerinnen und der Unterschreitung des Mindestzinssatzes sind die unter-
schiedlichsten und zum Teil vollig gegensatzliche Stellungnahmen eingegangen.

Die Gesamtauswertung zeigt, dass die Moglichkeit einer voribergehenden Unterdeckung in
ihrem Grundsatz auf breite Zustimmung stosst, die Reaktionen auf die konkreten Massnah-
men hingegen sehr unterschiedlich sind und die ganze Bandbreite von genereller Zustim-
mung Uber bedingte Zustimmung bis zur Ablehnung abdecken.

Wie aufgrund der Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen zu erwarten war, spie-
geln Zustimmung oder Ablehnung die Haltung der wichtigsten politischen Parteien und die
Position der Einrichtungen und Organisationen wieder, welche die Interessen bestimmter
Sektoren oder Kategorien vertreten.

2.2 Stellungnahmen zum gesamten Vorentwurf

Die Gesamtauswertung ergibt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlassungsteil-
nehmer (55 von 61) den Vorentwurf grundsatzlich gutheisst. Diese breite Zustimmung wird
meistens mit der Notwendigkeit der Massnhahmen und mit der Feststellung begrindet,
dass der Entwurf eine gesetzliche Grundlage schafft, die den Vorsorgeeinrichtungen einen
unverzichtbar gewordenen Spielraum einrdumt. Eines der meistgenannten Argumente zu-
gunsten des Entwurfs ist folglicherweise die mit der Méglichkeit der voriibergehenden Un-
terdeckung eingefiihrte und erforderliche Flexibilitdt. Sehr viele Vernehmlassungsteilneh-
mer raumen ein, dass das geltende Erfordernis der jederzeitigen Sicherheit unrealistisch
geworden ist.

Im Weiteren wird dem Entwurf zugute gehalten, dass er die Sanierungslast gleichmassig
auf alle Parteien verteilt und so vermieden wird, dass eine Kategorie oder Gruppe starker
betroffen ist. Bei diesem Punkt gehen die Meinungen allerdings auseinander, wie aus den
spezifischen Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen hervorgeht.

Neben der deutlichen Zustimmung zu diesen wesentlichen Aspekten des Entwurfs melden
viele Vernehmlassungsteilnehmer gleichzeitig zahlreiche und unterschiedliche Vorbehal-
te an. Eine zu detaillierte Beschreibung dieser Vorbehalte wirde den Rahmen dieses Be-
richts sprengen. Bestimmte Anliegen oder Vorbehalte werden allerdings wiederholt genannt,
was erlaubt, reprasentative Themenbereiche herauszuarbeiten, die nachfolgend naher erlau-
tert werden.

221 Generelle Zustimmung

Insgesamt 21 Vernehmlassungsteilnehmer heissen den Vorentwurf gut (LU, UR, OW, NW,
ZG, FR, SO, BS, BL, GR, AG, VS, JU, KKAB, FRSP, SBV, SwissBanking, SLFV, SAEB,
ASIP sowie Sicherheitsfonds BVG).

34 weitere Teilnehmer haben ihre Gesamtbeurteilungen unabhéngig von anderen Uberle-
gungen zu den spezifischen Bestimmungen des Entwurfs mit Vorbehalten oder Bedingun-
gen versehen. Zu einem guten Teil lassen diese Vorbehalte oder Bedingungen deutlich ab-
weichende Auffassungen vorhersehen, welche sich bei den spezifischen Stellungnahmen zu
den verschiedenen vorgeschlagenen Massnahmen wiederfinden. Die wichtigsten diesbezug-
lichen Aspekte sind die folgenden:

. Griinde fiir den Entwurf: Zwar raumt die Uberwiegende Mehrheit ein, dass der Ent-
wurf angesichts der finanziellen Lage der Vorsorgeeinrichtungen gerechtfertigt ist, ei-
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nige sind indessen der Meinung, dass die vorgeschlagenen Massnahmen nur bei ei-
ner konjunkturbedingten Unterdeckung ergriffen werden sollten (ZH und VD). An-
dere sind der Ansicht, dass die aktuelle finanzielle Lage und die Griinde fiir die Un-
terdeckungen nicht geniigend bekannt sind (CVP, SPS, GPS, SGB und SKS), re-
spektive dass den Vorsorgeeinrichtungen viel Macht Ubertragen wird, ohne dass das
Gesetz Bestimmungen Uber die Grinde und Verantwortung im Bereich der Unterde-
ckungen enthalt. Im gleichen Sinne argumentieren verschiedene Teilnehmer, dass
die Situation nicht dramatisiert werden sollte und dass unverhaltnismassige Re-
aktionen zu vermeiden sind (CSP, FDK, SGV und Travail.Suisse). Die IZS ist der
Ansicht, dass die Gesetze nicht verandert werden durften, ohne dass der Nachweis
fur die Notwendigkeit einer Gesetzesrevision aufgezeigt wird. Dies ist nach der Mei-
nung dieser Organisation nicht der Fall. Sie glaubt, die Méglichkeiten des geltenden
Rechts seien nicht vollkommen ausgeschopft.

. Transparenz und Aufsicht: Im Zusammenhang mit der Entstehung der Unterde-
ckungen und im Hinblick auf die Durchfihrung von Sanierungsmassnahmen sind
mehrere Teilnehmer der Auffassung, dass die Transparenz mdglichst schnell ver-
bessert bzw. die Aufsicht verstarkt werden muss (TI, FDP, SPS®, SGB, Pro Senectu-
te, SKS, ASLOCA und DJS).

. Einschrankung des Anwendungsbereichs der Massnahmen: Mehrere Teilneh-
mer halten die vorgeschlagenen Massnahmen flr heikel, méchten aber insbesondere
die Erhebung von Sanierungsbeitragen auf Félle erheblicher Unterdeckung be-
schrankt wissen (FDP, CSP, SGV, Travail.Suisse, STV und ASLOCA). Mehrere Ver-
nehmlassungsteilnehmer sind der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Massnah-
men sich nicht auf den Bereich der obligatorischen Leistungen erstrecken diirfen
und das Obligatorium zu wahren ist (AR, NE, CSP und Travail.Suisse). Die Stellung-
nahme des Kantons BE geht in dieselbe Richtung: Er halt die vorgeschlagenen
Massnahmen insofern fir problematisch, als sie auch den Bereich der obligatori-
schen Leistungen betreffen und ausserdem zu stossenden Ungleichbehandlungen
zwischen Vorsorgeeinrichtungen fihren kdnnen. Gegenteiliger Ansicht ist der SSV.
Er schatzt es, dass die Vorsorgeeinrichtungen einen Handlungsspielraum erhalten,
bedauert aber, dass die Moglichkeit, Austrittsleistungen zu kiirzen, nicht gegeben ist.

. Anwendung der Massnahmen auf die verschiedenen Zielgruppen: Wie in der
Einleitung erwahnt, sind zur Anwendung konkreter Massnahmen gegensatzliche
Stellungnahmen eingegangen, je nachdem, ob die Massnahmen sich auf die Arbeit-
geber, die Arbeitnehmer oder die Rentnerinnen und Rentner auswirken. In verschie-
denen Gesamtbeurteilungen werden daher Einwande erhoben oder eine Einschran-
kung der Massnahmen gefordert, die teilweise bei den spezifischen Stellungnahmen
zu den einzelnen Bestimmungen noch weiter ausgefuhrt werden. Sie sind nachfol-
gend kurz zusammengefasst:

- Die SPS wendet sich gegen die Massnahmen von Art. 65b, Abs. 3, Bst. b
und ¢ (Rentner- und Rentnerinnenbeitrag sowie Unterschreitung des Min-
destzinssatzes) und lehnt sie ab.

- Der SAV ist der Meinung, dass ein Arbeitgeber im Sinne der Verhaltnismas-
sigkeit die Moglichkeit haben sollte, sich im Interesse des Unternehmens und
bestehender Arbeitsplatze gegen die Massnahmen zu wehren. Es musse
ausgeschlossen werden, dass ein Arbeitgeber dazu gezwungen werden
kann, gestitzt auf Art. 65, Abs. 1 Sanierungsbeitrage zu entrichten.

- Travail.Suisse heisst die Massnahme unter der Bedingung gut, dass die Sa-
nierungslasten gerecht verteilt werden. Ausserdem ist die Beteiligung an

3 Verlangt in ihrer Stellungnahme die Inkraftsetzung der Bestimmungen iiber die Transparenz, die pa-
ritatische Verwaltung und die Auflésung der Kollektivvertrage im ersten Quartal 2004.

-6-
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den Uberschiissen der letzten Jahre bei der Wahl der Massnahmen zu be-
ricksichtigen.

- Der SSR ist dagegen, dass die Rentnerinnen und Rentner zur Kasse ge-
beten werden. Seiner Ansicht nach kommt eine solche Massnahme einer
Rentenkurzung gleich und stellt einen Eingriff in die erworbenen Rechte dar.
Falls sie trotzdem umgesetzt wirde, missten folgende Bedingungen erfillt
sein: Vertretung der Rentner im Entscheidungsorgan, Beitrage wahrend ma-
ximal finf Jahren und nur auf Renten von Uber 4'000 Franken pro Monat und
sofern an Uberschussverteilungen beteiligt.

° Sammelstiftungen: Gemass zweier Stellungnahmen ist der Entwurf Itickenhaft, weil
er den spezifischen Fall der Sammelstiftungen nicht berticksichtigt.

- Der SAV erachtet es als notwendig, dass die Versicherer durch eine Be-
stimmung analog zu Art. 65 einzubeziehen sind; der Entwurf von Art. 68*
musste entsprechend neugefasst werden und an einem anderen Ansatz-
punkt, wie beispielsweise einer Schattenrechnung fliir Sammel- oder Gemein-
schaftseinrichtungen oder einem anderen Kriterium ankntpfen.

- Der SVV vertritt die Auffassung, dass die vorgeschlagenen Massnahmen an
Bedeutung verlieren wirden, wenn die Parameter der beruflichen Vorsorge
richtig festgelegt wirden (vor allem der Mindestzinssatz und der Umwand-
lungssatz). Gestitzt auf eine lange Beschreibung der Bedingungen flr die
Versicherungsprodukte (keine Unterdeckung zuldssig) im Vergleich zu den
Bestimmungen flr autonome Vorsorgeeinrichtungen erinnert der SVV an die
wichtige Rolle der Sammelstiftungen fir die KMU und verlangt, dass diese
Einrichtungen durch die Einfligung eines neuen Art. 68a BVG (vgl. Ziff. 5.3)
eine zusatzliche Finanzierungsmaoglichkeit erhalten.

Vernehm- Generelle Zustimmung | Zustimmung mit Vor- | Ablehnung
lassungs- behalten oder Vor-
teilnehmer schldagen
Kantone LU, UR, OW, NW, ZG, |ZH, BE, SZ, VD, Tl, AR, |SH, GL, Al, SG, TG
FR, SO, BS, BL, GR, NE
AG, VS, JU
Parteien FDP, CVP, SPS, SVP,
LPS, GPS, CSP
Spitzen- FRSP, SwissBanking SGV, SAV, SBV, SGB,
verbande Travail.Suisse und kv
schweiz
Behorden KKAB FDK, SSV
Versicherte / SLFV und SAEB Pro Senectute, SSR, svf
Leistungs-
beziiger
Durchfiihrung |ASIP, Sicherheitsfonds |TK, STV, SKPE, VVP,
BVG SVV, Stiftung Auffang-
einrichtung BVG
Andere IZS, SKS und ASLOCA |DJS
Total 20 34 6

* Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten der Eidg. BVG-Kommission war ein Entwurf von Artikel 68a,
der dieselbe Zielsetzung anstrebte, ausgearbeitet worden. Er wurde spater fallengelassen.
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222 Ablehnung des Entwurfs

6 Vernehmlassungsteilnehmer lehnen den Entwurf klar ab. Die Hauptargumente sind die

folgenden:

- Fur funf Ostschweizer Kantone (SH, GL, Al, SG und TG) rechtfertigt die geringe Zahl
ihnen bekannter Falle von Unterdeckung keine Reform des gesamten Systems der zwei-
ten Saule. Im Rahmen der geltenden gesetzlichen Grundlagen kdénnten ausreichende
Massnahmen ergriffen werden. Die Vorsorgeeinrichtungen beklagen bereits heute die zu
hohe Gesetzesdichte (die Mehrheit der Kantone erachtet eine Anderung von Art. 17 FZG
als ausreichend).

- Neben dem Umstand, dass die Vernehmlassungsfrist fir so einschneidende Massnah-
men zu kurz gewesen sei, verfehlt der Entwurf gemass den DJS sein Ziel. Die Grinde
fur die Unterdeckungen (schlechte Verwaltung) und die tatséachlichen Verantwortlichen
(Versicherer) werden nicht in den Gesetzesentwurf miteinbezogen, und zwar zulasten
jener, die dem System vertraut haben (Arbeitnehmer, einkommensschwache Familien
sowie Rentnerinnen und Rentner).

2.3 Die Kosten und wirtschaftliche Folgen

Die Kosten und wirtschaftlichen Folgen wurden von den Vernehmlassungsteilnehmern kaum
angesprochen. Es kann festgehalten werden, dass die wenigen Bemerkungen oder Kom-
mentare zu diesem Punkt bestatigen, dall eine genaue Aussage kaum moglich ist. Einige
Teilnehmer bemerken, dass die Anwendung der Massnahmen nicht nur zu einem Kaufkraft-
verlust, sondern auch zu einem Rickgang der Steuereinnahmen (indirekte Wirkung) flihren
kann. Daraus folgt, dass die 6ffentlichen Gemeinschaften einen Teil der Sanierungsmass-
nahmen indirekt mittragen.

3. Stellungnahmen zu den Vorschlagen des Bundesrates
3.1 Zusammenfassung

Die bestimmenden Elemente der gedusserten Ansichten beziehen sich einerseits auf die
Zulassung einer voribergehenden Unterdeckung, und hauptsachlich auf den Katalog der
Maflnahmen, die in den Bestimmungen von Artikel 65b Absatz 3 Buchstaben a bis c fest-
gehalten sind (Beitrage des Arbeitgebers und der Arbeitnehmer, Beitrag der Renterinnen
und Rentner, Unterschreitung des Mindestzinssatzes). Ebenso haben die Einschrankungen,
die im Rahmen der Verpfandung des Leistungsanspruches oder der Freizlgigkeitleistung —
insbesondere des Vorbezugs — vorgesehen sind, zu zahlreichen Stellungnahmen gefihrt,
namentlich im Zusammenhang mit der Wohneigentumsférderung.

Die Positionen zu den einzelnen Massnahmen sind verschieden. Die zahlreichen Vorbehalte
oder Vorschlage, zu denen sie Anlass gegeben haben, unterstreichen diese Unterschied-
lichkeit durch ihren manchmal widersprichlichen Charakter. Es muss auch hervorgehoben
werden, dass die Haufigkeit einer nur bedingten Zustimmung in mehreren Fallen hoch ist.
Dies wird in den Tabellen mit einer entsprechenden Rubrik angezeigt. Es muss folglich fest-
gehalten werden, dass dem Konsens betreffend die Zulassung einer temporaren Unterde-
ckung eine Reihe von abweichenden Stellungnahmen folgt, welche sich sowohl grundsatz-
lich als auch bezlglich der Ausgestaltung der Modalitaten auf die konkreten Massnahmen
beziehen.

Andererseits wurden zu den vorgenommenen Anderungen im Anwendungsbereich nur we-
nige Stellungnahmen eingereicht, welche ausserdem alle positiv ausgefallen sind, was den
Grundsatz anbelangt. Dieser Aspekt wurde deshalb in der Zusammenfassung der spezifi-
schen Stellungnahmen zu den Vorschlagen des Bundesrates nicht noch einmal bertcksich-
tigt.
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3.2 Zulassung einer zeitlich befristeten Unterdeckung (Art. 65a)

Nach Artikel 65a ist eine zeitlich begrenzte Abweichung vom Prinzip der jederzeitigen Si-
cherheit und damit eine zeitlich begrenzte Unterdeckung zuldssig, wenn die VE Massnah-
men ergreift, um die Unterdeckung in einer angemessenen Frist zu beheben (Absatz 1). Bei
Unterdeckung muss die Vorsorgeeinrichtung die Aufsichtsbehérde, die Versicherten und die
Rentner (ber die Unterdeckung und die ergriffenen Massnahmen informieren (Absatz 2).
Der Bundesrat umschreibt den Begriff der Unterdeckung und kann weitere Melde- und In-
formationspflichten vorsehen (Absatz 3).

Ubersicht

Im Rahmen der spezifischen Stellungnahmen zu den verschiedenen Bestimmungen des
Entwurfes erhalt die Zulassung einer zeitweiligen Unterdeckung anteilsmassig die héchste
Zustimmung. Dieser Ausnahme wird 33-mal zugestimmt und einmal wird sie abgelehnt.

a) Zustimmung

Die Zustimmung zu dieser Massnahme umfasst alle Kategorien von Antwortenden. Die Ab-
weichung wird von 15 Kantonen, 4 politischen Parteien, 6 Spitzenverbanden, 2 Behoérden-
vertretungen, 3 Fachverbanden, 1 Organisation aus der Kategorie "Versicherte /
Leistungsbezliger" und 2 anderen Verbanden gebilligt.

Vernehmlassungsteilnehmer | Zustimmung Ablehnung
Kantone ZH, BE, LU, OW, NW, UR, AR, SO, BS,
TG FR, NE, VD, JU, Tl
Parteien FDP, CVP, SPS, GPS
Spitzenverbande SGV, SAV, SwissBanking, SGB, kv
schweiz, Travail.Suisse
Behoérden KKAB, SGeV
Versicherte / Pro Senectute
Leistungsbeziiger
Durchfiihrung TK, STV, Stiftung Auffangeinrichtung
BVG
Andere IZS, SKS DJS
Total 33 1

Die Zustimmung der Kantone ist in 14 Fallen an Auflagen geknipft. Die Bedingungen flr
die Zulassigkeit der Unterscheitung beinhalten die folgenden drei Aspekte:

- Ursache der Unterdeckung: ZH und BE sind der Ansicht, dass eine Unterdeckung
nicht strukturell bedingt sein darf (ungentugende Finanzierung), wahrend fur LU eine
Abweichung nur bei anhaltend unglnstiger Lage der Bérsenmarkte in Frage kommt.

- Kontinuitat der Vorsorgeeinrichtung und/oder Fahigkeit, ihren Verpflichtungen
nachzukommen: 9 Kantone sind der Ansicht, dass diese Bedingungen in Artikel 65a
explizit aufzufiihren sind (BE, LU, OW, NW, UR, ZG, SO, FR, Tl). Dieser Standpunkt
wird auch von der KKAB vertreten.

- Information des Arbeitgebers: Eine Uberwiegende Mehrheit der Kantone, die sich
dazu ausserten (13 von 15), wollen die Informationspflicht ausdricklich auf den
Arbeitgeber ausdehnen (BE, LU, UR, OW, NW, ZG, SO, FR, BS, AR, TI, NE, JU).

- Ein Kanton (TG) ist mit dem Grundsatz der Abweichung einverstanden, schlagt
allerdings vor, den geltenden Artikel 65 BVG abzuandern (Streichung des Begriffs
«jederzeity).
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Der SAV verbindet seine ausdrickliche Zustimmung zur vorgeschlagenen Ausnahme mit
folgenden Uberlegungen, welche ihre Tragweite einschranken:

- Der SAV betrachtet die Unterdeckung als theoretische Grosse, die zu einem
bestimmten Zeitpunkt berechnet wird, um das finanzielle Gleichgewicht einer
Vorsorgeeinrichtung zu ermitteln. In zahlreichen Fallen reicht diese theoretische
Grosse nicht aus (6ffentlich-rechtliche ~ Vorsorgeeinrichtungen und
Vorsorgeeinrichtungen der Kollektivversicherungen, welche den Begriff der
Unterdeckung nicht kennen).

- Die Aufsichtsbehérden missen eine dem Ausmass der Unterdeckung angemessene
Sanierungsfrist gewahren, damit unverhaltnismassige und Uberstlirzte Massnahmen
zu Lasten der Arbeitgeber, Arbeitnehmenden und Leistungsbeziger vermieden
werden konnen. Drastische Massnahmen, wie in Artikel 65b Absatz 3 beschrieben,
sollten nur bei gravierender Unterdeckung zur Anwendung kommen.

- Im Falle einer voriibergehenden oder mit gesetzlichen und reglementarischen
Massnahmen zu behebenden Unterdeckung rdumen die Aufsichtsbehdrden den
Entscheidungen des Verwaltungsorgans Prioritét ein.

b) Ablehnung

Die DJS sind der Auffassung, dass die Massnahmen nicht die erwartete Wirkung zeigen
werden, und zwar insbesondere auf Grund der Aufsichtsstruktur (BSV/BPV) und der
mangelnden Transparenz, welche einer effizienten Kontrolle im Wege stehen.

c) Andere Vorschlage

Es wurden Vorschlage zu vier verschiedenen Aspekten eingereicht:

- NW ist der Ansicht, dass die maximale Dauer der zeitlichen Begrenzug fiir eine
Unterdeckung festzuhalten ist.

- Die TK schlagt eine redaktionelle Anderung von Absatz 1 vor. Die Anderung besteht
in einer Satzumstellung, d.h. «Eine zeitlich begrenzte Unterdeckung und damit eine
zeitlich begrenzte Abweichung...», womit vermieden werden soll, dass der Eindruck
entsteht, die Abweichung vom Grundsatz der jederzeitigen Sicherheit sei an eine
Unterdeckung gebunden, wahrend in Wirklichkeit auch andere Grinde dafir
verantwortlich sein kénnen.

- IZS vertritt den Standpunkt, dass sich das mit dem Entwurf verfolgte Ziel einfacher mit
einer Anpassung des geltenden Artikels 65 Absatz 1 BVG erreichen liesse: «Die
Vorsorgeeinrichtungen miuissen Sicherheit dafiir bieten, dass sie die bernommenen
Verpflichtungen bei _deren Félligkeit erfiillen kénnen». Mit dieser Anderung wiirde der
vorgeschlagene Artikel 65a Uberflissig.

- Der STV schlagt vor, die Definition der verschiedenen Grade von Unterdeckung ins
Gesetz aufzunehmen (leichte Unterdeckung = 95 — 99%, mittlere Unterdeckung = 90 —
95%, grosse Unterdeckung = unter 90%).

3.3 Massnahmen bei Unterdeckung (Artikel 65b Absatze 1 und 2)

Artikel 65b Absétze 1 und 2 sehen vor, dass die Vorsorgeeinrichtung die Unterdeckung
selbst beheben muss. Der Sicherheitsfonds tritt erst daftir ein, wenn die Vorsorgeeinrichtung
zahlungsféhig ist. Die Massnahmen zur Behebung der Unterdeckung miissen der besonde-
ren Situation der Vorsorgeeinrichtung, insbesondere den Vermbgens- und Verpflichtungs-
strukturen, dem Risiko einer Gesamt- oder Teilliquidation, dem Risikoprofil, den Vorsorge-
plénen und der Altersstruktur der Versicherten, Rentner und Rentnerinnen Rechnung tragen.
Sie miissen zudem dem Grad der Unterdeckung angemessen sein.

Ubersicht

Den vorgeschlagenen Bestimmungen wird weitgehend zugestimmt (30 von 33 Teilnehmern).
Ausserdem werden keine Bedingungen gestellt, ohne deren Erflllung diese Bestimmungen
von den Antwortenden als unannehmbar oder nicht anwendbar betrachtet wirden.
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a) Zustimmung
Die Kantone begrissen den Artikel in der grossen Mehrheit (14 von 16 Stellungnahmen) und
figen Erganzungen an, die sich auf verschiedene gemeinsame Nenner bringen lassen:

- Frist: 9 Kantone (BE, LU, UR, OW, ZG, FR, SO, BS, JU) wollen die Bestimmung mit
einem zeitlichen Kriterium erganzen, das festhalt, dass die Massnahmen geeignet
sein sollen, die Unterdeckung innerhalb der vorgesehenen Zeitdauer zu
beheben. Ein weiteres in diesem Zusammenhang genanntes Kriterium ist die
Fortfiihrung der Vorsorgeeinrichtung (keine Teil- oder Gesamtliquidation). Dieses
Kriterium wird auch von der KKAB angeftihrt.

- Eigenverantwortlichkeit der Vorsorgeeinrichtungen: In 7 Stellungnahmen wird
der Grundsatz, wonach die Vorsorgeeinrichtungen eine Unterdeckung im Rahmen
ihrer eigenen Verantwortlichkeit aus eigenen Kraften beheben miissen, ausdricklich
begrisst (ZH, NE, JU, SGV, SAV, kv schweiz, Travail.Suisse).

- Differenzierte Anwendung: Die Tatsache, dass die Massnahmen zur Behebung der
Unterdeckung der besonderen Situation der Vorsorgeeinrichtung Rechnung tragen
mussen, wird grossmehrheitlich beflirwortet.

Was den Grad der Unterdeckung betrifft, welche die Anwendung der Massnahmen auslésen
muss, schlagen zwei Antwortende eine Regelung vor, diese Schwelle Uber der einfachen
Existenz einer Unterdeckung anzusiedeln.

o Der SAV seinerseits schlagt vor, den Inhalt von Absatz 2 folgendermassen zu an-
dern: ,Die Massnahmen miissen zudem dem Grad der bedeutenden, nicht voriiber-
gehenden Unterdeckung angemessen sein®.

o Der STV beflurwortet die Anwendung von Massnahmen bei einer Unterdeckung, die
einem Deckungsgrad von 95 bis 99 Prozent entspricht und seit 3 Jahren existiert.

Vernehmlassungsteilnehmer | Zustimmung Ablehnung
Kantone ZH, BE, LU, UR, OW, NW, ZG, FR, SO, [SH, TG
BS, Tl, VD, NE, JU
Parteien FDP, SPS, GPS, CSP
Spitzenverbande SGV, SAV, FRSP, SGB, kv schweiz,
Travail.Suisse
Behorden KKAB

Versicherte /
Leistungsbeziiger

Vorsorgeeinrichtungen, TK, STV, Stiftung Auffangeinrichtung
Durchfiihrung BVG

Andere IZS, SKS DJS
Total 30 3

b) Ablehnung

Die Grinde fur eine Ablehnung sind unterschiedlich:

- Die DJS lehnen die Massnahmen ab, weil sich damit «Konkurse» nicht vermeiden
liessen. Es ware von ihrem Standpunkt aus gesehen notwendig, die Verwaltungsor-
gane starker auf ihre Verantwortung aufmerksam zu machen, und die paritatische
Verwaltung misste von einer adaquaten vorbereitenden Bildung profitieren kénnen
(ungenliigende Fachkompetenz der Arbeithehmervertreter, selbst der Arbeitgeber).

- TG ist der Ansicht, dass die Bestimmung zu wenig klar ist, weil der Begriff «Grad der
Unterdeckung» nicht definiert wird (Risiko rechtlicher Verfahren).

- SH vertritt den Standpunkt, dass sich eine Gesetzesanderung nach der Anderung
der BVV2 per 1. Juli 2003 (Art. 44) erubrigt.
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c) Andere Vorschlage

In Bezug auf die Ubrigen Vorschlage ist zu erwdhnen, das mehrere
Vernehmlassungsteilnehmer der Ansicht sind, dass bei der Durchflihrung der Massnahmen
alifallige friiher gewahrte Vorteile oder Zusatzleistungen wie Rentenerhéhungen oder
Beitragsbefreiungen zu beriicksichtigen sind (BE, LU, kv schweiz).

34 Beitrdage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Beitrage von Rentnern und
Rentnerinnen und Unterschreitung des BVG-Mindestzinssatzes (Art. 65b
Abs. 3)

Artikel 65b Absatz 3 gehdrt insofern zu den Kernpunkten des Entwurfs, als darin besonders
heikle Massnahmen mit direkten Folgen fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Leistungs-
beziiger festgelegt werden.

Angesichts der Relevanz der vorgeschlagenen Massnahmen Uberrascht es nicht, dass in
praktisch allen Stellungnahmen alle oder ein Teil der neuen Bestimmungen kommentiert
wurden. In einem ersten Schritt kann dabei unterschieden werden zwischen
Stellungnahmen zum gesamten Massnahmenkatalog und Stellungnahmen zu den
einzelnen in Artikel 65b Absatz 3 Buchstaben a bis ¢ vorgesehen Massnahmen, d.h.

e Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage (Bst. a)

e Rentnerbeitrage (Bst. b);

e Unterschreitung des BVG-Mindeszinssatzes (Bst. c).

3.4.1 Stellungnahmen zum ersten Satz und zum gesamten Absatz

Ubersicht

Insgesamt haben sich 14 Vernehmlassungsteilnehmer (9 Kantone, 1 Behdrde und 1
Spitzenverband) separat zu Artikel 65b Absatz 3 und zum Inhalt der einzelnen erwahnten
Buchstaben geaussert.

a) Zustimmung
Aus den Stellungnahmen der Kantone gehen hinsichtlich der Formulierung dieser
Massnahmen zwei Hauptelemente hervor:

- Fur 9 Kantone (LU, UR, OW, ZG, SO, BS, FR, NE, JU) lasst die Aufzahlung der
Massnahmen in den Buchstaben a bis c von Artikel 65b Absatz 3 den Schluss zu,
dass die Aufzahlung abschliessend ist, wihrend dies gemass Bericht nicht der
Fall ist. In einigen dieser Stellungnahmen wird deshalb vorgeschlagen, im ersten
Satz von Absatz 3 das Wort «namentlich» einzufligen.

- 8 Kantone (LU, UR, OW, ZG, SO, Tl, FR, JU) sind der Ansicht, dass der Wortlaut des
ersten Satzes von Artikel 65b Absatz 3 festhalten sollte, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen eine ausdruckliche reglementarische Grundlage erfordern.

Die Stellungnahme der KKAB kombiniert die beiden Forderungen der Kantone, d.h. das
Erfordernis einer reglementarischen Grundlage fir die Massnahmen explizit zu erwahnen
und im ersten Satz den nicht abschliessenden Charakter der Aufzdhlung mit der
Formulierung "namentlich" hervorzuheben.

Die Zustimmung des SAV ist mit der Auflage verbunden, dass die Massnahmen in jedem
Fall geeignet und verhaltnismassig sein mussen. Zudem betont der SAV, dass die
Massnahmen stets paritatisch beschlossen werden missen und der Arbeitgeber in
keinem Fall starker belastet werden darf als die anderen Parteien. Aus der Zustimmung
zu Artikel 65b Absatz 3 Buchstabe a darf nicht auf eine weitergehende Haftpflicht des
Arbeitgebers gegeniliber der Vorsorgeeinrichtung geschlossen werden.
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b) Ablehnung

Die DJS lehnen die Massnahmen mit der Begriindung ab, dass diese nicht die wahren
Verantwortlichen treffen, sondern diejenige, welche dem System vertraut haben (Versicherte
und Leistungsbezlger). Eine Kirzung der Renten wirde einen schwerwiegenden Eingriff in
die wohlerworbenen Rechte der Versicherten darstellen.

Vernehmlassungsteilnehmer |Zustimmung Ablehnung
Kantone LU, ZG, SO, UR, OW, NW, FR,
BS, AR, TI, NE, JU
Parteien
Spitzenverbdnde SAV
Behorden KKAB

Versicherte /
Leistungsbeziiger

Vorsorgeeinrichtungen,

Durchfiihrung
Andere DJS
Total 14 1

3.4.2 Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage zur Behebung einer Unterdeckung
(Buchstabe a)

Artikel 65b Absatz 3 Buchstabe a gibt den Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung die
Méglichkeit, zeitlich befristet von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft Beitrdge zur
Behebung einer Unterdeckung zu erheben. Dabei muss der Beitrag des Arbeitgebers
mindestens gleich hoch sein wie der Beitrag der Arbeitnehmer.

Ubersicht

Die 26 zu diesem Punkt eingegangenen Stellungnahmen befiirworten der Erhebung eines
Sanierungsbeitrages bei Arbeitnehmer und Arbeitgeber klar. Es werden bei den
Zustimmungen allerdings in fast allen Fallen aus unterschiedlichen Grinden Erganzungen
gewulnscht. Nur ein Kanton (BE) hat diese Massnahme verworfen. Es ist in erster Linie der
Grad der Beteiligung des Arbeitgebers, der die verschiedenen vorgeschlagenen Moglichkei-
ten voneinander unterscheidet. Die gleiche Beobachtung gilt fir den Hinweis auf die Paritat
der Lasten.

a) Zustimmung

6 Kantone sind grundsatzlich einverstanden (LU, UR, OW, ZG, FR, SO), schlagen aber vor,
in der neuen Bestimmung explizit auf Artikel 66 Absatz 1 und 2 BVG zu verweisen, der das
Beitragsinkasso regelt. Die KKAB vertritt ebenfalls diese Ansicht.

Die Parteien und Verbande heissen die Bestimmung in ihren Stellungnahmen gut. In nur
zwei Fallen ist sie auf eine generelle Zustimmung gestossen (Travail.Suisse und CSP), die
anderen Parteien und Verbande heissen sie grundsatzlich gut, schlagen aber Anderungen
vor oder bestatigen gewisse Forderungen. Eine klare Trennungslinie kann bei der Hohe des
Arbeitgeberbeitrages ausgemacht werden:

Vergrosserung der Beteiligung der Arbeitgeber

- Die SPS, die GPS, der SGB, der kv schweiz und die SKS fordern, dass nicht das
Paritatsprinzip angewandt, sondern der Beitrag der Arbeitgeber auf eher 2/3 erhoht
wird. Als Argumentation wird angefuhrt, dass die Arbeitgeber oft in viel grosserem
Ausmass von Beitragspausen profitiert haben als die Arbeitnehmer. Ausserdem ist
Ublich, dass der Arbeitgeber den grosseren Teil Gbernimmt, da die Vorsorge ein Element
der betrieblichen Personalpolitik darstellt. Zudem wurde angeflihrt, dass die weiteren
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geplanten  Sanierungsmassnahmen  (Unterschreitung des  Mindestzinssatzes,
Rentnerbeitrag) Uberwiegend von den anderen Parteien getragen werden.

- Pro Senectute stellt fest, dass, wenn die Unterdeckung aufgrund der Finanzierung eines
Sozialplanes zulasten der VE entstanden ist, der Arbeitgeber die Last allein ibernehmen
musse.

Gleiche oder Verkleinerung der Last des Arbeitgebers
- Die FDP, die SVP, der SAV und der SGV bestehen auf der strikten Einhaltung des

Paritatsprinzips oder melden Einschrankungen beim Arbeitgeberbeitrag an:

o Fur die FDP muss es sich beim Sanierungsbeitrag von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zwingend um zeitlich begrenzte und paritatisch festgelegte Beitrags-
erhéhungen handeln.

o Die SVP ist der Ansicht, dass im Gegensatz zu den Ausfiihrungen im Begleitbericht,
den Arbeitgebern die Moglichkeit gegeben werden sollte, sich die iiber-
paritidtisch geleisteten Beitrage anrechnen zu lassen.

o Fur den SVG kommt ein Sanierungsbeitrag seitens der Arbeitgeber nur dann in
Frage, wenn diese in der Vergangenheit in den Genuss von Beitragssenkungen
gekommen sind. Die Beteiligung des Arbeitgebers ist ausserdem strikt paritatisch
zu finanzieren und der Arbeitgeber darf nicht verpflichtet werden, einen grosseren
Beitrag zu leisten.

o Laut SAV ist der Situation des Betriebs Rechnung zu tragen, indem ausdrticklich
festgehalten wird, dass der Arbeitgeberbeitrag fiir das Unternehmen tragbar sein
muss.

o Der ABV weist klar jeden Vorschlag zuruck, welcher einen Anteil des Arbeitgebers
von Uber 50 Prozent vorschlagen wirde.

Vernehmlassungsteilnehmer |Zustimmung Ablehnung
Kantone LU, UR, OW, ZG, FR, SO BE
Parteien FDP, SPS, SVP, CSP, GPS
Spitzenverbande SGV, SAV, SGB, Travail.Suisse, kv
schweiz
Behorden KKAB, FDK
Versicherte / Pro Senectute
Leistungsbeziiger
Vorsorgeeinrichtungen, ASIP, ABV, SKPE, STV, Stiftung
Durchfiihrung Auffangeinrichtung BVG
Andere SKS
Total 25 1 |

2 Durchflhrungsorgane haben sich in ihren analogen Stellungnahmen ebenfalls zur Paritat
der Sanierungsbeitrage gedussert. Der ASIP und die SKPE sind der Ansicht, dass sich der
Paritatsgrundsatz auf das Gesamtvolumen der von beiden Parteien entrichteten Beitrage
erstrecken sollte (d.h. auf die reglementarischen Arbeitgeberbeitrdage UND den
Sanierungsbeitrag) und schlagen eine entsprechende Formulierung von Artikel 65a
Absatz 3 Buchstabe a vor.

Vorschlag des ASIP:
«Die reglementarischen Arbeitgeberbeitrdge und der Beitrag des Arbeitgebers zur
Behebung einer Unterdeckung miissen mindestens gleich hoch sein wie die Summe der
reglementarischen Arbeitnehmerbeitrdge und der Beitrdge zu Behebung einer
Unterdeckung der Arbeitnehmer».

-14 -



Sanierungsmassnahmen Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens

Vorschlag der SKPE:
«Die Summe der reglementarischen Arbeitgeberbeitrdge und die Beitrdge zur Behebung
einer Unterdeckung des Arbeitgebers muss mindestens gleich hoch sein wie die Summe
der reglementarischen Arbeitnehmerbeitrdge und der Beitrdge zur Behebung einer
Unterdeckung der Arbeitnehmer».

Als Argument fur die Berlcksichtigung des Gesamtvolumens wird angeflhrt, dass die
Arbeitgeber schon bei der reglementarischen Finanzierung einen hdheren Beitragsanteil
Ubernommen haben und diese Bestimmung Artikel 66 Absatz 1 BVG widerspricht, (wonach
der Arbeitgeber zu maximal 50% des gesamten Beitragsaufwandes verpflichtet werden kann
und ein héherer Anteil nur mit seinem Einverstandnis festgelegt werden kann).

b) Ablehnung

Die Ablehnung von BE wird damit begriindet, dass die Bestimmungen in Artikel 65b Absatz
3 als problematisch erachtet werden. Diese Massnahmen hatten auch unerwiinschte Folgen
im Rahmen der obligatorischen Mindestvorsorge, welche mit der Notwendigkeit einer
Sanierung nicht zu rechtfertigen sind. Gemass BE tragt der Entwurf diesen unerwiinschten
Auswirkungen nicht genligend Rechnung, weshalb der Massnahmenkatalog in Bezug auf
diese Folgen nochmals zu iliberdenken ist. Ausserdem besteht aufgrund der Artikel 49a
und 65 BVG. fir die Mdglichkeit der Erhebung von Sonderbeitragen schon eine rechtliche
Grundlage.

3.4.3 Rentner- und Rentnerinnenbeitrag zur Behebung einer Unterdeckung
(Buchstabe b)

Buchstabe b von Artikel 65 Absatz 3 gibt den Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung die
Mbglichkeit, zeitlich befristet Rentnerbeitrdge zur Behebung einer Unterdeckung zu erheben.
Die Bestimmung hélt fest, dass die Leistungen der obligatorischen Vorsorge dadurch nicht
geschmaélert werden diirfen.

Zu dieser Regelung haben 48 Vernehmlassungsteilnehmer aus allen Kategorien Stellung
genommen. Es handelt sich um eine der am deutlichsten verworfen Bestimmungen. Auch
die Zustimmungen wurden in den seltensten Fallen kommentarlos oder bedingungslos
erteilt.

a) Zustimmung

Nur gerade 3 Teilnehmer haben diese Regelung generell gutgeheissen (SLFV, Stiftung
Auffangeinrichtung BVG, IZS). Dabei berufen sie sich darauf, dass diese Massnahmen, die
alle Beteiligten betreffen, erforderlich sind und dem Gleichbehandlungsprinzip entsprechen.

b) bedingte Zustimmung

Hier wird von bedingter Zustimmung gesprochen, um der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmer klar festgehalten haben, dass ein
Rentnerbeitrag nur dann in Frage kommt, wenn ganz bestimmte Bedingungen
gewadhrleistet sind. Die meisten Stellungnahmen gehen in diese Richtung. Die angefihrten
Bedingungen wiederholen sich im Wesentlichen und konnen in folgende Hauptaspekte
unterteilt werden:

- Paritdatische Finanzierung: flir mehrere Teilnehmer setzt die Durchfiihrung dieser
Massnahme analog zu den anderen Massanahmen eine paritatische Finanzierung
voraus. Praktisch alle der erwahnten Teilnehmer sind der Ansicht, dass die
vorgeschlagene Bestimmung im Widerspruch zu Artikel 66 BVG steht, der lediglich die
Beitragspflicht fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorsieht. Sie schlagen deshalb vor,
diesen Artikel hinsichtlich der Beitragspflicht fir Rentenbezliger und -beziligerinnen und
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der Aufteilung der Beitrage zu erweitern. 7 Kantone (LU, OW, ZG, FR, SO, BS, SH, TG)
sowie die KKAB beflirworten diese Erweiterung.

- Berucksichtigung von in der Vergangenheit bezogenen Leistungsverbesserungen: Die
folgenden 9 Vernehmlassungsteilnehmer halten es fir angezeigt, die Durchflihrung
dieser Massnahme auf Rentenbezliger und —bezligerinnen zu beschranken, die in der
Vergangenheit in den Genuss von Leistungsverbesserungen gekommen sind (Verteilung
von Uberschiissen, Beitragsreduktion oder Beitragsferien, héhere Zinsen...): BE, BL, VS,
CVP, CSP, SGV, kv schweiz, Travail.Suisse. Der Kantonsregierung NE spricht sich
ebenfalls fur eine Verteilung der Beitragslast aus, allerdings in einer anderen Form (die
vorliegende Bestimmung ist nur anzuwenden, wenn die Vorsorgeeinrichtung auch bei
Arbeitgeber und Arbeithehmer einen Sanierungsbeitrag erhebt).

- Mitbestimmungsrecht fiir Rentner und Rentnerinnen: Fir 2 Kantone (ZH, BE) und
zwei Organisationen (Pro Senectute, SSR) kommt eine Beteiligung der Rentner und
Rentnerinnen nur in Frage, wenn diesen nicht nur ein Anhoérungsrecht, sondern auch ein
Mitspracherecht bei der Durchfiihrung dieser Massnahme eingeraumt wird.

- Beschriankte Anwendung: verschiedene Teilnehmer (FDK, SAEB, STV) sind der
Auffassung, dass diese Massnahme nur beschrankt Anwendung finden sollte nach
folgenden Kriterien: ultima ratio, in schweren Fallen, bei Vorsorgeeinrichtungen mit
hohem Rentneranteil, die von Zahlungsunfahigkeit bedroht sind).

b) Ablehnung

Diese Bestimmung wird in erster Linie abgelehnt weil sie als Eingriff in die erworbenen

Rechte aufgefasst wird. Gleichermassen wird die vorgeschlagene Massnahme als

verfassungswidrig bezeichnet. Insgesamt 7 Kantone (SZ, NW, GL, BS, SH, Al, SG), 2

politische Parteien (SPS, GPS), ein Spitzenverband (SGB) sowie zwei andere

Organisationen (ASLOCA, DJS) haben sich auf unterschiedliche Weise dahingehend

gedussert. Die Argumentationen der SPS, der GPS und des SGB iberschneiden sich

grosstenteils und kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Diese Massnahme widerspricht dem verfassungsmassigen Leistungsziel der
Vorsorge (das auch das Uberobligatorium umfasst).

- Renten sind wohlerworbene Rechte; diese ergeben sich aus dem Arbeitsvertrag, der
einen mit einer Leistungsgarantie verbunden Beitrag festlegt. Wird dieses Prinzip
gebrochen, nimmt das Vertrauen in das System grossen Schaden.

- Die vorgesehene Massnahme wirkt wie eine Rentenkirzung; viele Rentner und
Rentnerinnen haben ohnehin keine oder nur teilweise Teuerungszulagen. Ausserdem
haben langst nicht alle eine vollstandige "Beitragskarriere" zurtickgelegt.

- Im Insolvenzfall einer Vorsorgeeinrichtung sind die Renten bis zum Anderthalbfachen
des Grenzbetrages sichergestellt. Mit der vorgeschlagenen Massnahme waéren die
Renten bei Unterdeckung der Vorsorgeeinrichtung schlechter geschitzt als bei
Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung.
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Vernehmlassungs- |generelle bedingte Ablehnung

teilnehmer Zustimmung Zustimmung (*)

Kantone ZH, BE, LU, UR, SO, OW, |BS, SZ, NW, GL,
ZG, FR, BS, BL, SH, TG, SH, Al, SG
VD, VS, NE

Parteien FDP, CVP, LPS, CSP SPS, GPS

Spitzenverbande SLFV SGV, FRSP, kv schweiz, SGB
Travail.Suisse

Behorden KKAB, FDK, Schweiz.
Steuerkonferenz, SSV

Versicherte / Pro Senectute,

Leistungsbeziiger SSR

Vorsorge- Stiftung ASIP, STV, SKPE, VVP

einrichtungen, Auffangeinrichtung

Durchfiihrung BVG, IZS

Andere IZS, ASLOCA, DJS

Total 3 31 14

(*) Die bedingten Zustimmungen kdnnen auch diejenigen Vernehmlassungsteilnehmer auf-
fuhren, die unter der Rubrik ,Ablehnung® figurieren. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in
vielen Fallen Teilnehmende, die die Massnahme ablehnen, die Bedingung angegeben ha-
ben, unter welcher diese durchzufiihren ware.

3.44 Anwendung eines unter dem BVG-Mindestzinssatz liegenden Zinssatzes

(Buchstabe c)

Buchstabe c von Artikel 65b Absatz 3 gibt den Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung die
Méglichkeit, den Mindestzinssatz voriibergehend zu unterschreiten.

Ubersicht

Zu dieser Bestimmung im Gesetzesentwurf sind 45 Stellungnahmen von allen Kategorien
von Vernehmlassungsteilnehmern eingegangen (21 Kantone, 6 Parteien, 6 Spitzen-
verbande, 3 Behdérden, 1 Organisation aus der Kategorie "Versicherte/Leistungsbezliger", 6
Organisationen aus dem Bereich Durchflihrung und 2 andere Organisationen). In 21 Fallen
wird die Bestimmung bedingt gutgeheissen, 21 Teilnehmer haben sie verworfen.

Im Wesentlichen nehmen die Stellungnahmen Bezug auf das Ausmass der Verminderung
des Mindestzinssatzes: In vielen Fallen wird die Nullverzinsung als unterste Grenze angese-
hen, so dass die Bestimmung den Nullzins als Grenze einer mdglichen Senkung angeben
misste, um zu verhindern, dass Negativzinsen angewendet werden. Eine alternative be-
grenzende Variante schlagt vor, den relativen Unterschied zum Mindestzinssatz festzulegen.
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Vernehm- generelle bedingte Ablehnung
lassungs- Zustimmung Zustimmung
teilnehmer
Kantone ZH, LU, UR, OW, ZG, FR, | BE, GL, Al, AR, SG,
SO, BS, BL, GR, Tl, VD, |TG, NW, SH
NE
Parteien FDP SPS, LPS, GPS, CSP,
CVP
Spitzenver- |SGV kv schweiz, SwissBanking | SGB, FRSP,
bande Travail.Suisse
Behorden FDK KKAB SGeV
Versicherte/ Pro Senectute
Leistungsbe-
zuger
Durchfii- Stiftung ASIP, SKPE, VVP, ABV [STV
hrung Auffangeinrichtung BVG
Andere SKS, ASLOCA
Total 3 21 21

a) Generelle Zustimmung
Nur gerade 3 Vernehmlassungsteilnehmer sind generell mit dieser Bestimmung
einverstanden (SGV, FDK, Stiftung Auffangeinrichtung BVG).

b) Bedingte Zustimmung

Der hier neu eingefiihrte Begriff "bedingte" Zustimmung weist darauf hin, dass 21
Vernehmlassungsteilnehmer eindeutig festgehalten haben, dass die zeitlich befristete
Unterschreitung des Mindestzinssatzes nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen in
Frage kommt. Die wichtigsten Voraussetzungen werden von den meisten Teilnehmern
wiederaufgenommen, weshalb die bedingen Zustimmungen in folgende Hauptpunkte
unterteilt werden kénnen:

- Negativzins: 8 Kantone (LU, UR, OW, ZG, FR, SO, BS, BL) und 1 Vertretung der Be-
hérden (KKAB), halten es flr unerlasslich, die Anwendung eines Negativzinses zu ver-
hindern, indem die Begrenzung der grosstmoglichen Herabsetzung des Mindestzinssat-
zes bei Null angesetzt wird. Sie halten es ebenfalls flr notwendig, den erlaubten Unter-
schied zum Mindestzinssatz festzulegen. Sie unterstreichen ausserdem, dass bereits
schon heute eine Nullverzinsung im Uberobligatorischen Bereich angewendet werde und
nicht reglementiert sei. Was die hinsichtlich des Mindestzinssatzes zu erlaubende Ab-
weichung betrifft, befirwortet ein anderer Kanton (GR) die mdgliche Herabsetzungs-
schwelle bei 50 Prozent des Mindestzinssatzes festzulegen.

- Dauer und Anwendungsbestimmungen: diese beiden Aspekte haben zu 6 Stellungnah-
men geflhrt. Flr 2 Spitzenverbande (SGV, kv schweiz) sowie 2 Kantone (TI, VD) kommt
nur eine zeitlich befristete Unterschreitung in Frage. 3 Kantone (BS, Tl und NE)
meinen, dass die Bedingungen (daflr) einer gesetzlichen Grundlage bedirfen und auf
Basis einer Verordnungsbestimmung klar zu definieren sind. ZH beflirwortet eine
Regelgung, die das Einverstandnis der Aufsichtsbehdérde vorsieht, um eine
Minderverzinsung durchzufiihren, da er der Ansicht ist, dass die in Art. 65b Abs. 4 BVG
vorgesehene Delegationskompetenz ungentigend ist. SwissBanking meint, die
Anwendung eines niedrigeren Satzes sollte an zwei Bedingungen gebunden werden:
einerseits hat der Experte die Angemessenheit bestatigt und andererseits hat der
Stiftungsrat seine Zustimmung gebeben.
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- Anpassung des Mindestzinssatzes: Die FDP vertritt die Ansicht, dass diese Massnahme
am geeignetsten ware angesichts der Konjunkturpolitik (keine Senkung der Kaufkraft und
des Investitionspotenzials), stellt aber fest, dass der Mindestzins Gegenstand einer bal-
digen neuen Herabsetzung sein kénnte. Sie stellt deshalb das Begehren, dass ein Ent-
scheid Uber den Mindestzins selber gefallt wird bevor andere Massnahmen getroffen
werden.

c) Ablehnung

Hauptgrund fir die kategorische Ablehnung ist der Eingriff in den obligatorischen Bereich der
beruflichen Vorsorge (Verzinsung des Alterskapitals und Zweck der Vorsorge). Die pronon-
cierte Ablehnung geht von 8 Kantonen (BE, NW, GL, SH, AR, Al, SG, TG), 4 Parteien (SPS,
LPS, GPS, CSP), 3 Spitzenverbanden (SGB, FRSP, Travail.Suisse) und 2 anderen
Organisationen (SKS, ASLOCA) aus.

Uber den Eingriff in den obligatorischen Bereich hinaus finden 2 Parteien (SPS, GPS), 1
Spitzenverband (SGB) und 1 andere Organisation (SKS), dass die Zulassung einer
individuellen Unterschreitung des festgelegten Mindestzinssatzes der Beginn der
Abschaffung des Mindestzinssatzes sein konnte, und dass von Seiten der
Lebensversicherer in der Folge ahnliche Forderungen gestellt werden kénnten.

d) Weitere Vorschlage
Als "weitere Vorschlage" kénnen die folgenden drei Schwerpunkte angefihrt werden :

- Anpassung des Mindestzinssatzes: 2 Kantone (ZH, BE) sowie 1 Partei (CVP) schlagen
die Einfihrung der Flexibilisierung des BVG-Mindestzinssatzes vor, indem Dieser an die
Entwicklung der Finanzmarkte zu koppeln und in wirtschaftlich besseren Jahren zwingend zu
erhéhen ware. In die gleiche Richtung geht der Vorschlag des STV, der der Meinung ist,
dass der ,politisch* festgelegte Mindestzinssatz durch einen marktgerechten Zinssatz
ersetzt werden sollte (Lombard-Satz der Schweizerischen Nationalbank mit einem fixen
Prozentsatz-Zuschlag).’

- Anpassung des technischen Zinssatzes: Nach Ansicht von GR und SwissBanking ist zu
prifen, ob eine Anpassung des technischen Zinssatzes fir die Berechung der
Rentendeckungskapitalien angezeigt ist, da dieser wie auch der Mindestzinssatz vom
Kapitalmarkt abhangig ist.

- Vorsorgeeinrichtungen, die dem FZG unterstellt, aber nicht registriert sind: 4 Ver-
bande aus dem Bereich der Durchfuhrung (ASIP, SKPE, ABV und VVP) machen geltend,
dass diese Vorsorgeeinrichtungen einen tieferen Zinssatz als den Mindestzinssatz nicht an-
wenden konnten, weil sie nicht unter den Geltungsbereich der entsprechenden Bestimmung
fallen. Der von ihnen anzuwendende Zinssatz muss folglich weiterhin gemass Art. 17 Abs. 1
und 4 FZG dem BVG-Mindestzinssatz entsprechen, selbst wenn sie eine Unterdeckung auf-
weisen und einen tieferen Zinssatz von bis zu Null Prozent vergiten, wie dies der Fall zu
sein scheint. Demzufolge misste man Art. 6 Abs. 2 FZV andern, damit dieser Typ von Vor-
sorgeeinrichtungen ebenfalls einen tieferen Zinssatz anwenden kann. Diese Kategorie von
Vorsorgeeinrichtungen stelle ein analoges Problem wie in Art. 8a FZV dar.

> In seiner Gesamtwiirdigung der Vorlage raumt der kv schweiz ein, dass der Mindestzins von éko-
nomischen Kriterien abhangt, dass aber die Definition von klaren Anpassungsregeln notwendig ist,
um die im Jahr 2002 vorherrschende Intransparenz zu vermeiden. Der Mindestzins miisste demzufol-
ge von einem Portefeuille abhangen, das den verschiedenen Anlagekomponenten Rechnung tragt.
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Zu Art. 6 Abs. 2 FZV werden die folgenden redaktionellen Anderungen vorgeschlagen:

- «...dem BVG-Mindestzinssatz. Ist die Vorsorgeeinrichtung in einer Unterdeckung, kann
sie wahrend der Dauer der Unterdeckung den BVG-Mindestzinssatz unterschreiten.»
(SKPE).

- «...dem BVG-Mindestzinssatz. Ist die Vorsorgeeinrichtung in einer Unterdeckung, kann
sie wéahrend der Dauer der Unterdeckung den BVG-Mindestzinssatz unterschreiteny
(VVP, ABV).

3.5 Einlagen des Arbeitgebers zur Behebung einer Unterdeckung (Art. 65c¢)

Artikel 65¢ gibt den Vorsorgeeinrichtungen die Méglichkeit, in ihrem Reglement vorzusehen,
dass der Arbeitgeber zur Behebung einer Unterdeckung bei den Rentendeckungs-
kapitalien Einlagen unter der Auflage einer spéteren Zuweisung an die Arbeitgeber-
beitragsreserven leisten kann (Absatz 1). Die Zuweisung an eine gesonderte Arbeitgeber-
beitragsreserve ist nur mit freien Mitteln der Vorsorgeeinrichtung méglich (Absatz 2) und
muss zwischen der Vorsorgeinrichtung und dem Arbeitgeber schriftlich vereinbart werden
(Absatz 3).

Ubersicht

Zu dieser Bestimmung haben 40 Vernehmlassungspartner Stellung bezogen. Im Gegensatz
zu anderen Bestimmungen des Entwurfs, richten sich die Einwande praktisch aller
Vernehmlassungsteilnehmer nicht gegen das Prinzip der Arbeitgebereinlagen — diese
werden einstimmig gutgeheissen — sondern einzig gegen den mit Artikel 65c eingeflhrten
Mechanismus.

a) Zustimmung

Nur 3 Kantone (NW, NE, AR) haben die Idee von freiwilligen Einlagen des Arbeitgebers zur
Behebung einer Unterdeckung und das Prinzip der spateren Zuweisung an die
Arbeitgeberreserven gutgeheissen. Drei politische Parteien (SPS, GPS, CSP) haben
Stellung bezogen und ihre Zustimmung erteilt. Die folgenden Spitzenverbande bejahen die
Massnahme in ihren Stellungnahmen: SGV, SAV, SGB, kv schweiz und Travail.Suisse. Die
Bestimmung wird ferner von 1 Behdrde (FDK), 1 Organ aus dem Bereich der Durchfiihrung
(STV) und 2 weiteren Organisationen (SKS, ASLOCA) gutgeheissen.

Zum Teil sind die Zustimmungen allerdings von Vorbehalten oder Anderungsvorschlagen in

den folgenden Schwerpunkten begleitet:

- Vorbehalte: Der SGV aussert angesichts der aktuellen Wirtschaftslage grosse Zweifel
an der Wirksamkeit dieser Massnahme. Der STV fragt sich, ob KMU gegenwartig
uberhaupt in der Lage sind, solche Einlagen zu tatigen.

- Anderungsvorschlige: Folgendes sind die wesentlichen Anderungsvorschlage:

o Der SAV ist mit dem Grundsatz einverstanden und begrisst, dass es sich um eine
Kann-Vorschrift handelt. Er ist allerdings der Auffassung, dass diese Bestimmung
nicht nur auf eine Unterdeckung bei den Rentendeckungs-kapitalen beschrankt
werden darf. Der SAV schlagt deshalb vor, den Satzteil «...bei den
Rentendeckungskapitalien» zu streichen, um den Handlungsspielraum der
Arbeitgeber nicht einzuschranken.

o Die SPS, die GPS, der SGB und die SKS sind der Auffassung, dass der Wortlaut von
Absatz 2 korrigiert werden muss. Die Formulierung: «...ist nur mit freien Mitteln der
Vorsorgeeinrichtung maoglich» ist durch folgenden Wortlaut zu ersetzen «...ist nur
mdéglich, wenn die Vorsorgeeinrichtung (ber freie Mittel verfiigt».

Die Bestimmung ist in den Ubrigen Stellungnahmen aus folgenden Grinden und mit
folgenden Vorschlagen angenommen worden:
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- AR stellt fest, dass der Entwurf nicht auf die bestehende Praxis eingeht und halt es fir
angezeigt, die Einlagen des Arbeitgebers von einer reglementarischen Grundlage der
Vorsorgeeinrichtung abhangig zu machen, obwohl diese vertraglich geregelt sind.

- GR ist der Auffassung, dass zusatzlich zum Ausgleichsmechanismus von
Arbeitgeberbeitragen durch freie Mittel auch ein Ausgleichsmechanismus zu Gunsten
der Arbeithehmenden und der Rentenbeziiger geschaffen werden sollte.

- TI halt es fir angezeigt, die Einlagen der Arbeitgeber fur Sanierungsmassnahmen zu
reglementieren, sieht aber nicht ein, weshalb die Einlagen nur den Arbeitgeber-
beitragsreserven zuzuweisen sind. Dem Arbeitgeber sollte ein grésserer Handlungs-
spielraum eingeraumt werden.

- Die LPS mdchte die Bestimmung auch auf freiwilligen Beitrdge der Arbeitnehmenden
ausdehnen, und ihnen die Maoglichkeit geben, in Ubereinstimmung mit den
Arbeitgeberbeitragen, Einlagen zu tatigen.

- Die FDK, gibt eine detaillierte Aufstellung der Voraussetzungen, die zur Ruckfiihrung von
Einlagen in eine gesonderte Arbeitgeber-Beitragsreserve eingehalten werden sollten:

o Ein Pensionskassenexperte bestatigt, dass eine Zuweisung in eine gesonderte
Arbeitgeber-Beitragsreserve madglich ware.

o Vor der Zuweisung muss zuerst das Konto Wertschwankungsreserven bis zur
notwendigen HOhe geaufnet werden (Experten bestimmen die Hoéhe,
Steuerbehdrden bestatigen sie).

o Sind weitere Zuweisungen in die gesonderte Arbeitgeber-Beitragsreserve mdglich,
kénnen diese auf ein speziell bezeichnetes Konto umgebucht werden. Die Summe
aller Rilckzahlungen darf nie grdosser sein als die geleisteten Einlagen des
Arbeitgebers zur Behebung einer Unterdeckung.

o Wird im gesonderten Arbeitgeber-Beitragsreservenkonto ein Guthaben ausgewiesen,
missen in den folgenden Jahren die laufenden Arbeitgeberbeitrdge zuerst diesem
Konto belastet werden. Nur wenn dieses Guthaben nicht ausreicht, kann die
Differenz dem ordentlichen Auftraggeber-Beitragsreservekonto belastet oder vom
Arbeitgeber direkt bezahlt werden und wird somit als geschaftsmassig begriindeter
Aufwand verbucht.

o Ist das ordentliche Arbeitgeber-Beitragsreservenkonto noch nicht ganz geaufnet,
dirfen keine weiteren Zahlungen geleistet werden, solange auf dem gesonderten
Arbeitgeber-Beitragsreservenkonto ein Guthaben ausgewiesen wird.

- Die SKS verlangt, dass ein Verordnungsentwurf vorliegt, wenn die Angelegenheit im
Parlament behandelt wird.

Vernehmlassungsteilnehmer | Zustimmung Ablehnung
Kantone NW, NE, AR, GR, TI ZH, BE, LU, UR, SZ,
oW, ZG, FR, SO, BS,
BL, SH, Al, SG, TG
Parteien SPS, GPS, CSP
Spitzenverbande SGV, SAV, SGB, kv schweiz,
Travail.Suisse
Behorden FDK KKAB, SwissBanking
Versicherte / Pro Senectute
Leistungsbeziiger
Vorsorgeeinrichtungen, STV Stiftung
Durchfiihrung Auffangeinrichtung BVG,
ASIP, TK, SVV
Andere SKS, ASLOCA DJS
Total 18 22
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b) Ablehnung

Wie bereits erwahnt, wird nicht der Grundsatz der freiwilligen Einlagen der Arbeitgeber

abgelehnt, sondern die konkreten Durchfihrungsmodalitaten. 19 der 21 zu diesem Punkt

eingegangenen Stellungnahmen begrinden ihre Ablehnung mit:

- der Beschrankung der Arbeitgebereinlagen zur Behebung einer Unterdeckung auf
Rentendeckungskapitalien;

- dem Ruckgriff auf freie Mittel;

- oder geben der im geltenden Recht bestehende Modglichkeit den Vorzug, da die
weniger kompliziert und einfacher durchfiihrbar ist.

Unter dem geltenden Recht entrichtet der Arbeitgeber Einlagen in seine Beitragsreserve
und erklart sich gleichzeitig in einer schriftlichen Vereinbarung bereit, diese nicht zu
verwenden. Beflrwortet wird diese Praxis von 14 Kantonen (ZH, BE, LU, UR, SZ, OW, ZG,
FR, SO, BS, BL, Al, SG, TG), 2 Behérden (KKAB, SwissBanking) und einer
Durchfihrungsorganisation (Stiftung Auffangeinrichtung BVG).

Der ASIP und die TK verweisen ebenfalls auf die bestehende Praxis, schlagen aber jeweils
eine neuen Wortlaut fur Artikel 65c vor:

- Der ASIP fuhrt den Begriff "Garantie des Arbeitgebers" ein und schlagt folgenden

Wortlaut vor:

« Art. 65¢  Garantie des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber kann im Umfang seiner Beitragsreserve die Garantie fiir die Leistungen
der Vorsorgeeinrichtung (bernehmen. Die Garantie gilt bei der Ermittlung des
Deckungsgrads als verfligbares Vorsorgevermégen.

? Die Garantie hat in Form einer schriftlichen Erklérung zu erfolgen, mit der der
Arbeitgeber auf die Verwendung seiner ganzen Beitragsreserve oder eines Teils davon
verzichtet. Die Erkldrung hélt namentlich den Betrag und die Dauer der Garantie fest.

% Der Arbeitgeber kann sich verpflichten, den garantierten Betrag in Teilschritten oder
nach Ablauf einer bestimmten Frist unwiderruflich in das Vermdgen der
Vorsorgeeinrichtung zu (berfiihren.»

- Die TK geht noch weiter und halt folgende Anwendungsmodalitaten fest:

« Art 65¢ Einlagen des Arbeitgebers zur Vermeidung, Verminderung oder Behebung
einer Unterdeckung

" Der Arbeitgeber kann jederzeit Einlagen in die Reserven der Vorsorgeeinrichtung zur

Vermeidung, Verminderung oder Behebung einer Unterdeckung vornehmen. Eine blosse

Garantieerkldrung des Arbeitgebers erfillt diesen Zweck nicht.

2 Will der Arbeitgeber die Verfiigbarkeit der Einlage befristen oder anderweitig

beschrédnken, so muss er die Einlage in die Arbeitgeberbeitragsreserve vornehmen und

darauf einen vertraglichen Verwendungsverzicht einrichten. Die Bedingungen des

Verwendungsverzichts sind schriftlich festzuhalten und im Anhang der Jahresrechnung

Zu nennen.

3 streichen

* streichen. »

Die vorgeschlagene Massnahme wird weiter aus folgenden Griinden abgelehnt:

- Der SVV ist der Auffassung, dass die vorgeschlagene Lésung keine Alternative darstellt.
Denn es miusste eine Schattenrechnung fir die freien Mittel gefihrt werden, damit
festgelegt werden kann, welcher Anteil der freien Mittel in die Arbeitgeberreserve
Uberfuhrt werden kann, wenn die Unterdeckung abgebaut und die Schwankungsreserve
wieder aufgebaut ist.

- Die DJS halten es angesichts der aktuellen Wirtschaftslage fir nicht sehr
wahrscheinlich, dass die Arbeitgeber freiwillig Einlagen vornehmen.

Ausserdem machen sie darauf aufmerksam, dass die Versicherer im Rahmen von
Sammelstiftungen fir jedes Unternehmen ein Vermdgenskonto fuhren, auf das die
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Uberschiisse der 1990er Jahre tberwiesen worden sind. Die Kontenfiihrung entbehrt
jeglicher Transparenz und es sollten regelmassige Uberweisungen an die Arbeit-
nehmenden vorgesehen werden. Da die Uberschiisse zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer aufzuteilen sind, kann dem Vorschlag im Entwurf, die freien Mittel als
Ausgleich zum Arbeitgeberbeitrag gutzuschreiben, nicht Folge geleistet werden.

3.6 Einschrankung der Moglichkeit der Verpfandung und des Vorbezugs von
Freiziigigkeitsleistungen (Art. 30 f Abs. 2 BVG / Art. 331 f OR)

Artikel 30f erteilt dem Bundesrat die Kompetenz zu regeln, inwiefern fiir Vorsorgeeinrich-
tungen, die eine Unterdeckung aufweisen, die Médglichkeiten der Verpfédndung des
Anspruchs auf Vorsorgeleistungen oder der Freiziigigkeitsleistung sowie des Vorbezugs der
Freiziigigkeitsleistung und dessen Riickzahlung eingeschrankt werden kbénnen.

Ubersicht

Insgesamt 33 Vernehmlassungsteilnehmer haben Stellung bezogen oder angegeben, zu
den vorgeschlagenen Anderungen keine Bemerkungen zu haben. Die Anderungen wurden
mehrheitlich gutgeheissen; nur 2 Teilnehmer haben sie abgelehnt. Die 31 Zustimmungen
erfolgten in 16 Fallen ohne weitere Bemerkungen; in 8 Stellungnahmen wurden
Bemerkungen restriktiver Art angebracht und 7 Vernehmlassungsteilnehmer haben Fragen
oder Bemer-kungen im Sinne weitergehender Massnahmen gedussert.

a) Zustimmung

Die im Entwurf vorgesehenen Anderungen wurden grosstenteils gutgeheissen (31 von 33

Vernehmlassungsteilnehmern); die Zustimmungen waren allerdings oft von Bemerkungen

oder Fragen restriktiver Art oder erganzenden Elementen begleitet (15 Falle). Die

Gruppierung nach diesen Kriterien fuhrt zu folgender Klassifizierung:

-  Kommentarlose Zustimmung: 6 Kantone (UR, ZG, SO, FR, NE, TI), 3 Behdérden
(KKAB, FDK, SGeV), 2 politische Parteien (SPS, GPS) 2 Spitzenverbande (SGB, kv
schweiz), 1 Organisation aus dem Bereich der Durchflihrung (Stiftung Auffangeinrichtung
BVG) und 2 andere Organisationen (ASLOCA, SKS).

- Bedingte Zustimmung: 4 Kantone (ZH, BE, BS, TG), 2 Spitzenverbande (SGV, SAV), 1
politische Partei (FDP) und 1 weitere Organisation (IZS) bringen Vorbehalte an.
Folgende Punkte werden bemangelt:

o ZH stellt die Frage nach der Notwendigkeit, dem Bundesrat mehr Kompetenzen
einzuraumen. Der Kanton nimmt eine kritische Haltung zu den im Rahmen der
Revision der dBSt beschlossenen Anderungen ein (Aufhebung des Mietwertes und
der Wegfall der Abzugsmadglichkeiten fir Hypothekarzinsen). Die Massnahme wirde
die Eigenheimforderung schwachen.

o BE ist der Ansicht, der Nutzen zusatzlicher Einschrankungen werde durch die am 1.
Juli 2003 erfolgte Anderung der BVV 2 in Frage gestellt.

o BS und TG heissen die Bestimmung gut, sind aber der Ansicht, diese Massnahme
habe keine praktischen Auswirkungen beziehungsweise sie fihre zu einem
Papierkrieg.

o Der SGV und der SAV halten diese Massnahme nur flir akzeptabel, wenn sie auf die
Amortisation bestehender Hypotheken beschrankt wird und den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum nicht einschrankt.

o Die FDP heisst diese Massnahme nur bei dringlichem und gravierendem
Sanierungsbedarf gut.

o Die Innovation 2. Saule halt diese Massnahme fiir einen schwerwiegenden Eingriff in
die Rechte der Versicherten. Die Vorsorgeeinrichtung sollte erst nachweisen
missen, dass ein triftiger Grund (Uberwiegendes Interesse) vorliegt, bevor diese
Massnahme zur Anwendung gelangt.
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- Zustimmung mit Ausweitung der Massnahme: 1 Kanton (LU), 1 Spitzenverband
(Travail.Suisse), 1 politische Partei (CSP) und 4 Organisationen aus dem Bereich der
Durchfihrung (ASIP, ABV, SKPE, VVP) erachten es als notwendig, den Wirkungsbereich
der vorgeschlagenen Massnahme auszuweiten.

o Nach Ansicht des ASIP soll die Gewdhrung von Freiziigigkeitsleistungen
eingeschriankt beziehungsweise bei gravierender Unterdeckung untersagt
werden. Ein derart schwerwiegende Eingriffsmdglichkeit sollte ausdrticklich erwahnt
werden.

o Die SKPE, der VVP und die ABV beantragen eine Anderung des Wortlautes von
Artikel 30f BVG sowie von Artikel 331f OR. Diese soll es den
Vorsorgeeinrichtungen ermdéglichen, den Vorbezug einzuschrinken oder zu

verweigern.
Vernehmlassungsteilnehmer |Zustimmung Ablehnung
Kantone ZH, BE, LU, UR, ZG, FR, SO,
BS, TG, TI, NE
Parteien SPS, FDP, GPS, CSP
Spitzenverbande SGeV, SAV, SGB,
Travail.Suisse, kv schweiz
Behorden KKAB, FDK, SGeV
Versicherte /
Leistungsbeziiger
Vorsorgeeinrichtungen, ASIP, SKPE, VVP, ABV, STV
Durchfiihrung Auffangeinrichtung BVG
Andere IZS, SKS, ASLOCA DJS
Total 31 2

b) Ablehnung

Die Ablehnungen sind auf die Einschrankung beim Erwerb von Wohneigentum

zuruckzufihren:

- Der STV ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Massnahme das Ende der Férderung
von Wohneigentum bedeutet; dieses stellt aber ein Vorsorgeelement dar.

- Die DJS vertreten die Auffassung, dass die Massnahme zur Hauptsache Familien mit
niedrigem Einkommen betrifft. Dies flhrt zu Ungleichheiten beim Erwerb von Wohn-
eigentum. Ausserdem habe eine gut verwaltete Verpfandung weder eine Unterdeckung
zur Folge, noch trage sie zur Erhéhung einer solchen bei.

3.7 Anderung des FZG (Artikel 17 Absatz 2 — 4)

Ubersicht

Insgesamt dusserten sich 33 Vernehmlassungsteilnehmer zur vorgeschlagenen Anderung.
Die Anderung wird in ihrem Grundsatz mehrheitlich unterstiitzt, nur gerade zwei Teilnehmer
lehnen sie ab. Die Zustimmung ist jedoch in 20 Fallen von Bemerkungen, Anderungs-
vorschlagen oder Erganzungen begleitet.

a) Zustimmung

Die Befurworter der Massnahme kdénnen in die beiden folgenden Kategorien unterteilt

werden:

-  Kommentarlose Zustimmung: 12 Vernehmlassungsteilnehmer heissen die Mass-
nahme ohne weitere Bemerkungen gut: 1 Kanton (NW), 3 politische Parteien (SPS, FDP,
GPS), 2 Spitzenverbande (SGB, Travail.Suisse), 2 Behérden (FDK, SGeV), 1
Organisation aus dem Bereich der Durchfiihrung (TK), 1 Organisation der Kategorie
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Versicherte/Leistungsbeziiger (Pro Senectute), 2 andere Organisationen (ASLOCA,

SKS).

- Zustimmung mit Bemerkungen und/oder Vorschlagen: Aufgrund ihrer Bemerkungen
oder Vorschlage lassen sich die (brigen Vernehmlassungsteilnehmer, welche die
Anderung gutheissen, in folgende Kategorien einteilen:

o Zustimmung unter Anregung, die Verordnung durch einen Buchstaben h zu
erganzen, der wie folgt lautet:

Wh. Beitrége fiir die Bildung von Reserven fiir die steigende Lebenserwartung®.
Diese Formulierung wird in analoger Weise vom ASIP, der Stiftung Auffang-
einrichtung BVG, dem SVV und der ABV vorgeschlagen.

o Regelung gemass Buchstabe g: Eine aus 6 Kantonen (LU, UR, OW, FR, SO, TI)

sowie der KKAB bestehende Gruppe ist der Ansicht, dass diese Regelung in ihrer
Wirkung beschrankt ist. Sie regelt nur die Handhabung beim Mindestbeitrag, nicht
aber den weitaus 6fter vorkommenden Fall der héheren Austrittsleistung. Dies fuhrt
zu einer Ungleichbehandlung zwischen den eintretenden, den verbleibenden und den
austretenden Versicherten. In der Praxis dlrfte es sich ausserdem als unpraktikabel
erweisen, fur die zusatzlichen Beitréage eine separate Buchhaltung zu flhren. Es wird
deshalb vorgeschlagen, den a fonds perdu Charakter der Sonderbeitrédge zu regeln,
indem in Artikel 15 Absatz 2 und 17 Absatz 1 FZG festgehalten wird, dass
Sanierungsbeitrége nicht als Beitrage zur Aufnung des Vorsorgeschutzes dienen.
BE ist ebenfalls der Ansicht, dass die Wirkung dieser Regelung beschrankt ist. Artikel
17 FZG sieht vor, dass dem Versicherten die geleisteten Beitrage zu erstatten sind,
die dem Auf- und Ausbau des Vorsorgeschutzes dienen, und nicht die
reglementarischen Sonderbeitrage (a fonds perdus) die keine Auswirkung auf den
Vorsorgeschutz haben. BE begnligt sich daher mit einer Prazisierung des Begriffs
«Beitrage» in Artikel 17 FZG (und analog in Artikel 15 Absatz 2 FZG).

o Unverhaltnismassigkeit von Aufwand und Auflagen: BE, BS und der ASIP halten das
Erfordernis an die Vorsorgeeinrichtungen, den Bedarf fur die Beitrage in der
Jahresrechnung oder im Anhang auszuweisen fir zu aufwandig und nicht
praxistauglich.

Vernehmlassungs- Zustimmung Zustimmung mit | Ablehnung
teilnehmer Bemerkungen
und/oder
Vorschlagen
Kantone NW ZH, BE, LU, UR,
oW, FR, SO, BS,
TG, TI, NE
Parteien SPS, FDP, GPS
Spitzenverbande SGB, Travail.Suisse SGV, SAV, kv SBV
schweiz
Behorden FDK, SGeV KKAB
Versicherte / Pro Senectute
Leistungsbeziiger
Vorsorgeeinrichtung, | TK ASIP, ABV,
Durchfiihrung Stiftung Auffang-
einrichtung BVG,
SVV
Andere ASLOCA, SKS 1ZS
Total 12 20 1
b) Ablehnung

Der SBV beantragt, Artikel 17 FZG unverdndert zu belassen, da die in Absatz 2
vorgesehene Bestimmung (die Hohe der Beitrage ist im Reglement festzulegen und der
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Bedarf in der Jahresrechnung oder deren Anhang auszuweisen) zu einem
unverhaltnismassigen Mehraufwand, der in keinem Verhaltnis zum Bedarf an der
Bekampfung einer Unterdeckung steht, und die Vorsorgeeinrichtungen mit zusatzlichen
Kosten belastet.

4. Inkraftsetzung

Zur Inkraftsetzung der neuen Bestimmungen haben nur 3 Vernehmlassungsteilnehmer
Stellung bezogen. Diese beinhalten die folgenden Argumentationen oder Anliegen:

- GR verlangt eine riuckwirkende Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2004, damit eine
einheitliche Gesetzesgrundlage geschaffen und die Sanierungen vorangetrieben werden
kénnten. Es misste allerdings gewahrleistet sein, dass die Durchfiihrung der
Massnahmen computertechnisch mdglich ist. Massnahmen, die Anwendungs-
schwierigkeiten und Ubermassige Kosten zur Folge haben, sind nicht angezeigt. Dies gilt
im Besonderen fir die Vorsorgeeinrichtungen, die eine gravierende Unterdeckung
aufweisen.

- Der SLFV spricht sich fur eine mdglichst rasche Inkraftsetzung aus.

- Fir die ASLOCA ist es ein Anliegen, dass die Inkraftsetzung erst erfolgt, wenn die
Teilrevision des VAG und die revidierten BVG-Bestimmungen zu den Sammelstiftungen
in Kraft sind.

5. Weitere Vorschlage

Im folgenden Kapitel werden zusatzliche Vorschlage aus verschiedenen Stellungnahmen
zusammengetragen, mit denen der Entwurf nach Ansicht der Vernehmlassungsteilnehmer
erganzt werden sollte. Diese zusatzlichen Punkte werden genau wie die Zusammenfassung
der Stellungnahmen nach gleichen oder verwandten Themen gruppiert.

5.1 Unterdeckung sowie Verfahren bei Teil- und Gesamtliquidation

Diese beiden Punkte veranlassten mehrere Kantone (LU, UR, OW, ZG, SO, BS, FR) sowie
die KKAB zu zusétzlichen Ausflihrungen. Insofern als die Unterdeckung aus der Jahresre-
chung und der Bilanz hervorgehen muss und im Anhang Uber die ergriffenen Massnahmen
zu berichten ist, erachten es diese Teilnehmer als erforderlich, dass der Bundesrat die Min-
destgrundsatze fir die Rechnungslegung und die Darstellung der Unterdeckung be-
stimmt (in Artikel 65a und 65b aufzunehmen).

Ausserdem seien weitere Erganzungen notwendig, um das Verfahren bei einer unmittelbar
bevorstehenden oder geplanten Teil- oder Gesamtliquidation festzulegen. In einem abgean-
derten Artikel 19 FZG konnten die Voraussetzungen fur den abzugsfahigen Fehlbetrag um-
schrieben werden. Zudem sollte Artikel 23 FZG regeln, inwiefern die Voraussetzungen fir
eine Teil- und Gesamtliquidation erflillt sind, wenn Sanierungsmassnahmen im Gange sind.

Auch die Westschweizer Kantone (VD, NE, JU) stellen sich Fragen im Zusammenhang mit
einer moglichen Teil- oder Gesamtliquidation. Sie sind der Auffassung, dass die genauen
Kompetenzen der Vorsorgeeinrichtungen oder des Stiftungsrates, bzw. die zu ergreifenden
Entscheidungen, wenn im Zusammenhang mit Sanierungen das Risiko einer Gesamt- oder
Teilliquidation besteht, nicht klar definiert sind.

5.2 Offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer sind der Auffassung, dass die Erlauterungen zum
Entwurf festhalten sollten, dass die neu geschaffenen Massnahmen auch von o6ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen in Anspruch genommen werden kénnen, sofern die Vor-
aussetzungen dazu gegeben sind (GR) oder, dass fir diese Einrichtungen gar restriktivere
Vorschriften eingeflihrt werden sollten (VD). Flir ZH besteht die Gefahr einer Liquidation bei
offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen kaum, dennoch sollte festgehalten werden,
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dass auch bei dieser Kategorie von Einrichtungen (zurlickhaltendere) Massnahmen ange-
zeigt sind. Wirtschaftskreise (SAV) sind der Ansicht, dass die Massnahmen bei Unterde-
ckung (Artikel 65 Absatz 1) auch bei offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen Anwen-
dung finden sollten und eine Finanzierung durch Steuergelder auszuschliessen ist. Die Stel-
lungnahme des SGV geht in die gleiche Richtung: Die Refinanzierung ehemaliger Bundes-
betriebe durch Steuergelder oder Mittel aus dem Sicherheitsfonds ist auszuschliessen.

5.3 Versicherer und Sammelstiftungen

Zwei Stellungnahmen schlagen hinsichtlich der Stellung der Versicherer im Zusammenhang
mit einer zeitlich befristeten Unterdeckung, die fir autonome Kassen zulassig ist, eine Ande-
rung von Artikel 68 BVG vor:

Der SVV (vgl. Ziffer 2.2.1) schligt eine redaktionelle Anderung von Artikel 68 BVG vor,
die den Sammelstiftungen eine zusatzliche Finanzierungsmoglichkeit einraumt:
% Die Versicherungsvertrége mit garantierten Leistungen kénnen vorsehen, dass die Ver-
sicherungseinrichtungen zeitlich befristete Beitrdge erheben kénnen, wenn die voraus-
sichtlichen Ertrége auf den Vermégensanlagen die Finanzierung

a) des Mindestzinssatzes geméss Artikel 15 Absatz 2 BVG
b)  die Kosten fiir die Nominalwertgarantie und
c) die jederzeitige volle Deckung der Verpflichtungen

nicht erméglichen.

* Diese Beitrage fiir die berufliche Vorsorge sind in der Jahresrechnung gesondert aus-
zuweisen.

® Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere den Nachweis des Bedarfs der
Beitrédge nach Absatz 3.

® Sind diese Vooraussetzungen erfiillt, gilt Artikel 17 Absatz 2 des FZG analog. »

- die ABV schlagt vor, fir Versicherer die Mdglichkeit zur Erhebung einer Zusatzpramie zur
Sicherstellung der Verpflichtungen zu schaffen. Zur Gleichbehandlung der Sammelstif-
tungen wird Artikel 68 BVG wie folgt abgeandert:

«* Die Versicherungsvertrdge mit garantierten Leistungen kénnen vorsehen, dass die
Versicherungseinrichtungen zeitlich befristete Beitrdge erheben kénnen, wenn die vor-
aussichtlichen Ertrdge auf den Vermégensanlagen die Finanzierung der Kosten fiir die
jederzeitige volle Deckung der Verpflichtungen nicht erméglichen.

* Diese Beitrage fiir die berufliche Vorsorge sind in der Jahresrechnung gesondert aus-
zuweisen.

® Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere den Nachweis des Bedarfs der
Beitrdge nach Absatz 3.

® Sind diese Vooraussetzungen erfiillt, gilt Artikel 17 Absatz 2 des FZG analog. »

5.4 Fragen zum Bericht

Zum Vernehmlassungsbericht sind nicht viele Kommentare und Anmerkungen eingegangen.
Einige Vernehmlassungsteilnehmer halten ihn fir sehr ausfuhrlich bzw. sehr kompakt. Ent-
sprechend sind auch nur sehr wenig Erganzungen oder Anderungswiinsche eingegangen:

- Erworbene Rechte: VD erachtet es als erforderlich, den Begriff Rentnerbeitrage in
der Botschaft zu definieren.

- Gesetzeskonformitat der Massnahmen: Fir den Kanton ZH ist die Verantwortlich-
keit der Aufsicht Uber die Zulassigkeit der Massnahmen nicht klar definiert und er regt
an, in der Botschaft eine Bestimmung einzufiihren, wonach die Aufsichtsbehoérde fir
die Kontrolle der Gesetzeskonformitat zustandig ist.
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- Erhebliche Unterdeckung: Die SKPE weist darauf hin, dass die Erlauterungen zu
Artikel 65b eine erhebliche Unterdeckung fiir die Umsetzung von Sanierungsmass-
nahmen voraussetzen. Diese Voraussetzung geht nicht aus dem Wortlaut der Be-
stimmungen hervor und ist nach Ansicht der SKPE in der Praxis nicht haltbar, da dies
je nach Fall bei einem Deckungsgrad von knapp unter 100% gegeben sein kann. Die
SVP vertritt praktisch denselben Standpunkt.

- Verhiltnismassigkeit der Massnahmen: Fir die SKPE sollten aufgrund des
Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit die in der Vergangenheit bezogenen Leistun-
gen aus freien Mitteln berlcksichtigt werden. Ein nach Versichertenkategorie diffe-
renzierter Sanierungsbeitrag ist hingegen aus administrativen Griinden nicht durch-
fUhrbar.

- Sammelstiftungen: Der SGeV weist darauf hin, dass laut Bericht fir Sammelstiftun-
gen, welche die Vermdgensanlage auf Stufe Vorsorgewerk zulassen, die gleichen
Regeln gelten [wie fiir autonome Vorsorgeeinrichtungen]. Er verlangt, dass dieser
Satz gestrichen wird, da die Aufsicht Uber die angeschlossenen Einrichtungen nicht
klar geregelt ist (Verordnungsbestimmungen sind auszuarbeiten).

- Anlagetheoretische Aussagen: Fir GR fehlen im Bericht anlagetheoretische Ana-
lysen und Aussagen. Solche Aussagen sollten in Verbindung mit der Anwendungs-
dauer der Massnahmen stehen, damit vermieden werden kann, dass der Gesetzge-
ber wirtschaftlich nicht realisierbare Massnahmen vorschlagt.

6. Spontan-Stellungnahmen:

Die Spontan-Stellungnahmen gehen in dieselbe Richtung wie die Ansichten der Vernehm-
lassungsadressaten. Zu unterscheiden ist zwischen der allgemeinen Haltung gegenuber der
Vorlage (8 Zustimmungen / 1 Ablehnung) und den Stellungnahmen zu den konkreten, im
Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen, die sowohl auf Ablehnung wie auch auf Zustim-
mung stossen.

6.1 Allgemeine Zustimmung

5 Wirtschaftsverbande (Hotelleriesuisse, Verband Zircherischer Kreditinstitute, AGVS, Cent-
re patronal, FRI), 1 Gemeinde (Landschaft Davos Gemeinde), 1 Versichertenorganisation
(VVbV) und eine Vorsorgeeinrichtung (CPCL) haben dem Entwurf zugestimmt.

Einzig die Pensionskassen Buhler AG, deren Stellungnahme grésstenteils mit jener der Ost-
schweizer Kantone identisch ist, hat den Entwurf abgelehnte.

Die Hauptgrinde fir die Zustimmung Uberschneiden sich grésstenteils mit jenen der ande-

ren Stellungnahmen. Sie kénnen in folgende Punkte unterteilt werden:

- Hotelleriesuisse ist der Auffassung, dass die Durchfihrung der Massnahmen nicht
allein im Ermessen der betroffenen Vorsorgeeinrichtungen liegt (Stiftungsrat und Ex-
perten sind einzubeziehen).

- Die Landschaft Davos Gemeinde ist der Ansicht, dass die drei von den Massnahmen
betroffenen Hauptgruppen (Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Rentenbezliger) in die Durch-
fuhrungsentscheide miteinbezogen werden sollten.

- Die FRI (Fédération romande immobiliére) stimmt dem Entwurf zu, weist aber auf die
Gefahr hin, dass die Vorsorgeeinrichtungen "eine Unterdeckung schaffen", um keine
Fondsmittel freisetzen zu missen (denn mit der Zulassigkeit einer zeitlich befristeten
Unterdeckung wird nicht definiert, wann eine Unterdeckung besteht).

- Der VVbV ist der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Massnahmen das Ergebnis ei-
ner Fehlfunktion des Systems der beruflichen Vorsorge sind (falsche Parameter, fal-
sche Risikoeinschatzung und unzureichende Reserven). Drastische Massnahmen

® Vgl. Ziffer 2.2.2. Auf die mit diesen Stellungnahmen identischen Elemente wird hier nicht noch-
mals eingegangen.
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sollten nur bei erheblicher Unterdeckung (unter 95%) ergriffen werden. Ausserdem
muss zwischen struktureller und konjunkturbedingter Unterdeckung unterschieden
werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen kdnnen zwar unterstitzt werden, die
Aufsicht sollte indessen durch ein strategisches Controlling erganzt und die Transpa-
renz verbessert werden. Die freie Wahl der Pensionskasse ware denkbar.

6.2 Stellungnahmen zu den Bestimmungen des Gesetzesentwurfs

Die Stellungnahmen zu den bei Unterdeckung anzuwendenden Massnahmen sind sehr un-
terschiedlich, wobei die direkten Auswirkungen fir die Betroffenen jeweils ausschlaggeben-
der Faktor fur ihre Einschatzung sind. Es kristallisierten sich die folgenden Pro- und Kontra-
Stellungnahmen heraus:

. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage zur Behebung einer Unterdeckung: Der
VZK begrisst diese Massnahme, schlagt aber vor, dass dem Arbeitgeber die Mog-
lichkeit gegeben wird, sich die Uberparitatische Finanzierung bei den Sanierungsbei-
trdgen anrechnen zu lassen.

. Rentner- und Rentnerinnenbeitrag: Der VZK sowie Gastrosuisse sprechen sich fur
die Massnahme aus. Das Centre Patronal bringt lediglich einen Vorbehalt an (wegen
Eingriff in erworbene Rechte restriktive Anwendung in Betracht ziehen). AGVS und
Pensionskasse der Sauter AG lehnen die Massnahmen hingegen ab (wenn die Min-
destverzinsung den Marktverhaltnissen angepasst wird und auf die Teuerungszula-
gen verzichtet wird, braucht es diese Massnahmen nicht).

J Unterschreitung des Mindestzinssatzes: 3 Vernehmlassungsteilinehmer (VZK,
AGVS, Gastrosuisse) befurworten eine Lésung, bei welcher ein Mindestzinssatz flr
alle im Zusammenhang stehenden Gesetzesartikel des FZG (Art. 17 Abs. 1 und 4)
und der FZV (Art. 6 und 7) Anwendung findet. Pensionskasse Sauter AG lehnt diese
Massnahmen ab und weist darauf hin, dass von den vorgeschlagenen Massnahmen
lediglich Art. 17 FZG entsprechend zu berlicksichtigen sei.

o Einlagen des Arbeitgebers zur Behebung einer Unterdeckung: CPCL heisst die-
se Losung gut, unterstreicht indes, dass das Gemeinwesen diese Massnahmen nicht
umsetzen kann. Der VZK lehnt diese Massnahme ab und spricht sich flir die bisheri-
ge Losung aus ("Arbeitgeberbeitragsreserven mit Verwendungsverzicht").

o Einschrankungen bei Verpfandungen und beim WEF-Vorbezug: Hotelleriesuisse,

der VZK, Gastrosuisse und AGVS heissen die Anderungsantrage zu Artikel 30f BVG
und Artikel 6 WEFV gut. Die FRI meldet verschiedene Vorbehalte an: ihrer Ansicht
nach sollte die Mdglichkeit, die 2. Saule fir Wohneigentum zu verwenden, nicht un-
terhohlt werden. Die vorgeschlagenen Einschrankungen kénnten aber als alarmie-
rend aufgefasst werden und Vorbezlige zur Folge haben. Diese Massnahme sollte
nur in Ausnahmefallen und bei erheblicher Unterdeckung angewendet werden.
HEV Schweiz lehnt diese Massnahmen wegen ihrer negativen Auswirkungen auf den
Wohneigentumserwerb ab: Der Vorbezug von Gelder der 2. Saule stellt flr junge
Familien i.d.R. die einzige Moglichkeit zum Kauf eines Wohneigentums dar. Nach ei-
ner 6-, bzw. 12-monatigen Frist steht das Immobilienangebot jedoch zumeist nicht
mehr. Der Aufschub um maximal 12 Monate sollte daher unbedingt restriktiv ge-
handhabt werden. Auf jeden Fall muss eine Gleichbehandlung des Vorbezugs zur
Wohneigentumsférderung mit den Barauszahlungen der Austrittsleistungen gewahr-
leistet sein.

. Anderung des FZG: Hotelleriesuisse, AGVS, CPCL und Pensionskassen Biihler AG
heissen die Anderung gut. VVbV lehnt die Anderung ab, da die Kiirzung der Austritts-
leistungen die berufliche Mobilitat der Arbeitnehmenden einschrankt.

ANHANG: Liste der Vernehmlassungsteilnehmer und Spontan-Stellungnahmen
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