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Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 zur Vernehmlassung zur Ver-
ordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berech-
tigten Personen (TJPV) eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fiir die Mog-
lichkeit einer Stellungnahme.

Die Verordnung tber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich
berechtigten Personen regelt die Ausfihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz tUber die Transpa-
renz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPG),
mittels welchem die Schweiz die Bekampfung der Geldwé&scherei und Terrorismusfinanzierung ver-
starkt und die diesbezuglichen internationalen Entwicklungen nachvollzieht.

Dazu gehért auch die Errichtung eines Transparenzregisters. Dem Regierungsrat ist bewusst, dass
dieses neu zu schaffende Instrument zu administrativem Mehraufwand fiihren wird. Umso mehr be-
grusst er, dass der Bundesrat effiziente und digitale Verfahren sowie automatisierte Prozesse vor-
sieht und die entsprechenden Applikationen zur Verfligung stellt.

Der Regierungsrat ist gegen die in der Vorlage des Bundesrats vorgesehenen Kostenabwalzungen
auf die Kantone und hat folgende Anmerkungen:

1. Eingabe in einem separaten Dokument (Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV)

Gemass Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV mussen die Meldungen auf einem separaten Dokument einge-
reicht werden. Insbesondere durfen die Angaben nicht auf der Handelsregisteranmeldung vorgenom-
men werden. Sollte dies dennoch geschehen (es muss davon ausgegangen werden, dass dieser
Vorgang die gangige Praxis sein wird), besteht ein Konflikt zur Eintragungspflicht des Handelsregis-
teramts. Gemass Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV musste das Geschéft zurlickgewiesen werden, obwohl
alle Voraussetzungen fiir eine Eintragung in das Handelsregister erftllt sind. Die Kernaufgabe des
Handelsregisteramts besteht in der Priifung von Belegen zu gesellschaftsrechtlichen Tatbestanden.
Eine Eintragung ins Handelsregister darf dabei nur verweigert werden, wenn ein offensichtlicher
Verstoss gegen zwingendes Recht vorliegt. Es kdme daher einer Pflichtverletzung der Mitarbeiten-
den des Handelsregisteramts gleich, wenn sie ein eintragungsfahiges Handelsregistergeschéaft nur
darum zurlickweisen, weil auf der Anmeldung Angaben im Zusammenhang mit dem TJPV aufgefiihrt
sind.
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Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV kann in der Praxis so nicht eingehalten werden und muss angepasst bezie-
hungsweise gestrichen werden.

2. Eingabeméglichkeiten (Art. 14 Abs. 1 lit. b TJPV)

Gemass Art. 14 Abs. 1 lit. b TJPV besteht fir das Meldeverfahren kein Formzwang. Somit kénnen
die Meldungen auf Papier oder in elektronischer Form eingereicht werden. Dies fuhrt dazu, dass das
Handelsregisteramt zwei verschiedene Bearbeitungsprozesse vorsehen muss, mit den jeweils ent-
sprechend doppelten Investitionskosten. Die Beschrankung auf eine elektronische Eingabe wirde
sich positiv auf die Kosten und die Produktivitat bei der Bearbeitung der Meldungen auswirken. Ent-
sprechend ist dies zu bericksichtigen.

3. Zusatzliche Prozesse (Art. 11 Abs. 3 TJPV)

Nach Eingang einer Meldung hat das Handelsregisteramt die gemeldeten Personen in einem sepa-
raten Prozess zu erfassen und zusammen mit den Belegen dem Transparenzregister tber eine
Schnittstelle zu melden (Art. 11 Abs. 3 TJPV). Diesen Zusatzaufwand kann das Handelsregisteramt
des Kantons Aargau mit dem bestehenden Personal (und wohl auch andere Kantone) nicht bewalti-
gen. Es handelt sich dabei um Aufgaben, die im Rahmen des TJPG vom Bund auf die Handelsregis-
teramter Ubertragen werden, ohne dass letztere dafiir entschadigt werden. Der Regierungsrat ist ge-
gen diese Kostenabwalzung auf die Kantone.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

[ Y S/,
tephan Attiger Joana Filippi /A~
andammann 7 Staatsschreiberin
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Herisau, 8. Januar 2026

Eidg. Vernehmlassung; Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die Iden-
tifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen; Stellungnahme des Regierungsrates von
Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment eingeladen, zur Verordnung uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirt-
schaftlich berechtigten Personen bis zum 30. Januar 2026 Stellung zu nehmen.

Einleitende Bemerkungen

Gemass den Bestimmungen des TJPG mussen unter anderem die dem Gesetz unterstellten juristischen Per-
sonen ihre wirtschaftlich berechtigten Personen identifizieren, diese Informationen mit der nach den Umstan-
den gebotenen Sorgfalt GUberpriifen und nachfolgend dem neuen Bundesregister, das vom Bundesamt fur Jus-
tiz (BJ) geflhrt wird (sog. Bundestransparenzregister), melden.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zum TJPG wurde kritisch angemerkt, dass das Meldeverfahren an
das Bundestransparenzregister nicht vollstandig einheitlich und zentral ausgestaltet ist. Die geltende Gesetzes-
systematik sieht weiterhin vor, dass Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen im Zusammenhang mit
einem Handelsregisterverfahren neben der Meldung Uber die vom Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) be-
triebene zentrale elektronische Plattform EasyGov auch Uber die kantonalen Handelsregisteramter an das
Bundestransparenzregister Ubermittelt werden kdnnen. Diese parallele Ausgestaltung mehrerer Meldekanéale
fuhrt zu einer faktischen Fragmentierung des Meldewesens und steht dem Ziel eines durchgangig standardi-
sierten, medienbruchfreien und effizienten Vollzugs entgegen. Auch aus rechtsstaatlichen und organisatori-
schen Grlnden ist hier eine strikte Trennung der Aufgaben angezeigt. Somit wirde eine klare Konzentration
der Meldungen auf das Bundestransparenzregister bzw. die elektronische Bundesplattform EasyGov dem Ziel
eines einheitlichen und digitalisierten Vollzugs deutlich besser entsprechen. Leider wurde im Gesetzgebungs-
verfahren diese Chance einer klaren und effizienten Meldung Uber die zustandigen Bundesinstitutionen ver-
passt und stattdessen umstandliche, unklare und ineffiziente Meldewege Uber die kantonalen Handelsregister-
amter geschaffen.
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In diesem Zusammenhang ist besonders zu betonen, dass das Offentlichkeitsprinzip eine tragende Séule des
Handelsregisterrechts darstellt. Zudem besteht der Zweck des Handelsregisters gemass Art. 927 des Obligati-
onenrechts (OR; SR 220) in der Erfassung sowie der 6ffentlichen Bekanntmachung rechtlich relevanter Tatsa-
chen (iber Rechtseinheiten und verfolgt damit die zentralen Ziele der Rechtssicherheit und des Schutzes Drit-
ter. Die im TJPG vorgesehene Verpflichtung der kantonalen Handelsregisteramter, nicht 6ffentliche Informatio-
nen an ein Bundestransparenzregister zu Ubermitteln, weicht systematisch vom gesetzlich verankerten Funkti-
onsauftrag des Handelsregisters ab. Eine solche Aufgabenverschiebung steht in einem Spannungsverhaltnis
zum geltenden Offentlichkeitsprinzip und verlagert Tatigkeiten auf die kantonalen Handelsregisteramter, die
deren gesetzlichem Mandat und deren etablierter Rolle im Registerwesen nicht entsprechen.

Erschwerend kommt fiir die Kantone hinzu, dass diese vom Bund neu geschaffenen ineffizienten Meldeablaufe
bei den kantonalen Handelsregisteramtern zu erheblichen Mehrbelastungen fiihren werden. Die gesetzlich vor-
gesehenen neuen Aufgaben der Handelsregisteramter werden neben dem Aufwand fiir technische Anpassun-
gen und Schulungen auch einen erheblich erhdhten Personalaufwand zur Folge haben. Stossenderweise ist
trotz dieser Aufgaben- bzw. Kostenabwalzung fiir Bundesaufgaben auf die Kantone und der in diesem Zusam-
menhang klar ersichtlichen Kostensteigerungen bei den kantonalen Handelsregisteramtern keine finanzielle
Entschadigung vorgesehen — und es erfolgt auch keine Beteiligung der Kantone an den durch das Bundes-
transparenzregister gemass Art. 41 TJPG eingenommen Gebihren. Im Gegenteil wird nichtern im erlautern-
den Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens Folgendes festgehalten: «Nach eingehender Prii-
fung der gesetzlichen Grundlagen steht fest, dass das TJPG keinen Raum fiir eine Anpassung der Verordnung
vom 6. Mérz 2020 (iber die Geblihren fiir das Handelsregister ldsst. Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung
im Transparenzregister geblihrenfrei ist (Art. 41 Abs. 1 TUPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirt-
schatftlich berechtigten Personen liber das kantonale Handelsregisteramt geblihrenbefreit ist.».

Auffallig ist, dass die von den Bundesbehoérden an die kantonalen Handelsregisteramter Ubertragenen Leistun-
gen gebuhrenbefreit sind, wahrend die vom Bundestransparenzregister wahrzunehmenden Aufgaben (etwa
Mahnungen, Aufforderungen und Verfiigungen) einer Gebuhrenpflicht unterliegen. Der Gesetzestext macht
hingegen keine Angaben, in welcher Form und Héhe die Kantone (bzw. die kantonalen Handelsregisteramter)
fir inre Aufwendungen zugunsten des Bundestransparenzregisters zu entschadigen sind. Die Ubertragung
bundesrechtlicher Aufgaben an kantonale Stellen ohne entsprechende Kompensation wirde dem Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a Bundesverfassung; BV; SR 101) widersprechen, wonach der Bund die Kos-
ten fir die Erflllung seiner eigenen Aufgaben selbst zu tragen hat und die Kantone nicht strukturell oder dauer-
haft mit den Vollzugkosten von Bundesgesetzen oder -verordnungen belasten darf (vgl. zum Prinzip der fiskali-
schen Aquivalenz MULLER IN: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), St. Galler Kommentar zur schweizerischen Bundesver-
fassung, 4. Auflage, Art. 43a BV, N 16 ff.). Eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das Bun-
destransparenzregister generierten Gebihrenertragen stellt somit die sachgerechteste und rechtlich konsisten-
teste Losung dar, um die Funktionsfahigkeit der kantonalen Handelsregisteramter nachhaltig sicherzustellen
und die rechtsstaatlich notwendige Qualitat, Kontinuitat und Effizienz der Registerfiihrung auch unter den
neuen bundesrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten. Eine entsprechende Regelung wére im Ubrigen auch im
Einklang mit Art. 41 Abs. 1 TJPG, da diesfalls fur die betroffenen Rechtseinheiten die Gebuhrenbefreiung wei-
terhin gewahrleistet ist.
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Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Zu Art. 13

Wie in den einleitenden Bemerkungen im Grundsatz dargelegt, ist nicht nachvollziehbar, dass die kantonalen
Handelsregisteramter neben der vom SECO betriebenen zentralen elektronischen Plattform EasyGov auch
noch als Meldestelle fungieren miissen. Die reine Entgegennahme und Ubermittiung von Daten entspricht nicht
dem in Art. 927 OR festgelegten Zweck der Handelsregisteramter und konterkariert das im Handelsregister-
recht vorherrschende Offentlichkeitsprinzip. Zudem schafft die Méglichkeit von elektronischen Eingaben einer-
seits Uber die Bundesplattform EasyGov und andererseits lber die kantonalen Handelsregisteramter Unklar-
heiten bei den betroffenen Rechtseinheiten betreffend die Art und Weise der vorzunehmenden Meldungen.
Ausserdem entstehen teure Ineffizienzen, da beide Kanale, d. h. die Bundesplattform EasyGov und die kanto-
nalen Handelsregisteramter, in technischer, personeller und organisatorischer Sicht vollstéandig fur die vorzu-
nehmenden Meldungen eingerichtet sein mussen.

Weiterhin bleibt zu erwdhnen, dass gemass Art. 13 Abs. 2 TJPV eine Meldung tUber EasyGov nur dann még-
lich ist, wenn die Gesellschaft vorher eine Registrierung unter Verwendung des Authentifizierungsdienstes der
Schweizer Behdérden (AGOV) vorgenommen hat. Im Kontrast hierzu kann eine Meldung liber das Handelsre-
gister nicht nur elektronisch, sondern auch auf Papier — und damit ohne den vorherigen Aufwand einer Regist-
rierung — durchgefiihrt werden. Es ist davon auszugehen, dass Gesellschaften insoweit den Weg des gerings-
ten Widerstandes gehen und trotz der nur untergeordneten Zustandigkeit der Handelsregisteramter ein Gross-
teil der Meldungen bei diesen eingehen werden.

Antrag: Die Eingabe bei EasyGov muss mindestens so einfach und kundenfreundlich ausgestaltet wer-
den, wie die Eingabe beim Handelsregister.

Zu Art. 14 Abs. 1 lit. a

Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV sieht vor, dass Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen in einem von der
Anmeldung zur Eintragung ins Handelsregister separaten Dokument einzureichen sind. Diese Konzeption ist
sachgerecht, da solche Meldungen — wie vorstehend dargelegt — nicht dem Offentlichkeitsprinzip des Handels-
registerrechts unterstehen und daher getrennt von den grundsatzlich 6ffentlichen Handelsregisterbelegen tber-
mittelt werden missen. Um jedoch einen effizienten und einheitlichen Vollzug sicherzustellen, ist zwingend ein
schweizweit standardisiertes Meldeformular vorzusehen, das sowohl elektronisch als auch in Papierform ver-
wendet wird und klar definierte Pflichtfelder enthalt. Ein solcher bundesweit einheitlicher Formularzwang ge-
wabhrleistet strukturierte, vollstéandig validierte Eingaben und schafft erhebliche Effizienzgewinne in der Verar-
beitung durch die kantonalen Handelsregisteramter. Er tragt zugleich zu einer Reduktion von Fehlerquellen im
Meldeverfahren bei.

Die Verwendung eines schweizweit obligatorischen einheitlichen Formulars dient dabei nicht nur der admini-
strativen Effizienz, sondern auch der Rechtssicherheit und Verlasslichkeit des Meldeverfahrens. Einheitliche
Pflichtfelder und ein standardisierter Aufbau verhindern die «Auslegung» und Bewertung formloser Meldungen
durch die Handelsregisteramter und damit eine divergierende kantonale Praxis, die zu Inkonsistenzen bei der
Datenerhebung und zu vermeidbaren Riickfragen fliihren wirden. Zudem wird gewahrleistet, dass die
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kantonalen Handelsregisteramter die erforderlichen Angaben in einem strukturierten, vollstédndig gepriften For-
mat erhalten, was die Verarbeitung erheblich erleichtert.

Eine bundeseinheitliche Vorgabe eines verbindlichen Formulars tragt damit entscheidend zu einem koharenten
Vollzug der Bestimmungen des TJPG und der TJPV bei und minimiert sowohl die Fehlerquote als auch den
administrativen Aufwand fur die betroffenen Rechtseinheiten und Behérden.

Antrag: Es ist ein schweizweit einheitlicher Formularzwang einzufiihren.
Zu Art. 14 Abs. 1 lit. a—c

In Art. 14 Abs. 1 TJPV ist dargelegt, wie die Rechtseinheit die Meldung zu ihren wirtschaftlich berechtigten Per-
sonen Uber das kantonale Handelsregisteramt einreicht. Dabei fehlt der explizite Hinweis, dass in denjenigen
Fallen, in welchen die gesetzlich erforderliche Meldung nicht auf einem separaten Dokument erfolgt (bzw. wie
vorstehend gefordert, auf dem behérdlich zur Verfiigung gestellten Formular), automatisch das Offentlichkeits-
prinzip des Handelsregisterrechts greift. Es ist namlich davon auszugehen und kommt in der Handelsregister-
praxis regelmassig vor, dass die erforderliche nicht 6ffentliche Meldung (oder sonstige nicht 6ffentlichen Daten
und Unterlagen) als integrierter Teil eines Offentlichen Handelsregisterbelegs beim Handelsregister eingereicht
wird. Da sich die Offentlichkeit jeweils auf den gesamten Inhalt des eingereichten Belegs erstreckt, werden
auch die Teile des Dokuments 6ffentlich, welche fur eine Eintragung entbehrlich waren bzw. — im Falle einer
separaten Einreichung — als nicht 6ffentlich einsehbar klassifiziert wiirden. In diesen Fallen sind die anmelden-
den Personen dafir verantwortlich, dass beim zustandigen kantonalen Handelsregisteramt keine vertraulichen
oder den Datenschutz verletzenden Unterlagen — insb. nicht als integrierter Teil eines offentlichen Handelsre-
gisterbelegs — eingereicht werden (Kurzkommentar OR-VOGT, Art. 930 N 3; Huber, REPRAX 4/2023, 226).
Eine Prifung des Inhalts eines Belegs und dessen Wertung im Zusammenhang mit allfallig heiklen Informatio-
nen hat das Handelsregisteramt nicht vorzunehmen (VGer ZH, 16.12.2021, VB.2020.00648, Ziff. 6.4.2). Es ob-
liegt also den anmeldenden Personen dafiir zu sorgen, dass nicht 6ffentliche Daten oder Unterlagen nicht als
integrierter Teil eines Offentlich einsehbaren Handelsregisterdokuments eingereicht werden (VGer ZH,
16.12.2021, VB.2020.00648, Ziff. 6.4.2; Huber, REPRAX 4/2023, 226).

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, dass die TJPV den kantonalen Handelsregisteramtern eine klare nor-
mative Grundlage bietet, wonach Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen, die nicht in separater
Form bzw. nicht auf dem hierfiir vorgesehenen behdrdlichen Formular eingereicht werden, automatisch als Be-
standteil eines &ffentlichen Handelsregisterbelegs gelten und damit dem Offentlichkeitsprinzip unterstehen. Nur
eine solche bundesrechtliche Klarstellung gewahrleistet einen einheitlichen Vollzug, verhindert die Entwicklung
divergierender kantonaler Praxen und stellt sicher, dass Handelsregisteramter nicht in die Rolle einer materiel-
len Prifstelle fUr potenziell vertrauliche Inhalte gedrangt werden. Gleichzeitig schafft eine explizite Regelung
die notwendige Rechtssicherheit fir die anmeldenden Personen, indem eindeutig festgelegt wird, dass jede
nicht separat eingereichte Meldung zwangslaufig 6ffentlich wird. Diese normative Verankerung ist damit sowohl
aus Grunden der Verfahrensklarheit als auch zur Wahrung der gesetzgeberischen Systematik des Handelsre-
gisterrechts zwingend erforderlich.

Antrag: Die TJPV muss den kantonalen Handelsregisteramtern eine klare normative Grundlage bieten,

wonach Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen, die nicht in separater Form bzw.
nicht auf dem hierfur vorgesehenen behdrdlichen Formular eingereicht werden, automatisch als
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Bestandteil eines 6ffentlichen Handelsregisterbelegs gelten und damit dem Offentlichkeitsprinzip
unterstehen.

Zu Art. 14 Abs. 3

Gemass Art. 14 Abs. 3 TJPV kann die Gesellschaft fiir die vorzunehmende Meldung die vom Bundestranspa-
renzregister bereitgestellte elektronische Erfassungshilfe verwenden. Aus Griinden der Einheitlichkeit und Sys-
temklarheit erscheint es jedoch angezeigt, die Verwendung dieser bundesrechtlich vorgegebenen Erfassungs-
hilfe nicht nur im Sinne einer «Kann-Vorschrift» zu ermdglichen, sondern als obligatorisch vorzusehen. Wie be-
reits vorstehend im Zusammenhang mit Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV ausgefiihrt, ist ein schweizweit einheitlicher
Formularzwang zentral, um eine konsistente Datenstruktur sicherzustellen und divergierende kantonale For-
mate zu vermeiden.

Die verpflichtende Nutzung der elektronischen Erfassungshilfe erhéht nicht nur die Rechtssicherheit und Nach-
vollziehbarkeit des Meldeverfahrens, sondern stellt zugleich sicher, dass die kantonalen Handelsregisteramter
zur Weiterleitung an das Bundestransparenzregister samtliche Angaben in einem standardisierten und tech-
nisch validierten Format erhalten. Dies flhrt zu einer erheblichen Reduktion des administrativen Aufwands, mi-
nimiert Fehlerquellen und unterstiitzt eine effiziente Weiterverarbeitung auf Seiten der betroffenen Rechtsein-
heiten wie auch der Behdrden.

Antrag: Es ist ein schweizweit einheitlicher Formularzwang einzufihren.
Zu Art. 14 Abs. 5

Art. 14 Abs. 5 TJPV halt Folgendes fest: «Erfolgt die Handelsregistereintragung nicht, wird keine Eintragung in
das Transparenzregister vorgenommen. Das Handelsregisteramt informiert die Gesellschaft.» Gemass

Art. 11 TJPG wird dem zusténdigen kantonalen Handelsregisteramt eine reine Ubermittlungs- und keine Uber-
prifungspflicht zugeschrieben. Somit muss die Funktion des kantonalen Handelsregisteramtes einseitig in der
Ubermittlung an das Bundestransparenzregister liegen, so dass es nicht sachgerecht ist, dass das kantonale
Handelsregisteramt betroffene Rechtseinheiten tber eine nicht erfolgte Weiterleitung bei einer nicht vorgenom-
menen Handelsregistereintragung zu informieren hat.

In der Praxis der Handelsregisteramter zeigt sich regelmassig, dass Eintragungen uber langere Zeitrdume —
teilweise Uber mehrere Monate oder sogar Jahre — nicht abgeschlossen werden konnen, weil die erforderliche
Mitwirkung der anmeldenden Rechtseinheit aussteht (z.B. bei fehlenden Belegen). Eine Pflicht der kantonalen
Handelsregisteramter, die betroffenen Rechtseinheiten in solchen Fallen dariiber zu informieren, dass eine an
sich korrekt eingereichte Meldung an das Bundestransparenzregister nicht verarbeitet werden kann, erscheint
weder sachgerecht noch systemkonform. Im Gegenteil ist das Handelsregister 6ffentlich und es kann seitens
der Rechtseinheit jederzeit selbst nachvollzogen werden, ob und wann eine Handelsregistereintragung (und
demnach auch die Ubermittlung der Meldung an das Bundestransparenzregister) vorgenommen wurde, so
dass eine zusatzliche Information des Handelsregisteramtes an die jeweilige Rechtseinheit zu unnétigem Auf-
wand fihren wirde.
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Dartiiber hinaus fihrt eine solche Informationspflicht zu einer systemwidrigen Ausweitung der Aufgaben der
kantonalen Handelsregisteramter. Nach geltendem Recht obliegt es den betroffenen Rechtseinheiten, ihre ge-
setzlichen Melde- und Eintragungspflichten eigenstéandig und fristgerecht zu erfiillen. Das zustandige kantonale
Handelsregisteramt hat keine Aufsichtsfunktion tber das Verhalten der anmeldenden Rechtseinheiten. Eine
behordliche Informationspflicht Gber das Ausbleiben einer Weiterleitung an das Bundestransparenzregister
wiirde faktisch eine neue Uberwachungs- und Betreuungspflicht begriinden, die weder vom TJPG vorgesehen
noch mit der neutralen Stellung der Handelsregisteramter vereinbar ist. Dies wirde nicht nur zu einer unver-
haltnismassigen administrativen Belastung der kantonalen Handelsregisteramtern fiihren, sondern auch die
Gefahr schaffen, dass unterschiedlich gehandhabte Informationspraktiken in den Kantonen entstehen. Um ei-
nen einheitlichen, ressourcenschonenden Vollzug sicherzustellen, ist daher auf eine Informationspflicht des
Handelsregisteramtes zu verzichten und klarzustellen, dass die Rechtseinheiten selbst fiir die Uberpriifung der
Vornahme von Eintragungen und der damit verbundenen Ubermittlungen verantwortlich bleiben.

Antrag: Die Pflicht der kantonalen Handelsregisteramter, die betroffenen Rechtseinheiten beim Ausblei-
ben der Weiterleitung an das Bundestransparenzregister mangels Eintragung bzw. Rickweisung
des Handelsregistergeschafts darliber zu informieren, ist ersatzlos zu streichen.

Zu Art. 15, Art. 16 und Art. 17

Gemass Art. 15, 16 und 17 TJPV ist jeweils ein vereinfachtes Meldeverfahren vorgesehen, bei welchem so-
wohl die Bundesplattform EasyGov als auch die kantonalen Handelsregisteramter als Meldekanale fungieren.
Angesichts der in Art. 11 TIPG umschriebenen rein technischen und bewusst eng gefassten Rolle der kanto-
nalen Handelsregisteramter erscheint es sachgerecht, fur die Weiterleitung von Meldungen eine zentrale elekt-
ronische Bundesplattform (z.B. EasyGov oder eine gleichwertige Bundeslésung) vorzusehen. Eine solche Aus-
richtung auf einen einzigen, bundeseinheitlichen Meldekanal stellt — wie bereits vorstehend mehrfach erwahnt
— sicher, dass die kantonalen Handelsregisteramter nicht mit zusatzlichen Ubermittlungs- oder Koordinations-
aufgaben etc. belastet werden, die dem gesetzgeberischen Konzept eines minimalen Einbezugs der Kantone
widersprachen und Ineffizienzen schaffen wiirden. Da zudem davon auszugehen ist, dass ein Grossteil aller
Meldungen im Rahmen der vereinfachten Meldeverfahren nach Art. 15-17 TJPV erfolgen wird, ist es aus
Griunden der Effizienz und Ressourcenplanung angezeigt, die kantonalen Handelsregisteramter ausschliess-
lich fir jene besonders einfachen Ausnahmefalle als subsididren Meldekanal vorzusehen, in denen der Voll-
zugsaufwand klar Gberschaubar bleibt. Eine solche Ausgestaltung des Meldewesens wiirde gleichzeitig eine
schweizweit konsistente Datenstruktur gewahrleisten, potenzielle Medienbriiche reduzieren und den prakti-
schen Bedurfnissen der kantonalen Handelsregisterdmter in ausgewogener Weise Rechnung tragen.

Antrag: Das Meldeverfahren ist so auszugestalten, dass priméar der Meldekanal des Bundes verwendet
wird. Die kantonalen Handelsregisteramter sollten ausschliesslich fir besonders einfache Aus-
nahmefalle als subsidiarer Meldekanal vorgesehen werden.

Zu Art. 18
Art. 18 Abs. 1 TJPV gewahrt den betroffenen Rechtseinheiten die Méglichkeit, die Meldungen zu Anderungen
von Eintrédgen im Bundestransparenzregister Uber zwei Meldekanale, d. h. Uber die elektronische Plattform des

Bundes (EasyGov) und — unter den Voraussetzungen von Art. 11 TJPG — iber das zustandige kantonale Han-
delsregisteramt, vorzunehmen. Obwohl Art. 11 TJPG den betroffenen Rechtseinheiten die Méglichkeit
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einraumt, Meldungen an das Bundestransparenzregister Uber das zustandige kantonale Handelsregisteramt
vorzunehmen, ist nach Auffassung des Regierungsrates klarzustellen, dass sich diese subsidiare Meldeoption
in erster Linie auf die erstmalige Erfassung der relevanten Daten bezieht. Der Zweck dieser Bestimmung liegt
darin, betreffende Rechtseinheiten ohne geeignete elektronische Zugange oder mit besonderem Unterstit-
zungsbedarf einen niederschwelligen Ersteintritt in das Meldesystem zu ermdglichen. Sobald jedoch die Erster-
fassung erfolgt ist und die Gesellschaft den Zugang zur elektronischen Bundesplattform (d. h. Easy-Gov) ein-
gerichtet hat, erscheint es weder zweckmassig noch systemgerecht, nachfolgende Anderungen weiterhin iiber
das kantonale Handelsregisteramt abzuwickeln. Hinzu kommt, dass die Handelsregisteramter gemass

Art. 26 TJPG keinen Zugriff auf die bereits im Transparenzregister gespeicherten Daten haben und folglich
nicht feststellen kénnen (bzw. auch nicht miissen), auf welche Eintrage sich Anderungsmeldungen {iberhaupt
beziehen. Wiederholte Anderungsmeldungen (iber die Handelsregisteramter wiirden daher zwangslaufig zu
administrativen Doppelspurigkeiten und systembedingten Vollzugsproblemen fiihren. Zur Entlastung der kanto-
nalen Registerbehdérden und zur Gewahrleistung eines einheitlichen, digitalisierten Vollzugsprozesses sollte
deshalb klargestellt werden, dass spatere Anderungen des Eintrags grundsétzlich direkt tiber die elektronische
Bundesplattform (d. h. EasyGov) zu melden sind und die Meldeoption nach Art. 11 TJPG nur fir die erstmalige
Meldung im vereinfachten Meldeverfahren zur Verfiigung steht.

In diesem Zusammenhang ist es aus Sicht des Regierungsrates auch unverstandlich, weshalb eine vom Bun-
destransparenzregister (welches vom BJ gefiihrt werden wird) abweichende Einrichtung einer anderen Bun-
desbehodrde (EasyGov als Einrichtung des SECO) gemass Art. 18 Abs. 2 TJPV als Erfassungshilfe den beste-
henden Eintrag aus dem Transparenzregister abrufen kdnnen soll, wahrend den kantonalen Handelsregister-
amtern ein entsprechender Abruf verwehrt bleiben soll. Im Ubrigen fehlt eine gesetzliche Grundlage fiir einen
Abruf der Daten aus dem Transparenzregister durch EasyGov, da weder das SECO, noch das Eidgendssi-
schen Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung gemass Art. 26 TJPG Daten zur Verarbeitung von
Mutationsmeldungen aus dem Transparenzregister abrufen durfen.

Antrag: Meldungen an das Bundestransparenzregister Uber das zusténdige kantonale Handelsre-
gisteramt sind nur fir die erstmalige Erfassung im vereinfachten Meldeverfahren zuzulas-
sen.

Zu Art. 21 Abs. 1

Art. 21 Abs. 1 TJPV halt inter alia fest, dass das kantonale Handelsregisteramt Meldungen auf Papier elektro-
nisch einliest und eine elektronische Version erstellt. Diese Pflicht, auf Papier erfolgte Meldungen einzuscan-
nen und eine elektronische Version zu erstellen, tberzeugt nicht. Die Aufgabe der Digitalisierung physischer
Eingaben entspricht weder dem gesetzlichen Zweck der kantonalen Handelsregisteramter noch dem gesetzge-
berischen Ziel zur Errichtung eines Bundestransparenzregisters, die elektronischen Meldeprozesse zu zentrali-
sieren und zu standardisieren. Sie fuhrt hingegen zu einem zusatzlichen administrativen und technischen Auf-
wand bei den kantonalen Handelsregisteramtern, ohne dass ein erkennbarer Mehrwert gegenuber einer voll-
standig digitalen Einreichung Uber die dafir vorgesehene elektronische Plattform entsteht. Beim Verwenden
des Formulars des Transparenzregisters wird dieses einen QR-Code mit den strukturierten Daten enthalten.
Mit einer zusatzlichen App kann das Handelsregisteramt diese Informationen auslesen. Wird das Formular
aber nicht verwendet, muss das Handelsregisteramt die Daten selbst erfassen. Wahrend das Auslesen des
QR-Codes und die Aufbereitung der Daten mit einer kostenintensiven (einmalige und wiederkehrende Kosten)
Erweiterung der Scanumgebung und der Fachapplikation erfolgen kann, verursacht die manuelle Erfassung
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erheblichen Personalaufwand. Das Transparenzregister instrumentalisiert damit die Kantone, auf eigene Kos-
ten dem Transparenzregister die optimale Datenstruktur zu liefern, ohne dass ein sachlicher Zusammenhang
der Tatigkeit des Handelsregisteramtes mit dem Transparenzregister besteht. Dass die Kantone hier die «Ze-
che» fur das «Umwegverfahren» lber das Handelsregisteramt bezahlen missen, ist nicht nachvollziehbar.

Aus Griinden der Effizienz und der Verfahrensékonomie sollte die Digitalisierung von Papiereingaben aus-
schliesslich vom Bundestransparenzregister Gibernommen oder — vorzugsweise — die Mdglichkeit papiergebun-
dener Meldungen auf Ausnahmefalle beschrankt werden, um die kantonalen Handelsregisteramtern nicht mit
systemfremden Zusatzprozessen zu belasten.

Antrage: 1. Die Mdglichkeit papiergebundener Meldungen ist auf Ausnahmefalle zu beschranken
2. Die Digitalisierung von Papiereingaben ist ausschliesslich vom Bundestransparenzregister
vorzunehmen.

Zu Art. 44

Art. 44 TJPV halt insbesondere die Bemessung der Geblhren fur Mahnungen, Aufforderungen und Verfigun-
gen sowie fir die Ausstellung von Auszulgen fest. Diese Gebihrenfestlegung fusst auf Art. 41 TJPG, in wel-
chem generell festgehalten wird, dass der Bundesrat die Hohe der Gebiihren festlegt. Im erlauternden Bericht
zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens wird in Ziff. 5.2.1 Abs. 4 im Zusammenhang mit der essenziel-
len Rolle der kantonalen Handelsregisteramter niichtern Folgendes festgehalten: «Nach eingehender Prifung
der gesetzlichen Grundlagen steht fest, dass das TJPG keinen Raum fiir eine Anpassung der Verordnung vom
6. Marz 2020 uber die Gebuhren fir das Handelsregister lasst. Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung im
Transparenzregister geblhrenfrei ist (Art. 41 Abs. 1 TIPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirt-
schaftlich berechtigten Personen uber das kantonale Handelsregisteramt gebiihrenbefreit ist».

Es ist zu begriissen, dass gemass Art. 41 Abs. 1 TJIPG die Eintragung im Transparenzregister, die Anderung
und die Léschung eines Eintrags im Transparenzregister sowie die Einsichtnahme in das Transparenzregister
und die Ausstellung einer Bestatigung Uber die Eintragung gebuhrenfrei sind und somit den betroffenen
Rechtseinheiten keine Gebiihren auferlegt werden. Da die kantonalen Handelsregisteramter im Rahmen des
Meldeverfahrens eine betrachtliche Rolle spielen und damit einhergehend dauerhaft erhebliche personelle,
technische und organisatorische Aufwendungen zu tragen haben, ist es erforderlich, dass im Rahmen der Ge-
buhrenerhebung in Art. 44 TJPV die kantonalen Handelsregisteramter fir die finanziellen Auswirkungen im Zu-
sammenhang mit der Fiihrung eines Bundesregisters, d. h. fir die Vornahme von Aufgaben, die hinsichtlich
ihrer Komplexitat, Haufigkeit und Verantwortlichkeit klar bundesrechtlicher Natur sind, durch das Bundestrans-
parenzregister finanziell entschadigt werden. Einzig eine solche Abgeltung entspricht dem Prinzip der fiskali-
schen Aquivalenz (Art. 43a BV). Aus Griinden der Praktikabilitat und Transparenz wére insbesondere eine pro-
zentuale Beteiligung der Kantone (bzw. der kantonalen Handelsregisteramter) an den durch das Bundestrans-
parenzregister generierten Gebuhrenertrdgen sachgerecht. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die kanto-
nalen Handelsregisteramter die ihnen Ubertragenen Bundesaufgaben effizient, rechtssicher und nachhaltig be-
waltigen kénnen, ohne dass die betroffenen Kantone strukturell und finanziell ibermassig belastet werden.

Die unbestrittenermassen hohen finanziellen Auswirkungen fur die kantonalen Handelsregisteramter werden

denn auch explizit im erlauternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens der TJPV in
Ziff. 5.2.1 Abs. 1 ff. erwahnt. Ferner wird auch im erlduternden Bericht zur Er6ffnung des
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Vernehmlassungsverfahrens des TJPG in Ziff. 5.2.1 Abs. 1 festgehalten, dass den kantonalen Handelsregister-
amtern «zusatzliche Kosten» anfallen und die Einfiihrung des Bundestransparenzregisters zu einer «Uberlas-
tung der kantonalen Handelsregisterbehérden» fihren wird.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine klare und angemessene finanzielle Beteiligung des Bundes an den Auf-
wanden der kantonalen Handelsregisteramter nicht nur zweckmassig, sondern systematisch geboten. Die
Ubertragung bundesrechtlicher Aufgaben an kantonale Stellen ohne entsprechende Kompensation wiirde dem
verfassungsrechtlichen Prinzip der fiskalischen Aquivalenz widersprechen. Eine pauschale oder prozentuale
Beteiligung an den durch das Bundestransparenzregister generierten Gebliihrenertragen stellt somit die sach-
gerechteste und rechtlich konsistenteste Losung dar, um die Funktionsfahigkeit der kantonalen Handelsregis-
teramter nachhaltig sicherzustellen und die rechtsstaatlich notwendige Qualitat, Kontinuitat und Effizienz der
Registerfiihrung auch unter den neuen bundesrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten.

Antrag: Die Kantone sind fur ihre finanziellen und personellen Aufwendungen fiir das Bundestransparenz-
register an den durch das Register generierten Gebiihrenertragen zu beteiligen.

Schliesslich bedauert der Regierungsrat, dass im Rahmen des Gesetzgebungsverfahren der Zugriff der Steu-
erbehodrden auf das Transparenzregister eingeschrankt worden ist. So dirfen Steuerbehdérden grundsatzlich
nicht auf das Transparenzregister zugreifen, ausser wenn sie internationale Amtshilfe leisten oder eine Auf-
gabe im Bereich der Strafverfolgung Gbernehmen (Art. 26 TJPG).

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungen@sif.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 18. Dezember 2025

Verordnung uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Entwurf der Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Die Standeskommission beflrwortet die
Schaffung eines Transparenzregisters und damit das verbesserte Dispositiv zur Bekampfung
der Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung sowie zur Starkung der Rechtssicherheit.

Dennoch bestehen erhebliche Bedenken hinsichtlich der praktischen Umsetzung und der
Auswirkungen auf die kantonalen Handelsregisteramter.

Das Gesetz sieht Meldungen sowohl tiber die Bundesplattform EasyGov als auch Uber die
kantonalen Handelsregisteramter vor. Diese Doppelspurigkeit fihrt zu Medienbrichen, Ineffi-
zienzen und widerspricht dem Offentlichkeitsprinzip des Handelsregisterrechts (Art. 927 OR).
Handelsregisteramter sind nicht fUr die Verarbeitung vertraulicher Daten vorgesehen. Die
mehrfache Ubermittlung sensibler Daten erhoht das Risiko von Datenschutzverletzungen
und steht im Widerspruch zum Grundsatz der Datensparsamkeit. Zudem entstehen system-
fremde Aufgaben wie die Digitalisierung papiergebundener Meldungen, die zu unverhéaltnis-
massigem Aufwand fihren.

Die neuen Aufgaben fir die Handelsregisteramter verursachen erheblichen administrativen
Mehraufwand. Hinzu kommt eine deutliche finanzielle Belastung der Kantone durch IT-An-
passungen, Schulungen und zuséatzlichen Personalbedarf, ohne vorgesehene Kompensa-
tion. Folgt man Art. 43a der Bundesverfassung sind staatliche Leistungen von nationaler Be-
deutung vom Bund zu regeln, zu finanzieren und auch zu vollziehen.

Die Standeskommission vertritt die Ansicht, dass Meldungen ausschliesslich tiber die Bun-
desplattform EasyGov erfolgen und ein schweizweit einheitliches Meldeformular eingefiihrt
werden muss. Auf papierbasierte Prozesse soll mdglichst verzichtet werden. Unnétige Pflich-
ten fur Handelsregisteramter, wie die in Art. 14 Abs. 5 TIPV vorgesehene Informationspflicht
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sind zu streichen, Zustandigkeiten klar zu regeln und eine finanzielle Abgeltung der Kantone
sicherzustellen, etwa durch Beteiligung an den Gebuhren des Bundestransparenzregisters.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

e

Roman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Finanzdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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vernehmlassungen@sif.admin.ch

Liestal, 27. Januar 2026

Vernehmlassung betreffend Verordnung iiber die Transparenz juristischer Personen und
die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungsdusserung. Wir haben keine Bemerkungen zur Aus-
fiihrungsverordnung. Wir weisen aber darauf hin, dass die Einflhrung eines neuen Transparenz-
registers zu einem erheblichen Mehraufwand der Handelsregisteramter fiihren wird.

ochachtyngsvoll

£ /%’{; awf\—\g

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
CH-4001 Basel
Per Mail an:

Tel: +41 61 267 85 62 : .
vernehmlassungen@sif.admin.ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.bs.ch/regierungsrat

Basel, 27. Januar 2026
Prasidialnummer: P251638
Regierungsratsbeschluss vom 27. Januar 2026

Vernehmlassung zum Erlass der Verordnung iiber die Transparenz juristischer Personen
und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen: Stellungnahme des Kan-

tons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Erlass
der Verordnung {iber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsaétzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat stimmt den zur Vernehmlassung unterbreiteten Entwirfen mit einzelnen Vor-
behalten zu. Die Vorlage setzt die neuen gesetzlichen Vorgaben des Gesetzes uber die Transpa-
renz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen vom

26. September 2025 (TJPG) und der Teilrevision des Geldwaschereigesetzes vom 10. Okto-

ber 1997 (GwG) grundsétzlich sachgerecht um und starkt die Transparenz sowie die Bek&dmpfung
von Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung. Insbesondere die Strafverfolgungsbehdrden
profitieren durch den Zugang zum Transparenzregister, um bei Ermittlungen auf die entsprechen-
den Daten zuzugreifen. Dieser Zugang sollte entsprechend niederschwellig zur Verfligung ste-
hen. Andererseits fithrt das vom Bund neu geschaffene Meldeverfahren bei den kantonalen Han-
delsregisteramtern zu erheblichem Mehraufwand. Sofern auf Verordnungsstufe méglich, sollten
daran Verbesserungen angebracht sowie eine Entschadigung der Kantone vorgesehen werden.
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2. Vorbemerkungen

21 Fragmentierte Meldewege und fehlende Konzentration auf eine einheitli-
che Bundeslésung

Die Systematik sieht vor, dass Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen im Zusammen-
hang mit einem Handelsregisterverfahren neben der Meldung tber die vom SECO betriebene
zentrale elektronische Plattform EasyGov auch Uber die kantonalen Handelsregisterdmter an das
Bundestransparenzregister tbermittelt werden kénnen. Diese parallele Ausgestaltung mehrerer
Meldekanale fuhrt zu einer Fragmentierung des Meldewesens und steht dem Ziel eines durch-
gangig standardisierten und effizienten Vollzugs entgegen. Auch aus rechtsstaatlichen und orga-
nisatorischen Griinden wére hier eine klare Aufgabentrennung angezeigt. Somit wiirde eine klare
Konzentration der Meldungen an das Bundestransparenzregister bzw. die elektronische Bundes-
plattform EasyGov dem Ziel eines einheitlichen und digitalisierten Vollzugs besser entsprechen.

2.2 Mehrbelastung der kantonalen Handelsregisteramter ohne finanzielle Ab-
geltung

Diese vom Bund neu geschaffenen Meldeablaufe werden bei den kantonalen Handelsregisteram-
tern zu erheblichem Mehraufwand fiihren. Die gesetzlich vorgesehenen neuen Aufgaben der Han-
delsregisteramter werden, neben dem Aufwand fir technische Anpassungen und Schulungen,
auch einen erheblich erh6hten Personalaufwand zur Folge haben. Stossenderweise ist trotz dieser
Aufgaben- bzw. Kostenabwalzung fir Bundesaufgaben auf die Kantone und der in diesem Zusam-
menhang ersichtlichen Kostensteigerungen bei den kantonalen Handelsregisterdmtern keine finan-
zielle Entschadigung (bspw. durch die Erhebung von Gebihren durch die kantonalen Handelsre-
gisteramter) vorgesehen und es erfolgt auch keine Beteiligung der Kantone an den durch das
Bundestransparenzregister gemass Art. 41 TJPG eingenommen Gebihren. Im Gegenteil wird im
erlauternden Bericht festgehalten: «Nach eingehender Priifung der gesetzlichen Grundlagen steht
fest, dass das TJPG keinen Raum fiir eine Anpassung der Verordnung vom 6. Marz 2020 tber die
Gebuihren fur das Handelsregister lasst. Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung im Transparenz-
register gebuthrenfrei ist (Art. 41 Abs. 1 TJPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirt-
schaftlich berechtigten Personen tiber das kantonale Handelsregisteramt gebihrenbefreit ist.».

2.3 Verstoss gegen das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz und fehlende Kos-
tenbeteiligung des Bundes

Auffallig ist, dass die von den Bundesbehérden an die kantonalen Handelsregisterdmter tbertra-
genen Leistungen gebiihrenbefreit sind, wéhrend die vom Bundestransparenzregister wahrzu-
nehmenden Aufgaben (etwa Mahnungen, Aufforderungen und Verfugungen) einer Gebihren-
pflicht unterliegen. Wie oben unter Ziff. 1.3 erwdhnt, sollen die Kantone (bzw. die kantonalen
Handelsregisteramter) fiir inre Aufwendungen zugunsten des Bundestransparenzregisters nicht
entschadigt werden. Die Ubertragung bundesrechtlicher Aufgaben an kantonale Stellen ohne ent-
sprechende Kompensation widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a BV),
wonach der Bund die Kosten fiir die Erfiillung seiner eigenen Aufgaben selbst zu tragen hat und
die Kantone nicht strukturell oder dauerhaft mit den Vollzugkosten von Bundesgesetzen oder -
verordnungen belasten darf (vgl. zum Prinzip der fiskalischen Aquivalenz MULLER in: EHRENZEL-
LER et al. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung, 4. Auflage, Art. 43a BV N 16 ff.). Eine
pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das Bundestransparenzregister generierten
Gebuhrenertragen stellt somit die sachgerechteste und rechtlich konsistenteste Lésung dar, um
die Funktionsfahigkeit der kantonalen Handelsregisteramter nachhaltig sicherzustellen und die
rechtsstaatlich notwendige Qualitat, Kontinuitat und Effizienz der Registerfihrung auch unter den
neuen bundesrechtlichen Vorgaben zu gewéhrleisten. Eine entsprechende Regelung wére auch
im Einklang mit Art. 41 Abs. 1 TJPG, da diesfalls fiir die betroffenen Rechtseinheiten die Gebiih-
renbefreiung weiterhin gewahrleistet ware.
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3. Antrige zu einzelnen Anderungsvorschliagen

3.1 Art. 14 Abs. 1 und 3 TJPV

«Die Gesellschaft kann fir die Meldung nach Absatz 1 die von der Behérde, die das Transpa-
renzregister fuhrt (registerfuhrende Behdrde), zur Verfligung gestellte elektronische Erfassungs-
hilfe verwenden.» Damit wird es der Gesellschaft freigestellt, das vom Transparenzregister bereit-
gestellte Formular zu verwenden. Jede nicht mit dem Formular eingereichte Meldung wird beim
Handelsregisteramt einen Mehraufwand verursachen, da sie zuerst als solche identifiziert werden
muss. Diese Meldungen unterstehen nicht der Handelsregisterverordnung. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, warum hier kein Formularzwang eingefiihrt wird, wie das bei anderen Bundeslésungen
(z. B. bei den Steuern) auch der Fall ist.

Antrag:
Einfihrung des Formularzwangs; durch Anderung von Art. 14 Abs. 1 und 3 TJPV.

3.2 Art. 14 Abs. 5 TJPV

Die Meldung an das Transparenzregister wird hier an die Anmeldung an das Handelsregister und
die erfolgreiche Eintragung im Handelsregister gekniipft, obschon diese Geschéfte sachlich
nichts miteinander zu tun haben. So kann eine mangelhafte Anmeldung an das Handelsregister
auch die Riickweisung der Meldung an das Transparenzregister bewirken, auch wenn diese Mel-
dung korrekt ware. Diese «Schicksalsgemeinschaft» von Meldung an das Transparenzregister
und Anmeldung an das Handelsregister ist nicht nachvollziehbar. Es sollte dem Handelsregister-
amt moglich sein, die Meldungen an das Transparenzregister sofort nach Eingang weiterzuleiten
und nicht abwarten zu missen, ob die Eintragung im Handelsregister erfolgen kann oder nicht.
So kénnte der Aufwand bei den Handelsregisteramtern vermindert werden. Dasselbe gilt in ver-
starktem Masse fir die vereinfachten Meldeverfahren nach Art. 15-17 TJPV.

Antrag:
Losl6sung der Meldung an das Transparenzregister von der erfolgreichen Eintragung ins Han-
delsregister; durch Anderung von Art. 14 Abs. 5 TJPV.

3.3 Art. 18 Abs. 2 TJPV

Gemass Art. 18 Abs. 2 TJPV kann die elektronische Plattform den bestehenden Eintrag aus dem
Transparenzregister abrufen. Das Handelsregisteramt ist dazu nicht berechtigt. Vor dem Hinter-
grund von Art. 11 Abs. 3 TJPG ist dies folgerichtig: «Das kantonale Handelsregisteramt Gbermit-
telt die erhaltenen Informationen dem Transparenzregister, ohne sie auf ihre Richtigkeit und Voll-
standigkeit zu (berpriifen. Es bearbeitet die Daten nur zu diesem Zweck und darf sie nicht
aufbewahren.» Bei Meldungen iiber Anderungen, die (iber das Handelsregisteramt eingereicht
werden, kann sich das Handelsregisteramt auf diese gesetzliche Bestimmung berufen und darf
mithin auch falsche Angaben an das Transparenzregister weiterleiten.

Feststellung (ohne Antrag)

3.4 Art. 21 TJPV

Gemass Art. 21 Abs. 1 TJPV liest das Handelsregisteramt Meldungen auf Papier elektronisch ein
und erstellt eine elektronische Version. Dieser Scanprozess wird ein PDF-Dokument erzeugen,
also ein Dokument mit unstrukturierten Daten. Nach Abs. 2 ist das Handelsregisteramt aber ver-
pflichtet, der Registerbehérde strukturierte Daten zu Gibermitteln. Beim Verwenden des Formulars
des Transparenzregisters wird dieses einen QR-Code mit den strukturierten Daten enthalten. Mit
einer zusatzlichen Applikation kann das Handelsregisteramt diese Informationen auslesen. Wird
das Formular nicht verwendet, muss das Handelsregisteramt die Daten selbst erfassen. Das
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Auslesen des QR-Codes und die Aufbereitung der Daten kénnte mit einer kostenpflichtigen Er-
weiterung der Scanumgebung und der Fachapplikation erfolgen, wobei zu dieser einmaligen In-
vestition von mehreren 10’000 Franken zusatzliche jahrliche Betriebskosten anfallen. Daruber
hinaus verursacht die manuelle Erfassung erheblichen Personalaufwand. Das Transparenzregis-
ter instrumentalisiert damit die Kantone, auf eigene Kosten dem Transparenzregister die optimale
Datenstruktur zu liefern, ohne dass ein sachlicher Zusammenhang der Tatigkeit des Handelsre-
gisteramtes mit dem Transparenzregister besteht. Dass die Kantone die Kosten fiir den «Um-
weg» Uber das Handelsregisteramt selbst tragen missen, ist nicht nachvollziehbar.

Antrag:

- Var. 1: Entschadigung der Kantone fiir die zusétzlichen Kosten der Handelsregisteramter
durch eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das Bundestransparenzregis-
ter generierten Gebiihrenertragen (vgl. Ziff. 2.3 a.E.).

- Var. 2: Verzicht auf die Pflicht der Handelsregister zur Lieferung strukturierter Daten an das
Transparenzregister.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anlie-
gen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

— 0 1 NN\ 2 VA
66 o P 5 U VW A .

Dr. Conradin Cramer Barbara SchUpbach-Guggenbdhl
Regierungspréasident Staatsschreiberin
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Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

vernehmlassungen@sif.admin.ch

RRB Nr.: 16/2026 14. Januar 2026
Direktion: Direktion fir Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnung iiber die Transparenz juristischer Personen
und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fir die Gelegenheit, zur erwéhnten Vorlage
Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsitzliches

Die Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirt-
schaftlich berechtigten Personen (TJPV) enthélt notwendige Ausfiihrungsbestimmungen zum
Bundesgesetz iber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen (TJPG). Sie konkretisiert Begriffe, Rechte und Pflichten der Betroffe-
nen und enthalt Verfahrensregelungen. Teils geht die TJPV jedoch Uber den Rahmen des TJPG
hinaus und in anderen Bereichen erscheint sie uns noch lickenhaft. Vor dem Hintergrund, dass
Meldungen an das Transparenzregister — auch wenn sie Uber die kantonalen Handelsregister-
amter erfolgen — gebiihrenfrei sein sollen, ist eine Umsetzung des TJPG angezeigt, die den Auf-
wand fir die Kantone méglichst geringhalt.

2. Antriage

21 Antriage zu Art. 14 Abs. 1 und 3 TJPV

Art. 14 Abs. 1 TJPV ist mit einer Regelung zu ergénzen, wonach die Meldung in derselben Form
beim Handelsregisteramt einzureichen ist wie die Handelsregisteranmeldung. Ferner sollen in
dieser Bestimmung die Formvorschriften fiir Meldungen auf Papier prazisiert werden. Weiter ist
in Art. 14 Abs. 1 TJPV vorzuschreiben, dass fur Meldungen, die Uber das Handelsregisteramt
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erfolgen, zwingend die von der Behorde, die das Transparenzregister fuhrt, zur Verfigung ge-
stellte elektronische Erfassungshilfe verwendet werden muss (Formularpflicht); Art. 14 Abs. 3
TJPV ist folglich zu streichen.

22 Begriindung

Die Formvorschriften drangen sich auf, um zu verhindern, dass die Handelsregisteranmeldung
in elektronischer Form und gleichzeitig die Meldung nach TJPG auf Papier eingereicht wird oder
umgekehrt. Dies wiirde den Bearbeitungsaufwand des Handelsregisteramts erheblich vergros-
sern.

Um Unklarheiten zu vermeiden, dréngen sich auch Formvorschriften fir Meldungen an das
Transparenzregister auf Papier auf, namentlich die Regelung, ob diese eine handschriftliche
Originalunterschrift aufweisen mussen.

Der Zwang zur Verwendung eines standardisierten Meldeformulars mit klarer Struktur und defi-
nierten Pflichtfeldern, das sowohl fiir elektronische als auch fur Meldungen in Papierform ver-
wendet werden kann, ist unerldsslich, um vollsténdige, einheitliche und konsistente Meldungen
zu gewabhrleisten. Die manuelle Transkription von — im Extremfall handschriftlich verfassten —
Meldungen an das Transparenzregister durch Mitarbeitende der Handelsregisteramter wirde
unweigerlich zu Interpretations- und Ubertragungsfehlern fiihren. Weiter kann nur mit einer For-
mularpflicht der ohnehin immens zu erwartende Zusatzaufwand fir die Verarbeitung der Mel-
dungen durch die kantonalen Handelsregisteramter in einem bewéltigbaren Rahmen gehalten
werden. Eine solche Formularpflicht wiirde flir alle Beteiligten ausschliesslich Vorteile bringen:
Fir die Meldepflichtigen ware klarer, welche Angaben zu machen sind, Fehlerquellen wiirden
reduziert und unvollstdndige Meldungen vermieden. Fir die kantonalen Handelsregisteramter
wirden erhebliche Effizienzgewinne bei der Verarbeitung der Meldungen geschaffen und die
Gefahr von Fehlern bei der Datenlibertragung minimiert. Die Behérde, die das Transparenzre-
gister fuhrt, wirde von einer héheren Datenqualitat und entsprechend geringerem Aufwand fir
Abklarungen, Korrekturen, Aufforderungen und Verfligungen profitieren. Schliesslich wiirde der
Formularzwang dazu beitragen, dass die Meldungen an das Transparenzregister vorschriftsge-
mass in einem von der Handelsregisteranmeldung separaten Dokument eingereicht werden.

23 Antrage zu Art. 14 Abs. 1 lit. a und Art. 21 Abs. 5 TJPV sowie zu Art. 10 lit. g der
Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR 221.411)

In Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV ist festzuhalten, dass Meldungen an das Transparenzregister der
Offentlichkeit des Handelsregisters unterstellt werden, falls sie nicht in einem von der Handels-
registeranmeldung separaten Dokument eingereicht werden. In Art. 21 Abs. 5 TJPV ist bezlig-
lich der Loschungspflichten des Handelsregisteramtes ein Vorbehalt flr informationen aufzu-
nehmen, die in Handelsregisterbelegen enthalten sind. Im neuen Art. 10 lit. g HRegV sind expli-
zit Meldungen von der Offentlichkeit des Handelsregisters auszunehmen, die in einem von den
Handelsregisterbelegen separierten Dokument eingereicht werden.

24 Begriindung

Richtigerweise halt Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV fest, dass die Meldung an das Transparenzregister
in einem von der Handelsregisteranmeldung separaten Dokument einzureichen ist. Im Handels-
registerregisterrecht herrscht das Offentlichkeitsprinzip vor. In Handelsregisteranmeldungen und
die zugehorigen Belege kann demnach grundsatzlich jede Person Einsicht nehmen. Dagegen
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sollen das Transparenzregister und die enthaitenen Informationen nicht 6ffentlich zuganglich
sein.

Die Handelsregisteramter sind bereits heute mit der Problematik konfrontiert, dass vertrauliche
und fur den Handelsregistereintrag entbehrliche Informationen in Handelsregisterbelegen ent-
halten sind und folglich der Offentlichkeit des Handelsregisters unterstellt werden. Wie die
Rechtsprechung bestatigt, ist es nicht Aufgabe der Handelsregisterdmter eine wertende Prifung
des Inhalts der eingereichten Belege bezlglich allenfalls enthaltener heikler Informationen vor-
zunehmen. Es liegt in der Verantwortung der anmeldenden Personen, dass keine vertraulichen
Informationen und schitzenswerte Daten in den Handelsregisterbelegen enthalten sind (vgl.
VGer ZH, 16.12.2021, VB.2020.00648, Ziff. 6.4.2). Die den Handelsregisteramtern neu aufer-
legten Pflichten zur Entgegennahme und Weiterleitung von Meldungen an das Transparenzre-
gister darf nicht dazu filhren, dass auch ihre Aufgaben im Zusammenhang mit der Prifung von
Handelsregisterbelegen erweitert werden und das Verfahren der Handelsregistereintragung wei-
tergehend verkompliziert und verlangert wird. Die Verantwortung fiir den Schutz von vertrauli-
chen Informationen und schiitzenswerten Daten solite nicht auf die Handelsregisteramter aus-
gelagert werden. Hierzu bedarf es einer bundesrechtlichen Regelung, welche klarstellt, dass bei
nicht separat eingereichten Meldungen an das Transparenzregister das Offentlichkeitsprinzip
des Handelsregisterrechts greift und insofern den Zugangsvorschriften zum Transparenzregis-
ter vorgeht.

Demzufolge missen auch in Art. 21 Abs. 5 TJPV Informationen vorbehalten werden, die in Han-
delsregisterbelegen enthalten sind. Es besteht sonst ein potenzieller Normkonflikt mit Art. 166
Abs. 7 HRegV, wonach Anmeldungen, Belege oder sonstige Dokumente, die beim Handelsre-
gisteramt in elektronischer Form vorliegen, nicht geléscht werden duirfen und so aufbewahrt
werden miissen, dass die Daten nicht mehr veréndert werden kdnnen.

Konsequenterweise ware auch bei der Formulierung des neuen Art. 10 lit. g HRegV darauf zu
achten, dass ausschliesslich Meldungen erfasst werden, die in einem von den Handelsregister-
belegen separierten Dokument eingereicht werden.

25 Antrag zu Art. 14 Abs. 5 Satz 2 TJPV

Der zweite Satz von Art. 14 Abs. 5 TJPV, wonach das Handelsregisteramt die Gesellschaft in-
formiert, wenn keine Eintragung in das Transparenzregister erfolgt, ist zu streichen.

26 Begriindung

Art. 14 Abs. 5 Satz 1 TJPV hélt als zwingende Rechtsfolge bereits fest, dass es ohne Handels-
registereintragung auch zu keiner Eintragung in das Transparenzregister kommt. Das Handels-
registeramt kann diesfalls aufgrund von Art. 21 Abs. 2 lit. ¢ TJPV die Meldung an das Transpa-
renzregister somit nicht vornehmen. Das Handelsregisteramt ist gehaiten, den anmeldenden
Personen mitzuteilen, wenn eine Eintragung in das Handelsregister nicht erfolgen kann. Eine
explizite Information darliber, dass auch eine mit der betreffenden Handelsregisteranmeldung
eingereichte Meldung an das Transparenzregister nicht weitergeleitet wird bzw. werden kann,
ist somit obsolet.

Eine Informationspflicht des Handelsregisteramtes ware auch eine systemwidrige Ausweitung
der Aufgaben der Handelsregisteramter, die weit tiber jene zur Entgegennahme und Weiterlei-
tung von Meldungen an das Transparenzregister hinausginge. Verantwortlich fur die rechtzei-
tige Vornahme der Meldungen an das Transparenzregister sind die meldepflichtigen Rechtsein-
heiten bzw. deren Organe. Fiir die Fiihrung des Transparenzregisters und Uberwachung der
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Einhaltung der Meldepflichten ist ausschliesslich die hierzu eingesetzte Bundesbhehdrde respek-
tive die Kontrollstelle zustandig. Dem Handelsregisteramt konnen im Zusammenhang mit dem
Transparenzregister schon deshalb keine Aufsichts- oder Betreuungsfunktionen zukommen,
weil es nicht einmal Zugang zum Transparenzregister hat.

Schliesslich miisste das Handelsregisteramt aufgrund des Wortlauts von Art. 14 Abs. 5 Satz 2
TJPV die «Gesellschaft» informieren, dass keine Eintragung in das Transparenzregister erfoigt.
Ansprechpersonen bei der Beanstandung von Handelsregisteranmeldungen und/oder Belegen
sind aber regelmassig nicht die betreffenden Rechtseinheiten selbst, sondern beauftragte An-
waltskanzleien, Notariate, Treuhandbiros und dergleichen. Um einer Informationspflicht nach
TJPV nachzukommen, muisste das Handelsregisteramt gegebenenfalls mit zwei verschiedenen
Stellen in Kontakt treten. Der Administrativaufwand fir die Handelsregisteramter wirde somit
ohne ersichtliche Notwendigkeit verdoppelt.

27 Antrag zu Art. 21 Abs. 2 TJPV

Auf die Erfassung von Daten durch das Handelsregisteramt in strukturierter Form ist zu verzich-
ten und Art. 21 Abs. 2 TJPV entsprechend anzupassen.

238 Begriindung

Art. 11 Abs. 3 TJPG sieht vor, dass das kantonale Handelsregisteramt erhaltene Informationen
dem Transparenzregister ohne Priifung auf Richtigkeit und Vollstandigkeit «Uibermittelt» und die
Daten nur zu diesem Zweck bearbeitet. Art. 21 Abs. 2 lit. a TJPV schreibt vor, dass das Han-
delsregisteramt die Informationen geméss Art. 10 und 11 TJPV in strukturierter Form tbermit-
telt. Damit das Handelsregisteramt die Informationen in strukturierter Form Gbermitteln kann,
muss es diese zunachst entsprechend erfassen. Dieser Vorgang bedingt eine Priifung der er-
haltenen Informationen, geht Uber ein blosses Weiterleiten hinaus und stellt eine weitergehende
Datenbearbeitung dar. Dies widerspricht Art. 11 Abs. 3 TJPG und dem datenschutzrechtlichen
Grundsatz der Datensparsamkaeit.

Ausserdem Ubernehmen die Mitarbeitenden der Handelsregisteramter damit faktisch Aufgaben
flr die transparenzregisterfihrenden Behorde. Es ist mit einem beachtlichen Zusatzaufwand —
insbesondere, wenn die Erfassung manuell erfolgen muss — fir die Handelsregisteramter zu
rechnen, der das Eintragungsverfahren im Handelsregister verlangert und die Gefahr einer
Uberlastung der Handelsregisterdmter erhoht.

29 Antrag zu Art. 24 TJPV

Auf das Erfordernis der Registrierung der Mitarbeitenden kantonaler Behdrden mit der Anmel-
dequalitdt AGOVVaq300 (Videoidentifikation anhand eines Reisepasses oder einer Identitats-
karte) ist zu verzichten, wenn die Anstellungsbehérde die nutzende Person bereits anhand ei-
nes amtlichen Ausweises identifiziert hat. Nach deren Einfilhrung ist ausserdem auch die An-
meldung mit der E-ID zu ermdglichen, ohne dass dadurch Kosten fur die Kantone und Gemein-
den entstehen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 07.01.2026 | Version: 5.2 | Dok.-Nr.: 2943193 | Geschaftsnummer: 2025.D1J.17804

4/6



Kanton Bern
Canton de Berne

210 Begriindung

Der Zugang zum Transparenzregister sollte fiir die kantonalen Behdrden praktikabel und kos-
tenglinstig zur Verfligung gestellt werden. Die in Art. 24 TJPV vorgesehene ldentitatsprifung
mittels Videoidentifikation unter Vorweisung eines schweizerischen oder auslandischen Reise-
passes oder einer schweizerischen oder auslandischen ldentitatskarte erscheint Gbertrieben,
wenn die Anstellungsbehérde die nutzende Person bereits anhand eines amtlichen Ausweisdo-
kuments identifiziert hat. Der erhdhte Sicherheitsstandart beim Registrierungsprozess und die
hohen Anforderungen an die |dentitatsprafung werden nicht begriindet. Sie durften potenziell
viele Personen in den Verwaltungen der Kantone und Gemeinden betreffen und dort zu be-
trachtlichen Mehrkosten fuhren.

211 Zusitzlicher Antrag

Es ist eine Regelung zu treffen, wonach eine Handelsregistereintragung ausnahmsweise unab-
hangig von der Bearbeitung einer miteingereichten Meldung an das Transparenzregister erfol-
gen kann, insbesondere bei technischen Problemen oder im Fall einer Uberlastung des Han-
delsregisteramtes.

212 Begriindung

Die Verkniipfung von IT-Systemen und Datenbanken tiber Schnittstellen erhdht das Risiko von
Fehlern und Ausfallen. Das Handelsregisteramt ist gehalten, seine Eintrdge im Rahmen des ub-
lichen Geschéaftsganges unverziiglich vorzunehmen. Die Anmeldenden haben ein berechtigtes
interesse an einer raschen Eintragung im Handelsregister und der nachfolgenden Publikation
im SHAB, vor allem wenn die Eintragung konstitutive Wirkung hat. Bei der Neueintragung einer
Aktiengeselischaft oder Geselischaft mit beschrankter Haftung oder bei einer Kapitalerh6hung
hangt zudem regelmassig die Freigabe von hinterlegtem Geld vom rechtswirksamen Handelsre-
gistereintrag ab. Es muss daher eine Moglichkeit geschaffen werden, dass eine Handelsregis-
teranmeldung ausnahmsweise vollzogen werden kann, ohne dass die mit ihr eingereichte
Transparenzregister-Meldung gleichzeitig verarbeitet und weitergeleitet wird. Verhindern bei-
spielsweise Schnittstellenprobleme zwischen Handels- und Transparenzregister oder eine Uber-
haufung der Handelsregisteramter mit Meldungen an das Transparenzregister zeitnahe Han-
delsregistereintrage, leidet darunter nicht nur die Richtigkeit und Aktualitit des Handelsregis-
ters, sondern letztlich auch die Wirtschaft.

3. Weiteres

Die geschatzten Entwicklungskosten fir das Transparenzregister sind auf Bundesebene ge-

mass dem erlauternden Bericht seit Verabschiedung der Botschaft zum TJPG um rund einen
Drittel gestiegen und die Betriebskosten werden im Vergleich zu damals fast doppelt so hoch
eingeschéatzt. Die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone kdnnen bis heute nicht beziffert
werden. Es ist zu befiirchten, dass auch diese erheblich hoher ausfallen als bisher angenom-
men.

Aufgrund von Art. 41 Abs. 1 TJPG sollen Meldungen von wirtschaftlich berechtigten Personen
Uiber das Handelsregisteramt geblihrenfrei sein. Die Abwicklung des Meldeverfahrens bedingt
bei den kantonalen Handelsregisteramtern Anpassungen bei der IT-Infrastruktur und hat zuséatz-
lichen Personalaufwand zur Folge. Diese Aufwendungen sollten die Kantone zumindest teil-
weise durch Geblhreneinnahmen kompensieren konnen. Eine Geblihrenerhebung durch die
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale

Bundesgasse 3

3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fribourg, le 20 janvier 2026

2026-36
Ordonnance fédérale sur la transparence des personnes morales — Procédure de
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 15 octobre 2025, vous nous avez consultés sur I’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

Sous réserve des remarques qui suivent, nous soutenons fondamentalement le projet, qui définit les
modalité d’application d’une loi qui renforce la lutte contre le blanchiment d’argent et le
financement du terrorisme. Le registre de transparence permettra en effet, dans le cadre d’enquétes
judicaires, d’obtenir des informations supplémentaires sur 1’organisation d’une société et déterminer
qui en sont les dirigeants réels.

Le projet d’ordonnance prévoit que les annonces au registre de transparence soient en principe
effectuées par voie ¢électronique via le guichet virtuel EasyGov. A titre exceptionnel, la loi autorise
les sociétés a transmettre ces annonces par 1’intermédiaire de I’office cantonal du registre du
commerce lorsqu’une inscription y est simultanément requise.

Cette possibilité est toutefois strictement limitée aux cas dans lesquels tous les ayants droit
économiques sont d¢ja inscrits au registre du commerce en qualité d’associés ou d’organes de la
société, ce qui doit étre expressément attesté. Dans ce cadre, I’office cantonal du registre du
commerce agit exclusivement comme organe de transmission, sans compétence décisionnelle et
sans vérification de I’exactitude ni de 1’exhaustivité des données transmises.

Le projet d’ordonnance maintient cette limitation, tout en confiant néanmoins aux offices du
registre du commerce la tache de signaler au registre de transparence les annonces illisibles,
incomplétes, manifestement erronées ou contradictoires. Cette nouvelle tache ne correspond pas a la
finalité du registre du commerce telle que définie a I’art. 927 CO et entraine une charge
administrative supplémentaire pour les offices cantonaux.
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Or, si ’office cantonal du registre du commerce fonctionne comme canal de transmission de
I’information au registre de transparence, il n’a en la mati¢re aucune compétence décisionnelle.
Dans ce contexte, la question se pose de savoir comment doit étre traitée une annonce qui ne tient
pas compte du champ d’application restreint des annonces possibles par le biais de 1’office cantonal
du registre du commerce, que ce soit sous 1’angle formel, lorsque par exemple 1’annonce est faite
sur la réquisition d’inscription plutot que séparément (art. 14 al. 1 let. a P-OTPM), ou sous I’angle
matériel, lorsque par exemple sont annoncés d’autres ayants droit économiques que ceux qui sont
inscrits au registre du commerce en qualité d’associé ou d’organe de la société (art. 14 al. 2 let. ¢ P-
OTPM). Ces situations générent un surcroit de travail pour les offices cantonaux du registre du
commerce, sans base l1égale claire et sans mécanisme procédural adapté.

11 apparait des lors nécessaire de prévoir expressément dans ’OTPM que, lorsque les conditions
légales ne sont pas remplies, I’office cantonal du registre du commerce puisse renvoyer la société au
registre de transparence afin qu’elle y effectue son annonce par la voie €lectronique ordinaire, via le
guichet virtuel EasyGov.

Afin d’éviter toute insécurité juridique, I’ordonnance devrait en outre préciser clairement que ce
renvoi ne constitue pas une décision sujette a recours.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 1’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Philippe Demierre, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle, la Police cantonale, le Service de la justice et par lui le Ministére public ;
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle, pour elle et le Service du registre du commerce ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 28 janvier 2026

POST TENEBAAS LUX

Le Conseil d’Etat

35-2026 Département fédéral des finances (DFF)
Madame Karin Keller-Suter
Conseillére fédérale

Par courriel (format word et pdf) :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Concerne : projet d’ordonnance fédérale sur la transparence des personnes morales
(OTPM)

Madame la Conseillére fédérale,

Votre courrier du 15 octobre 2025 sur la consultation relative au projet d'ordonnance fedérale
sur la transparence des personnes morales nous est bien parvenu et son contenu a retenu
notre meilleure attention.

En réponse a votre demande, nous vous informons que notre Conseil soutient les
dispositions d’'exécution proposées dans le projet d'ordonnance sur la transparence des
personnes morales (OTPM).

Nous estimons en effet que le projet d'ordonnance permet a la Suisse de s'aligner de
maniére crédible sur les standards internationaux, notamment ceux du Groupe d'action
financiére (GAFI), tout en tenant compte des spécificités de son tissu économique. Cette
approche renforce la réputation et la fiabilité de la place économique suisse, en particulier
dans ses relations avec les partenaires financiers et institutionnels étrangers.

Nous notons toutefois que la mise en ceuvre des dispositions de ce projet d’ordonnance
souléve des questions d'ordre opérationnel pour le registre du commerce genevois. Dans
cette perspective et afin de clarifier le traitement des situations concernées, il serait opportun
qu'il soit prévu expressément dans I'OTPM que les offices cantonaux du registre du
commerce puissent renvoyer la société au registre de transparence afin qu'elle y effectue
son annonce selon la procédure ordinaire, par le guichet virtuel, tout en précisant dans
I'ordonnance qu’un tel renvoi ne constitue pas une décision susceptible de recours.



Il semble également qu’'une contradiction s’est glissée entre les versions en langue francaise
et en langue allemande de 'art. 14 al. 5 1% phrase P-OTPM.

Vous trouverez en annexe les explications détaillées relatives a ces propositions.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
La chanceliére : Le président :

s

Thierry Apothéloz

Annexe mentionnée



Annexe a la réponse du Conseil d’Etat sur le projet d’ordonnance fédérale sur la
transparence des personnes morales (OTPM)

Commentaires
A. Remarques relatives a I’'annonce a ’office cantonal du registre du commerce
l. Contexte

Le rapport explicatif en vue de I'ouverture de la procédure de consultation sur le projet
d’Ordonnance fédérale sur la transparence des personnes morales (P-OTPM) rappelle que
les annonces au registre de transparence doivent en principe étre effectuées par voie
électronique au moyen du guichet virtuel EasyGov mais que sous certaines conditions, les
entités peuvent aussi passer par le registre du commerce (cf. le rapport explicatif, p. 10).

Conformément & la loi, une société peut annoncer l'identité de ses ayants droit economiques
a I'office cantonal compétent du registre du commerce, plutét qu’au registre de transparence,
lorsqu’elle inscrit un fait au registre du commerce (art. 11 al. 1 LTPM ; art. 14 et 18 al. 1 P- -
OTPM). Selon le projet d’ordonnance, I'annonce de la société a I'office cantonal du registre
du commerce peut étre effectuée sur papier ou sous forme électronique (art. 14 al. 1 let. b P-
OTPM), alors que I'office cantonal du registre du commerce doit transmettre au registre de
transparence les informations regues au moyen d'une interface électronique uniquement (art.
21 al. 2 P-OTPM) ; a cet effet, le projet d'ordonnance prévoit que les annonces effectuees au
format papier par les sociétés, cas échéant, doivent étre numérisées par l'office cantonal du
registre du commerce pour en établir une version électronique (art. 21 al. 1 P-OTPM).

Selon la loi, la possibilité d’annoncer a l'office cantonal du registre du commerce est limitée
aux cas ou tous les ayants droit économiques sont inscrits au registre du commerce en
qualité d’associé ou d’organe de la société, ce qui doit étre attesté par la sociéte (art. 11 al. 1
et 2 LTPM ; art. 14 al. 2 let. c et 18 al. 1 P-OTPM). Cependant, la loi prévoit aussi que I'office
cantonal du registre du commerce transmet au registre de transparence les informations
regues sans veérifier leur exactitude ni leur exhaustivité (art. 11 al. 3 LTPM). A cet égard, le
Message du Conseil fédéral précise que la loi ne prévoit pas de compétence decisionnelle
propre des autorités du registre du commerce en relation avec 'annonce des ayants droit
économique ; il y est indiqué que les autorités du registre du commerce transmettent
'annonce au registre de transparence pour inscription sans procéder a des contrbles
supplémentaires a ceux découlant du droit du registre du commerce et ne doivent, en
particulier, pas vérifier la qualité d’ayant droit économique de la personne annoncée ni
vérifier le caractére complet et exact des données recues (FF 2024 1607, ad art. 11 LTPM ;
cf. aussi la doctrine a propos de I'art. 942 CO qui indique qu'il faut entendre par décision tous
les actes par lesquels les autorités du registre du commerce reglent de maniéere obligatoire
et contraignante un rapport juridique concret relevant du droit du registre du commerce : CR
CO Il-Vianin, art. 942, no 4, et BSK OR II-Eckert/Enzler, art. 942, no 4). Le projet
d’ordonnance rappelle I'exigence limitative de la loi, en précisant que l'annonce doit
comporter I'attestation selon laquelle chague ayant droit €&conomique de la société est inscrit
au registre du commerce en qualité d’associé ou d'organe de la société et qu'il n'existe pas
d’autres ayants droit économiques (art. 14 al. 2 let. ¢ P-OTPM), mais prevoit tout de méme
que l'office du registre du commerce peut communiquer au registre de transparence qu’une
annonce est illisible, incompléte, manifestement fausse ou contradictoire ou gu’elle présente
- un autre défaut (art. 21 al. 4 P-OTPM).

Cette nouvelle tache, qui ne correspond pas au but du registre du commerce selon l'art. 927
CO, constitue une source de travail accru pour l'office cantonal du registre du commerce.



Il. Point d’attention

Comme indiqué ci-dessus, l'office cantonal du registre du commerce fonctionne comme
canal de transmission de I'information au registre de transparence dans la limite définie par
la loi ; il Na pas de compétence décisionnelle. Dans ce contexte, la question se pose de
savoir comment doit étre traitée une annonce qui ne tient pas compte du champ d’application
restreint des annonces possibles par le biais de I'office cantonal du registre du commerce,
que ce soit sous I'angle formel, lorsque par exemple I'annonce est faite sur la réquisition
d'inscription plutét que séparément (art. 14 al. 1 let. a P-OTPM), ou sous I'angle matériel,
lorsque par exemple sont annoncés d’autres ayants droit &conomiques que ceux qui sont
inscrits au registre du commerce en qualité d'associe ou d'organe de la société (que
I'annonce comporte ou non une attestation conforme a la loi) (art. 14 al. 2 let. ¢ P-OTPM).
Ces hypotheses, non exhaustives, sont toutes représentatives d’'un travail supplementaire
pour l'office cantonal du registre du commerce, soit qu’il convienne de saisir, en particulier
lorsque l'annonce est présentée au format papier, les données de plusieurs autres
bénéficiaires qui ne correspondent pourtant pas aux exigences de l'art. 11 al. 1 LTPM,
respectivement des art. 14 a 16 P-OTPM, et qui devraient s’annoncer directement au
registre de transparence, soit qu’il convienne d’informer la societé au sens de 'art. 14 al. 5
P-OTPM (sous réserve de la portée véritable de la norme, dont la lettre parait ambigué).

Ainsi, le fait que l'office cantonal du registre du commerce ne vérifie pas I'exactitude ni
I'exhaustivité de I'annonce (art. 11 al. 3 LTPM ; art. 21 al. 4 P-OTPM) ne regle pas le sort
d’'une annonce viciée formellement (art. 14 al. 1 P-OTPM) ou matériellement (art. 14 al. 2 P-
OTPM) ; en effet, I'office cantonal du registre du commerce ne peut pas transmettre le
contenu de I'annonce au registre de transparence mais n'a pas le pouvoir de décider, a juste
titre d’ailleurs puisqu'il ne s’agit pas d’une inscription dans le registre du commerce.

C'est le lieu de mentionner que l'art. 14 al. 5 1ére phrase P-OTPM semble comporter un
contre-sens selon que I'on se référe au texte en francais, qui mentionne une « annonce » qui
- n'est pas inscrite au registre du commerce, c'est-a-dire une « Meldung » selon la lettre
allemande du P-OTPM, ou au texte en allemand, qui mentionne une
« Handelsregistereintragung » qui n’est pas opérée, c'est-a-dire une « inscription au registre
du commerce ». Au vu du contexte, il semble que c'est cette derniére notion qui devrait étre
mentionnée dans la disposition en langue francaise.

[l Solutions proposées

En matiére de procédure, différentes normes visent des situations ou l'office cantonal du
registre du commerce ne rend aucune décision, ou pas de décision attaquable, lorsqu’il
transmet une affaire a une autorité judiciaire ou administrative. C’est le cas lorsqu’en matiére
de radiation d'office ou de carences dans l'organisation, l'office cantonal du registre du
commerce transmet |'affaire au tribunal ou a une autorité de surveillance (selon l'art. 153 al.
3 de I'ordonnance sur le registre du commerce [ORC — RS 221.411], « l'office du registre du
commerce ne rend aucune décision lorsqu’il transmet 'affaire au tribunal ou a une autorité
de surveillance [art. 934 et 939 CO] » ; de méme, selon la loi fédérale sur I'acquisition
d'immeubles par des personnes a l'étranger [LFAIE - RS 211.412.41], l'office cantonal du
registre du commerce ne rend pas de décision attaquable lorsqu’il renvoie a l'autorite de
premiére instance en matiére de LFAIE [art. 18 al. 1 et 2 LFAIE ; ATF 101 Ib 441, p. 445,
consid. 1b in fine]).

Il est donc nécessaire de prévoir expressément dans 'OTPM, pour ce type de situation, que
I'office cantonal du registre du commerce peut renvoyer la société au registre de
transparence pour y effectuer son annonce selon la procédure ordinaire, par le guichet
virtuel, tout en précisant dans 'ordonnance qu’un tel renvoi ne constitue pas une deécision
(attaquable).



Quant a l'art. 14 al. 5 1ére phrase P-OTPM, comme c'est vraisemblablement I'inscription au
registre du commerce qui est visée, la disposition en langue frangaise pourrait avoir la teneur
suivante : « Si I'inscription au registre du commerce n'est pas opérée, l'inscription au registre
de transparence n’est pas non plus effectuée » (cf. dans ce sens le rapport explicatif, p. 24).

B. Remarques relatives au numéro AVS (NAVS)

A toutes fins utiles et en lien avec les articles 9 et 15 du projet d'ordonnance, nous relevons
qu’il a été constaté dans notre canton que des personnes étrangéres sans titre de séjour et
sans adresse valable en Suisse ont pu créer et inscrire des sociétés a responsabilité limitee
a Genéve. Ainsi, des personnes n’ayant jamais eu de titre de séjour en Suisse peuvent étre
titulaires d’'un NAVS.
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ‘ﬁ Sl
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Glarus, 6. Januar 2026
Unsere Ref: 2025-1831 / SKGEK0.5052

Vernehmlassung i. S. Verordnung iiber die Transparenz juristischer Personen und
die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen

Hochgeachtete Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Mdaglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsatzliche Einschatzung

Mit dem Erlass der Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen, der Teilrevision
des Geldwaschereigesetzes (GwG; SR 955) sowie der Anpassung der Geldwaschereiver-
ordnung (GwV; SR 955.01) und weiterer Verordnungen werden die Regeln des neuen Ge-
setzes Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPG) umgesetzt. Das TJPG starkt die
Bekampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung, indem es Transparenzpflich-
ten flr Rechtseinheiten einfihrt und ein zentrales Bundesregister der wirtschaftlich Berech-
tigten schafft, das fur Behérden und fiir die GwG-unterstellten Personen zuganglich ist. Die
TJPV konkretisiert die Meldepflichten, definiert zentrale Begriffe und regelt die Flihrung des
Registers durch das Bundesamt fiir Justiz. Die Teilrevision des GwG erweitert den Geltungs-
bereich, insbesondere fir Beratungsleistungen wie Immobilien- oder Gesellschaftsgriindun-
gen und passt die GwV an, um Pflichten, Aufsicht und Informationsaustausch umzusetzen.
Weitere Verordnungsbestimmungen betreffen u. a. die Meldestelle fir Geldwéascherei.

Die Umsetzung der TJPV verursacht fur das Handelsregister des Kantons Glarus einen er-
heblichen Mehraufwand, da Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen an das Bun-
destransparenzregister weitergeleitet werden mussen. Dieser Mehraufwand betrifft sowohl
die personellen als auch die technischen Ressourcen, einschliesslich einmaliger und wieder-
kehrender EDV-Kosten beim Drittanbieter sowie die Anschaffung zusatzlicher Scangeréate.
Fir diese Aufgaben ist bisher keine finanzielle Entschédigung vorgesehen, weshalb eine
klare Regelung zur Ubernahme der entstehenden Kosten notwendig ist, um die Registerfiih-
rung effizient, zuverlassig und korrekt sicherzustellen.



2. Anmerkungen und Antrige zu den einzelnen Bestimmungen / Anderungen

Artikel 13

Fir den Kanton Glarus stellt die neue Meldepflicht an das Bundestransparenzregister eine
besondere Herausforderung dar. Der elektronische Geschaftsverkehr ist im Kanton wenig
verbreitet, weshalb viele Rechtseinheiten den personlichen Kontakt mit dem Handelsregister
bevorzugen. Da Meldungen Uber EasyGov zudem eine vorgéngige Registrierung tber den
Authentifizierungsdienst der Schweizer Behoérden (AGOV) erfordern, ist davon auszugehen,
dass zahlreiche Gesellschaften den einfacheren Weg (iber das kantonale Handelsregister-
amt wahlen werden. Dies fiihrt zu einem erheblichen Mehraufwand im Vollizug.

Die parallele Maglichkeit, Meldungen Uber EasyGov oder das kantonale Handelsregister ein-
zureichen, flhrt zu organisatorischem und technischem Mehraufwand fiir den Kanton. Dieser
muss den Kanal Uber das Handelsregister bereitstellen, um Meldungen entgegenzunehmen
und weiterzuleiten — eine Aufgabe, die nicht zum klassischen Funktionsauftrag der Handels-
registeramter gehort.

Artikel 14

Absatz 1

Es ware wlnschenswert, dass ein einheitliches, schweizweit standardisiertes Meldeformular
zur Verfligung gestellt wird, das sowohl elektronisch als auch in Papierform genutzt werden
kann. Ein solches Formular mit klar definierten Pflichtfeldern erleichtert die Verarbeitung, re-
duziert Fehlerquellen und Ruckfragen und trégt zu einem effizienten, einheitlichen Vollzug
der Meldungen zu den wirtschaftlich berechtigten Personen bei.

Gemass Artikel 14 Absatz 1 TJPV werden Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen uber das kantonale Handelsregisteramt eingereicht. Es ist jedoch nicht ausdriicklich ge-
regelt, dass Meldungen, die nicht separat oder auf dem vorgesehenen Formular erfolgen,
automatisch dem Offentlichkeitsprinzip unterliegen. Eine klare bundesrechtliche Vorgabe
wurde sicherstellen, dass solche Meldungen korrekt eingeordnet werden, einen einheitlichen
Vollzug gewahrleisten und Rechtssicherheit fiir die meldenden Personen schaffen.

Absatz 3

Die Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen sollen Uiber die vom Bundestranspa-
renzregister bereitgestellte elektronische Erfassungshilfe erfolgen. Es ware sinnvoll, deren
Nutzung verbindlich vorzuschreiben, um einheitliche Datenformate sicherzustellen, Fehler zu
vermeiden und den administrativen Aufwand fir das Handelsregister zu reduzieren. Gleich-
zeitig erleichtert dies die effiziente Weiterverarbeitung der Meldungen.

Absatz 5

Meldungen an das Bundestransparenzregister erfolgen nur, wenn die Handelsregistereintra-
gung abgeschlossen ist (Art. 14 Abs. 5 TJPV). Die Verordnung sieht vor, dass das Handels-
registeramt die Gesellschaft informiert, wenn die Eintragung nicht erfolgt. Aus Sicht der kan-
tonalen Handelsregister@mter ist diese Informationspflicht jedoch nicht sachgerecht, da ihre
Hauptaufgabe in der reinen Ubermittlung der Daten liegt (Art. 11 TJPG). Eine solche Pflicht
wurde die Amter unverhdltnismassig belasten und faktisch eine Aufsichtspflicht einfUhren,
die weder vorgesehen noch sachgerecht ist. Die Rechtseinheiten sind selbst verantwortlich,
den Status ihrer Eintragungen und die Weiterleitung der Meldungen zu priifen.

Artikel 15-17

Die vereinfachten Meldeverfahren nach Artikel 15-17 TJPV sehen sowohl die Bundesplatt-
form EasyGov als auch die kantonalen Handelsregisterdmter als Meldekanale vor. Aus Sicht
der kantonalen Handelsregisteramter, deren Rolle nach Artikel 11 TJPG bewusst auf die

2



technische Ubermittlung begrenzt ist, erscheint es sachgerecht, die Meldungen primér {iber
eine zentrale elektronische Bundesplattform zu leiten. Die kantonalen Amter sollen nur in klar
einfachen Ausnahmefallen als subsidiarer Meldekanal dienen. Diese Ausgestaltung gewahr-
leistet eine einheitliche Datenstruktur, reduziert Medienbriiche und entlastet die Kantone von
unndtigen Koordinations- und Ubermittiungsaufgaben.

Artikel 18

Artikel 18 Absatz 1 TJPV erlaubt Meldungen zu Anderungen im Bundestransparenzregister
entweder Uber EasyGov oder subsidiar Uber das Handelsregister. Die subsididre Option
sollte sich auf die Ersterfassung beschranken, um Rechtseinheiten ohne elektronischen Zu-
gang den Einstieg zu erleichtern. Nachfolgende Anderungsmeldungen sollten direkt {iber
EasyGov erfolgen, da die Handelsregisteramter keinen Zugriff auf bereits gespeicherte Da-
ten haben. Wiederholte Meldungen wiirden sonst Doppelspurigkeiten und Mehraufwand ver-
ursachen. Zudem ist unklar, warum EasyGov auf bestehende Daten zugreifen kann, wéh-
rend den Amtern dies verwehrt bleibt.

Artikel 21

Artikel 21 Absatz 1 TJPV verpflichtet die kantonalen Handelsregisteramter, Papiermeldungen
einzuscannen und elektronisch weiterzuleiten. Diese Pflicht verursacht zusatziichen Auf-
wand, ohne Mehrwert gegeniiber direkten elektronischen Meldungen. Es ware sachgerecht,
die Digitalisierung entweder ausschliesslich beim Bundestransparenzregister zu belassen o-
der auf Ausnahmefélle zu beschranken, um die Handelsregisteramter nicht mit systemfrem-
den Aufgaben zu belasten.

Artikel 44

Gemass Artikel 44 TJPV und Artikel 41 TJPG sind Eintragungen, Anderungen, Loschungen
sowie die Einsicht in das Bundestransparenzregister geblhrenfrei. Flr den Kanton Glarus
bedeutet dies, dass trotz gebihrenfreier Meldungen ein erheblicher personeller, technischer
und organisatorischer Mehraufwand auf das Handelsregister zukommt, insbesondere durch
IT-Anpassungen, Schulungen, Scanning-Lésungen und die Bearbeitung vereinfachter Mel-
deverfahren. Um diese bundesrechtlich zugewiesenen Aufgaben effizient und nachhaltig zu
bewaltigen, ist eine angemessene finanzielle Beteiligung des Bundes an den entstehenden
Kosten erforderlich. Eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das Bundes-
transparenzregister generierten Gebilhren wére sachgerecht und stellt sicher, dass das Han-
delsregister die Aufgaben rechtskonform, effizient und unter Wahrung von Qualitat und Kon-
tinuitat erflllen kann, ohne die kantonale Verwaltung Gbermassig zu belasten.

3. Fazit

Die Einflhrung der Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPV) bringt flir
den Kanton Glarus zusétzliche Herausforderungen. Durch IT-Anpassungen, Schulungen,
Scanning-Losungen und Bearbeitung vereinfachter Verfahren entsteht erheblicher personel-
ler, technischer und organisatorischer Mehraufwand. Da der elektronische Geschaftsverkehr
im Kanton wenig genutzt wird, werden die Unternehmen vorwiegend die Eintragung und den
direkten Kontakt zum Handelsregister suchen, was den Aufwand zusatzlich erhoht.

Wir fordern deshalb eine angemessene finanzielle Beteiligung des Bundes. Die Verordnung
starkt die Transparenz und zentralisiert das Bundesregister, flhrt jedoch zu erheblichen
Mehrbelastungen flr das Handelsregister des Kantons Glarus, die nur durch klare Vorgaben,
standardisierte Prozesse sowie geeignete personelle und technische Ressourcen abgefedert
werden kénnen.



Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den-‘Regierungsrat

/-

Arpad,/Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassungen@sif.admin.ch
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Vernehmlassung EFD - Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen
und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu er-

wahntem Geschaft zu aussern. Dafiir danken wir Ihnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir gepruft. Die Regierung begrusst die
Vorlage zur Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifi-
kation der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPV) grundsatzlich. Im Bereich des
Handelsregisters erscheint die Vorlage indes noch nicht ausgereift bzw. besteht noch
Anpassungsbedarf. Wir verweisen hierzu auf die nachfolgenden Ausfihrungen zu
den einzelnen Bestimmungen der TPJV. Bezuglich der Anpassungen in den anderen

Verordnungen haben wir keine weitergehenden Anmerkungen.



Ausfuhrungen zu einzelnen Bestimmungen der TIPV

Art. 14 Abs. 1 TIPV:

Gemass Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV muss die Meldung ans Transparenzregister in ei-
nem von der Handelsregisteranmeldung separaten Dokument erfolgen. Diese Rege-
lung ist richtig, da Meldungen ins Transparenzregister im Gegensatz zu Handelsre-
gisterbelegen nicht offentlich sind. Fir eine effiziente Verarbeitung der Meldungen
furs Transparenzregister ist indes zwingend ein einheitliches Formular mit klar defi-
nierten Pflichtfeldern vorzusehen. Durch die Verwendung eines einheitlichen Formu-
lars werden sowohl die Ablaufe der Handelsregisterbehérden als auch des Transpa-
renzregisters wesentlich vereinfacht. Zudem erleichtert ein einheitliches Formular mit
klar definierten Pflichtfeldern die Eingabe fur die Meldepflichtigen und schafft Rechts-
sicherheit.

Wie bereits vorstehend dargelegt, sind Transparenzregistermeldungen im Unter-
schied zu Handelsregisterbelegen nicht dffentlich. Obwohl lit. a ein separates Formu-
lar fir das Transparenzregister verlangt, ist absehbar, dass Angaben, welche das
Transparenzregister betreffen, in 6ffentliche Handelsregisterbelege Eingang finden.
Es ist nicht zielfihrend, dass Handelsregisterbehoérden solche Belege nicht vollzie-
hen kénnen, was zu einer erheblichen und damit wirtschaftsfeindlichen Verzégerung
von Handelsregistereintragen fuhren wird. Damit dies nicht eintrifft, ist in die TIPV
eine rechtliche Grundlage aufzunehmen, wonach Meldungen zu wirtschaftlich be-
rechtigten Personen in Handelsregisterbelegen der Offentlichkeit des Handelsregis-

ters unterstehen.

Art. 14 Abs. 3 TJPV:

Die Bestimmung sieht vor, dass die Gesellschaft eine Transparenzregistermeldung
mittels der von der Behdrde zur Verfigung gestellten Erfassungshilfe vornehmen
kann. Wie bereits vorstehend ausgefiihrt, ist die Verwendung eines einheitlichen
Pflichtformulars fir einen effizienten Betrieb zwingend. Somit ist Abs. 3 nicht als

Kann-, sondern als Muss-Bestimmung zu formulieren.

Art. 14 Abs. 5 TJPV:
Im Entwurf ist vorgesehen, dass keine Eintragung ins Transparenzregister vorge-

nommen wird, wenn der angemeldete Handelsregistereintrag nicht vorgenommen



wird. Das Handelsregisteramt hat die Gesellschaft zu informieren. Diese Regelung ist
sachfremd, da Handelsregistereintragungen oft Uber einen langeren Zeitraum pen-
dent bleiben, weil die Gesellschaft die fehlenden Belege nicht einreicht oder die Vo-
rauszahlung der Gebuhren nicht leistet. Eine Pflicht, die Gesellschaft tber den feh-
lenden Transparenzregistereintrag zu informieren, ist nicht praktikabel. Der letzte
Satz von Abs. 5 ist demnach ersatzlos zu streichen. So haben die betroffenen Ge-
sellschaften von Gesetzes wegen die Pflicht, fur einen fristgerechten Transparenzre-
gistereintrag besorgt zu sein. Eine Information durch das Handelsregister Uber einen
nicht erfolgten Eintrag ist nicht erforderlich.

Art. 21 Abs. 1und 2 TJPV:

Meldungen ans Handelsregister sollen nach dieser Bestimmung sowohl elektronisch
als auch auf Papier moglich sein. Das Handelsregisteramt hat Meldungen auf Papier
zu digitalisieren und ans Transparenzregister zu tbermitteln. Damit soll das Handels-
register die Digitalisierung von Meldungen auf Papier und den damit verbundenen
Mehraufwand Gbernehmen, ohne dass aus Sicht des Handelsregisters ein Mehrwert
entsteht. Vielmehr soll die Digitalisierung von Meldungen auf Papier durch die fir das
Transparenzregister zustandige Behorde zentral vorgenommen und nicht auf die
kantonalen Handelsregister abgewalzt werden. Den Kantonen entsteht dadurch ein
zusatzlicher Personal- und Informatisierungsaufwand, welcher geméass dem vorlie-

genden Entwurf nicht entschadigt wird.

Art. 44 TIPV:

Eintragungen ins Transparenzregister sind gemass Art. 41 Abs. 1 des Bundesgeset-
zes Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen (TJPG) gebuhrenfrei. Mahnungen, Aufforderungen und
Verfiigungen sind nach Abs. 2 dieser Bestimmung gebuhrenpflichtig. Die Bemessung
dieser Gebuhren erfolgt in Art. 44 TIPV.

Gemass TJPG und TJPV kommt den Handelsregisteramtern bei Meldungen ans
Transparenzregister eine tragende Rolle zu. Diese zusatzlichen Aufgaben sind fir
die Handelsregisteramter mit erheblichen zusatzlichen personellen und technischen
Aufwendungen verbunden. Im Erlauternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlas-

sungsverfahrens der TIJPV in Ziff. 5.2.1 Abs. 1 ff. wird dazu was folgt ausgefthrt:



«Wie bereits in der Botschaft vom 22. Mai 2024 erwahnt, werden die kantonalen
Handelsregisteramter eine wichtige Rolle einnehmen in der Umsetzung der neuen
Meldepflichten in Bezug auf die wirtschaftlich berechtigten Personen. Eine Beziffe-
rung der finanziellen Auswirkungen fir die kantonalen Handelsregisteramter ist wie in
der Botschaft ausgeflihrt schwierig. Unbestritten werden aber technische Anpassun-
gen sowie Personalaufwand fur die Abwicklung der vereinfachten Meldeverfahren bei
den kantonalen Handelsregisteramtern anfallen. Die vorgesehenen vereinfachten
Meldeverfahren — sowohl Gber die Handelsregisteramter als auch tber die elektroni-
sche Plattform (Art. 15 und 16) — fihren zu einem grésseren Anpassungsbedarf bei
der IT-Infrastruktur der Handelsregisteramter. Auch die Vereinfachung der Meldeer-
fassung der wirtschaftlich berechtigten Personen in den kantonalen Systemen mittels
einer Scanning-Ldsung verursacht Mehrkosten fiur die kantonalen Handelsregister-
amter. Eine Kostenschatzung fur diese technischen Anpassungen und die hierdurch

verursachten Mehrkosten befindet sich in Abkl&arung.».

Somit erscheint es gerechtfertigt, dass die Kantone fir den zusatzlichen Aufwand im
Zusammenhang mit dem Transparenzregister entschadigt werden. Obwohl die Ein-
tragung ins Transparenzregister grundsatzlich gebuhrenfrei erfolgt, generiert der
Bund gestitzt auf Art. 41 Abs. 2 TIPG und Art. 44 TIPV Gebuhren, ohne dass die
Kantone fir den von ihnen geleisteten Aufwand entschadigt werden. Es erscheint so-
mit sachgerecht, dass die Kantone an den gestitzt auf Art. 41 Abs. 2 TIPG verein-
nahmten Gebihren partizipieren. Art. 44 TJPV ist dahingehend zu ergénzen, dass
ein Anteil der vereinnahmten Gebuhren nach einem noch zu definierenden Verteil-
schlissel, bspw. nach Anzahl Gbermittelter Meldungen ans Transparenzregister, den

kantonalen Handelsregisteramtern zukommt.

Abschliessend danken wir lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Martin Buhler Daniel Spadin
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Consultation fédéerale du Département fedéral des finances (DFF). Ordonnance
fedérale sur la transparence des personnes morales

Madame la Conseillére fédérale,

Le Département fédéral des finances a invité ies cantons a prendre position sur Ia transparence des
personnes morales. Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous remercie de lui
donner 'opportunité de prendre position a ce sujet et a I'honneur de vous faire part de son point de
vue sur cet objet.

La procédure est technique mais elle est nécessaire pour garantir la transparence ; il est a relever
que cela impliquera une augmentation de la charge de travail pour les employés du registre du
commerce.

Il faudra également s'assurer que le systéeme informatique du registre du commerce permette
I'adaptation demandée. Compte tenu des adaptations informatiques requises, la mise en ceuvre est
prévue au cours de I'année 2026. A I'heure actuelle, le colt de ces adaptations, tant sur le plan
informatique que sur le plan des ressources humaines, n'est pas quantifiable, ce qui interpelle notre
Canton.

Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précede, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTOMDUJURA

v g /4
Q *;’:.‘

!
Rosalie Beuret Sigss
Présidente | &\

n-BaW
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PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 27. Januar 2026

Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die ldentifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 erdffnete das Eidgendssische Finanzdepartement EFD
unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren in Sachen Verordnung Gber
die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten
Personen. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

1 Allgemeine Wiirdigung

Der Regierungsrat begriisst die Zielsetzung der Verordnung Uber die Transparenz juristischer
Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen. Die vorgesehenen
Massnahmen tragen zur Starkung der Transparenz juristischer Personen bei und verbessern
den Zugang der zustandigen Behdrden zu verlasslichen Informationen tber wirtschaftlich be-
rechtigte Personen. Damit leisten sie einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung von Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzierung sowie zur Erflllung der internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz.

1.1 Vollzugstauglichkeit und Rolle der Kantone

Im Zusammenhang mit dem Meldeverfahren Uber die kantonalen Handelsregisteramter (ins-
besondere Art. 11 TIPG sowie Art. 14 und Art. 21 TJPV) weist der Regierungsrat darauf hin,
dass den Kantonen damit zusétzliche administrative, personelle und technische Aufgaben
Ubertragen werden. Aus Sicht der Informatik und Digitalisierung bestehen erhebliche Beden-
ken hinsichtlich Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Umsetzung. Die geplante Losung
wirkt komplex und wenig benutzerfreundlich. Sie belastet bestehende Strukturen zusatzlich,
ohne klare Vorteile fir die digitale Verwaltung zu schaffen.

Dabei ist klarzustellen, dass die Rolle der kantonalen Stellen auf eine reine Ubermittlungs- und
Koordinationsfunktion beschrankt bleibt und keine materielle Prif- oder Kontrollverantwortung
begriindet wird. Die Verordnung ist entsprechend so auszugestalten, dass keine faktische Auf-
gabenverschiebung vom Bund auf die Kantone erfolgt.
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1.2 Informationspflichten und Verfahrensklarheit

Kritisch zu beurteilen sind die in der Verordnung vorgesehenen zusatzlichen Informations- und
Verfahrenspflichten, namentlich die Informationspflicht bei Nichteintragung geméass Art. 14
Abs. 5 TJPV sowie die Regelungen zu den Aufbewahrungs- und Vernichtungsfristen nach
Art. 21 Abs. 5 TJPV.

Der Regierungsrat erachtet diese Vorgaben aus Vollzugssicht als nur beschrankt verhaltnis-
massig. Sie fihren zu zusatzlichem administrativem Aufwand, ohne dass ein entsprechender
Mehrwert flr die Qualitat des Transparenzregisters oder die Aufsicht ersichtlich ist.

Diese Fristen sind so auszugestalten, dass sie praktikabel und vollzugstauglich sind. Mehrfa-
che oder gestaffelte Aufbewahrungs- und Vernichtungsfristen, die zusatzliche Kontroll- und
Uberwachungsschritte erfordern, erhéhen den Vollzugsaufwand erheblich und sollten auf das
notwendige Minimum beschrénkt werden.

1.3 Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden und technische Umsetzung

Der Regierungsrat unterstitzt ausdricklich den vorgesehenen elektronischen Zugriff der Straf-
verfolgungsbehodrden auf das Transparenzregister. Gestutzt auf Art. 26 Abs. 1 lit. a TJPG ist
jedoch sicherzustellen, dass diesen Behdrden ein vollstandiger und uneingeschrankter Zugriff
auf die gesetzlich vorgesehenen Registerdaten zur Verfigung steht.

Im Zusammenspiel mit den Zugangs- und Auszugsregelungen der Art. 24 ff. sowie Art. 28 und
Art. 38 TJPV ist klarzustellen, dass Umfang und Tiefe der fur Strafverfolgungsbehdrden abruf-
baren Daten klar geregelt sind. Inshesondere muss eindeutig festgelegt werden, dass den
Strafverfolgungsbehorden alle gesetzlich vorgesehenen Informationen vollsténdig und ohne
unnotige Einschrankungen zur Verfligung stehen. Unklarheiten hinsichtlich des Umfangs von
Registerausziigen oder der Abgrenzung zwischen behdrdlichem und privatem Zugriff sind zu
vermeiden.

Zudem ist bei der technischen Umsetzung auf eine mdglichst einfache und einheitliche Zu-
griffsldsung zu achten, um zusatzlichen administrativen Aufwand fur die Behérden zu vermei-
den. Es sind hierflr zwingend anerkannte offentliche Standards (z. B. eCH-Standards) ver-
wendet. Alles andere widerspricht den Digitalisierungsprinzipien, die in den Kantonen verfolgt
werden, und erschwert die Interoperabilitdt zwischen Bund und Kantonen. Einheitliche Stan-
dards sind entscheidend, um Schnittstellen sauber zu gestalten und langfristige Wartungskos-
ten zu senken.

1.4 Finanzielle Auswirkungen und Abgeltung

Der Regierungsrat halt fest, dass die mit der Umsetzung des TJPG verbundenen zusatzlichen
Aufgaben fUr die Kantone zu dauerhaften Mehrkosten flhren. Vor dem Hintergrund der Ge-
buhrenregelung gemass Art. 41 TIPG sowie den Ausflihrungsbestimmungen der TJPV ist si-
cherzustellen, dass diese Mehrbelastung angemessen berucksichtigt wird.

Eine sachgerechte finanzielle Abgeltung der kantonalen Aufwénde ist Voraussetzung fur eine
nachhaltige und effiziente Umsetzung der neuen Transparenzpflichten.

2 Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 14

Die Meldung der wirtschaftlich berechtigten Personen muss beim Handelsregisteramt in einem
von der Handelsregisteranmeldung separaten Dokument erfolgen (Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV).
Die Meldungen unterstehen nicht dem Offentlichkeitsprinzip des Handelsregisters und missen
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dem Transparenzregister separat Ubermittelt werden. Es ist aufgrund der bisherigen Praxiser-
fahrung davon auszugehen, dass die Meldung regelmassig als integrierender Bestandteil ei-
nes offentlichen Belegs eingereicht wird. Eine Beanstandung bzw. Riickweisung der Handels-
registeranmeldung und folglich die Nichteintragung der angemeldeten Tatsachen in einem
solchen Fall wére jedoch aus handelsregisterrechtlicher Sicht rechtlich nicht begriindbar, da
die zur Eintragung im Handelsregister angemeldeten Tatsachen giiltig angemeldet wurden.
Die anmeldenden Personen sind verantwortlich dafiir, dass die &ffentlichen Belege keine Da-
ten oder Dokumente enthalten, welche unter anderem aus datenschutzrechtlichen oder ver-
traulichen Griinden nicht der Offentlichkeit unterliegen. Zudem ist es nicht Aufgabe der Han-
delsregisteramter, eine Prifung und Bewertung im Zusammenhang mit allenfalls heiklen
Informationen vorzunehmen. Es wird deshalb als erforderlich erachtet, dass die Verordnung
eine entsprechende Normierung enthalt, wonach eine nicht von einem 6&ffentlichen Beleg se-
parat eingereichte Meldung zu wirtschaftlich berechtigten Personen automatisch dem Offent-
lichkeitsprinzip untersteht. Die Falle, in welchen die Meldung in einem offentlichen Handelsre-
gisterbeleg erfolgt, kénnen zudem mit einem schweizweiten Formularzwang fir die Meldung
der wirtschaftlich berechtigten Personen erheblich reduziert werden. Gleichzeitig gewahrleistet
ein einheitliches Formular mit Pflichtfeldern strukturierte und vollstdndige Meldungen und so-
mit eine effiziente Verarbeitung der Meldungen durch die Handelsregisteramter. Art. 14 Abs. 3
TJPV ist somit nicht als "Kann-Vorschrift" zu formulieren, sondern die Verwendung der elekt-
ronischen Erfassungshilfe ist verpflichtend vorzusehen.

Gemass Art. 14 Abs. 5 TJPV informiert das Handelsregisteramt die Gesellschaft, falls die Han-
delsregistereintragung nicht — und damit auch keine Eintragung im Transparenzregister — er-
folgt. Den Handelsregisteramter kommt jedoch in Bezug auf die Meldung der wirtschaftlich
berechtigen Personen eine reine Ubermittiungspflicht zu. Die Handelsregisteramter haben
keine Uberpriifungspflicht und -befugnis und somit ist es nicht sachgerecht, dass das Han-
delsregisteramt die Rechtseinheit in der genannten Konstellation zu informieren hat. Diese
Informationspflicht wiirde zudem zu einem administrativen Mehraufwand und einer Aufgaben-
erweiterung bei den Handelsregisteramtern fihren. Ferner kdnnen gewisse Eintragungen in
der Praxis Uber lange Zeitrdume nicht vorgenommen werden, weil es an der Mitwirkung der
anmeldenden Rechtseinheit fehlt, andere Verfahren, z.B. am Gericht, hdngig sind oder eine
Handelsregistersperre besteht. Die Verantwortung liegt bei den Rechtseinheiten, zu Uberpri-
fen, ob eine Eintragung vorgenommen und damit auch die Meldung der wirtschaftlich berech-
tigten Personen erfolgt ist. Die Informationspflicht ist aus der Verordnung zu streichen.

Zu Art. 15, 16, 17

Betreffend die Notwendigkeit eines Formularzwangs fir die Meldung tber das Handelsregis-
teramt wird auf die Ausfiihrungen zu Art. 14 TJPV verwiesen. Das Verfahren zur Meldung Uber
das Handelsregisteramt gemass Art. 14 TJPV gilt auch fir das vereinfachte Verfahren.

Zu Art. 21

In Abs. 2, lit. d wird festgehalten, dass das Handelsregisteramt der registerfiihrenden Behtrde
die Informationen zum Ort, der Postleitzahl und dem Land des Sitzes sowie zur Rechtsform
der Gesellschaft Ubermittelt. Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass diese Informationen
aufgrund des Anmeldeprinzips von den effektiven Gegebenheiten abweichen kdénnen. Gut-
glaubige Dritte dirfen sich gemass Art. 936b OR auf die im Handelsregister eingetragenen
Tatsachen verlassen. Die Rechtseinheiten sind aufgrund von Art. 933 OR verpflichtet, jede
Anderung einer im Handelsregister eingetragenen Tatsache beim Handelsregisteramt zur Ein-
tragung anzumelden. Stellt das Handelsregisteramt Abweichungen fest oder erhélt diesbezlg-
liche Mitteilungen, wird ein entsprechendes Verfahren erdffnet.

In Absatz 5 werden unterschiedliche Aufbewahrungs- bzw. Vernichtungspflichten fur die ge-

meldeten Informationen festgehalten, welche die Handelsregisterdmter einhalten missen.
Zum einen missen gemeldete Informationen spatestens sechs Monate nach Eingang der Be-
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statigung der registerfihrenden Behorde vernichtet werden. Zum anderen mussen die gemel-
deten Informationen spétestens ein Jahr nach der Ubermittlung vernichtet werden. Die beiden
Fristen stellen einen erhéhten administrativen Aufwand fur die Handelsregisteramter dar, wel-
chen lediglich eine Ubermittlungspflicht zukommt. Aufgrund der beiden Fristen missen die
Handelsregisteramter zusatzlich Giberprifen, ob und wann eine Bestatigung der registerfih-
renden Behorde eingegangen ist und innert welcher Frist die gemeldeten Informationen ver-
nichtet werden missen. Im Rahmen einer effizienten Handhabung der Aufbewahrungs- bzw.
Vernichtungspflicht sind die Fristen so festzusetzen, dass definiert wird, wann die gemeldeten
Informationen ab Ubermittlung friihestens und spatestens vernichtet werden mussen, unab-
hangig von einer Bestatigung der registerfiihrenden Behorde. Es kann nicht Aufgabe der Han-
delsregisteramter sein, die Bestatigung der registerfiihrenden Behdrde zu Gberwachen und
verschiedene, davon abhingig gemachte Fristen zu terminieren und bewirtschaften.

Zu Art. 44

Art. 44 TJPV hélt die Bemessung der Gebliihren fest. Obwohl die in Art. 44 TJPV aufgelisteten
Aufgaben zu einem bedeutenden Teil bei den Handelsregisteramtern anfallen werden, sollen
die Handelsregister keinen Anteil an den eingenommenen Gebuihren erhalten.

Im erlauternden Bericht zur Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens wird in Ziff. 5.2.1,
Abs. 4 im Zusammenhang mit der Rolle der kantonalen Handelsregisteramter Folgendes fest-
gehalten: «Nach eingehender Priifung der gesetzlichen Grundlagen steht fest, dass das TJPG
keinen Raum fiir eine Anpassung der Verordnung vom 6. Marz 2020 Uber die Gebiihren fur
das Handelsregister |asst. Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung im Transparenzregister
gebiihrenfrei ist (Art. 41 Abs. 1 TIPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirtschaftlich
berechtigten Personen (ber das kantonale Handelsregisteramt gebulhrenbefreit ist.».

Da die kantonalen Handelsregisteramter im Rahmen des Meldeverfahrens eine betrachtliche
Rolle spielen und damit einhergehend dauerhaft erhebliche personelle, technische und orga-
nisatorische Aufwendungen zu tragen haben, ist es erforderlich, dass im Rahmen der Gebuh-
renerhebung in Art. 44 TJPV die kantonalen Handelsregisteramter fur die finanziellen Auswir-
kungen entschadigt werden.

Die hohen finanziellen Auswirkungen fir die kantonalen Handelsregisterdmter werden denn
auch im erlduternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens der TJPV in
Ziff. 5.2.1 erwahnt: «Eine Bezifferung der finanziellen Auswirkungen fir die kantonalen Han-
delsregisteramter ist wie in der Botschaft ausgefiihrt schwierig. Unbestritten werden aber tech-
nische Anpassungen sowie Personalaufwand fur die Abwicklung der vereinfachten Meldever-
fahren bei den kantonalen Handelsregisteramtern anfallen. Die vorgesehenen vereinfachten
Meldeverfahren [...] fihren zu einem grésseren Anpassungsbedarf bei der IT-Infrastruktur der
Handelsregisteramter. [...] Eine Kostenschatzung fir diese technischen Anpassungen und die
hierdurch verursachten Mehrkosten befindet sich in Abklarung.». Im erlduternden Bericht zur
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens des TJPG in Ziff. 5.2.1, Abs. 1 festgehalten, dass
den kantonalen Handelsregisteramtern «zusatzliche Kosten» anfallen und die Einfihrung des
Bundestransparenzregisters zu einer «Uberlastung der kantonalen Handelsregisterbehérden»
flihren wird. Um die Uberlastung der kantonalen Handelsregisterdmter zu vermeiden, miissen
diese mehr Personal einstellen, was wiederum zu Mehrkosten bei den Kantonen fuhrt.

Eine prozentuale Beteiligung an den durch das Bundestransparenzregister generierten Ge-
blihrenertragen stelit aus unserer Sicht eine sachgerechte Losung dar.
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3 Schlussbemerkung

Zusammenfassend unterstutzt der Regierungsrat die Zielsetzung der Vorlage, ersucht jedoch
darum, die genannten Bestimmungen der Verordnung in Bezug auf Vollzugstauglichkeit, Zu-
sténdigkeitsabgrenzung, Datenzugang und Kostenfolgen zu préazisieren. Nur so kann eine
rechtssichere, verhéaltnismassige und féderal ausgewogene Umsetzung gewahrleistet werden.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und deren

Bertcksichtigung.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATE

o

i lic. iur. Armin Eberli

Dr. Othma Fili
; = A Landschreiber

Landammann

Geht an:
- vernehmlassungen@sif.admin.ch
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HI Die Vorsteherin des Finanzdepartements
B Kanton

Obwalden

CH-6060 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Sarnen, 26. Januar 2026

Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen; Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen.

Die Verordnung setzt das Bundesgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPG) um und
regelt die Einfuihrung des Transparenzregisters. Die vorgeschlagene parallele Meldestruktur tiber
EasyGov und kantonale Amter widerspricht unserer Ansicht nach dem Ziel eines effizienten digitalen
Vollzugs. Statt das Meldeverfahren zum Bundestransparenzregister konsequent zu zentralisieren, soll
eine fragmentierte Losung beibehalten werden. Dies schafft unnétige Schnittstellen und verhindert
eine standardisierte Abwicklung. Durch das Weglassen einer klaren Zusténdigkeit beim Bund fehlt
Rechtsklarheit und es bestehen erhebliche Bedenken hinsichtlich Effizienz, Wirtschaftlichkeit und
Qualitat der Umsetzung. Die geplante Lésung wirkt komplex und wenig benutzerfreundlich. Sie belas-
tet bestehende Strukturen zusatzlich, ohne klare Vorteile fur die digitale Verwaltung zu schaffen. Im
Einzelnen ergeben sich dazu folgende Kritikpunkte:

Architektur und Prozessgestaltung

Die Einbindung der kantonalen Handelsregisteramter in den Meldeprozess ist technisch und organi-
satorisch nicht sinnvoll. Sie fuhrt zu Doppelspurigkeiten und erhéhtem Koordinationsaufwand. Ein ein-
heitlicher, digitaler Prozess Uber die Plattform EasyGov direkt zum Transparenzregister ware deutlich
effizienter und wiirde die Komplexitat reduzieren. Damit kénnten Medienbriiche vermieden und die
Datenqualitat verbessert werden.

Fehlende Standardisierung
Es werden keine anerkannten &ffentlichen Standards (z. B. eCH-Standards) verwendet. Dies wider-
spricht den Digitalisierungsprinzipien, die in den Kantonen verfolgt werden, und erschwert die
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Interoperabilitdt zwischen Bund und Kantonen. Einheitliche Standards sind entscheidend, um Schnitt-
stellen sauber zu gestalten und langfristige Wartungskosten zu senken.

Governance und Finanzierung

Die Umsetzung erfolgt unter hohem Zeitdruck, ohne dass die betroffenen Stellen eine ordentliche
Governance-Prifung vornehmen kénnen. Zudem werden die Kosten fiir die Umsetzung in den Han-
delsregistern fur die Anpassung der Programme nicht tbernommen, obwohl die Pflicht per Bundesge-
setz besteht. Dies fihrt zu einer ungleichen Lastenverteilung und gefahrdet die Akzeptanz des Pro-
jekts.

Risiken bei der Einfiihrung

Wir sehen bei der Einfilhrung erhebliche Risiken, namentlich die Uberlastung der Ressourcen in den
Handelsregisteramtern, eine unzureichende Testabdeckung und Qualitdtssicherung sowie Verzége-

rungen bei der Einfahrung. Der zeitliche Druck erhoht die Gefahr von Fehlern und mindert die Stabili-
tat der bestehenden Prozesse.

Um die Komplexitat zu reduzieren, die Qualitat der Umsetzung zu sichern, die Prinzipien der digitalen

Verwaltung einzuhalten und die Akzeptanz bei den betroffenen Stellen zu erh6éhen, beantragen wir

folgende Anpassungen:

- Bereinigung des Gesetzes, sodass Meldungen ausschlieRlich tiber den Kanal EasyGov direkt an
das Transparenzregister erfolgen.

- Verzicht auf die Einbindung der Handelsregisteramter in den Prozess.

- Sicherstellung der Verwendung von offenen Standards (z. B. eCH) und einer Governance-kon-
formen Projektumsetzung.

Zu den einzelnen Artikeln haben wir ausserdem folgende Hinweise und Anderungsantrage:

Art. 6 — Schwellenwerte

In Art. 6 Abs. 2 werden Schwellenwerte fiir den Umfang der Kontrolle resp. den Umfang der betref-
fenden Beteiligungen definiert, welche durch die Gesellschaft zu erheben und zu melden sind. Im bor-
senkotierten Umfeld gibt es &hnliche Schwellenwerte betreffend Meldung an die Bérse bei der Mel-
dung von Anteilen (Art. 120 FinfraG). Verlangt werden dort noch etwas detailliertere Angaben. Unter
anderem ist eine Meldung bei Uberschreitung von 25%, 33 1/3% und 50% erforderlich. In Bezug auf
die wirtschaftlich berechtigte Person waren gerade Schwellenwerte zwischen 25% und 50% interes-
sant, um detaillierter Informationen zu Beteiligungsverhéaltnissen zu erlangen. Es wird daher angeregt,
den bereits im FinfraG existierenden Schwellenwert von 33% % ebenfalls durch die TIPV umzuset-
zen. Fur die Informationsbeschaffung und Umsetzung sollte dies flr die Gesellschaften keinen Mehr-
aufwand bedeuten.

Zu Art. 7 — Informationen zur Kontrollkette

Gemass Art. 7 Abs. 1 muss die Gesellschaft Informationen tber die Kontrollkette beschaffen, wenn
eine der im Absatz definierten Voraussetzungen erfiillt ist. Gemass Bst. a ist das namentlich der Fall,
wenn es zwischen den wirtschaftlich berechtigten Personen und der von ihnen kontrollierten Gesell-
schaft entweder einen Trust oder mindestens zwei zwischengeschaltete Personen, Rechtseinheiten
oder Personengesellschaften gibt. Fiir die beabsichtigte Transparenz der wirtschaftlichen Struktur
ware es aber aus unserer Sicht wichtig, dass bereits ab einer zwischengeschalteten Partei — und
nicht erst ab zwei — die Information zur Kontrollkette bekannt gegeben werden muss. So waren auch
die in der Schweiz haufig anzutreffenden Falle, in denen eine wirtschaftlich berechtigte Person die
Anteile Uber eine Holdinggesellschaft halt, abgedeckt (z.B. Muttergesellschaft halt Anteile Tochterge-
sellschaft). Wir schlagen deshalb vor, Art. 7 Abs. 1 Bst. a entsprechend anzupassen.

Art. 9 — Identifikation der zu meldenden Personen

Die Identifikation der zu meldenden Personen kann gemass dem vorliegenden Entwurf auch Uber die
Kopie eines schweizerischen Ausléanderausweises erfolgen. Die Vorlage eines schweizerischen Aus-
landerausweises reicht unseres Erachtens jedoch nicht aus, um die Identitat zu verifizieren. Die
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polizeiliche Praxis zeigt, dass es immer wieder vorkommt, dass echte schweizerische Auslanderaus-
weise gestltzt auf unechte auslandische Identitatspapiere ausgestellt werden. Schatzungen gehen
davon aus, dass bis zu zehn Prozent der Aufenthaltsbewilligungen aufgrund falscher Dokumente er-
schlichen wurden. Grundsatzlich empfehlen wir die Feststellung der Identitat einer ausléndischen
Person gestutzt auf ein originares Ausweisdokument. Der Passus "oder eines schweizerischen Aus-
landerausweises" ist zu streichen.

Art. 11 — Informationen liber die wirtschaftlich berechtigte Person

Die Terminologie in Art. 11 Abs. 3 TJPV stimmt nicht mit jener des schweizerischen Gesellschafts-
rechts und der Definition in Art. 4 Abs. 2 TIPG Uberein. Das oberste Mitglied des leitenden Organs ist
der Prasident des Verwaltungsrats und nicht die Leitung der Geschaftsfuhrung (CEO). Art. 11 Abs. 3
lit. a Ziff. 1 und Ziff. 2 TJPV sind entsprechend in der Reihenfolge auszutauschen.

Art. 24 — Zugang der Behérden

Der Text der Verordnung und der erlauternde Bericht zu Art. 24 sorgen fur Missverstandnisse. Im er-
lauternden Bericht ist im Zusammenhang mit dem FED-Login die Rede von den Bundesbehotrden. Es
ist dabei nicht klar, ob ein FED-Login auch den kantonalen Behorden zustehen soll bzw. ein bereits
bestehendes FED-Login von den kantonalen Behdrden weiterhin genutzt und selbsténdig verwaltet
werden kann. Die Verordnung erscheint nach dem Wortlaut keine Einschrankung auf Bundesbehor-
den vorzusehen. Es ist jedenfalls sicherzustellen, dass kantonalen Behorden mit bereits bestehen-
dem FED-Login mit BIT-Zertifikat ein Zugang tber diese Schnittstelle gewahrt werden wird und meh-
rere Administratoren die Benutzerverwaltung vornehmen kénnen. Eine einzelne ldentifizierung bei
Verwendung des Authentifizierungsdienstes A-GOV fuhrt zu erheblichen Mehraufwanden auf beiden
Seiten.

Art. 28 — Volistandiger Registerauszug

Es ist wichtig, dass aus einem vollstandigen Registerauszug insbesondere frither eingetragene Infor-
mationen hervorgehen (Historie). Der Wortlaut von lit. h erscheint dies bezwecken zu wollen. Es ware
klarer, wenn wie im erlduternden Bericht von friher eingetragenen Informationen die Rede wére und
das Wort "gegebenenfalls" im Verordnungstext zu léschen: "lit. h friiher eingetragene Informationen
Uber die betreffende Rechtseinheit sowie das Datum der Anderungen".

Weiteres

Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass Art. 33 TJIPG im Zusammenhang mit Trusts und Treuhand-
verhaltnissen vorsieht, dass die registerfilhrende Behérde eine Uberprifung vornimmt, ob die be-
troffenen Rechtseinheiten eine Meldung vorgenommen haben. Da Trusts und Treuhandverhéltnisse
nicht ins Handelsregister eingetragen sind, fragt sich, wie diese Uberpriifung tatséchlich umgesetzt
werden soll. In der TJPV fehlt eine diesbezugliche Konkretisierung.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Cornelia Kaufmann-Hurschler
Regierungsrétiﬁ

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Steuerverwaltung

- Sicherheits- und Sozialdepartement

- Volkswirtschaftsdepartement
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Finanzdepartement

Eidgendssisches
Finanzdepartement

per E-Mail:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schaffhausen, 7. Januar 2026

Vernehmlassung betreffend Verordnung tber die Transparenz juristischer Personen;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 haben Sie uns eingeladen, in vorerwéahnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir diese Gelegenheit.

Der Kanton Schaffhausen begriisst das Ziel der Verordnung Uber die Transparenz juristischer
Personen (TJPV), die Transparenz Uber wirtschaftlich berechtigte Personen zu erhéhen und
damit einen wirksamen Beitrag zur Bekampfung von Geldwascherei, Wirtschaftskriminalitat und
Terrorismusfinanzierung zu leisten. Die Schaffung eines nationalen, zentralen
Transparenzregisters stellt einen wichtigen Schritt zur Starkung der Integritat und
Glaubwiirdigkeit des Wirtschaftsstandorts Schweiz dar.

Die Einfihrung des neuen Registers gemass dem Gesetz Uber die Transparenz juristischer
Personen (TJPG) wird jedoch zu einem erheblichen Mehraufwand fur die kantonalen
Handelsregisteramter fiihren. Mit Sorge nehmen wir daher von der vorgesehenen Umsetzung
Kenntnis. Insbesondere sind wir nicht damit einverstanden, dass der Bund fur die
entsprechenden Leistungen wie namentlich fur die Verarbeitung der Meldungen Uber
wirtschaftlich berechtigte Personen gemass Art. 21 TJPV keine finanzielle Entschadigung
vorsieht. Dies, obwohl es sich um eine Bundesaufgabe handelt, deren Vollzug den Kantonen
Ubertragen wird.

Weiter erachten wir die in Art. 13 TJPV vorgesehene Moglichkeit, neben der Meldung tber
EasyGov alternativ eine Meldung tber die kantonalen Handelsregister vorzunehmen, als nicht
nachvollziehbar.

Zu Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV ist festzuhalten, dass zur Sicherstellung eines effizienten und
einheitlichen Vollzugs zwingend ein standardisiertes Meldeformular vorzusehen ist, das sowohl
elektronisch als auch in Papierform verwendet werden kann. Das Formular hat Pflichtfelder zu



enthalten. Ein einheitlicher Formularzwang tragt wesentlich zur Qualitat der gemeldeten Daten
bei und reduziert Fehler im Meldeverfahren. Die kantonalen Handelsregister erhalten die
erforderlichen Angaben in strukturierter Form, was die Datenverarbeitung erleichtert und den
administrativen Aufwand sowohl fur die Handelsregisteramter als auch fir die Anmelder
reduziert.

Es liegt in der Verantwortung der meldenden Rechtseinheit sicherzustellen, dass die
gemeldeten Daten nicht Bestandteil der offentlich einsehbaren Handelsregisterbelege sind, da
andernfalls die betreffenden und gegebenenfalls vertraulichen Informationen 6ffentlich
zuganglich wirden. Entsprechend ist in der Verordnung klarzustellen, dass jede Meldung, die
entgegen Art. 14 Abs. 1 lit. a TJPV nicht separat eingereicht wird, zu den Offentlichen
Handelsregisterbelegen gehort.

Schliesslich ist zu Art. 14 Abs. 1 lit. b sowie Abs. 3 TIPV anzumerken, dass die elektronische
Erfassungshilfe bei der Meldung zwingend zu verwenden ist und Meldungen in Papierform nicht
zugelassen werden sollten. Nur so kann eine ausreichende Qualitat der gemeldeten Daten
sichergestellt werden. Gleichzeitig wird gewahrleistet, dass die Handelsregisteramter die
gemeldeten Daten in standardisierter Form an das Bundestransparenzregister weiterleiten
kénnen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Finanzdepartement

C. fxmm M/l

Dr. Cornelia Stamm Hurter
Regierungsprasidentin
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6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 20. Januar 2026

Verordnung tiber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Verordnung (iber die Transparenz juristischer Personen und die
Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen zur Vernehmlassung bis 30. Januar 2026 un-
terbreitet.

Das Parlament hat am 26. September 2025 das Gesetz tiber die Transparenz juristischer Personen
und die ldentifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPG) verabschiedet und damit be-
absichtigt, das Dispositiv zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung in der
Schweiz zu stérken. Gemass den Bestimmungen des TJPG mussen unter anderem die dem Gesetz
unterstellten juristischen Personen ihre wirtschaftlich berechtigten Personen identifizieren, diese In-
formationen mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt tiberpriifen und nachfolgend dem
neuen Bundesregister, das vom Bundesamt fir Justiz (BJ) gefiihrt wird (Bundestransparenzregister),
melden.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zum TJPG wurde kritisch angemerkt, dass das Meldeverfah-
ren an das Bundestransparenzregister nicht vollstdndig einheitlich und zentral ausgestaltet ist. Die
geltende Gesetzessystematik sieht weiterhin vor, dass Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Per-
sonen im Zusammenhang mit einem Handelsregisterverfahren neben der Meldung tber die vom
SECO betriebene zentrale elektronische Plattform EasyGov auch (iber die kantonalen Handelsregis-
teramter an das Bundestransparenzregister tibermittelt werden kénnen. Diese parallele Ausgestal-
tung mehrerer Meldekanale flhrt zu einer faktischen Fragmentierung des Meldewesens und steht
dem Ziel eines durchgéngig standardisierten, medienbruchfreien und effizienten Vollzugs entgegen.
Auch aus rechtsstaatlichen und organisatorischen Griinden ware hier eine strikte Trennung der Auf-
gaben angezeigt. Somit wiirde eine klare Konzentration der Meldungen auf das Bundestransparenz-
register bzw. die elektronische Bundesplattform EasyGov dem Ziel eines einheitlichen, schlanken
und digitalisierten Vollzugs deutlich besser entsprechen. Leider wurde im Gesetzgebungsverfahren



diese Chance einer klaren und effizienten Meldung direkt tiber die zustdndigen Bundesinstitutionen
verpasst und stattdessen umstéandliche, unklare und ineffiziente Meldewege Uber die kantonalen
Handelsregisteramter geschaffen.

In diesem Zusammenhang ist besonders zu betonen, dass das Offentlichkeitsprinzip eine tragende
Séaule des Handelsregisterrechts darstellt. Zudem besteht der Zweck des Handelsregisters gemass
Art. 927 OR in der Erfassung sowie der 6ffentlichen Bekanntmachung rechtlich relevanter Tatsachen
Uber Rechtseinheiten und verfolgt damit die zentralen Ziele der Rechtssicherheit und des Schutzes
Dritter. Die im TJPG vorgesehene Verpflichtung der kantonalen Handelsregisteramter, nicht 6ffentli-
che Informationen an ein Bundestransparenzregister zu (ibermitteln, weicht jedoch systematisch
vom gesetzlich verankerten Funktionsauftrag des Handelsregisters ab. Eine solche Aufgabenverschie-
bung steht in einem Spannungsverhaltnis zum geltenden Offentlichkeitsprinzip und verlagert Tatig-
keiten auf die kantonalen Handelsregisteramter, die ihrem gesetzlichen Mandat und ihrer etablierten
Rolle im Registerwesen nicht entsprechen.

Erschwerend kommt fiir die Kantone zu diesen vorstehend beschriebenen Unzulanglichkeiten hinzu,
dass diese vom Bund neu geschaffenen ineffizienten Meldeablaufe bei den kantonalen Handelsregis-
teramtern zu erheblichen Mehrbelastungen fiihren werden. Die gesetzlich vorgesehenen neuen Auf-
gaben der Handelsregisteramter werden neben dem Aufwand fiir technische Anpassungen und Schu-
lungen auch einen erheblich erhohten Personalaufwand zur Folge haben. Stossenderweise ist trotz
dieser Aufgaben- bzw. Kostenabwalzung flir Bundesaufgaben auf die Kantone und der in diesem Zu-
sammenhang klar ersichtlichen Kostensteigerungen bei den kantonalen Handelsregisteramtern keine
finanzielle Entschadigung vorgesehen — und es erfolgt auch keine Beteiligung der Kantone an den
durch das Bundestransparenzregister gemass Art. 41 TJPG eingenommen Geblhren. Im Gegentelil
wird im erlduternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens Folgendes festgehalten:
«Nach eingehender Priifung der gesetzlichen Grundlagen steht fest, dass das TJPG keinen Raum fir
eine Anpassung der Verordnung vom 6. Mérz 2020 tber die Gebiihren fiir das Handelsregister /&sst.
Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung im Transparenzregister gebiihrenfrer ist (Art. 41 Abs. 1
TJPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirtschaftlich berechtigten Personen (ber aas kan-
tonale Handelsregisteramt gebiihrenbefreit ist.». Auffallig ist, dass die von den Bundesbehérden an
die kantonalen Handelsregisteramter ibertragenen Leistungen geblhrenbefreit sind, wahrend die
vom Bundestransparenzregister wahrzunehmenden Aufgaben (etwa Mahnungen, Aufforderungen und
Verfligungen) einer Gebiihrenpflicht unterliegen. Der Gesetzestext macht hingegen keine Angaben,
in welcher Form und Hohe die Kantone (bzw. die kantonalen Handelsregisteramter) flr ihre Aufwen-
dungen zugunsten des Bundestransparenzregisters zu entschadigen sind. Die Ubertragung bundes-
rechtlicher Aufgaben an kantonale Stellen ohne entsprechende Kompensation wiirde dem Prinzip
der fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a BV) widersprechen, wonach der Bund die Kosten fiir die Erfiil-
lung seiner eigenen Aufgaben selbst zu tragen hat und die Kantone nicht strukturell oder dauerhaft
mit den Vollzugkosten von Bundesgesetzen oder -verordnungen belasten darf (vgl. zum Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz MULLER IN: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfas-
sung, 4. Auflage, Art.43a BV N 16 ff.). Eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch
das Bundestransparenzregister generierten Gebihrenertragen stellt somit die sachgerechteste und
rechtlich konsistenteste Loésung dar, um die Funktionsféhigkeit der kantonalen Handelsregisteramter
nachhaltig sicherzustellen und die rechtsstaatlich notwendige Qualitat, Kontinuitat und Effizienz der
Registerfiihrung auch unter den neuen bundesrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten. Eine entspre-
chende Regelung wére im Ubrigen auch im Einklang mit Art. 41 Abs. 1 TJPG, da diesfalls fir die
betroffenen Rechtseinheiten die Gebiihrenbefreiung weiterhin gewahrleistet ist.



Zu den Bestimmungen der TJPV im Einzelnen:

Art. 13

Wie in den einleitenden Bemerkungen im Grundsatz dargelegt, ist nicht nachvollziehbar, dass die
kantonalen Handelsregisteramter neben der vom SECO betriebenen zentralen elektronischen Platt-
form EasyGov auch noch als Meldestelle fungieren miissen. Diese reine Entgegennahme und Uber-
mittlung von Daten entspricht nicht dem in Art. 927 OR festgelegten Zweck der Handelsregisteram-
ter und konterkariert das im Handelsregisterrecht vorherrschenden Offentlichkeitsprinzip. Zudem
schafft die Moglichkeit von elektronischen Eingaben einerseits tiber die Bundesplattform EasyGov
und andererseits Uber die kantonalen Handelsregisteramter Unklarheiten bei den betroffenen
Rechtseinheiten betreffend die Art und Weise der vorzunehmenden Meldungen. Ausserdem entste-
hen kostenintensive Ineffizienzen, da beide Meldungskanale, d. h. die Bundesplattform EasyGov und
die kantonalen Handelsregisteramter, in technischer und organisatorischer Sicht vollsténdig fir die
vorzunehmenden Meldungen technisch und personell ausgestattet und organisiert sein missen.

Weiterhin bleibt zu erwahnen, dass gemass Art. 13 Abs. 2 TJPV eine Meldung tber EasyGov nur
dann méglich ist, wenn die Gesellschaft vorher eine Registrierung unter Verwendung des Authentifi-
zierungsdienstes der Schweizer Behérden AGOV vorgenommen hat. Im Kontrast hierzu kann eine
Meldung Uber das Handelsregister nicht nur elektronisch, sondern auch auf Papier — und damit ohne
den vorherigen Aufwand einer Registrierung — durchgeflihrt werden. Es ist davon auszugehen, dass
Gesellschaften insoweit den Weg des geringsten Widerstandes gehen und trotz der nur untergeordne-
ten Zustandigkeit der Handelsregisteramter ein Grossteil der Meldungen bei diesen eingehen wer-
den.

Art. 14 Abs. 1 Bst. a

Art. 14 Abs. 1 Bst. a TJPV sieht vor, dass Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen in ei-
nem von der Anmeldung zur Eintragung ins Handelsregister separaten Dokument einzureichen sind.
Diese Konzeption ist sachgerecht, da solche Meldungen — wie vorstehend dargelegt — nicht dem Of-
fentlichkeitsprinzip des Handelsregisterrechts unterstehen und daher getrennt von den grundsétzlich
6ffentlichen Handelsregisterbelegen ibermittelt werden missen. Um jedoch einen effizienten und
einheitlichen Vollzug sicherzustellen, ist zwingend ein schweizweit standardisiertes Meldeformular
vorzusehen, das sowohl! elektronisch als auch in Papierform verwendet wird und klar definierte
Pflichtfelder enthéalt. Ein solcher bundesweit einheitlicher Formularzwang gewahrleistet strukturierte,
vollstandig validierte Eingaben und schafft erhebliche Effizienzgewinne in der Verarbeitung durch
die kantonalen Handelsregisteramter. Er tragt zugleich zu einer Reduktion von Fehlerquellen im Mel-
deverfahren bei.

Die Verwendung eines schweizweit obligatorischen einheitlichen Formulars dient dabei nicht nur der
administrativen Effizienz, sondern auch der Rechtssicherheit und Verlasslichkeit des Meldeverfah-
rens. Einheitliche Pflichtfelder und ein standardisierter Aufbau verhindern die Notwendigkeit einer
«Auslegung» und Bewertung formloser Meldungen durch die Handelsregister und eine divergierende
kantonale Praxisentwicklungen, die zu Inkonsistenzen bei der Datenerhebung und zu vermeidbaren
Ruckfragen flihren wiirden. Zudem wird gewahrleistet, dass die kantonalen Handelsregisterdmter die
erforderlichen Angaben in einem strukturierten, vollstandig gepriften Format erhalten, was die Verar-
beitung erheblich erleichtert. Eine bundeseinheitliche Vorgabe eines verbindlichen Formulars tragt
damit entscheidend zu einem kohé&renten Vollzug der Bestimmungen des TJPG und der TJPV bei
und minimiert sowohl die Fehlerquote als auch den administrativen Aufwand fir die betroffenen
Rechtseinheiten und Behdérden.

Art. 14 Abs. 1 Bst. a-c
Im Art. 14 Abs. 1 TJPV ist dargelegt, wie die Rechtseinheit die Meldung zu ihren wirtschaftlich be-
rechtigten Personen (ber das kantonale Handelsregisteramt einreicht. Dabei fehlt in Art. 14 Abs. 1



TJPV der explizite Hinweis, dass in denjenigen Féllen, in welchen die gesetzlich erforderliche Mel-
dung nicht auf einem separaten Dokument erfolgt (bzw. wie vorstehend gefordert, auf dem behord-
lich zur Verfiigung gestellten Formular), automatisch das Offentlichkeitsprinzip des Handelsregister-
rechts greift. Es ist namlich davon auszugehen und kommt in der Handelsregisterpraxis regelmaéssig
vor, dass die erforderliche nicht 6ffentliche Meldung (oder sonstige nicht 6ffentlichen Daten und Un-
terlagen) als integrierter Teil eines &ffentlichen Handelsregisterbelegs beim Handelsregister einge-
reicht wird. Da sich die Offentlichkeit jeweils auf den gesamten Inhalt des eingereichten Belegs er-
streckt, werden auch die Teile des Dokuments &ffentlich, welche fiir eine Eintragung entbehrlich wa-
ren bzw. — im Falle einer separaten Einreichung — als nicht 6ffentlich einsehbar klassifiziert wirden.
In diesen Féllen sind die anmeldenden Personen dafiir verantwortlich, dass beim zustandigen kanto-
nalen Handelsregisteramt keine vertraulichen oder den Datenschutz verletzenden Unterlagen — insb.
nicht als integrierter Teil eines 6ffentlichen Handelsregisterbelegs — eingereicht werden (KUKO OR-
VOGT, Art. 930 N 3; HUBER, REPRAX 4/2023, 226). Eine Prifung des Inhalts eines Belegs und
dessen Wertung im Zusammenhang mit allféllig heiklen Informationen hat das Handelsregisteramt
nicht vorzunehmen (VGer ZH, 16. Dezember 2021, VB.2020.00648, Ziff. 6.4.2). Es obliegt mithin
den anmeldenden Personen daflir zu sorgen, dass nicht 6ffentliche Daten oder Unterlagen nicht als
integrierter Teil eines 6ffentlich einsehbaren Handelsregisterdokuments eingereicht werden (VGer
ZH, 16. Dezember 2021, VB.2020.00648, Ziff. 6.4.2; HUBER, REPRAX 4/2023, 226).

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, dass die TJPV den kantonalen Handelsregisteramtern eine
klare normative Grundlage bietet, wonach Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen, die
nicht in separater Form bzw. nicht auf dem hierflir vorgesehenen behdérdlichen Formular eingereicht
werden, automatisch als Bestandteil eines 6ffentlichen Handelsregisterbelegs gelten und damit dem
Offentlichkeitsprinzip unterstehen. Nur eine solche bundesrechtliche Klarstellung gewéahrleistet ei-
nen einheitlichen Vollzug, verhindert divergierende kantonale Praxisentwicklungen und stellt sicher,
dass Handelsregisteramter nicht in die Rolle einer materiellen Prifstelle fiir potenziell vertrauliche
Inhalte gedréngt werden. Gleichzeitig schafft eine explizite Regelung die notwendige Rechtssicher-
heit fir die anmeldenden Personen, indem eindeutig festgelegt wird, dass jede nicht separat einge-
reichte Meldung zwangslaufig 6ffentlich wird. Diese normative Verankerung ist damit sowohl aus
Grunden der Verfahrensklarheit als auch zur Wahrung der gesetzgeberischen Systematik des Han-
delsregister-rechts zwingend erforderlich.

Art. 14 Abs. 3

Gemass Art. 14 Abs. 3 TJPV kann die Gesellschaft fiir die vorzunehmende Meldung die vom Bun-
destransparenzregister bereitgestellte elektronische Erfassungshilfe verwenden. Aus Griinden der
Einheitlichkeit und Systemklarheit erscheint es jedoch angezeigt, die Verwendung dieser bundes-
rechtlich vorgegebenen Erfassungshilfe nicht nur im Sinne einer «Kann-Vorschrift» zu erméglichen,
sondern als obligatorisch vorzusehen. Wie bereits vorstehend im Zusammenhang mit Art. 14 Abs. 1
Bst. a TJPV ausgefiihrt, ist ein schweizweit einheitlicher Formularzwang zentral, um eine konsistente
Datenstruktur sicherzustellen und divergierende kantonale Formate zu vermeiden. Die verpflichtende
Nutzung der elektronischen Erfassungshilfe erhéht nicht nur die Rechtssicherheit und Nachvollzieh-
barkeit des Meldeverfahrens, sondern stellt zugleich sicher, dass die kantonalen Handelsregisteram-
ter zur Weiterleitung an des Bundestransparenzregister samtliche Angaben in einem standardisierten
und technisch validierten Format erhalten. Dies fiihrt zu einer erheblichen Reduktion des administ-
rativen Aufwands, minimiert Fehlerquellen und unterstitzt eine effiziente Weiterverarbeitung auf
Seiten der betroffenen Rechtseinheiten wie auch der Behorden.

Art. 14 Abs. 5

Art. 14 Abs. 5 HRegV hélt Folgendes fest: «Erfolgt die Handelsregistereintragung nicht, wird keine
Eintragung in das Transparenzregister vorgenommen. Das Handelsregisteramt informiert die Gesell-
schaft.» Gemass Art. 11 TJPG wird dem zustandigen kantonalen Handelsregisteramt eine reine
Ubermittlungs- und keine Uberpriifungspflicht zugeschrieben. Somit muss die Funktion des kanto-
nalen Handelsregisteramtes einseitig in der Ubermittlung an das Bundestransparenzregister liegen,



so dass es nicht sachgerecht ist, dass das kantonale Handelsregisteramt betroffene Rechtseinheiten
Uber eine nicht erfolgte Weiterleitung bei einer nicht vorgenommenen Handelsregistereintragung zu
informieren hat. In der Praxis der Handelsregisteramter zeigt sich regelmassig, dass Eintragungen
Uber lédngere Zeitrdume — teilweise (iber mehrere Monate oder sogar Jahre — nicht abgeschlossen wer-
den kénnen, weil die erforderliche Mitwirkung der anmeldenden Rechtseinheit aussteht (z. B. bei
fehlenden Belegen). Eine Pflicht der kantonalen Handelsregisteramter, die betroffenen Rechtsein-
heiten in solchen Fallen darliber zu informieren, dass eine an sich korrekt eingereichte Meldung an
das Bundestransparenzregister nicht verarbeitet werden kann, erscheint weder sachgerecht noch sys-
temkonform. Im Gegenteil ist das Handelsregister 6ffentlich und es kann seitens der Rechtseinheit
jederzeit selber nachvollzogen werden, ob und wann eine Handelsregistereintragung (und demnach
auch die Ubermittlung der Meldung an das Bundestransparenzregister) vorgenommen wurde, so dass
eine zusatzliche Information des Handelsregisteramtes an die jeweilige Rechtseinheit zu unndtigem
Aufwand flhren wiirde.

Dartiber hinaus fuhrt eine solche Informationspflicht zu einer systemwidrigen Ausweitung der Aufga-
ben der kantonalen Handelsregisteramter. Nach geltendem Recht obliegt es den betroffenen Rechts-
einheiten, ihre gesetzlichen Melde- und Eintragungspflichten eigenstandig und fristgerecht zu erfiil-
len. Das zustandige kantonale Handelsregisteramt hat keine Aufsichtsfunktion tiber das Verhalten
der anmeldenden Rechtseinheiten. Eine behérdliche Informationspflicht tiber das Ausbleiben einer
Weiterleitung an das Bundestransparenzregister wiirde faktisch eine neue Uberwachungs- und Be-
treuungspflicht begriinden, die weder vom TJPG vorgesehen noch mit der neutralen Stellung der
Handelsregisteramter vereinbar ist. Dies wiirde nicht nur zu einer unverhaltnismassigen administrati-
ven Belastung der kantonalen Handelsregisteramtern fiihren, sondern auch die Gefahr schaffen, dass
unterschiedlich gehandhabte Informationspraktiken in den Kantonen entstehen. Um einen einheitli-
chen, ressourcenschonenden Vollzug sicherzustellen, ist daher auf eine Informationspflicht des Han-
delsregisteramtes zu verzichten und klarzustellen, dass die Rechtseinheiten selbst fiir die Uberprii-
fung der Vornahme von Eintragungen und der damit verbundenen Ubermittlungen verantwortlich

bleiben.

Art. 15-17

Gemass Art. 15 TJPV, Art. 16 TJPV und Art. 17 TJPV ist jeweils ein vereinfachtes Meldeverfahren
vorgesehen, bei welchem sowoh! die Bundesplattform EasyGov als auch die kantonalen Handelsre-
gisteramter als Meldekanale fungieren. Angesichts der in Art. 11 TJPG umschriebenen rein techni-
schen und bewusst eng gefassten Rolle der kantonalen Handelsregisteramter erscheint es sachge-
recht, mit der Weiterleitung von Meldungen grundséatzlich eine zentrale elektronische Bundesplatt-
form (z. B. EasyGov oder eine gleichwertige Bundeslésung) zu betrauen. Eine solche primére Aus-
richtung auf einen einzigen, bundeseinheitlichen Meldekanal stellt — wie bereits vorstehend mehr-
fach erwahnt — sicher, dass die kantonalen Handelsregisteramter nicht mit zusatzlichen Ubermitt-
lungs- oder Koordinationsaufgaben usw. belastet werden, die dem gesetzgeberischen Konzept eines
minimalen Einbezugs der Kantone widersprachen und Ineffizienzen schaffen wiirden. Da zudem da-
von auszugehen ist, dass ein Grossteil aller Meldungen im Rahmen der vereinfachten Meldeverfah-
ren nach Art. 15-17 TJPV erfolgen wird, ist es aus Griinden der Effizienz und Ressourcenplanung
angezeigt, die kantonalen Handelsregisteramter ausschliesslich fiir jene besonders einfachen Aus-
nahmefélle als subsidiaren Meldekanal vorzusehen, in denen der Vollzugsaufwand klar Giberschaubar
bleibt. Eine solche Ausgestaltung des Meldewesens wiirde gleichzeitig eine schweizweit konsistente
Datenstruktur gewahrleisten, potenzielle Medienbriiche reduzieren und den praktischen Bedrfnis-
sen der kantonalen Handelsregisteramter in ausgewogener Weise Rechnung tragen.

Art. 18

Art. 18 Abs. 1 TJPV gewéhrt den betroffenen Rechtseinheiten die Méglichkeit, die Meldungen zu
Anderungen von Eintrédgen im Bundestransparenzregister tiber zwei Meldekanéle, d. h. ber die
elektronische Plattform des Bundes (EasyGov) und — unter den Voraussetzungen von Art. 11 TIPG —



Uber das zustéandige kantonale Handelsregisteramt, vorzunehmen. Obwohl Art. 11 TJPG den be-
troffenen Rechtseinheiten die Méglichkeit einrdumt, Meldungen an das Bundestransparenzregister
Uber das zustandige kantonale Handelsregisteramt vorzunehmen, ist nach unserer Auffassung klarzu-
stellen, dass sich diese subsididre Meldeoption in erster Linie auf die erstmalige Erfassung der rele-
vanten Daten bezieht. Der Zweck dieser Bestimmung liegt darin, betreffende Rechtseinheiten ohne
geeignete elektronische Zugénge oder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf einen niederschwelli-
gen Ersteintritt in das Meldesystem zu erméglichen. Sobald jedoch die Ersterfassung erfolgt ist und
die Gesellschaft den Zugang zur elektronischen Bundesplattform (d. h. EasyGov) eingerichtet hat,
erscheint es weder zweckmassig noch systemgerecht, nachfolgende Anderungen weiterhin iiber das
kantonale Handelsregisteramt abzuwickeln. Hinzu kommt, dass die Handelsregisteramter gemass
Art. 26 TJPG keinen Zugriff auf die bereits im Transparenzregister gespeicherten Daten haben und
folglich nicht feststellen kénnen (bzw. auch nicht miissen), auf welche Eintrage sich Anderungsmel-
dungen iiberhaupt beziehen. Wiederholte Anderungsmeldungen (ber die Handelsregisteramter wiir-
den daher zwangslaufig zu administrativen Doppelspurigkeiten und systembedingten Vollzugsproble-
men fihren. Zur Entlastung der kantonalen Registerbehérden und zur Gewahrleistung eines einheitli-
chen, digitalisierten Vollzugsprozesses sollte deshalb klargestellt werden, dass spatere Anderungen
des Eintrags grundsétzlich direkt tber die elektronische Bundesplattform (d. h. EasyGov) zu melden
sind und die Meldeoption nach Art. 11 TJPG nur fir die erstmalige Meldung im vereinfachten Mel-
deverfahren zur Verfligung steht.

In diesem Zusammenhang ist es auch unverstandlich, weshalb eine vom Bundestransparenzregister
(welches vom Bundesamt flr Justiz geflihrt werden wird) abweichende Einrichtung einer anderen
Bundesbehorde (EasyGov als Einrichtung des SECO) gemaéss Art. 18 Abs. 2 TJPV als Erfassungshilfe
den bestehenden Eintrag aus dem Transparenzregister abrufen kénnen soll, wahrend den kantonalen
ein entsprechender Abruf verwehrt bleiben soll. Im Ubrigen fehlt eine gesetzliche Grundlage fiir ei-
nen Abruf der Daten aus dem Transparenzregister durch EasyGov, da weder das SECO noch das Eid-
gendssischen Departements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung gemass Art. 26 TJPG Daten zur
Verarbeitung von Mutationsmeldungen aus dem Transparenzregister abrufen dirfen.

Art. 21 Abs. 1

Art. 21 Abs. 1 TJPV halt fest, dass das kantonale Handelsregisteramt Meldungen auf Papier elektro-
nisch einliest und eine elektronische Version erstellt. Diese in Art. 21 Abs. 1 TJPV vorgesehene
Pflicht der kantonalen Handelsregisteramter, auf Papier erfolgte Meldungen einzuscannen und eine
elektronische Version zu erstellen, tiberzeugt nicht. Die Aufgabe der Digitalisierung physischer Ein-
gaben entspricht weder dem gesetzlichen Zweck der kantonalen Handelsregisteramter noch dem ge-
setzgeberischen Ziel zur Errichtung eines Bundestransparenzregisters, die elektronischen Meldepro-
zesse zu zentralisieren und zu standardisieren. Die vorgesehene Pflicht flihrt hingegen zu einem zu-
satzlichen administrativen und technischen Aufwand bei den kantonalen Handelsregisteramtern,
ohne dass ein erkennbarer Mehrwert gegeniiber einer vollstéandig digitalen Einreichung lber die da-
flr vorgesehene elektronische Plattform entsteht. Aus Griinden der Effizienz und der Verfahrensoko-
nomie sollte die Digitalisierung von Papiereingaben ausschliesslich vom Bundestransparenzregister
Ubernommen oder — vorzugsweise — die Moglichkeit papiergebundener Meldungen auf Ausnahme-
falle beschréankt werden, um die kantonalen Handelsregisteramtern nicht mit systemfremden Zusatz-

prozessen zu belasten.

Art. 44

Art. 44 TJPV hélt insbesondere die Bemessung der Geblhren fir Mahnungen, Aufforderungen und
Verfliigungen sowie fiir die Ausstellung von Ausziigen fest. Diese Gebilhrenfestlegung fusst auf

Art. 41 TJPG, in welchem generell festgehalten wird, dass der Bundesrat die Héhe der Geblihren
festlegt. Im erlauternden Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens wird in Ziff. 5.2.1
Abs. 4 im Zusammenhang mit der essenziellen Rolle der kantonalen Handelsregisteramter Folgendes
festgehalten: «Nach eingehender Priifung der gesetzlichen Grundlagen steht fest, aass das TJPG kei-



nen Raum fir eine Anpassung der Verordnung vom 6. Marz 2020 dber die Gebdihren fir das Han-
aelsregister ldsst. Das TJPG sieht vor, dass die Eintragung im Transparenzregister geblihrenfre/ ist
(Art. 41 Abs. 1 TJPG). Daraus folgt, dass auch eine Meldung der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen lber das kantonale Handelsregisteramt gebihrenbefreit ist. ».

Es ist zu begrlissen, dass gemass Art. 41 Abs. 1 TJPG die Eintragung im Transparenzregister, die
Anderung und die Léschung eines Eintrags im Transparenzregister sowie die Einsichtnahme in das
Transparenzregister und die Ausstellung einer Bestatigung tiber die Eintragung geblhrenfrei sind
und somit den betroffenen Rechtseinheiten keine Gebulhren auferlegt werden. Da die kantonalen
Handelsregisteramter im Rahmen des Meldeverfahrens eine betréchtliche Rolle spielen und damit
einhergehend dauerhaft erhebliche personelle, technische und organisatorische Aufwendungen zu
tragen haben, ist es erforderlich, dass im Rahmen der Gebiihrenerhebung in Art. 44 TJPV die kanto-
nalen Handelsregisteramter fiir die zutragenden finanziellen Auswirkungen im Zusammenhang mit
der Fiihrung eines Bundesregisters, d. h. fiir die Vornahme von Aufgaben, die hinsichtlich ihrer Kom-
plexitat, Haufigkeit und Verantwortlichkeit klar bundesrechtlicher Natur sind, durch das Bundes-
transparenzregister finanziell entschadigt werden. Einzig eine solche Abgeltung entspricht dem Prin-
zip der fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a BV). Aus Griinden der Praktikabilitat und Transparenz wére
insbesondere eine prozentuale Beteiligung der Kantone (bzw. der kantonalen Handelsregisteramter)
an den durch das Bundestransparenzregister generierten Geblhrenertragen sachgerecht. Nur so
kann gewahrleistet werden, dass die kantonalen Handelsregisteramter die ihnen tUbertragenen Bun-
desaufgaben effizient, rechtssicher und nachhaltig bewaltigen kdnnen, ohne dass die betroffenen
Kantone strukturell und finanziell ibermassig belastet werden.

Die unbestrittenermassen hohen finanziellen Auswirkungen fiir die kantonalen Handelsregisterdmter
werden denn auch explizit im erlduternden Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
der TJPV in Ziff. 5.2.1 Abs. 1 ff. erwahnt. Ferner wird auch im erladuternden Bericht zur Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens des TJPG in Ziff. 5.2.1 Abs. 1 festgehalten, dass den kantonalen
Handelsregisteramtern «zusatzliche Kosten» anfallen und die Einfiihrung des Bundestransparenzre-
gisters zu einer «Uberlastung der kantonalen Handelsregisterbehorden» fiihren wird.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine klare und angemessene finanzielle Beteiligung des Bundes
an den durch die kantonalen Handelsregisteramter zu erbringenden Leistungen nicht nur zweckmaés-
sig, sondern systematisch geboten. Die Ubertragung bundesrechtlicher Aufgaben an kantonale Stel-
len ohne entsprechende Kompensation wirde dem verfassungsrechtlichen Prinzip der fiskalischen
Aquivalenz widersprechen. Eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das Bundes-
transparenzregister generierten Geblhrenertragen stellt somit die sachgerechteste und rechtlich kon-
sistenteste Lésung dar, um die Funktionsféhigkeit der kantonalen Handelsregisterdmter nachhaltig
sicherzustellen und die rechtsstaatlich notwendige Qualitat, Kontinuitat und Effizienz der Register-
fihrung auch unter den neuen bundesrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesrétin, un-
serer vorzliglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

\/\4571\&\\/\/\/,\

Michael Stahli
Landammann

e v B

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Kanton Sgeric ht Kollegiumstrasse 28
Postfach 2265
6431 Schwyz
Telefon 041 819 26 55

kantonschwyz(J

KAN 2026 4
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Finanzdepartement
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Dossier: KAN 2026 4

in Sachen: Verordnung lber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen

betreffend: Vernehmlassung

Datum: 30. Januar 2026

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter

Ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 15. Oktober 2025 betreffend das Vernehmilas-
sungsverfahren zum Entwurf der Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen
und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPV) sowie damit zusam-
menhangender Anderungen anderer Verordnungen, in dem Sie die Kantone zur Stellung-
nahme eingeladen haben.

Die Revision des Geldwéaschereigesetzes (GwG) sieht insbesondere vor, dass Urkunds-
personen im offentlichrechtlichen Anstellungsverhaltnis als Beraterinnen und Berater gel-
ten und damit unter das GwG fallen (Art. 2 Abs. 332" GwG). Die Kantone sind gehalten,
die zusténdige Stelle flr die Aufsicht liber die Einhaltung der Pflichten fir die Beraterinnen
und Berater gemass Art. 2 Abs. 392" GwG zu bezeichnen. Die Aufsichtsbehdrden haben
die Sorgfaltspflichten zu konkretisieren und die entsprechenden kantonalen Anordnungen
folglich dem EFD zur Kenninis zu bringen (Art. 22b Abs. 3 GwG). Der erlduternde Bericht
zur TJPV halt fest, dass zusatzlicher Arbeitsaufwand auf die Aufsichtsbehdrden uber die
Amtsnotarinnen und Amtsnotare zukommen werde.

Die Revision des GwG und der GwV erfordert folglich Anpassungen der kantonalen Ge-
setzgebung sowie zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen in den kantonalen
Aufsichtsbehdrden tiber die Amtsnotarinnen und Amtsnotare. Die Kantone bendtigen aus-
reichend Zeit, um die erforderlichen kantonalen Bestimmungen zum revidierten GwG und
zur GwV zu erlassen und diese anschliessend in den zusténdigen kantonalen Aufsichts-
behdrden umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Inkraftsetzung des revidierten GwG und der GwV
im Jahr 2026 aus Sicht des Kantonsgerichts Schwyz nicht realistisch.




Kantonsgericht

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
Der Kantonsgerichtsprasident

Empfanger: Eidgendssisches Finanzdepartement
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23. Januar 2026

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Transparenz juristischer Personen und die
Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober haben Sie uns die Vernehmlassung zur Verordnung Uber die
Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen
unterbreitet. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPV) legt unter anderem fest,
welche Angaben die juristischen Personen an das Transparenzregister melden mussen. Weiter
beschreibt sie die entsprechenden Meldeverfahren, die entweder Gber die vom Bund zur
Verfligung gestellten elektronischen Plattform erfolgen oder Uber das zustdndige kantonale
Handelsregisteramt gemeldet werden kdnnen.

Wir begrlssen die Vorlage in ihrer grundsatzlichen Stossrichtung zur Starkung der
Vertrauenswurdigkeit des Schweizer Finanzplatzes, sehen aber in der Umsetzung einige Ablaufe,
welche nochmals berdacht werden mussen.

Die im Verordnungs-Entwurf vorgesehene Umsetzung der internationalen Standards
konfrontiert die kantonalen Handelsregisteramter mit komplexen Herausforderungen. Der
Umstand, wonach das Meldeverfahren nicht zentral und auch nicht einheitlich ausgestaltet ist,
wird bei den rund 12'300 betroffenen Rechtseinheiten im Kanton Solothurn zu grossen
Unsicherheiten und beim Handelsregisteramt zu erheblichem personellem und administrativem
Mehraufwand fuhren. Das Meldeverfahren kann sowohl direkt beim Transparenzregister auf
Bundesebene als auch alternativ beim Handelsregisteramt erfolgen. Festzuhalten ist, dass
Meldungen von Gesellschaften direkt an das Transparenzregister nur méglich sind, wenn sich die
betreffende Gesellschaft vorgangig unter Nutzung des Authentifizierungsdienstes AGOV
registriert hat. Diese Meldungen erfolgen zudem ausschliesslich in digitaler und strukturierter
Form. Beim Handelsregisteramt hingegen ist keine vorgangige Registrierung notwendig und die
Meldungen kénnen sowohl elektronisch als auch auf Papier (auf einem Beleg im freien Format)
eingereicht werden. Es ist daher mit Bestimmtheit davon auszugehen, dass ein Grossteil der
Meldungen bei den Handelsregisteramtern eingehen wird. Da diese Meldungen nicht wie beim
Bund digital, sondern analog eingereicht werden, mussen samtliche Daten der Meldungen fur
jede Rechtseinheit (Name, Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehérigkeit, Wohnsitzgemeinde
und Wohnsitzstaat, erforderliche Informationen Uber die Art und den Umfang der ausgelbten
Kontrolle, UID und Firma, Namen und Vornamen sowie Funktion und E-Mail-Adresse der
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meldenden Person usw.) an das Transparenzregister manuell in der Handelsregister-Applikation
erfasst werden.

Obwohl in Art. 14 Abs. 1 lit. a TIPV vorgesehen ist, dass die Meldungen in einem von der
Anmeldung zur Eintragung ins Handelsregister separaten Dokument einzureichen sind, ist offen,
ob die Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen in einem einheitlichen Formular
erfolgen sollen. Um einen effizienten und einheitlichen Vollzug sicherzustellen wirden wir
begrassen, ein schweizweit einheitliches und standardisiertes Meldeformular als elektronische
Erfassungshilfe vorzusehen, welches sowohl flr die elektronischen als auch fur die physischen
Eingaben verwendet werden muss. Eine schweizweit einheitliche Formularpflicht dient sowohl
der administrativen Effizienz, der Reduktion von Fehlerquellen im Meldeverfahren als auch der
Rechtssicherheit. Aus den genannten Grinden ist Art. 14 Abs. 3 TJPV entsprechend anzupassen,
indem die Verwendung der bundesrechtlich vorgegebenen Erfassungshilfe als obligatorisch
vorzusehen ist und nicht nur als «kann»-Vorschrift.

Damit das Meldeverfahren zudem nicht bewusst vorgangig in Richtung Kantone kanalisiert wird,
sollte ein einheitliches Meldesystem betrieben werden. Der Bund wére so primar in der
Verantwortung die Meldungen direkt entgegenzunehmen und die Handelsregisteramter

kénnen den Prozess gegebenenfalls subsidiar unterstitzen. Dies wirde auch dem
gesetzgeberischen Willen entsprechen (Art. 11 Abs. 3 TIPG), wonach die Handelsregisteramter
die erhaltenen Informationen einzig an das Transparenzregister weiterleiten, chne diese auf ihre
Richtigkeit oder Volistandigkeit hin zu prifen.

Vereinfachtes Meldeverfahren nach Art. 15 - 17 TJPV: Aufgrund der in Art. 11 TIPG
umschriebenen, technischen und bewusst eng gefassten Rolle der kantonalen
Handelsregisteramter erscheint es angemessen, mit der Weiterleitung von Meldungen
grundsatzlich eine zentrale elektronische Bundesplattform (EasyGov usw.) zu betrauen. Eine
solche primare Ausrichtung auf eine einzige, bundeseinheitliche Meldestelle stellt sicher, dass die
kantonalen Handelsregisteramter nicht mit zusatziichen Ubermittiungs- und
Koordinationsaufgaben belastet werden, die dem gesetzgeberischen Konzept eines minimalen
Einbezugs der Kantone widersprachen.

Die in Art. 21 Abs. 1 TJPV vorgesehene Pflicht der kantonalen Handelsregisterdmter, auf Papier
erfolgte Meldungen einzuscannen und eine elektronische Version zu erstellen, Uberzeugt nicht.
Die Digitalisierung physischer Meldungen entspricht weder dem gesetzlichen Zweck der
Handelsregisteramter noch dem Ziel die elektronischen Meldeprozesse zu zentralisieren und zu
standardisieren. Die vorgesehene Pflicht fihrt zu einem zusatzlichen administrativen und
technischen Mehraufwand, ohne dass ein erkennbarer Mehrwert gegenUber einer volistandig
digitalen Einreichung Uber die dafur vorgesehene elektronische Plattform entsteht. Aus Grinden
der Effizienz und der Verfahrensékonomie sollte die Digitalisierung von Papiereingaben
ausschliesslich vom Bundestransparenzregister Ubernommen werden, damit die kantonalen
Handelsregisteramter nicht mit systemfremden Zusatzprozessen belastet werden.

In der nun vorliegenden Version ist vorgesehen, dass die Mitwirkung der Handelsregisteramter
gebUhrenfrei sein soll und einzig die vom Transparenzregister wahrzunehmenden Aufgaben
einer Gebuhrenpflicht unterliegen. Die angedachte Vorgehensweise widerspricht dem Grundsatz
von Art. 941 OR, wonach far eine Dienstleistung der Handelsregisterbehdrde eine Gebuhr zu
entrichten ist. Es erscheint nicht sachgerecht, dass die Kantone - resp. die kantonalen
Handelsregisteramter — fir Aufgaben und Kosten aufzukommen haben, die in die
Verantwortung des Bundes fallen. Den getatigten Ausfihrungen folgend und im Sinne des
Kostendeckungsprinzips stellen wir uns daher auf den Standpunkt, dass die kantonalen
Handelsregisteramter fUr ihre Mitwirkung im Zusammenhang mit dem Transparenzregister eine
angemessene Entschadigung vom Bund erhalten oder bei den anmeldenden Unternehmen eine
Gebuhr erheben kénnen, wobei vom Bundesrat die Verordnung Uber die Gebihren flr das
Handelsregister (GebV-HReg) entsprechend anzupassen ist.

Die unbestrittenermassen hohen finanziellen und personellen Auswirkungen fur die kantonalen
Handelsregisteramter werden auch ausdrucklich im erlduternden Bericht der TIPV in Ziff. 5.2.1
erwahnt. Ferner wird auch im erlauternden Bericht zur Eréffnung des
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Vernehmlassungsverfahrens des TJIPG vom 30. August 2023 festgehalten, dass ihnen «zusatzliche
Kosten» anfallen und die Einfihrung des Bundestransparenzregisters zu einer «Uberlastung der
kantonalen Handelsregisterbehérden» fihren wird. Der vorgesehene Verordnungsentwurf fahrt
in dieser Form zu einem erheblichen Mehraufwand in der Umsetzung, welcher ohne zusatzliche
Personalressourcen nicht bewalitigt werden kann. Es sollte jedoch das Ziel sein, die Erfassung der
wirtschaftlich berechtigten Personen zentral und mit méglichst kleinem Mehraufwand zu
erfolgen.

Nebst den getatigten Ausfihrungen und der diesbezlglichen Anregungen hinsichtlich der
Verordnungsanpassungen sind wir der Auffassung, dass die nachfolgenden Bestimmungen im
Sinne der Praxistauglichkeit ersatzlos gestrichen werden sollten:

e Art. 14 Abs. 5 TIPV: Ob eine Eintragung im Transparenzregister erfolgt, ist durch die
Registerbehérde mitzuteilen und nicht durch das Handelsregisteramt. Fur den Fall, dass eine
Neuanmeldung nicht im Handelsregister eingetragen werden kann, sind auch keine
Angaben im Transparenzregister aufzufuhren. Eine separate Mitteilung erscheint sodann als
obsolet. Ferner fuhrt eine solche Informationspflicht zu einer systemwidrigen Ausweitung
der Aufgaben der kantonalen Handelsregisteramter. De jure obliegt es den betroffenen
Unternehmen, ihre gesetzlichen Melde- und Eintragungspflichten eigenstandig und
fristgerecht zu erfullen. Um einen einheitlichen, ressourcenschonenden Vollzug
sicherzustellen, ist daher auf eine informationspflicht des Handelsregisteramtes zu
verzichten.

e Art. 17 Abs. 5 TIPV: widerspricht dem gesetzlichen Grundsatz von Art. 11 Abs. 3 TIPG,
wonach das Handelsregister die erhaltenen Informationen dem Transparenzregister, ohne
diese auf ihre Richtigkeit und Vollstandigkeit zu Uberprifen, Ubermittelt, weswegen die
Bestimmung ersatzlos gestrichen werden sollte.

* Art. 21 Abs. 5 TIPV: Die komplizierte Aufbewahrungsregelung der eingereichten Belege ist in
der Praxis kaum umsetzbar, zu umstandlich und nicht praktikabel.

Aus den oben erérterten Erwdgungen erachten wir die geplante Vorgehensweise bezuglich der
Meldung von wirtschaftlich berechtigten Personen durch die Handelsregisterbehérden als nicht
zielfUhrend.

Wir danken Ihnen fur die Ber{icksichtigung unserer Anliegen.

Regierungsrat
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Procedura di consultazione concernente i progetti di nuova Ordinanza sulla
trasparenza delle persone giuridiche e sull'identificazione degli aventi
economicamente diritto (OTPG) e di revisione dell’Ordinanza sul registro di
commercio (ORC)

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

vi ringraziamo per l'opportunita di esprimerci sul progetto di nuova Ordinanza sulla
trasparenza delle persone giuridiche e sull’'identificazione degli aventi economicamente
diritto (OTPG) e su quelli di revisione parziale di alcune ordinanze affini, tra cui 'ORC.

1. Considerazioni generali

Le ordinanze poste in consultazione, nuove o modificate, contengono le disposizioni
d’esecuzione previste dalla Legge federale del 26 settembre 2025 sulla trasparenza delle
persone giuridiche e sull'identificazione degli aventi economicamente diritto (LTPG).

La LTPG ha l'obiettivo di rafforzare il dispositivo svizzero di prevenzione e di lotta contro
il riciclaggio di denaro e il finanziamento del terrorismo. Essa introduce nuovi obblighi di
trasparenza per gli enti giuridici e istituisce un registro federale centrale degli aventi
economicamente diritto (registro per la trasparenza). Lo scopo & di garantire alle autorita
di accedere in modo rapido e semplice a informazioni affidabili sugli aventi
economicamente diritto di un ente giuridico. Un’autorita di controllo collegata al DFF
effettuera controlli in termini di esattezza, completezza e attualita delle informazioni
contenute nel registro per la trasparenza. L’Ufficio federale della giustizia (UFG) sara
incaricato della tenuta del registro, che sara accessibile alle autorita e alle persone
assoggettate alla Legge federale sul riciclaggio di denaro (LRD).

L'OTPG precisa in particolare le informazioni che le entita giuridiche dovranno
trasmettere al registro per la trasparenza, concretizza certi concetti stabiliti dalla LTPG e
definisce le regole relative all’accesso e alla gestione del registro. Infine, specifica le
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procedure di comunicazione, che potranno avvenire tramite una piattaforma elettronica o
attraverso l'ufficio cantonale del registro di commercio competente.

Come tali gli obbiettivi perseguiti dalla LTPG, dalla nuova OTPG e dalle revisioni puntuali
delle altre ordinanze poste in consultazione, la cui entrata in vigore & prevista
verosimilmente per I'autunno 2026, sono condivisibili. Come gia segnalato nella presa di
posizione del Governo del 29 novembre 2023 sul progetto della LTPG, risulta
particolarmente positivo il fatto che le norme vigenti in materia di trasparenza delle
persone giuridiche e di identificazione dei loro aventi economicamente diritto siano allora
contenute in leggi disparate, quali il Codice penale (CP), il Codice delle obbligazioni (CO),
la Legge federale del 23 giugno 2006 sugli investimenti collettivi, la Legge federale sulle
banche e le casse di risparmio (LBCR) e la Legge federale sull’assistenza amministrativa
fiscale (LAAF), sono state riunite in un unico e coerente corpo di legge.

Fatte queste premesse, il sottoscritto Consiglio non pud sottacere le numerose criticita
contenute negli attuali progetti di ordinanze in consultazione, emerse in particolare nella
fase di consultazione delle autorita cantonali maggiormente interessate dalle nuove
normative. Sia i responsabili dell’Ufficio del registro di commercio (URC), sia la Polizia
cantonale che I'Ordine degli avvocati del Canton Ticino hanno evidenziato che i progetti
in questione, allo stato attuale, rischiano di generare, nella prassi corrente, delle notevoli
ripercussioni in termini di risorse umane e finanziare nei rispettivi ambiti di competenza.
Altre osservazioni riguardano invece delle incongruenze fra il contenuto dei progetti delle
ordinanze in epigrafe e quello di alcune leggi gia in vigore.

2. Osservazioni sulle singole disposizioni pertinenti del’OTPG e del’ORC

Art. 7 nOTPG - Informazioni sulla catena di controllo

Per quanto concerne l'art. 7 cpv. 1 lett. a preme rilevare che la societa & tenuta a
raccogliere informazioni sulla catena di controllo se € soddisfatta una delle condizioni
seguenti: "fra gli aventi economicamente diritto e la societa da essi controllata esiste un
trust oppure esistono almeno due persone, enti giuridici o societa di persone che fungono
da soggetti interposti’”. Ora, ai fini della trasparenza, sarebbe preferibile che le
informazioni relative alla catena di controllo fossero rese note gia a partire
dall'interposizione di un soggetto giuridico.

Art. 9 nOTPG - Identificazione delle persone da annunciare

Sarebbe auspicabile - nel caso la persona da annunciare non disponga (ancora) di un
numero AVS - accertare l'identita sulla base di un documento d'identita originale, e non
semplicemente di una copia.

Art. 14 nOTPG — Procedura di annuncio tramite URC

La disposizione in questione concretizza I'art. 11 cpv. 1 LTPG, secondo cui, all’atto di
iscrivere un fatto nel registro di commercio, la societa puo annunciare 'identita dei suoi
aventi economicamente diritto allURC invece che al registro per la trasparenza, purché
confermi che tutti gli aventi economicamente diritto sono iscritti nel registro di commercio
in qualita di soci o di organi della societa. L’'ordinanza precisa che tale annuncio deve
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essere presentato con un documento separato rispetto alla richiesta di iscrizione nel
registro di commercio e che potra essere effettuato tramite lo strumento elettronico messo
a disposizione dell’autorita del registro per la trasparenza (art. 14 cpv.1 lett. a OTPG).
Sebbene la legge limiti il compito degli URC al semplice inoltro delle informazioni
all’autorita federale che tiene il registro per la trasparenza senza verificarne I'esattezza o
la completezza (art. 11 cpv. 3 LPTG), l'ordinanza impone comunque i diversi controlli
formali a carico degli URC elencati alle lettere da a) a d) dell’14 cpv. 2 OTPG.

Si tratta — a ben vedere - di oneri aggiuntivi significativi per TURC, per i quali non &
prevista la percezione di alcun emolumento.

Art. 17 nOTPG — Modalita della procedura di annuncio semplificata

La procedura di annuncio semplificata, che prevede semplificazioni per determinate
categorie di societa, ovvero le Societa a garanzia limitata (Sagl) e le Societa anonime
(SA) unipersonali, potra anch’essa essere effettuata tramite gli URC. Tuttavia, anche
nell’ipotesi in cui tale annuncio venga presentato per via elettronica (art. 12b e segg.
ORC), gli oneri per gli URC non saranno trascurabili.

Lo stesso Consiglio federale riconosce, nel rapporto esplicativo, che tali procedure
semplificate, sia tramite gli URC sia tramite la piattaforma elettronica, generano una
necessita di adeguamenti notevole per l'infrastruttura informatica degli URC e che la
semplificazione della registrazione degli annunci degli aventi economicamente diritto nei
sistemi cantonali scegliendo una soluzione tramite scansione comportera costi aggiuntivi
(cfr. Rapporto esplicativo, ad 5.2.1). Ne deriveranno investimenti rilevanti a carico dei
Cantoni, senza possibilita di prelevare emolumenti.

Art. 18 nOTPG — Modifiche delle iscrizioni nel reqistro per la trasparenza

Le considerazioni formulate per gli art. 14 e 17 OTPG valgono anche per gli annunci
relativi alle modifiche dei fatti iscritti nel registro per la trasparenza. Gli URC potranno
riceverli in forma elettronica o cartacea — sempre alle condizioni dell’art. 11 LTPG — ma
dovranno svolgere le medesime verifiche e gestioni operative, senza alcuna
compensazione economica.

Art. 21 nOTPG

La norma disciplina le modalita di trasmissione degli annunci al registro della trasparenza.
Gli URC dovranno digitalizzare i documenti cartacei, trasmettere le informazioni richieste
e integrare ulteriori dati (numero di pubblicazione del FUSC, sede, forma giuridica, data
di ricezione, ecc.). Anche questa procedura richiede tempo e risorse, senza possibilita di
compenso.

Non risulta inoltre chiaro perché il cpv. 4 preveda una facolta — e non un obbligo — di
segnalare all’autorita del registro per la trasparenza gli annunci illeggibili o incompleti: dal
punto di vista operativo sarebbe piu coerente imporre tale comunicazione.

Il cpv. 5 introduce infine I'obbligo per gli URC di conservare le informazioni annunciate
fino alla conferma di ricezione da parte dell’autorita federale (e comunque almeno per sei
mesi 0 un anno in caso di mancata conferma). Cio implica la creazione e la gestione di
un archivio separato da quello del registro di commercio, con ulteriori oneri organizzativi
e di personale.
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Art. 10 lett. g ORC

E benvenuta l'introduzione della nuova lett. g, che chiarisce che gli annunci degli aventi
economicamente diritto presentati agli URC non sono soggetti alla pubblicita del registro
di commercio (art. 936 CO). Tale precisazione era infatti assente nel progetto iniziale
della LTPG.

Art. 36 cpv. 3 nOTPG - Obbligo di distruzione dei documenti

Si segnala che questa norma, che prevede che la copia del passaporto o della carta
d'identita utilizzata per richiedere un numero AVS "deve essere distrutta non appena i
dati personali annunciati sono stati verificati e il numero AVS e stato attribuito" risulta in
potenziale conflitto con I'obbligo di conservazione decennale dei documenti dei clienti
assistiti nella costituzione di societa richiesto agli avvocati dalla prassi della LRD.

Si propone pertanto di completare il testo del progetto dell’art. 36 cpv. 3 OTPG con la
menzione che “I professionisti e gli enti giuridici che hanno trasmesso le informazioni
restano vincolati ai propri obblighi professionali di conservazione dei documenti.”

3. Conclusioni

| nuovi compiti attribuiti agli URC comporteranno oneri considerevoli, senza che sia
prevista alcuna forma di compensazione. Preoccupa che, secondo il Consiglio federale,
la LTPG non lasci margine per modificare I'Ordinanza sugli emolumenti del registro di
commercio (OEmol-RC), poiché prevede I'esenzione da emolumenti per le iscrizioni nel
registro della trasparenza (art. 41 cpv. 1 LTPG) e, conseguentemente, anche per le
segnalazioni tramite gli URC. Le ripercussioni finanziarie restano difficili da quantificare,
ma e indiscusso che l'attuazione della procedura semplificata richiedera adeguamenti
tecnici e maggiori costi di personale (cfr. Rapporto esplicativo, ad 5.2.1). Sono inoltre
certi i costi di sviluppo e di mantenimento della soluzione informatica necessaria per la
gestione e trasmissione di queste informazioni attraverso I'applicativo CR-Business, pure
questi addossati in parte ai Cantoni.

Nella pratica & prevedibile un utilizzo frequente dell’art. 11 LTPG, in particolare da parte
di Sagl e SA unipersonali, che rappresentano una componente rilevante del tessuto
economico cantonale. Come gia evidenziato nelle osservazioni del 29 novembre 2023 di
codesto Governo al progetto della LTPG, in Ticino il numero di Sagl € in costante crescita
e si sta avvicinando a quello delle societa anonime (SA), delle quali almeno la meta risulta
verosimilmente unipersonale. Ne consegue un aumento significativo del carico di lavoro
per gli URC. Si chiede quindi contestualmente all'introduzione delle ordinanze qui in
consultazione anche una revisione dell’Ordinanza sugli emolumenti in materia di registro
di commercio (OEmol-RC), nel rispetto del principio della copertura dei costi.

Vogliate gradire, signora Consigliera federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.
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PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Prasidente Il Cancelligre

Normian Gobbi Jirnoldo Coduri

Copia a:

- Direzione del Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch)

- Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Karin Keller-Sutter

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 19. Januar 2026
Nr. 38

Verordnung lber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der
wirtschaftlich berechtigten Personen

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung
Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen (TJPV).

Wir haben grosse Vorbehalte gegeniuiber der Vorlage, insbesondere aufgrund der Rolle
der kantonalen Handelsregisteramter im Meldeprozess sowie hinsichtlich der Tatigkei-
ten von Urkundspersonen der Grundbuchamter und Notariate. Wahrend es fur erstere
verpasst wurde, eine eindeutige und effiziente Meldearchitektur zu schaffen, bleiben fur
letztere aufgrund der Revision der Geldwaschereigesetzgebung wesentliche Fragestel-
lungen fir die Praxis offen, und es entstehen Unsicherheiten. Dartber hinaus wider-
spiegeln die vorgesehenen Bestimmungen in der Verordnung uber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (Geldwaschereiverordnung,

GwV; SR; 955.01) nicht den vom Gesetzgeber gewahlten Rahmen mit dem risikoorien-
tierten Ansatz im revidierten Bundesgesetz Uber die Bekampfung der Geldwascherei
und der Terrorismusfinanzierung (Geldwaschereigesetz, GwG; SR 955.0). Dies hat fur
Urkundspersonen und Dritte, die berufsmassig bei finanziellen Transaktionen ein-
schliesslich der Mittelbeschaffung im Zusammenhang mit konkreten Rechtsvorgangen
mitwirken, eine uferlose Regulierung zur Folge, was unbedingt zu vermeiden ist. Zuletzt
ist das vorgesehene Datum zur Inkraftsetzung der geanderten Bestimmungen in der
Geldwaschereigesetzgebung zu friih angesetzt, da zuvor die Einfihrung neuer Bestim-
mungen auf kantonaler Stufe nétig ist.

Wir erachten daher eine sorgféltige, grundlegende Uberarbeitung der Vorlage als unab-
dingbar und beantragen, unsere nachstehenden Ausfihrungen dabei einfliessen zu las-
sen.

Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 34553 10
www.tg.ch
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1. Allgemeine Bemerkungen

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der vorliegende Entwurf zum Ziel hat, die neuen Regeln
des Bundesgesetzes lber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation
der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPG) sowie die Teilrevision des GwG umzu-
setzen. Die vorgesehenen Prazisierungen sind grundsatzlich koharent und entsprechen
den internationalen Vorgaben, insbesondere denen der Financial Action Task Force
(FATF/GAFI) sowie den Standards des Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes (Global Forum). Wir nehmen aber auch zur Kenntnis,
dass das Parlament am 26. September 2025 das TJPG im Eilverfahren verabschiedet
hat. Die rasche Ausarbeitung und Verabschiedung des Regelwerks sind wesentlich da-
rauf zurtickzufiihren, dass die Schweiz im Hinblick auf die nachste Landerpriifung der
FATF, die fur 2027 vorgesehen ist, unter erheblichem internationalem Druck steht. Mit
der vorgezogenen Umsetzung der neuen Vorgaben soll erkennbar vermieden werden,
dass der Schweiz im Rahmen dieser Prifung allfallige Repressalien oder nachteilige
Bewertungen drohen. Zudem fiihrt der internationale Regulierungsdruck dazu, dass ins-
besondere kleinere Staaten zu weitreichenden Massnahmen verpflichtet werden, wéh-
rend machtigere Staaten vergleichbare Standards nur zégerlich oder gar nicht tiberneh-
men. Wir erinnern an dieser Stelle an den kiirzlich beschlossenen Ausstieg der USA
aus der Mindeststeuer der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD)."

Obschon die vorliegende TJPV verschiedene Erleichterungen vorsieht, ist darauf zu
achten, dass die Anforderungen im Bereich der Identifikation, Uberpriifung und Meldung
der wirtschaftlich berechtigten Personen in den Unternehmen nicht zu einer ibermassi-
gen Belastung fuhren. Fir eine breite Akzeptanz muss die praktische Umsetzung fur
Unternehmen mdéglichst einfach bleiben, und die Prozesse miissen so gestaltet sein,
dass die zusatzliche administrative Belastung gering ausfallt. Dazu zahlt auch eine ver-
standliche Kommunikation der neuen Pflichten und der verfigbaren Hilfsmittel, damit
Unternehmen die Anforderungen korrekt und ohne unnétigen Mehraufwand erfiillen
kénnen. Wichtig ist, dass die elektronische Erfassungshilfe und die Anbindung an die
vom Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) betriebenen Plattform EasyGov benutzer-
freundlich gestaltet werden, um den Unternehmen einen klar strukturierten Prozess zu
bieten und Fehleingaben sowie wiederholte Riickfragen zu vermeiden.

Die Notwendigkeit, dass Meldungen tber kantonale Handelsregisteramter weiterhin
mdglich bleiben, sehen wir. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass insbesondere klei-
nere Unternehmen haufiger auf die Unterstitzung durch lokal verankerte Stellen ange-
wiesen sind. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die Handelsregisteramter durch die

' Neue Zurcher Zeitung, OECD-Mindeststeuer: Was der Ausstieg der USA fur die Schweiz bedeutet,
Artikel vom 7. Januar 2026, https://www.nzz.ch/wirtschaft/die-usa-steigen-aus-der-oecd-mindest-
steuer-aus-sollte-die-schweiz-das-auch-tun-ld. 1919137.
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Weiterleitungspflicht keine zusatzlichen Pruffunktionen ibernehmen mussen, die uber
ihre Zustandigkeiten hinausgehen und zuséatzliche Ressourcen binden wirden. Der vor-
liegende Entwurf fuhrt jedoch dazu, was unseres Erachtens zwingend zu beheben ist.
Die vorgesehenen parallelen Meldewege Uber die kantonalen Handelsregisteramter, die
zusatzlich zur vom SECO betriebenen Plattform EasyGov — der Standardiésung — lau-
fen, fuhren zu unnétigen Komplexitaten, Unklarheiten und Effizienzverlusten. So gibt es
beispielsweise bei Meldungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen im Zusammen-
hang mit einem Handelsregisterverfahren Uiber die kantonalen Handelsregisteramter an
das Transparenzregister keinen Formzwang. Dies fiihrt dazu, dass die Deklarationen
uneinheitlich und unvollstandig eintreffen, was zu ineffizienten Rickfragen flhren wird.
Die parallelen Meldekanale widersprechen dem Anspruch eines durchgehend standar-
disierten, medienbruchfreien und effizienten Vollzugs im Rahmen bestehender Res-
sourcen. Solches wie auch die neuen Aufgaben filhren bei den kantonalen Handelsre-
gisteramtern nicht nur zu technischem Anpassungsaufwand und Schulungsbedarf, son-
dern voraussichtlich zu einem Anstieg des Personalbedarfs. Trotz dieser faktischen Auf-
gaben- und Kostenibertragung an die Kantone sieht das TJPG weder eine Entschadi-
gung noch eine Beteiligung an den vom Transparenzregister gestitzt auf Art. 41 TIPG
erhobenen Gebuhren vor. Der erlauternde Bericht halt ausdrucklich fest, dass Meldun-
gen Uber die kantonalen Handelsregisteramter gebiihrenfrei zu erfolgen haben, wah-
rend Tatigkeiten des Transparenzregisters, wie Mahnungen und Verfigungen, gebih-
renpflichtig bleiben. Der Gesetzgeber hat es aus unserer Sicht verpasst, eine eindeutige
und effiziente Meldearchitektur zu schaffen.

Bei den neuen Bestimmungen in der GwV ist es aus unserer Sicht zentral, dass die
Verordnung den vom Gesetzgeber vorgegebenen Rahmen nicht tberschreitet. Das re-
vidierte GwG sieht ausdricklich risikoorientierte und grosszigige Ausnahmen vor, was
sich konsequent auch auf Verordnungsstufe widerspiegeln sollte. So ist beispielsweise
sicherzustellen, dass die Unterstellung von Personen, die fir Dritte berufsmassig bei fi-
nanziellen Transaktionen einschliesslich der Mittelbeschaffung mitwirken, prazise und
risikobasiert unter das GwG erfolgt. Erfasst werden soll nur jene beratende Mitwirkung,
die einen wesentlichen und kausalen Einfluss auf die Umsetzung geldwaschereirele-
vanter Finanztransaktionen hat — rein begleitende oder nicht finanzierungsbezogene
Beratungsleistungen sollen nicht unterstellt werden. Der jetzige, inhdrente Ansatz einer
uferlosen Regulierung ist unbedingt zu vermeiden.

Uberdies wirken sich die neuen Bestimmungen direkt und sehr stark auf die Tatigkeit
der Grundbuchamter und Notariate aus, da die Urkundspersonen mindestens flr einen
Teil ihrer Tatigkeiten die neuen Vorgaben der Geldwaschereigesetzgebung beriicksich-
tigen mussen. Die praktische Umsetzung beinhaltet zuerst die Identifizierung der be-
troffenen Geschaftsbereiche sowie die relevanten Geschafte. In einem zweiten Schritt
waren die organisatorischen Anpassungen vorzunehmen, und schliesslich missen die
betroffenen Personen in der richtigen Anwendung der Bestimmungen des GwG und der
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GwV ausgebildet werden. Nur wenn diese Schritte vollstandig erledigt sind, kénnen die
neuen gesetzlichen Vorgaben in der Praxis umgesetzt werden. Dies braucht Zeit. Zu-
dem missen aufgrund von Art. 22b Abs. 1 nGwG, wonach die Kantone die zustandige
Stelle bezeichnen, die fur die Aufsicht Gber die Einhaltung der Pflichten bezuglich der
Geldwascherei fur die Beraterinnen und Berater gemass Art. 2 Abs. 3993 n\GwG (Ur-
kundspersonen der Grundbuchamter und Notariate) verantwortlich sind und die Sorg-
faltspflichten definieren, kantonale Regelungen mindestens teilweise auf Stufe Gesetz
und Verordnung erfolgen. Daher erachten wir das vorgesehene Datum der Inkraftset-
zung (1. Juli 2026) als nicht realistisch. Fur die Umsetzung der Vorgaben gemass

Art. 22b Abs. 1 und Abs. 3 nGwG ist vor der Inkraftsetzung der neuen Bestimmungen
des GwG und der GwV mindestens diejenige Zeit vorzusehen, die fir die Ausarbeitung
und Einflhrung neuer gesetzlicher Bestimmungen auf kantonaler Stufe notwendig ist.
Dies ware fruhestens der 1. Juli 2027 der Fall.

2. Bemerkungen und Hinweise zu den Bestimmungen
21. Art. 14 TJPV

Die Gesellschaft kann fur die Meldung nach Abs. 1 die von der registerfuhrenden Be-
hdérde bereitgestellte elektronische Erfassungshilfe verwenden. Eine Pflicht zur Nutzung
dieses Formulars besteht indes nicht, so dass Meldungen auch in beliebiger Form ein-
gereicht werden kénnen. Dies fuhrt beim Handelsregisteramt zu zusatzlichem Aufwand,
da solche Meldungen zunéchst als solche identifiziert und manuell digitalisiert werden
mussen. Ein Formularzwang, wie er bei vergleichbaren Bundeslésungen z.B. im Steuer-
wesen Ublich ist, ware hier angezeigt und sachgerecht und wiirde den Vollzug erheblich
vereinfachen.

Die Regelung erfasst die Meldung wirtschaftlich berechtigter Personen tber die kanto-
nalen Handelsregisteramter, I&sst aber offen, dass nicht separat eingereichte Meldun-
gen im Rahmen der Handelsregistereintragung automatisch 6ffentlich werden. In der
Praxis mussen Rechtseinheiten sicherstellen, dass keine vertraulichen Daten falschli-
cherweise in &ffentlichen Belegen enthalten sind. Die Nutzung der elektronischen Erfas-
sungshilfe des Transparenzregisters sollte obligatorisch sein, um konsistente, validierte
Daten und eine effiziente Weiterverarbeitung sicherzustellen. Eine Informationspflicht
der Handelsregisteramter bei ausbleibender Eintragung ist systemwidrig, erhdht den
Verwaltungsaufwand und wére unnétig, da die Rechtseinheiten selbst fir die ordnungs-
gemasse Weiterleitung verantwortlich sind.

Dariliber hinaus verursacht die Tatsache, dass es zwei Meldekaniale gibt, ganzheitlich
gesehen erhebliche technische und organisatorische Mehrkosten, da sie vollstandig
personell und technisch ausgestattet werden mussen. Dies ist aus unserer Sicht zu be-
denken und langfristig zu bericksichtigen, auch wenn die Nahe der Handelsregisteram-
ter zur Wirtschaft von Vorteil ist. Hinzu kommt, dass geméass Art. 13 Abs. 2 TJPV eine
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Meldung uber EasyGov nur nach vorheriger Registrierung tber den Authentifizierungs-
dienst der Schweizer Behorden (AGOV) mdoglich ist. Meldungen tber die Handelsregis-
teramter kénnen hingegen formlos auf Papier und ohne Registrierungsaufwand erfol-
gen. Es ist daher zu erwarten, dass viele Gesellschaften den einfacheren Weg wahlen
und trotz der nur untergeordneten Zustandigkeit der Handelsregisteramter ein Grossteil
der Meldungen dort eingeht.

2.2. Art. 15,16 und 17 TJPV

Die vereinfachten Meldeverfahren erlauben Meldungen tber EasyGov oder subsidiar
uber die kantonalen Handelsregisteramter. Im Lichte von Art. 11 TJPG sollte der pri-
méare Meldekanal jedoch eine zentrale Bundesplattform sein. Die Kantone sollten in klar
Uberschaubaren Fallen als subsididrer Kanal dienen. Diese Gestaltung minimiert Ineffi-
zienzen, entlastet die Handelsregisteramter, sichert eine konsistente Datenstruktur und
reduziert Medienbriche.

2.3. Art. 18 TJPV

Die Regelung erlaubt Meldungen zu Anderungen im Transparenzregister (iber EasyGov
oder subsidiar Uber die kantonalen Handelsregisteramter. Die subsidiare Option sollte
jedoch nur fur die Ersterfassung gelten. Nach Einrichtung des EasyGov-Zugangs sind
Anderungen direkt Uber die elektronische Plattform zu melden. Die Handelsregisteram-
ter haben keinen Zugriff auf bestehende Daten, sodass wiederholte Meldungen Uber
diese zu Doppelspurigkeiten und administrativen Problemen fiihren. Zudem ist es un-
klar und systemwidrig, dass EasyGov bestehende Eintrage abrufen kann, wahrend den
kantonalen Amtern dieser Zugriff verwehrt bleibt, da hierfir keine gesetzliche Grundlage
besteht. Das ist zu beheben.

24. Art. 21 TJPV

Die Handelsregisteramter haben aus Papiermeldungen elektronische Versionen zu er-
stellen, die unstrukturierte PDF ergeben. An das Transparenzregister miissen jedoch
strukturierte Daten Ubermittelt werden. Bei Nutzung des offiziellen Formulars kann ein
QR-Code die Daten automatisch auslesen, ansonsten ist eine manuelle Erfassung né-
tig, was erheblichen Personalaufwand und hohe Kosten verursacht. Damit werden die
Kantone faktisch gezwungen, auf eigene Kosten die optimale Datenstruktur fiur das
Transparenzregister zu liefern, obwohl dies sachlich nicht zu den Aufgaben der Han-
delsregisteramter gehoért. Dies muss im nachfolgend kommentierten Art. 44 TJPV ada-
quat abgebildet und finanziell entschadigt werden.
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2.5. Art. 44 TJPV

Die Bestimmung regelt die Gebuhren fur das Transparenzregister, deren Festlegung
auf Art. 41 TJPG beruht. Die Eintragung, Anderung, Léschung und Einsichtnahme im
Transparenzregister sowie die Ausstellung von Bestatigungen sind gebihrenfrei. Trotz
der wichtigen Rolle der kantonalen Handelsregisteramter bei der Umsetzung der Melde-
pflichten entstehen diesen dauerhaft erhebliche personelle, technische und organisato-
rische Aufwendungen. Um das verfassungsrechtliche Prinzip der fiskalischen Aquiva-
lenz gemass Art. 43a der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV; SR 101) zu wahren, ist eine angemessene finanzielle Entschadigung der Kantone
geboten, z.B. durch eine pauschale oder prozentuale Beteiligung an den durch das
Transparenzregister generierten Gebuhrenertragen.

2.6. Art. 2 Abs. 3%s und 39vater n\GwG sowie Art. 12d E-GwV

Der neue Art. 2 Abs. 3¢ und 39uate" nGwG definiert Beraterinnen und Berater als Perso-
nen, einschliesslich Urkundspersonen im &ffentlichrechtlichen Anstellungsverhaltnis, die
fur Dritte berufsmassig bei finanziellen Transaktionen einschliesslich der Mittelbeschaf-
fung im Zusammenhang mit Rechtsvorgangen gemass Art. 2 Abs. 3% |it. a bis lit. e
nGwG mitwirken. Der geplante Art. 12d E-GwV macht weitere Ausfiihrungen zur Tatig-
keit als Beraterinnen und Berater geméss Art. 2 Abs. 3P und 39uater n\GwG. Gemass
dieser Bestimmung ist jede kausale Tatigkeit erfasst, die einen Beitrag zu einem
Rechtsvorgang nach Art. 2 Abs. 3¢ lit. a bis lit. e nGwG darstellt, ohne den der Vor-
gang nicht umgesetzt wiirde, einschliesslich der Beratung. Wéahrend die genannte Be-
stimmung im nGwG sich darauf beschrankt, nur diejenigen Personen als dem Gesetz
unterstellten Beraterinnen und Berater zu definieren, die bei den finanziellen Transaktio-
nen (inkl. Mittelbeschaffung) mitwirken, geht die geplante Bestimmung in der E-GwV
weiter. Hier wird jede kausale Tétigkeit, die einen Beitrag zu einem Rechtsvorgang dar-
stellt, ohne den der Vorgang nicht umgesetzt wiirde, einschliesslich der Beratung, als
den Bestimmungen des nGwG und dem E-GwV unterstellt definiert. In den Ausfiihrun-
gen im erlauternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Verord-
nung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich
berechtigten Personen (S. 43) wird gesagt, dass auch die Ausarbeitung von Rechtsak-
ten im Zusammenhang mit einer Transaktion oder von anderen damit verbundenen Do-
kumenten als relevant betrachtet wird. Beispielhaft wird unter anderem angefiihrt, dass
es sich dabei um Berichte Uber die Resultate der Vorabprifungen oder auch Urkunden
zur Durchfihrung einer Transaktion, wie die Eintragung in ein Register, handeln kann.

Diese Ausfuhrungen zeigen, dass die im E-GwV geplante Bestimmung deutlich mehr
Tatigkeiten von Beraterinnen und Beratern zu relevanten Rechtsvorgéngen als den Re-
gelungen zur Geldwéscherei unterstellt erklart, als die entsprechenden Bestimmungen
im nGwG (Art. 2 Abs. 3P und 39U@¢" n\GwG) vorsehen. Anstelle der Préazisierung der
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Wendung , bei finanziellen Transaktionen einschliesslich der Mittelbeschaffung im Zu-
sammenhang mit folgenden konkreten Rechtsvorgangen mitwirken: ...“ (Art. 2 Abs. 3P
nGwG, Einleitungssatz) wurde die gesetzlich vorgesehene Mitwirkung bei finanziellen
Transaktionen auf eine Mitwirkung (fast) jeglicher Art und Wiese ausgeweitet. Wir leh-
nen eine solche Ausweitung der gesetzlichen Regelung auf Verordnungsstufe ab.

Zudem wurde es neben der beschriebenen Ausweitung verpasst, weitere dringend né-
tige Prazisierungen des Gesetzestextes in die Verordnung aufzunehmen. Als wichtigs-
ter Punkt ist hier auf die Bestimmung gemass Art. 2 Abs. 4" |it. h nGwG hinzuweisen.
Diese Bestimmung nimmt die reine Beurkundung ohne akzessorische Beratungstatig-
keit vom Geltungsbereich des Gesetzes aus. Wie weit diese Ausnahme geht, bleibt un-
klar, insbesondere dann, wenn der erlduternde Bericht zur Eréffnung des Vernehmlas-
sungsverfahrens zur Verordnung uber die Transparenz juristischer Personen und die
Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (S. 43) herangezogen wird. Einer-
seits ist die 6ffentliche Beurkundung als gesetzlich vorgeschriebene Formvorschrift der
Beitrag schlechthin zum konkreten Rechtsvorgang, ohne den dieser nicht umgesetzt
werden kann. Andererseits umfasst die 6ffentliche Beurkundung nicht nur die reine Un-
terzeichnung des Vertrags durch die Vertragsparteien vor der Urkundsperson und der
Unterzeichnung desselben durch die Urkundsperson. Bei der &ffentlichen Beurkundung
handelt es sich um ein eigentliches Verfahren, das teilweise bundesrechtlich, aber ins-
besondere kantonalrechtlich geregelt ist. Regelmassig wird mindestens ein Vor- und ein
Hauptverfahren unterschieden. Diese beiden Verfahren beinhalten unter anderem auch,
dass die Urkundsperson den tbereinstimmenden Parteiwillen festzustellen und die Ur-
kunde abzufassen hat. Damit erfolgt im Beurkundungsverfahren zwangslaufig eine mini-
male Beratungstatigkeit durch die Urkundsperson. Diese wird erganzt von gesetzlich
vorgesehenen Beratungs- und Hinweispflichten, die Urkundspersonen haben kénnen
(exemplarisch § 51 Steuerverordnung [StV; RB 640.11] des Kantons Thurgau).? Diese
Ausfuhrungen zeigen, dass weder aus den gesetzlichen Bestimmungen noch den ge-
planten Verordnungsbestimmungen noch den Materialien klar hervorgeht, (bis) wann es
sich bei der 6ffentlichen Beurkundung um eine gemass Art. 2 Abs. 4 lit. h nGwG reine
Beurkundung ohne akzessorische Beratungstatigkeit handelt. Entsprechende Klarstel-
lungen und Prazisierungen sind zwingend erforderlich.

Weiter wird im erlauternden Bericht (S. 43) ausgefuhrt, dass auch die Erstellung eines
Berichtes Uber die Resultate der Vorabprifungen als Tatigkeit einer Beraterin oder ei-
nes Beraters im Sinne des GwG angesehen wird. Ein solcher Bericht wird als Doku-
ment bezeichnet, das mit der konkreten Transaktion verbunden ist. Die Durchfiihrung
von und die Berichterstattung zu Vorabprifungen sind Tatigkeiten, die regelmassig auf
entsprechenden Antrag von Grundbuchamtern (und Handelsregisteramtern) ausgefihrt

2 Zum Ganzen: BRUCKNER CHRISTIAN, Schweizerisches Beurkundungsrecht, Zarich 1993 (N 141 ff.)
oder auch BRUCKNER CHRISTIAN/KUSTER MATHIAS, Die Grundstickgeschéafte, Schweizer Immobiliarsa-
chenrecht fur Praktiker, 2. Aufl., Zlrich et al. 2021 (N 861 ff.).
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werden. Im Rahmen von Vorabprifungen wird die Eintragungsfahigkeit von Rechtsvor-
gangen gepruft und ein mindestens kurzer Bericht zum Prifergebnis angefertigt. Wer-
den solche Tatigkeiten als relevant betrachtet, wiirden aus unserer Sicht teilweise auch
die Téatigkeiten von reinen Registerbehérden (Grundbuchamt und Handelsregisteramt),
die keine Urkundspersonentatigkeiten wahrnehmen, als Beratungstatigkeit im Sinne des
GwG gelten. Das lehnen wir ab.

2.7. Art. 9 Abs. 2 nGwG

Die Regelung in Art. 9 Abs. 2 nGwG sieht vor, dass Anwaltinnen und Anwalte sowie No-
tarinnen und Notare nur dann zur Verdachtsmeldung verpflichtet sind, wenn

—  sie eine Finanztransaktion im Namen oder fur Rechnung einer Kundin oder eines
Kunden ausflihren,

— die Informationen, Uber die sie verfiigen, nicht durch das Berufsgeheimnis nach
Art. 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB; SR 311.0) geschutzt sind.

Urkundspersonen im 6&ffentlichrechtlichen Anstellungsverhaltnis unterstehen dem Amts-
geheimnis. Freiberufliche Urkundspersonen hingegen unterstehen dem Berufsgeheim-
nis.> Auch das StGB unterscheidet zwischen Verletzung des Amtsgeheimnisses

(Art. 320 StGB) und des Berufsgeheimnisses (Art. 321 StGB).

Da gemass Art. 2 Abs. 39“3" n\GwG auch Urkundspersonen im 6ffentlichrechtlichen An-
stellungsverhaltnis als Beraterinnen und Berater im Sinne des GwG gelten (k6nnen),
bleibt offen, ob diese Personen sich ebenfalls auf diese Bestimmung stltzen kénnen
oder nicht. Leider sind auch im E-GwV keine naheren Ausfiihrungen dazu zu erkennen.
Wirden freiberufliche Urkundspersonen und solche im 6ffentlichrechtlichen Anstel-
lungsverhaltnis bezuglich Verdachtsmeldungen unterschiedlich behandelt, wird es in
der Praxis vorkommen, dass fur ein identisches Geschaft eine Verdachtsmeldung ein-
geht oder eben nicht, je nachdem, welcher Gruppe von Urkundspersonen die Beraterin
oder der Berater angehort. Abgesehen davon, dass dies soweit ersichtlich nicht im
Sinne der Gesetzesrevision ist und zur Verlagerung gewisser Geschéft hin zu nicht mel-
depflichtigen Beraterinnen und Berater fihren wird, besteht die Moglichkeit einer straf-
rechtlichen Konsequenz fur die einzelne meldende Urkundsperson im 6ffentlichrechtli-
chen Anstellungsverhaltnis.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass beachtet werden muss, wie weit das Amts-
bzw. Berufsgeheimnis geht. BRUCKNER fiihrt zum sachlichen Geltungsbereich aus: ,Die
von der Geheimhaltungspflicht erfasste Information umfasst alles, was die Urkundsper-
son im Hinblick auf eine Beurkundung von den Sachbeteiligten und von deren Ver-

3 Zum Ganzen: BRUCKNER CHRISTIAN, Schweizerisches Beurkundungsrecht, Ziirich 1993 (N 1136 ff.).
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tretern erféhrt, ferner alles, was sie bei deren Vorbereitung, Durchfiihrung und beim
Vollzug des beurkundeten Geschéftes aus Mitteilungen der erwéhnten Personen oder
durch eigene Sachverhaltsermittlung erfahrt.*

Die vorstehenden Ausfuhrungen zeigen, dass mit Blick auf die Praxis auch in diesem
Bereich trotz der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Verordnungsbestimmungen rele-
vante Fragen offenbleiben, die unseres Erachtens unbedingt geklart und geschlossen
werden mussen.

2.8. Art. 12e E-GwV

Wir unterstutzen, dass der Immobilienbereich im Geldwaschereirecht klar geregelt und
Licken geschlossen werden. Auch hier ist es unseres Erachtens entscheidend, dass
die Unterstellung konsequent risikobasiert erfolgt und sich auf jene Transaktionen be-
schrankt, die nachweislich fur Geldwascherei oder Terrorismusfinanzierung missbraucht
werden kdnnen. Eine zu weitgehende Ausdehnung auf immobiliennahe Vorgange ohne
reales Umtausch- oder Verschleierungspotenzial wiirde weder die Wirksamkeit der
Geldwaschereibekampfung erhéhen noch den internationalen Standards entsprechen.
Sie wirde vielmehr zu erheblicher Rechtsunsicherheit, unnétiger Burokratie und einer
Belastung wirtschaftlich unproblematischer Vorgange fiihren. Es muss auf die klassi-
schen Immobilienverausserungen sowie auf wirtschaftlich vergleichbare Vorgange mit
Kontrollwechsel oder substanziellem Nutzungs- und Werttransfer fokussiert werden.
Rein steuer- oder planungsrechtliche Tatbestande sowie formale Beteiligungsbewegun-
gen ohne Kontrollwechsel sollten ausgeschlossen werden.

2.9. Art. 12f E-GwV

Die Definition der berufsmassigen Beratung als selbstandige, auf dauernden Erwerb
ausgerichtete wirtschaftliche Tatigkeit ist unterstutzenswert. Entscheidend ist auch hier,
dass der Eintritt der Unterstellung unter das Geldwaschereigesetz anhand klarer, objek-
tiver und bewahrter Kriterien erfolgt. Dies kénnen beispielsweise Kriterien sein, wie sie
bereits heute fiir klassische Finanzintermediare gelten. Eine berufsméassige Tatigkeit
lage demnach erst vor, wenn mindestens eines der folgenden Kriterien erfullt ist: ein
jahrlicher Bruttoerlés von tber Fr. 50’000, die Aufnahme oder Unterhaltung von mehr
als 20 dauerhaften Geschaftsbeziehungen pro Jahr, die Beratung zu fremden Vermo-
genswerten von uUber 5 Mio. Franken oder die Beratung zu Transaktionen mit einem
jahrlichen Gesamtvolumen von tber 2 Mio. Franken.

4 BRUCKNER CHRISTIAN, Schweizerisches Beurkundungsrecht, Zurich 1993 (N 1138 ff.); siehe auch BRU-
CKNER CHRISTIAN/KUSTER MATHIAS, Die Grundstickgeschafte, Schweizer Immobiliarsachenrecht fur
Praktiker, 2. Aufl., Zurich et al. 2021 (N 933 ff.).
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Ein solcher Ansatz tragt dem risikobasierten Charakter des GwG Rechnung und stellt
sicher, dass nur wirtschaftlich relevante und potenziell missbrauchsanfallige Beratungs-
tatigkeiten erfasst werden. Gleichzeitig wird verhindert, dass punktuelle, geringfuigige
oder nebenberufliche Beratungen unverhaltnismassig reguliert werden.

Aus ordnungspolitischer Sicht ist es unseres Erachtens wichtig, dass Beratungstatigkei-
ten nicht strenger behandelt werden als eigentliche Finanzintermediation oder Handels-
tatigkeiten. Eine solche Ungleichbehandlung ware systemwidrig und kénnte zu einer in-
konsistenten Regulierung fuhren, bei der Beraterinnen und Berater GwG-pflichtig wa-
ren, wahrend der eigentliche Finanzintermediar unterhalb der Schwellenwerte bliebe.

Mit freundlichen Griissen

Der Staatsschreiber

{Z




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundegasse 3
3003 Bern

Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich
berechtigten Personen (TIPV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Regie-
rungsrat im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zum Entwurf der Verordnung
{iber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich berechtigen Per-
sonen (TJPV) Stellung zu nehmen. Wir danken hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dus-
sern uns dazu wie folgt:

Einleitende Bemerkungen

Durch die Schaffung eines Registers der wirtschaftlich Berechtigten soll eine von der Financial Action
Task Force (FATF) und der EU kritisierten Liicke in der Schweizerischen Gesetzgebung zu den Sorg-
falts- und Meldepflichten nach dem Bundesgesetz {iber die Bekdmpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung (Geldwéschereigesetz [GwG]; SR 955.0) geschlossen werden. Wir begriissen
die Vorlage, mit der Liicken nach dem GwG geschlossen werden, indem die von der FATF und der EU
geforderten Massnahmen eingefiihrt werden. Dies starkt das Vertrauen in die Integritdt des Wirt-
schaftsstandorts Schweiz als einer der filhrenden Finanzplatze.

Gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Transparenz juristischer Personen und die
Identifikation der wirtschaftlich berechtigten Personen (TJPG, BBI Referenz: BBl 2025 2900) miissen
u.a. die dem Gesetz unterstellten juristischen Personen ihre wirtschaftlich berechtigten Personen



identifizieren, diese Informationen mit der nach den Umstdnden gebotenen Sorgfalt Giberpriifen und
nachfolgend dem neuen Bundesregister, das vom Bundesamt fiir Justiz (BJ) gefiihrt wird (sog. Bun-
destransparenzregister), melden. Das im Gesetz vorgesehene hybride Meldeverfahren, das bereits im
Rahmen unserer damaligen Vernehmlassung vom 21. November 2023 zum TJPG kritisiert wurde,
wurde im Gesetz und dem Verordnungsentwurf beibehalten, obwohl es nicht vollstdndig einheitlich
und zentral ausgestaltet ist. Die geltende Gesetzessystematik sieht namlich weiterhin vor, dass Mel-
dungen zu wirtschaftlich berechtigten Personen im Zusammenhang mit einem Handelsregisterver-
fahren neben der Meldung liber die vom SECO betriebene zentrale elektronische Plattform EasyGov
in bestimmten Konstellationen auch {iber die kantonalen Handelsregisteramter an das Bundestrans-
parenzregister Uibermittelt werden kénnen. Diese parallele Ausgestaltung mehrerer Meldekanile
fiihrt zu einer faktischen Fragmentierung des Meldewesens und steht dem Ziel eines durchgingig
standardisierten, medienbruchfreien und effizienten Vollzugs entgegen. Auch aus rechtsstaatlichen
und organisatorischen Griinden ware hier eine strikte Trennung der Aufgaben angezeigt. Somit
wiirde eine klare Konzentration der Meldungen auf das Bundestransparenzregister bzw. die elektro-
nische Bundesplattform EasyGov dem Ziel eines einheitlichen, schianken und digitalisierten Vollzugs
deutlich besser entsprechen. Leider wurde im Gesetzgebungsverfahren diese Chance einer klaren
und effizienten Meldung direkt {iber die zustandigen Bundesinstitutionen verpasst und stattdessen
wurden umstandliche, unklare und ineffiziente Meldewege iiber die kantonalen Handelsregisteram-

ter geschaffen.

Weiter ist in diesem Zusammenhang besonders zu betonen, dass das Offentlichkeitsprinzip eine tra-
gende Sdule des Handelsregisterrechts darstellt. Zudem besteht der Zweck des Handelsregisters ge-
mass Artikel 927 des Obligationenrechts {OR) in der Erfassung sowie der dffentlichen Bekanntma-
chung rechtlich relevanter Tatsachen iiber Rechtseinheiten und verfolgt damit die zentralen Ziele der
Rechtssicherheit und des Schutzes Dritter. Die im TJPG vorgesehene Verpflichtung der kantonalen
Handelsregisterdmter, nicht 6ffentliche Informationen an ein Bundestransparenzregister zu (ibermit-
teln, weicht jedoch systematisch vom gesetzlich verankerten Funktionsauftrag des Handelsregisters
ab. Eine solche Aufgabenverschiebung steht in einem Spannungsverhiltnis zum geltenden Offentlich-
keitsprinzip und verlagert Tatigkeiten auf die kantonalen Handelsregisteramter, die ihrem gesetzli-
chen Mandat und ihrer etablierten Rolle im Registerwesen nicht entsprechen.

Zu diesen vorstehend beschriebenen Unzuldnglichkeiten kommt fiir die Kantone hinzu, dass diese
vom Bund neu geschaffenen ineffizienten Meldeabldufe bei den kantonalen Handelsregisteramtern
zu erheblichen Mehrbelastungen fiihren werden. Die gesetzlich vorgesehenen neuen Aufgaben der
Handelsregisteramter werden neben dem Aufwand fiir technische Anpassungen und Schulungen
auch einen erheblich erhdhten Personalaufwand zur Folge haben. Trotz dieser Aufgaben- bzw. Kos-
tenabwilzung fiir Bundesaufgaben auf die Kantone und der in diesem Zusammenhang klar ersichtli-
chen Kostensteigerungen bei den kantonalen Handelsregisteramtern ist keine finanzielle Entschadi-
gung vorgesehen. Es erfolgt auch keine Beteiligung der Kantone an den durch das Bundestranspa-
renzregister gemadss Artikel 41 TIP