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Politique agricole 2011: 1° train d’ordonnances

0 Introduction

Le 22 juin 2007, le Parlement a achevé les délibérations portant sur les projets 1 et 7 du message
concernant I'évolution future de la politique agricole (Politique agricole 2011). Il s’agit de modifications
de la loi sur I'agriculture et de I'arrété fédéral sur les moyens financiers destinés a l'agriculture pour les
années 2008 a 2011. Sous réserve d'un référendum, ces modifications devraient entrer en vigueur le
1% janvier 2008. Les projets 2 & 6 seront vraisemblablement adoptés cette année encore par le
Parlement. Les modifications concernent le droit foncier rural et le bail a ferme agricole, la loi fédérale
sur les allocations familiales dans I'agriculture, ainsi que la loi sur les denrées alimentaires et la loi sur
les épizooties.

Le Parlement a approuvé I'essentiel des éléments clés de la Politique agricole 2011. Les moyens
financiers utilisés actuellement pour le soutien des prix seront réduits. Les contributions a I'exportation
seront entierement supprimées. Les fonds ainsi dégagés seront réalloués aux paiements directs, non
liés a la production. De plus, les droits de douane percus sur les céréales et sur les aliments pour
animaux seront abaissés. S'écartant du message du Conseil fédéral, le législateur a pris notamment
les décisions suivantes:

> Le supplément pour le lait transformé en fromage reste fixé, d'une maniére générale, a 15
ct./kg jusqu’en 2011, pour autant que I'évolution des quantités et les crédits autorisés le
permettent.

> Le supplément de non-ensilage ne doit pas étre supprimé et doit étre maintenu jusqu’en 2011
au niveau actuel de 3 ct./kg. Cependant, dans ce cas aussi, il faudra tenir compte de
I'évolution des quantités et des crédits autorisés.

> Lors de la fixation des trois enveloppes financiéres, les moyens financiers ont donc été
augmentés pour les années 2009 a 2011 et, parallélement, il a été décidé de réallouer aux
paiements directs un montant moins important provenant des fonds destinés jusqu'ici a
soutenir le marché:

Enveloppes financiéres pour la période 2008 a 2011

Message CF Arrété du 5 juin 2007 Ecart
Améliorations des structures 719 719 0
Production et ventes 1'529 1'886 357
Paiements directs 11'251 11'044 -207
Total 13'499 13'649 150

Les éléments clés de la Politique agricole 2011, notamment la réduction du soutien lié a la production
et la réallocation aux paiement directs des fonds ainsi dégagés ne seront, comme prévu, mis en
ceuvre a I'échelon réglementaire (échelon des ordonnances) qu’en 2009. Aussi, les dispositions
d'exécution relatives a la Politique agricole 2011 ont été réparties entre deux trains d’'ordonnances. Le
premier train d'ordonnances comprend essentiellement les modifications qui entrent en vigueur le 1%
janvier 2008. Il est prévu que le Conseil fédéral adopte le second train d'ordonnances au cours de
l'année 2008.

Premier train d’ordonnances 2011
Le présent train d'ordonnances 2011 comprend des projets de modification élaborés sur la base des
expériences acquises dans la pratique, en plus des dispositions d'exécution dictées par les

modifications Iégislatives de la Politique agricole 2011.
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Les documents englobent le projet de modification de 23 ordonnances du Conseil fédéral, de 4
ordonnances du DFE et d’'une ordonnance de I'OFAG. L'ordre des actes |égaux dans le train
d’ordonnances correspond a la structure du Recueil systématique du droit fédéral. La liste ci-aprés
indigue s'il s’agit d’un nouveau texte, d’'une révision totale ou d’'une modification. Elle mentionne par
ailleurs les principales modifications de fond.

Si la loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture est adoptée durant la session
d’automne, elle entrera en vigueur également le 1*" janvier 2008, sous réserve d’un référendum. Il
sera ainsi possible d’augmenter les taux et de supprimer la limite de revenu

Second train d’'ordonnances 2011

Les éléments clés de la Politique agricole 2011 seront traités dans le second train d’ordonnances qui
devrait entrer en vigueur en 2009. Il s’agit de la réduction des droits de douane applicables au blé
panifiable et de la baisse des prix-seuils des aliments pour animaux, de la fixation des taux relatifs aux
suppléments dans le domaine laitier, des contributions a la surface et des contributions pour animaux.
D’'importants éléments-clés ont déja été fixés a ce sujet, lors des délibérations parlementaires.

Le Parlement, en augmentant de 357 millions de francs I'enveloppe financiére «Promotion de la
production et des ventes» a souhaité réduire moins fortement les contributions au soutien du marché.
De cette somme, 320 millions sont destinés aux suppléments dans le domaine laitier. A partir de
2009, 237 millions seront destinés au supplément pour le lait transformé en fromage, au lieu des 160
millions actuels et 30 millions de francs iront, comme jusqu’ici, au supplément de non-ensilage.
Compte tenu de la quantité de lait transformé en fromage, soit 1,5 million de tonnes, et la quantité de
lait obtenu sans ensilage, soit un million de tonnes, les taux appliqués sont respectivement de 15 et 3
centimes par kilogramme de lait. En raison de la suppression du contingentement laitier et de
I'ouverture du marché fromager a I'UE, on s’attend a une augmentation de la production de fromage
ces prochaines années. Il faut donc s’attendre a une baisse des suppléments dans le domaine laitier
au cours de la seconde moitié de la Iégislature. Par ailleurs, le Parlement a décidé d'utiliser les 37
millions de francs restants pour des contributions spécifiques a la culture des champs (oléagineux,
Iégumineuses a graines, plantes a fibres et semences). Ces contributions seront donc réduites moins
fortement.

Les paiements directs disposent de 207 millions de francs de moins que ce qu’avait prévu le Conseil
fédéral sont disponibles. Comme le soutien au domaine laitier est dorénavant plus important, il faudra
trouver un nouvel équilibre entre les différentes productions ( lait, viande et production végétale).
Selon le Parlement, I'équilibre pourra étre atteint en faisant notamment la différence au niveau de la
contribution pour I'élevage d’animaux consommant des fourrages grossiers, en fonction de la branche
de production (de viande ou laitiere).

Les taux appliqués aux contributions pour animaux et aux contributions a la surface dépendent du
nombre d’animaux et de la taille des surfaces ainsi que des moyens financiers définitivement inscrits
dans le budget annuel. Afin de respecter au mieux le budget annuel, le Conseil fédéral ne procédera a
des adaptations qu’a partir de I'année prochaine. Vers la fin de I'année 2007, 'OFAG consultera a ce
sujet les milieux directement concernés dans le cadre d’'un forum des producteurs. Par la suite, le DFE
procédera vraisemblablement a une nouvelle audition portant sur le second train d’ordonnances 2011.
Sous réserve des crédits accordés, les taux de 2007 seront valables, dans I'ensemble, pour 2008.



Abrogation d’ordonnances

Les ordonnances suivantes seront abrogées le 31 décembre 2007:

Ordonnance N° RS

> Ordonnance SST (intégration dans I'ordonnance sur les contributions 910.132.4
éthologiques)

» Ordonnance SRPA (intégration dans I'ordonnance sur les contributions 910.132.5
éthologiques)

> Ordonnance de I'OFAG sur la gestion des exploitations d'estivage 910.133.2
(intégration dans I'annexe de I'ordonnance sur les contributions d’'estivage)

> Ordonnance sur I'importation de céréales et de matieres fourrageres 916.112.211
(intégration dans I'ordonnance sur les importations agricoles, OIAgr)

> Ordonnance sur le contréle du commerce des vins (intégration dans 916.146
I'ordonnance sur le vin)

> Ordonnance sur I'importation de chevaux (intégration dans I'ordonnance 916.322.1
sur les importations agricoles, OIAgr)

Remarques
- concernant le dossier de consultation

Dans la présente version imprimée du dossier, chaque ordonnance accompagnée du commentaire
pertinent forme un sous-dossier; les sous-dossiers sont rangés dans I'ordre de la liste d’ordonnances
(cf. numéro et page). Le dossier global étant, quant a lui, numéroté de maniére continue pour offrir
une meilleure vue d’ensemble. Vous trouverez ci-joint les modifications décidées en juin 2007 par les
Chambres fédérales suite aux délibérations sur la Politique agricole 2011.

Les documents peuvent étre téléchargés en format pdf (Acrobat-Reader) du site Internet de la
Chancellerie fédérale (http://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html).

- concernant I'envoi des avis

La consultation prendra fin le 5 septembre 2007. Nous vous recommandons d’utiliser le modele Word
de 'OFAG. Il peut étre téléchargé du site Internet de la Chancellerie fédérale
(http://www.admin.ch/ch/f/ga/pc/pendent.html). Cette maniére de procéder facilite I'évaluation des avis
exprimés.

Les avis formulés par écrit peuvent étre envoyés a l'adresse e-mail suivante:
mailto:konsultation@blw.admin.ch. lls peuvent aussi étre envoyés par la poste a I'adresse suivante:
Office fédéral de I'agriculture, Train d’ordonnances 2011, Mattenhofstrasse 5, Berne

Pour tout complément d’'information, veuillez vous adresser a:

Monique Bihlmann (monigue.buehimann@blw.admin.ch), Secrétariat tél. 031 322 59 38
Muriel Thalmann (muriel.thalmann@blw.admin.ch) tél. 031 325 60 87
Thomas Meier (thomas.meier@blw.admin.ch) tél. 031 322 25 99




Liste des ordonnances

N° | Type de Ordonnance Principales modifications Page
modification | n° RS
1 Modification | Ordonnance sur les Possibilité d’enregistrer des noms de pays comme 11
AOP et les IGP 910.12 AOC ou IGP
Elargissement de la définition des IGP aux
dénominations traditionnelles.
Introduction d’une disposition sur les noms de variétés
végétales ou de races animales
Introduction de critéres de représentativité pour les
groupements demandeurs
Introduction d’une procédure d’enregistrement des
dénominations étrangeres
Introduction de I'obligation d’utiliser la mention AOP
ou IGP ou leurs abréviations
2 Modification | Ordonnance sur le Modifications rédactionnelles destinées & empécher 25
contrbéle des AOP et des une interprétation erronée des dispositions concernées
IGP 910.124
3 Nouveau Ordonnance sur les Regroupement des ordonnances SST et SRPA dans 29
contributions une seule ordonnance, celle sur les contributions
éthologiques 910.132.4 éthologiques
Subdivision des dispositions SRPA par la création de
deux options: une option parcours et un option
paturage
Modification des catégories d’animaux chez les bovins
et les porcs
Nouveau: SST pour les chevaux ; suppression des
exigences SRPA pour les bisons et les cerfs
SST pour les boucs et les jeunes chevres: stabulation
a aire unique avec litiere admise
Suppression des exigences concernant la garde
d’animaux dans d’'autres exploitations
Eventuellement autres matériaux a litiere (en fonction
des résultats d’essais scientifiques)
4 Nouveau Ordonnance sur la Base Iégale pour la coordination des controles dans 55

coordination des
contréles dans les
exploitations agricoles
910.xxX

les exploitations agricoles

1 exceptionnellement 2 contréles de droit
public/année, par exploitation sans manquement
Harmonisation de la fréquence des contrbles requis
par différents textes de loi

Reconnaissance réciproque des résultats des
contréles

Gestion des données a contrdler a I'aide d’'une banque
de données commune, compléte et standard
Coordination des contrdles par les services de
coordination cantonaux, a long terme éventuellement
par la Confédération




No

Type de
modification

Ordonnance
n° RS

Principales modifications

Page

Modification

Ordonnance sur les
paiements directs
910.13

» Réduction des contributions générales a la surface: Au

vu des restrictions budgétaires, il est nécessaire
d'abaisser de 70 francs la contribution générale a la
surface, soit 1080 francs par hectare, & partir du 1°*'
janvier 2008.

Echelonnement des contributions: Les Chambres
fédérales ont décidé de maintenir I'échelonnement des
contributions. Compte tenu des moyens disponibles
pour les années 2008 et 2009 selon le budget et le
plan financier, les taux d'échelonnement resteront
inchangés dans un premier temps. D'apres les
estimations actuelles, il sera possible d'envisager un
relevement modéré des valeurs seuils a partir de
2010.

Contrdles, réductions: Coordination des contrbles
relatifs aux paiements directs avec les autres contrdles
de droit public (cf. ordonnance sur la coordination des
contrdles), réductions contraignantes en cas
d’infractions ou de manquements

PER: Les exploitations peu intensives sont délestées
de certaines taches (Suisse-Bilan et analyses du sol),
des exigences plus séveres sont formulées relatives a
I'utilisation de phosphore dans l'aire d’alimentation de
lacs chargés en phosphore, les cours d'eau sont
mieux protégés contre la contamination avec des
produits phytosanitaires grace a |'‘élargissement de la
bande de surface herbagére non fumée, laquelle
passe de 3 a 6 m, et a l'utilisation obligatoire de
réservoirs d'eau fraiche sur les pulvérisateurs
Contributions écologiques: possibilité de fixer avec
souplesse les dates de fauche pour les prairies
extensives, de remplacer les jachéres tournantes par
des ourlets, exigences posées a la densité de
peuplement et au rendement des arbres fruitiers
haute-tige, baisse des contributions pour les prairies
peu intensives de la zone de plaine jusqu'a la zone de
montagne Il.

Contributions éthologiques: Report des contributions
SRPA versées pour les animaux consommant des
fourrages grossiers sur les contributions SST (cf. aussi
ordonnance sur les contributions éthologiques)

67

Révision
totale

Ordonnance sur les
contributions d’estivage
910.133

Intégration de I'ordonnance de 'OFAG sur la gestion
des exploitations d’estivage et de la directive de
réduction des paiements directs

Augmentation des contributions (réallocation des fonds|
utilisés actuellement pour le soutien du marché)

Adaptation des dispositions concernant les vaches
traites sur les alpages de courte durée et sur la fixation
de la charge usuelle en bétail dans le cas d'une
exploitation d’estivage nouvellement enregistrée

Ajout aux exigences relatives aux systeme de pacage
pour les paturages de moutons et a la gestion des
exploitations d’estivage (apports d’engrais et de
fourrages, lutte contre les plantes posant probléeme et
contre I'embroussaillement)

harmonisation des exigences relatives aux contrbles et
a I'accréditation

101




No

Type de
modification

Ordonnance
n° RS

Principales modifications

Page

Modification

Ordonnance sur la
qualité écologique
910.14

Fixation d'une aide financiére homogéne

Indemnisation pour la qualité biologique des paturages
utilisés de maniéere extensive, des paturages boisés et
des surfaces viticoles présentant une biodiversité
naturelle.

Augmentation des contributions versées pour la qualité
biologique des haies, bosquets champétres, berges
boisées et arbres fruitiers haute-tige, dans toutes les
zones

Augmentation des contributions versées pour la qualité
biologique et pour la mise en réseau de surfaces allant
de la région de plaine a la zone de montage Il

Concrétisation des exigences concernant la mise en
réseau

129

Modification

Ordonnance sur les
contributions a la culture
des champs

910.17

Suppression de la contribution a la culture pour le
chanvre

Introduction d’une contribution & la culture pour les
betteraves sucriéres destinées a la fabrication de
sucre (compensation partielle des prix)

Coordination des contrbles avec les paiements directs
Limitation de la durée de reconnaissance des
installations pilotes et des installations de
démonstration et limitation des contributions

143

Modification

Ordonnance sur
I'agriculture biologique
(RS 910.18)

Dans une exploitation non biologique, les cultures
pérennes visées a l'art. 22 OTerm peuvent étre
exploitées biologiquement

Les abattoirs sont exemptés de la certification
obligatoire

Le commerce intérieur de bovins de rente est exempté
de la certification obligatoire

La disposition transitoire sur la part des aliments ne
provenant pas de la culture biologique, soit 5%, de la
consommation totale des ruminants est prolongée
d’une année, soit jusqu’a fin 2008. Cependant, cette
disposition ne concerne que les sous-produits issus de
la fabrication de denrées alimentaires

Remplacement des autorisations individuelles
d’importer par une liste des organes de certification
par le biais desquels une importation facilitée est
possible

155

10

Modification

Ordonnance du DFE sur
I'agriculture biologique
910.181

Adaptation aux nouvelles réglementations en matiére
d’'importation de I'ordonnance bio (RS 910.18)

165

11

Modification

Ordonnance sur les
zones agricoles 912.1

Suppression des zones intermédiaires

Critere d'entrée en matiere pour la délimitation de la
région d'estivage

171

12

Modification

Ordonnance sur les
améliorations
structurelles

913.1

Adaptation des modeles de contributions, suite a la
RPT

Promotion supplémentaire des grandes exploitations
et des communautés d'exploitation

Soutien accordé aux batiments de petites entreprises
artisanales, dans la région de montagne

175

13

Modification

Ordonnance

sur les mesures
d’accompagnement
social dans I'agriculture
914.11

Prolongation non limitée de la conversion de dettes

Cessation d'exploitation facilitée grace a l'octroi de
préts et suppression du versement d'intéréts rétroactifs|

Adaptation de I'ajustement Confédération / cantons

des aides aux exploitations, suite a la RPT

207




N° | Type de Ordonnance Principales modifications Page
modification | n° RS
14 | Revision Ordonnance sur la > Suppression des aides financiéres accordées aux 217
totale vulgarisation agricole services cantonaux de vulgarisation, en raison d la
915.1 RPT
Aides financiéres sur la base de conventions de
prestations, accordées aux centrales de vulgarisation
et aux services de vulgarisation des organisations
Soutien lors de I'étude préliminaire d'initiatives de
projet collectives
15 | Maodification | Ordonnance sur les Réduction échelonnée sur 10 ans, des taux hors 227
importations agricoles, contingent appliqués aux fleurs coupées jusqu’au
OlAgr) niveau du taux du contingent. 1éere réduction de 30 %
916.01 au ler janvier 2008
Intégration de I'ordonnance sur l'importation de
chevaux et de I'ordonnance sur l'importation de
céréales et de matieres fourrageres
Annexe 1 - Suppression du régime de l'autorisation
(PGI) pour les équidés, les oeufs et les produits a base|
d’'oeufs, ainsi que pour le fromage.
Annexe 5 — Suppression des limitations en matiere de
quantités en ce qui concerne le fromage et le séré
Annexe 7 — Suppression et modification de certains
tarifs des émoluments
16 | Modification | Ordonnance sur le sucre Réglementation de la rémunération accordée aux 263
916.114.11 sucreries pour le traitement des récoltes de betteraves
2007 et 2008
17 | Modification | Ordonnance sur Augmentation de la partie du contingent tarifaire de 267
I'importation et fleurs coupées mise aux enchéres et attribution en
I'exportation de légumes, deux tranches
de fruits et de plantes
horticoles
916.121.10
18 | Madification | Ordonnance sur le vin Mise ne oeuvre de l'art. 63 LAgr (teneurs minimales 271
916.14 naturelles en sucre et rendements maximaux selon les
conditions de production régionales, criteres pour les
vins AOC)
Principes communs d’exécution pour les controles de
la vendange et du commerce des vins
Intégration de I'ordonnance sur le commerce des vins
19 | Madification | Ordonnance sur les Mise en oeuvre de l'art. 27b LAgr : suppression de la 295
produits phytosanitaires disposition empéchant I'admission des produits
916.161 brevetés dans la liste rose
Obligation de communiquer les produits importés afin
que la banque de données du centre des toxiques ZH
puisse étre complétée
Possibilité de fixer certaines charges liées a I'utilisation
dans les prescriptions de portée générale.
20 | Modification | Ordonnance sur les Modification de la définition des produits fermentés 301
engrais Les engrais organiques sont séparés des engrais
916.171 organo-minéraux
Toutes les valeurs limites sont regroupées et
simplifiées,
Des exigences concernant la fabrication des engrais
sont formulées
21 | Modification | Ordonnance du DFE sur Les amendements minéraux ne sont plus soumis au 319

le Livre des engrais
916.171.1

régime de I'annonce obligatoire
Harmonisation de I'étiqguetage avec le droit UE

Suppression, ajout ou nouvelle définition des types
d’engrais, notamment en ce qui concerne les engrais
organiques et es engrais organo-minéraux
Adaptation de certains termes de I'ordonnance DFE
sur I'agriculture biologique




N° | Type de Ordonnance Principales modifications Page
modification | n° RS
22 | Révision Ordonnance sur Augmentation des contributions en raison de la 415
totale I'élevage nouvelle péréquation financiere (RPT)
916.310 Limitation & 10 ans de la reconnaissance en tant
gu'organisation d’élevage; les organisations reconnues
selon I'ancien droit doivent déposer une demande de
reconnaissance avant fin 2009
Les contributions inférieures a 30'000 francs par
organisation ne sont plus versées a partir de 2009
(seuil de soutien)
Cofinancement possible de projets de recherche
internationaux sur les ressources zoogénétiques
23 | Modification | Ordonnance de 'OFAG Définitions des testages des étalons 435
sur l'octroi de Réglementation de I'ordre de priorité pour la réduction
contributions dans des contributions
I'élevage
916.310.31
24 | Modification | Ordonnance sur le bétalil Introduction de la taxation neutre de la qualité des 439
de boucherie cabris abattus dans les petits abattoirs des régions
916.341 périphériques et des régions de montagne
Précision de la définition «grands abattoirs» pour la
taxation neutre de la qualité
Transfert de la taxation neutre de la qualité des
animaux abattus a un service central
Dispositions concernant la procédure a suivre en cas
de recours contre la taxation neutre de la qualité des
animaux abattus
Précision de la définition «région de montagne» en
relation avec les contributions a l'infrastructure pour
les marchés publics
25 | Modification | Ordonnance sur le Contingents supplémentaires: prolongation d’'un mois 447
contingentement laitier du délai de dépdt des demandes: I'achat d'un animal
916.350.1 et le dép6t de la demande en mai 2008 donnent
encore droit a un contingent supplémentaire en
2008/09
26 | Modification | Ordonnance sur les Mise ne oeuvre, a I'échelon des données, de la 451
données agricoles nouvelle ordonnance sur la coordination des controles,
919.117.71 dans le cadre de ASA 2011
Extension ciblée du cercle des destinataires des
données aux organes de contr6le et aux organisations
en charge des labels
27 | Modification | Ordonnance sur les Extension des mesures d’entraide: 477
interprofessions etles | » |es mesures relatives a la gestion de I'offre sont
organisations de limitées a des situations extraordinaires. Les
producteurs demandes d’'extension doivent étre justifiées dans ce
919.117.72 sens
Les demandes d’extension concernant la promotion
des ventes ou I'amélioration de la qualité peuvent
porter sur une durée de 4 ans
Les demandes d’extension concernant la gestion de
I'offre peuvent porter sur une durée de 2 ans
Les extensions en vigueur arrivent a échéance le
31 décembre 2007. Cing organisations demandent au
Conseil fédéral leur renouvellement
28 | Modification | Ordonnance sur Changement de nom: 485

I'observation des prix
dans le domaine de
I'agriculture

942.31

Ancien: Observation des prix et service d’observation
des prix; nouveau: Observation du marché et service
d’observation du marché

Précision de la disposition relative aux participants au
marché, visant I'obtention rapide d’'une

représentativité. Obligation de fournir les données




Annexe:

Loi fédérale sur I'agriculture (Loi sur I'agriculture, LAgr): Modification du 22 juin 2007
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Projet du 29 juin 2007

1 Ordonnance concernant la protection des appellations d'origine et des indications géo-
graphiques des produits agricoles et des produits agricoles transformés
(Ordonnance sur les AOP et les IGP)

1.1 Situation initiale

Depuis I'entrée en vigueur de I'ordonnance, le 1% juillet 1997, plusieurs difficultés et lacunes concer-
nant sa mise en application ont été constatées lors du traitement des demandes d'enregistrement ou
de modification de cahiers des charges. Il s'agit notamment de I'examen des dossiers dont la dénomi-
nation correspond au nom d'une variété végétale ainsi que de la maniére de juger si un groupement
demandeur est représentatif. Une modification des dispositions concernées s'avere donc nécessaire.
Par ailleurs, la CE a modifié son reglement concernant la protection des appellations d'origine proté-
gées et des indications géographiques protégées suite a une plainte des Etats-Unis et de I'Australie
dans le cadre du réglement des différends au sein de 'OMC. La Suisse ayant élaboré son ordon-
nance sur les AOP et les IGP dans une logique d'eurocompatibilité, il convient dés lors de la mettre en
adéquation avec le nouveau réglement communautaire tout en veillant a nos obligations découlant de
'OMC.

1.2 Apercgu des principales modifications

Dans le cadre de la modification de I'ordonnance, il est proposé de rendre obligatoire la mention

« appellation d'origine protégée » resp. « indication géographique protégée » ou leur abréviation res-
pective sur les étiquettes des produits bénéficiant d’'une telle protection. En outre, dans des cas ex-
ceptionnels, le nom d’'un pays pourra étre enregistré en tant qu’AOP ou IGP. Au surplus, une disposi-
tion précisant les cas dans lesquels un nom de variété végétale ou de race animale ne peut pas étre
enregistré comme AOP ou IGP est également introduite ainsi que les conditions requises pour assurer
la représentativité d'un groupement demandeur. Finalement, une disposition spécifique relative a la
procédure d'enregistrement des dénominations étrangéres est prévue.

1.3 Commentaire article par article

Art. 1 Principe
Al 2

L'art. 1 al. 2 actuel ne fait qu’exprimer la nécessité de remplir les conditions fixées par I'ordonnance
pour pouvoir utiliser les dénominations protégées. Trés souvent, des producteurs potentiels croient
gue la dénomination appartient au groupement et qu'il faut y appartenir pour pouvoir en faire usage.
Manifestement, le principe selon lequel 'utilisation des AOP-IGP est un droit accordé a toute per-
sonne qui en remplit les conditions n’était pas explicite. Pour plus de clarté, il convient de le mention-
ner expressément en complétant I'alinéa 2. Cette disposition correspond a I'art. 8 chiffre 1 du Régle-
ment communautaire 510/2006.

Art. 2 Appellation d'origine
Al 1

La réglementation communautaire prévoit la possibilité, dans des cas exceptionnels, d’enregistrer un
nom de pays comme appellation d’origine (cf. Art. 2 chiffre 1 let. a du Réglement 510/2006). Afin de
maintenir une Iégislation eurocompatible, il convient d’'introduire cette possibilité dans I'Ordonnance
sur les AOP et les IGP en élargissant la définition de 'AOP. Cette définition correspond également a
celle prévue dans le cadre de 'OMC a I'art. 22 al. 1 de I'accord ADPIC.

Si la possibilité d’enregistrer des noms de pays en tant qu’AOP est introduite dans I'ordonnance, il faut
insister sur le fait qu’elle restera exceptionnelle. En effet, le groupement demandeur devra prouver

que les caractéristiques propres au lien au terroir sont homogénes dans tout le pays. L'aire géogra-
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phique — liée au nom de 'AOP ou IGP — est délimitée en fonction du lien au terroir®, des facteurs natu-
rels et humains : données géopédologiques, conditions orographiques ou climatiques, facteurs éda-
phiques, usages et savoirs culturaux anciens et constants, ancrage social et local du produit dans son
aire de production. L’aire géographique doit étre homogéne et cohérente. La cohérence de la taille de
I'aire géographique et de sa dispersion géographique sont des éléments importants qui peuvent étre
éliminatoires pour I'obtention de la protection®. Pour une AOP (« produits du sol »), ce sont donc les
frontieres naturelles qui délimitent son aire géographique. Dés lors, il n'y a pas le méme lien au terroir
a Bale ou dans le canton du Tessin. Il appartiendra au groupement demandeur d’apporter la preuve
du lien au terroir. En outre, les autres conditions d’enregistrement devront également étre remplies.
Par conséquent, une AOP « suisse » pour des produits agricoles ou produits agricoles transformés
sera pratiquement exclue. L'UE a d’ailleurs également une pratique trés restrictive en la matiere. Elle
précise qu’en principe les noms de pays ne peuvent pas étre enregistrés comme AOP. Elle n'a, jus-
gu’a ce jour, fait usage de cette exception que pour des AOP et IGP luxembourgeoises, par exemple
le « Miel luxembourgeois de marque nationale ». Ce cas de figure, vu la taille modeste du pays sus-
mentionné, illustre bien le caractére exceptionnel de cette possibilité.

Au surplus, dans les textes allemand et italien, il convient d’ajouter un « et » entre les lettres b et ¢ afin
gu'il soit bien clair (comme dans le texte frangais) que les conditions doivent étre remplies de maniére
cumulative.

Al 2

On précise que le nom d’'une région ou d'un lieu qui sert a désigner un produit agricole ou un produit
agricole transformé peut étre enregistré comme appellation d’origine. En effet, a I'alinéa 2 actuel, il
n’est fait référence qu’aux produits agricoles, mais pas aux produits agricoles transformés. Ceux-ci
étaient implicitement compris dans la disposition. Pour plus de clarté et afin d’éviter toute équivoque, il
convient néanmoins d’introduire explicitement la notion de « produits agricoles transformés ».

Art. 3 Indication géographique
Al 1l

Pour les mémes raisons mentionnées sous l'article 2, il convient également d'élargir la définition de
I'IGP. Pour une IGP, le lien au terroir peut étre plus souple que pour une AOP et reposer uniquement
sur la réputation. Par conséquent, I'enregistrement de noms de pays dans la pratique semblera plus
probable pour les IGP que pour les AOP.

Au surplus, dans le texte allemand, il convient d’ajouter un « et » entre les lettres b et c afin qu'il soit
bien clair (comme dans les textes francais et italien) que les conditions doivent étre remplies de ma-
niére cumulative.

Al. 2

L’art. 2 al. 2 de I'Ordonnance sur les AOP et les IGP prévoit la possibilité d’enregistrer une dénomina-
tion traditionnelle comme appellation d’'origine protégée. Dans la mesure ou il ne se justifie pas de
réserver cette possibilité aux appellations d’origine protégées, il convient de l'insérer pour les indica-
tions géographiques également. L'art. 2 chiffre 2 du Réglement 510/2006 reconnait également cette
possibilité.

! Etude de 'EPFZ-IER «Le lien au terroir »

2 Guide pour le dépét d’une appellation d’origine protégée (AOP) ou d’'une indication géographique
protégée (IGP)
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Art. 4 Nom générique
Al 3

L’'ordonnance actuelle précise que le groupement demandeur doit prouver que la dénomination a en-
registrer n'est pas générique sur la base de I'opinion des producteurs et des consommateurs (enquéte
démoscopique ; let. a) ou des Iégislations cantonales (let. b). Or, dans le cadre de I'examen des de-
mandes d’enregistrement, force a été de constater que d’autres moyens étaient susceptibles
d’apporter cette preuve, comme par exemple des jugements de tribunaux ou des accords internatio-
naux dans le domaine de la propriété intellectuelle. En ouvrant le catalogue des critéres avec le terme
« notamment », 'OFAG n’exigera plus a I'avenir systématiquement une enquéte démoscopique, mais
seulement s'il juge que le groupement demandeur n’est pas parvenu a fournir la preuve de la non-
générécité a I'aide d’autres éléments. Le réglement communautaire 510/2006 a I'art. 3 chiffre 1 a éga-
lement prévu une liste non-exhaustive.

Art. 4b Nom d’une variété végétale ou d’une race animale

La réglementation communautaire prévoit I'interdiction d’enregistrer des noms en conflit avec le nom
d’'une variété végétale ou d'une race animale et qui sont susceptibles d'induire le consommateur en
erreur (art. 3 chiffre 2 du Réglement 510/2006). Afin de maintenir une Iégislation qui soit eurocompati-
ble et afin de clarifier ce cas de figure qui n'était pas prévu dans I'ordonnance, il convient d’'introduire
une disposition précisant les cas dans lesquels un hom de variété ou de race animale ne peut pas
étre enregistré comme AOP ou IGP. Ainsi, le nom d’une variété végétale ou d’'une race animale pour-
ra étre enregistré si tout risque de tromperie est exclu. Tel est par exemple le cas si la dénomination
est homonyme a une variété végétale ou une race animale locale qui n'a pas quitté son bassin de
production d’origine ou gu'il est possible de faire modifier le nom de la variété végétale ou de la race
animale.

Art. 5 Qualité pour déposer la demande
Al 1°°

En vertu de l'art. 5 al. 1, seul un groupement représentatif d’'un produit peut déposer une demande
d’enregistrement. La démarche d'enregistrement d'une AOP ou d'une IGP est une démarche collec-
tive et il est indispensable que la majorité des opérateurs fassent non seulement partie du groupe-
ment, mais adhérent aux conditions fixées dans le cahier des charges. Le but est d'empécher un
nombre trop important d'oppositions lors de la mise a I'enquéte du cahier des charges et d’éviter que
les conditions d'usage de la dénomination ne soient découvertes qu’'apres l'enregistrement de la dé-
nomination par des opérateurs qui n'auraient pas été intégrés lors de I'élaboration du cahier des char-
ges. Les critéres de représentativité, qui faisaient défaut jusqu’a maintenant, sont désormais fixés
dans I'ordonnance. lls correspondent a la pratique de 'OFAG : critéres de proportion de quantité pro-
duite et de proportion de membres ainsi que caractere démocratique dans le groupement. Ainsi, sur la
base de ces critéres, un groupement dont un ou deux membres produisent la plus grande partie de la
production totale, mais ne représentent qu'un ou deux pour cent du nombre d’opérateurs, ne sera pas
considéré comme représentatif.

Al 2

Le terme « producteurs » doit étre remplacé par « opérateurs », car il ne s'agit pas uniquement des
personnes qui produisent la matiére premiére, mais également de celles qui transforment et élaborent
le produit. Le terme « opérateur » est donc plus approprié au cas d'espéce.

Art. 6 Contenu de la demande
Al 2, let. g

La réglementation communautaire pose I'exigence d’'un document unique (cf. Art. 5 chiffre 3 let. ¢ du
Reglement 510/2006). Jusqu’'a présent, 'OFAG rédigeait ce document destiné a la publication dans la
FOSC pour la mise a I'enquéte de la demande. Etant donné qu’il appartient aux filieres de déposer

13



Ordonnance sur les AOP et les IGP

des demandes et de prouver que les conditions d’enregistrement sont remplies, il s’ensuit que la ré-
daction d’'un résumé de la demande leur revient également. Les éléments du résumé sont énumérés.

Art. 7 Cabhier des charges
Al 1, let. e

Ne concerne que le texte francais: lors d’'une modification antérieure de I'ordonnance, le texte francais
n'avait pas été corrigé. Il convient maintenant de I'adapter.

Al. 2, let.aeth

La lettre f de I'al. 1 n'a jamais été considérée comme une obligation de mentionner une forme d'étique-
tage mais comme une possibilité. Il convient dés lors de supprimer la lettre f de I'al. 1 et de faire figu-
rer cette disposition a I'al. 2 let. a qui contient déja une disposition facultative. Le groupement deman-
deur a désormais la possibilité de décrire dans le cahier des charges la forme distinctive du produit si
elle existe (let. b). C'est le cas si le produit dans sa forme (aspect extérieur, caractéristiques physi-
ques) se distingue fortement des autres produits comparables. A titre d’exemple, il sied de mentionner
I’AOP Téte de Moine qui présente une forme distinctive par rapport aux autres fromages. Le cas
échéant, tout recours a la forme distinctive du produit pour un autre produit pourra tomber sous I'art.
17 al. 3 let. c. Le point concernant les éléments relatifs au conditionnement est intégré sous la lettre c.

Art. 8a Procédure d’enregistrement des dénominations étrangeres

Dans le cadre du reglement des différends de I'OMC, les Etats-Unis et I'Australie ont attaqué le re-
glement communautaire 2081/92 en invoquant que ce dernier, en limitant I'accés des ressortissants
des autres Membres de I'OMC aux procédures et a la protection communautaire concernant les indi-
cations géographiques (AOP et IGP), n'accordait pas le traitement national. Suite au rapport final du
groupe spécial qui a confirmé cette violation, la CE a réexaminé son reglement et procédé a une révi-
sion totale en adoptant le réglement 510/2006.

Ce nouveau réglement prévoit désormais une procédure d’enregistrement des dénominations éma-
nant de groupements de pays tiers. Ainsi, la protection octroyée par la Iégislation communautaire est
ouverte a toutes les indications géographiques des pays tiers, lorsque les conditions d’enregistrement
sont remplies et qu'il existe déja une protection dans leur pays d’'origine. Au vu de ce qui précede et
particulierement vu les conclusions du rapport final du Groupe spécial de 'OMC, il sied de prévoir une
telle procédure dans la législation suisse.

L'Ordonnance sur les AOP et les IGP dans sa teneur actuelle permet déja I'enregistrement de déno-
minations concernant des aires géographiques de pays tiers sans contenir d’exigences de réciprocité
et d’équivalence, comme c'était le cas dans I'ancien réglement communautaire.

Il existe des similitudes avec les demandes émanant des groupements suisses, a savoir le dépot de la
demande d’enregistrement par un groupement représentatif, le contenu de la demande, la consulta-
tion de la Commission des AOP/IGP et des autorités fédérales concernées ainsi que la décision et la
publication du résumé de la demande dans la FOSC. Néanmoins, les différences suivantes justifient
la création d’une nouvelle disposition spécifique s'appliquant aux demandes de groupements étran-
gers : preuve que la dénomination est protégée dans son pays d'origine (al. 1), le droit et non
I'obligation d’apposer la mention ou 'abréviation AOP/IGP (al. 6), pas de consultation des cantons (al.
5 a contrario), question de la langue de la procédure et de la traduction (al. 4) et la possibilité de dé-
poser la demande par le groupement demandeur directement a 'OFAG ou par le biais de I'autorité
nationale du pays tiers (al. 3).

Il s’agit de préciser que sur la base du principe de territorialité, la protection octroyée aux dénomina-
tions étrangéres se limitera au territoire de la Suisse. A titre d’exemple, des producteurs de café ont
déposé une demande d’enregistrement auprés de la Commission européenne pour le « Café de Co-
lombie » en tant qu’IGP. La Commission européenne est entrée en matiére sur cette demande, I'a
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publiée dans le Journal Officiel, ayant conclu que les conditions d’enregistrement selon le réglement
communautaire étaient remplies. En I'absence d’opposition, cette IGP sera inscrite au registre com-
munautaire.

Il'y a lieu de mentionner que les dénominations étrangéres devront - comme les dénominations suis-
ses - étre conformes au droit suisse. L'art. 14, al. 3 LAgr (réserve en faveur du droit alimentaire) est
par conséquent applicable. A cet égard, relevons que certaines divergences entre la législation suisse
et celle de I'UE® ou des différences dans la pratique d'enregistrement peuvent se répercuter sur les
demandes d'enregistrement émanant de pays tiers. |l est donc tout a fait possible qu'une désignation
provenant d'un pays tiers soit protégée dans I'UE et non en Suisse ou vice versa. Cependant, en ce
qui concerne l'enregistrement de désignations provenant de pays tiers, I'égalité de traitement entre les
demandes étrangéres et suisses I'emporte sur I'harmonisation de la pratique d'enregistrement avec
'UE.

Art. 12 Enregistrement et publication
Al 1

Cette disposition prévoyait un enregistrement et une publication a partir du moment ou les éventuelles
oppositions ont été rejetées. Toutefois, dans la pratique, I'office n’enregistre et ne publie la dénomina-
tion en cause qu’une fois la décision entrée en force, c’est-a-dire lorsque les éventuels oppositions et

recours ont été rejetés. Cette modification évite ainsi tout malentendu.

Art. 16 Interdiction d'utiliser les mentions AOC, AOP ou IGP ou des mentions similaires

L'article actuel ne stipule que les mentions « appellation d’origine (AO) », « appellation d'origine pro-
tégée (AOP) », « appellation d’origine contrélée (AOC), « indication géographique (IG) » et « indica-
tion géographique protégée (IGP) » (al. 1). Afin d’empécher tout abus, il est nécessaire d'interdire
également I'utilisation de toute mention similaire ou portant a confusion pour des produits dont la dé-
nomination n'a pas été enregistrée conformément a I'Ordonnance (al. 2). Le texte de I'article est ainsi
adapté en conséquence.

Art. 16a  Droit d'utiliser la mention AOC, AOP ou IGP

Jusqgu’a maintenant, les produits agricoles et les produits agricoles transformés qui en remplissaient
les conditions pouvaient utiliser les mentions « appellation d’origine » ou « indication géographique »,
leur apposition étant ainsi facultative sur I'étiquetage. Dorénavant, avec l'introduction de ce nouvel
article, il sera obligatoire d'assortir les dénominations protégées de la mention (ou de I'abréviation)
correspondante. Les mentions devront ainsi figurer sur I'étiquetage des produits (al. 2). Cette obliga-
tion a pour buts de mieux faire connaitre aux consommateurs cette catégorie de produits et les garan-
ties qui y sont attachées et de rendre l'identification de ces produits sur le marché plus aisée pour
faciliter les contrdles. En cas de violation de cette disposition, il appartiendra aux organes cantonaux
de contrdle des denrées alimentaires (chimistes cantonaux) de prendre les mesures nécessaires en
vertu de 'art. 21 al. 2. Cette disposition ne s’applique pas aux dénominations étrangéres avec la ré-
serve de I'art. 8a stipulée a I'al. 3. L'art. 16a correspond a l'art. 8 chiffre 2 du Reglement communau-
taire 510/2006.

Art. 17 Etendue de la protection
Al. 3, let. c

cf. commentaire relatif a I'art. 7, al. 2, let. b.

:p. Sx . les précisions relatives a la preuve de la représentativité du groupement proposées a l'art. 5
al. 1"
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Art. 17a  Produits non conformes au cahier des charges

Al 1

La période transitoire actuelle de 5 ans pose un probléme de crédibilité des signes AOP et IGP, tant a
I'égard des consommateurs que des acteurs de la filiere. lls ne comprennent pas en effet, qu'un pro-
duit puisse étre enregistré avec des conditions strictes et que prés de 5 ans apres, des produits utili-
sent la méme dénomination sans étre conformes au cahier des charges. Cette période transitoire doit
donc étre réduite.

Il'y a lieu de préciser que l'art. 16, al. 6, 2° phrase LAgr sur les marques antérieures est réservé.

Al. 2

Actuellement, les modifications du cahier des charges entrent en vigueur a I'échéance du délai
d’opposition s'il n’en est déposé aucune. Selon le principe de proportionnalité, un délai transitoire est
nécessaire pour éviter que les opérateurs concernés ne se retrouvent du jour au lendemain en situa-
tion de non-conformité avec le cahier des charges modifié. lls doivent avoir le temps de s’adapter aux
modifications. Un nouvel alinéa (al. 2) est ainsi créeé a cet effet.

Art. 22 Commission des appellations d’origine et des indications géographiques

L'al. 3 précise que la Commission conseille les autorités sur les mesures de protection des dénomina-
tions enregistrées. |l s’agit d’abroger cet alinéa étant donné qu’une telle tadche ne revient pas a la
Commission.

Art. 23 Dispositions transitoires de la modification du ...

Afin d'éviter tout probléme d’application du droit, I'al. 1 prévoit une régle de conflit selon laquelle les
modifications s’appliquent a toutes les demandes pendantes au 1° janvier 2008. Pour les dénomina-
tions enregistrées au 1* janvier 2008, une période transitoire est nécessaire afin que les filiéres
concernées puissent se mettre en conformité avec I'obligation d’apposer les mentions sur I'étiquetage
des produits en vertu de I'art. 16a (al. 2). L'al. 3 stipule que I'ancienne disposition transitoire de cing
ans est applicable & toutes les dénominations enregistrées avant le 1% janvier 2008.

1.4 Conséquences

1.4.1 Confédération

Le nouvel article 8a (procédure d’enregistrement des dénominations étrangéres) ouvre la procédure
d’enregistrement aux groupements de pays tiers. Par conséquent, 'OFAG devra examiner de tels
dossiers, dont le nombre est difficile a évaluer. Une charge supplémentaire de travail pour 'OFAG
s’ensuivra. Une demande d’'IGP pour un produit d'un pays tiers a déja été annoncée.

1.4.2 Cantons

Comme il a été susmentionné, le nombre des AOP et des IGP figurant au registre pourrait augmenter
fortement suite au dépdt de demandes d’enregistrement de groupements de pays tiers. Il pourrait
s’ensuivre ainsi une charge supplémentaire de travail pour les organes cantonaux de contrble des
denrées alimentaires (chimistes cantonaux), chargés de I'exécution de la section 3 de I'ordonnance
sur les AOP et les IGP.

1.4.3 Economie

Les modifications envisagées n'ont pas de conséquences sur I'économie.
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L'attribution de désignations aux produits selon I'art. 14 LAgr est volontaire. Cela signifie que tout pro-
ducteur peut, s'il le souhaite, s’engager dans une démarche AOP/IGP, I'agriculture biologique ou la
désignation de produits issus de la montagne. Si le producteur opte pour la démarche AOP/IGP, il
devra cependant faire figurer les mentions AOC, AOP ou IGP sur I'étiquetage des produits.

1.5 Rapport avec le droit international

Ces modifications n’enfreignent pas le droit international.

1.6 Bases juridiques

Les articles 14 et 16 LAgr constituent la base juridique.
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Projet de I’OFAG du 29 juin 2007

Ordonnance

concernant la protection des appellations d'origine

et des indications géographiques des produits agricoles
et des produits agricoles transformés

(Ordonnance sur les AOP et les IGP)

Modification du ...

Le Conseil fédéral suisse,
arréte:

L’ordonnance du 28 mai 1997 sur les AOP et les IGP1 est modifiée comme suit:

Art. 1, al. 2

2 Elles ne peuvent étre utilisées qu’aux conditions fixées par la présente ordonnance.
Elles peuvent étre utilisées par tout opérateur commercialisant des produits agricoles
ou des produits agricoles transformés qui sont conformes au cahier des charges
correspondant.

Art. 2, al. 1, let. a, let. b (ne concerne que les textes allemand et italien) et al. 2

! Peut &tre enregistré comme appellation d'origine le nom d'une région, d'un lieu ou,
dans des cas exceptionnels, d'un pays, qui sert a désigner un produit agricole ou un
produit agricole transformé:

a. originaire de cette région, de ce lieu ou de ce pays;

2 Les dénominations traditionnelles des produits agricoles ou des produits agricoles
transformés qui remplissent les conditions fixées a I’al. 1 peuvent étre enregistrées
comme appellations d’origine.

Art. 3, al. 1, let. a, let. b (ne concerne que le texte allemand) et al. 2

! Peut étre enregistré comme indication géographique le nom d'une région, d'un lieu
ou, dans des cas exceptionnels, d'un pays, qui sert a désigner un produit agricole ou
un produit agricole transformé:

a.  originaire de cette région, de ce lieu ou de ce pays;

1 RS910.12
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2 Les dénominations traditionnelles des produits agricoles ou des produits agricoles
transformés qui remplissent les conditions fixées a I'al. 1 peuvent étre enregistrées
comme indications géographiques.

Art. 4, al. 3

3 Pour déterminer si un nom est devenu générique, on tient compte de tous les fac-
teurs, notamment de I’opinion des producteurs et des consommateurs, particuliere-
ment dans la région ou le nom a son origine.

Art. 4b  Nom d'une variéte végétale ou d'une race animale

Un nom ne peut étre enregistré comme appellation d'origine ou comme indication
geographique lorsqu'il correspond au nom d'une variété végétale ou d'une race
animale et est susceptible d'induire le consommateur en erreur quant a la veritable
origine du produit.

Art. 5, al. 1°® et 2
IP'S Un groupement est réputé représentatif:

a.  si ses membres produisent, transforment et élaborent au moins la moitié
des quantités du produit;

b. si au moins la moitié des producteurs, transformateurs et élaborateurs
du produit sont membres, et

c. si la démonstration est faite que le groupement fonctionne selon des
principes démocratiques.

2 Pour une appellation d'origine, le groupement doit réunir des opérateurs de tous les
stades, a savoir selon la nature du produit:

Art. 6,al. 2, let. fetg
2 Elle contient en particulier:

f.  ladescription des méthodes locales, loyales et constantes si elles exis-
tent;

g. un résumé contenant le nom, l'adresse et la composition du groupe-
ment demandeur, le nom du produit, la protection demandée, le type
de produit dont il s'agit, la preuve de la représentativité du groupe-
ment demandeur, la preuve que la dénomination n'est pas générique,
le dossier historique, la typicité du produit liée au terroir, la descrip-
tion des méthodes locales, loyales et constantes ainsi que les éléments
principaux du cahier des charges (lI'aire géographique, la description
du produit et de ses principales caractéristiques, la description de la
méthode d'obtention du produit, I'organisme de certification, I'étique-
tage et la tracabilite).
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Art. 7, al. 1, let. e (ne concerne que le texte frangais) et al. 2
! Le cahier des charges comprend:
e. ladésignation d'un ou de plusieurs organismes de certification.
f.  Abrogée
2 || peut également comprendre:
les éléments spécifiques de I’étiquetage;
la description de la forme distinctive du produit si elle existe;

c. les éléments relatifs au conditionnement, lorsque le groupement demandeur
peut justifier que le conditionnement doit avoir lieu dans I’aire géographique
délimitée afin de sauvegarder la qualité du produit et d’assurer la tracabilité
ou le contrdle.

Art. 8a Procédure d’enregistrement des dénominations étrangeres

! Lorsque la demande d’enregistrement émane d’un groupement d’un pays tiers, elle
doit répondre aux conditions requises aux art. 5 & 7 et comprendre les éléments
prouvant que la dénomination en question est protégée dans son pays d’origine.

2 Dans le cas d'une dénomination désignant une aire géographique transfrontaliére
ou d'une dénomination traditionnelle liee & une aire géographique transfrontaliere,
plusieurs groupements peuvent présenter une demande conjointe.

% La demande est adressée & I’office directement par le groupement demandeur ou
par le biais des autorités de pays tiers concerné dans une des trois langues officielles
ou accompagnée d’une traduction certifiée conforme a I’'une de ces langues. Si la
demande est adressée dans une autre langue, I’office peut ordonner une traduction.

* Lorsque I’orthographe originale de la dénomination n’utilise pas de caractéres
latins, cette derniére doit étre accompagnée d’une transcription en caracteres latins.

> Loffice prend I’avis de la commission et des autorités fédérales concernées.

® Les mentions “appellation d'origine contrdlée”, "appellation d'origine protégée",
"indication geographique protégéee™ ou leur abréviation respective (AOC, AOP, IGP)
peuvent figurer sur I'étiquetage des produits agricoles ou des produits agricoles
transformés dont la dénomination a été enregistrée conformément a la présente
ordonnance.

Art.12,al. 1, let. b

! La dénomination est inscrite au registre des appellations d'origine et des indications
géographiques:

b. siles éventuels oppositions ou recours ont été rejetés.
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Art. 16 Interdiction d’utiliser les mentions AOC, AOP ou IGP ou des mentions
similaires

! Les mentions « appellation d'origine contrdlée », « appellation d'origine protégée »,
« indication géographique protégée » et leurs abréviations ne peuvent étre utilisées
pour les produits agricoles ou pour les produits agricoles transformés dont la déno-
mination n'a pas éte enregistréee conformément a la présente ordonnance.

2 Est également interdite I’utilisation de mentions similaires & celles citées a I’al. 1
ou portant a confusion.

Art. 16a Droit d’utiliser la mention AOC, AOP ou IGP

! Les mentions « appellation d'origine contrdlée », « appellation d'origine protégée »,
« indication géographique protégée » ou leur abréviation respective (AOC, AOP,
IGP) peuvent étre utilisées pour les produits agricoles ou les produits agricoles
transformés dont la dénomination a été enregistrée conformément a la présente
ordonnance.

2 Elles doivent figurer sur I’étiquetage des produits agricoles ou des produits agrico-
les transformés.

3L art. 8a, al. 6 est réserve.

Art. 17 al. 3, let. c
¥ Sont également interdits:
c. toutrecours a la forme distinctive du produit selon I’art. 7, al. 2, let. b.

Art. 17a

! Les produits agricoles et les produits agricoles transformés qui ne remplissent pas
les conditions liées a I’utilisation d’une appellation d’origine ou d’une indication
géographique enregistrée, mais qui étaient légalement commercialisés sous cette
dénomination au moins cing ans avant la publication de la demande
d’enregistrement peuvent encore étre fabriqueés, conditionnés et étiquetés selon
I’ancien droit pendant deux ans a compter de la date de la publication de
I’enregistrement. Ils peuvent encore étre commercialises pendant trois ans a partir de
cette date.

2 Lorsque le cahier des charges est modifié selon I'art. 14 al. 1, les produits agricoles
et les produits agricoles transformés peuvent encore étre fabriqués, conditionnés et
étiquetés selon I*ancien droit pendant deux ans a compter de la date de la publication
des modifications.

Art. 22, al. 3
3 Abrogé
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Art. 23 Dispositions transitoires de la modification du ...

! Les demandes d’enregistrement pendantes au moment de I’entrée en vigueur de la
modification du ... sont examinées selon le nouveau droit.

2 Les produits agricoles et les produits agricoles transformés des dénominations
enregistrées peuvent étre étiquetés en dérogation a I’article 16a selon I’ancien droit
jusqu’au 1% juin 2008 et mis en circulation jusqu’a la date limite de consommation.

®L’ancien art. 17a est applicable & toutes les dénominations enregistrées, pour
lesquelles le délai transitoire n’est pas échu.

La présente modification entre en vigueur le 1* janvier 2008.

... hovembre 2007 Au nom du Conseil fédéral suisse :

La présidente de la Confédération, Micheline Calmy-Rey
La chanceliere de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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2 Ordonnance du DFE sur les exigences minimales relatives au contréle des appellations
d'origine et des indications géographiques protégées
(Ordonnance sur le contrdle des AOP et des IGP)

2.1 Situation initiale

L'ordonnance sur le contrdle est entrée en vigueur le 1 juillet 1999. Depuis, quinze appellations d'ori-
gine contrdlées (AOC) et six indications géographiques protégées (IGP) ont été enregistrées et font
I'objet de contrdles permanents de la part des organismes de certifications accrédités. Lors des
contrdles effectués, les organismes ont constaté que les art. 2, al. 3 et 5, al. 2, n'étaient pas assez
clairs et faisaient l'objet d'interprétations erronées, contraires aux buts visés par I'ordonnance. Ces
problemes d'interprétations ont étés soumis a I'OFAG afin qu'il se prononce et il est apparu, en effet,
gue la formulation des articles en question devait étre corrigée.

2.2 Apercu des principales modifications

Les cahiers des charges des produits enregistrés définissent, selon les conditions de l'art. 7 de l'or-
donnance sur les AOP et les IGP (RS 910.12), les conditions de production spécifiques a chaque
dénomination. Il s'agit du nom du produit, de son aire géographique, de la description du produit, no-
tamment ses matiéres premiéres et ses principales caractéristiques physiques, chimiques, microbiolo-
giques et organoleptiques, la méthode d'obtention du produit et les éléments spécifiques d'étiquetage.
Dans la logique de I'AOC ou de I'lGP, tous ces éléments contribuent & la différenciation du produit, par
rapport a d'autres produits de méme catégorie. lls fondent les caractéristiques spécifiques et inimita-
bles de la dénomination en question. En d'autres termes, il s'agit du lien au terroir et de l'influence du
facteur naturel et du facteur humain sur la qualité du produit. Afin de garantir au consommateur que
les différents opérateurs qui ont participé a la production et a I'élaboration du produit ont bien respecté
les régles édictées dans le cahier des charges, I'ordonnance sur le contrdle des AOP et des IGP fixe
les exigences minimales relatives au contrble ainsi que leur fréquence. La modification proposée est
d'ordre rédactionnelle. Il s'agit de rendre plus clair I'art. 2, al. 3, concernant la fréquence des contrdles
pour les appellations d'origine protégée (AOP) et particulierement de désigner quels sont les opéra-
teurs qui doivent étre contrdlés. Pour des raisons de compréhension également, l'al. 3 de I'art. 5 est
inclu dans l'al. 2. A noter que le projet d'ordonnance sur la coordination des contréles ne sera pas
applicable aux AOP et IGP.

2.3 Commentaire article par article

Art. 2 Fréquence des controles
Al 3

Cet alinéa fixe la fréquence et la méthode de test du produit final, c'est-a-dire lorsque le produit a subi
toutes les étapes de sa production et de son élaboration et qu'il est prét a étre mis sur le marché. Ce
test du produit final est composé d'un examen physique et chimique et d'un examen organoleptique
(art. 5 al. 1). Il s'agit donc de vérifier que la composition chimique et I'aspect physique du produit, ainsi
que ses caractéristiques sensorielles, correspondent bien & la description du cahier des charges. Si
pour les IGP, le texte est clair, il I'est moins pour les AOP. En effet, il est écrit que pour les appella-
tions d'origine protégée, le test du produit final a lieu au minimum une fois par année dans chaque
entreprise de production, de transformation ou d'élaboration mettant le produit final sur le marché.
Dans une filiere fromagére par exemple, c'est le transformateur, a savoir le fromager, qui a le plus
d'influence sur les caractéristiques physiques, chimiques et organoleptiques du produit final mais c'est
généralement chez l'affineur que les tests ont lieu. Si les tests devaient avoir lieu au hasard chez ce
dernier sur un échantillonnage de produit, il pourrait se voir retirer la certification pour des non
conformités dont il ne serait pas responsabile. Il est donc impératif que chaque transformateur soit
contrdlé individuellement. La modification précise que lorsque qu'une entreprise met sur le marché la
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production de plusieurs opérateurs, le test du produit final doit étre fait sur les lots de tous les opéra-
teurs.

Art. 5 Test du produit final
Al 2

L'al. 3 de l'art. 2 dit que le test du produit final est effectué chaque année sur un échantillon représen-
tatif des entreprises pour les indications géographiques protégées (IGP). Pour les appellations d'ori-
gine protégées (AOP), il a lieu au minimum une fois par année. Cela veut dire que le test du produit
final est obligatoire pour les AOP et pour les IGP. L'al. 1 de I'art. 5 donne la définition du test du pro-
duit final qui est composé d'un examen physique et chimique et d'un examen organoleptique. L'al. 2
de l'art. 5 précise le but poursuivi par I'examen organoleptique. Cependant, il n'est pas obligatoire pour
les IGP ce qui est sous-entendu a I'al. 3 par la formulation "il est obligatoire pour les AOP". Or, il n'est
pas évident que cet al. précise que c'est bien le test organoleptique qui est obligatoire et non le test du
produit final. Pour éviter toute confusion, I'al.3 est intégré a I'al. 2.

2.4  Conséquences

2.4.1 Confédération

La modification n'a pas de conséquences sur l'effectif du personnel. Elle n'a pas de conséquences
financiéres. Les contrbles sont réalisés par des organismes de certification privés.

2.4.2 Cantons

La modification n'a pas de conséquences sur les cantons.
2.4.3 Economie

La modification n'a pas de conséquences sur I'économie.
2.5 Rapport avec le droit international

Ces modifications sont conformes au droit international.
2.6 Bases juridiques

Les art. 14 et 16 LAgr constituent la base juridique.
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Ordonnance du DFE

sur les exigences minimales relatives au contréle
des appellations d'origine et des indications
geographiques protégees

(Ordonnance sur le controle des AOP et des IGP)

Modification du ...

Le Département fédéral de I'économie,
arréte:

L’ordonnance du 11 juin 19991 sur le controle des AOP et des IGP est modifiée
comme suit:

Art. 2al. 3

3 Le test du produit final est effectué chaque année sur un échantillon représentatif
des entreprises pour les indications géographiques protégées (IGP). Pour les appella-
tions d'origine protégées (AOP), il a lieu au minimum une fois par année dans cha-
que entreprise de production, de transformation ou d'élaboration mettant le produit
final sur le marché. Lorsqu'une entreprise met sur le marché la production de plu-
sieurs opérateurs, le test du produit final doit étre effectué sur les lots de chaque
opérateur.

Art.5al. 2

2 L'examen organoleptique vise a vérifier la description sensorielle qui figure dans le
cahier des charges; il est obligatoire pour les AOP.

3 Abrogé

La présente modification entre en vigueur le 1* janvier 2008.

... novembre 2007 Département fédéral de I'économie:
Doris Leuthard

1 SR910.124
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3 Ordonnance sur les contributions éthologiques
3.1 Situation initiale

Par le biais des contributions éthologiques, la Confédération encourage les deux programmes de
garde d’animaux «systémes de stabulation particulierement respectueux des animaux» (SST) et
«sorties régulieres en plein air» (SRPA). Jusqu'’ici, chacun de ces programmes faisait I'objet d'une
ordonnance DFE. La révision des deux ordonnances dans le cadre de PA 2011 vise essentiellement &
leur regroupement ainsi qu’a I’harmonisation et la simplification des prescriptions. De plus, la mise en
oeuvre a montré que certaines dispositions devaient étre formulées de maniére plus précise. Le
niveau des exigences reste cependant inchangé.

La révision doit également permettre de supprimer toutes les dispositions qui figureront dans la
nouvelle ordonnance sur la protection des animaux. Comme I'élaboration de I'ordonnance précitée a
pris du retard et qu'’il n'est pas établi, a I'heure actuelle, quelles prescriptions y figureront finalement, le
présent projet d'ordonnance sur les contributions éthologiques se fonde sur les prescriptions en
matiére de protection des animaux actuellement en vigueur.

3.2 Apercu des principales modifications

Dans un but de simplification, les ordonnances SST et SRPA seront regroupées pour former
I'ordonnance sur les contributions éthologiques. Voici les principales modifications:

e Le programme SRPA destiné aux bovins sera subdivisé en deux variantes, la «variante
parcours» et la «variante parcours/paturage». Ainsi, les chefs d’exploitation qui donnent a
manger a leurs vaches une ration compléte d’aliments composés ou qui utilisent un robot pour
la traite pourront participer dorénavant au programme SRPA. Jusqgu'’ici, ils en étaient exclus
parce que, depuis l'introduction des SRPA, le pacage est un élément essentiel de ce
programme.

e Les veaux qui étaient répartis jusqu’ici en quatre catégories différentes, seront regroupés
dans une seule catégorie. Cela permettra de réduire de 10 a 8 le nombre des catégories
d’animaux de I'espéce bovine. Les buffles d’eau seront rattachés aux bovins.

e Un programme SST sera introduit pour les chevaux. Etant donné que I'élevage en groupes
des étalons ayant atteint la maturité sexuelle pose probléme, ceux-ci ne pourront participer
aux programmes éthologiques.

e Pour les boucs et les jeunes chévres, le programme SST sera adapté a la pratique usuelle,
autrement dit, la garde sera également admise dans un systeme de stabulation a aire unique
équipée de litiere profonde.

e La catégorie animale «porcs d’élevage» sera subdivisée dans les trois catégories «truies
d’élevage non allaitantes et verrats d'élevage, agés de plus de six mois», «truies d’élevage
allaitantes» et «porcelets sevrés». Ainsi, un éleveur de porcs pourra désormais annoncer ses
truies taries pour les contributions SRPA, sans que les porcelets sevrés ou les truies
allaitantes doivent satisfaire aux exigences SRPA. Autre avantage: le contr6le des
exploitations qui pratiquent le partage du travail dans la production de porcelets sera facilité.

e Des études scientifiques ont montré que, chez les porcs, la fréquence des blessures aux
membres peut étre diminuée de maniére significative lorsque I'aire de repos est recouverte de
paille. Actuellement, la station de recherche de Tanikon étudie si la sciure ou les copeaux de
bois ont le méme effet. Si c’est le cas, les matériaux a litiere concernés seront ajoutés au
programme SST.
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3.3 Commentaire des différents articles

Les dispositions qui ont changé matériellement par rapport a celles en vigueur dans les ordonnances
SST et SRPA font I'objet du commentaire ci-dessous:

Art. 1 Programmes éthologiques
Al. 1, let. b Programme SRPA

Pendant la période de végétation, la ration alimentaire des vaches qui recoivent une ration compléte
d’aliments composés ou qui sont traites au moyen d’un robot ne comporte qu'une faible part de
fourrage herbager. Cette stratégie d'affouragement est contraire au programme SRPA en vigueur qui
est, depuis son introduction en 1993, un programme «paturage». Pour que les chefs d’exploitation, qui
donnent & manger a leurs vaches une ration compléte d’aliments composés ou qui utilisent un robot
pour la traite, puissent obtenir des contributions SRPA, nous proposons de subdiviser le programme
SRPA destiné aux bovins en deux variantes, la «variante parcours» et la «variante
parcours/paturage».

Art. 2 Catégories d’animaux
Let. a Bovins et buffles d’eau

Aujourd’hui déja, les buffles d’eau sont rattachés aux bovins. Maintenant, cela est précisé
explicitement sur le plan Iégal.

Chiffre 6

Les veaux étaient répartis jusqu’ici en quatre catégories différentes. lls seront regroupés dorénavant
en une seule catégorie. Il s’agit, en I'occurrence, de simplifier aussi bien les contréles que
I'administration des contributions.

Chiffres 4,5, 7 et 8

Les veaux élevés avec les vaches méres et les vaches nourrices figurent, a I'heure actuelle, dans la
méme catégorie. A I'avenir, ils formeront avec les autres veaux une catégorie commune (cf. ch. 6).
Les exigences auxquelles les éleveurs doivent satisfaire ne changeront pas.

Les vaches de réforme étaient regroupées jusqu’ici en une seule catégorie comprenant les taureaux,
les beeufs et les génisses, tous agés de plus de quatre mois et destinés a I'engraissement. Vu les
problémes apparus dans la pratique, les vaches de réforme seront attribuées a la catégorie des
vaches meres et des vaches nourrices. Les exigences auxquelles les éleveurs doivent satisfaire ne
changeront pas.

Let. b Animaux de I'espéce chevaline, étalons de plus de 3 ans exceptés
Etant donné que I'élevage en groupes des étalons ayant atteint la maturité sexuelle pose probléme,
ceux-ci ne pourront participer aux programmes éthologiques.

Cerfs et bisons

Dans I'ordonnance SRPA, seul est prescrit, pour les cerfs et les bisons, I'élevage en plein air durant
toute I'année. Cette exigence correspond aux dispositions en vigueur concernant la protection des
animaux. Comme les prescriptions SRPA ne prévoient pas de prestation supplémentaire qui puisse
faire I'objet d’une indemnité, le programme SRPA destiné aux cerfs et aux bisons est supprimé.
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Let. f Catégories animales de I'espéce porcine:
Chiffres 1a 3

La catégorie actuelle «porcs d’élevage» sera subdivisée en trois catégories. Ainsi, un éleveur de
porcs pourra désormais annoncer ses truies taries pour les contributions SRPA, sans que les
porcelets sevrés ou les truies allaitantes doivent satisfaire aux exigences SRPA. Autre avantage: le
contrdle des exploitations qui pratiquent le partage du travail dans la production de porcelets sera
facilité.

Art. 3 Programme SST
Al 3

Comme les sols perforés augmentent chez les chevaux, notamment chez ceux qui sont ferrés, le
risque de chute, ils sont interdits; et de toute facon, ils ne sont pas adaptés a I'élevage chevalin
(consistance des excréments).

Annexe 1 Autres exigences SST propres aux différentes catégories d’animaux
Let. a Animaux de I'espéce bovine et buffles d'eau

Dorénavant, les exceptions relatives a I'interdiction de I'attache, qui étaient réglées jusqu’ici par des
directives, figurent dans I'ordonnance. Cela correspond aux demandes exprimées par les organes
d’exécution.

Let. b Animaux de I'espéce chevaline

Un programme SST est introduit pour les chevaux. Il est ainsi satisfait a un souhait formulé depuis
plusieurs années par les milieux de la protection des animaux.

Let. c manque. Les lettres correspondent aux catégories animales prévues a l'art. 2. Etant donné
gue les moutons ne donnent pas droit a des contributions SST, la lettre ¢ est supprimée.

Let. d Cheévres

Les boucs, les jeunes chévres (de la naissance a la mise bas) et les chévres (pour la période qui va
de quelques jours avant la mise bas jusqu’a 10 jours apres celle-ci), ne devront plus étre élevés
obligatoirement dans un systéme de stabulation a aires multiples; ils pourront étre gardés a I'avenir
dans un box a aire unique, a litiere profonde. Cette mesure correspond a une demande formulée par
les praticiens.

Let. f Animaux de I'espéce porcine

Durant la période de saillie, les truies d’élevage peuvent étre mises jusqu’a dix jours dans un box
individuel. Pour les contrdleurs, il est pratiguement impossible d’examiner combien de temps les
animaux ont été gardés de la sorte. C’est pourquoi, les éleveurs qui garderont leurs truies de la
maniére précitée durant la période de saillie devront noter la durée exacte pendant laquelle elles ont
subi ce régime, toléré uniquement pour une période tres breve.

Let. g Volaille de rente

Lorsque la température est tres basse par rapport a I'age des animaux, les aviculteurs peuvent,
aujourd’hui déja, réduire I'accés a I'aire a climat extérieur. Pour les contréleurs, il est difficile de vérifier
si l'aviculteur a eu raison ou non de procéder ainsi. Pour accroitre la tracabilité de la gestion des
sorties, nous proposons que l'aviculteur fournisse une explication bien étayée de sa maniere d’'agir.

31



Ordonnance sur les contributions éthologiques

Annexe 2 Autres exigences se rapportant aux sorties des différentes catégories animales

Let. a-e  Animaux de I'espéce bovine, buffles d’eau et autres animaux consommant des fourrages
grossiers

La durée (cf. réglementations selon 1.1a et 1.1b) était définie jusqu’ici comme suit: «pendant la
période de végétation» ou «pendant la période d’'affouragement d’hiver». Cela a plus d’'une fois donné
lieu a des incertitudes, concernant aussi bien les agriculteurs que les contréleurs, et il s'en est méme
parfois suivi des procédures de recours. C’est pourquoi la définition de la durée, peu précise, sera
remplacée par des dates fixes. Cela ne devrait pas poser de problémes, méme pour la région de
montagne; si en mai, la végétation ne permet pas encore le pacage, I'agriculteur pourra remplacer la
sortie au paturage par une sortie dans le parcours (cour d’exercice).

Let. f Animaux de I'espéce porcine

Dans le contexte de la subdivision de la catégorie «porcs d’'élevage», les exigences ont été
remaniées. Pour la trés grande majorité des truies non allaitantes participant au programme SRPA, il
n'y aura aucun changement. Pour les truies d’élevage allaitantes et les porcelets qui appartenaient
jusqu’a ce jour a la catégorie des «porcs d’'élevage», des contributions SRPA ont été allouées, méme
si les truies ou les porcelets sevrés ne bénéficiaient pas de sorties en plein air. Cela va changer
maintenant en raison de la subdivision précitée. A I'avenir, seuls les animaux bénéficiant de sorties en
plein air donneront droit a des contributions SRPA.

3.4 Conséquences

3.4.1 Confédération

On ne s’attend pas a des effets sur I'état du personnel. Les taux fixés par unité de gros bétail dans
I'ordonnance sur les paiements directs seront adaptés de maniére que I'enveloppe financiére
«paiements directs» ou les crédits prévus dans le budget 2008 et le plan financier 2009 - 2011 soient
respectés. L'adaptation des applications TED impliquera certains codts qui seront pris en charge dans
le cadre des moyens prévus a cet effet par 'OFAG.

3.4.2 Cantons

On ne s’attend pas a des effets sur I'état du personnel. L'adaptation des applications TED impliquera
toutefois certains co(ts dus aux modifications précitées.

3.4.3 Economie

On ne s’attend pas a des conséquences économiques.
3.5 Relation avec le droit international

Les modifications ne concernent pas le droit international.
3.6 Baselégale

Les articles 59 a 61 de I'ordonnance sur les paiements directs constituent la base |égale de la
présente ordonnance.
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Ordonnance du DFE
Sur les contributions éthologiques

(Ordonnance sur les éthocontributions)

du ...

Le Département féderal de I'économie,

vu les articles 59, al. 4, 60, al. 2 et 3, et 61, al. 3 a -6, de I’ordonnance du 7 décembre
1981 sur les paiements directs?,

arréte:

Art. 1 Programmes éthologiques

1 La Confedération encourage I’élevage respectueux des animaux au moyen des
deux programmes éthologiques suivants:

a. les systemes de stabulation particulierement respectueux des animaux (SST);
et

b. les sorties réguliéres en plein air des animaux de rente (SRPA). Le pro-
gramme SRPA pour les animaux de I’espéces bovine comprend deux varian-
tes SRPA, la variante "Parcours" et la variante "Parcours/Paturage".

2 Le versement des contributions éthologiques implique que les dispositions de I'or-
donnance sur la protection des animaux et les dispositions d'exécution corres-
pondantes soient respectées.

Art. 2 Catégories d’animaux
Les programmes éthologiques concernent les catégories d’animaux suivantes:
a. Bovins et buffles d’eau (buffles d’Asie):
1. vaches laitiéres,

2. genisses d’élevage, de plus d’un an,
3. taureaux d’élevage, de plus d’un an,
4. jeune bétail femelle d’élevage, de 4 mois a 1 an,
5. jeune bétail male d’élevage, de 4 mois a 1 an,
1 RS910.13
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6. veaux d’élevage ou destinés a I'engraissement, de moins de 4 mois,
veaux de vaches méres ou de vaches nourrices, jusqu'au sevrage, ainsi
que veaux destinés a I'engraissement,

vaches meres, nourrices et vaches a I’engrais (vaches de réforme),

taureaux, bceufs et génisses, de plus de 4 mois, destinés a
I’engraissement;

b. équidés, étalons de plus de 3 ans exceptés;
c. moutons;

d. chévres;

e. lapins;

f.  porcins:

1. truies d’élevage non allaitantes et verrats d’élevage, de plus de 6 mois,
2. truies d’elevage allaitantes,
3. porcelets sevres,
4. porcs de renouvellement, jusqu’a 6 mois, et porcs a I’engrais,
g. volaille de rente:
1. poules et cogs d’élevage (souches ponte et engraissement),
poules pondeuses,
jeunes poules, jeunes cogs et poussins (sans les poulets de chair),
poulets de chair,

ok W

dindes.

Art. 3 Programme SST:

1Les batiments dans lesquels les animaux sont gardés la plupart du temps (étables,
écuries, porcheries et poulaillers) doivent étre éclairés a la lumiere du jour d’une
intensité d’au moins 15 lux. Dans les aires de repos ou de refuge, nids compris, un
éclairage plus faible est admissible.

2 'aire de repos destinée aux animaux consommant des fourrages grossiers et aux
porcins ne peut présenter ni caillebotis, ni grilles, ni autres perforations.

3 La totalité de la surface de I’écurie et du parcours, accessible aux équidés, doit étre
exempte de perforations. Sont autorisées quelques ouvertures d’écoulement.

4 Ne peuvent étre utilisés comme litiere que les matériaux qui se prétent a cette fin,
qui ne nuisent pas a la santé des animaux et ne portent pas atteinte a I'environne-
ment. La litiere doit étre maintenue dans I’état qui lui permet de remplir sa fonction.

5 Des contributions SST ne sont versées pour les poulets de chair que si les animaux
sont engraissés durant 30 jours au moins.

6 Les autres exigences propres aux différentes catégories d’animaux figurent a
I’annexe 1.
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7Pour la volaille de rente, I’acces a I’aire a climat extérieur, défini a I’annexe 1, doit
étre mentionné dans un journal de sorties dans les trois jours au plus tard. Les allé-
gements en matiére de tenue du journal des sorties sont réglés dans I’annexe 2.

8 Les exigences auxquelles doivent satisfaire I’aire a climat extérieur sont fixées a
I’annexe 4.

Art. 4 Programme SRPA

1 Par sorties, on entend le séjour des animaux au paturage, dans le parcours ou dans
I’aire a climat extérieur (volaille de rente).

2 Les autres exigences en matieres de sorties, propres aux différentes catégories
d’animaux, figurent a I’annexe 2.

3En cas de besoin, il est possible de déroger aux exigences spécifiques selon
I’annexe 2 pendant la phase de mise bas, ainsi que pour les animaux malades ou
blessés.

4 Pour chaque catégorie d’animaux, les sorties doivent étre mentionnées dans un
journal des sorties dans les trois jours au plus tard. Les allégements en matiere de te-
nue du journal des sorties sont réglés dans I’annexe 2.

5 Les exigences auxquelles doivent satisfaire le parcours et le paturage sont fixées a
I’annexe 3. Les exigences auxquelles doit satisfaire I’aire a climat extérieur sont
fixées a I’annexe 4.

6 L'aire de repos destinée aux animaux consommant des fourrages grossiers et aux
porcins ne peut présenter ni caillebotis, ni grilles, ni autres perforations.

7 L’aire de repos des animaux consommant des fourrages grossiers doit étre équipée
de litiere appropriée, en quantité suffisante. Les niches de repos surélevées pour les
chévres ne doivent pas nécessairement étre recouvertes de litiere.

8 La totalite de la surface de I’écurie et du parcours, accessible aux équidés, ne doit
pas présenter de perforations. Sont autorisées quelques ouvertures d’écoulement.

9 Dans les poulaillers pour poules et cogs d’élevage, poules pondeuses, jeunes pou-
les, jeunes cogs et poussins, au moins 20 % de la surface de sol, disponible pour les
animaux, calculée selon lI'annexe 1 de I'ordonnance du 27 mai 1981 sur la protection
des animaux?, doivent étre recouverts d'une litiére en quantite suffisante.

10 Dans les poulaillers pour poulets de chair et dindes, la surface totale du sol doit
étre recouverte de litiére en quantité suffisante.

11 Des contributions SRPA ne sont versées pour les poulets de chair que si les ani-
maux sont engraissés durant 56 jours au moins.

Art. 5 Abrogation du droit en vigueur
Les ordonnances suivantes sont abrogées:

2RS ...
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1.  Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les systémes de stabulation
particuliérement respectueux des animaux®,

2. Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les sorties reguliéres en plein
air d’animaux de rente”.

Art. 6 Dispositions transitoires

! Les exploitants qui, pour 1999, ont déposé & temps une demande de contributions
pour la garde de poulets de chair dans des systéemes de stabulation particulierement
respectueux des animaux, ne devront satisfaire aux exigences relatives a
I’emplacement des ouvertures du poulailler vers I’aire a climat extérieur selon
I’annexe 4 que lors de la prochaine transformation substantielle de cette aire.

Art. 7 Entrée en vigueur

La présente ordonnance entre en vigueur le 1* janvier 2008.

... hovembre 2007 Au nom du Conseil fédéral suisse

La présidente de la Confédération: Micheline Calmy-Rey
La chanceliere de la Confédération: Annemarie Huber-Hotz
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Annexe 1
(art. 3, al. 6)

Autres exigences SST propres aux différentes catégories
d’animaux

a Bovins et buffles d’eau

Animaux Dispositions spéciales

Tous les  Les animaux ne peuvent étre entravés que pendant I’affouragement, la
animaux traite, en cas d’intervention pratiquée sur I’animal ou si des raisons mé-
dicales I’exigent.

Les animaux doivent étre gardés en groupes. Les animaux malades ou
blessés doivent étre gardés dans un compartiment séparé, si nécessaire
seuls.

Dans I’aire comprenant I’étable et le parcours, les animaux doivent
pouvoir accéder en permanence a une aire de repos et a une aire non
équipeée de litiere.

Aire de repos: matelas de paille ou couche équivalente pour I’animal,

sans perforations. Les logettes peuvent étre équipées d’une couche sou-
ple pour autant que les conditions ci-apres soient remplies.

Aire d'alimentation et abreuvoirs: sol muni d'un revétement en dur,
avec ou sans perforations.

Exceptions: Peuvent étre gardés dans un box a aire unique, a litiere pro-
fonde:
— les vaches quelques jours avant le vélage et avec leur(s) petit(s),
jusgu’a 10 jours apres;
— les animaux malades ou blessés.

Entre le 1* mai et le 31 octobre, les animaux qui sont gardés en continu
au paturage ne doivent pas nécessairement avoir acces a une étable
SST. Si, en raison de conditions climatiques extrémes, les animaux doi-
vent étre mis a I’abri a court terme dans une étable non conforme aux
exigences SST, ils peuvent étre attachés, au plus quelques jours durant.

Controle des couches souples dans I'étable

Lors du contrdle, I’agriculteur doit pouvoir présenter un document permettant
d’identifier la couche souple et dans lequel le vendeur confirme I’installation du
produit cite dans I'étable concernée ainsi que la date de I’installation et le numero
d’autorisation OVF de la couche.
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Exigences auxquelles doivent satisfaire les couches souples:

1.

Santé des animaux

L'examen de 100 animaux au moins, gardes dans 3 exploitations au moins ne
doit pas révéler:

a.

plus de 25 % de tarses (jarret) présentant des blessures ouvertes ou des
crodtes;

plus de 8 % de tarses (jarret) présentant des blessures ouvertes ou des
croQtes, d’un diameétre supérieur a 2 cm;

plus de 1 % de tarses présentant une grave altération telle qu'une aug-
mentation de la circonférence;

d'autres dommages corporels graves, qui pourraient étre dus a la couche
souple;

d'anomalies du comportement qui pourraient étre causées par la couche
souple.

Aptitude a la déformation et élasticité

a.

Une calotte d'acier (r = 120 mm), appliquée avec une force de 2000 N
sur la couche souple a I'état neuf, doit pouvoir pénétrer 10 mm au moins
dans le matériau ;

apres l'application prolongée d'une piéce simulant le sabot d'une vache,
le test visé au point 2a est répété. La calotte d'acier doit alors pouvoir
pénétrer 8 mm au moins dans la couche souple.

Les exigences SST en matiere de couche souple sont considérées comme étant rem-

plies:

— lorsque le produit concerné a passé avec succes le test Fokus «Bovins SST»
de la Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft, soit pour les bovins femelles
soit pour les bovins males; ou

— lorsque l'agriculteur prouve au moyen d'un rapport établi par un organe de
contréle accrédité selon EN ISO 17025 que les exigences visées aux points
1.a a 1.e sont satisfaites dans son étable.
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b Equidés

Animaux Dispositions spéciales

Tous les Les animaux ne peuvent étre entravés que pendant I’affouragement, le
équidés, a travail, en cas d’intervention pratiquée sur I’animal ou si des raisons
I’exception médicales I’exigent.

des étalons . . A : .

de olus de 3 Les animaux doivent étre gardes en groupes. Les animaux malades ou
are;sp US 08 S plessés doivent étre gardés dans un compartiment séparé, si nécessaire

seuls.

Dans I’aire comprenant I’écurie et le parcours, les animaux doivent
avoir acces en permanence a une aire de repos et a une aire non équipee
de litiére.

Aire de repos: matelas de paille ou couche équivalente pour I’animal,
sans perforations.

Aire d'alimentation et abreuvoirs: sol muni d'un revétement en dur.

Exceptions: Peuvent étre gardés dans un box a aire unique, a litiére pro-
fonde:

les juments quelques jours avant la mise bas et avec le(s) poulain (s),
jusqu’a 10 jours apres;

les animaux malades ou blessés.

Entre le 1*" mai et le 31 octobre, les animaux qui sont gardés en continu
au paturage ne doivent pas nécessairement avoir acces a une écurie
SST. Si, en raison de conditions climatiques extrémes, les animaux
doivent étre mis a I’abri a court terme dans une écurie non conforme
aux exigences SST, ils peuvent étre attaches, au plus quelques jours du-
rant.
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d Cheévres

Animaux  Dispositions spéciales

Tous les Les animaux ne peuvent étre entraves que pendant I’affouragement, la
animaux traite, en cas d’intervention pratiquée sur I’animal ou si des raisons médi-
cales I’exigent.

Les animaux doivent étre gardés en groupes. Les animaux malades ou
blesseés doivent étre gardés dans un compartiment sépare, si nécessaire
seuls. Les boucs peuvent étre gardés dans des box individuels

Dans I’aire comprenant I’étable et le parcours, les animaux doivent avoir

acces en permanence a une aire de repos et a une aire couverte non équi-

pée de litiére.

Aire de repos:

— par animal, de plus de 10 mois, un matelas de paille d’au moins 1,2 m?
ou une couche équivalente pour I’animal, non perforée;

— la moitié de la surface minimale peut, au plus, étre remplacée par une
surface correspondante équipée de niches de repos surélevees et non
perforées, sans litiére.

Aire couverte sans litiere:
— par animal de plus de 10 mois, au moins 0,8 m2; la partie couverte d’un
parcours accessible en permanence peut étre prise en compte.

Exceptions: Peuvent étre gardés dans un box a aire unique, a litiére pro-

fonde:

— les chévres quelques jours avant la mise bas et avec leurs petits, jusqu’a
10 jours apres;

— les chevreaux (cabris) et les jeunes chevres jusqu’a la premiére mise
bas;

— les boucs;

— les animaux malades ou blessés.

Entre le 1* mai et le 31 octobre, les animaux qui sont gardés en continu
au paturage ne doivent pas nécessairement avoir acces a une écurie SST.
Si, en raison de conditions climatiques extrémes, les animaux doivent étre
mis a I’abri a court terme dans une écurie non conforme aux exigences
SST, ils peuvent étre attaches, au plus quelques jours durant.
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e Lapins

Animaux Dispositions spéciales

Tous les Les animaux doivent étre gardés en groupes. Les groupes de repro-
animaux duction ne peuvent comprendre qu’un seul animal male. Les animaux

malades ou blessés doivent étre gardés séparément, si nécessaire
seuls. Les lapins males destinés a la reproduction peuvent étre gardés
dans des compartiments individuels.

Chaque compartiment hébergeant un groupe de reproduction doit:

— présenter une surface d'au moins 1,6 m2 par lapine (nid inclus),

— étre structure,

— étre recouvert de litiere a raison de 1/3 au moins de la surface, de
maniere que les animaux puissent satisfaire leur besoin normal de
gratter,

— disposer d'un nid séparé, équipé de litiere, pour chaque lapine.

Chaque compartiment hébergeant les jeunes animaux doit:

— présenter une surface minimale de 2 m2;

— présenter la surface suivante par animal:

— des le sevrage et jusqu'a I'age de 35 jours, une surface d'au moins
0,10 m2;

— des I'age de 36 a 76 jours, une surface d'au moins 0,15 m2;

— apartir de I'age de 77 jours, une surface d'au moins 0,25 m2,

— étre structuré;

— étre équipé de litiére a raison de 1/3 au moins, de maniére que les
animaux puissent satisfaire leur besoin normal de gratter.
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Porcins

Animaux

Dispositions spéciales

Tous les
animaux

Les animaux ne peuvent étre entraves que pendant I’affouragement
dans une stalle d’alimentation, en cas d’intervention pratiquée sur
I’animal ou si des raisons médicales I’exigent.

Les animaux doivent étre gardes en groupes. Les animaux malades ou
blessés doivent étre gardés dans un compartiment separé, si néces-
saire seuls.

Dans I’aire comprenant la porcherie et le parcours, les animaux
doivent avoir acces en permanence a une aire de repos et, au
minimum, a autre aire.

L’aire de repos :

— ne peut présenter des perforations,

— doit étre recouverte de paille longue ou de roseau de Chine en suffi-
sance, (ou, le cas échéant: ... de paille longue, de roseau de Chine,
de copeaux de bois ou de sciure)

—en cas d’affouragement continu, doit étre clairement séparée de
I’aire d’alimentation et des abreuvoirs.

Dans les systemes a compost, les animaux doivent disposer d'une aire
de repos selon I’annexe 1 de I’ordonnance du 27 mai 1981 sur la pro-
tection des animaux®, située en dehors de laire & compost.
Cette exigence ne vaut pas pour les box dans lesquels sont gardés les
porcelets sevrés, lorsque la surface du box a I’intérieur de la porcherie
est de 0,6 m? au moins par animal.

Aire d'alimentation et abreuvoirs: sol muni d'un revétement en dur,
avec ou sans perforations.

Exceptions:

— Les verrats peuvent étre gardés dans des box individuels dont I’aire
de repos, I’aire d’alimentation et I’abreuvoir satisfont aux exigen-
ces précitées;

— Les truies d’élevage peuvent étre gardées individuellement pendant
10 jours au maximum durant la période de saillie dans des box
combinés d’alimentation et de repos ou dans des stalles pour au-
tant que ceux-ci soient conformes aux exigences en matiére d’aires
de repos. Pour chaque groupe d’animaux, il y a lieu d’inscrire sur
une liste spécifique le premier et le dernier jour de la garde indivi-
duelle ainsi que le nombre d’animaux ainsi gardes.

5

RS 455.1
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g Volaille de rente

Dispositions générales

Lors du contrdle, I'agriculteur doit pouvoir présenter un croquis a jour du poulailler.
Ce croquis doit indiquer:

— dans le cas des poulaillers destinés aux animaux d’élevage et aux poules
pondeuses, aux jeunes poules, aux jeunes cogs et aux poussins (sans les pou-
lets de chair): les dimensions des surfaces intérieures recouvertes de litiere,
des surfaces disponibles pour les animaux, des perchoirs, et le nombre
maximum d’animaux admis,

— dans le cas des poulaillers destinés aux poulets de chair et aux dindes : les
indications pertinentes concernant les aires surélevées et la surface de sol a
I’intérieur du poulailler.

Les indications figurant sur le croquis doivent étre vérifiées lors du premier controle
effectué apres le 1 janvier 2005. La personne qui effectue le contrdle confirme le
respect des prescriptions en apposant sa signature sur le croquis, ainsi que la date du
controle. La personne qui effectue les contréles suivants vérifie que le croquis est
encore a jour. En outre, il y a lieu de vérifier, pour ce qui concerne:

— les animaux d’élevage et les poules pondeuses, que le nombre maximum
d’animaux admis n’est pas dépasse,

— les poulets de chair et les dindes, que le nombre de perchoirs inscrit sur le
croquis est a la disposition des animaux.

Animaux Dispositions spéciales

Poules et cogs Dans les poulaillers, au moins 20 % de la surface de sol disponi-
d’élevage ble pour les animaux, calculée selon I’annexe 1 de I’ordonnance
du 27 mai 1981° sur la protection des animaux, doivent étre re-

Poules pondeuses o "y ;
P couverts d’une litiére en quantité suffisante.

Jeunes poules et

jeunes cogs Dans les poulaillers, des perchoirs, aménagés sur plusieurs éta-

_ ges et satisfaisant aux exigences de la législation sur la protec-

Poussins (sans les tion des animaux, doivent étre mis a la disposition des animaux.

poulets de chair) _a longueur minimale des perchoirs est de:

— 14 cm par animal adulte,

— 11 cm par jeune poule ou par jeune coq (a partir de I'dge de 10
semaines),

— 8.cm par poussin (jusqu'a I'age de 10 semaines).

6 RS455.1
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Animaux

Dispositions spéciales

Dans les parties du poulailler ou I'intensité de la lumiere du jour
est fortement diminuée en raison des équipements intérieurs ou
de I'éloignement des fenétres, I'intensité lumineuse de 15 lux doit
étre obtenue par un éclairage artificiel.

La volaille doit pouvoir accéder a I’aire de climat extérieur toute
la journée, dés I'age de 43 jours.

Par temps trés venteux, en cas de couverture neigeuse dans les
environs ou de températures trop basses en regard de I’age des
animauy, il est possible de restreindre I’accés a I’aire a climat ex-
térieur. [1]

Les poulaillers abritant des poules et des cogs d’élevage, ainsi
que des poules pondeuses peuvent rester fermés jusqu’a 10 h
pour éviter la dispersion de la ponte. Entre I’installation au pou-
lailler et la fin de la 23° semaine, des restrictions supplémentaires
peuvent étre prévues en ce qui concerne I’acces a I’aire a climat
extérieur.

Poulets de chair

La surface totale du sol (sans les aires surélevées) doit étre
recouverte de litiére en quantité suffisante.

A l'intérieur du poulailler, les animaux doivent pouvoir disposer,
dés I’age de 10 jours, d’aires surélevées dont I'emploi pour le
type de poulets de chair en question a été autorisé par I'Office
vétérinaire féderal (OVF). Les indications concernant le nombre
minimal d’aires surélevées, de leur surface ou de leur longueur
minimales figurant dans I'autorisation doivent étre respectées.

La volaille doit pouvoir accéder a I’aire de climat extérieur toute
la journée, dés I'age de 22 jours.

Par temps tres venteux, en cas de couverture neigeuse dans les
environs ou de températures trop basses en regard de I’age des
animaux, il est possible de restreindre I’acces a I’aire a climat
extérieur. [1]

Dindes

La surface totale du sol doit étre recouverte de litiere en quantité
suffisante.

Dans le poulailler, les animaux doivent disposer d'aires surele-
vees aménagées a différentes étages et adaptées a leur compor-
tement et a leurs aptitudes physiques.

A l'intérieur du poulailler, les dindes doivent pouvoir disposer de
cachettes en nombre suffisant (p. ex. aménageés a partir de balles
de paille).

La volaille doit pouvoir accéder a I’aire de climat extérieur toute
la journée, dés I'age de 43 jours.
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Animaux Dispositions spéciales

Par temps tres venteux, en cas de couverture neigeuse dans les
environs ou de températures trop basses en regard de I’age des
animaux, il est possible de restreindre I’acces a I’aire a climat
extérieur. [

[1]1 1y alieu de noter dans le journal des sorties, les jours ol les animaux n’ont pas acces a
I’aire a climat extérieur, en précisant la raison (p. ex. la température a midi).
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Annexe 2

Autres exigences en matiere de sorties, spéecifiques aux différentes catégories animales (art. 4, al. 2)

a-e Bovins, buffles d’eau et autres animaux consommant des fourrages grossiers
Programme / Animaux Sorties Dérogations Allégements en matiere de tenue du journal des sorties

1.1 Parcours SRPA — Acceés permanent  — Pour les vaches et leur petit, les sorties ne sont pas obliga- - Il n’est pas nécessaire de tenir un journal.
Bovins et buffles au parcours toires quelques jours avant le vélage et jusqu’a 10 jours
d’eau durant toute apres.

I’année.

1.2 Paturage SRPA a. Dul®*maiau3l - Encasde mauvais temps et lorsqu’en mai, I’herbe du pa- — Si, pendant un laps de temps déterming,
Bovins. buffles d’eau octobre : au turage n’a pas encore atteint le stade nécessaire pour étre un groupe d’animaux a acces en perma-
et autres animaux minimum 26 broutée, les sorties au paturage peuvent étre remplacées nence au paturage, le journal des sorties
consommant des sorties réglemen- par des sorties au parcours. . _ ne doit mentionner que le premier et le
fourrages grossiers taires au paturage - Durant les 10 premiers jours de la période de tarissement, dernier jour de ce laps de temps.

(lapins exceptés) par mois, a des les sorties au paturage peuvent étre remplacées par des
jours différents; sorties au parcours.
— Pour les vaches et leur petit, les sorties ne sont pas
obligatoires quelques jours avant le vélage et jusqu’a 10
jours apres.
et
b. du 1* novembre — Si, pendant un laps de temps déterminé,
au 30 avril: au un groupe d'animaux peut sortir en per-
minimum 13 manence, le journal des sorties ne doit
réglementaires mentionner que le premier et le dernier
par mois, a des jour de ce laps de temps.
jours différents.

1.3 Lapins SRPA — Sortie — Si, pendant un laps de temps déterminé,

quotidienne un groupe d'animaux peut sortir en per-

manence, le journal des sorties ne doit
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Programme / Animaux Sorties Dérogations Allégements en matiere de tenue du journal des sorties

mentionner que le premier et le dernier
jour de ce laps de temps.
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f  Porcins

Animaux Sorties / Dérogations Journal des sorties

Toutes les — sorties quotidiennes de plusieurs heures —-Un journal des sorties ne doit étre tenu que pour les groupes d’animaux qui

catégories n’ont pas acces en permanence au parcours.

(exceptés les . L , ] -, . .. . . . i .

porcelets — Dérogations: 1l n’est pas nécessaire d’assurer des sorties aux —Pour chaque groupe d’animaux, il y a lieu d’inscrire sur une liste spécifique

allaités) truies d’élevage qui sont gardées individuellement pendant au  le premier et le dernier jour de la garde individuelle ainsi que le nombre
maximum 10 jours durant la période de saillie. d’animaux ainsi gardés.
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g Volaille de rente

Animaux Sorties Dérogations

3.1 Toutes les catégories Des I’age de 43 jours: — Les poulaillers abritant des poules et des cogs d’élevage, ainsi que des poules
sauf les poulets de a. acceés durant toute la journée a une aire a climat ex-  pondeuses peuvent rester fermés jusqu’a 10 h pour éviter la dispersion de la
chair térieur; et ponte. Entre I’installation au poulailler et la fin de la 23° semaine, des restric-

b. accés au paturage a partir de 13 heures au plus tard  tions supplémentaires peuvent étre prévues en ce qui concerne les sorties.
et jusqu’a 16 heures au moins, et au minimum — Par temps trés venteux, en cas de couverture neigeuse dans les environs ou de
durant 5 heures. températures trop basses en regard de I’age des animaux, il est possible de res-
treindre I’acces a I’aire a climat extérieur. [1]

— Par mauvais temps, I’acces au paturage peut étre restreint. [1]

— Si le paturage est gorgé d'eau et pendant la période de repos de la végeétation,
les sorties au paturage peuvent étre remplacées par des sorties a un parcours
non couvert. Il est nécessaire de le noter dans le journal des sorties. Le parcours
doit étre suffisamment grand et étre recouvert d'une litiere appropriée en quanti-
té suffisante.

3.2 Poulets de chair Des I’age de 22 jours: ) _ — Par temps trés venteux, en cas de couverture neigeuse dans les environs ou de
a. acces durant toute la journée a une aire a climat ex- ~ températures trop basses en regard de I’age des animauy, il est possible de res-
térieur; et treindre I’acces a I’aire a climat extérieur ainsi que I’accés au paturage. [1]

b. accés au paturage a partir de 13 heures au plus tard — Par mauvais temps, I’accés au paturage peut étre restreint. [1]
et jusqu’a 16 heures au moins, et au minimum du-
rant 5 heures.

[11 Iy alieu de noter dans le journal des sorties, les jours ou les animaux n’ont pas acces a I’aire a climat extérieur, en précisant la raison (p. ex. la température a mi-
di, mm de pluie tombée).
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Annexe 3
(art. 4, al. 5)

Exigences auxquelles doivent satisfaire le parcours et le paturage
du programme SRPA

1.

a

Parcours

Le parcours doit étre situe en plein air. Les aires d’alimentation et les abreuvoirs
pour les porcs doivent étre pourvus d'un revétement en dur.

Le canton peut, pour une durée limitée, autoriser de légers écarts par rapport aux
dimensions prescrites dans la présente annexe, si I’observation de celles-ci:

a. impligue des investissements disproportionnés, ou
b. se révéle impossible par manque de place.

Lors du contrble, I'agriculteur doit pouvoir présenter un croquis a jour du
parcours. Sur le croquis doivent figurer les dimensions et les surfaces pertinentes
ainsi que le nombre maximal d'animaux admis.

Pour ce qui concerne les parcours accessibles en permanence (voir ch. 1.1), le
croquis doit comprendre non seulement le parcours, mais aussi le batiment abri-
tant les animaux (étable, écurie, porcherie ou poulailler).

Les indications figurant sur le croquis doivent étre vérifiées lors du premier
controle effectué aprés le 1% janvier 2005. La personne qui effectue le controle
confirme le respect des prescriptions en apposant sa signature sur le croquis, ainsi
que la date du contréle. La personne qui effectue les contrdles suivants devra vé-
rifier que le croquis est encore a jour et que le nombre maximal d'animaux admis
n'est pas dépasse.

Parcours pour les bovins et buffles d'eau

a.l. Parcours accessible en permanence aux animaux

Animaux Surface totale [11 au moins Dont au moins ... m? / animal non
... m?/ animal couverts

Vaches / taureaux d’élevage, de plus 10 2,5

de 500 kg

Animaux de plus de 400 kg 6,5 1,8

Animaux de 300 a 400 kg 55 1,5

Animaux de 4 mois, jusqu'a 300 kg 4,5 1,3

Veaux de moins de 4 mois 3,5 1

[1] Lasurface totale comprend l'aire de repos, I'aire d'alimentation et I’aire du parcours (y

compris le parcours accessible en permanence aux animaux).
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a.2 Parcours non accessible en permanence faisant partie d’un
systeme de stabulation libre

Animaux Surface minimale du parcours, .m?/ animal
avec cornes Sans cornes

Vaches / taureaux d’élevage, de plus de 500 kg 8,4 5,6

Animaux de plus de 400 kg 7 4,9

Animaux de 300 a 400 kg 5,6 4,2

Animaux de 4 mois, jusqu'a 300 kg 4,2 4

Veaux de moins de 4 mois 4 4

La surface minimale du parcours doit rester non couverte a raison de 50 % au moins.

a.3 Parcours faisant partie d’un systeme de stabulation entraveée

Animaux Surface minimale du parcours, .m*/ animal
avec cornes sans cornes

Vaches / taureaux d’élevage, de plus de 500 kg 12 8

Animaux de plus de 400 kg 10 7

Animaux de 300 a 400 kg 8 6

Animaux de 4 mois, jusqu'a 300 kg 6 5

La surface minimale du parcours doit rester non couverte a raison de 50 % au moins.

b-e Parcours pour les equideés, les moutons, les chevres et les

lapins
Animaux / Acces au parcours Surface minimale du parcours, m2 / animal
Equidés
— Parcours accessible en permanence 2 fois (la double hauteur au garrot)?

— Parcours non accessible en permanence 3 fois (la double hauteur au garrot)®

La surface minimale pour un groupe de chevaux correspond a la somme des surfaces
minimales individuelles.

La surface du parcours destiné aux chevres doit rester non couverte a raison de 25 %
au moins, celle des autres parcours a raison de 50 % au moins.

f  Parcours pour les porcins
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Animaux Surface minimale du parcours, m2 /
animal

Truies d’élevage, non allaitantes 1,3

Verrats 4

Animaux de renouvellement et porcs a I’engrais de 0,65
plus de 60 kg

Animaux de renouvellement et porcs a I’engraisde 0,45
moins de 60 kg

La surface minimale du parcours doit rester non couverte a raison de 50 % au moins.

Afin que les animaux ayant toute la journée accés a un parcours exposé au soleil
soient protéges contre les coups de soleil, un filet peut, si nécessaire, ombrager la
surface non couverte du 1*" mars au 30 septembre.

Il Paturages

1. Par paturages, on entend les surfaces herbagéres couvertes de graminées et de
plantes herbacées qui sont mises a la disposition des animaux.

2. Les aires d’alimentation et les abreuvoirs pour les porcs doivent étre pourvus
d'un revétement en dur.

3. Les paturages doivent offrir a la volaille de rente des refuges tels que des arbres,
des arbustes ou des abris.

4. Les paturages doivent permettre aux animaux consommant des fourrages gros-
siers de couvrir une partie substantielle de leurs besoins de ces fourrages.
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Annexe 4
(art. 3, al. 8)
(art. 4, al. 5)
Exigences auxquelles doit satisfaire I’aire a climat extérieur (ACE) destinée a la
volaille de rente participant aux programmes SST et SRPA

1. Dimensions minimales

Animaux Surface de I'ACE Effectifs de plus de 100 animaux :
(la surface entiére est recouverte de  Largeur des ouvertures du poulailler donnant sur I'ACE
litiere) et (pour ce qui est des SRPA) des ouvertures donnant

sur I’extérieur

Poulesetcogs —Au moins 43 m? par — Au total, 1,5 m courant au moins par
d’élevage 1000 animaux 1000 animaux,

Poules — 0,7 m au moins par ouverture.

pondeuses

Jeunes poules et — Au moins 32 m? par —Au total, 1,5 m courant au moins
jeunes cogs 1000 animaux par 1000 animaux,

Poussins (dés — 0,7 m au moins par ouverture.

I'dge de 43
jours)

Poulets de chair — Au moins 20% de la - Au total, 2 m courants au moins par
surface du sol & 100 m®de la surface du sol & l'inté-
I'intérieur du poulailler rieur du poulailler,

— 0,7 m au moins par ouverture,.

— SST uniquement: Les ouvertures du
poulailler donnant sur I’aire a climat
extérieur doivent étre aménagées de
telle sorte que la distance la plus
longue & parcourir par les animaux
jusqu’a la prochaine ouverture ne
dépasse pas 20 m.

Dindes — Au moins 20% de la — Au total, 2 m courants au moins par
surface du sol & 100 m?de la surface du sol & l'inté-
I'intérieur du poulailler rieur du poulailler
— 0,7 m au moins par ouverture.

2. L’ACE pour la volaille de rente doit étre:

a. entierement ouverte vers I’extérieur sur une longueur équivalant au total a
celle de son c6té le plus long ou étre délimitée par un treillis métallique ou
synthétique;

b. entierement couverte;
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c. recouverte d’une litiere en quantité suffisante; et
d. sinécessaire, protégée par un filet brise-vent.

3. L’ACE d’un poulailler mobile ne doit pas nécessairement étre recouverte de li-
tiére lorsque:

a. le poulailler reste au méme endroit pendant trois mois consécutifs au maxi-
mum, et que

b. cet emplacement n'est pas utilisé ensuite pour I'aménagement d'un poulailler
pendant au moins trois mois.

4. Le canton peut, pour une durée limitée, autoriser de légers écarts par rapport aux
dimensions prescrites, si I’observation de celles-ci:

a. implique des investissements disproportionnés, ou
b. se révele impossible par manque de place.

5. Lors du controle, I'agriculteur doit pouvoir présenter un croquis a jour de I’ACE.
Sur le croquis doivent figurer les dimensions et les surfaces pertinentes ainsi que
le nombre maximal d'animaux admis.

La dimension des ouvertures doit en outre figurer sur le croquis de I’ACE.

Les indications figurant sur le croquis doivent étre vérifiées lors du premier
contréle effectué apres le 1* janvier 2005. La personne qui effectue le controle
confirme le respect des prescriptions en apposant sa signature sur le croquis, ainsi
que la date du controle. La personne qui effectue les contrdles suivants devra
verifier que le croquis est encore a jour et que le nombre maximal d'animaux
admis n'est pas dépassé.
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4 Ordonnance sur la coordination des contrbles dans les exploitations agricoles
(Ordonnance sur la coordination des contréles, OCC)

4.1 Contexte

La production agricole est tenue de respecter un certain nombre de charges. En effet, la
Confédération a édicté des dispositions légales concernant notamment la sécurité alimentaire, la
protection des consommateurs contre la tromperie, I'exportation de produits agricoles ainsi que la
rémunération des prestations d'intérét général et des prestations écologiques et éthologiques
particulieres. Par ailleurs, des circuits commerciaux privés ont créé des labels assortis d’exigences
supplémentaires.

Les prescriptions fédérales sont initiées et appliquées sous la responsabilité de divers offices fédéraux
et cantonaux. Le prélévement d'échantillons effectué dans le cadre de la lutte contre les épizooties, et
les accords de vulgarisation que les agriculteurs passent de leur plein gré avec des institutions en
partie soutenues par la Confédération, donnent également lieu & des visites d’exploitation. A cela
s’ajoutent des contraintes imposées par les prestataires de labels. Au final, la charge qu'impliquent
ces visites d’exploitations pour les agriculteurs a augmenté ces derniéres années.

La simplification de I'administration et I'amélioration de la coordination des contr6les constituent un
des axes d’action définis par le Conseil fédéral dans son projet de PA 2011. Dans le dossier de
consultation du 14 septembre 2005, il proposait, entre autres, les trois mesures suivantes:

e Coordination des contr6les grace a I'harmonisation des activités en la matiere et partage
d’informations entre les organismes compétents (nouvel art. 181, al. 1°%, LAgr);

¢ Renforcement de la responsabilité personnelle par I'autocontrdle et les contrdles en fonction
du risque effectués par des tiers;

e Simplification du relevé et de I'administration des données grace a la mise en place d'un
systeme d'information en réseau, automatisé et centralisé, incluant les labels (nouvel art. 185,
al. 5, LAgr).

Ces propositions ont regu I'appui d’une large majorité a l'issue de la procédure de consultation sur la
Politique agricole 2011 lancée le 14 septembre 2005.

En collaboration avec les services vétérinaires et les services de I'agriculture cantonaux, 'OFAG et
I'OVF ont chargé un groupe de travail d'analyser le systeme suisse de contréle et de proposer des
mesures propres a concrétiser ce nouvel axe d’action de la politique agricole. Ses recommandations
sont traduites dans la nouvelle ordonnance sur la coordination des contrbles.

(Rapport du GT: www.blw.admin.ch/dokumentation/00018/00201/index.html?lang=fr).

4.2  Apergu des principales modifications
L'ordonnance prévoit les mesures suivantes:

e Limitation a un, exceptionnellement deux, du nombre annuel de contréles de droit public dans
les exploitations ne présentant aucun manquement;

e Harmonisation des diverses fréquences des contrbles prescrits par les différents actes
|égislatifs. Cela permet de combiner plusieurs contrbles, dans la mesure ou les compétences
professionnelles d’un inspecteur recouvrent plusieurs secteurs;

¢ Reconnaissance réciproque des résultats des contrbles grace a I'accréditation de ces
derniers;
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e Stockage centralisé de tous les résultats des contrbles;

e Coordination des contrdles par des services cantonaux et, a plus long terme, éventuellement
par la Confédération;

e Sélection des exploitations a contrdler en fonction des risques.

4.3 Commentaire des dispositions

Art. 1 Champ d'application

Les contréles de droit public comprennent les taches souveraines de la Confédération et des cantons,
telles que le contrdle des prestations écologiques requises, les contrbles vétérinaires officiels relevant
de la législation sur les épizooties, le contréle de I'hygiéne dans la production laitiere ainsi que les
contrdles effectués en vertu de la Iégislation sur les denrées alimentaires. Ces contréles, qui
consistent a comparer la situation effective avec I'état souhaité (décision de conformité), peuvent étre
délégués a des services d'inspection privés si la Iégislation le permet. Au besoin, les autorités
chargées de I'exécution décident des mesures de correction, des réductions de contributions ou des
sanctions (exécution des taches souveraines). Les contrdles de droit public portent, d’'une part, sur le
respect des prescriptions légales et, d’autre part, sur la participation facultative a des mesures
incitatives instituées par les pouvoirs publics.

Cet article cite explicitement toutes les mesures de droit public concernées par la coordination des
contrbles. L'ordonnance s’applique aux contrdles de droit public effectués dans la production primaire,
en d’'autres termes I'obtention de produits non transformés. Ni la transformation de produits agricoles
ni leur vente (magasin a la ferme, p. ex.) ne sont touchés. L'extension du champ d’application a
d’autres domaines (contrbles AOC p. ex.) devra faire I'objet d’'un examen ultérieur. L'exécution des
mesures, qui découlent des résultats de contrble correspondants, se fait en vertu des ordonnances
pertinentes sur lesquelles se basent les contrdles en question.

Art. 2 Fréquence des contrbles

Les exploitations dans lesquelles aucun manquement n'a été constaté ne devraient en principe pas
étre soumises a plus d’'un contréle par an. Font exception notamment les exploitations a I'encontre
desquelles il existe des soupgons fondés de non-respect des prescriptions et celles qui ont connu
d’'importants changements (premiére annonce en vue de bénéficier des paiements directs écologiques
ou éthologiques, p. ex.). S'agissant de I'agriculture biologique, il y a lieu de tenir compte d’exigences
équivalentes a celles applicables dans I'UE. Ces derniéres prévoient des contrbles annuels. C’est
pourquoi la fréquence maximale des contrbles des exploitations biologiques a été portée a deux par
an.

L’intervalle entre deux contréles semblables ne peut excéder 2, 4 ou 12 ans. Cela permet une
combinaison judicieuse desdits contréles. De plus, 2 % au moins des exploitations font I'objet chaque
année d’'un contréle supplémentaire en fonction du risque.

Art. 3 Qualité et reconnaissance des contrdles

L’exigence en matiére d’accréditation s'applique aux organismes de contrbles privés et aux services
publics. Elle entre en vigueur le 1* janvier 2010. L'accréditation permettra d’harmoniser les normes
des contrdles, ce qui facilitera leur reconnaissance réciproque.

Art. 4 Taches des cantons

Les cantons assument une tache essentielle en matiére de coordination des contréles. Dans les
limites de leurs compétences et dans le respect des dispositions |égales, ils déterminent en effet
quelles exploitations seront contrblées et de quels types de contréles elles feront I'objet. Pour garantir

56



Ordonnance sur la coordination des controles

a I'ensemble des organismes concernés un acces aux résultats des contréles, toutes les informations
et tous les résultats y relatifs doivent étre enregistrés et administrés dans une banque de données
commune.

Art. 5 Taches de la Confédération

L'OFAG accompagne et surveille I'application de I'ordonnance en collaboration avec 'OVF, 'OFEV,
I'OFSP et I'Unité fédérale pour la filiere alimentaire. Aprés la mise en exploitation de la banque de
données, il met également les données et résultats des contrdles de droit public a disposition
d’organisations privées, dans le respect des dispositions sur la protection des données. Une telle
mesure permettra de réduire encore les charges administratives assumées par I'agriculture.

Art. 6 Modification du droit en vigueur

Les ordonnances contenant des dispositions relatives aux contrdles qui sont contraires a I'ordonnance
sur la coordination des contrdles doivent étre révisées. L’art. 6 ne cite pas les ordonnances dont la
révision est englobée dans le projet de PA 2011. Elles entreront directement en vigueur dans leur
forme modifiée le 1*' janvier 2008.

Art. 7 Entrée en vigueur

Sous réserve des dispositions de l'art. 7, al. 1, I'ordonnance entre en vigueur en méme temps que la
Politique agricole 2011, soit le 1*' janvier 2008. Les dispositions relatives a I'accréditation entrent en
vigueur le 1% janvier 2010. L’enregistrement des données dans la banque informatisée exploitée par
la Confédération entrera en vigueur en fonction de I'avancement du projet ASA 2011.

Annexe: Principes applicables a la définition et a I'évaluation du risque (art. 2, al. 5)

La définition est basée sur les principes du Reglement CE 882/2004 relatif aux contrdles officiels
effectués pour s'assurer de la conformité avec les Iégislations sur les denrées alimentaires et sur les
aliments pour animaux ainsi qu'avec les dispositions relatives a la santé animale et au bien-étre des
animaux. Les critéres de risque sont définis par les offices compétents pour chaque domaine de
contrdle conformément a ces principes. Les travaux préparatoires seront effectués d’ici I'automne par
le groupe de travail ad hoc institué en avril 2007 dans le cadre du Plan national de contréle
pluriannuel.

4.4 Conséquences
4.4.1 Pour la Confédération

Pour assumer les taches qui lui sont dévolues par 'art. 5, 'OFAG a besoin d’'un poste a 40 pourcent
environ. Ce poste a déja été libéré par le jeu de transferts internes, dans le contexte des mesures a
court terme prises par le DFE; il est limité au 31 janvier 2008. Il sera prolongé de maniere illimitée a
partir du 1% février 2008. La création et I'exploitation de la banque de données requerront quant &
elles la création d’un poste a 60 pourcent, qui peut étre financé par les moyens financiers destinés a
I'OFAG.

4.4.2 Pour les cantons

La gestion des services de coordination aura certes pour les cantons des conséquences en matiére
de personnel supplémentaire, mais une meilleure coordination permettra de réduire la fréquence des
contrbles. Les expériences de certains cantons et d’organismes de contréle mandatés par des
cantons pour mettre en ceuvre des mesures de coordination a court terme ont montré que cela permet
de diminuer les charges des cantons. En vertu de l'art. 4, al. 3, les cantons et des organismes
autorisés mettent en ceuvre les procédures de contréle a I'aide d’'une plate-forme commune de
coordination normalisée.
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4.4.3 Pour I'économie

Les exploitations présentant un faible risque et faisant I'objet d'un faible pourcentage de contestations
vont profiter de la coordination dans la mesure ou elles verront le nombre de contréles diminuer. En
revanche, les exploitations présentant un risque élevé et enregistrant un pourcentage élevé de
contestations seront contrélées avec plus d’intensité. Par ailleurs, le principe des contrbles effectués
en fonction des risques encourage la responsabilité personnelle de I'exploitant. En outre, la
coordination des contrdles et 'administration des données dans une seule banque informatisée
permettront de réduire les codts. Enfin, les dispositions relatives a la coordination n’influeront pas
négativement sur la qualité des controles. L'objectif est en effet de garantir le niveau actuel des
normes en matiére d'écologie, de bien-étre animal et d’hygiéne, vis-a-vis de consommateur et du
contribuable.

4.5 Relation avec le droit international

L’'ordonnance tient compte des exigences du Réglement CE 882/2004 relatif aux contréles officiels
effectués pour s'assurer de la conformité avec les Iégislations sur les denrées alimentaires et sur les
aliments pour animaux et avec les dispositions relatives a la santé animale et au bien-étre des
animaux et du Réglement (CEE) n° 2092/91 du Conseil concernant le mode de production biologique
de produits agricoles et sa présentation sur les produits agricoles et les denrées alimentaires. Elle ne
contrevient en outre aucunement au droit international.

4.6 Bases légales
Les art. 177 et 181, al. 17, de la loi du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr), l'art. 36, al. 5, de la loi du
9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires (LDal), I'art. 44 de la loi du 15 décembre 2000 sur les

produits thérapeutiques (LPTh) et I'art. 57, al. 3, let. ¢, de la loi du 1% juillet 1966 sur les épizooties
(LFE) constituent la base légale de I'ordonnance.
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Projet de I’'OFAG du 29 juin 2007
Ordonnance
sur la coordination des controles
dans les exploitations agricoles

(Ordonnance sur la coordination des contréles, OCC)

Le Conseil fédéral suisse,

vu les articles 177, et 181, al. 1, de la loi du 29 avril 1998 sur I’agriculturel
(LAgr),

I’article 36, al. 5, de la loi du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires2 (LDal),
I’article 44 de la loi du 15 décembre 2000 sur les produits thérapeutiques3 (LPTh) et
I"article 57, al. 3, let. ¢, de la loi du 1% juillet 1966 sur les épizooties? (LFE),

arréte:

Art. 1 Champ d’application

1 L’ordonnance sur la coordination des contrdles dans les exploitations agricoles
s’applique aux contrdles réalisés en vertu des ordonnances suivantes:

a. I’ordonnance du 27 mai 1981 sur la protection des animaux (OPAN)>;
I’ordonnance du 18 aodt 2004 sur les médicaments vétérinaires (OMédV)s;
I’ordonnance du 28 octobre 1998 sur la protection des eaux (OEaux)?;
I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs (OPD)g;
I’ordonnance du 29 mars 2000 sur les contributions d’estivage (OCest)®:

- ® o o0 o

I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les contributions a la culture des
champs (OCCCh)10;

I’ordonnance du 22 septembre 1997 sur I’agriculture biologiquel?l;

Q@

h.  I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la production primaire (OPPr)12;

1RS910.1
2RS 817.0
3RS 81221

4 RS 916.40
SRS 455.1

6 RS 812.212.27
RS 814.201
8 RS 910.13

9 RS 910.133
10 RS 910.17
11 RS 910.18
12 RS 916.020

59



Ordonnance sur la coordination des contrbles Audition

k.

I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la qualité du lait (OQL)?23;

I’ordonnance du DFE du 23 novembre 2005 réglant I’hygiene dans la
production laitiére (OHyPL)14;

I’ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties (OFE)?5;
I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la BDTAIS;

2 Elle s’applique aux contrdles:

a.

Art. 2

dans les exploitations enregistrées conformement a I’art. 3, al. 3, de
I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la production primaire;

relatifs a I’élevage, la culture, la production et a la récolte de produits
primaires;

relatifs a la traite, I’élevage et a la détention d’animaux de rente avant
I’abattage;

des dispositions entrant dans le champ d’application des ordonnances citées
a I’art. 1, qui nécessitent la présence de I’exploitant.

Fréquence des contrbles

1 Les services de contrdle doivent coordonner les contréles de telle maniére que les
exploitations agricoles ne soient, en principe, pas contr6lées plus d’une fois par an,
et les exploitations biologiques pas plus de deux fois par an.

2 || peut étre procédé a des contréles plus fréquents en particulier dans les situations

suivantes:

a. dans les exploitations dans lesquelles le service chargé de I’exécution a
constaté des lacunes lors du contréle précédent;

b. dans les exploitations a propos desquelles il existe un soupcon justifié de
non-respect des prescriptions;

c. dans les exploitations dans lesquelles des changements importants ont eu
lieu;

d. en raison d’événements extraordinaires, comme des maladies ou des

épizooties.

3 L’intervalle entre deux contrdles ne peut dépasser:

a.

deux ans pour ce qui concerne les controles en application de I’ordonnance
du 22 septembre 1997 sur I’agriculture biologiquel’.

guatre ans pour ce qui concerne les contréles en application de I’ordonnance
du 27 mai 1981 sur la protection des animaux18 (OPAnN), de I’ordonnance du

13 RS 916.351.0

14 RS 916.351.021.1
15 RS 916.401

16 RS 916.404
17RS 910.18

18 RS 455.1
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28 octobre 1998 sur la protection des eaux!® (OEaux), de I’ordonnance du
7 décembre 1998 sur les paiements directs20 (OPD): prestations écologiques
requises, contributions écologiques et contributions a [I’éthologie, de
I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les contributions a la culture des
champs2l (OCCCh), de I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la
production primaire22 (OPPr) et de I’ordonnance du DFE du 23 novembre
2005 sur I’hygiéne dans la production laitiere23 (OHyPL);

c. douze ans pour ce qui concerne les contréles en application de I’ordonnance
du 18 ao(t 2004 sur les médicaments veétérinaires (OMédV)24, de
I’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directsz® (OPD):
données structurelles, de I’ordonnance du 29 mars 2000 sur les contributions
d’estivage26 (OCEst), de I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la qualité
du lait27 (OQL), de I’ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties28 (OFE)
et de I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la BDTAZS;

4 En outre, 2 % au moins des exploitations font I’objet chaque année d’une
inspection effectuée en fonction du risque. L’annexe 1 définit les principes
applicables a la définition et a I’évaluation du risque.

Art. 3 Qualité et reconnaissance des contrdles

1 Pour leur activité en vertu de I’art. 1, les services chargés des contr6les doivent
étre accrédités conformément a la norme européenne ISO/IEC 1702030 «Critéres
généraux pour le fonctionnement de différents types d'organismes procédant a
I'inspectiony.

2 Les résultats des contrdles d’un service compétent sont contraignants pour toutes
les autorités chargées de I’exécution.

Art. 4 Taches des cantons

1 Dans chaque canton, les services cantonaux responsables de I’exécution des
contrdles en vertu de I’art. 1 exploitent conjointement un service de coordination.

2 e service de coordination désigne les exploitations a controler et definit les
domaines de contréle. Il tient a jour une liste des personnes responsables de
I’exécution des contrdles en vertu de I’art. 1 et la communique une fois par an a
I’Office fédéral de I’agriculture.

19 RS 814.201

20 RS 910.13

21 RS 910.17

22 RS 916.020

23RS 916.351.021.1

24 RS 812.212.27

25RS$910.13

26 RS 910.133

2T RS 916.351.0

28 RS 916.401

29 RS 916.404

30 Le texte de cette norme est disponible auprés de I’ Association suisse de normalisation,
Burglistrasse 29, 8400 Winterthour (www.snv.ch), tél.: 052 224 54 82, fax: 052 224 54 74,
courriel: verkauf@snv.ch.
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3 Les cantons enregistrent les donnees des exploitations controlées, les résultats des
contréles, les mesures administratives décidées et les données relatives a la
réduction ou au refus de contributions dans une banque de données commune
exhaustive et normalisée.

Art. 5 Taches de la Confédération

1 L’Office fédéral de I’agriculture soutient et surveille I’exécution de cette
ordonnance, en coordination avec I’Office vétérinaire fédéral, I’Office fédéral de
I’environnement, I’Office fédéral de la santé publique et I’Unité fédérale pour la
filiere alimentaire.

2 La Confédération met les données résultant de contréles publics a la disposition de
I’exécution des contréles priveés.

Art. 6 Modification du droit en vigueur
La modification du droit en vigueur est réglée dans I’annexe 2.

Art. 7 Entrée en vigueur

1 La présente ordonnance entre en vigueur le 1* janvier 2008, sous réserve des al. 2
et 3.

2 Lart. 3, al. 1, entre en vigueur le 1* janvier 2010.
3L’art. 4, al. 3, entre en vigueur le....

... hovembre 2007 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidente de la Confedération, Micheline Calmy-Rey
La chanceliere de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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Annexe 1

(Art. 2, al. 5)
Principes applicables a la définition et a I’évaluation du risque
Définition du risque

L’autorité compétente définit le risque dont il faut tenir compte pour établir I’ordre
de priorité des contréles effectués en fonction de celui-ci. Les buts des contréles et
les objectifs stratégiques des autorites (p. ex. plan national de contrdle pluriannuel)
peuvent par ailleurs justifier la définition de plusieurs risques. Le risque est défini
sur la base de la probabilité qu’un événement indésirable survienne et sur I’ampleur
du dommage qui pourrait en résulter (mise en danger de la santé des animaux;
entrave aux exportations; tromperie des consommateurs; obtention frauduleuse de
contributions, etc.).

Evaluation du risque

a.  On définit, sur la base des risques a considérer, des facteurs spécifiques
permettant de procéder a I’évaluation des risques définis (matiéres
premiéres, matériaux ou substances, activités ou procédeés influant
considérablement sur le risque; comportement de la personne responsable
jusqu’ici envers la législation; fiabilité de I’autocontréle appliqué; potentiel
de tromperie de la publicité; potentiel d’agissements frauduleux en vue
d’obtenir des contributions indues).

b.  Seuls les facteurs susceptibles d’influer considérablement sur le risque et a
propos desquels on dispose de données ou d’informations confirmées sont
retenus lors de la définition des facteurs déterminants pour I’ordre de
priorité des contrbles effectués en fonction des risques.

c. Pour procéder a I’évaluation du risque dans une exploitation, on analyse la
probabilité d’apparition de I’événement indésirable et I’ampleur du
dommage qu’il serait susceptible de causer. L’évaluation des deux éléments
fait I’objet d’une gradation appropriée. Le risque représenté par
I’exploitation est classé en catégories a I’aide d’une matrice.

d. Les facteurs de risque déterminants pour I’évaluation d’une exploitation ne
doivent pas englober la totalité des criteres d’analyse des contrdles officiels.
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Annexe 2
(Art. 6)
Modification du droit en vigueur
Les ordonnances ci-aprés sont modifiées comme suit:
1. Ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties3!
Art. 292a Contrdles vétérinaires officiels dans les exploitations d’animaux de

rente (nouveau)

1 La fréquence des contrdles vétérinaires officiels est définie conformément a
I’ordonnance du ... sur la coordination des contréles dans les exploitations
agricoles.

2 Les cantons peuvent déléguer les contréles a des services accredités conformément
a lanorme ISO/IEC 17020 «Criteres généraux pour le fonctionnement de différents
types d'organismes procédant a l'inspections.

3 L’office vétérinaire fédéral édicte des directives techniques réglant les contréles
veterinaires officiels dans les exploitations d’animaux de rente.

2. Ordonnance du 23 novembre 2005 sur la qualité du lait*
Art. 12, al. 4et5

4 La fréquence des contréles est définie conformément a I’ordonnance du .... sur la
coordination des contrbles dans les exploitations agricoles.

5 Les cantons peuvent déléguer les contrdles a des services accrédités conformément
a la norme ISO/IEC 17020 «Critéres géenéraux pour le fonctionnement de différents
types d'organismes procédant a I'inspections.

3. Ordonnance du 23 novembre 2005 sur la BDTA®
Art. 16, al 2

2 L’Office vétérinaire féderal fixe le genre des controles a effectuer dans les unités
d’élevage par les organes chargés de I’exécution de la législation sur les épizooties.

3La fréquence des contrles est définie conformément a I’ordonnance sur la
coordination des contréles dans les exploitations agricoles.

4 Les cantons peuvent déléguer les contrdles a des services accrédités conformément
a la norme ISO/IEC 17020 «Critéres genéraux pour le fonctionnement de différents
types d'organismes procédant a lI'inspections.

31 RS 916.401
32 RS 916.351.0
33 RS 916.404
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4. Ordonnance du 18 aoGt 2004 sur les médicaments vétérinaires®
Art. 30, al. 1, let. c

1 Les vétérinaires cantonaux sont responsables des contréles et des inspections ainsi
que de I’exécution de la législation sur les produits thérapeutiques:

c. dans les exploitations enregistrées conformément a I’art. 3, al. 3, de
I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur la production primaire3s.

Art. 31 Fréquence et délégation des controles

1 Les commerces de détail et les pharmacies vétérinaires privées qui détiennent des
médicaments pour animaux de rente sont contr6lés tous les cing ans au minimum,
les cabinets vétérinaires pour animaux de compagnie uniquement, tous les dix ans
au minimum.

2 Des controles supplémentaires sont effectués en fonction des risques.

3 La fréquence des contrdles effectues dans les exploitations de production primaire
est définie conformément a I’ordonnance du ... sur la coordination des controles
dans les exploitations agricoles (ordonnance sur la coordination des contréles,
OCCQC).

4 Les cantons peuvent déléguer les contrdles a des services accredités conformément
a la norme ISO/IEC 17020 «Criteres géneraux pour le fonctionnement de différents
types d'organismes procédant a I'inspection».

34 RS 812.212.27
35RS 916.020
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Projet du 29 juin 2007

5 Ordonnance sur les paiements directs versés dans l'agriculture
(Ordonnance sur les paiements directs OPD)

5.1 Situation initiale

La modification de dispositions légales concerne uniqguement les compétences en matiere de
réduction des paiements directs (art. 170, al. 3 LAgr). Les dispositions légales dont relevent les
dispositions générales ainsi que celles régissant les contributions écologiques et éthologiques ne sont
pas modifiées. Les modifications d'ordonnance se fondent sur les axes d'action 2 et 5 du message sur
la politique agricole 2011 (PA 2011). Il est ainsi prévu, d'une part, d'adopter de maniére ciblée des
mesures plus efficaces pour répondre aux besoins écologiques constatés et, d'autre part, de délester
de certaines taches administratives les exploitations présentant de faibles risques sur le plan
écologique.

5.2 Apercu des principales modifications

Réduction des contributions générales a la surface

e Auvu des restrictions budgétaires (enveloppe financiere, mesures d'économie), il est
nécessaire d'abaisser la contribution générale a la surface de 70 francs, soit a 1080 francs, a
I'hectare & partir du 1°" janvier 2008. Par conséquent, cette réduction s'appliquera a tous les
exploitants en fonction de leur surface agricole utile de leur exploitation.

Echelonnement des contributions

e Les Chambres fédérales ont décidé de maintenir I'échelonnement des contributions. Compte
tenu des moyens disponibles pour les années 2008 et 2009 selon le budget et le plan
financier, les taux d'échelonnement resteront inchangés dans un premier temps. D'aprés les
estimations actuelles, il sera possible d'envisager un relevement modéré des valeurs seuils a
partir de 2010.

Contrbles, réductions

e Coordination des contrbles relatifs aux paiements directs avec les autres contrbles de droit
public.

e Baisse de la fréquence minimale des contrbles.
e Directives de réduction contraignantes en cas d'infraction et de manquement.

PER

e Dispense du Suisse-Bilan et des analyses du sol pour les exploitations gérées de maniére
peu intensive.

e Critéres plus stricts pour I'apport de phosphore dans l'aire d'alimentation des lacs chargés de
phosphore.

e Amélioration de la protection des eaux contre I'apport involontaire de produits phytosanitaires

grace a l'élargissement de la bande de surface herbagére non fumée, laquelle passe de 3 a
6 m, et & l'utilisation obligatoire de réservoirs d'eau claire sur les pulvérisateurs.
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Contributions écologiques

e Amélioration de la qualité pour la compensation écologique: possibilité donnée aux
agriculteurs de fixer avec souplesse les dates de fauche pour les prairies extensives,
remplacement de I'élément jachéres tournantes par I'élément ourlets, exigences posées a la
densité de peuplement et au rendement des arbres fruitiers haute-tige, baisse des
contributions pour les prairies peu intensives de la région de plaine jusqu'a la zone de
montagne II.

Contributions éthologiques
e Report des contributions SRPA versées pour les animaux consommant des fourrages
grossiers sur les contributions SST. Instauration de contributions SST pour les chevaux.

e Subdivision du programme SRPA en une variante parcours et une variante paturage.

5.3 Commentaire des différents articles

Remplacement d’'une expression :

Le terme «produit de traitement des plantes» est remplacé par celui de «produit phytosanitaire» afin
d’harmoniser les dispositions Iégales.

Art.4 Surfaces donnant droit aux paiements directs
Al.5et6

La date de fauche pourra étre choisie de maniére fixe ou librement pour les prairies extensives (art.
45). Si I'exploitant opte pour la date de fauche libre, il devra a chaque coupe laisser 5 & 10% des
surfaces laissées en I'état (herbe sur pied). L'art. 4, al. 5 précise clairement que tous les paiements
directs seront également versés pour des bandes herbeuses non fauchées.

Art. 6 Bilan de fumure équilibré
Al 2

Jusqu'a présent, un bilan de fumure complet n'était présenté que dans le but de prouver un besoin de
fumure plus important en raison de sols insuffisamment fertilisés. Le plan de fumure complet devra
étre établi de maniére analogue au "Concept de fumure pour une utilisation durable des sols", a partir
des Données de base pour la fumure des grandes cultures et des herbages (DBF) élaborées par les
stations fédérales de recherches agronomiques. Contrairement au bilan de fumure, le plan de fumure
tiendra compte des éléments nutritifs contenus dans le sol.

Pour satisfaire aux PER, il faut présenter & la fois le plan de fumure complet et un bilan de fumure
basé sur le Suisse-Bilan.

Art.7 Part équitable de surfaces de compensation écologique
Al. 2

Pour des raisons de forme juridique, la regle mentionnée jusqu'a présent au ch. 3.1 de l'annexe sera
reprise dans les dispositions des lettres a et b.

Al 3

Le renvoi sera adapté a la nouvelle structure de I'ordonnance.
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Al 5

La bande extensive de surface herbagére ou de surface a litiere sera portée de 3 m aujourd’huia 6 m
désormais le long des cours et des plans d'eau. Cette nouvelle disposition ne s’applique pas aux
cultures pérennes mises en place avant le 1% janvier 2008 (art. 73b, al. 1). Cela permet de garantir
une protection des investissements et d’éviter que des rangées de vignes ou d’arbres fruitiers doivent
étre arrachées pour respecter la distance minimale par rapport a un cours d’eau ou a un plan d’eau.
Cette exception est valable jusqu’a expiration de la durée d'utilisation ordinaire : elle se monte par
exemple a 25 ans pour la vigne et a 15 ans pour I'arboriculture (selon le Guide pour I'estimation de la
valeur de rendement agricole). L’élargissement de cette bande est une mesure efficace pour réduire
la pollution des eaux par les produits phytosanitaires. Cette disposition doit également permettre de
réduire la distance de sécurité fixée par I'autorité d’homologation et qui doit étre respectée par rapport
aux eaux de surface. Concernant certains produits toxiques pour les organismes aquatiques, cette
distance peut atteindre 20 ou 50 m. Il est prévu de pouvoir réduire ces distances a 6 m lorsque
I'appareil de traitement est muni d’un dispositif anti-dérive et lorsque la zone non traitée de 6 m
présente un systéme végétal continu d’au moins 3 m de large et aussi haut que la culture traitée.

Art. 9 Protection appropriée du sol
Al 1

La prévention du compactage des sols sera désormais explicitement mentionnée comme élément de
protection du sol. En raison du poids des véhicules qui ne cesse d'augmenter, il importe de veiller
davantage a cet aspect. Il s'agit d’éviter des modifications de la structure du sol pouvant affecter sa
fertilité a long terme.

Art.10 Sélection et utilisation ciblée des produits phytosanitaires
Al 3

De maniéere générale, tous les produits phytosanitaires homologués en Suisse peuvent étre utilisés
dans le cadre des Prestations écologiques requises. Ceux-ci ont fait I'objet d’une évaluation par les
autorités d’homologation (conformément a 'OPPh). Pour les anciennes substances, une réévaluation
est actuellement en cours. Les produits qui ont des effets secondaires inacceptables sur 'homme ou
I'environnement, notamment en ce qui concerne la contamination des sols et des eaux ou les effets
sur les organismes non cibles, ne sont pas autorisés. Selon les principes de la protection intégrée des
plantes, il s’agit toutefois de favoriser I'emploi de produits phytosanitaires qui agissent de la maniére la
plus spécifique possible contre les organismes nuisibles et qui préservent ainsi au mieux les
organismes utiles. Pour cette raison, I'utilisation de certains produits phytosanitaires peut étre soumise
a une autorisation spéciale accordée par les services cantonaux compétents. Ce systéeme
d’'autorisation spéciale existe depuis l'introduction des paiements directs et a fait ses preuves.
L’ordonnance comporte désormais une liste des produits phytosanitaires qui nécessitent une
autorisation spéciale. Jusqu'ici la liste n'avait pas été établie avec précision ou son élaboration avait
été confiée aux services cantonaux, ce qui n'avait pas donné satisfaction. Désormais, ce sont les
autorités d’homologation qui seront officiellement chargées de déterminer les produits qui doivent étre
soumis a autorisation dans le cadre des PER. La liste des produits concernés sera publiée dans
I'OPD (cf. chiffre 6.5 de I'annexe). En raison de I'arrivée sur le marché de nouvelles substances
actives, la liste devra étre régulierement mise a jour. L'art. 177 LAgr donne la possibilité de déléguer
la compétence a 'OFAG pour modifier des dispositions d’ordre technique sans passer par le Conseil
fédéral. Pour clairement délimiter quelles sont les dispositions que 'OFAG peut modifier, la liste des
produits phytosanitaires nécessitant une autorisation spéciale est consignée séparément.
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Art. 11 Prestations écologiques requises dans la culture biologique
Al 1

Afin d'assurer I'égalité de traitement par rapport aux PER, le bilan de fumure équilibré devra, dans
I'agriculture biologique, étre prouvé selon la méthode "Suisse-Bilan" ou a I'aide d'un plan de fumure
complet. L'insécurité juridique a cet égard est ainsi levée.

Art. 14 Régles techniques
Al. 2

De nombreuses procédures d’autorisation vont étre supprimées dans le cadre des mesures prises par
la Confédération pour délester I'’économie de taches administratives. En fait aussi partie la
reconnaissance des regles équivalentes liées aux prestations écologiques requises.

Art. 16
Al. 2

L'adaptation est d’ordre purement rédactionnel. Le Service d’'accréditation suisse est maintenant
rattaché au SECO et non plus au METAS. La norme EN 45004 n’est plus en vigueur.

Art. 20 Echelonnement des contributions en fonction de la surface ou du nombre d'animaux
Al.let2

Le Parlement a décidé en 2003 de supprimer I'échelonnement des paiements directs selon la surface
et le nombre d’animaux. Lors des délibérations sur le programme d’allegement 03, cette suppression
avait été différée jusqu’au 1% janvier 2008. Cela explique pourquoi I'art. 20 de I'ordonnance sur les
paiements directs (RO 2003 5321, 5330) avait été abrogé dans la foulée. Or, dans le cadre des
délibérations sur la PA 2011, le Parlement a décidé de réintroduire et de maintenir I'échelonnement
des contributions. L’art. 20 est donc repris dans I'ordonnance révisée. Compte tenu des moyens
disponibles pour les années 2008 et 2009 selon le budget et le plan financier, les taux
d'échelonnement resteront inchangés dans un premier temps.

Art. 27 Contributions a la surface
Al. 1

Au vu des restrictions budgétaires, il est nécessaire d'abaisser de 70 francs la contribution générale a
la surface, soit 1080 francs par hectare, a partir du 1* janvier 2008. Au lieu de réduire la contribution a
1100 francs comme mentionné dans le message sur la PA 2011, il convient de la diminuer de 20
francs supplémentaires par hectare en raison des nouvelles mesures d'économie.

Art. 30 Plafonnement des contributions
Al. 1, let. a

A la suite de la modification de I'ordonnance sur les zones agricoles, le terme "région de plaine" va
remplacer les zones appelées jusqu'ici zone des grandes cultures, zone intermédiaire et zone
intermédiaire élargie. Cette modification sera en outre effectuée dans l'art. 49, al, 1, let. a et dans
I'Annexe, aux ch. 2.1, 2.2 et 5.1. S'agissant de ces articles, ladite modification ne sera plus
mentionnée spécialement.

Art.40 Principe
Al 1, let. f

L'élément jacheére tournante sera supprimé, car il ne se distingue guére de I'élément jachére forale. En
revanche, l'ourlet sur les terres assolées sera désormais admis comme nouvel élément. Les ourlets,
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espaces permanents en forme de bandes particulierement riches en espéces, sont aménagés sur les
terres assolées et fauchés chaque année sur la moitié de leur surface seulement.

Art. 42 Exclusion du droit aux contributions
Let. d

Les surfaces situées sur les 3 premiers métres du chaintre et sur lesquelles des véhicules circulent
régulierement ne se prétent pas, pour cette raison, a la compensation écologique. La réglementation
correspondante qui émane des instructions actuelles sera dorénavant ancrée dans l'ordonnance.

Art. 44 Conditions générales
Al 1

Le broyage (mulching) est interdit car il nuit a la faune, en particulier sur les surfaces de compensation
écologique.

Art.45 Conditions et charges liées aux prairies extensives

Al.2 — 2quater

La date de fauche pourra désormais étre choisie de maniére fixe ou librement. Cette exigence se
fonde sur le projet correspondant d'Agridea’.

Al 3bis

L'actuelle disposition dérogatoire sera adaptée & la nouvelle structure des alinéas 2 & 29",

Art.46 Conditions et charges liées aux prairies peu intensives
Al 3

Il s'agit d’'une modification purement rédactionnelle.

Art.48 Conditions et charges liées aux haies, bosquets champétres et berges boisées

L'énoncé actuel pouvait étre interprété de telle maniére que I'aménagement d'une bande de surface
herbageére ou de surface a litiere n'était exigé que sur un seul coté de la haie. Cette interprétation n'est
plus possible avec le nouvel énoncé propose.

Art. 49 Contributions
Al. 1, let. a

Il s'agit d’'une modification purement rédactionnelle.

Al. 2

Les contributions versées pour les prairies peu intensives situées en région de plaine jusqu’a la zone
de montagne Il vont étre seront alignées sur celles versées pour ce genre de prairies dans les zones
de montagne lll et IV. L'incitation sera donc plus forte pour changer de mode d'exploitation et
encourager le développement de surfaces de meilleure qualité.

! Agridea Lindau: Flexibilisierung des Schnittzeitpunktes bei Wiesentypen des ékologischen
Ausgleichs, Bericht des Pilotversuchs, Februar 2006 (www.agridea-
lindau.ch/publikationen/downloads/index.htm)
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Art.51 Conditions et charges liées aux ourlets sur les terres assolées

L’élément jachére tournante sera supprimé en raison de sa grande similitude avec la jachére florale.
En vertu de I'art. 73b, al. 2, les jachéres tournantes pourront étre imputées a la surface de
compensation écologique jusqu’'au 31 décembre 2009 et donner droit & des contributions.

L’élément ourlet sur les terres assolées sera introduit comme nouveau type de surface de
compensation écologique. Il sera ainsi possible de tenir compte de la mise en réseau des espaces
vitaux et de I'augmentation de I'offre en structures naturelles dans la région de plaine. Les conditions
et les charges définies pour I'octroi de contributions se fondent sur les résultats d’'un projet
d’Agroscope ART Reckenholz.

Art. 53 Contributions

Les contributions pour les ourlets sur les terres assolées correspondent a celles versées jusqu’a
présent pour les jachéres tournantes.

A partir de 2009, les contributions pour les jachéres florales et tournantes ainsi que pour les bandes
culturales et les ourlets seront déduites de l'augmentation de ladite contribution complémentaire.

Art.54 Arbres fruitiers haute-tige
Al.2°%et 5

Jusqu'a présent, des contributions étaient versées pour les arbres de fruits a noyau ou a pépins, pour
autant que leur densité de peuplement soit inférieure a celle d'une culture fruitiere. A titre d'exemple, il
était possible de planter 229 pommiers sur un hectare et de bénéficier des contributions
correspondantes bien que cette densité ne garantisse plus un développement normal comme arbres
fruitiers haute-tige. Par cette modification, le paiement des contributions sera limité a une densité de
160 arbres au maximum a I'hectare (distance de plantation d'environ 8 m sur 8). Un développement et
un rendement normaux devront en outre étre garantis. Cette instruction deviendra donc effective par
voie d'ordonnance.

Art.55 Conditions et charges
Al 2, let. a

Le millet est une variété de céréales qui, depuis peu, est de nouveau cultivée en Suisse a des fins
alimentaires. Il est prévu d'encourager la culture extensive de millet en complément aux autres
cultures céréalieres, par I'octroi de contributions pour cultures extensives.

Art. 60, al. 1 Phrase d’introduction

L’adaptation est de nature purement rédactionnelle. Elle sert a introduire le sigle SST.

Art. 61, al. 1 Phrase introductive et 17

L’'adaptation est de nature purement rédactionnelle. Elle sert a introduire le sigle SRPA.

L'al. 1°®introduit la subdivision du programme SRPA pour les bovins en une partie parcours et une
partie paturage. Ainsi, les chefs d'exploitation qui donnent a manger a leurs vaches une ration
compléte d'aliments composés ou qui utilisent un robot pour la traite pourront participer dorénavant au
programme SRPA. Jusqu'ici, ils en étaient exclus, parce que le pacage est un élément essentiel du
programme.
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Art. 62 Contributions
Al.1et2

Un programme SST est introduit pour les chevaux. Il est ainsi satisfait a un souhait formulé depuis
plusieurs années par les milieux de la protection des animaux. Dans I'ordonnance SRPA actuelle, seul
est prescrit I'élevage en plein air des cerfs et des bisons durant toute I'année. Cette exigence
correspond aux dispositions en vigueur concernant la protection des animaux. Etant donné que les
prescriptions SRPA ne prévoient pas de prestations supplémentaires qui puissent faire I'objet
d'indemnités, le programme SRPA destiné aux cerfs et aux bisons sera supprimé.

Les contributions SST pour les bovins, buffles d'eau, chévres et lapins seront relevées, passant de 90
francs/UGB aujourd'hui a 125 francs/UGB. En contrepartie, les contributions SRPA pour ces
catégories d'animaux seront abaissées, reculant de 180 a 160 francs/UGB. De plus, un nouveau
programme SRPA sans paturage sera mis en place pour les bovins et buffles d'eau et assorti d'une
contribution SRPA réduite a 125 francs/UGB. Les contributions SST versées pour les poulets de chair
et les dindes seront majorées, passant de 180 a 280 francs/UGB.

Art. 66 Contrbles
AI 1biS

La nouvelle disposition permet d'uniformiser a 'ensemble de la Suisse les diverses périodes de
contrdle fixées au niveau cantonal, ce qui simplifiera notamment le contréle des transports d'engrais
de ferme d'un canton a l'autre.

Al. 4, let. a

La nouvelle ordonnance sur la coordination des controles uniformise les critéres en matiere de
fréquence des contréles.

Art. 67 Montant et décompte
Al 3

L'alinéa 3 sera repris sans changement en raison du maintien de I'échelonnement des contributions.

Art. 70 Réduction ou refus des contributions
Al. 1 Phrase introductive

En raison du nouvel art. 170, al. 3 LAgr, il appartient a la Confédération de fixer de maniére définitive
les réductions en cas de violation des prescriptions dans le domaine des paiements directs. Par le
renvoi a la Directive de la Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture du 27 janvier 2005
concernant la réduction des paiements directs
(www.blw.admin.ch/themen/00006/00047/index.htmli?lang=fr "Directive sur la réduction des paiements
directs"), les critéres valables jusqu'a présent pour la réduction des paiements directs seront
maintenus. Cependant, ils feront foi tant pour les instances chargées de I'exécution que pour les
instances judiciaires.

Art. 73b  Dispositions transitoires concernant la modification du .... novembre 2007

En ce qui concerne les cultures pérennes déja en place le 1% janvier, la bande de surface herbagére
ou de surface a litiere prescrite a I'art. 7, al. 5, ne devra étre prise en compte qu'a échéance de la
durée d'utilisation ordinaire.

La disposition transitoire énoncée a l'al. 1 vient confirmer que les jachéres tournantes seront

considérées comme surfaces de compensation écologique jusqu'a fin 2009 et pourront donner droit a
des contributions. La contribution sera réduite de 200 francs en 2009.

73



Ordonnance sur les paiements directs

Annexe

12

Lettre c:

Les précisions demandées servent a compléter les enregistrements exigés des exploitants.

2.1 Bilan de fumure
Al 1

Par analogie a l'art. 6, al. 2, le plan de fumure complet devra étre établi en tant qu'alternative au bilan
de fumure selon la méthode Suisse-Bilan, sur la base du concept de fumure a partir des "Données de
base pour la fumure des grandes cultures et des herbages (DBF)". Cela correspond a une utilisation
durable des sols, en incluant dans le plan de fumure les réserves et les propriétés du sol, le potentiel
du site et I'assolement. Le plan de fumure constitue un soutien en ce sens qu'il responsabilise les
exploitations et permet une utilisation durable des ressources naturelles. Pour satisfaire aux PER, il
faut présenter a la fois le plan de fumure complet et un bilan de fumure établi selon la méthode
Suisse-Bilan. Les programmes informatiques actuels sont en mesure d’établir aussi bien un plan de
fumure qu’un bilan selon la méthode Suisse-bilan.

La méthode Suisse-Bilan devra étre encore affinée. En effet, la marge d’erreur de 10% comprend les
imprécisions relatives aux valeurs de rendement des cultures et a la consommation de fourrage. La
fagcon de procéder a été toutefois complétée et n'a cessé de gagner en fiabilité au cours de ces
dernieres années. C'est pourquoi on n'a plus besoin de marges de tolérance pour le calcul. Les pertes
dues au stockage ou les pertes a la créche concernant le bilan du fourrage de base sont par
conséquent supprimées. D’autres simplifications sont a I'étude dans le cadre du perfectionnement de
la méthode.

Al 3

Dans le bilan de fumure établi selon la méthode Suisse-Bilan, les rendements en MS plus élevés
générent des besoins plus importants en éléments fertilisants. L'introduction de I'al. 3°* incite &
contourner la régle plus stricte en faisant valoir un besoin plus important en éléments fertilisants. Une
limitation des rendements en MS fondée sur des principes agronomiques s'impose au hiveau régional
afin de simplifier I'exécution.

Le nouvel al. 3°®
phosphore.

est indiqué en vue de compléter les dispositions concernant le respect du bilan de

Al 4

Le nouvel al. 4 vise a réduire encore plus les apports de phosphore dans les lacs présentant une
teneur trop élevée en phosphore. Il ne concerne que les exploitations situées dans une aire
d'alimentation au sens de l'art. 29, al. 1, let. d, de I'ordonnance sur la protection des eaux, qui
pratiquent la garde intensive d'animaux et présentent des sols appartenant aux classes de fertilité D
ou E. Sont considérées comme détentrices d'animaux pratiquant I'élevage intensif, les exploitations
agricoles dans lesquelles le phosphore obtenu a partir des propres engrais de ferme excéede le besoin
en phosphore de leurs cultures.

Dans les zones concernant les projets au sens de l'art. 62a LEaux, cette mesure ne sera mise en
oeuvre gu'apres I'échéance des décisions en cours, relatives a ces projets (a partir de 2011).
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Al 5

L'utilisation de boues d’épuration dans I'agriculture est interdite depuis le 1* octobre 2006. Le délai
transitoire de deux ans expire au 1° octobre 2008.
Al. 6

Le seuil d'intensité a partir duquel I'établissement d'un bilan de fumure selon la méthode Suisse-Bilan
est exigé sera relevé. Il correspondra désormais au seuil toléré pour les contributions UGBFG. Cela
dit, on peut supposer que les exploitations dispensées de cette obligation ne représentent pas de
risque écologique potentiel.

2.2 Analyses du sol
Al. 2

Par analogie au ch. 2.1, al. 6, le seuil d'intensité a partir duquel des analyses du sol sont exigées sera
relevé par analogie au ch. 2.1, al. 6, au niveau du seuil toléré pour les contributions UGBFG. A fins
d'uniformisation, I'expression "d'une maniere générale" est biffée, car cela correspond a la pratique
actuelle.

3 Part équitable de surfaces de compensation écologique

Al 3

Il est précisé ici que I'apport d'engrais et I'application de produits phytosanitaires ne seront pas
autorisés sur les bandes de surface herbageére le long des chemins.

Al 4

La largeur des bandes de surface herbageére sera harmonisée avec celle stipulée a l'art. 7, al. 5.

3.1.2 Surfaces de compensation écologique ne donnant pas droit a la contribution

Les modifications portent sur les points suivants:

e suppression de I'élément haies, bosquets champétres et berges boisées ainsi que des
chemins naturels non stabilisés.

e critéres d'exclusion pour les surfaces pauvres en especes ou surexploitées des paturages
maigres et des paturages boisés.

e nouvelle définition des exigences posées aux surfaces viticoles a haute diversité biologique,
compte tenu d'un projet d'Agridea. Celles-ci sont harmonisées avec les exigences visées dans
I'ordonnance sur la qualité écologique.

e obligation pour les cantons de s'entendre avec 'OFAG au sujet des charges et des
autorisations pour les autres surfaces de compensation écologique imputables.

6.1 Dispositions générales concernant la protection phytosanitaire
Al 4

A partir de 2008, seuls les pulvérisateurs dotés d'un réservoir d'eau fraiche pourront étre mis en
service afin qu'il soit possible de les nettoyer au champ. Il s'agit la d'une mesure efficace pour éviter la
pollution de I'eau. Les nouveaux pulvérisateurs (depuis 2004) en sont déja équipés, des kits
complémentaires sont disponibles sur le marché pour les appareils plus anciens. Dans le but de
garantir aux exploitants une protection sur les investissements réalisés, cette disposition entre en
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vigueur uniquement lorsque la durée d'utilisation usuelle de I'appareil (12 ans selon ART) est écoulée
(valable uniquement pour les appareils acquis avant 2004).

Sur les quelque 15'000 pulvérisateurs que compte I'agriculture suisse, on peut estimer que seuls env.
10% sont déja équipés conformément aux nouvelles exigences. Le colt de mise en place de
I'équipement requis pour le ringage au champ se monte entre 500 francs (uniquement frais de
matériel, montage par I'exploitant lui-méme) et 3'000 francs (travail effectué par un spécialiste). Le
canton de Berne a rendu cette mesure obligatoire a partir de 2007.

6.2 Prescriptions applicables a la culture des champs et a la culture fourragere

Les produits phytosanitaires pour lesquels une autorisation spéciale est nécessaire sont désormais
clairement mentionnés sous le chiffre 6.5. Les al. 2, 3, et 4 peuvent donc étre abrogés.

Les substances actives CCC et CC font I'objet d’'une réévaluation. En fonction du résultat, ces
substances seront soit interdites de maniére générale en Suisse (plus d’homologation), soit elles
pourront étre utilisées librement dans le cadre des PER.

Dans le but de diminuer la charge administrative des exploitants, le traitement des herbages
permanents peut se faire sans demander d’autorisation spéciale, pour autant que la surface traitée ne
dépasse pas 20% de la surface herbageére. Il est de plus précisé que I'utilisation d’herbicides non
sélectifs est autorisée lors du semis d’une culture sans labour préalable.

6.4 Autorisations spéciales

Aucun changement. Les instructions de la Conférence des services phytosanitaires cantonaux restent
un outil indispensable pour harmoniser les conditions d’'octroi des autorisations spéciales.

5.4 Conséquences
5.4.1 Confédération

La réduction supplémentaire de 20 francs par ha de SAU permettra d'économiser environ 20 millions
de plus que le montant indiqué dans le message sur la PA 2011. Elle est indispensable en raison des
mesures d'économie adoptées par la Confédération.

En réduisant les contributions pour les prairies peu intensives, il sera possible de faire une économie
d'environ 4,5 millions de francs. Cependant, il y a lieu de supposer que certaines de ces prairies
seront déclarées comme prairies extensives de sorte que le potentiel d'économies sera plus faible. La
jachére tournante va étre supprimée tandis qu'un nouvel élément, I'ourlet sur les terres assolées, sera
introduit. Cela n'aura aucune conséquence sur le plan financier.

Conséquences sur les projets au sens de l'art 62a LEaux:

L'introduction du nouvel al. 3bis au ch. 2.1 de I'annexe entraine un report des contributions allouées
jusqu'a présent et leur allocation a d'autres mesures. Tout laisse penser que les indemnités versées
se situeront dans le méme ordre de grandeur. Les dispositions de la nouvelle péréquation financiére
(NPF) s'appliqueront a I'avenir tant en ce qui concerne les prolongations de projets que les nouveaux
projets.

5.4.2 Cantons

Al. 3%, ch. 2.1 de 'annexe:

Entre 54 et 70% des exploitations situées dans les aires d'alimentation participaient jusqu'a présent
aux projets des lacs du Plateau, conformément a I'art. 62a LEaux. On peut supposer que la nouvelle
disposition va accroitre le taux de participation et qu'un projet sera également lancé pour le lac de
Zoug.

Les dispositions de la NPF s'appliqueront a I'avenir au montant des indemnités en cas de prolongation
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des projets ou de nouveaux projets.
En matiére de personnel, ces modifications n'auront probablement aucune incidence pour les cantons.

5.5 Economie
Art. 27, al. 1

La contribution a la surface recule de 70 francs par ha par rapport a 2007 de sorte que les recettes
par exploitation diminueront en moyenne de 1'295 francs.

Al 3% ch. 2.1:

Nombre d'exploitations concernées:

Quelque 1590 exploitations potentiellement concernées se trouvent dans les bassins d'alimentation
des lacs du Plateau. Leur nombre devrait étre plutét inférieur a ce chiffre puisque I'on ne connait pas
I'état d'approvisionnement des sols de ces exploitations et que ces derniéres ne possédent pas toutes
des sols appartenant aux classes de fertilité D ou E.

Conséquences sur les exploitations participant a des projets au sens de l'art. 62a LEaux:

Les exploitations concernées doivent réduire leurs engrais de ferme excédentaires ou les faire
enlever. En I'occurrence, elles peuvent recourir a des mesures techniques, exporter les engrais de
ferme ou réduire leurs effectifs d'animaux, autant de mesures qui génerent des frais. Concernant les
projets réalisés jusqu’a présent, environ 30% des indemnités annuelles ont financé la mesure

« Apport réduit de phosphore », ce qui correspond a un montant de quelque 1, 4 million de francs.
Pour 2005, cela représente un montant de 2'700 francs par exploitation pour la moyenne des 518
exploitations concernées.

Conséquences sur les autres exploitations situées dans les bassins d’alimentation des lacs :
Compte tenu des expériences faites dans les projets en cours, il est possible d'extrapoler des résultats
sur la base des valeurs empiriques disponibles. Etant donné que I'application de la mesure « Apport
réduit de phosphore » est susceptible d’étre encore optimisée, on peut s'attendre a ce que les frais
supplémentaires générés s’élévent a un peu moins de 2'700 francs.

Al.6ch.2.1etal 2ch.2.2:

Conséquences sur les exploitations:

Les exploitations dispensées du calcul de I'équilibre de la fumure sont du méme coup délestées de
certaines charges administratives et financieres, puisque I'établissement d'un bilan de fumure selon la
méthode Suisse-Bilan n'est plus nécessaire que tous les 3 ans désormais si la structure de
I'exploitation reste inchangée, et qu'elles n'ont plus aucuns frais a supporter pour les analyses du sol.
Comme I'on ne connait pas l'apport en éléments nutritifs sur les exploitations, il n‘est pas possible de
se prononcer avec certitude sur le nombre des exploitations dispensées.

Une analyse du sol colte environ 45 francs par parcelle et I'établissement d'un bilan de fumure
environ 40 francs par exploitation.

5.6 Relation avec le droit international
Les modifications ne concernent pas le droit international.
5.7 Base légale

L'art. 59 LAgr constitue la base Iégale de la présente ordonnance.
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Projet de I’OFAG du 29 juin 2007
Ordonnance
sur les paiements directs versés dans I’agriculture
(Ordonnance sur les paiements directs, OPD)

Modifications du ...

Le Conseil fédéral suisse
arréte:

L’ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs! est modifiée comme
suit:

Remplacement d’une expression

Aux art. 8, al. 2; 9, al. 2, 10, titre médian, ainsi qu’aux al. 2 et 3; 45, al. 1; 46, al. 1;
47, al. 1; 48, al. 3; 50, al. 2, ainsi que 51, al. 5, I’expression "produit de traitement
des plantes™ par "produit phytosanitaire".

Art.4,al.5¢et6

5 Concernant les surfaces visées & l'art. 45, al. 2" des paiements directs sont
également versés pour la surface occupée par la bande herbeuse laissée en I’état
(herbe sur pied).

6 Pour les surfaces visées a l'art. 45, al. 3", qui ne font pas chaque année I'objet
d'une utilisation, les contributions écologiques ainsi que les deux tiers des
contributions a la surface sont également versés les années ou ces surfaces ne sont
pas utilisées. Cette disposition dérogatoire ne s’applique pas aux surfaces qui sont
exclues de la surface agricole utile (SAU) au sens de I’art. 16 de I’ordonnance du 7
décembre 1998 sur la terminologie agricole (OTerm)>.

Art. 6, al. 2

? Le bilan de fumure ou un plan de fumure complet doit montrer que les apports en
phosphore et en azote ne sont pas excédentaires.

1 RS91013
2 RS910.91
2007-......
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Art. 7,al. 2,3 et5

2 Sont imputables les surfaces de compensation écologique mentionnées au ch. 3.1
de lI'annexe qui:

a. se trouvent sur la surface de I'exploitation ainsi qu'a une distance de 15 km
au maximum par la route du centre d'exploitation ou d'une unité de
production; et

b. appartiennent a l'exploitant ou se situent sur les terres affermées par
I'exploitant.

3 Les arbres visés & l'art. 54 et aux ch. 3.1.2.3 et 3.1.2.4 de I'annexe sont imputés a
raison d'un are par arbre, mais 100 arbres au plus par hectare de surface de
peuplement.

51l convient d’aménager:

a. une bande extensive de surface herbageére ou de surface a litiere d’une
largeur minimale de 3 m le long des haies, des bosquets champétres, des
berges boisées et des lisiéres de forét ;

b. une bande d’une largeur de 6 m le long des cours d'eau et des plans d'eau;
une bande extensive de surface herbagére ou de surface a litiere ou une
berge boisée doivent étre aménagées sur les 3 premiers metres le long des
cours d'eau et des plans d'eau. Sur le reste de la surface, il est possible
d'aménager également une jachere florale ou un ourlet sur terres assolées.

Art.9,al. 1

! Par protection appropriée du sol, on entend en particulier la prévention de
I'érosion, du compactage des sols et des atteintes chimiques au sol.

Art. 10 Sélection et utilisation ciblée des produits phytosanitaires

3 Le ch. 6 de I’annexe établit les types d’intervention phytosanitaires prescrits et les
produits phytosanitaires interdits. Tous les produits mis en circulation selon
I’ordonnance du 18 mai 2005 sur les produits phytosanitaires (OPPh)® peuvent étre
utilisés. L’utilisation de certains produits phytosanitaires peut étre restreinte si ceux-
ci sont peu spécifiques ou s’ils sont peu sélectifs a I’égard des organismes
auxiliaires ou autres organismes utiles. L’Office fédéral de I’agriculture (OFAG) se
réserve le droit de modifier le ch. 6.5 de I’annexe.

Art. 11 Prestations écologiques requises dans la culture biologique

! Les prestations écologiques requises sont considérées comme étant fournies dans
la culture biologique, lorsque:

a. les dispositions des art. 3, 6 & 16 et 38 a 39 de I'ordonnance du 22 septembre
1997* sur I'agriculture biologique sont respectées;

3 RS 916.161
4 RS 910.18
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b. les exigences en matiere de compensation écologique prévues a l'art. 7 et au
ch. 3 de I'annexe sont remplies; et

c. les exigences posées au bilan de fumure équilibré selon le ch. 2 de lI'annexe
sont satisfaites.

Art. 14, al. 2
Abrogé

Art. 16, al. 2

2 Est considérée comme preuve I’attestation établie par un organe d’inspection
accrédité pour le domaine d’application correspondant par le Service d'accréditation
suisse (SAS), selon la norme ISO/IEC 17020.

Art. 20 Echelonnement des contributions en fonction de la surface ou du
nombre d'animaux

! Les taux applicables aux divers types de contributions sont échelonnés en fonction
de la surface ou du nombre d'animaux, comme suit:

Classe de  Surfaces donnant droit Nombre d'animaux Taux de
grandeur  aux paiements directs donnant droit aux réduction des
paiements directs contributions

1 jusqu'a 30 ha jusgqu'a 45 UGB 0%
2 plus de 30 ha et jusqu'a plus de 45 UGB et jusqu'a  25%

60 ha 90 UGB
3 plus de 30 ha et jusqu'a plus de 90 UGB et jusqu'a  50%

90 ha 135 UGB
4 plus de 90 ha plus de 135 UGB 100%

2 On distingue les types de contributions suivants: contributions & la surface,
contributions pour la garde d'animaux consommant des fourrages grossiers,
contributions pour la garde d'animaux dans des conditions difficiles, contributions
génerales pour des terrains en pente, contributions pour les surfaces viticoles en
pente, contributions pour la compensation écologique, contributions pour la culture
extensive de céréales et de colza, contributions pour la culture biologique,
contributions pour les systémes de stabulation particulierement respectueux des
animaux et contributions pour les sorties réguliéres en plein air.

Art. 27,al. 1
! Le montant de la contribution allouée est de 1'080 francs par hectare et par an.

Art. 30, al. 1, let. a

!Les contributions sont allouées par hectare de surface herbagére pour les charges en
bétail maximales suivantes:

a. dans la zone de plaine 2,0 UGBFG
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Art. 40, al. 1, let. f

1 Des contributions pour la compensation écologique sur la surface agricole utile
sont octroyées pour les:

f.  ourlets sur terres assolées

Art. 42, let. d
Aucune contribution n’est versée pour:

d. les surfaces qui se trouvent sur les 3 premiers metres du chaintre en bout des
terres ouvertes ou des cultures spéciales.

Art. 44, al. 5
> Le broyage (mulching) est interdit.

Art. 45, al. 2 4 20U3ter gt 301

2 Les surfaces doivent étre fauchées au moins une fois par an. Pour chaque unité
d’exploitation et pour les 6 années d’engagement, I’exploitant doit choisir entre le
mode d’utilisation selon Ial. 2 ou le mode d’utilisation selon I’al. 292"

2bis Sj c’est le mode d’utilisation sans intervalle d'utilisation prescrit et avec date de
premiere fauche la plus précoce possible qui est retenu, la premiere fauche peut
avoir lieu:

a. apartir du 15 juin en région de plaine;
b. apartir du 1* juillet dans les zones de montagne I et II;
C. apartir du 15 juillet dans les zones de montagne Il et IV.

2" Le canton peut, d'entente avec le service cantonal de protection de la nature,
avancer de deux semaines au plus les dates de fauche dans les régions du versant
sud des Alpes a végétation particuliérement précoce.

2quater Sj c’est le mode d’utilisation prévoyant un intervalle d’utilisation qui est
retenu, les charges suivantes doivent étre remplies:

a. Iintervalle d’utilisation doit étre de 8 semaines au moins avant le 1%
septembre ;

b. lors de chaque fauche, une bande correspondant a 5 % au minimum et a
10 % au maximum de la surface de la prairie doit étre laissee en I’état
(bandes herbeuses laissées en I’état) ;

I'emplacement de la bande herbeuse doit étre modifié a chaque fauche ;

la préparation de fourrage sec est obligatoire a chaque utilisation jusqu’a
la fin aodt ;

e. l'utilisation de conditionneurs n'est pas autorisée.

82



Ordonnance sur les paiements directs Audition

3" Concernant les surfaces pour lesquelles sont versées des contributions au sens de
I'ordonnance du 4 avril 2001° sur la qualité écologique ou en vertu de la loi sur la
protection de la nature et du paysage du 1% juillet 1966°, le service cantonal de
protection de la nature peut fixer, dans une convention ecrite, des prescriptions
d'utilisation dérogeant aux dispositions énoncées aux alinéas 2 & 294",

Art. 46, al. 3

3 Du reste, les conditions et charges stipulées a l'art. 45, al. 2bis et 3 a 5 sont
valables.

Art. 48, al. 1

1 Une bande de surface herbagere ou de surface a litiere d’une largeur de trois
meétres au moins doit étre aménagée de chaque c6té le long des haies, des bosquets
champétres et des berges boisées. Elle n’est pas exigée en dehors de la surface
agricole utile en propriété ou affermée, ou lorsque la haie, le bosquet champétre ou
la berge boisée jouxte une route, un chemin, un mur ou un cours d’eau.

Art. 49, al. 1, let. aetal. 2

1 Le montant des contributions allouées pour les prairies extensives, les surfaces a
litiere, les haies, les bosquets champétres et les berges boisees s'éléve, par hectare et
par an, a:

a. dans la zone de plaine 1500 francs

2 Le montant des contributions allouées pour les prairies peu intensives s'éléve a
300 francs par hectare et par an.

Titre précédant I’art. 50

Section 3: Jacheres florales, bandes culturales extensives et ourlets sur terres
assolées

Art. 51 Conditions et charges liées aux ourlets sur terres assolées
! Sont considérés comme ourlets sur terres assolées les surfaces qui:

a. sont ensemencées d'un mélange de plantes herbacées indigenes,
recommandeé par les stations fédérales de recherches agronomiques pour les
ourlets sur terres assolées;

b. avant d’étre ensemencées, étaient utilisées comme terres assolées ou pour
des cultures pérennes;

sont situées dans la région de plaine; et
ont une largeur de 3 m au minimum et de 12 m au maximum.

® RS 910.14
® Rs 451
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2 Aucune fumure ni aucun produit phytosanitaire ne peuvent étre utilisés. Les
traitements des foyers sont autorisés pour les plantes posant des problemes, s’il est
impossible de les combattre raisonnablement par des moyens mécaniques. Une
coupe de nettoyage est autorisée pendant la premiére année en cas d'envahissement
par des mauvaises herbes.

3 L'ourlet doit étre maintenu en place pendant au moins 6 périodes de végétation.

* La moitié de l'ourlet doit étre fauchée une fois par an de maniére alternée. Le
produit de la fauche doit étre evacué.

> Aux emplacements appropriés, le service cantonal de protection de la nature peut
autoriser soit la transformation de jachéres florales en ourlets sur terres assolées soit
un enherbement naturel.

Art. 53, let. b etd

Les contributions allouées annuellement s’éleévent, par hectare a:
b. abrogée
d. ourlets sur terres assolées 2500 francs

Art. 54, al. 2bis et5

2bis Les arbres doivent étre plantés a une distance I’un de I’autre garantissant un
développement et un rendement normaux. Les arbres fruitiers haute-tige en fuseau
ne donnent pas droit aux contributions.

> La contribution est allouée pour 160 arbres au maximum a I'hectare et s'éléve a 15
francs par arbre et par an.

Art. 55, al. 2, let. a

2 es exigences en matiére de production extensive doivent étre respectées dans
I’ensemble de I’exploitation pour:

a. le blé sans le blé fourrager, le seigle, le millet, I'épeautre, I'amidonnier,
I'engrain et le méteil de ces especes de ceréales;

Art. 60, al. 1 Phrase introductive

! Par systémes de stabulation particuliérement respectueux des animaux (SST), on
entend des systemes a aires multiples dans lesquels les animaux:

Art. 61, al. 1, phrase introductive et al. 17
! Pour les sorties réguliéres en plein air (SRPA), il convient:

1is | e programme SRPA pour les animaux des espéces bovine et pour les buffles
d’eau comprend les deux variantes SRPA : "Variante Parcours" et "Variante
Paturage/Parcours".
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Art. 62 Contributions

! Le montant des contributions allouées pour les systétmes de stabulation
particulierement respectueux des animaux s'éléve, par unité de gros bétail et par an,
a

a. bovins et buffles d'eau de 4 mois et plus, équidés sans les 125 francs
étalons de plus de 3 ans, chévres et lapins

b. porcs 155 francs

c. poules et cogs reproducteurs (souches ponte et souche 280 francs

engraissement), poules pondeuses, jeunes poules, jeunes
cogs et poussins, poulets de chair et dindes

2 Le montant des contributions allouées pour les sorties réguliéres en plein air
s'éleve, par unité de gros bétail et par an, a:

a. parcours SRPA, 125 francs
pour bovins et buffles d'eau

b. parcours/paturage SRPA, 160 francs
pour bovins, buffles d'eau, équidés, sans les étalons de
plus de 3 ans, moutons, chévres et lapins

C. porcs 155 francs

poules et cogs reproducteurs (souches ponte et souches 280 francs
engraissement), poules pondeuses, jeunes poules, jeunes
cogs et poussins, poulets de chair et dindes

Art. 66, al. 1 bis

1bs | e contrdle des programmes de production extensive, culture biologique,
contributions éthologiques et prestations écologiques requises a lieu entre le 1%
septembre de I'année qui précede I'année de contribution et le 31 ao(t de I'année de
contribution.

Art. 66, al. 4, let. a

* Les cantons font le nécessaire pour que:
a. la fréquence et la coordination des contréles soient régies par I’ordonnance
du ... sur la coordination des contrdles dans les exploitations agricoles’.

Art. 67, al. 3

® Le montant versé pour chaque mesure est calculé en fonction des classes de
grandeur prévues a l'art. 20.

RS...
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Art. 70, al. 1 Phrase introductive

! Les cantons réduisent ou refusent les paiements directs conformément a la
Directive du 27 janvier 2005 sur la réduction des paiements directs, edictée par la
Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture, lorsque le requérant:

Art. 7%b Dispositions transitoires concernant la modification du ... novembre
20076

L Pour ce qui concerne les cultures pérennes, déja en place le 1 janvier 2008, la
largeur de 6 metres et I’aménagement prescrit selon I’art. 7, al. 5, let. b doivent étre
respectés au plus tard a I'expiration de la durée d'utilisation ordinaire.

21| est permis de poursuivre en 2008 et 2009 les jacheres tournantes au sens de I’art.
51 du droit en vigueur, en place au moment de la modification du ... . Pour I’année
2008, la contribution s’elevera a 2500 francs par hectare et pour I’année 2009, a
2300 francs par hectare.

L'annexe est remplacée par la version ci-jointe.

! Les présentes modifications entrent en vigueur le 1% janvier 2008.

... hovembre 2007 Au nom du Conseil fédéral suisse :

La présidente de la Confedération,
Micheline Calmy-Rey

La chanceliere de la Confédération,
Annemarie Huber-Hotz

8 RO 2007 ....
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Annexe®
(titre 1, chap. 3)

Prestations écologiques requises: regles techniques

1 Dispositions générales
1.1 Principe

La présente annexe établit les regles techniques relatives aux prestations
écologiques requises.

1.2 Enregistrements

L'exploitant tient a jour des enregistrements concernant la gestion de I'exploitation.
Ces enregistrements doivent refléter de maniére compréhensible le déroulement des
opérations importantes effectuées dans I'exploitation. Ils doivent notamment
comprendre:

a. la surface de I'exploitation, la surface agricole utile, le plan et la liste des
parcelles;

b. des indications sur les cultures, le travail du sol, la fumure, la protection
phytosanitaire et, pour les cultures des champs, les dates de récolte et les
rendements;

c. les documents permettant d'apprécier le bilan de fumure ou un plan de
fumure complet permettant de prouver qu'un bilan de fumure équilibré a été
respecté ;

d. dautres enregistrements, si nécessaire.

2 Bilan de fumure équilibré
2.1 Bilan de fumure

! Le bilan de fumure ou un plan de fumure complet doit montrer que les apports
d'azote ou de phosphore ne sont pas excédentaires. Le bilan est calculé a I'aide de la
méthode "Suisse-Bilan™ établie par I'Office fédéral de I'agriculture (office) et par
AGRIDEA ou a l'aide d'une méthode de calcul équivalente. Le plan de fumure
complet doit étre établi de maniére analogue au "Concept de fumure pour une
utilisation durable des sols", a partir des "Données de base pour la fumure des
grandes cultures et des herbages” élaboréees par les stations fédérales de recherches
agronomiques. La fumure effectivement apportée d'apres le plan de fumure est
déterminante pour satisfaire aux prescriptions en matiere de prestations écologiques
requises.

9 .
Version selon ch. 11 de I’O
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2 Pour les constructions soumises & autorisation qui impliquent un accroissement des
effectifs d’animaux de rente par hectare de surface fertilisable, il faut apporter la
preuve que, malgré cet accroissement, le bilan de phosphore reste équilibré sans
marge de tolérance, grace aux mesures techniques prises et aux contrats de prise en
charge d’engrais de ferme.

® En ce qui concerne le bilan de phosphore, une marge d'erreur s'élevant au
maximum a +10% du besoin des cultures est admise pour l'ensemble de
I'exploitation. Les cantons peuvent édicter des regles plus séveres pour certaines
régions ou certaines exploitations. D'entente avec I'office, ils fixent pour les
différentes régions des rendements en matiere seche maximaux pour le bilan de
fumure. S'ils produisent un plan de fumure, les exploitants peuvent faire valoir un
besoin en engrais plus élevé a condition de prouver, a l'aide d'analyses du sol
effectuées selon des méthodes reconnues par un laboratoire agréé, que la teneur des
sols en phosphore est insuffisante. Cette fertilisation n'est pas autorisée pour les
prairies peu intensives. L’al. 4 demeure réservé.

* Eu égard & la problématique du phosphore, les exploitations situées dans une aire
d'alimentation (Z) que le canton a délimitée conformément a l'art. 29, al. 1, let. d de
I'ordonnance du 28 octobre 1998 sur la protection des eaux (OPE) , et qui présentent
selon "Suisse-Bilan" un taux d'auto-fertilisation en phosphore (production
d’éléements fertilisants avant la cession des engrais de ferme, divisée par le besoin
des cultures en éléments fertilisants) supérieur a 100%, peuvent épandre au
maximum 80% de leurs besoins en phosphore. Les dispositions visées a l'al 3
s'appliquent si I'exploitant prouve a I’aide d’échantillons de sol prélevés par les
autorités de contréle compétentes qu'aucune parcelle utilisée n'appartient aux classes
de fertilité D ou E au sens du ch. 2.2 OPD-

> En ce qui concerne le bilan d’azote, une marge d'erreur s'élevant au maximum a
+ 10% du besoin des cultures est admise pour l'ensemble de I'exploitation. Les
cantons peuvent édicter des régles plus séveres pour certaines régions ou certaines
exploitations. D'entente avec l'office, ils fixent pour les différents régions des
rendements en matiére seche maximaux pour le bilan de fumure. L'azote assimilable
des engrais de ferme est calculé comme suit: déjections des animaux moins les
pertes quasiment inévitables dans I'étable et durant le stockage, conformément aux
"Données de base pour la fumure des grandes cultures et des herbages". En principe,
60% de l'azote restant est considéré comme assimilable.

® En viticulture et en arboriculture, la répartition des engrais phosphorés sur
plusieurs années est autorisée. En ce qui concerne les autres cultures, I'apport de
phosphore sous forme de compost et de chaux peut étre réparti sur 3 années au
maximum. Les apports d'azote issus de ces engrais doivent toutefois étre portés
intégralement au bilan de I'année d'application.

" Les exploitations qui n'apportent pas d'engrais azotés ou phosphorés sont
dispensées du calcul de I'équilibre de la fumure dans I'ensemble de I'exploitation, si
leur charge en bétail par hectare de surface fertilisable ne dépasse pas les valeurs
suivantes: 2,0 unités de gros bétail-fumure (UGBF)/ha en région de plaine; 1,7
UGBF/ha dans la zone des collines; 1,4 UGBF/ha dans la zone de montagne I; 1,2
UGBF/ha dans la zone de montagne 11; 1,0 UGBF/ha dans les zones de montagne 11l

10 rs 814201
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et IV. Dans les cas spéciaux, par exemple lorsqu'il s'agit d'exploitations pratiquant
des cultures spéciales et la garde d'animaux sans base fourrageére, les cantons
peuvent exiger un bilan de fumure méme si les limites mentionnées ci-dessus ne
sont pas atteintes.

2.2 Analyses du sol

1 Afin que les engrais puissent étre répartis d'une maniére optimale sur les
différentes parcelles, les réserves du sol en nutriments (phosphore, potassium)
doivent étre connues. Toutes les parcelles doivent donc faire I’objet d’analyses du
sol au moins tous les dix ans, a I’exception des surfaces dont la fumure est interdite,
des prairies peu intensives visées a I’art. 46 et des paturages permanents.

2 Les exploitations qui n'apportent pas d'engrais azotés ou phosphorés sont
dispensées de l'analyse du sol, si leur charge en bétail par hectare de surface
fertilisable ne dépasse pas les valeurs suivantes: 2,0 unités de gros bétail-fumure
(UGBF)/ha en région de plaine; 1,7 UGBF/ha dans la zone des collines; 1,4
UGBF/ha dans la zone de montagne I; 1,2 UGBF/ha dans la zone de montagne II;
1,0 UGBF/ha dans les zones de montagne Il et IV. En outre, compte tenu des
analyses du sol effectuées depuis le ler janvier 1999, aucune parcelle ne doit se
situer dans les classes de fertilité "riche™ (D) ou "tres riche" (E) au sens des
«Données de base pour la fumure des grandes cultures et des herbages»,
édition 2001.

% Les analyses doivent étre effectuées par un laboratoire agréé selon des méthodes
reconnues. En ce qui concerne les cultures des champs, elles doivent au moins
porter sur les parametres pH, phosphore et potassium. S'agissant des terres ouvertes,
il convient en plus de déterminer la matiére organique, afin que les changements de
la teneur en humus puissent étre observés. Quant aux cultures spéciales, les
directives des organisations professionnelles doivent contenir des prescriptions
specifiques relatives aux intervalles des analyses et a leur étendue.

* L'agrément des laboratoires ainsi que la reconnaissance des méthodes d'analyse et
des prescriptions en matiere d'échantillonnage relévent de la compétence de I'office.
A cette fin, il procéde régulierement a des analyses circulaires et publie chaque
année une liste indiquant les laboratoires agréés, les méthodes d'analyse et les
prescriptions reconnues en matiére d'échantillonnage.

> A des fins d'analyse statistique, les laboratoires agréés mettent a la disposition de
I'office les données souhaitées concernant les analyses du sol.

3 Part équitable de surfaces de compensation écologique

! Lorsqu’une exploitation cultive des surfaces a I’étranger, les surfaces de
compensation écologique dont elle dispose en Suisse doivent représenter au moins
3,5 % de la surface agricole utile qu’elle voue aux cultures spéciales dans le pays et
7 % de la surface agricole utile qu’elle y exploite sous d’autres formes.
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2 Lorsqu’il s’agit de surfaces de compensation écologique réparties entre plusieurs
exploitants, le service compétent délimite les différents éléments et specifie les
surfaces partielles attribuées a chacun des exploitants.

3 Des bandes de surface herbagére d’une largeur minimale de 0,5 m doivent étre
maintenues le long des chemins. L'apport d'engrais et l'application de produits
phytosanitaires ne sont pas autorisés sur ces bandes herbeuses.

* Aucune fumure ni aucun produit phytosanitaire ne doivent étre utilisés sur les
bandes de surface herbagere et de surface a litiere le long des cours d’eau, des plans
d’eau, des haies, des bosquets champétres, des berges boisées et des lisiéres de forét.
Les traitements plante par plante sont autorisés pour les plantes posant des
problemes - a I’exception d’une bande de 6 m le long des cours d’eau et des plans
d’eau -, s'il est impossible de les combattre raisonnablement par des moyens
mécaniques.

> Le canton peut autoriser le non-aménagement de bandes de surface herbagére ou
de surface a litiere le long de haies, de bosquets champétres et des berges boisées
lorsque:

a. des conditions techniques particuliéres I’exigent (p.ex. largeur insuffisante
entre deux haies), ou

b. la haie n’est pas située sur la surface de I’exploitation.

® Aucune fumure ni aucun produit phytosanitaire ne peuvent étre utilisés sur les
surfaces faisant I’objet d’une autorisation selon I’al. 5.

3.1 Surfaces de compensation écologique imputables

Les types de surface de compensation écologique décrits ci-aprés sont imputables a
la part de compensation écologique exigée a I’art. 7, al. 1, pour autant que les
conditions et les charges qui y ont trait soient respectées. Ne sont imputables ni les
surfaces exclues de la surface agricole utile en vertu de l'art. 16 Oterm du 7
décembre 1998™, ni celles qui sont exclues du droit aux contributions selon I'art. 42.

3.1.1 Surfaces de compensation écologique donnant droit
a des contributions

Toutes les surfaces de compensation écologique visées au titre 3, chapitre 1 (art. 40
a 54 OPD).

11 Rs 91001
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3.1.2

3.1.21

Surfaces de compensation écologique
ne donnant pas droit a des contributions

Paturages extensifs

Paturages maigres

Conditions et charges:

3.1.2.2

aucune fumure (a l'exception de celle provenant du pacage) ni aucun
fourrage d'appoint sur les paturages ;

surface minimale d’un seul tenant: 20 ares;

principale utilisation: pature une fois par an au minimum (fauche de
nettoyage autorisée) ;

produits phytosanitaires (PPS): uniquement traitement plante par plante
(traitement modéré des arbres autorise);

sont exclues les grandes surfaces pauvres en especes dont la composition
floristique indique une utilisation non extensive. Les plantes de prairies
intensives, telles que ray-grass d'ltalie, ray-grass anglais, vulpin des prés,
dactyle, paturin des prés et paturin commun, renoncule acre et renoncule
rampante ainsi que trefle blanc, predominent sur 20% au maximum de la
surface. Les plantes indicatrices d'une péature excessive ou des surfaces
servant de reposoirs du bétail (comme le rumex, le chénopode Bon-Henri,
I'ortie et le chardon) prédominent sur 10% au maximum de la surface ;

les surfaces doivent étre exploitées de la maniére indiquée pendant une
période minimale de 6 ans consecutive a leur inscription ;

Paturages boisés

Forme traditionnelle d'utilisation mixte comme péature et forét
(notamment Jura et sud des Alpes)

Conditions et charges:

aucun engrais minéral azoté,

engrais de ferme, compost et engrais minéraux non azotés: uniquement avec
I'accord de l'autorité forestiere cantonale,

PPS: uniquement avec l'accord de l'autorité forestiere cantonale (O du 30
nov. 1992 sur les foréts'?),

seule est prise en compte la partie paturée,

les dispositions énoncées a l'art. 3.1.2.1 sont valables en ce qui concerne
I'exclusion des surfaces faisant lI'objet d'une pature excessive et pauvres en
espéces ou des surfaces servant de reposoirs du bétail,

les surfaces doivent étre exploitées de la maniére indiquée pendant une
période minimale de 6 ans consécutive a leur inscription.

12 ps 921.01
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3.1.2.3 Arbres fruitiers haute-tige
(lorsqu'ils ne donnent pas droit a une contribution selon
I'art. 54)

Arbre avec fruits a noyau ou a pépins, noyers

Conditions et charges:
Les prescriptions formulées a I'art. 54 s'appliquent avec les dérogations suivantes:

— le nombre minimum de 20 arbres par exploitation n'est pas exigé,

— les arbres fruitiers haute-tige se trouvant dans les cultures fruitieres sont

imputables a la part de compensation écologique prévue a l'art. 7, al. 1.

3.1.2.4 Arbres isolés indigénes adaptés au site et allées d'arbres
Chénes, ormes, tilleuls, arbres fruitiers, saules, coniféres et autres arbres
indigénes
Conditions et charges:

— distance entre deux arbres imputables: au minimum 10 m,

—  pas de fumure au pied des arbres dans un rayon de 3 m au moins,

— conversion en surface de compensation écologique: 1 are par arbre.
3.1.25 Fossés humides, mares, étangs
Plans d'eau et surfaces généralement inondées faisant partie de la surface de
I'exploitation
Conditions et charges:

— ni fumure ni utilisation agricole;

— pasdePPS,

—  bande de surface herbagere ou de surface a litiére autour de I'objet principal:

6 m de large au minimum, ni fumure ni PPS.

3.1.2.6 Surfaces rudérales, tas d'épierrage et affleurements rocheux

Surfaces rudérales: végetation non ligneuse sur remblais, décombres ou talus.
Surfaces rudérales, tas d'épierrage et affleurements rocheux avec ou sans
vegétation
Conditions et charges:

— ni fumure ni utilisation agricole,

— pasdePPS,

—  bande de surface herbagere ou de surface a litiére autour de I'objet principal:
3 m de large au minimum, ni fumure ni PPS,

— entretien des surfaces rudérales: tous les deux a trois ans en automne.
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3.1.2.7

Murs de pierres seches

Murs de pierres naturelles, peu ou pas jointoyés

Conditions et charges:

ni fumure ni utilisation agricole,
pas de PPS,
hauteur minimale: 50 cm.

bandes de surface herbagére ou de surface a litiere larges de 50 cm au moins
de chaque c6té du mur; ni fumure ni PPS.

Largeur: en principe, largeur standard de 3 m; 1,5 m lorsque les murs jouxtent la

surface
surface

3.1.2.8

de I’exploitation ou qu’ils n’ont une bande de surface herbagere ou de
a litiere que d’un c6té: 1,5 m.

Surfaces viticoles présentant une biodiversité naturelle

Conditions et charges:

couverture du sol entre les rangs: végetation spontanée sur au moins 50% de
la surface viticole, et régulierement répartie,

fumure: autorisée seulement sous les ceps,

fauche: des avril, fauche alternée tous les deux rangs; intervalle d'au moins 8
semaines entre deux fauches de la méme surface; fauche de I'ensemble de la
surface autorisée juste avant la vendange,

travail du sol entre les rangs: incorporation superficielle autorisée de
matiéres organiques (litiere), tous les 3 ans, tous les deux rangs,

produits phytosanitaires: uniquement herbicides foliaires sous les ceps et
pour le traitement plante par plante contre les mauvaises herbes posant des
problemes. Pour lutter contre les insectes, les acariens et les maladies
fongiques seuls sont admis les méthodes biologiques et biotechniques ou les
produits chimiques de synthese de la classe N (preservant les acariens
prédateurs, les abeilles et les parasitoides). L’utilisation d’acaricides est
possible a condition de disposer d’une autorisation dérogatoire établie par
les autorités cantonales compétentes.

zones de manceuvre et chemins d'acces privés: (talus, surfaces attenantes aux
surfaces viticoles): couverture du sol assurée par une végétation présentant
une grande diversité d'especes. Une fauche annuelle effectuée peu de temps
avant la vendange est permise. Aucune fumure ni aucun produit
phytosanitaire ne peuvent étre utilises, mais les traitements plante par plante
sont autorisés pour les plantes posant des problemes.

Critéres d'exclusion
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Les surfaces viticoles a biodiversité naturelle (surface viticole elle-méme et zones
de manceuvre) ne sont pas imputables si elles présentent I’une des caractéristiques
suivantes:

- part totale de graminées de prairies grasses (principalement Lolium perenne,
Poa pratensis, Festuca rubra Agropyron repens) et dent-de-lion (Taraxacum
officinale) : plus de 66 % de la surface totale ou,

- part de néophytes invasifs excédant 5 % de la surface totale.
Le contrble a lieu de juillet a septembre.
Des parties de surfaces peuvent étre exclues.
- Exceptions

Pour les surfaces remplissant les critéres de qualité de I'ordonnance du 4 avril 2001
sur la qualité écologique (OQE)®, il est possible de déroger & I'exigence concernant
la couverture du sol dans la mesure ou toutes les autres conditions sont remplies et
qu'au moins la moitié de la surface viticole est recouverte, de novembre a avril,
d'une végétation présentant une grande diversité d'espéces. D'entente avec le service
cantonal de protection de la nature, le canton peut accorder d'autres dérogations aux
principes énonceés ci-dessus afin de promouvoir des espéces particulieres.

3.1.2.9 Autres surfaces de compensation écologique

Milieux naturels a valeur écologique, mais qui ne correspondent pas aux
éléments décrits ci-dessus

Conditions et charges:

Les conditions et les charges sont définies par le service cantonal de protection de la
nature, d'entente avec l'office.

4 Assolement régulier
4.1 Nombre de cultures

! Les exploitations comptant plus de 3 ha de terres ouvertes doivent aménager au
moins quatre cultures différentes chaque année.

2 Pour étre prise en compte, une culture doit recouvrir au moins 10 % des terres
assolées. Les cultures qui recouvrent moins de 10 % peuvent étre additionnées et
comptent comme une culture si elles dépassent 10 % des terres assolées.

3 Si les terres assolées sont utilisées sous forme de prairies artificielles & raison de
20 % ou de 30 % au moins, elles comptent respectivement comme deux et trois
cultures, indépendamment du nombre d’années pendant lesquelles les terres ont été
utilisées pour les cultures principales. Les cultures maraichéres qui comprennent
plusieurs especes appartenant a au moins deux familles sont prises en compte de la
méme maniére que les prairies artificielles.

13 Rs910.14
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4.2 Part maximale des cultures principales

1 Pour les exploitations comptant plus de 3 ha de terres ouvertes, la part annuelle
maximale des cultures principales aux terres assolées est limitée comme suit:
En %

a. Céreales, au total (mais et avoine non compris) 66
b. blé et épeautre 50
C. mais 40
d. mais avec sous-semis, mais avec semis sous litiere, en bandes fraisées

ou directs apres engrais vert, cultures dérobées ou prairies artificielles 50

e. prairies a mais (autorisation d'utiliser des herbicides dans les lignes 60
uniquement)

f. avoine 25
g. betteraves 25
h. pommes de terre 25
I.  colza, tournesol 25
k  feves de soja 25
I. féveroles 25
m. tabac 25
n.  pois protéagineux 15

2 S'agissant des autres cultures des champs, une pause d'au moins deux ans doit étre
respectée entre deux cultures principales de la méme famille.

4.3 Réglementations équivalentes

1 En ce qui concerne les régles prévoyant des pauses entre les cultures au lieu des
parts maximales des cultures principales, il y a lieu de s’assurer que les parts
prévues au ch. 4.2 ne soient pas dépassées.

2 L’exploitant peut passer du systéme des parts de cultures selon les ch. 4.1 et 4.2 &
celui des pauses entre les cultures selon le ch. 4.3 (ou vice versa) au plus tét apres
un delai de cing ans.

4.4 Exigences minimales relatives a I'assolement dans la
culture maraicheére et la culture de petits fruits

1 Afin d’assurer la protection du sol des cultures maraichéres et des cultures de
petits fruits, il y a lieu d’observer les directives d’assolement spécifiques reconnues
par I’office et édictées par le Groupe de travail suisse pour les prestations
écologiques requises (PER) dans la culture maraichére et par le Groupe de Travail
pour la Production fruitiere Intégrée en Suisse (GTPI).

2 Les plans d’assolement doivent étre disponibles au moins pour les trois derniéres
annees.
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5 Protection appropriée du sol
5.1 Couverture du sol

Dans les exploitations qui comptent plus de 3 ha de terres ouvertes situées en zone
de plaine, dans la zone des collines ou la zone de montagne I, la couverture du sol
des terres ouvertes affectées a des cultures récoltées avant le 31 aolt doit étre
assurée de la maniére suivante:

a. semis d'une culture d'automne, ou

b. semis d'une culture intercalaire ou d'engrais verts avant le 15 septembre ou le
30 septembre apres des cultures de céréales, s'il s'agit de lutter contre des
mauvaises herbes problématiques. La culture intercalaire ou les engrais verts
doivent étre maintenus en place au moins jusqu'au 15 novembre.

5.2 Protection contre I'érosion

! Les surfaces sur lesquelles aucune mesure adéquate de lutte contre I’érosion n’a
été prise ne doivent pas présenter de pertes de sol régulierement visibles. Par
mesures adéquates, on entend une exploitation des terres selon un plan pluriannuel
visant a éviter I’érosion. Le plan est établi par un service désigné par le canton,
d’entente avec I’exploitant. 1l comprend une analyse de la situation (identification
des problemes d’érosion, assolement, travail du sol, déclivité et structure du sol des
parcelles, etc.) et un plan de mise en ceuvre.

2 Arboriculture, culture de petits fruits et viticulture: les directives spécifiques
édictées par les organisations professionnelles et reconnues par I’office afin
d’assurer la protection du sol des cultures fruitiéres, des cultures de baies et des
vignes doivent étre observées.

6 Sélection et utilisation ciblée des produits
phytosanitaires
6.1 Dispositions générales

! Les pulvérisateurs & prise de force ou autotractés utilisés pour la protection
phytosanitaire doivent étre testés au moins tous les quatre ans par un service agréé.

2 Les services phytosanitaires cantonaux et les organes spécialisés mandatés par
ceux-ci peuvent accorder, conformément au point 6.4, des autorisations spéciales
concernant les mesures phytosanitaires interdites en vertu des points 6.2 et 6.3.

3 Les surfaces d’essai ne sont pas assujetties aux restrictions prévues aux points 6.2
et 6.3. L’accord passé par écrit entre le requérant et I’agriculteur doit étre envoyé au
service phytosanitaire cantonal, avec la description de I’essai.

* Les pulvérisateurs & prise de force ou autotractés utilisés pour la protection
phytosanitaire qui seront mis en service pour la premiére fois a partir du 1* janvier
2008, doivent étre équipés d'un réservoir d'eau claire pour le nettoyage aux champs
de la pompe, des filtres, des conduites et des buses. Les appareils mis en service
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avant cette date peuvent encore étre utilises sans réservoir d'eau claire pendant une
durée d'utilisation ordinaire de 12 ans aprés leur mise en service.

6.2 Prescriptions applicables a la culture des champs et a la
culture fourragere

! 'application de produits phytosanitaires est interdite entre le 1*" novembre et le 15
fevrier.

2 Lors de I'emploi d'herbicides en prélevée dans les cultures céréaliéres, il importe
de garder au moins un témoin non traité par culture.

3 L'utilisation d'herbicides en prélevée ou dans les herbages ainsi que d'insecticides
en pulveérisation n'est autorisée que dans les cas mentionnés dans le tableau.

Culture Herbicides en prélevée Insecticides en pulvérisation
1. Céreales 1.1 _ 12 _
Traitement partiel ou de Aprés depassement du seuil de

surface avant le 11 octobre tolérance, contre le criocere des
céréales: seulement avec les
produits indiques au ch. 6.5.

2. Colza 2.1 _ 2.2 _
Traitement partiel ou de Apres dépassement du seuil de
surface tolérance, contre les charangons

et les meéligéthes.

3. Mais 3.1 3.2
Traitement en bande Aucun.

4. Pommes de 4.1 4.2
terre Traitement en bande, A?
to

: ( rés dépassement du seuil de
traitement partiel ou de surface

érance, contre le doryphore:
seulement avec les produits

indiqués au ch. 6.5.

5. Betteraves 51 5.2

Traitement en bande Aucun.
6. Pois 6.1 6.2 _
Pyotéa ineux, Traitement en bande, Apres depassement du seuil de
éveroles, soja,  traitement partiel ou de surface tolérance, contre le puceron:
tournesol, tabac seulement avec les produits

indiqués au ch. 6.5.
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Culture Herbicides en prélevée Insecticides en pulvérisation

7. Herbages Traitement aux herbicides autorisé plante par plante. _
L’emploi d’un herbicide non sélectif est permis avant le semis
d’une culture sans labour préalable. _

Pour les prairies artificielles: traitement de surface autorisé avec
des herbicides sélectifs.

Prairies permanentes: traitement de surface au moyen _
d'herbicides sélectifs uniqguement avec une autorisation spéciale
si la surface a traiter dépasse 20% de la surface herbagere
permanente (par an et par exploitation; a I'exclusion des surfaces
de compensation écologique).

6.3 Prescriptions applicables aux cultures spéciales

En plus du ch. 6.1, al. 1 a 3, il convient de respecter les directives spécifiques
reconnues visant a réduire les effets négatifs des mesures de protection
phytosanitaire directe. Ces directives se fondent sur le principe du seuil économique
de tolérance et favorisent les méthodes biologiques ou biotechniques.

6.4 Autorisations spéciales

! Les autorisations spéciales concernant des mesures phytosanitaires peuvent étre
accordées conformément aux instructions en vigueur publiées par la Conférence des
services phytosanitaires cantonaux. Elles sont accordées sous la forme
d'autorisations individuelles ou, en cas d'épidémies, d'autorisations pour une région
clairement définie. Elles sont établies par écrit, limitées dans le temps et contiennent
des indications concernant la mise en place d'un témoin non traité. L'octroi
d'autorisations individuelles va généralement de pair avec les conseils du service
phytosanitaire compétent.

2 Les services phytosanitaires cantonaux établissent une liste des autorisations
spéciales accordées, laquelle fournit des indications sur les exploitations, les
cultures, les surfaces et les organismes cibles.

3 L'exploitant doit obtenir l'autorisation spéciale avant de procéder au traitement.

6.5 Produits phytosanitaires destinés a la culture des champs
et a la culture fourrageére

1 Dans le cadre des prestations écologiques requises, les produits phytosanitaires
autorisés selon I’ordonnance du 18 mai 2005 sur les produits phytosanitaires
(OPPh)' et qui ne sont pas mentionnés & I’al. 2 peuvent étre utilisés librement
conformément aux prescriptions d'utilisation.

2 Dans le cadre des prestations écologiques requises, I’utilisation des produits
phytosanitaires suivants pour les indications correspondantes nécessitent une
autorisation spéciale au sens de I’al. 6.4:

a. nématicides: touts les produits phytosanitaires ;

14 Rs 916.161
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b. molluscicides: tous les produits phytosanitaires exceptés ceux a base de
méthaldéhyde ;

insecticides:

criocere des céréales: tous les produits phytosanitaires exceptés ceux a base
de diflubenzurone et de téflubenzurone,

2. doryphore: tous les produits phytosanitaires, exceptés ceux a base de
novalurone, téflubenzurone, héxaflumurone, spinosade ou a base de Bacillus
thuringiensis,

3. pucerons sur les légumineuses, tabac et tournesols: tous les produits
phytosanitaires exceptés ceux a base de primicarbe, pymétrozine et
triazamate.

7 Dérogations accordeées pour la production de semences et
de plants

Les régles suivantes sont applicables:

1. Semences de céréales

— Pause entre les Semences de multiplication des étapes prébase, base et R1:
cultures au maximum deux années de culture consécutives.

— Protection Utilisation du CCC autorisée pour les semences de
phytosanitaire multiplication prébase, base et R1, selon les
recommandations spécifiques a chaque espéce.

2. Plants de pommes de terre
— Protection Utilisation d'aphicides (seulement pour les cultures sous
phytosanitaire tunnel) et d'huiles autorisée dans les étapes prébase et base.
3. Semences de mais

— Pause entre les Pour les semis sous litiere, sous-semis ou prairies & mais: au
cultures maximum cing annees de culture consécutives, ensuite
pause de trois ans sans mais. Autres procédés culturaux: au
maximum trois années de culture consécutives, ensuite
pause de deux ans sans malis.

— Protection Herbicides en prélevée autorisés en traitement de surface.
phytosanitaire

4. Semences de graminées et de tréfle

— Protection Utilisation d'herbicides homologués pour les herbages
phytosanitaire autorisée dans la production de semences de graminees et de
trefle. Unigquement insecticides homologués autorisés pour
le trefle.
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— Compensation Le producteur de semences doit, en principe, aménager les
écologique surfaces de compensation écologique — prairies extensives et

peu intensives, jachéres florales et tournantes ou surfaces de
compensation écologique avec des bandes de surface
herbagere ou de surface a litiere — a une distance de plus de
300 m des cultures de semences, afin d’éviter un conflit
entre les charges d’exploitation liées a la compensation
écologique et la production de semences. Si la distance doit
étre réduite pour des motifs impérieux, le canton peut, sur
demande, fixer des dates de fauche différentes de celles que
prévoit la présente ordonnance et réduire les contributions
en conséquence. Ces surfaces restent imputables a la
compensation écologique exigée en rapport avec les
prestations écologiques requises.
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6 Ordonnance sur les contributions d'estivage (OCest)
6.1 Situation initiale

Les contributions d'estivage sont octroyées suivant le principe de «l'entretien par I'exploitation» ainsi
gue dans le but de préserver la variété du paysage rural dans la région d'estivage. Aujourd'hui, 7'400
exploitations recoivent quelque 91 millions de francs a titre de contributions d'estivage. Ces dernieres
années, environ 300'000 unités de gros bétail (UGB) estivaient chaque année sur une surface de
quelque 538'000 ha. La charge en bétail autorisée ou charge usuelle est fixée selon les principes de
I'exploitation durable. Les contributions sont versées en fonction des paquiers normaux (PN), compte
tenu de la charge usuelle en bétail. Un PN correspond a I'estivage d'une UGB pendant 100 jours. A
I'neure actuelle, les taux s'élévent a 300 francs par PN. Concernant les moutons, on différencie en
fonction du systeme de pacage. Ainsi, la contribution par PN se monte a 300 francs pour la
surveillance du troupeau par un berger, a 220 francs pour les paturages tournants et a 120 francs
pour les autres paturages.

L'octroi des contributions d'estivage a pour fondement I'art. 77 LAgr. L'ordonnance sur les
contributions d'estivage en vigueur aujourd'hui date pour sa part de I'année 2000. Elle a fait I'objet
d'une révision dans la foulée de PA 2002, dont le principal élément concernait le passage a la
contribution selon la charge usuelle en lieu et place de la contribution par animal. Entre-temps, force
est de constater que des transformations s'operent également dans la région d'estivage, notamment
en raison de I'évolution structurelle touchant les exploitations a I'année, lesquelles rendent
nécessaires diverses adaptations de I'ordonnance sur les contributions d'estivage. De plus, I'économie
alpestre est, elle aussi, touchée par la réduction imminente du soutien du marché dans le secteur
laitier. Dans le cadre de la réallocation aux paiements directs des fonds provenant du soutien du
marché laitier, il est proposé d'augmenter les contributions d'estivage a partir de 2009 et de prévoir
chaque année un montant supplémentaire de 10 millions de francs, de maniére a ce que le montant
disponible soit de quelque 100 millions de francs par an. Concernant les autres modifications, leur
entrée en vigueur est également prévue le 1 janvier 2009. A cet égard, la question de savoir si le
Conseil fédéral approuvera I'ordonnance cette année encore est toujours en suspens.

Lillustration 1 (page suivante) montre I'évolution du nombre d'animaux estivés en paquiers normaux
depuis I'an 2000 (voir aussi le Rapport agricole 2006, page 181 ss). Dans I'ensemble, le nombre
d'animaux estivés n'a pas notablement changé durant cette période. Néanmoins, il y a lieu de
supposer que les charges en bétail vont plutdt décroitre a long terme.
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Graphique 1: Evolution du nombre d'animaux estivés en paquiers normaux
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6.2 Apercu des principales modifications

Les modifications proposées portent essentiellement sur les questions de fond mentionnées ci-
dessous. Quant a la forme, il est proposé pour des raisons de clarté de procéder a une révision totale
I'ordonnance, et d'y intégrer a cette occasion les actuelles dispositions de I'ordonnance de I'OFAG du
29 mars 2000 sur la gestion des exploitations d'estivage (RS 910.133.2) ainsi que la directive sur la
réduction des paiements directs.

6.2.1 Réduction du soutien du marché, augmentation des contributions

La réduction envisagée du soutien du marché laitier dans la région d'estivage devrait entrainer une
diminution du soutien évaluée a environ 3 millions de francs. Il est prévu d'augmenter d'une maniéere
générale les contributions de 10 millions de francs, ce qui compensera largement ladite réduction
touchant la région d'estivage. D'une part, cette mesure aura pour but d'inverser la tendance, a savoir
la diminution des charges en bétail. Suite a I'évolution structurelle et a la réduction consécutive du
nombre d'animaux dans les exploitations principales, il faut s'attendre a moyen terme a un recul du
nombre d’animaux estivés dans les exploitations d'estivage, notamment dans celles présentant des
conditions d'exploitation défavorables. D'autre part, cette mesure vise a réduire un peu I'écart entre les
contributions octroyées pour les paturages attenants a la ferme et celles allouées pour les paturages
d'estivage, a maintenir l'incitation a estiver le bétail et, partant, a assurer I'exploitation des paturages
dans le cadre existant.

Pour le moment, on projette de renoncer a une différenciation plus poussée, fondée sur la mise en
valeur, les difficultés d’exploitation ou la qualité écologique particuliere des prairies extensives. A cela
s'ajoute le fait que, lors des délibérations au Parlement sur PA 2011, le Conseil fédéral s’est engagé a
traiter les questions en suspens dans le cadre du rapport sur I'examen des paiements directs que la
commission a exigé dans une motion. Cependant, des mesures ne s'imposent pas a cet égard dans
I'immédiat pour la région d'estivage, puisque le systéme actuel prescrit déja des charges d'exploitation
qui garantissent une exploitation naturelle des paturages d'estivage. De plus, il est possible de fixer
des charges plus strictes en matiére de production et d'exploitation dans le cadre d'un label. Les
modifications proposées pourront donc étre reprises, le cas échéant, dans le prochain cycle de
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réformes agricoles. En outre, on envisage de renoncer a une différenciation au profit des alpages de
vaches laitiéres pour les raisons suivantes:

* Le systéme forfaitaire instauré en 2000 (rétribution selon la charge usuelle) a fait ses
preuves. L'introduction d'une contribution spécifique pour les vaches casserait ce systeme
forfaitaire et provoquerait une discussion au sein de I'économie alpestre sur le montant des
taux de contribution en fonction des catégories d'animaux.

* Le concept en vigueur aujourd'hui préne «l'entretien par I'exploitation». Il a pour objectif
d'assurer l'exploitation et non pas d'octroyer une indemnité particuliére a des types
d'exploitation ou des catégories d'animaux, déterminés.

* Les alpages de vaches peuvent et doivent couvrir, par le biais du prix des produits, les frais
supplémentaires qu'ils ont a supporter par rapport aux autres exploitations d'estivage.

6.2.2 Complément apporté aux exigences concernant I'exploitation

Pour des raisons écologiques et dans l'intérét d'une exploitation durable, il est prévu de compléter
diverses exigences concernant I'exploitation, afin d'éviter les cas problématiques. Les nouvelles
dispositions n‘auront cependant aucune incidence sur la plupart des exploitations d'estivage, car
celles-ci remplissent depuis toujours les exigences liées a une exploitation naturelle et écologique.

Mesures visant a prévenir I'embroussaillement ou la friche

Le risque d'embroussaillement et de friche augmente en raison de la diminution tendancielle de la
charge usuelle en bétail et de I'extensification de I'exploitation des paturages périphériques et de
moindre qualité. Outre la perte de surfaces de pacage utilisables par I'agriculture, cette évolution
entraine également une diminution de valeur du point de vue de la biodiversité et de l'intérét
touristique. Or I'entretien et le dégagement du paysage sont des éléments majeurs souhaités par le
tourisme. |l est donc justifié d'introduire dans I'ordonnance une disposition allant dans ce sens.

Autorisation obligatoire pour I'apport d'engrais

En vertu de I'ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques, il existe d'ores et
déja une charge de la preuve pour l'apport d'engrais, dans la mesure ou celui-ci n'est pas exclu. Afin
gu'il soit satisfait aux exigences concernant l'interdiction générale d'employer des engrais ne
provenant pas de l'alpage, une autorisation délivrée par le service cantonal concerné sera dorénavant
exigée en plus. Cela permettra d'assurer a I'avenir un suivi encore plus serré de I'apport d'engrais et
de le limiter en principe aux surfaces nécessitant un tel «assainissement».

Obligation de lutter contre les plantes posant probléme

L'obligation de lutter contre les plantes posant probléme, qui était jusqu'ici réglée dans des
instructions, va désormais devenir une exigence liée a I'exploitation. Ainsi que la pratique le montre, il
importe de consacrer plus d'attention a ce probléeme. Cela dit, il s'agit moins de discuter de
délimitations et de seuils de tolérance, mais plutot de s'attaquer a des cas extrémes et d'ordonner ou
d'exiger des mesures appropriées.

Réglementation de I'apport de fourrages grossiers et d'aliments concentrés

Les exigences changeantes et toujours plus grandes posées a un affouragement adéquat des vaches
laitieres et la baisse des prix des aliments concentrés, mais aussi le positionnement des produits
d'alpage sur le marché et leurs perspectives de débouchés ont pour effet de renforcer la concurrence
avec les fourrages ne provenant pas de l'alpage et d'accroitre les apports de fourrage. D'un cété, cela
peut conduire a une dénaturation et une concurrence indésirables avec les produits d'alpage
authentiques (p. ex. production de fromages d'alpage a partir de lait de vaches nourries avec des
aliments concentrés et du foin provenant de I'exploitation principale). D'autre part, on ne saurait
exclure le risque d'une eutrophisation des paturages d'estivage. Dans l'intérét de I'économie alpestre,
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il est donc prévu de limiter clairement I'apport de fourrage a l'avenir. Les valeurs seuils mentionnées
permettent un apport raisonnable, sans menacer l'image positive des produits d'alpage.

6.2.3 Adaptation des dispositions concernant les animaux traits sur les alpages a courte durée
d'estivage

La réglementation qui prévoit une garantie des acquis (base: 1999) en faveur des animaux traits sur
les alpages a courte durée d'estivage sera maintenue. Elle sert a rétribuer le surcroit de travail et de
dépenses pour les batiments par rapport a la charge usuelle. Cependant, les contributions seront
désormais calculées en fonction de la charge effective en bétail, afin d'assurer que la «garantie des
acquis» ne profitent qu'aux seules exploitations d'estivage sur lesquelles les animaux correspondants
sont gardés.

6.2.4 Nouvelle fixation et adaptation de la charge usuelle en bétail

Lors de l'introduction de la charge usuelle en bétail en 2000, on a pu fixer celle-ci sur la base des
charges moyennes enregistrées dans les années 1996 a 1998, étant donné qu'il s'agissait
d'exploitations d'estivage existantes. Mais on ne dispose pas aujourd'hui de chiffres correspondants
pour les exploitations nouvellement enregistrées ou pour les nouvelles exploitations d'estivage. C'est
pourquoi, il est prévu de retenir la charge moyenne des trois premiéres périodes d'estivage comme
base de calcul déterminante, compte tenu des impératifs liés a la durabilité.

En partant de la charge normale, il faut une charge minimale en bétail pour assurer une exploitation et
un entretien suffisants d'un paturage d'estivage. Si elle n'est pas atteinte, I'exploitation du paturage est
remise en question et la rétribution n'est plus justifiée, du moins en ce qui concerne le montant alloué
jusqu'a présent. Par conséquent, lorsque la charge minimale n'est pas atteinte pendant trois ans, il est
proposé que le canton vérifie et adapte la charge usuelle en bétail.

6.2.5 Exigences posées aux systemes de pacage pour moutons

De l'avis des praticiens, les exigences posées aux systémes de pacage pour moutons sont strictes,
mais adéquates. Seulement en ce qui concerne I'emploi de filets synthétiques pour les paturages
tournants, I'application des dispositions de I'ordonnance n'a pas reflété l'intention initiale en raison des
diverses interprétations faites par les cantons. A des fins de clarification et de précision, il est rappelé
gue I'emploi de filets synthétiques n'est autorisé qu'en terrain difficile ou en cas de pacage intensif, et
gue ces filets doivent étre enlevés apres le changement d'enclos. Afin que cette utilisation restreinte
n'‘engendre pas de probleme majeur pour la faune sauvage, les cantons peuvent prendre des
mesures, le cas échéant, et limiter I'emploi des filets aux seules places prévues pour la nuit. Avec cet
ajout, il sera tenu compte aussi bien des revendications des détenteurs de moutons exploitant les
paturages tournants - qui sont souhaitables d'un point de vue écologique - que de ceux des gardes-
chasse, sans qu'il faille pour autant interdire d’'une maniére générale les paturages tournants.

6.2.6 Harmonisation des critéres de contréle avec la nouvelle ordonnance sur la coordination des
contrdles (OCC) et accréditation des services de contrdle

Concernant I'exécution des contréles, il est prévu que les exigences fixées pour les autres paiements
directs seront valables par analogie. L'harmonisation se fera par le biais de I'ordonnance sur la
coordination des contrbles. Est également liée a cette harmonisation I'exigence selon laquelle seuls
les contrbles effectués par des services accrédités seront reconnus. En I'étendant & la région
d'estivage, on vise aussi a renforcer la crédibilité des contrbles et Iimage positive des produits
d'alpage, ce qui va dans le sens de I'économie alpestre.

6.2.7 Adaptation et transfert de la directive sur la réduction des paiements directs (annexe 2)

Il est proposé d'inclure la directive sur la réduction des paiements directs dans I'ordonnance, afin d’en
renforcer le caractere obligatoire et d'uniformiser I'exécution. La structure de la nouvelle annexe
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s'oriente en principe sur celle des autres paiements directs, qui a été préalablement remaniée pour la
PA 2011.

6.3 Commentaire des différents articles

Section 1: Dispositions générales

Art. 1 Champ d’application

La prestation que rétribuent les contributions d'estivage consiste en I'exploitation et I'entretien des
paturages d'estivage par des animaux consommant des fourrages grossiers. Comme jusqu'ici, les
bisons et les cerfs ne donneront pas droit a des contributions, car 'aménagement de parcs
correspondants serait problématique dans la région d'estivage. L'octroi de contributions d'estivage est
fondamentalement lié a I'exploitation d'une entreprise agricole au sens des art. 7 a 9 de l'ordonnance
sur la terminologie agricole (OTerm). Aucune contribution n'est versée pour l'estivage sur des
exploitations situées a I'étranger (principe de la territorialité).

Art. 2 Droit aux contributions

Par exploitant, on entend une personne physique ou morale qui gére une exploitation pour son
compte et a ses risques et périls et qui a son domicile civil ou son siége en Suisse. Les communes et
les collectivités de droit public font également partie du cercle des ayants droit. La Confédération et
les cantons seront exclus du droit aux contributions, comme c’est le cas actuellement.

Art. 3 Surfaces non paturables

Les critéres ont été repris, sans aucun changement, de I'ordonnance de 'OFAG sur la gestion des
exploitations d'estivage. Compte tenu des expériences faites dans la pratique, il n'est pas nécessaire
de les compléter pour le moment.

Art. 4 Systémes de pacage pour moutons

Les dispositions ont été reprises en I'état, exception faite de la précision concernant I'emploi de filets
synthétiques. La pratique a montré que, dans certaines régions au terrain difficile ou en cas de
pacage intensif, les avantages présentés par les paturages tournants délimités par des filets
synthétiques et, par conséquent, les aspects écologiques, I'emportaient sur la protection de la faune
sauvage, laquelle ne constitue généralement pas un probléeme quand l'installation et I'enlevement des
filets sont effectués de maniére adéquate. Si des problemes surgissent néanmoins avec la protection
de la faune sauvage, le canton peut, par voie de décision, fixer des charges pour les clétures ou
interdire complétement I'emploi des filets synthétiques, sauf pour cléturer les places pour la nuit. I
sera dorénavant précisé dans l'ordonnance que les filets doivent étre enlevés aprés le changement
d'enclos.

Art. 5 Plan d'exploitation

Les exigences ont été reprises de I'ordonnance de I'OFAG sur la gestion des exploitations d'estivage.
Pour des raisons d'exhaustivité, I'article mentionnera explicitement I'apport de fourrages secs et les
mesures prises contre I'embroussaillement ou la friche.

Section 2: Charge usuelle

Art. 6 Charge usuelle en bétail et paquier normal

La charge usuelle correspond a la charge en bétail convertie en paquiers normaux. Le paquier normal
est I'unité utilisée pour calculer la charge en bétail, c'est-a-dire le rendement en fourrages des
paturages d'estivage. Un paquier normal correspond a l'estivage d'une UGBFG pendant 100 jours.
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Art. 7 Fixation de la charge usuelle en bétail

Pour toutes les exploitations ne gardant pas de moutons, ce sont les cantons qui ont fixé la charge
usuelle en bétail, sur la base des données enregistrées entre 1996 et 1998. Pour les exploitations
gardant des moutons, les données enregistrées n'ont été utilisées que dans la mesure ou la charge
maximale indiquée dans I'ordonnance de I'OFAG sur la gestion des exploitations d'estivage
(désormais annexe 1) n'était pas dépassée. Cette démarche a permis de renoncer a une procédure
complexe impliquant le recours a des experts, des expertises et des plans d'exploitation pour
déterminer la charge en bétail correspondant & une exploitation durable. Elle a fait ses preuves,
comme le montre la pratique. Il est proposé de suivre cette procédure également a l'avenir, pour
autant qu'aucun probléme écologique n'apparaisse. Par conséquent, pour les nouvelles exploitations
enregistrées, la charge usuelle sera en principe fixée d'aprés la charge en bétail des trois premieres
périodes d'estivage.

Art. 8 Restrictions

Une durée d'estivage supérieure a 180 jours indique que les conditions de pature sont
exceptionnelles. Il n‘est donc pas tenu compte des jours supplémentaires pour le calcul de la charge
usuelle. En outre, la surface minimale exigée est de 50 ares de surface nette de paturage par
UGBFG. S'il existe un plan d'exploitation, les charges en bétail correspondantes sont bien entendu
valables.

Art. 9 Adaptation de la charge usuelle

Une augmentation de la charge usuelle est pratiquement limitée a un remaniement parcellaire de
I'alpage ou a une extension des surfaces ou a une charge en bétail plus importante dans le plan
d'exploitation. Une réduction de la charge usuelle a lieu si des dommages écologiques sont causés
par une charge excessive en bétail ou que des charges spécifiques n'ont pas eu le succés escompté.
Les services cantonaux de la protection de la nature, de I'environnement, du sol et des eaux devront
étre consultés avant qu’une décision soit prise. Si I'exploitant n'accepte pas la nouvelle charge fixée, il
peut exiger un réexamen de la décision en présentant un plan d'exploitation.

Une charge minimale en bétail est indispensable pour assurer de maniére suffisante I'exploitation et
I'entretien d'un paturage d'estivage. Si elle n'est pas atteinte, I'exploitation du paturage est remise en
guestion et la rétribution n'est plus justifi€ée, du moins en ce qui concerne le montant alloué jusqu'a
présent. Par conséquent, lorsque la charge minimale n'est pas atteinte pendant trois ans, il est
proposé que le canton vérifie et adapte la charge usuelle en bétail. Si I'exploitant n'est pas d'accord
avec la charge décidée, il peut - dans ce cas également - exiger un réexamen de la décision et une
nouvelle fixation de la charge usuelle en présentant un plan d'exploitation.

Section 3: Calcul des contributions

Art. 10 Contributions d'estivage

D'une maniére générale, le calcul ne se fait qu'une fois. Tant que la charge en bétail se situe dans les
limites de la charge usuelle, la contribution reste inchangée. Elle ne sera recalculée que si la charge
en bétail est inférieure a 75% de la charge usuelle ou qu'elle doit étre adaptée en raison de l'art. 9. Le
taux de 330 francs par paquier normal découle du crédit disponible (100 millions de francs) et des
effectifs estivés, calculés en paquiers normaux.

Il est proposé - au sens d'une garantie des droits acquis en faveur des alpages de vaches a courte
durée d'estivage - de verser 300 francs par UGB, comme jusqu'a présent. Comparé au calcul selon
les paquiers normaux, cela donne une contribution plus élevée. Les contributions sont toutefois
calculées en fonction de la charge effective en bétail (cf. exemple de calcul, tableau 1), afin d'assurer
que la «garantie des acquis» ne profite qu'aux seules exploitations d'estivage sur lesquelles les
animaux correspondants sont gardés. Comme cela ne doit pas conduire a des contributions plus
élevées que dans le calcul d'apres les paquiers normaux, la réglementation ne s'applique qu'aux
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exploitations sur lesquelles le bétail est estivé pendant 91 jours au maximum. Pour une durée de 91
jours, la contribution par paquier normal dépasse la limite de 300 francs (330 fr.: 100 jours x 91 jours =
300,30 fr.). Une durée d'estivage de 8 semaines ou de 56 jours est considérée comme seuil minimal
pour le calcul selon les UGB.

Tableau 1: Exemple de calcul pour les exploitations gardant des animaux traits avec une
durée d'estivage inférieure a 91 jours

Alpage de 100 vaches, durée d'estivage de 70 jours, charge usuelle de 70 PN

Calcul pour une charge compléte avec des vaches traites

23'100

Contribution d'estivage 70 PN afr. 330 = fr.
Contribution Charge eff. en UGB 100 UGB afr. 300 = fr. 30'000
complément.: Charge eff. en PN 70 PN afr. 330 = fr. 23'100
Ecart 6'900
v
Contribution totale 30'000

Le nombre de vaches est réduit, la charge effective reste supérieure a 75% de la charge usuelle
(autres animaux)

Contribution d'estivage 70 PN afr. 330 = fr.
Contribution Charge eff. en UGB 70 UGB afr. 300 = fr. 21'000
compément.: Charge eff. en PN 49 PN a fr. 330 = fr. 16'170
Ecart 4'830
T v
Contribution totale 27'930

Par analogie, il est proposé d'augmenter également l'incitation a pratiquer I'estivage durable des
moutons, c'est-a-dire la contribution pour la présence d'un berger et les paturages tournants. Pres de
la moitié des moutons sont déja gardés aujourd'hui par un berger ou dans ce type de paturages. Un
montant de 3,31 millions de francs a été consacré a cette fin en 2005, soit 68% des contributions
verseés pour l'estivage des moutons (4,8 millions de francs). La contribution reste inchangée pour les
autres paturages, comme cela a été le cas lors de la derniére augmentation, ce qui, en chiffres
relatifs, renforce la stratégie d'incitation.

Art. 11 Réduction des contributions en cas d'écart par rapport a la charge usuelle en bétail

Cette mesure vise a ce que l'utilisation et I'entretien des alpages et des paturages d'estivage
correspondent a leur production de fourrages. La contribution est versée indépendamment du nombre
d'animaux estivés, tant qu'il correspond a 75% de la charge usuelle. On estime que cette limite
garantit un entretien suffisant des surfaces alpestres et que, si elle n'est pas atteinte, les surfaces
seront menacées a long terme d'embroussaillement ou de reboisement. Une tolérance de 5% est
admise vers le haut, car il faut pouvoir tenir compte d'une prolongation de la durée d'estivage en
fonction des conditions météorologiques. La contribution par exploitation reste donc inchangée dans
une fourchette allant de 75 a 105% de la charge usuelle en bétail. Au-dela, les contributions seront
réduites de 25% entre 105 et 110% de la charge usuelle et au-dessus de 110%, elles seront
entierement supprimées. Et si la charge est inférieure a 75%, la contribution sera calculée en fonction
de la charge effective.
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Section 4: Exigences concernant I'exploitation (cf. aussi ch.6.2.2)

Art. 12 Principe

L’exigence essentielle reste la méme: une exploitation convenable et respectueuse. S'il existe un plan
d’exploitation, celui-ci est déterminant pour I'exploitation.

Art. 13 Garde des animaux estivés

Les animaux estivés doivent étre gardés sur des paturages cléturés ou étre contrdlés régulierement,
mais au moins une fois par semaine. Cette réglementation correspond aux exigences actuelles.

Art. 14 Protection des paturages, des surfaces non paturables et des surfaces relevant de la
protection de la nature

Autre nouveauté: la mise en ceuvre de mesures appropriées grace auxquelles on pourra éviter
I'embroussaillement ou la friche. Dans les cas problématiques, on atteindra le résultat voulu par une
meilleure gestion des paturages (utilisation des paturages avec des enclos) et par des coupes de
nettoyage. La réglementation portant sur une éventuelle réduction de la charge usuelle et, partant, de
la contribution en tant que telle sera cependant maintenue.

Art. 15 Fertilisation des surfaces paturables

Désormais, une autorisation du service cantonal concerné sera exigée pour I'apport d'engrais, pour
autant que la fumure soit admise. L'apport d'engrais sera donc limité en principe aux surfaces qui ont
besoin d'une fumure supplémentaire dans un but «d'assainissement».

Art. 16 Plantes posant des problémes et produits phytosanitaires

La lutte contre les plantes posant probléme va elle aussi devenir obligatoire. En fait, il s'agit surtout de
s'attaquer aux cas extrémes. La réglementation sur l'utilisation de produits phytosanitaires est restée
la méme.

Art. 17 Apport d’aliments pour animaux

Dans l'intérét de I'économie alpestre, il est prévu de limiter I'apport de fourrage grossier et d’aliments
concentrés. Comme il s'agit de parer a des situations exceptionnelles dues aux conditions
météorologiques, I'apport de 50 kg de fourrages secs ou de 140 kg d'ensilage par paquier normal sera
admis. Un affouragement est nécessaire en particulier au début de la lactation, permettant de
compléter la ration de fourrages ou d’assurer une alimentation conforme aux besoins des animaux
traits. A cet effet, il est prévu d'autoriser un apport maximal de 100 kg de fourrages secs et de 100 kg
d'aliments concentrés par paquier normal. Cette restriction vise a éviter le risque d'une dénaturation et
d'une concurrence indésirables avec les produits d'alpage authentiques.

Art. 18 Entretien des batiments, des installations et des acces

L’entretien convenable des batiments, des installations et des accés faisait jusqu’ici déja partie des
exigences a satisfaire.

Art. 19 Mesures en cas de dommages écologiques

La disposition permet aux cantons d'édicter des charges supplémentaires en vue d'éliminer
notamment les dommages. |l peut s'agir de diverses mesures comme la fumure, I'affouragement ou la
gestion des péturages. En cas d'infractions manifestes aux charges fixées, une décision sera rendue
portant sur une réduction ou un refus des contributions, conformément a I'art. 25. Les dommages
pourront étre constatés aussi bien lors du contréle ordinaire prévu par I'art. 24 ou en raison
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d'annonces faites par les autorités ou émanant de la population, a l'attention des services cantonaux
chargés de I'exécution. Il s'agira alors de tenir en particulier compte des constatations faites par les
services cantonaux de la protection de la nature, de I'environnement, du sol et des eaux.

Section 5: Procédure

Art. 20 Demande

Chaque année, l'agriculteur est tenu de présenter une demande au moyen d'un formulaire standard,
s'il entend faire valoir son droit aux contributions d'estivage. Cette démarche est nécessaire pour
clarifier le droit aux contributions, notamment pour vérifier la charge usuelle en bétail, les données
servant simultanément a des fins statistiques.

Au moment du dépét de la demande, la date de la fin de la période d'estivage n'est pas connue,
raison pour laquelle la durée de pacage et la charge en bétail seront calculées en fonction de la date
habituelle de la désalpe pour I'exploitation concernée. Ces indications suffisent, puisque le calcul ne
sert qu'a contrdler si la charge en bétail se situe dans la fourchette allant de 75 a 110% de la charge
usuelle. Dans le doute, le canton exigera de I'exploitant un rapport complémentaire sur les dates de
désalpe.

Art. 21 Traitement de la demande

Le canton vérifie la demande et notifie le montant des contributions au requérant. Cette vérification
concerne essentiellement la charge en bétail. Un nouveau calcul ne s'imposera que si celle-ci se situe
en dehors de la fourchette allant de 75 a 110% de la charge usuelle en bétail.

Art. 22 Versement des contributions

Les contributions d'estivage sont en principe versées a I'exploitant.
L'al. 2 permet une simplification administrative dans le cas des coopératives et des consortages.

Les al. 3 et 4 tiennent compte de la répartition traditionnelle des taches entre les partenaires de
I'estivage de bétail. D'une maniére générale, il serait souhaitable que ceux-ci s'entendent entre eux
sur les modalités de l'estivage.

Art. 23 Données requises pour le versement des contributions

Pour étre en mesure de verser les montants exigés par les cantons, I'office doit disposer de données
lui permettant de vérifier la fiabilité du calcul des contributions et d’effectuer des tests de plausibilité.
Ces données sont également utilisées a des fins statistiques.

Section 6: Controle

Art. 24

Comme pour les autres paiements directs, les cantons peuvent associer des organisations externes a
I'exécution des contréles. Celles-ci devront cependant présenter toutes les garanties de compétence
et d'indépendance, et le canton supervisera leurs activités de contrdle par sondage.

Dorénavant, l'intensité des contréles, les exigences posées aux organisations de contrble et les
tadches des cantons seront réglées dans l'ordonnance sur la coordination des contréles (OCC). Les
exploitations d'estivage