935.121

Verordnung
itber die Forderung
der Beherbergungswirtschaft

vom xxxx 2014

Der Schweizerische Bundesrat,

-gestiitzt auf die Artikel 5 Absatz 2, 7 Absatz 2, 12 Absatz 1 und 16 Absatz 2 des
Bundesgesetzes vom 20. Juni 2003! iiber die Forderung der
Beherbergungswirtschaft (Gesetz),

verordnet:

1. Abschnitt: Begriffe

Art. 1

Beherbergungswirtschaft
I Die Beherbergungswirtschaft im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 des Gesetzes um-
fasst:
a. Hotels;
b. strukturierte Beherbergungsbetriebe;

C.

Grundstiicke, Bauten, Rdumlichkeiten, Installationen und Einrichtungen, die
zu Hotels oder strukturierten Beherbergungsbetrieben gehoren.

2 Strukturierte Beherbergungsbetriebe sind Beherbergungsbetriebe, die:

a. auf die professionelle und kurzzeitige Beherbergung von Gisten ausgerichtet
sind; _

b. direkt oder iiber Kooperationspartner weitere hotelmissige Infrastrukturen
und Leistungen, die von der Mehrheit der Kundinnen und Kunden bean-
sprucht werden, sicherstellen; _

c. entsprechend positioniert sind und gezielt Kurzzeitgéste bewerben;

d. in der Regel mindestens 15 Zimmer oder 30 Betten aufweisen, die in Bezug
auf Konzept oder Standort einheitlich sind;

e. einen eigenstdndigen wirtschaftlichen Hotelteil aufweisen, wenn es sich um

- gemischtwirtschaftliche Betriebe handelt;

f.  als einheitlicher Betrieb genutzt werden, wenn es sich um hybride Beherber-

gungsformen handelt.
AS 2003 4317

SR 935.12 -
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Art. 2 . Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte
Die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte sind im Anhang aufgefiihrt.

2. Abschnitt: Gewiihrung von Darlehen

Art. 3 ~ Aufgaben der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit

I Die Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit SGH gewdhrt die Darlehen nach
‘Artikel 4 des Gesetzes subsididr zu privaten Kapitalgebern.

.2 Sie kann private Akteure und Sffentliche Gebietskdrperschaften in Investitions-,
Finanzierungs- und in damit verbundenen Strategiefragen zur Beherbergungswirt-
schaft beraten.

3 Die Einnahmen aus der Beratung miissen deren Kosten decken.

Art. 4 Berechnung des Ertragswerts

I Der Ertragswert nach Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes berechnet sich nach in
Wissenschaft und Praxis anerkannten Methoden aus der Kapitalisierung der fiir die
Kapitaldienste freien Mittel. Die Kosten der Wiederbeschaffung der im Laufe der

Zeit entwerteten Anlagen sind von den freien Mitteln abzuziehen. '

2 Bei Investitionsprojekten werden zur Ermittlung des Ertragswerts sowohl der
detaillierte Unternehmensplan als auch die Erfahrungszahlen von Betrieben gleicher
Art, Grosse und Umsatzstruktur herangezogen.

3 Ertrdge aus Nebenbetrieben und nicht betriebsnotwendige Vermdgensteile wie
Umschwung oder Gebéulichkeiten sind zu beriicksichtigen.

4 Kann der Ertragswert nicht oder nicht zuverldssig ermittelt werden, so ist die
Tragbarkeit der Zins- und Amortisationslasten massgebend fiir die maximale Beleh-
nung. :

5> Die Berechnungsmethode wird im Geschéftsreglement prizisiert.

Art.S - Darlehensbetrag

'Das Darlehen pro Vorhaben betrdgt in der Regel zwischen 100000 und
6 Millionen Schweizerfranken. Es darf nicht mehr als 40 Prozent des Ertragswerts
betragen.

2 Ausnahmsweise konnen Darlehen von iiber 6 Millionen Schweizerfranken gewdhrt
werden insbesondere fiir Projekte, die:

a. zur Stirkung von Tourismusdestinationen beitragen, wie Leadbetriebe oder
Kooperationsvorhaben;

b. ‘einen innovativen, nachhaltigen und exemplarischen Charakter haben.

? Ausnahmsweise konnen Darlehen mit einem Anteil von tiber 40 Prozent des Er-
tragswerts gewihrt werden insbesondere fiir Investitionsprojekte in peripheren oder
strukturschwachen Regionen.
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Art. 6 'Ubemahme bestehender Daﬂehen

I Die SGH kann bestehende Darlehen iibernehmen, wenn sich dadurch ﬁ1r den
Betrieb die Zins- und Amortisationslasten reduzieren.

2 Fiir die Ubernahme bestehender Darlehen gelten die gleichen Voraussetzungen wie
fiir die Gewahrung neuer Darlehen.

3 Darlehen fiir Sanierungen werden nicht iibernommen.

Art. 7 Zinsen und Amortisationen

I Die SGH legt die Zinsen so fest, dass die Administrations-, Risiko- und Refinan-
zierungskosten ihres Darlehensgeschifts {iber einen Konjunkturzyklus hinweg
gedeckt sind. Bei der Festlegung beriicksichtigt sie die Finanzertrige und den Ertrag

aus den den Darlehensnehmern verrechneten Leistungen. '

2 Gewdbhrt sie Darlehén mit Gewinnbeteiligung, so kann sie den Zinssatz reduzieren.

3 Sie kann den Schuldner fiir einen begrenzten Zeitraum von der Amortisations- .
pflicht befreien.

Art.8 Massnahmen zur Vermeidung von Kreditverlusten

Zur Vermeidung von Kreditverlusten kann die SGH im Einzelfall besondere Zins-
und Amortisationsbedingungen gewihren sowie weitere Massnahmen ergreifen.

Art. 9 Sicherstellung

Die SGH legt fest unter welchen Voraussetzungen ausnahmsweise Darlehen ohne
Slcherhelten gewihrt werden konnen.

3. Abschnitt: Finanzierung der SGH und Ubernahme von Verlusten aus der
Darlehenstiitigkeit

Art. 10

I Uber die Ubernahme von Verlusten aus der Darlehenstitigkeit durch den Bund
gemiss Artikel 14 Absatz 3 des Gesetzes entscheidet das Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft im Einvernehmen mit der Eidgenossischen Finanzverwaltung.

2 Vom Bund iibernommene Verluste aus der Darlehenstitigkeit werden von den
Guthaben, die er bei der SGH hat, abgeschrieben. Vom Bund nicht iibernommene
* Verluste aus der Darlehenstitigkeit hat die SGH aus eigenen Mitteln zu decken.

3 Fremdkapital darf bei interessierten Kreisen oder am Kapitalmarkt gemiss Artikel
14 Absatz 2 des Gesetzes nur beschafft werden, wenn es unmittelbar fiir die Darle-
hensgewidhrung verwendet wird. Die Administrations-, Risiko- und Refinanzie-
rungskosten, die durch die Verwendung von Fremdkapital entstehen, miissen von
den mit dem Fremdkapital erwirtschafteten Ertréigen vollstindig gedeckt sein.
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4. Abschnitt: Organe

Art. 11 Organisation der Gesellschaft

Die Organe der Gesellschaft sind die Generalversammlung, die Verwaltung und die
Revisionsstelle. -

Art. 12 Generalversammlung
' Die Generalversammlung ist das oberste Organ der SGH.

? Sie beschliesst iiber Erlass und Anderung der Statuten nachdem der Bundesrat
ihnen zugestimmt hat.

Art. 13 Verwaltung: Zusammensetzung und Wahl der Mitglieder ‘

I Die Verwaltung besteht aus dem Prisidenten oder der Prisidentin und acht weite-
ren Mitgliedern.

2 Bei der Wahl der Mitglieder der Verwaltung ist auf eine angemessene Vertretung
der Beherbergungswirtschaft, der Banken, der Sprachregionen und der Geschlechter
zu achten.

3 Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
wihlt auf Vorschlag der Verwaltung den Prisidenten oder die Prasidentin.

4Das WBF wihlt vier Mitglieder und den Prisidenten oder die Prisidentin der
Verwaltung auf der Basis eines von ihm erstellten Anforderungsprofils.

3> Die anderen vier Mitglieder werden von der Generalversammlung gewahlt Die
" Vertreter des Bundes stimmen bei dieser Wahl nicht mit.

~Art. 14 Verwaltung'. Aufgaben

! Die Verwaltung ist das Leltorgan Sie hat folgende uniibertragbare und unentzieh-
bare Aufgaben:

a. die Oberleitung der SGH und die Erteilung der nétigen Weisungen;
b. die Festlegung der Organisation;

c. die Ausgestaltung des Rechnungswesens, der Finanzkontrolle sowie der Fi-
nanzplanung; .

d. Begriindung, Anderung und Beendigung der Arbeitsverhiltnisse mit den
Mitgliedern der Direktion und den leitenden Angestellten;

e. die Oberaufsicht tiber die Direktion, namentlich im Hinblick auf die Befol-
gung der Gesetze, Statuten, Reglemente und Weisungen;

f.  die Erstellung des Geschiftsberichtes sowie die Vorbereitung der General-
versammlung und die Ausfiihrung ihrer Beschliisse.

2 Sie beschliesst iiber Erlass und Anderung des Geschiftsreglements nachdem der
Bundesrat ihm zugestimmt hat.
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3 Sie kann die Vorbereitung und die Ausfiihrung ihrer Beschliisse oder die Uberwa-
chung von Geschiften Ausschiissen oder einzelnen Mitgliedern zuweisen. Sle hat
fiir eine angemessene Berichterstattung an ihre Mitglieder zu sorgen.

4 Sie stellt sicher, dass die freien Mittel der SGH imit dem Minimalziel def mittelfris-
. tigen Realwerterhaltung angelegt werden und die SGH jederzeit in der Lage ist, ihre
finanziellen Verpflichtungen erfiillen zu kdnnen.

3> Die Mitglieder der Verwaltung miissen ihre Aufgaben und Pflichten mit aller
Sorgfalt erfiillen und die Interessen der SGH in guten Treuen wahren. Die Verwal-
tung trifft die organisatorischen Vorkehren zur Wahrung der Interessen der SGH und
zur Verhinderung von Interessenkollisionen.

6 Die Mitglieder der Verwaltung legen ihre Interessenbindungen gegeniiber dem
Wahlorgan offen. Sie melden Verdnderungen wihrend der Mitgliedschaft laufend.
Die Verwaltung informiert dariiber im Rahmen des jihrlichen Geschéftsberichts.

Art. 15 Verwaltung: Einsicht in die Geschifte

Sie hat dem WBF Einblick in die Geschifte der SGH zu gewihren und den. Ge-
schiftsbericht zuzustellen.

Art. 16 Verwaltung: Vergiitung der Mitglieder

I Die Vergiitung der Mitglieder der Verwaltung wird von der Generalversammlung
genehmigt und im Geschifisbericht der SGH ausgewiesen.

2 Die Generalversammlung genehmigt die Vergiitung der Verwaltung mmdestens
einmal pro Amtsdauer. :

Art. 17 Revisionsstelle
I Als Revisionsstelle wird ein zugelassenes Revisionsunternehmen gewahlt.

? Die Wahl erfolgt durch die Generalversammlung im Einvernehmen mit dem WBF.
5. Abschnitt: Personal

Art. 18 _ '
Das Personal der SGH wird nach Obligationenrecht? angestellt.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 19 Aufhebung eines anderen Erlasses

Die Verordnung vom 26. November 20033 zum Bundesgesetz iiber die Forderung
der Beherbergungswirtschaft wird aufgehoben.

2 SR220
3 AS20034317,2010 3175
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Art. 20 Ubergangsbestimmung

I'Die SGH kann bei Finanzierungen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung bereits bestehen und die Betriebe betreffen, die mit Inkrafitreten dieser
Verordnung ausserhalb der Fremdenverkehrsgebiete und der Badekurorte nach
Artikel 2 liegen, bestehende Darlehen weiterfiihren und Anpassungen der Finanzie-
rungskonditionen bewilligen.

? Die SGH kann fiir diese Betriebe ausnahmsweise auch zusatzliche Kreditentschei- -
de fillen, soweit dies zur Sicherstellung der Finanzierung der Betriebe und zur
Stiitzung der Werthaltigkeit der Darlehen nétig ist, lingstens jedoch bis zehn Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

Art. 21 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am xxxx 2015 in Kraft.
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Anhang
Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte
Als Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte gelten
1. Die Schweiz mit Ausnahme der Kantone Ziirich, Zug, Solothurn, Basel-

Stadt, Basel-Land, Aargau und Genf sowie der Gemeinden der Agglomera-
tionen Ziirich, Basel, Bern, Lausanne und Genf geméss den Ergebnissen der
Volkszéhlung 2000. ‘

2. Im Kanton Ziirich
— die Gemeinden ...

3. Im Kanton Zug
— die Gemeinden ... .

| 4, Im Kanton Solothurn
— die Gemeinden ...
5. Im Kanton Basel-Landschaft

- die Gemeinden ...

6. Im Kanton Aa'rgau
— die Gemeinden ...



B Bl Schweizerische Eidgenossenschaft : Der Bundesrat

L Jy Confédération suisse ’ Le Conseil fédéral .
Confederazione Svizzera ‘ Il Consiglio federale
Confederaziun svizra Il Cussegl federal

Erlauternder Bericht zur Verordnung uber die
Forderung der Beherbergungswirtschaft

Juni 2014

664.31/2005/03418 \ C00.2101.104.6.2734629



Inhaltsverzeichnis

1 Allgemeiner Teil ...... ................. 3

1.1 Uberblick GDEr die VOMage ............ooeorevrserseorrerorsoesoeoe i 3
1.2 Die Tourismuspolitik des Bundes ..............c.cccvveeeeeirecenricierensnnan. D S 3
- 1.3 Die Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit SGH...................... errereeteesererernrreens 4
1.4 Bericht Uber die strukturelle Situation des Schweizer Tourismus und die kiinftige
Tourismusstrategie des Bundesrates ..............occuvvveeieciveeiiecsiiiee e 6
" 1.5 Priifung der ordnungs- und rechtméssigen Mittelverwendung durch die EFK............... 6
1.6 ZielderVorlage.......cccccoocevvevinvinnrereinnnnnn. SO P PPOPPPPPPN e 7
1.7 AUSWITKUNGEN eI VOTIAGE ... .oviiniiiiiiiieiie ettt er e e e e e e e e e s e s e arerees 7
2 Besonderer Teil...........ccccouee: e SRR 9
2.1 INGreSS...ccvviieeeeiiciiirereeeiiriee e ettt bt e et e eeaaeeaeeaaaeees 9
2.2 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Verordnung................... e 9
3 Literaturverzeichnis ..........c.coceevecinrnecrivennnes it 25
4 Anhang: Uberblick iiber die Revision der Verordnung.............ceeeusceeesremnen: S 26

664.31/2005/03418\ C00.2101.104.6.2734629 : 2127



1 ,Allgemeiner Teil

1.1 Uberblick iiber die Vorlage

Die Tourismuspolitik des Bundes basiert auf der Wachstumsstrategie fir den Touris-
musstandort Schweiz des Bundesrates aus dem Jahr 2010. Mit dem Bericht {iber die struktu-
relle Situation des Schweizer Tourismus und die kiinftige Tourismusstrategie des Bundesra-
tes vom Juni 2013 wurde die strategische Stossrichtung der Wachstumsstrategie bestétigt.
Gleichzeitig hat der Bundesrat zur Weiterentwicklung der Tourismuspolitik des Bundes zwei
Massnahmenpakete vorgeschlagen, zum einen eine Optimierung der Beherbergungsférde-
rung des Bundes und zum anderen ein Impuisprogramm fiir die Jahre 2016-2019.

Die Beherbergungsférderung-des Bundes basiert auf dem Bundesgesetz (iber die Forderung
der Beherbergungswirtschaft vom 20. Juni 2003 (SR 935.12). Fir den Vollzug des Gesetzes
ist die Schweizerische Gesellschaft fir Hotelkredit SGH zusténdig. Zur Optimierung der Be-
herbergungsférderung werden die Vollzugsbestimmungen der SGH revidiert. Die Verord-
nung zum Bundesgesetz (iber die Férderung der Beherbergungswirtschaft vom 26. Novem-
ber 2003 (SR 935.121) wird totalrevidiert. Des Weiteren werden die Statuten der SGH
angepasst und es wird ein neues Geschéaftsreglement der SGH ausgearbeitet. Mit dem vor-

liegenden Bericht werden die Verordnung zum Bundesgesetz (iber-die Férderung der Beher- -

bergungswirtschaft erldutert und die im Rahmen der Totalrevision vorgenommenen Anpas-
sungen beschrieben.

Die Totalrevision der Verordnung zum Bundesgesetz {iber die Férderung der Beherber-

gungswirtschaft umfasst zwei Hauptstossrichtungen. Die Fordertatigkeit der SGH wird ers-

tens flexibilisiert und erweitert und zweitens prézisiert. Zudem werden Anpassungen an
Ubergeordnetes Bundesrecht vorgenommen. Ein Uberblick Uber die Totalrevision befindet
sich im Anhang.

1.2 Die Tourismuspolitik des Bundes

Die Wachstumsstrategie flir den Tourismusstandort Schweiz des Bundesrates aus dem Jahr
2010" strebt an, den Erfolg und die Attraktivitat des Tourismusstandorts Schweiz zu erhalten
und zu starken. Gemass der Vision des Bundesrates schopft der Schweizer Tourismus in
Zukunft sein aussergewdhnliches Potenzial aus, schafft so Arbeitsplatze und tragt zur Le-
bensqualitat und zum Wohlstand in der Schweiz bei.

Aufbauend auf der Vision hat der Bundesrat in der Wachstumsstrategie 2010 vier tourismus-
politische Ziele formuliert. Die Tourismuspolitik des Bundes soll:

1. die Rahmenbedingungen fir die Tourismusunternehmen verbessérn,' ,
2. die Attraktivitat des touristischen Angebots steigern,

3. den Marktauftritt des Tourismustandes Schweiz stérken und

4. die Grundsatze der Nachhaitigen Entwicklung berticksichtigen.

Mit der Tourismuspolitik beabsichtigt der Bundesrat folglich, als Hauptaufgabe die Rahmen-
bedingungen fir die Schweizer Tourismuswirtschaft zu verbessern. Die Unternehmen sind
die zentralen Trager einer wachstumsorientierten Tourismuspolitik, weil nur sie Wertschop-
fung und Arbeitsplatze schaffen kénnen. Als zweiten Schwerpunkt umfasst die Tourismuspo-
litik des Bundes angebots- und nachfrageseitige Instrumente zur gezielten Férderung der
touristischen Standorte. ' '

! Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2010).
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Der Bund fordert den Tourismusstandort Schweiz gezielt, indem er erstens die Tourismus-
wirtschaft in ihren Bemihungen unterstiitzt, die Attraktivitdt des touristischen Angebots zu
erhdhen. Konkret stehen der Tourismuspolitik diesbeziiglich die Instrumente zur Férderung
von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus (Innotour) sowie die
Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit SGH .zur Verfiigung. Zweitens sorgt der Bund
mit seinen finanziellen Beitrdgen an Schweiz Tourismus dafir, dass das Tourismusiand
Schweiz einen Uberzeugenden und geschlossenen Marktauftritt erhalt, der sowohl inléndi-
sche als auch ausléndische Besucherinnen und Besucher anzieht. Im Ubrigen férdert der
Bund den Tourismus auch iiber die Neue Regionalpolitik NRP.

Damit setzt der Bundesrat mit der Wachstumsstrategie 2010 primar auf eine gezielte Weiter-
entwicklung und Optimierung der bewéhrten Instrumente der Tourismuspolitik. Daneben
wurden aber auch verschiedene Neuerungen eingefiihrt. Diese umfassten im Wesentlichen
die Verstarkung der tourismuspolitischen Querschnittsaufgaben, der Aufbau eines strategi-
schen Issue Managements sowie die Totalrevision der touristischen Innovationsforderung
(Innotour).

Eine grundiegende Neuerung der Wachstumsstrategie 2010 war die Einfiihrung von Umset-
zungsprogrammen als Basis fur den Vollzug der Tourismuspolitik des Bundes. Diese setzen
thematische Schwerpunkte und identifizieren innerhalb der vier Stossrichtungen der Touris-
muspolitik Kernprojekte, welche prioritdr umzusetzen sind. Das erste Umsetzungsprogramm
far die Periode 2012-2015 wurde vom Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO im Friihjahr
2012 publiziert.” Dieses umfasst acht Handlungsfelder mit insgesamt 30 Kernprojekten, wo-
von rund zwei Drittel auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Tourismusun-
ternehmen und rund ein Drittel auf die Tourismus-Standortférderung entfallen.

Mit dem Bericht (iber die strukturelle Situation des Schweizer Tourismus und die kinftige
Tourismusstrategie des Bundesrates vom 26. Juni 2013 (vgl. Kapitel 1.4) wurde die Stoss-
richtung der Wachstumsstrategie aus dem Jahr 2010 bestétigt. Die im Rahmen dieses Be-
richts durchgeflhrten Analysen zeigen, dass die Tourismuspolitik des Bundes konzeptionell
gut aufgestellt und in der Umsetzung erfolgreich ist.

1.3 Die Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit SGH

Der Bund fordert die Beherbergungswirtschaft basierend auf dem Bundesgesetz Uber die
Forderung der Beherbergungswirtschaft vom 20. Juni 2003 (SR 935.12, nachfolgend «Ge-
setz») sowie basierend auf der Verordnung zum Bundesgesetz {iber die Beherbergungsfor-
derung vom 26. November 2003 (SR 935.121, nachfolgend «Verordnung»). Flr den Vollzug
ist die Schweizerische Gesellschaft fir Hotelkredit SGH zustandig.

Die Zielsetzung des Bundes bei der Férderung der Beherbergungswirtschaft besteht darin,
die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Schweizer Beherbergungswirtschaft zu er-
halten und zu verbessern. Der Bundesrat hat diesen Auftrag folgendermassen prazisiert:
«Investitionen sollen mitfinanziert werden, wenn sie marktgerecht sind. Marktgerecht heisst,
dass die Betriebe in der Lage sein missen auf dem Markt geniigend Ertrage zu erzielen, um
Zinsen und Amortisationen auf dem Fremdkapital zu finanzieren.»® Diese Zielsetzung wird
als Forderzielsetzung bezeichnet.

Die SGH wahrt bei der Umsetzung der Forderzielsetzung die Eigenwirtschaftlichkeit. Zur Ei-
genwirtschaftlichkeit hat der Bundesrat folgendes festgehalten: «Die SGH soll in Zukunft alle
Betriebskosten selbst tragen und die notwendigen Riickstellungen fiir allfallige Verluste bil-

2 vgl. SECO (2012).
® vgl. Schweizerischer Bundesrat (2002), S. 7208.

664.31/2005/03418 \ C00.2101.104.6.2734629 ' : 4/27



den.»* Der Auftrag zur Eigenwirtschaftlichkeit ist im Jahr 2011 vom Bundesrat wiederholt
worden.®

Um die Férderzielsetzung unter gleichzeitiger Wahrung der Eigenwirtschaftlichkeit zu ermég-

lichen, verzichtet der Bund auf eine Verzinsung seines Darlehens. Dabei gilt es festzuhalten,
dass zwischen der Forderzielsetzung und der Eigenwirtschaftlichkeit ein grundsétzlicher
Zielkonflikt besteht.

Das Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit ist mit der letzten Gesetzesrevision im Jahr 2003 wei-
ter gestéarkt worden und ist im Gesetz breit verankert. So darf die SGH Kredite nur an kredit-
wurdige und kreditfdhige Betriebe vergeben und bei der Bewertung der Finanzierungsmog-
lichkeiten sind strenge Massstabe anzuwenden. Letzteres beinhaltet, dass die gewéahrten
Darlehen im Regelfall zusammen mit vorgehenden und gleichrangigen Forderungen den
nach der Erneuerung zu erwartenden Ertragswert nicht tibersteigen diirfen (Art. 6 und 7 des
Gesetzes). Zudem wird festgehalten, dass die Amortisationsfristen méglichst kurz anzuset-
zen sind (Art. 8 des Gesetzes). In Bezug auf die Beratung wird in der Verordnung festgelegt,
dass diese kostendeckend sein muss (Art. 3 Abs. 2 der Verordnung).

Fur die Geschéaftstatigkeit der SGH gelten weitere wichtige Grundséatze. Anzufligen ist insbe-
sondere, dass die SGH Darlehen subsididr zu privaten Kapitalgebern gewéahrt und die Ge-
wahrung von Darlehen auf die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte beschréankt ist.

Die Férdertéitigkeit der SGH ist im Jahr 2013 evaluiert worden.® Die Evaluationsergebnisse
sind sehr erfreulich. Der SGH ist es gelungen, zwischen 2007 und 2012 ihre Férdertétigkeit
kontinuierlich auszubauen. So konnte der Bestand an gewahrten Darlehen in der Evaluati-
onsperiode von 90 auf 135 Millionen Schweizerfranken erhdht werden (+50%). Dieser Aus-
bau erfolgte eigenwirtschaftlich, das heisst, dass die SGH die Betriebs- und Risikokosten
selbstandig tragen konnte. Wahrend der Evaluationsperiode konnten die Personal- und
. Sachkosten um knapp einen Viertel gesenkt werden. In der gleichen Frist konnten die Wert-
berichtigungen und Riickstellungen gemass den vorliegenden Evaluationsergebnissen von
25 auf 16 Prozent des Darlehensbestands reduziert werden. Damit haben sich parallel zum
Ausbau der Fordertétigkeit die Risiken auf dem Darlehensbestand der SGH verkleinert. Die
Evaluation hat weiter gezeigt, dass sich die Fordertatigkeit der SGH positiv auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Beherbergungsbetriebe auswirkt. Die von der SGH mitfinanzierten Investi-
tionen haben dazu gefihrt, dass sich die Anzahl der Betten und der Mltarbeltenden in den
betreffenden Betrieben um rund einen Viertel erhéht haben.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der SGH zeigt sich einerseits im durch die SGH mitfinan-
zierten Gesamtinvestitionsvolumen in der Schweizer Hotellerie. Zwischen 2007 und 2012 la-
- gen die durchschnittlichen Investitionen in die Beherbergungswirtschaft im Schweizer Alpen-
raum bei schéatzungsweise 500 Millionen Schweizerfranken pro Jahr. Das hiermit zu
vergleichende von der SGH mitfinanzierte Investitionsvolumen belief sich auf
139 Millionen Schweizerfranken pro Jahr. Damit betrug der Anteil der von der SGH im Alpen-
raum mitfinanzierten Investitionen in der Evaluationsperiode 2007-2012 rund 28 Prozent.
Andererseits wurden erhebliche Investitionsvolumen von der SGH begutachtet und an-
schliessend von den Banken allein finanziert. Dabei kam der SGH die Rolle eines Giitesie-
gels zu.

Sowohl die einzelbetrieblichen Auswirkungen als auch die volkswirtschaftliche Relevanz be-
legen den positiven Effekt der SGH auf die Wettbewerbsfahigkeit der Beherbergungswirt-
schaft im Forderperimeter der SGH. Die Beratungsdienstleistungen der SGH ergénzen die

Darlehensgewahrung und tragen ebenfalls zur Verbesserung der Wettbewerbsfahlgkelt der,

Beherbergungswwtschaft bei.

“ vgl.. Schweizerischer Bundesrat (2002), S. 7200.
5 Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2011), S. 2393.
-® vgl. Helbling Business Advisors AG, 2013.
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Befragungen von Kunden der SGH, Banken und kantonalen Wirtschaftsforderern sowie die
Ergebnisse durchgefiihrter Workshops und Expertengespréache zeigen, dass die Kunden der
SGH sowohi mit der Abwickiung der Finanzierung als auch mit den Beratungsdienstleistun-
gen der SGH sehr zufrieden‘sind. Fast alle Befragten wiirden die SGH weiterempfehlen. Die
Banken beurteilen die Zusammenarbeit mit der SGH ebenfalls positiv und bewerten die Mit-
wirkung der SGH an den Investitionsprojekten als massgeblich oder ausschlaggebend. Kon-
kurrenzsituationen zur SGH werden nicht erwadhnt. Die kantonalen Tourismusfachstellen be-
urteilen die SGH gemass den vorliegenden Evaluationsergebnissen hingegen ambivalent.
Diese fordern teilweise eine verstarkte Foérderung der Beherbergungswirtschaft Gber die
SGH, allerdings ohne den Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit in Frage zu stellen.

1.4 Bericht liber die strukturelle Situation des Schweizer Tourismus
und die kiinftige Tourismusstrategie des Bundesrates

Ende 2012 wurde der Bundesrat mittels zweier Motionen der Finanzkommissionen des Nati-
onalrats (12.3985) und des Standerats (12.3989), welche vom Parlament einstimmig tber-
wiesen wurden, beauftragt, in einem Bericht Auskunft tber die strukturelle Situation des
Schweizer Tourismus und die kiinftige Tourismusstrategié des Bundesrates’ zu geben.

Mit der Gutheissung dieses Berichts am 26. Juni 2013 durch den Bundesrat («Tourismusbe-
richt») wurden gleichzeitig mehrere im Zusammenhang mit der Annahme der Zweitwoh-
nungsinitiative eingereichte und vom Parlament Uberwiesene Vorstsse beantwortet bezie-
hungsweise erflillt. Dabei geht es zum einen um die Postulate Vogler (12.3371) und Fournier
(12.3467), welche den Bundesrat dazu aufgefordert haben, die Folgen der Zweitwohnungs-
initiative auf die davon betroffenen Volkswirtschaften zu untersuchen. Zum andern handelt
es sich um das Postulat Baumann (12.3495), in welchem der Bundesrat beauftragt worden
ist, aufzuzeigen, wie in der Schweiz eine Tourismusbank nach osterrelchlschem Vorbild auf-
gebaut werden konnte.

Die Analysen im Rahmen des Tourismusberichts kommen zum Schluss, dass kein Bedarf fiir
eine grundsétzliche Neuausrichtung der Tourismuspolitik des Bundes besteht. Dennoch be-
steht aufgrund der durchgefiihrten Uberpriifung der strategischen Optionen in der Beherber-
gungsforderung sowie aufgrund der Auswirkungen der Zweitwohnungsinitiative ein touris-
muspolitischer Handlungsbedarf. Aus diesem Grund hat der Bundesrat erstens eine
Optimierung der Beherbergungsférderung und zweitens ein Impulsprogramm 2016-2019 zur
Begleitung und Abfederung des infolge der Zweitwohnungsinitiative beschleunigten Struk-
turwandels im Schweizer Tourismus beschlossen und das Eidgendssische Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF mit der Umsetzung beauftragt. :

Mit der Optimierung der Beherbergungsférderung soll zum einen die Wirkung der Forderta-
tigkeit der SGH verstarkt werden und zum anderen sollen Anpassungen aufgrund der Aus-
wirkungen der Zweitwohnungsinitiative vorgenommen werden.

1.5 Prifung der ordnungs- und rechtmiassigen Mlttelverwendung
durch die EFK

Die Eidgendssische Finanzkontrolle EFK hat Ende 2013 / Anfang 2014 eine Priifung der
ordnungs- und rechtmassigen Mittelverwendung bei der SGH durchgefiihrt. Die EFK kommt
zum Ergebnis, dass die: Verwaltung der SGH, das SECO und die Kontrolistelle PwC ihre
Aufsichtsaufgaben sorgfaltig wahrnehmen sowie dass die Ablaufe, das Kontrollsystem, die
Dokumentation und die Informatiksysteme der SGH professionell eingerichtet sind. Des Wei-
teren empfiehit die EFK bei der Revision der Verordnung die Definition der Eigenwirtschaft-
lichkeit zu Uberprifen, die Kompetenzen zur Anlage von nicht eingesetzten Bundesdarlehen
zu regeln und die Kompetenzen der SGH zur Beschaffung von Fremdkapital auf den Kapi-

7 Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2013).
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talmarkten zu prézisieren. Dabei sollen wo angebracht die zusténdigen Stellen der Eidge-
ndssischen Finanzverwaltung EFV eingebunden werden.

1.6 Ziel der Vorlage

Die mit dem Tourismusbericht beschlossene Optimierung der Beherbergungsférderung er-
fordert eine Revision der Vollzugsbestimmungen der SGH. Im Vordergrund steht die Totalre-
vision der Verordnung. Des Weiteren werden die Statuten der SGH angepasst und es wird
ein neues Geschéftsreglement der SGH ausgearbeitet. Geméss Gesetz bedirfen Festset-
zung und Anderung der Statuten und des Geschéftsreglements der SGH der Zustimmung
des Bundesrates (Art. 12 Abs. 1).

Die Totalrevision der Verordnung umfasst zwei Hauptstossrichtungen. Die Fordertatigkeit der
SGH wird erstens flexibilisiert und erweitert und zweitens préazisiert. Zuséatzlich werden An-
passungen an ubergeordnetes Bundesrecht vorgenommen. Mit der Totalrevision der Ver-
ordnung werden ferner die Empfehlungen der EFK umgesetzt, welche aus der Priifung der
ordnungs- und rechtmassigen Mittelverwendung bei der SGH hervorgegangen sind (vgl. Ka-
pitel 1.5). :

Von Bedeutung ist insbesondere die Modernisierung und Flexibilisierung des Beherber-
gungsbegriffs, wobei ein Abgleich mit dem im Rahmen des Ausfiihrungsgesetzes zur Zweit-
wohnungsinitiative neu entwickelten Begriff der «strukturierten Beherbergung» vorgenom-
men wird. Der Forderperimeter der SGH wird aktualisiert und erweitert resp. ausgedehnt. In
Bezug auf die Finanzierungstéatigkeit der SGH wird der maximale absolute Darlehensbetrag
von in der Regel zwei auf in der Regel sechs Millionen Schweizerfranken erhéht. Damit die
SGH die Tourismuswirtschaft wahrend der Unsicherheits- und Transformationsphase bei der
Anpassung an das infolge der Zweitwohnungsinitiative veranderte regulatorische Umfeld op-
timal unterstitzen kann, soll das bis Ende 2015 gewahrte Zusatzdarlehen von 100 Millionen
Schweizerfranken an die SGH vorsorglich und befristet bis Ende 2019 verlangert werden.
Der entsprechende Bundesbeschluss wird dem Parlament im Rahmen.der Botschaft {iber
die Standortférderung 2016-2019 vorgelegt. Bei der Revision der Vollzugsbestimmungen der
SGH wird im Weiteren auch auf eine optimale Abstimmung mit der NRP geachtet.®

1.7 Auswirkungen der Vorlage

Mit den revidierten Vollzugsbestimmungen der SGH wird die Beherbergungsférderung des
Bundes optimiert. Der modernisierte und flexibilisierte Beherbergungsbegriff erlaubt es, Be-
herbergungsbetriebe mit hotelahnlichen Betriebskonzepten umfassend und flexibel zu unter-
stitzen. Mit der Erhdhung des Darlehensbetrags kann ein substanzieller Beitrag zur Schlies-
sung der Finanzierungsliicke in der Beherbergungswirtschaft und zur Modernisierung der

Beherbergungsstrukturen geleistet werden. Zudem erlauben die revidierten Vollzugsbestim-

mungen der SGH eine optimierte Aufsicht durch die zusténdigen Bundesstellen. Die Kantone
profitieren ebenfalls von der optimierten Beherbergungsforderung des Bundes. Erwahnens-
wert sind insbesondere die verbesserte Abstimmung zwischen der SGH und der NRP sowie
die geplante Ausdehnung des Fdrderperimeters der SGH. Trotz der Erhdhung des Darle-
hensbetrags und der Ausdehnung des Forderperimeters kann davon ausgegangen werden,
dass die SGH in der Lage ist, ihre Fordertatigkeit im bisherigen Forderperimeter aufrecht zu
erhalten. Schatzungen des SECO zeigen, dass aufgrund der Ausdehnung des Férderperi-
meters lediglich mit einer geringfligigen Erhéhung der Nachfrage nach Darlehen der SGH in
der Gréssenordnung von flinf Prozent zu rechnen ist.

Die revidierten VolIzugsbestimmUngen ermoglichen es der SGH — bei vorhandener Markt-
nachfrage — ihre Fordertatigkeit in den kommenden Jahren weiter auszubauen. Unter der
Voraussetzung, dass diese Wachstumsphase mit dem Zusatzdarlehen finanziert werden

® Um die Abstimmung zwischen der SGH und der NRP weiter zu verbessem, ist das SECO zudem zurzeit daran,
zuhanden der Kantone eine Arbeitshilfe fiir die Beherbergungsforderung tber die NRP zu erstellen.
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kann, ist davon auszugehen, dass die Fordertétigkeit der SGH ab dem Jahr 2019 auch ohne
zusétzliche Erhéhung des Bundesdarlehens auf einem angemessenen Niveau fortgesetzt
werden kann. Der Grund dafir ist, dass das Potenzial fir Darlehensgewahrungen mit dem
Ausbau des Darlehensbestands und dem damit verbundenen Uber die Zeit ansteigenden
Amortisationsvolumen zunimmt. Darauf hinzuweisen ist, dass die SGH zurzeit davon aus-
geht, dass der erwartete Ausbau der Fordertatlgkelt mit dem aktuellen Personalbestand be-
waltigt werden kann.
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2 Besonderer Teil

21 Ingress

Der Bundesrat erldsst Ausfiihrungsbestimmungen, soweit die Bestimmungen des Bundes-
gesetzes uber die Forderung der Beherbergungswirtschaft (SR 935.12, nachfolgend «Ge-
setz») zusatzliche Erlduterungen fiir den Vollzug der Darlehensgewahrung erfordern.

2.2 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Verordnung
1. Abschnitt: Begriffe

Artikel 1 Beherbergungswirtschaft

Artikel 1 wird angepasst und in zwei Absétze aufgeteilt.

Das Gesetz legt den Grundsatz fest, dass der Bund die Gewahrung von Krediten fiir die Be-
herbergungswirtschaft férdert mit dem Ziel, deren Wettbewerbsféhigkeit und Nachhaltigkeit
zu erhalten und zu verbessern (Art. 1 Abs. 1). Zu diesem Zweck untersttitzt der Bund die T&-
tigkeit der Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit SGH (Gesellschaft) (Art. 1 Abs. 2
des Gesetzes).

Wahrend der Férdergrundsatz beibehaiten wird, wird eine Modernisierungi und Flexibilisie-

rung des Beherbergungsbegriffs vorgenommen. Die Wirkungsanalysen des Eidgentssischen
Departements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF zur Zweitwohnungsinitiative ha- -

ben aufgezeigt, dass sich die Grenzen zwischen den verschiedenen Beherbergungsformen
immer starker vermischen. Gleichzeitig mit der zunehmenden Querfinanzierung von Beher-
bergungsbetrieben Uber den Bau und Verkauf von Zweitwohnungen seit dem Ende der
1990er-Jahre sind vermehrt gemischte resp. hybride Beherbergungsformen an der Schnitt-
stelle zwischen der klassischen Hotellerie und Ferienwohnungen entstanden. Der Differen-

zierung zwischen den verschiedenen Beherbergungsformen in Verbindung mit prazisen De-

finitionen wird deshalb bei der Ausarbeitung der Ausflihrungsgesetzgebung zur
Zweitwohnungsinitiative eine zentrale Bedeutung beigemessen. In Bezug auf die Beherber-
gungsforderung des Bundes ist entscheidend, dass die Zweitwohnungsgesetzgebung die
Definition von «Strukturierten Beherbergungsbetrieben» vorsieht. Dabei handelt es sich um

Beherbergungsformen mit hotelahnlichen Betriebskonzepten, welche weiterhin gebaut wer-

den durfen.

Mit der Modernisierung und Flexibilisierung des Beherbergungsbegriffs erfolgt eine Abstim-
mung der Beherbergungsférderung iber die SGH mit der Terminologie des Ausflihrungsge-
setzes zur Zweitwohnungsinitiative. .

Absatz 1

Artikel 1 Absatz 1 wird neu eingefligt. In Artikel 1 Absatz 1 wird der Begriff «Beherbergungs-
wirtschaft» definiert. Die SGH soll in Zukunft Hotels (Buchstabe a), strukturierte Beherber-
gungsbetriebe (Buchstabe b) sowie Grundstlicke, Bauten, Raumlichkeiten, Installationen und
Einrichtungen, die zu Hotels oder strukturierten Beherbergungsbetrieben gehoren (Buchsta-
be c), mitfinanzieren. Mit dieser Neudefinition wird eine Modernisierung und Flexibilisierung
des Beherbergungsbegriffs vorgenommen.

Mit Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird dem vom Gesetzgeber festgelegten Grundsatz
Rechnung getragen, dass die SGH zur Beherbergungswirtschaft gehérende Einrichtungen
wie beispielsweise Wellnessanlagen fordern kann.? Entsprechende Investitionen kénnen von
der SGH jedoch nur dann mitfinanziert werden, wenn das wirtschaftliche Risiko der Investiti-

® vgl. Schweizerischer Bundesrat (2002), S. 7208.
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onen hauptséchlich von einem Beherbergungsbetrieb getragen wird und der Nutzen haupt-
séchlich beim Beherbergungsbetrieb resp. dessen Gésten anfillt. Entsprechende Investitio-
nen von mehreren Beherbergungsbetrieben kdnnen ebenfalls geférdert werden. Im Gesetz
wird von Uberbetrieblichen Gemeinschaftseinrichtungen der Beherbergungsbetriebe gespro-
chen (Art. 4 Abs. 1 Bst. c). Im Sinne einer Modernisierung wird festgelegt, dass hierzu auch
Investitionen von Tochtergesellschaften und dhnlichen Strukturen zahlen, welche mehrheit-
lich im Besitz von einem oder mehreren Beherbergungsbetrieben sind und den grossten Teil
des Umsatzes mit Dienstleistungen im Auftrag dieser Beherbergungsbetriebe erwirtschaften.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Beherbergungsbetriebe bei der
Dienstleistungserbringung vermehrt Kooperationen eingehen oder die Dienstleistungserbrin-
gung an Dritte Ubertragen.

Investitionen in Grundstiicke nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c kénnen von der SGH nur
im Rahmen von ordentlichen Baufinanzierungen in unmittelbarer Verbindung mit konkreten
und bewilligten Bauvorhaben geférdert werden. Die Férderung von Investitionen in entspre-
chende Grundstiicke rechtfertigt sich mit Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b des Gesetzes, wo-
nach die SGH Darlehen fiir Neubaukosten von Beherbergungsbetrieben gewahren kann. Bei
Neubauprojekten macht der Erwerb von Grundstiicken oft einen betrachtlichen Teil der Neu-
baukosten aus.

Absatz 2

Artikel 1 Absatz 2 wird neu eingefigt. In Artikel 1 Absatz 2 wird der Begriff «strukturierte Be-
herbergungsbetriebe» definiert. Der Begriff «strukturierte Beherbergungsbetriebe» ersetzt
die bisherige Aufzdhlung «Gasthéfe, Motels und Beherbergungsbetriebe der Parahotellerie
wie Jugendherbergen, Ferienzentren fir Familien und &hnliche Unterkiinfte». Der Begriff
«strukturierte: Beherbergungsbetriebe» ist flexibler und wird den laufend weiterentwickelten
Beherbergungskonzepten besser gerechet als die bisherige abschliessende und unvollistan-
dige Aufzahlung von Beherbergungsformen.

Bezlglich der Definition des Begriffs «strukturierte Beherbergungsbetriebe» nach Artikel 1
Absatz 2 Buchstaben a bis f ist festzuhalten, dass bei einer Aufenthaltsdauer von im Mittel
bis zu zwei Wochen und von héchstens 90 Tagen von einer kurzzeitigen Berherbergung von
Gasten gesprochen wird (Buchstabe a). Gemischtwirtschaftliche Betriebe sind Betriebe aus-
serhalb der Beherbergungswirtschaft, welche aber Beherbergungsdienstleistungen anbieten.
Als Beispiele kdnnen Spitalhotels oder agrotouristische Beherbergungsangebote genannt
werden. Voraussetzung fiir eine Mitfinanzierung durch die SGH ist, dass der Betrieb einen
eigenstandigen wirtschaftlichen Hotelteil aufweist (Buchstabe e). Bei hybriden Beherber-

gungsformen handelt es sich um Mischformen zwischen der klassischen Hotellerie und der-

- Parahotellerie. Dabei sind wirtschaftliche, rechtliche oder bauliche Mischformen méglich. Vo-
raussetzung fur eine Mitfinanzierung durch die SGH ist, dass der Betrieb insgesamt einheit-
lich genutzt wird (Buchstabe f).

Artikel 2 Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte
Artikel 2 wird inklusive Titel angepasst. :

Das Gesetz legt fest, dass die Gewahrung von Darlehen auf Betriebe in Fremdenverkehrs-
gebieten und Badekurorten beschrankt ist (Art. 5 Abs. 1 Bst. a und b). Fremdenverkehrsge-
biete sind Gebiete und Ortschaften, in denen der Fremdenverkehr von wesentlicher Bedeu-
tung ist und erheblichen saisonalen Schwankungen unterliegt (Art. 5 Abs. 2). Zudem wird
festgelegt, dass der Bundesrat die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte nach Anhéren
der Kantone bezeichnet (Art. 5 Abs. 2).

In der Beschrankung auf die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte, dem Forderperime-
ter der SGH, widerspiegelt sich die Forderlegitimation der SGH. Mit der Revision wird prazi-
siert, dass sich der Foérderperimeter der SGH gemass Artikel 5 des Gesetzes auf Fremden-
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verkehrsgebiete und Badekurorte beschréankt. Diese Prézisierung wird auch im Titel vorge-
nommen.

Von einem Badekurort wird gesprochen, wenn ortliche therapeutische Ressourcen sowie die
entsprechenden Kureinrichtungen zwecks Erreichung therapeutischer (Rehabilitation und
Pravention) und/oder gesundheitstouristischer (z.B. Wellness) Ziele genutzt werden. Mass-
gebend sind insbesondere folgende Merkmale:

e zweckentsprechende diagnostische / therapeutische Einrichtungen mit Aufsicht durch
einen Arzt und erforderlichem Fachpersonal,

o Positionierung als Heilbad (z.B. Mitgliedschaft in einem Berufsverband),
e Nutzung der vor Ort bestehenden Ressourcen zu Heilzwecken (z.B. Mineralquelle).

Anpassung des Anhanqs der Verordnung

Der Bundesrat legt die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte im Anhang der Verord-
nung fest. Obwohl die Grundsétze des Gesetzes beibehalten werden, muss der Anhang der
Verordnung angepasst werden. Grund dafiir sind zum einen Gemeindefusionen seit der letz-
ten Revision der Verordnung, welche zu punktuellen Veranderungen des Forderperimeters
geflhrt haben und bis anhin nicht beriicksichtigt worden sind. Zum anderen entspricht der
_aktuelle Foérderperimeter in einzelnen Kantonen nicht mehr den touristischen Realitaten. Aus
diesen Griinden soll der Férderperimeter der SGH aktualisiert und erweitert resp. ausge-
dehnt werden.

Die Ausdehnung des Forderperimeters der SGH soll in Anlehnung an den &rtlichen Wir-
kungsbereich der Neuen Regionalpolitik NRP erfolgen. Das bedeutet, dass der Forderperi-
meter der SGH in Zukunft die Schweiz ohne die Grossagglomerationen'™ und die urbanen
Kantone' umfasst.

Die urbanen Kantone erhalten im Rahmen der Vernehmlassung zur vorIieQénden Verord-

nung die Gelegenheit, die Aufnahme von Fremdenverkehrsgebieten in den Forderperimeter -

der SGH vorzuschlagen.

Fir die Aufnahme eines Fremdenverkehrsgebiets in den Férderperimeter der SGH wird zum
einen vorausgesetzt, dass es sich bei den Gebieten nicht um einzeine Gemeinden, sondern

um Teilrdume handelt, die mehrere aneinandergrenzende Gemeinden umfassen. Zum ande- -

ren mussen die Kantone fiir diese Gebiete eine ausgepréagte Saisonalitat der touristischen
Nachfrage und eine hohe Tourismusintensitdt nachweisen. Die Tourismusintensitat kann
auch nachgewiesen werden z.B. durch die explizite Erwdhnung des Gebiets in einem kanto-
nalen Tourismusentwicklungskonzept, durch kantonale tourismusbezogene Férdergelder fir
dieses Gebiet oder durch das Vorhandensein von Tourismusorganisationen.?

Auch fir Badekurorte kdnnen die Kantone eine Aufnahme in den Férderperimeter der SGH
vorschlagen. Im Gegensatz zu den Fremdenverkehrsgebieten kann die Aufnahme von Ba-
dekurorten in der ganzen Schweiz vorgeschlagen werden. Fiir die Aufnahme eines Badekur-
ortes in den Foérderperimeter der SGH miissen die Kantone nachweisen, dass die Voraus-
setzungen fir Badekurorte erfillt sind, d.h. dass die zuvor genannten Merkmale fur
Badekurorte vorhanden resp. gegeben sind.

"9 vgl. Verordnung iiber Regionalpolitik (SR 901.021) Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a. Darauf hinzuweisen ist,
dass das Bundesamt fiir Statistik BFS zurzeit die Abgrenzung der Agglomerations- und damit auch der Grossag-
glomerationsperimeter iiberarbeitet. Die Publikation der neusn Perimeter ist fiir November 2014 vorgesehen. Es
ist vorgesehen, die Abgrenzung des Forderperimeters der SGH unter Berlicksichtigung der zukiinftigen Agglome-
rationsperimeter vorzunehmen.

" val. Verordnung tiber Regionalpolitik (SR 901.021) Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b.

"2 Fiir methodische Details in Bezug auf die Messung der Saisonalitét der touristischen Nachfrage sowie zur
.Messung der Tourismusintensitit ng BHP Hanser und Partner (2014).
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Der Bundesrat wird die Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte nach der Vernehmlassung
zur vorliegenden Verordnung im Anhang der Verordnung auffiihren. Es ist davon auszuge-
hen, dass anschliessend auf absehbare Zeit in Bezug auf den Forderperimeter der SGH kein
Anpassungsbedarf besteht.

Grundlagenanalysen des SECO zeigen, dass die Aktualisierung des Férderperimeters der
SGH in Anlehnung an den Wirkungsbereich der NRP eine hohe Deckungsgleichheit mit ei-
nem anhand von statistischen Indikatoren fiir die Saisonalitdt und Tourismusintensitat abge-
grenzten Forderperimeter aufweist und den Foérdergrundsdtzen demzufolge gebilihrend

Rechnung getragen wird. Mit der Aktualisierung des Forderperimeters der SGH in Anlehnung.

an den ortlichen Wirkungsbereich der NRP wird eine zentrale Grundlage fiir die vom Bun-
desrat beschlossene Verbesserung der Abstimmung zwischen der SGH und der NRP ge-
schaffen (vgl. Kapitel 1.6).

Darauf hinzuweisen ist, dass das SECO die Kantone hinsichtlich der Aktualisierung des For-
derperimeters der SGH vorkonsultiert hat. Die Vorkonsultation erfolgte tber die Konferenz
Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK und fand zwischen dem 19. Mérz und dem 9. Ap-
ril 2014 statt. Die Vorkonsultation der Kantone hat ergeben, dass die Mehrheit der Kantone

mit dem beschriebenen Vorgehensvorschlag einverstanden ist.”* Einzelne Kantone beurtei- -

len den Vorgehensvorschlag des SECO jedoch kritisch oder lehnen ihn'ab, wobei sich die
Begrundungen der einzelnen Kantone stark unterscheiden. Seitens der VDK wird die Mehr-
heitsmeinung der Kantone geteilt.

Schatzungen des SECO zeigen, dass aufgrund der Ausdehnung des Forderperimeters ledig-
lich mit einer geringfiigigen Erhéhung der Nachfrage nach Darlehen der SGH in der Gros-

senordnung von funf Prozent zu rechnen ist. Der Grund dafiir ist die geringe Zah! an Hotel-

projekten ausserhalb des aktuellen Forderperimeters und ausserhalb  der
Grossagglomerationen. Zudem gilt es zu erwahnen, dass die SGH zukinftig keine Darlehen
-mehr fur Beherbergungsprojekte in der Grossagglomeration Lausanne sowie in gewissen
Teilregionen der anderen Grossagglomerationen wird gewahren kénnen.

Abschliessend gilt es festzuhalten, dass die SGH weiterhin in der ganzen Schweiz Ausnah-
men zulassen kann fiir Gebiete, in denen &hnliche Verhiltnisse wie in den Fremdenver-
kehrsgebieten vorliegen (Art. 5 Abs. 3 des Gesetzes). Eine Ausnahmebewilligung wird bezo-
gen auf ein Objekt resp. ein Projekt gewéhrt, so dass sie nicht generelle Wirkung fiir das
Gebiet erhélt. Gesuche werden sehr restriktiv gehandhabt und es besteht kein Anrecht auf
Gewahrung eines Darlehens im Rahmen der Ausnahmeregelung.

2, Abschnitt: Gewahrung von Darlehen ‘
Artikel 3 Aufgaben der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit
Die Absétze 1 und 2 sowie der Titel werden angepaést. Absatz 3 wird neu eingefiigt.

Die Aufgaben der SGH werden in Artikel 3 des Gesetzes festgelegt. Demnach hat die SGH
die Aufgabe, Darlehen nach Massgabe der Bestimmungen des Gesetzes zu gewahren (Art.
3 Abs. 1). Damit fordert sie Investitionen in der Beherbergungswirtschaft. Darin besteht der
Hauptzweck der Gesellschaft. Zudem kann die SGH weitere Aufgaben, wie zum Beispiel die
betriebswirtschaftliche Beratung von Hotelbetrieben, Gbernehmen (Art. 3 Abs. 2).

Mit der Revision der Verordnung wird der Titel von Artikel 3 in Anlehnung an den Tltel von’

Artikel 3 des Gesetzes angepasst (alter Titel: «Darlehensgewahrung»).

% 16 Kantone sprechen sich im Grundsatz fiir die Ausdehnung des Forderperimeters der SGH in Anlehnung an
den ortlichen Wirkungsbereich der NRP aus, acht sind dagegen und zwei dussem sich neutral.
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Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1 wird angepasst. Basierend auf dem Grundsatz von Artikel 7 Absatz 1 des
Gesetzes, wonach die SGH nach- oder gleichrangige Darlehen gewahrt, wird in Artikel 3 Ab-
satz 1 prazisiert, dass die SGH Darlehen subsidiar zu privaten Kapitalgebern gewahrt. Das
bedeutet, dass die SGH stets in Zusammenarbeit mit und in Erganzung zu privaten Kapital-
gebern finanziert. Damit wird sichergestelit, dass die SGH private Kapitalgeber nicht konkur-
renziert und den Wettbewerb nicht verzerrt. Ein weiteres wesentliches Element der Subsidia-
ritat der Finanzierungstatigkeit der SGH ist die in Artikel .5 der Verordnung festgelegte
Begrenzung des Darlehensbetrags.

Die Darlehensgewéahrung wird zur Sicherstellung des optimalen Mitteleinsatzes durch Unter-
stiitzungsdienstleistungen der SGH begleitet. Die Kosten dieser indirekten Beratung werden
liber die Finanzierungstatigkeit gedeckt. :

Absatz 2

Artikel 3 Absatz 2 wird angepasst. Es wird prazisiert, dass die SGH private Akteure und 6f-
fentliche Gebietskérperschaften in Investitions-, Finanzierungs- und in damit verbundenen
Strategiefragen zur Beherbergungswirtschaft beraten kann. Damit wird sichergestellt, dass
auch Dritte wie Banken oder die 6ffentliche Hand von der Beratungstatigkeit der SGH profi-
tieren kdnnen. Zudem wird préazisiert, dass sich die Beratungstéatigkeit der SGH auf Fragen
mit direktem Bezug zur Beherbergungswirtschaft beschrankt und neben Investitions- und Fi-
nanzierungsfragen auch Beratungen zu Strategiefragen mit einem direkten Bezug zu Investi-
tions- und Finanzierungsfragen umfasst. Die Beratung der SGH umfasst insbesondere Be-
wertungen, Machbarkeitsstudien, Plausibilisierungen von Projekten und Businessplénen,
Impulsprogramme und Gutachtertdtigkeiten (z.B. im Rahmen des Bundesgesetzes liber den
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland und der Zweltwohnungsgesetzge-
bung).

Des Weiteren hat die SGH die Mdglichkeit, der Branche das im Rahmen ihrer Finanzie-
rungstatigkeit erworbene Wissen im Sinne eines Wissenstransfers zur Verfiigung zu stellen
und in tourismuspolitisch relevanten Gremien Einsitz zu nehmen. Der Wissenstransfer kann
Uber verschiedene Kandle wie Foren, Publikationen, Referate, Expertengesprache und
Lehrauftrdge erfolgen. Dem Wissenstransfer zuzuordnen sind beispielsweise das «Hotel Fi-
nance Forum», welches die SGH in Zusammenarbeit mit dem Branchenverband hotellerie-
suisse regelmassig durchfuhrt oder die Publikation «Jahrbuch der Schweizer Hotellerie»,
. welche ebenfalls zusammen mit hotelleriesuisse erstellt wird. Im Ubrigen kénnen (Bewer-
tungs-) Instrumente fiir die Branche angeboten werden, wie z.B. der «Reinvest», ein Instru-

‘ment zur Berechnung der Unterhaltskosten. Die Kosten des Wlssenstransfers werden Uber -

die Finanzierungstatigkeit gedeckt.
Absatz 3

Artikel 3 Absatz 3 wird neu eingefligt, entspricht aber Teilen von Artikel 3 Absatz 2 der alten
Verordnung. Die SGH kann in der ganzen Schweiz beraten. Die Beratung darf den Wettbe-
werb zu den privaten Beratungsinstitutionen nicht verzerren. Die Einnahmen aus der Bera-
tung mussen deshalb deren Kosten decken. Das bedeutet, dass die variablen Kosten ge-
deckt werden mussen. Bei Bedarf kdnnen im Rahmen der Vereinbarung lber das politische
Controlling, Reporting und Monitoring zwischen dem SECO und der SGH weitere Operatio-
nalisierungen der Kostendeckung der Beratung vorgenommen werden. Wie die Evaluation
der SGH im Jahr 2013 gezeigt hat, ist aufgrund der Mandatsstruktur eine volle Kostende-
ckung kaum erreichbar.' Festzuhalten ist im Weiteren, dass allfallige Uberschiisse aus dem
Finanzierungsgeschéft fiir den Aufbau des Kreditportfolios sowie die Gewahrleistung von at-
traktiven Zinskonditionen zu verwenden sind. Sie diirfen nicht zur internen Quersubventionie-

¥ Das Beratungs- und Dienstleistungsgeschift erzielt bei Vollauslastung einen Kostendeckungsgrad zwischen 85
und 90 Prozent, vgl. Helbling Business Advisors AG (2013).
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rung der Beratung verwendet werden, auch wenn darauf hinzuweisen ist, dass in der Bera-
tung Wissen erarbeitet werden kann, welches fir die F|nan2|erungsaufgabe wertvoll ist und
zur stetigen Verbesserung der Finanzierungsleistungen fiihrt.

Artikel 4 Berechnung des Ertragswerts
Die Absétze 1, 2, 3 und 5 sowie der Titel werden angepasst. Absatz 4 wird neu eingefiigt.

Gemadss Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes diirfen die gewéhrten Darlehen zusammen mit vor-
gehenden und gleichrangigen Forderungen den nach der Erneuerung zu erwartenden Er-
tragswert nicht libersteigen. Wenn besondere Umstande es rechtfertigen, kann ein anderer
Wert zugrunde gelegt werden. Der Bundesrat bestimmt die Einzelheiten (Art 7 Abs. 2 des
Gesetzes).

Mit der Revision der Verordnung wird der Titel von Artikel 4 angepasst (alter Titel: «Beleh-
nungshohe»). Darauf hinzuweisen ist ferner, dass Artikel 4 Absatz 1 der alten Verordnung
gestrichen wird, weil er aufgrund von Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes tiberfliissig ist.

Absétze 1 bis 3

Die Abséatze 1 bis 3 von Artikel 4 werden angepasst, wobei die Absétze 1 und 3 nur formal
angepasst werden. Der Ertragswert gibt weiterhin die Belehnungshohe vor. Der Ertragswert
wird auch als Unternehmenswert bezeichnet und gibt dariiber Auskunft, welchen Wert die
erwarteten zuklnftigen Ertrédge eines Unternehmens darstellen. Zum Zweck der Unterneh-
mensbewertung werden die in Zukunft unter Beriicksichtigung der notwendigen Ersatzinves-
titionen fur die Kapitaldienste zur Verfigung stehenden freien Mittel kapitalisiert. Der Kapita-
lisierungssatz ergibt sich aus dem gewogenen Mittel zwischen den geschatzten Fremd- und
Eigenkapitalkosten. Die SGH ermitteit den Ertragswert anhand der Discounted-Cash-Flow-
Methode (DCF-Methode).

In Artikel 4 Absatz 2 wird prazisiert, dass nicht nur Hotelneubauten, sondern alle Investiti-
onsprojekte grundsétzlich nach der Ertragswertmethode bewertet werden. Zudem wird prazi-
siert, dass fir die Ermittlung des Ertragswerts neben Erfahrungszahlen von Betrieben glei-
cher Art, Grésse und Umsatzstruktur insbesondere auch der detaillierte Unternehmensplan
resp. der Businessplan des Beherbergungsbetriebs herangezogen wird."

Private Finanzierungsinstitute sind bei der Finanzierung von Investitionen in der Beherber-
gungswirtschaft in der Regel zuriickhaltend und belehnen nicht den gesamten Ertragswert.
Da das Eigenkapital in der Regel nicht ausreicht, um die Differenz zu den Anlagekosten zu
decken, besteht eine Finanzierungsliicke. Dadurch dass die SGH Darlehen bis zum Ertrags-
wert gewahrt und damit Risikokapital zur Verfligung stellt, leistet sie einen Beitrag zur
Schliessung der Finanzierungsliicke in der Beherbergungswirtschaft.

Absatz 4

Artikel 4 Absatz 4 wird neu eingefiigt. Mit Absatz 4 wird definiert, in welchen Fallen die in Ar-
tikel 7 Absatz 1 des Gesetzes vorgesehenen «besonderen Umstadnde» geltend gemacht
werden konnen. Besondere Umsténde kénnen geltend gemacht werden, wenn der Ertrags-
wert nicht oder nicht zuverldssig emmittelt werden kann. Mit dieser Prazisierung wird eine Ge-
setzesliicke geschlossen.

Massgebend ist die Tragbarkeit. Das bedeutet, dass der Beherbergungsbetrieb als Ganzes
in Zukunft genligend Mittel erwirtschaften kann, um die Fremdkapitalzinsen und Amortisatio-
nen leisten zu kénnen —~ zusétzlich zur Deckung der lblichen Betriebskosten und der Bildung
der notigen Ruckstellungen fir die zyklischen Instandsetzungskosten (Ersatzinvestitionen).

'3 Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2002), S. 7200.

664.31/2005/03418\ CO0.2101.104.6.2734629 - ) 14/27



Denkbar sind Falle, in denen ein Beherbergungsbetrieb aus einer anderen Quelle (z.B. eine’

Investition, fur welche kein direkter oder unabhangiger Ertragswert berechnet werden kann)
genugend Ertrage erwirtschaftet, um die vorgesehene Investition zu finanzieren. Des Weite-
ren sind Falle denkbar, in denen die Belehnung aus guten Griinden lber dem Ertragswert
liegt, zum Beispiel wenn die Tragbarkeit der Investition durch Unterstiitzungsleistungen der
offentlichen Hand (z.B. eine Subventionierung seitens eines Kantons) sichergestellt ist. Be-
sondere Umstande kénnen nur in Ausnahmeféllen geltend gemacht werden.

Die SGH informiert das SECO im Rahmen des Controlling-, Reporting- und Monitoring-
Prozesses lber die Félle, in denen bei der Darlehensgewahrung besondere Umstidnde gel-
~ tend gemacht worden sind.

Absatz 5

Artikel 4 Absatz 5 wird formal angepasst. Die SGH ermittelt den Ertragswert anhand der
DCF-Methode. Da diese Methode dem Wandel unterworfen ist, werden in den gesetzlichen
Grundlagen nur die wichtigsten Grundsétze festgelegt. Die Details der DCF-Methode werden
im Geschéftsreglement geregelt. Dazu gehort die Berechnungsmethode fiir den Kapitalisie-
" rungssatz. Die Details der Tragbarkeitsberechnung, weiche angewendet wird, wenn der Er-
tragswert nicht oder nicht zuverlassig ermittelt werden kann (vgl. Art. 4 Abs. 4), werden
ebenfalls im Geschéaftsreglement geregelt.

‘Artilixel 5  'Darlehensbetrag -
Artikel § wird neu eingefigt.
Absatz 1

Die Begrenzung des Darlehensbetrags ist bisher im Geschéftsreglement der SGH festgelegt
worden und betragt gemass Praxis der SGH in der Regel zwei Millionen Schweizerfranken.
Die. Begrenzung des Darlehensbetrags stellt ein wesentliches Element der Subsidiaritat der
Fordertatigkeit der SGH dar (vgl. Erlduterungen zu Art. 3 Abs. 1) und wird deshalb neu in der
Verordnung festgelegt. Die Begrenzung des Darlehensbetrags erfolgt sowohl absolut als
auch relativ zum Ertragswert.

Der maximale absolute Darlehensbetrag wird im Vergleich zur geltenden Praxis der SGH
von zwei auf sechs Millionen Schweizerfranken erhoht. Die Evaluation der SGH im Jahr
2013 hat gezeigt, dass eine Darlehensobergrenze von sechs Millionen Schweizerfranken fir
die Mitfinanzierung von Renovationen und Erneuerungen im Bereich grosserer Beherber-
gungsbetriebe ausreicht. Die Erhdhung des maximalen absoluten Darlehensbetrags ist nétig,
damit die SGH die Beherbergungswirtschaft in Zukunft wirkungsvoll unterstiitzen kann.

Darauf hinzuweisen ist, dass die SGH bereits heute Darlehen von iiber zwei Millionen
Schweizerfranken gewéhrt. Es ist davon auszugehen, dass die Anzahl entsprechender Dar-
lehen mit der Erhéhung des maximalen absoluten Darlehensbetrags zunehmen wird.

Der maximale relative Darlehensbetrag wird im Vergleich zur geltenden Praxis der SGH von
einem Drittel auf 40 Prozent des Ertragswerts erhoht. Die Priifarbeiten des WBF zeigen,
dass die privaten Finanzierungsinstitute in der Regel lediglich rund 60 Prozent des Ertrags-
werts der Investitionen in der Beherbergungswirtschaft finanzieren. Damit die SGH wir-
kungsvoll zur Schliessung der Finanzierungsliicke in der Beherbergungswirtschaft beitragen
kann, wird der maximale relative Darlehensbetrag auf 40 Prozent erhoht.

Der minimale absolute Darlehensbetrag wird bei in der Regel 100'000 Schweizerfranken be-
lassen. Mit dem minimalen absoluten Darlehensbetrag wird das Ziel verfolgt, den Mittelein-
satz der SGH nicht zu verzetteln.
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Die Begrenzung des Darlehensbetrags erfolgt in Bezug auf das Einzelengagement, d.h. das
einzelne Investitionsprojekt. Die SGH regelt die Details in Bezug auf mehrere Engagements
auf demselben Objekt bzw. desselben Schuldners bzw. bei Gruppenengagements.

Absatz 2

Die SGH hat die Moghchkelt in Ausnahmefallen Investltlonsvorhaben mit mehr als sechs
Millionen Schweizerfranken zu unterstiitzen. Mit dieser Ausnahmeregelung wird die im alten
Geschéftsreglement vorgesehene Flexibilitdt («in der Regel»-Formulierung) beibehalten.

Damit kann die SGH insbesondere zur Realisierung von Leadbetrieben und Kooperations- -

vorhaben und damit zur Stérkung der -Tourismusdestinationen beitragen. Zudem hat die
SGH mit dieser Ausnahmebestimmung die Mdglichkeit, innovative, nachhaltige und exemp-
larische Investitionsvorhaben substanziell zu unterstiitzen.

Absatz 3

Im Vergleich zum alten Geschéftsreglement wird in Bezug auf die relative Begrenzung des
Darlehensbetrags eine Flexibilisierung vorgenommen. In Ausnahmeféllen kann die SGH Dar-
lehen mit einem Anteil von liber 40 Prozent des Ertragswerts gewahren, insbesondere fir In-
vestitionsprojekte in peripheren oder strukturschwachen Regionen.

Die Grundsatze fir die Gewahrung von Ausnahmen nach Artikel 5 Absétze 2 und 3 werden
im Geschaftsreglement festgelegt. Die SGH informiert das SECO im Rahmen des Control-
ling-, Reporting- und Monitoring-Prozesses regelméssig Uber gewahrte Ausnahmen. Die
SGH stellt sicher, dass die Elgenwmschaftllchkelt (vgl. Kapitel 1.3) trotz des erhéhten und
flexibilisierten Darlehensbetrags gewahrt wird.

Artikel 6 ﬁbérnahme bestehender Darlehen

Artikel 6 entspricht Artikel 5 der alten Verordnung. Absatz 1 wird angepasst die Absétze 2
und 3 entsprechen Absatz 2 der alten Verordnung.

Absatz 1

Artikel 6 Absatz 1 wird angepasst. In der alten Verordnung wurde die Ubernahme von beste-
henden Darlehen an die Bedingung geknlpft, dass sich fiir den Betrieb die Belastung durch
Fremdkapitalzinsen reduziert. Das Gesetz sieht jedoch vor, dass die SGH bestehende Dar-
lehen von Banken tibernehmen kann, wenn dadurch eine Verbilligung der Finanzierungskos-
ten einer Unternehmung erreicht werden kann (Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes). Mit der Revision
der Verordnung wird deshalb prazisiert, dass nicht nur Fremdkapitalzinsen, sondern die Fi-

nanzierungskosten insgesamt, d.h. neben den Zinsen auch die Amortisationen, fiir die Uber-

nahme von bestehenden Darlehen massgebend sind. Die SGH kann dank dieser Moglichkeit
dazu beitragen, die Investitionsféhigkeit eines Betriebes zu steigern. Mit der Beriicksichti-
gung der gesamten Finanzierungskosten wird sichergestellt, dass dabei auch die vor- und
gleichrangig finanzierenden privaten Kapitalgeber einbezogen werden.

Absétze 2 und 3
Artikel 6 Absatze 2 und 3 entsprechen Artikel 5 Absatz 2 der alten Verordnuhg. Fir die Ablo-

sung bestehender Darlehen gelten daher die gleichen Voraussetzungen beziiglich Darle--

hens- und Haftungsgrenze wie bei neuen Darlehen. Werden Darlehen Gibernommen, missen
diese zusammen mit dem vor- und gleichrangigen Fremdkapital innerhalb des zukiinftigen

Ertragswertes liegen. Kann der Ertragswert nicht oder nicht zuverlassig ermittelt werden (Art. -

4 Abs. 4 der Verordnung), miissen die ibernommenen Darlehen tragbar sein. Die Abldsung
bestehender Darlehen soll nicht als Finanzierungsvehikel fiir Sanierungen missbraucht wer-
den.
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Artikel 7 Zinsen und Amortibsationen
Artikel 7 entspricht Artikel 7 der alten Verordnung. Die Absétze 1 bis 3 werden angepasst.

Die Grundséatze in Bezug auf die Zinsen und Amortisationen werden in Artikel 8 des Geset-
zes festgelegt. In Bezug auf die Zinsen wird festgelegt, dass die SGH die Zinsséatze fir inre
Darlehen mdoglichst glinstig ansetzt (Art. 8 Abs. 1 des Gesetzes). Den Referenzwert fur die
Verzinsung bildet die Rendite fir 10-jahrige Bundesobligationen (Art. 8 Abs. 2 des Geset-
zes). Da die SGH im Bereich des Risikokapitals operiert, braucht sie einen Risikozuschlag
Uber die Renditen von Bundesobligationen hinaus, die als risikofreie Anlagen gelten. Der Ri-
sikozuschlag richtet sich nach der Risikoklasse des Schuldners, d.h. nach seinen Ausfallrisi-
ken. Dazu kommen ein Betriebskostenzuschlag und eine Gewinnmarge, die moglichst gering
sein soll und sich nach der Marktlage und den finanziellen Méglichkeiten der Gesellschaft
richtet (Art. 8 Abs. 2 des Gesetzes). In Bezug auf die Amortisationen wird festgelegt, dass
Darlehen mdglichst rasch zu amortisieren sind und die Amortisationsfrist in der Regel 20
Jahre nicht Uberschreiten soll (Art. 8 Abs. 3 des Gesetzes).

Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1 wird angepasst. In der alten Verordnung wird festgelegt, dass die Zinsen
die Administrations-, Risiko- und Refinanzierungskosten decken missen. Diese Definition ist
jedoch nicht vollstdndig korrekt, weil die Finanzertrdge, welche die SGH durch die Anlage
der nicht bendtigten freien Mittel erwirtschaftet, nicht beriicksichtigt werden (vgl. Erlauterun-
gen zu Art. 14 Abs. 4 der Verordnung). Auch die von der SGH gemadss Artikel 10 des Geset-
zes verrechneten Leistungen werden dabei nicht berticksichtigt. Diesen Umsténden wird mit
der praziseren Formulierung Rechnung getragen. Damit wird eine Empfehlung der EFK um-
gesetzt (vgl. Kapitel 1.5).

Mit der Prazisierung, dass im Darlehensgeschaft die Administrations-, Risiko- und Refinan-
zierungskosten dber einen Konjunkturzyklus hinweg unter Berlicksichtigung der Finanzertra-
ge und der verrechneten Leistungen gedeckt sein miissen, wird festgehalten, dass die For-
dertéatigkeit der SGH antizyklisch und nicht prozyklisch wirkt. Es bedeutet, dass die SGH
vorubergehend betrachtliche Jahresverluste in Kauf nehmen darf. Das ist eine wesentliche
Voraussetzung dafiir, dass die SGH ihren Férderauftrag erfolgreich umsetzen kann. Obwohl
diese Prazisierung zur Entschérfung des Zielkonflikts zwischen dem Foérderauftrag und der
Eigenwirtschaftlichkeit beitragt, bleibt dieser bestehen (vgl. Kapitel 1.3).

Die massgebenden Zinsséatze sollen von der SGH auf der Basis einer transparenten Zinspo-
litik festgelegt werden kénnen. Ein anderes Vorgehen ist nicht praktikabel, da rasch gehan-
delt werden muss, wenn sich auf den Mérkten das Zinsniveau dndert. Zudem braucht die
SGH die ndtige Flexibilitdt, um den kreditsuchenden Beherbergungsbetrieben massge-
schneiderte Losungen anbieten zu kdnnen. Basierend auf den Voraussetzungen gemass Ar-
tikel 8 Absatz 2 des Gesetzes sieht das alte Geschiftsreglement hierfiir die Moglichkeit von
Zinsverbilligungen fiir eine begrenzte Dauer vor. Die Mdglichkeit fir Zinsverbilligungen soll
beibehalten werden. Zinsverbilligungen kdnnen im Rahmen von konjunkturellen Massnah-
men nach allgemein gultigen Kriterien gewahrt werden analog den Zinsverbilligungen fiir
Festzins- und Startdarlehen, weiche die SGH im Zuge der Frankenstarke ab dem Jahr 2012
gewahrt hat. Zudem konnen Zinsverbilligungen in Ausnahmeféllen fir besonders forde-
rungswirdige Vorhaben gewahrt werden. Auf die hierzu im alten Geschéaftsreglement vorge-
sehene Konsultation der zustandigen Bundesstellen wird in Zukunft verzichtet. Zur Wahrung

der notigen Flexibilitdt wird die Ausgestaltung der Zinsverbilligungen wie bisher im Ge- .

schaftsreglement festgelegt. Die SGH informiert das SECO im Rahmen des Controlling-,
Reporting- und Monitoring-Prozesses lber die Falle, in denen Zinsverbilligungen fiir beson-
ders forderungswiirdige Vorhaben gewéhrt worden sind. Fir die Abldsungen gemass Artikel
6 der Verordnung gelten die gleichen Kriterien der Zinsfestsetzung.
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Absatz 2

Artikel 7 Absatz 2 wird formal angepasst. Gemass Artikel 8 Absatz 1 des Gesetzes kann die
SGH statt eines Zinses auch eine Gewinnbeteiligung vorsehen. Solche Finanzierungen sol-
len im Rahmen von partiarischen Darlehen angeboten werden, deren Verzinsung ganz oder
teilweise an den Unternehmenserfolg gekniipft wird. Die Bedingungen fiir partiarische Darle-
hen sollen zwischen der SGH und dem Schuldner vertraglich festgelegt werden. Wegen des
hohen Administrations- und Betreuungsaufwandes, der mit solchen Transaktionen verbun-
den ist, kommt die erfolgsabhéngige Verzinsung nur bei grosseren Kreditvolumen und ber-
durchschnittlichen Renditeerwartungen (was gleichzeitig auf ein erhdhtes Risiko hindeutet) in
Frage. :

Absatz 3

Artikel 7 Absatz 3 wird angepasst. Die vergleichsweise langen Amortisationsfristen sowie die
Mdglichkeit flr Amortisationssistierungen sind neben den giinstigen Zinssétzen und den
Zinsverbilligungen die weiteren zentralen Elemente der finanzierungsbezogenen Férdertatig-
keit der SGH. Mit der Revision der Verordnung wird die Gewshrung von Amortisationssistie-
rungen flexibilisiert. In Zukunft kénnen Amortisationssistierungen nicht nur in den ersten Jah-
ren nach erfolgter Investition gewahrt werden, sondern wéhrend einer begrenzten Dauer
wéahrend der gesamten Laufzeit des Darlehens. Damit kann die antizyklische Wirkung der
Fordertatigkeit der SGH weiter gestarkt werden. Als Beispiel konnen die Amortisationssistie-
rungen genannt werden, welche die SGH im Zuge der Frankenstarke an dem Jahr 2012 im
Rahmen von konjunkturellen Massnahmen gewahrt hat. Die Grundsétze fiir die Gewahrung
von Amortisationssistierungen werden im Geschaftsreglement festgelegt.

Artikel 8 Massnahmen zur Vermeidung von Kreditverlusten
Artikel 8 wird neu eingefigt.

Die Bestimmung Uber Massnahmen zur Vermeidung von Kreditverlusten gibt der SGH die
ndtige Flexibilitat im Umgang mit notleidenden Betrieben. Eine entsprechende Regelung —
unter dem Titel «aktives Restrukturierungsmanagement» — war im alten Geschéaftsreglement
der SGH enthalten. Zu den Massnahmen zur Vermeidung von Kreditverlusten gehdren ne-
ben vorteilhaften Finanzierungsbedingungen (Zinsen und Amortisationen) insbesondere Sa-
nierungskonzepte, Umschuldungskonzepte, Verkaufsdokumentationen und Kaufersuche, so-
fern das Engagement ganz oder teilweise gerettet werden kann, die neue Tragerschaft Giber
eine genugende Solvenz verfiigt und von einer nachhaltigen Sanierung ausgegangen wer-
den kann. Zudem kann die SGH notleidende Betriebe mit eigenen Beratungsleistungen,
durch Vermittlung von Fachleuten oder Beratung bei Umschuidung unterstlitzen. Je nach ei-

gener Interessenlage kann die SGH ihre Honorarforderung fiir die Unterstiitzung anpassen. -

Massnahmen nach Artikel 8 kdnnen nur unter Einhaltung der von der SGH geforderten Ei-
genwirtschaftlichkeit (vgl. Kapitel 1.3) sowie unter Vermeidung von Strukturerhaltungen um-
gesetzt werden.

| Artikel 9 Sicherstellung
Artikel 9 wird neu eingefigt.

Mit Artikel 9 wird Artikel 9 Absatz 1 deé. Gesetzes prazisiert. Artikel 9 Absatz 1 des Gesetzes
legt fest, dass die Darlehen durch Grundpfand oder in anderer Weise gesichert sein sollen,
soweit nicht besondere Verhaltnisse vorliegen. Bei der Bewertung der Sicherheiten fir Dar-

lehen orientiert sich die SGH an den Standards der Finanzbranche. Sicherheiten dienen zur

Verlustminimierung und erméglichen der SGH im Liquidationsfall ein Mitspracherecht.
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Besondere Verhdltnisse konnen nur in Ausnahmefélien geltend gemacht werden. Die SGH
informiert das SECO im Rahmen des Controlling-, Reporting- und Monitoring-Prozesses
Uber die Félle, in denen besondere Verhaltnisse geltend gemacht worden sind.

3 Abschnitt: Finanzierung der SGH und Ubernahme von Verlusten aus der Dar-
lehenstatigkeit

Artikel 10

Artikel 10 entspricht Artikel 6 der alten Verordnung. Der Titel von Artikel 10 resp. des 3. Ab-
.schnitts sowie die Absétze 1 und 2 werden angepasst. Absatz 3 wird neu eingeftigt.

Die Ubernahme von Verlusten aus der Darlehenstitigkeit steht in engem Zusammenhang
mit der Finanzierung der Gesellschaft. Die Finanzierung der Gesellschaft wird in Artikel 14
des Gesetzes geregelt. Mit der Revision der Verordnung wird der Titel von Artikel 10 resp.
des 3. Abschnitts prézisiert (alter Titel: «Darlehensverluste») und damit der Bezug zu Artikel
14 des Gesetzes hergestelit.

Absétze 1 und 2

Artikel 10 Abséatze 1 und 2 werden angepasst. Wie im Titel von Artikel 10 resp. des 3. Ab-'

schnitts wird in den Absétzen 1 und 2 prézisiert, dass die Ubernahme von Verlusten aus der
Darlehenstatigkeit im Vordergrund steht. Als Verluste aus der Darlehenstatigkeit gelten Kapi-
talverluste auf den Darlehen sowie Verluste, die der Gesellschaft aufgrund der Bewirtschaf-
tung dieser Positionen und aufgrund von Minderertrdgen auf diesen Positionen entstehen.

Die SGH verfiigt liber ein wirkungsvolles Risikomanagement, ein zweckdienliches Ratingsys-
tem und eine Wertberichtigungs- und Ruickstellungssystematik. Zuklinftige Risikokosten
werden soweit wie méglich in die Zinskonditionen eingebaut.

Die' SGH soll weiterhin die Méglichkeit haben, im Falle unerwarteter negativer Risikoentwick-
lungen auf den gewahrten Darlehen beim SECO eine Reduktion der Darlehensverpflichtung
gegeniiber dem Bund zu beantragen. Der Entscheid iiber die Ubernahme von Verlusten aus
der Darlehenstatigkeit erfolgt unter Berlicksichtigung der Liquiditatssituation der Gesell-
schaft. Es geht darum, der SGH eine antizyklische Kreditpolitik zu ermdglichen und die lang-
fristige Fortflhrung ihrer Férdertatigkeit zu wahren.

Die Ubernahme von Verlusten aus der Darlehenststigkeit durch den Bund hat einen Subsidi-
aritdtscharakter. Verluste aus der Darlehenstétigkeit sollen in erster Linie durch die SGH ge-
tragen werden. Es wird préazisiert, dass hierzu die Reserven der SGH (inkl. Ergebnisvortrag)
zu verwenden sind. Erst wenn die gesamten Reserven der SGH nicht fir die Deckung der
Verluste aus der Darlehenstatigkeit ausreichen, kommt eine Reduktion der Darlehensver-
pflichtung gegeniiber dem Bund in Frage. Die Festlegung der Speisung und Verwendung der
Reserven erfolgt in den Statuten der SGH.

Aufgrund des erwahnten Risikomanagements der SGH geht der Bundesrat allerdings davon
aus, dass eine entsprechende Verlustiibernahme seitens des Bundes auf absehbare Zeit
nicht ndtig sein wird.

Absatz 3

Artikel 10 Absatz 3 wird neu eingefigt. In Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes wird festgelegt,
dass die SGH bei interessierten Kreisen oder am Kapitalmarkt Fremdkapital beschaffen
kann. Im Rahmen ihrer Prifung empfiehlt die EFK, die entsprechende Gesetzesbestimmung
in der Verordnung zu préazisieren (vgl. Kapitel 1.5). Diese Empfehlung wird mit dem Einfligen
- von Artikel 10 Absatz 3 in die Verordnung umgesetzt.
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Die Fremdkapitalbeschaffung bei interessierten Kreisen oder am Kapitalmarkt hat als Ziel
das Ausleihungspotenzial bei Bedarf zu erhéhen unter Beriicksichtigung der Interessen des
Bundes und der anderen Genossenschafter. Aus der Sicht des Bundes stehen die Interes-
sen als Kapitalgeber (geméss Artikel 14 Absatz 3 des Gesetzes haftet der Bund nicht fiir
Verpflichtungen der SGH, welche aus der Beschaffung von Fremdkapital entstehen) sowie
die Interessen der Tourismus- und Beherbergungsférderungspolitik im Vordergrund.

In Artikel 10 Absatz 3 werden deshalb Voraussetzungen genannt, welche erflllt sein mUs-
sen, damit die SGH bei interessierten Kreisen oder am Kapitalmarkt Fremdkapital beschaf-
fen kann. Zum einen wird festgehalten, dass das Fremdkapital unmittelbar fir die Gewah-
rung von Darlehen verwendet werden muss. Damit wird sichergestellt, dass die Beschaffung
von Darlehen bedarfsorientiert erfolgt, entsprechend verwendet wird und nicht zu Anlage-
zwecken dient. Zum anderen wird festgehalten, dass die Darlehensgewéahrung so zu erfol-
gen hat, dass die Administrations-, Risiko- und Refinanzierungskosten vollstandig gedeckt
sind. Das bedeutet, dass alle durch die Verwendung des beschafften Fremdkapitals entste-
henden Kosten inkl. allfalliger Verluste durch die mit dem Fremdkapital erwirtschafteten Er-
trage gedeckt werden missen und eine Quersubventionierung ausgeschlossen ist. Falls die

SGH Fremdkapitel gemass Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes beschafft, wird das SECO

frihzeitig und laufend im Detail Gber die Beschaffungskonditionen sowie den Verwendungs-
zweck informiert. Darauf hinzuweisen ist, dass die SGH noch nie von den Méglichkeiten ge-
mass Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes Gebrauch gemacht hat.

4. Abschnitt: Organe
Artikel 1‘i Organisatibn der Gesellschaft
Artikel 11 entspricht dem angepéssten Artikel 8 Absatz 1 der alten Verordnung.

Die Organe der Gesellschaft bleiben die Generalversammlung, die Verwaltung und die Revi-
sionsstelle, wobei der Begriff «Revisionsstelle» den veralteten Begriff «Kontrollstelle» er-
setzt.

Artikel 12 Generalversammiung
Artikel 12 wird neu eingefiigt.
Absatz 1

Artikel 12 Absatz 1 entspricht dem ersten Satz von Artikel 8 Absatz 2 der alten Verordnung.
Artikel 12 Absatz 1 legt fest, dass die Generalversammlung das oberste Organ der SGH ist.

Absatz 2
Artikel 12 Absatz 2 entspricht Teilen von Artikel 8 Absatz 2 der alten Verordnung. Artikel 12

Absatz 1 des Gesetzes legt fest, dass die Festsetzung und Anderung der Statuten der Zu-

stimmung des Bundesrates bedurfen. Die Wiederholung dieser Bestimmung in der Verord-
nung wird gestrichen.

Die in Artikel 8 Absatz 2 der alten Verordnung festgelegte Zusténdigkeit der Generalver-
sammlung Uber das Geschéftsreglement wird gestrichen. Die Zusténdigkeit Uber das Ge-
schéftsreglement wird an die Verwaltung der SGH (bertragen (vgl. Art. 14 Abs. 2). Damit
wird die Regelung der alten Statuten Gbernommen (Art. 17 Abs. 1 Bst. f).

Die Zustandigkeit der Generalversammlung (iber die Statuten sowie der Genehmigungsvor-
behalt des Bundesrates bei den Statuten werden beibehalten und in Artikel 12 Absatz 2 fest-
gelegt. Die Zustimmung durch den Bundesrat ist vor der Beschlussfassung durch die Gene-
ralversammlung einzuholen.
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Artikel 13 Verwaltung: Zusammensetzung und Wahl der Mitglieder’
Artikel 13 wird neu eingefligt.
Absatz 1 |

Artikel 13 Absatz 1 entspricht dem angepassten Artikel 9 Absatz 1 der alten Verordnung. Die
SGH ist eine kleine und leistungsféhige Organisation. Das komplexe Tatigkeitsfeld erfordert
eine kompetente Verwaltung. Damit die nétigen Kompetenzen eingebunden werden kénnen,
besteht die Verwaltung der SGH weiterhin aus einem Présidenten oder einer Présidentin und
acht weiteren Mitgliedern. - ’

Absatz 2

Artikel 13 Absatz 2 entspricht dem angepassten Artikel 9 Absatz 2 der alten Verordnung. In
Artikel 13 Absatz 2 werden die wichtigsten Anspruchsgruppen der. SGH aufgefiihrt. Das:For-
derinstrument dient in erster Linie der Beherbergungswirtschaft, welche deshalb in der Ver-
waltung vertreten sein und auch Mitverantwortung fiir die zweckmaéssige Investition der Mittel
ubernehmen soll. Die Banken finanzieren bei einem Engagement der SGH in der Regel 40
bis 60 Prozent des Fremdkapitals. Sie sind massgebende Genossenschafter und wichtige
Partner beim Vollzug des Beherbergungsgesetzes. Mit der Revision der Verordung wird er-
ganzt, dass bei der Wahl der Mitglieder der Verwaltung auf eine angemessene Vertretung
der Sprachregionen und der Geschlechter zu achten ist.

Absatz 3

Artikel 13 Absatz 3 entspricht dem formal angepassten Artikel 10 Absatz 3 der alten Verord-
nung. Die Verwaltung soll geméss Artikel 13 Absatz 3 wie bisher dem WBF den Prasidenten
zur Wahl vorschlagen.

Absatz 4

Artikel 13 Absatz 4 wird neu eingefiigt. Der Bund tragt die Hauptlast bei der Kapitalisierung
der SGH. Die Wahl des Préasidenten oder der Prasidentin und der Hélfte der Ubrigen Mitglie-
der der Verwaltung erlauben es dem Bund, die Aufsichtspflicht praxisnah wahrzunehmen.
Die Wahl des Présidenten oder der Prasidentin sowie der vom WBF gewahlten Mitglieder
der Verwaltung erfolgt auf der Basis eines Anforderungsprofils. Das WBF ist fiir die Erstel-
lung des Anforderungsprofils zustdndig. Das Anforderungsprofil orientiert sich am Muster-
Anforderungsprofil des Bundesrates. Damit wird eine Anpassung an Ubergeordnetes Bun-
desrecht vorgenommen.*®

Absatz 5

Artikel 13 Absatz 5 entspricht dem formal angepassten Artikel 16 Absatz 2 der alten Statuten
der SGH. Mit dem Uberfilhren von Artikel 16 Absatz 2 der alten Statuten in die Verordnung
wird erreicht, dass die Zusammensetzung und die Wahl der Mitglieder der Verwaltung im
selben Erlass geregelt werden.

Artikel 14 Verwaltung: Aufgaben

Artikel 14 entspricht Artikel 10 der alten Verordnung. Die Absétze 4 bis 6 werden neu einge-
fugt.

16 Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2009), Leitsatz 5.
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Absatz 1

Artikel 14 Absatz 1 entspricht dem angepassten Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung. Artikel
14 Absatz 1 Ubernimmt und erweitert die im Obligationenrecht festgeschriebenen Pflichten
der Verwaltung der Gesellschaft. Die in Artikel 14 Absatz 1 in den Buchstaben a bis f festge-
haltenen Pflichten sind in dem Sinne unentziehbar, als sie weder nach unten noch nach
oben delegiert werden kénnen.

Artikel 14 Absatz 1 hélt fest, dass die Verwaltung das Leitorgan der SGH ist. Dies entpricht
dem angepassten ersten Satz von Artikel 8 Absatz 3 der alten Verordnung.

Buchstabe a wird formal angepasst Die Oberleitung der SGH besteht aus der Gestaltung
-der Geschaftstatlgkelt Die nachtréagliche Uberpriifung geniigt nicht.

Buchstabe b und ¢ werden unverandert Ubernommen. Die Verwaltung setzt den formellen
Rahmen durch die Organisation der SGH. Sie gestaltet das Rechnungswesen, die Finanz-
kontrolle und die Finanzplanung. Die finanzielle Entwickiung der Gesellschaft muss sorgfaitig
geplant und Anpassungen miussen frilhzeitig vorgenommen werden.

Buchstabe d wird formal angepasst. Buchstabe d wird inhattlich und im Wortlaut mit Artikel
17 Absatz 1 Buchstabe c der alten Statuten der SGH abgestimmt

Buchstabe e wird formal angepasst. Der Begrlff «Direktion» ersetzt den Begriff «Geschéfts-
fuhrung». .

Buchstabe f wird unverédndert libernommen. Weil die Generalversammlung nicht von sich
aus tatig werden kann, obliegt es der Verwaltung, die Generalversammiung einzuberufen.

Absatz 2 “
Artikel 14 Absatz 2 entspricht dem angepassten Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe f der alten

Statuten der SGH (vgl. Art. 12 Abs. 2). Mit der Ubertragung der Zustandigkeit lber das Ge-

schaftsreglement an die Verwaltung der SGH wird die Autonomie hinsichtlich der inneren
Organisation der SGH gewahrt. Die Zustimmung durch den Bundesrat ist vor der Beschluss-
fassung durch die Verwaltung der SGH einzuholen.

Absatz 3
Artikel 14 Absatz 3 entspricht dem formal angepassten Artikel 10 Absatz 2 der alten Verord-

nung und gibt der Verwaltung die Mdglichkeit, zur Vorbereitung oder Ausfiihrung ihrer Be- -

schlisse Ausschiisse einzusetzen oder diese Funktionen an einzelne Mitglieder zu Ubertra-
gen.

Absatz 4

Artikel 14 Absatz 4 wird neu eingefiigt. Die EFK kommt zum Ergebnis, dass die SGH und de-
ren Organe die fachlichen Kompetenzen und Bankenerfahrung besitzen, um die freien Mittel
defensiv zu verwalten (vgl. Kapitel 1.5). Trotzdem empfiehlt die EFK dem SECO zusammen
mit der EFV zu analysieren, wie die Bewirtschaftung der freien Mittel kinftig geregelt werden
soll und die Kompetenz in der Verordnung festzuhalten. Das SECO hat diese Empfehlung
der EFK zusammen mit der EFV geprift und kommt zum Schluss, dass es zur Wahrung der
Flexibilitat der Finanzierungstatigkeit der SGH zweckmassig ist, dass die SGH auch in Zu-
kunft selbstandig (iber die Verwaltung der freien Mittel entscheiden kann.

In Artikel 14 Absatz 4 wird die Bewirtschaftung der freien Mittel der SGH prazisiert. Die ent-
sprechende Kompetenz wird an die Verwaltung der SGH {ibertragen. Artikel 14 Absatz 4 legt
fest, dass die freien Mittel mit dem Minimalziel der mittelfristigen Realwerterhaltung angelegt
werden sollen und die Gesellschaft jederzeit in der Lage sein soll, die finanziellen Verpflich-
tungen erflillen zu kénnen. Diese Zielerreichung wird mit einer konservativen Anlagepolitik
sichergestellt, weiche im Anlagereglement der SGH festgelegt ist. Die Zielsetzung ist als Mi-
nimalziel festgelegt. Die SGH soll zur Wahrung der Eigenwirtschaftlichkeit die Mdglichkeit
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haben, aus der Anlage der freien Mittel Finanzertrdge zu erwirtschaften (vgl. Erlduterungen
zu Art. 7 Abs. 1 der Verordnung).

Absatz 5

Artikel 14 Absatz 5 wird neu eingefiigt. Interessenkonflikte stellen ein potenzielles Risiko fir
die SGH dar. Jedes Mitglied der Verwaltung-der SGH hat seine personlichen und geschaftli-
chen Verhéltnisse so zu ordnen, dass Interessenkonflikte mit der Gesellschaft moglichst
vermieden werden. Damit wird eine Anpassung an ibergeordnetes Bundesrecht vorgenom-
men."” Die Grundsatze zur Vermeidung von Interessenkonflikten werden im Organisations-
reglement festgelegt.

Absatz 6

Artikel 14 Absatz 6 wird neu eingefligt und verpflichtet die Mitglieder der Verwaltung ihre In-
teressenbindungen gegenuber dem Wahlorgan — dem WBF oder der Generalversammlung —
offenzulegen. Veranderungen der Interessenbindungen wahrend der Mitgliedschaft werden
laufenden dem Présidenten oder der Préasidentin gemeldet. Der Prasident oder die Prasiden-
tin melden Verdnderungen ihrer Interessenbindungen dem Vize-Prasidenten oder der Vize-
Prasidentin. Die Interessenbindungen der Mitglieder der Verwaltung werden im Geschéftsbe-
richt offen gelegt.

Artikel 15 Verwaltung: Einsicht in die Geschifte
Artikel 15 wird neu eingefiigt.

Artikel 15 entspricht dem formal angepassten zweiten Satz von Artikel 8 Absatz 3 der alten
Verordnung. Der Begriff «Jahresbericht» wird durch den tatséchlich verwendeten Begriff
«Geschéftsbericht» ersetzt. Die Verwaltung muss der Aufsichtsbehérde Einblick in die Ge-
schéfte der SGH gewaéhren und die Geschéftsberichte unaufgefordert zur Verfiigung stellen.

Artikel 16 Verwaltung: Vergitung der Mitglieder
Artikel 16 wird neu eingefiigt.
Absétze 1 und 2 ’

Artikel 16 Absétze 1 und 2 werden neu eingefiigt. Bisher wurde das Vorgehen fiir die Festle-
gung der Vergltung der Mitglieder der Verwaltung der SGH in den Statuten bestimmt. Die
Festlegung der Vergltung lag in der Kompetenz der Mitglieder der Verwaltung der SGH (Art.
18 Abs. 2 der alten Statuten). In Zukunft wird die Verglitung der Mitglieder der Verwaltung
der SGH von der Generalversammlung genehmigt. Damit wird eine Anpassung an Uberge-
ordnetes Bundesrecht vorgenommen.” Die Genehmigung der Verglitung der Verwaltung
durch die Generalversammiung erfolgt mindestens einmal pro Amtsdauer. Genehmigt wer-
den die fixen Jahresentschadlgungen die fixen und variablen Sitzungsentschadigungen so-
wie das Spesenreglement.

Zudem wird festgelegt, dass die Vergiitung der Mitglieder der Verwaltung im Geschéftsbe-
richt der SGH ausgewiesen werden. Diese Regelung gilt fiir die Verglitungen ab dem Ge-
schaftsjahr 2015.

7 Vgl. Schweizerischer Bundesrat (2006), Leitsatz 6.

'8 vgl. Beschluss 4.1 der Bundesratsbeschliisse vom 19. Dezember 2003 beziglich der Inkraftsetzung des Bun-
desgesetzes vom 20. Juni 2003 (iber die. Entishnung und weitere Vertragsbedingungen des obersten Kaders und
der Mitglieder leitender Organe von Untemehmen und Anstalten des Bundes.
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Artikel 17 Revisionsstelle
Artikel 17 wird neu eingefigt.
Absétze 1 und 2

Artikel 17 Absétze 1 und 2 entsprechen dem formal angepassten Artikel 8 Absatz 4 der alten
Verordnung. Der Begriff «Revisionsstelle» ersetzt den veralteten Begriff «Kontrollstelle» und
der Begriff «unabhangige und fachlich ausgewiesene Treuhandgesellschaft» wird nach Arti-
kel 2 Buchstabe b des Revisionsaufsichtsgesetzes* mit dem Begriff «zugelassenes Revisi-
onsunternehmen» ersetzt. Die Revisionsstelle soll im Elnvernehmen mit dem WBF gewahlt
werden.

5. Abschnitt: Personal
Artikel 18
Artikel 18 wird neu eingefigt.

Artikel 18 wird neu eingefligt und entspricht Artikel 8 Absatz 5 der alten Verordnung. Das
Personal der SGH wird nach Obligationenrecht angestellt. Auf die Ubernahme eines 6ffent-
lich-rechtlichen Personalstatuts wird verzichtet.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen
‘ Artikel 20 Ubergangsbestimmung
Artikel 20 wird neu eingefiigt.

Absatz 1 ' '

Das Weiterfiihren der bestehenden Darlehen und die Bewilligung von Anpassungen der Fi-
nanzierungskonditionen nach Artikel 20 Absatz 1 erfolgen im Rahmen der geitenden gesetz-
lichen Grundlagen. Damit wird die Rechtssicherheit fiir die bestehenden Darlehensnehmer
gewabhrt.

Absatz 2

Die Befrlstung nach Artikel 20 Absatz 2 bezieht sich auf das Fallen von neuen Kredltent-
scheiden und nicht auf die Laufzeit der gewahrten Darlehen. :

% SR 221.302.
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4 Anhang: Uberblick iiber die Revision der Verordnung

Art. 1 Beherbergungs-
wirtschaft

Art. 1 Beherbergungswirt-
schaft

Modemisierung und Flexibilisierung des Beherber-
gungsbegriffs und Abstimmung auf die Terminologie
des.Gesetzes iiber Zweitwohnungen.

Art. 2 Fremdenver-
kehrsgebiete

Art. 2 Fremdenverkehrsgebie-
te und Badekurorte

Es wird prazisiert, dass der Forderperimeter der
SGH Fremdenverkehrsgebiete und Badekurorte
umfasst.

Art. 3 Darlehensgewih-
rung

Art. 3 Aufgaben der Schwei-
zerischen Gesellschatt fir Ho-
telkredit

Der Titel des Artikels wird angepasst. Die Aufgaben
der Gesellschaft sowie das Prinzip der Kostende-
ckung werden prézisiert.

Art. 4 Belehnungshohe

Art. 4 Berechnung des Er-
tragswerts

Der Titel des Artikels wird angepasst. Es wird prazi-
siert, in welchen Fillen die Tragbarkeit massgebend
fir die maximale Belehnung ist.

Art. 5 Darlehensbetrag

Der Artikel wird neu eingefligt. Die Begrenzung des
Darlehensbetrags war bisher im Geschéftsregle-
ment der SGH festgelegt. Die Begrenzungen des
maximalen absoluten und des maximalen relativen
Darlehensbetrags werden erhht. Die Begrenzung
des maximalen relativen Darlehensbetrags wird fle-
xibilisiert. .

Art. 5 Ubemahme be-
stehender Darlehen

Art. 6 Ubernahme bestehen-
der Darlehen

Keine wesentlichen Verdnderungen.

Art. 6 Darlehensveriuste

Art. 10 (Titel des 3. Ab-
schnitts) Finanzierung der Ge-
sellschaft und Ubermahme von
Verlusten aus der Darlehen-
statigkeit

Der Titel des Artikels entspricht dem Titel des 3.
Abschnitts und wird angepasst. Die Ubemahme von
Verlusten aus der Darlehenstétigkeit durch den
Bund sowie die Beschaffung von Fremdkapital bei
interessierten Kreisen oder am Kapitalmarkt werden
prazisiert. Damit wird eine Empfehlung der EFK
umgesetzt.

Art. 7 Zinsen und Amor-
tisationen

Art. 7 Zinsen und Amortisatio-
nen

Die Grundsatze fur die Festsetzung der Zinsen
werden prizisiert. Damit wird eine Empfehlung der
EFK umgesetzt. Die Moglichkeit zur Gewahrung
von Amortisationssistierungen wird flexibilisiert. Die
Méglichkeit zur Gewahrung von Zinsverbilligungen,
welche bisher im Geschiftsreglement der SGH
festgelegt worden ist, wird neu in der Verordnung
festgelegt.

Art. 8 Massnahmen zur Ver-
meidung von Kreditverlusten

Der Artikel wird neu eingefiigt. Die Méglichkeit fiir
Massnahmen zur Vermeidung von Kreditverlusten
war bisher im Geschéftsreglement der SGH festge-
legt.
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Art. 9 Sicherstéllung

Der Artikel wird neu eingefiigt. Damit wird Artike! 9
Absatz 1 des Gesetzes prazisiert. Die Kreditkompe-
tenz fiir Darlehen ohne Sicherheiten wird der SGH
Gbertragen.

’

Art. 8 Organisation der )

Gesellschaft

Art. 11 Organisation der Ge-
sellschaft

Der Artikel nennt nur noch die Organe der SGH.

Art. 12 Ge'rieralversammlung

Der Artikel wird neu eingefiigt, entspricht aber Tei-
len von Artikel 8 der alten Verordnung.

Art. 9 Verwaltung

Art. 13 Verwaltung: Zusam-
mensetzung und Wahl der
Mitglieder

Der Artikel wird neu eingefiigt, entspricht aber Tei-
len der Artikel 9 und 10 der alten Verordnung sowie
Teilen von Artikel 16 der alten Statuten. In Bezug
auf die Wahl der Mitglieder der Verwaltung werden
Prézisierungen vorgenommen.

Art. 10 Aufgaben der

Verwaltung

Art. 14 Verwaltung: Aufgaben

Der Titel des Artikels wird angepasst. Die Zustén-
digkeit iber das Geschaftsreglement wird an die

Verwaltung der SGH Ubertragen. Die Bewirtschaf- -

tung der freien Mittel der SGH wird als Kompetenz
der Verwaltung der SGH festgelegt. Damit wird eine
Empfehlung der EFK umgesetzt. In Bezug auf die
Interessenbindungen der Mitglieder der Verwaltung
und die Verhinderung von Interessenkoliisionen
werden neue Bestimmungen eingefiigt.

Art. 11 Vollzug

Der Artikel wird gestrichen.

Art. 15 Verwaltung: Einsicht in
die Geschifte

Der Artikel wird neu eingefiigt, entspricht aber Tei-
len von Artikel 8 der alten Verordnung.

Art. 16 Verwaltung: Vergitung
der Mitglieder

Der Artikel wird neu eingefigt. Die Festlegung der
Vergiitung der Mitglieder der Verwaltung war bisher
in den Statuten der SGH festgelegt.

Art. 17 Revisionsstelle

Der Artikel wird neu eingefiigt, entspric‘ht‘ aber Tei-

len von Artikel 8 der alten Verordnung.

Art. 18 (Titel des 5. Ab-
schnitts) Personal

Der Artikel wird neu eingefiigt, entspricht aber Tei-
len von Artikel 8 der alten Verordnung.

Art. 12 Aufhebung bis-
herigen Rechts

Art. 19 Authebung eines an-
deren Erasses

Der Artikel wird aktualisiert.

. Art. 20 Ubergangsbestim-

mung

Der Artikel wird neu eingeflgt.

Art. 13 Inkrafttreten

Art. 21 Inkrafttreten

Das Datum des Inkrafttretens wird angepasst.

Anhang Fremdenver-
kehrsgebiete

Anhang Fremdenverkehrsge-
biete und Badekurorte

Der Férderperimeter wird aktualisiert und erweitert
resp. ausgedehnt.
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