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7. Mai 2025

Totalrevision der EDI-Verordnungen iiber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien; Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. Februar 2025 hat das Eidgendssische Departement des Inneren die Ver-
nehmlassung zum oben erwahnten Geschaft eréffnet. Der Regierungsrat des Kantons Aargau
dankt Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Far die berufliche Verwendung von chemischen Produkten zur Schadlingsbekampfung und zur
Desinfektion von Badewasser ist eine Fachbewilligung erforderlich. Neu sollen diese Fachbewilli-
gungen zeitlich begrenzt werden. Eine Verlangerung um jeweils fiinf Jahre wird durch den Besuch
einer entsprechenden Weiterbildung méglich.

Im Grundsatz ist der Regierungsrat mit den Anpassungen einverstanden. Die vorgesehene Wei-
terbildungspflicht ist wichtig, damit sich die Fachbewilligungsinhaber periodisch tiber neue techni-
sche und regulatorische Entwicklungen informieren. Auch in anderen Rechtsgebieten bestehen
ahnliche Weiterbildungspflichten, beispielsweise fur Gefahrgutbeauftragte. Aus Sicht des Regie-
rungsrats ist es wichtig, dass die vorgesehenen Weiterbildungen mit einer Lernkontrolle oder
einer Prifung abgeschlossen werden. So soll sichergestellt werden, dass die Teilnehmenden die
Lerninhalte auch verstanden haben.

Der Regierungsrat stimmt den Anpassungen der Verordnung unter Beriicksichtigung der Hin-
weise und Antrége im beiliegenden Antwortformular zu. Konkrete Anliegen zu den einzelnen
Punkten finden Sie in der Beilage.


mailto:gever@bag.admin.ch
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Wir danken |hnen fur die Bericksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

lh?)Namen des Regierungsrats

N

Dieter Egli Joana Filippi

Landammann Staatsschreiberin
Beilage

* Antwortformular
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Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkurzung der Firma / Organisation: KT AG

Adresse: Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Kontaktperson: - Amt fUr Verbraucherschutz, Chemiesicherheit
Telefon: _

Datum: 7. Mai 2025

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Bitte die Kommentare, wenn immer moglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.

3. Kommentare zum erlauternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:
gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Vernehmlassung

1. Verordnung des EDI liber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR

814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Gemass erlauterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zuklnftig ein zentrales Register Uber die erteilten Fachbewilligungen zu
fuhren. Dessen Umsetzung kdnne frihestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Gemass Erfahrung aus
der Vergangenheit ware ein zentrales Register fur einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeitnah angegangen
werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen gemass
Art. 11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese gemass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden.
Auch die Begrenzung, dass eine ungenltigende Prifung gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann,
erfordert eine zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird: Wahrend die Priifungsstellen und die
Weiterbildungseinrichtungen dem BAG jahrlich mitteilen missen, wem sie eine Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen
Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer Uberblick (iber die erteilten Fachbewilligungen méglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist, zum Beispiel wenn die Fiihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 9 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prufungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 8,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).

Art. Abs. Bst.

Bemerkung/Anregung

Hinweis:

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt Gber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des SVGWSs diskutiert. Zur Verhinderung beziehungsweise Bekdmpfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch
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das Wasser in Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der
Verordnung des EDI Uber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern und Duschanlagen (TBDV) unterstehenden
Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden. Bezliglich der
erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familidren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser
Normen erflllt werden kénnen, missen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tatig sein. Dennoch sind die Details
dazu, was gemass TBDV als "6ffentlich zugangliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll,
weil es verschiedene Spezialfalle gibt und diese auf Stufe Verordnung tUberreguliert sein kénnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass
fur "6ffentlich zugangliche Anlagen" eine Fachbewilligungspflicht besteht. Entsprechend misste sich die VFB-DB auf diejenigen
Anlagen beziehen, die der TBDV unterstehen.

Antrag 4:

Anstelle einer eigenen Definition fur Gemeinschaftsbader soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugangliche Anlagen oder 6ffentlich zugangliche Bader gemass Verordnung des EDI Gber Trinkwasser sowie
Wasser in offentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlauterungen erwahnte Offnungsméglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familiaren
Rahmen).

Hinweis:
Im Art. 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.

Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz prazisiert. Besser verstandlich ware der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag 5:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."
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Mit der neu befristeten Glltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Hartefallen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhangige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Trotzdem sind vereinzelt auftretende Hartefalle zu erwarten.

Antrag 6:

Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung erteilen kann. Diese Moglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 lit. a fihrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein". Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort stdndig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum flihren. Es sollte daher prazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies flir unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag 7:

Art. 5 ist mit einem zusatzlichen Absatz zu erganzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung mussen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewahrleistet ist und dass die Wasserqualitat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht."

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Giberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.

Antrag 8:
Zusétzliche Litera einflgen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitat relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert."

Gemass vorliegender Formulierung von Litera e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll ware aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag 9:
Zusatzliche Litera einfigen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann."
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Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden missen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag 10:
Absatz 3 ergénzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang geméass Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen."

Generell sollte fir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden, um die Qualitat der Fachbewilligungen
sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fur uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle bei den
Weiterbildungen gemass Anhang 3 von einer Priifung unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung eine Priifung des
Fachwissens erfolgen.

Antrag 11:

Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Prifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten Gblich
ist.

Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag 12:
Fir die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

Spezifische Ausbildungsabschlisse kdnnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehdrden ist aber gerade bei Berufsabschliissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Prifungsresultate zur
Fachbewilligung ungentigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundsatzlich nur nach erfolgreicher Priifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich bei
Bedarf ebenfalls als Prifungsstelle anerkennen lassen. Dann missen sie die gleichen Anforderungen erfillen wie die anderen
Prufungsstellen (gemass Art. 14).
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Antrag 13:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fir Prufungsstellen anzuwenden.

10 Generell sind wird skeptisch gegenlber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse gemass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Gber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fiir eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Antrag 14:

Absatz 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 7
nachzuweisen."

Zudem Absatz 5 anpassen: "Die Giiltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang4 Weiterbildung
gemass Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden."

12 Im Bereich der Sachkenntnis gemass Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Prifungsstellen beziehungsweise Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu
entziehen.
Antrag 15:
Die Befugnisse des BAG sind um eine Litera zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Priifungsstelle beziehungsweise als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentgend ist."

14 Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Priifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.
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14 d Bei den Aufgaben der Prifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Prifungen gemass Anhang 2 Ziff. 8
Abs. 3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungentgende Prufungen hdchstens zweimal wiederholt werden kénnen.

Antrag 16:

Litera d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise beziehungsweise die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist
Aufgabe der Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.

Antrag 17:
Zusatzliche Litera einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu fiihren, dass 2030 ein (ibermassig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein vernlinftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag 18:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, zum Beispiel vor 2010 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. ab
2021 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung hochstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?
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Anh.3 |4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen gemass dem 4. Abschnitt
"Gleichgestellte und gleichwertige Qualifikationen" gleichwertige Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die
Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Anhang 3 Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschranken kann, scheint
daher ungentgend.
Antrag 19:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziffer 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie
dem Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 20:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit zum Beispiel Chlorat-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

[ Zustimmung ohne Vorbehalte

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

O Grundséatzliche Uberarbeitung

U] Ablehnung
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Vernehmlassung

2. Verordnung des EDI liber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekdampfung;

VFB-S, SR 814.812.32;

Allgemeine Bemerkungen:

Die Kantone erhalten regelméssig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schadlingsbekédmpfern. Die Beschwerden
umfassen hauptsachlich zwei Arten von Mangeln:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine vernunftigen Auskinfte geben kann. Der zustéandige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt beziehungsweise sind von diesem keine Kontaktdaten vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fuhren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht vorgangig
kommuniziert wurden.

- Generell gibt es Anbieter mit Uberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck
durchgesetzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
kann der Dienstleister nicht identifiziert werden und es ist nicht rlickverfolgbar, welcher Fachbewilligungsinhaber fir den
betreffenden Auftrag zustandig war.

Die Ausflihrungen beziglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber gemass allgemeinen Bemerkungen zur VFB-DB
(siehe oben) gelten auch fir die VFB-S.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehérden
kostenlos ist, zum Beispiel wenn die Fiihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fur ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 8 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prufungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 7,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 9).

10
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Vernehmlassung

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

2 Hinweis:
Im Art. 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 2 Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.
Antrag 4:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils funf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

3 (Begrindung analog zu Art. 4 VFB-DV)
Antrag 5:
Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung erteilen kann. Diese Moglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

4 1 Wir begrissen, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangenheit gingen

bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekampfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch wenig
qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskiinfte zur durchgefiihrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrages vor Ort ist und den Kunden fiir Fragen zur Verfligung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass der Fachbewilligungsinhaber die angeleitete
Person bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Absatz 2 lit. b., wonach Routinetatigkeiten nach
mehrmaliger Anleitung von Ort ab dann von den instruierten Personen durchgefiihrt werden durfen, ohne dass die weiteren
Anleitungen vor Ort erfolgen mussen.

Die Beschrankung auf die "kleinraumige" Schadlingsbek&dmpfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

11
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Antrag 6:
Absatz 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekdmpfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fir die kleinrdumige
Schadlingsbekdmpfung einzusetzen. Bie-Anleitung-muss-vor Ort-erfolgen

Die Formulierung lasst Raum fir Fehlinterpretationen. Gemass Vorgabe muss der Fachbewilligungsinhaber nur sicherstellen, dass
die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchfiihren. Fir eine einheitliche
Wortwahl sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

Antrag 7:
Formulierung anpassen: "hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bekdmpfung von bestimmten Schadlingen
mehrmals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet instraiert worden ist."

Absatz 3 schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings lasst er offen, welche Aspekte konkret
dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden
haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag 8:

Formulierung prazisieren: "Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten gemass Art. 4 Abs. 2 muss die
Dokumentation insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des
eingesetzten Biozidprodukts und dessen Handelsname. Gegentiber den Vollzugsbehdérden muss der Fachbewilligungsinhaber auf
Anfrage hin nachweisen kénnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behorde auf Anfrage eine Kopie
der zugehorigen Dokumentation einreichen."

Generell sollte fir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden, um die Qualitat der Fachbewilligungen
sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fur uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle bei den
Weiterbildungen gemass Anhang 3 von einer Prifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung eine Prifung des
Fachwissens erfolgen.

Antrag 9:

Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden miissen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten ublich
ist.

12
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7 Das zukunftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt glltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag 10:
Fir die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

8 (Begrindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag 11:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

9 (Begrindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag 12:
Absatz 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 6
nachzuweisen."
Zudem Absatz 5 anpassen: "Die Giiltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

12 (Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag 13:
Die Befugnisse des BAG sind um eine Litera zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle beziehungsweise als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschlisse gemass Feststellungen der zustéandigen
Behorden ungentgend ist."

14 Hinweis:
Gemass aktueller Vorlage mussen die Prifungsstellen keine zugehoérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.

14 (Begriindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

13
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Vernehmlassung

Antrag 14:

Litera d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungenigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise beziehungsweise die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist
Aufgabe der Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.
Antrag 15:
Zusatzliche Litera einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 (Begrindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag 16:
Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, zum Beispiel vor 2010 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. ab
2021 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 1.9 Hinweis:
Bezuglich Vorsorgeprinzip sollte in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht gemass Art. 41 VBP beziehungsweise Art. 61
PSMV sowie Art. 8 ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.
Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu Uberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fir diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass

ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP beziehungsweise PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust gemass Art. 67
ChemV anwendbar.

Antrag 17:
In Anhang 1 sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

14
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Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prufung.

Antrag 18:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Prufung scheinen sehr tief zu sein.

Antrag 19:
Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, das heisst ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 20:
Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potenzieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Anh.2 | 8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungentigend bewertete Priifung hochstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 (Begriindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 21:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziffer 4 sind zu Gberpriifen und so zu formulieren, dass sie
dem Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 22:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit zum Beispiel bezlglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

15




Totalrevision der EDI - Verordnungen uiber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien
Vernehmlassung

Fazit

[ Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
[ Grundsétzliche Uberarbeitung
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Vernehmlassung

3. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR
814.812.33.

Allgemeine Bemerkungen:

Der Regierungsrat begrisst ausdricklich, dass nur Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen dirfen. Eine Anleitung von
Hilfskraften vor Ort analog zur Fachbewilligung fir die allgemeinen Schadlingsbekampfung ware fir Begasungsmittel aufgrund der
akuten Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfuhrungen bezuglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber gemass allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fur die VFB-B.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist, zum Beispiel wenn die Fiihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 7 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 13). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 6,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 8).

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Der Regierungsrat stort sich daran, dass die Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen abschliessend ist.
Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das nach heutigem Wissensstand demnachst als Wirkstoff zugelassen
werden soll.

Antrag 4:

Es ist zu prifen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffgruppen vollstandig ist (zum Beispiel Kohlendioxid). Zudem ist zu
prifen, ob ein weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allfallige kiinftig zu erwartende Stoffgruppen
ausweitet. Beispielweise Uber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie zum Beispiel H330 "Lebensgefahr beim
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Einatmen" zusammen mit weiteren Faktoren wie beispielsweise der Vorgabe, dass die entsprechenden Stoffe gasférmig zur
Wirkung gebracht werden.

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.

Antrag 5:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gliltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prufungsdatum.”

Der Absatz ist falsch formuliert, weil fiir den erfolgreichen Abschluss der Weiterbildung gemass Absatz 2 lit. b eine Prifung
abgelegt werden muss. Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Priifung von der urspriinglichen
Fachprifung unterscheidet und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prifungsstelle
beigezogen werden muss. Bei den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass
diese eine entsprechende Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Prifungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung
zur Verlangerung von Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhangig ist von der Weiterbildungseinrichtung. Insbesondere sollte
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Priifung von der Fachpriifung gemass Art. 4 unterscheidet.

Antrag 6:
An geeigneter Stelle zu prazisieren beziehungsweise zu erganzen: Wie unterscheidet sich die Prifung als Abschluss der
Weiterbildung von der urspriinglichen Fachprifung und wer nimmt diese ab?"

Antrag 7:
Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prifungsabschluss der Weiterbildung.

Antrag 8:
Falls es sich bei der Priifung um eine erneute Fachpriifung gemass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend
anzupassen.

(Begriindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)

Antrag 9:
Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
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Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

6 Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt glltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag 10:
Fir die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

7 (Begrindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag 11:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

8 (Begriindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag 12:
Absatz 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 5
nachzuweisen."
Zudem Absatz 5 anpassen: "Die Giiltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

11 (Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag 13:
Die Befugnisse des BAG sind um eine Litera zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle beziehungsweise als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschlisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentgend ist."

13 Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehoérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachpriifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.
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13 (Begrundung analog zu Art. 14 VFB-DB.)
Antrag 14:
Litera d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prufung als ungentgend bewertet wurde."
Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

18 (Begrindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag 15:
Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, zum Beispiel vor 2010 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giiltig bis zum 31.12.2028. ab
2021 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung fir die allgemeine Schadlingsbekampfung keine Voraussetzung
dafir, die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kénnen. Diese Entkoppelung der
beiden Fachbewilligungen ist in Ordnung. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer eingeschrankten
Fachbewilligung gemass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen geht nicht hervor, ob die Ausbildungsinhalte
gemass VFB-S und VFB-B diesbezliglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander aufbauen kénnen.

Antrag 16:

Die jeweiligen Anhange 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere der
Umstand zu beachten, dass eine Fachbewilligung zur Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln auch erteilt werden kann,
wenn dieselbe Person Uber keine Fachbewilligung zur allgemeinen Schadlingsbekampfung verfiigt.

Anh. 1 Hinweis:

In Anhang 1 fehlen Aspekte zum allgemeinen Vorsorgeprinzip. Gestiitzt auf dieses sollte in der Ausbildung explizit auch auf
alternative Methoden ohne Einsatz von Biozidprodukten oder Pflanzenschutzmitteln eingegangen werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch auf die Sorgfaltspflicht gemass Art. 41 VBP beziehungsweise Art. 61 PSMV sowie Art. 8 ChemG und
die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu tberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fiir diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.
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Anh.1 | 4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP beziehungsweise Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung
gemass ChemV sinngemass. Weiter sind gemass VBP beziehungsweise PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust
gemass Art. 67 ChemV anwendbar.

Antrag 17:
In Anhang 1 sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV) sowie Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prufung.

Antrag 18:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh.2 | 8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Prufung scheinen sehr tief zu sein. Insbesondere eine Erfiillungsquote von nur 60 % im
praktischen Teil erscheint sehr tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fiir die Anwender und fir
Dritte besteht.

Antrag 19:
Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, das heisst ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 20:
Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potenzieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung hochstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 |4 1 (Begriindung analog zu Anhang 3 Ziff. 4 VFB-DB.)
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Antrag 21:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziffer 4 sind zu tGberprifen und so zu formulieren, dass sie
dem Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 22:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit zum Beispiel bezlglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 | 8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fiir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fiir alle Stoffgruppen gemass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
fur Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

Antrag 23:
Es sind flr alle Stoffgruppen gemass Art. 2 angemessene, konkrete Vorgaben zur Ausbildungsdauer festzulegen.

Fazit

U] Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
O Grundséatzliche Uberarbeitung

U] Ablehnung
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. Appenzell Ausserrhoden Departement Bau Kasernenstrasse 17A
R und Volkswirtschaft 9102 Herisau
Tel. +41 71 353 65 51
Fax +41 71 353 68 33
bau.volkswirtschaft@ar.ch
www.ar.ch

Departement Bau und Volkswirtschaft, 9102 Herisau

Dolf Biasotto

. . Regi t
Eidgendssisches Departement des Innern EDI egierungsra

(per E-Mail: gever@bag.admin.ch;
marktkontrolle@bag.admin.ch )

Herisau, 2. Mai 2025

Eidg. Vernehmlassung; Totalrevision der EDI-Verordnungen Uber Fachbewilligungen im
Bereich Chemikalien

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. Februar 2025 unterbreitet das Eidg. Departement des Innern (EDI den Kantonen die
Totalrevision der EDI-Verordnungen Uber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien bis zum 12. Mai 2025 zur
Stellungnahme.

Das Departement Bau und Volkswirtschaft von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung.

Wir begrussen, dass mit dieser Anpassung neu eine obligatorische Weiterbildungspflicht fir Personen mit einer
Fachbewilligung fur die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern, fiir die allgemeine
Schadlingsbekampfung sowie fir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmittel eingefiihrt wird. So kann
gewahrleistet werden, dass die Inhaberinnen und Inhaber der Fachbewilligung die Produkte geméass dem
aktuellen Wissensstand anwenden und regelmassig hinsichtlich Massnahmen zum Schutz der Umwelt
geschult werden. Wir befurworten ebenfalls, dass das BAG kinftig die Aufgabe der Tréagerschaft fir diese Aus-

und Weiterbildung wahrnehmen soll.

Die vorgesehenen Verordnungsanderungen werden im Grundsatz begrusst; fur die detaillierte Stellungnahme
verweisen wir auf die Bemerkungen im Anhang.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

/ ) {

Dolf Biasotto, Regierungsrat

Seite 1/2
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Kanton Appenzell Ausserrhoden, Departement Bau und Volkswirtschaft

Abkurzung der Firma / Organisation: AR

Adresse: Kasernenstrasse 17A, 9100 Herisau
Kontaktperson: —Fachspezialist Chemikalien
Telefon: _

Datum: 2. Mai 2025

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.
2. Bitte die Kommentare, wenn immer moglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.
3. Kommentare zum erlauternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.
4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:
gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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1. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in
Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR 814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Gemass erlauterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zuklinftig ein zentrales Register tiber die erteilten Fachbewilligungen zu
fuhren. Dessen Umsetzung kdnne frilhestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Ein zentrales Register
ist fur einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeitnah umgesetzt werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere
unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen geméass Art. 11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt
werden, selbst wenn diese gemass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden. Auch die Begrenzung, dass eine ungeniigende Prifung
gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann, erfordert eine zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird:

Wahrend die Prifungsstellen und die Weiterbildungseinrichtungen jéhrlich dem BAG mitteilen mussen, wem sie eine
Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten
Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer
Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen méglich.

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fur die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt tiber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des Fachverbands fur Wasser, Gas und Warme (SVGW) diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekampfung von Legionellen
wird dabei in der Folge auch das Wasser in Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die
Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der Verordnung des EDI lUber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern
und Duschanlagen (TBDV; SR 817.022.11) unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur
Wasserdesinfektion eingesetzt werden. Bezuglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um
Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf schliesst Bader aus, die von Eigentiimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familidaren Rahmen aus.
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Anstelle einer eigenen Definition fir Gemeinschaftsbader soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugéangliche Anlagen oder 6ffentlich zugéngliche Bader geméass Verordnung des EDI uber Trinkwasser sowie
Wasser in dffentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Es fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.

Mit der neu befristeten Gltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Harteféllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhéngige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefalle auftreten
koénnen.

Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschréanken und zeitlich klar
begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fuhrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein”. Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort standig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fuhren. Es sollte daher prazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies flr unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Uberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen. Zudem muss die angeleitete Person
nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann. Es ist notwendig, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und
umsetzen kann.

Fur eine Fachbewilligung sollte immer eine Priifung abgelegt werden missen, um die Qualitat der Fachbewilligungen
sicherzustellen. Es ist unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle bei den Weiterbildungen geméass Anhang 3 von einer Prufung
unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte
spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung eine Prifung des Fachwissens erfolgen.
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8 Das zukuinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

10 Die Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine Fachbewilligung ist zu hinterfragen. Auch wenn die
Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die theoretischen Kenntnisse gemass
Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht iber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fur eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung geméass Art. 7 absolviert hat.

14 Gemass aktueller Vorlage mussen die Prufungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufihren.

Anh.2 |8 3 Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen gemass dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen. Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue
Entwicklungen und Vorgaben umfassen. Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen
geschult werden, auch wenn diese noch nicht im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
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=>» Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

[ Zustimmung ohne Vorbehalte

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten
[ Grundsatzliche Uberarbeitung

] Ablehnung
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2. Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung;
VFB-S, SR 814.812.32;

Allgemeine Bemerkungen:

Die Kantone erhalten regelmassig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schadlingshekampfern. Die Beschwerden
umfassen hauptsachlich zwei Arten von Méngeln:

a) Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine verninftigen Auskiinfte geben kann. Der zustéandige Fachbewilligungsinhaber ist
nicht bekannt bzw. es sind keine Kontaktdaten zu diesem vorhanden.

b) Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der
Realitat fihren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht
vorgangig kommuniziert wurden.

c) Generell gibt es Anbieter mit Uberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck
durchgesetzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht rtickverfolgbar ist, welcher
Fachbewilligungsinhaber Uberhaupt fur den betreffenden Auftrag zustandig war.

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

2 In Art. 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 Analog zur VFB-DB: Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verldngerung der Fachbewilligung
auch ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund hdherer Gewalt beschranken und
zeitlich klar begrenzt sein.

4 1 Es ist sinnvoll, dass die Anleitung durch die oder den Fachbewilligungsinhaber/in explizit vor Ort erfolgen muss. Aus Erfahrung der

Kantone ist es zwingend erforderlich, dass die oder der Fachbewilligungsinhaber/in mindestens zu Beginn des Auftrages vor Ort ist
und den Kunden fiir Fragen zur Verfigung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass die oder der Fachbewilligungsinhaber/in die
angeleitete Person bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b., wonach
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Routinetéatigkeiten nach mehrmaliger Anleitung von Ort ab dann von den instruierten Personen durchgefiihrt werden durfen, ohne
dass die weiteren Anleitungen vor Ort erfolgen muss.

Die Beschrénkung auf die "kleinrdumige" Schadlingsbekampfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

= Abs. 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekdmpfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fir die kleinrdumige
Schéadlingsbekampfung einzusetzen. Die Anleitung muss vor Ort erfolgen."

Die Formulierung lasst Raum fir Fehlinterpretationen. Gemass Vorgabe muss die oder der Fachbewilligungsinhaber/in nur
sicherstellen, dass die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchfiihren. Fir eine
einheitliche Wortwabhl sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

= Formulierung anpassen: "hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bekampfung von bestimmten Schadlingen
mehrmals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet instruiert worden ist."

Der Absatz lasst er offen, welche Aspekte konkret dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen
Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach
dem eingesetzten Produkt.

Generell sollte fur eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden missen, um die Qualitat der Fachbewilligungen
sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Es ist unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle bei den Weiterbildungen
gemass Anhang 3 von einer Prifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund gleichwertiger
Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung eine Priifung des Fachwissens
erfolgen.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Argumentation analog zu Art. 10 VFB-DB

15

Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufihren.
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Anh.1 |4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestiitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméass Art. 67 ChemV
anwendbar.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung erscheinen sehr tief. Es ist daher generell zu prifen, ob die formulierten
Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind. Insbesondere ist zu ergénzen, dass kritische Fehler mit
potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nichtbestehen flhren.

Anh.2 |8 3 Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zuldssig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen geméss dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen. Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue
Entwicklungen und Vorgaben umfassen. Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen
geschult werden, auch wenn diese noch nicht im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).

= Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.
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Fazit

Ol Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
] Grundsatzliche Uberarbeitung

[ Ablehnung
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3. Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln;
VFB-B, SR 814.812.33.

Allgemeine Bemerkungen: | Es wird ausdriicklich begrisst, dass nur Fachbewilligungsinhaber/innen Begasungsmittel einsetzen diirfen. Eine Anleitung von
Hilfskraften vor Ort analog zur Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung ware fiir Begasungsmittel aufgrund der
akuten Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

3 Es ist zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

3 2 Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: «Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prifungsdatum.»

3 2 b Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Priifung von der urspriinglichen Fachprifung unterscheidet
und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prufungsstelle beigezogen werden muss. Bei
den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine entsprechende
Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Priifungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur Verlangerung von
Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Die Prifungsstelle sollte unabhéngig von der Weiterbildungseinrichtung sein. Insbesondere sollte klargestellt werden, inwiefern
sich die genannte Prifung von der Fachprifung gemass Art. 4 unterscheidet.

6 Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhaberinnen und -inhabern ist nicht umsetzbar, wenn
bestehende Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt glltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der
Fachbewilligung gemass Art. 11 ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

8 Die Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine Fachbewilligung ist zu hinterfragen. Auch wenn die
Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die theoretischen Kenntnisse gemass
Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Giber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.

11
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Vorassetzung fur eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Anh. 1 Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung fir die allgemeine Schadlingsbekampfung keine Voraussetzung
dafir, die Fachbewilligung fir die Schadlingshekdmpfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kénnen. Diese Entkoppelung der
beiden Fachbewilligungen ist richtig. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer eingeschrankten
Fachbewilligung gemass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen geht allerdings nicht klar hervor, ob die
Ausbildungsinhalte geméass VFB-S und VFB-B diesbezuglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander aufbauen
kénnen.

=> Die jeweiligen Anhange 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen.

Anh.1 | 4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung geméass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung erscheinen sehr tief. Insbesondere eine Erfiillungsquote von nur 60% im
praktischen Teil erscheint zu tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fir die Anwendende und fur
Dritte besteht.

Anh.2 |8 3 Die Vorgabe, dass eine als ungentigend bewertete Prifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen gemass dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen. Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue
Entwicklungen und Vorgaben umfassen. Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen
geschult werden, auch wenn diese noch nicht im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
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=>» Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 |8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fiir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fir alle Stoffgruppen gemass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
fur Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

=> Es sind fur alle Stoffgruppen gemass Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.

Fazit

] Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

[ Grundsatzliche Uberarbeitung

] Ablehnung
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Per E-Mail an:

gever@bag.admin.ch
marktkontrolle@bag.admin.ch

RRB Nr.: 405/2025 30. April 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Totalrevision der EDI-Verordnungen iiber Fachbewilligun-
gen im Bereich Chemikalien
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. Februar 2025 hat uns das Eidgendéssische Departement des Inneren
(EDI) die Vernehmlassung zum obengenannten Geschéft unterbreitet. Der Regierungsrat des
Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Fur die berufliche oder gewerbliche Verwendung von bestimmten Chemikalien schreibt die
Verordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten beson-
ders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegensténden (Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung; ChemRRV; SR 814.81) eine Fachbewilligung vor.

Das EDI ist zustandig flr die

1. Verordnung des EDI Uiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Ge-
meinschaftsbadern (VFB-DB, SR 814.812.31), die

2. Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fir die allgemeine Schadlingsbekampfung
(VFB-S, SR 814.812.32), und die

3. Verordnung des EDI tber die Fachbewilligung fur die Schadlingsbekdampfung mit Bega-
sungsmitteln (VFB-B, SR 814.812.33).

Generell begriissen wir die Revision und die damit verbundene Weiterbildungspflicht der Fach-
bewilligungsinhaber und Fachbewilligungsinhaberinnen. Es erscheint uns jedoch als wichtig,
dass die Minimalanforderungen fir den Inhalt einer Weiterbildung préazise formuliert sind, damit
das eigentliche Ziel der Weiterbildung (Erhalt und Aktualisierung des fir eine Tétigkeit notwen-
digen Fachwissens) auch effizient erreicht wird. Ebenso ist fir die kantonalen Vollzugsstellen
ein zentrales Register der Fachbewilligungsinhaber und Fachbewilligungsinhaberinnen essenzi-
ell. Dieses sollte zeitnah realisiert werden. Zuletzt méchten wir dazu anregen, die Ubergangs-
fristen fur die neuen Fachbewilligungen so auszulegen, dass keine Engpéasse bei den zu besu-
chenden Weiterbildungen entstehen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 28.03.2025 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 303186 | Geschéftsnummer: 2025.WEU.706
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Eine detaillierte Stellungnahme zu den einzelnen Punkten finden Sie im offiziellen Antwortfor-
mular «Totalrevision der EDI - Verordnungen tiber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien
Vernehmlassung», welches sich auf die Stellungnahme der chemsuisse stlitzt und diesem
Schreiben angehéangt ist.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Z ~Q\\ubw\cww \\) HE@——

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilagen

— Antwortformular «Totalrevision der EDI - Verordnungen tber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien Ver-
nehmlassung»

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 28.03.2025 | Version: 16 | Dok.-Nr.: 1305664 | Geschaftsnummer: 2025.WEU.706
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Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Regierungsrat des Kanton Bern, Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion, Kantonales Laboratorium

Abkirzung der Firma / Organisation:

Adresse: Postgasse 68, 3008 Bern
Kontaktperson:

Telefon:

E-Mail:

Datum: 30.04.2025

Wichtige Hinweise:
1.

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Bitte die Kommentare, wenn immer moglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.
3.
4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:

Kommentare zum erlauternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.

gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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1. Verordnung des EDI liber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR

814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Gemass dem erlauternden Bericht wird derzeit evaluiert, zuktinftig ein zentrales Register Uber die ausgestellten Fachbewilligungen
zu fuhren. Die Umsetzung kénne jedoch friihestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Gemass den
Erfahrungen aus der Vergangenheit ist ein zentrales Register fur einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und muss zeitnah
umgesetzt werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen
gemass Art. 11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese geméass Art. 12 dem BAG gemeldet
wurden. Auch die Begrenzung, dass eine ungentigende Prifung gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden
kann, erfordert eine zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber sichergestellt ist: Wahrend die Priifungsstellen und die
Weiterbildungseinrichtungen jahrlich dem BAG mitteilen missen, wem sie eine Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen
Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen maglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das zentrale Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Es ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fiir die Vollzugsbehérden kostenlos ist (z. B. wenn
die FUhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte).

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige der fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 9 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 8,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).
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Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Hinweis:

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fiir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt tber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des SVGW diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekampfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch das Wasser in
Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der TBDV
unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden.
Beziglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Damit die Anforderungen der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 erflllt sind,
mussen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tétig sein. Dennoch sind die Details dazu, was gemass TBDV als
"offentlich zugangliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll, weil es verschiedene
Spezialfalle gibt und diese auf Stufe Verordnung Uberreguliert sein kénnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass fur "6ffentlich
zugangliche Anlagen" eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend musste sich die VFB-DB auf dieselben Anlagen beziehen, die der
TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition flir Gemeinschaftsbader soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugangliche Anlagen oder 6ffentlich zugéngliche Bader geméss Verordnung des EDI Uber Trinkwasser sowie
Wasser in 6ffentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlauterungen erwahnte Offnungsmaglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familiaren
Rahmen).

Hinweis:
Im Artikel 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.

Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz préazisiert. Besser verstandlich wéare der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
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Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils funf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

Mit der neu befristeten Gilltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Hartefdllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhangige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefélle auftreten
kénnen.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fuhrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein". Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort stdndig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fuihren. Es sollte daher préazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies fir unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zusatzlichen Absatz zu ergéanzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung missen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewahrleistet ist und dass die Wasserqualitat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht."

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll iberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.

Antrag:
Zusétzlichen Bst. einfiigen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitét relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert."

Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll ware aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.
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Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann."

Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden mussen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag:
Abs. 3 erganzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang gemé&ss Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen.”

Generell sind wir der Ansicht, dass flr eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Priifung unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spéatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prufung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Prifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Aushildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gliltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

Spezifische Ausbildungsabschliisse kdnnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehorden ist aber gerade bei Berufsabschlissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Priifungsresultate zur
Fachbewilligung ungeniigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundsatzlich nur nach erfolgreicher Priifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich bei
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Bedarf ebenfalls als Prifungsstelle anerkennen lassen. Dann mussen sie die gleichen Anforderungen erfillen wie die anderen
Prufungsstellen (geméss Art. 14).

Antrag:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fir Prifungsstellen anzuwenden.

10

Generell sind wird skeptisch gegentiber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse gemass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Gber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fur eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung geméass Art. 7 absolviert hat.

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung geméass Art. 7
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Glltigkeitsdauer wird auf flinf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden."

12

Im Bereich der Sachkenntnis geméss Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Prifungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zusténdigen
Behorden ungenigend ist.”

14

Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage miissen die Priifungsstellen keine zugehérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.




53 von 571
Totalrevision der EDI - Verordnungen uber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien
Vernehmlassung

14 d Bei den Aufgaben der Prifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Priifungen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungentgende Prifungen hichstens zweimal wiederholt werden kénnen.

Antrag:

Bst. d ergéanzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.

Antrag:
Zusétzlicher Bst. einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu fiihren, dass 2030 ein iibermassig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein verniunftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungenltigend bewertete Priifung hdchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?
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Anh.3 |4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen geméss dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissenslicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschréanken kann, schein daher
ungentgend.
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

[ Zustimmung ohne Vorbehalte

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

U] Grundsatzliche Uberarbeitung

U] Ablehnung
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2. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung;

VFB-S, SR 814.812.32;

Allgemeine Bemerkungen:

Die Kantonalen Fachstellen erhalten regelméassig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schéadlingsbekéampfern. Die
Beschwerden umfassen hauptséachlich zwei Arten von Mangeln:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine vernlinftigen Auskiinfte geben kann. Der zustdndige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt bzw. keine Kontaktdaten von diesem vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fuhren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich und auch nicht vorgéngig
kommuniziert wurden. Generell gibt es Anbieter mit Uberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und
teilweise mit Druck durchgesetzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht riickverfolgbar ist, welcher
Fachbewilligungsinhaber tberhaupt fir den betreffenden Auftrag zustandig war.

Unsere Ausfuihrungen bezliglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber gemass allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-S.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fur ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist (z. B. wenn die Fuhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte).

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschliissen gemass Art. 8 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 7,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 9).

10
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Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

2 Hinweis:
Im Artikel 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 2 Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstéandlich.
Antrag:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

3 (Begrundung analog zu Art. 4 VFB-DV.)
Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschréanken und zeitlich
klar begrenzt sein.

4 1 Wir begriissen, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangenheit gingen

bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekdmpfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch wenig
qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskinfte zur durchgefiihrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrages vor Ort ist und den Kunden fir Fragen zur Verfligung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass der Fachbewilligungsinhaber die angeleitete
Person bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b., wonach Routinetatigkeiten nach
mehrmaliger Anleitung von Ort ab dann von den instruierten Personen durchgefiihrt werden dirfen, ohne dass die weiteren
Anleitungen vor Ort erfolgen muss.

Die Beschrankung auf die "kleinraumige" Schadlingsbekdmpfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

11
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Antrag 1:
Abs. 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekampfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fur die kleinraumige Schadlingsbekampfung
einzusetzen. Bie-Anleitung-muss-vorOrt-erfolgen”

Die Formulierung lasst Raum fiir Fehlinterpretationen. Geméass Vorgabe muss der Fachbewilligungsinhaber nur sicherstellen, dass
die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchfiihren. Fir eine einheitliche
Wortwahl sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

Antrag:
Formulierung anpassen: "hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bek&mpfung von bestimmten Schédlingen
mehrmals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet irstraiert worden ist."

Der Absatz schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings lasst er offen, welche Aspekte konkret
dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden
haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag:

Formulierung prazisieren: "Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten gemass Art. 4 Abs. 2 muss die
Dokumentation insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des
eingesetzten Biozidproduktes und dessen Handelsname. Gegeniiber den Vollzugsbehdrden muss der Fachbewilligungsinhaber auf
Anfrage hin nachweisen kdnnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behdrde auf Anfrage eine Kopie
der zugehoérigen Dokumentation einreichen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fur uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Priifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spéatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Prifung abgeschlossen werden mussen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
ublich ist.

12
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7 Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméss Art. 11
ChemRRV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

) (Begrundung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliussen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

9 (Begrundung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung geméass Art. 6
nachzuweisen."
Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gultigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

12 (Begrindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustéandigen
Behorden ungeniigend ist."

14 Hinweis:
Gemass aktuelle Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachpriifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Priifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14 (Begrindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

13
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Antrag:

Bst. d ergénzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzuftihren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnhachweis aus. Dieser enthélt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 (Begrundung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prufen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh.1 |1 1.9 Hinweis:
Bezlglich Vorsorgeprinzip sollte in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht gemass Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art.
8 ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu Uberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fiir diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh.1 |4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fiir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 geméass
ChemV. Gestitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

14
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Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.

Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu kléren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Prifung scheinen uns sehr tief zu sein.

Antrag 1:
Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:
Insbesondere ist zu ergadnzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fuhren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungentgend bewertete Prifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 (Begrindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu tberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Forthildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. beziiglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

15
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[ Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung

[ Ablehnung
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3. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekdampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR

814.812.33.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir begriissen ausdrucklich, dass nur Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen dirfen. Eine Anleitung von Hilfskraften
vor Ort analog zur Fachbewilligung fur die allgemeinen Schadlingsbekampfung ware fir Begasungsmittel aufgrund der akuten
Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfuhrungen beziglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fur die VFB-B.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fur ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist (z. B. wenn die Fuhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte).

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschliissen gemass Art. 7 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wir
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 13). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zuséatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 6,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 8).
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Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Aus unserer Sicht ist es unklug, eine abschliessende Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen zu formulieren.
Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das nach unserem Wissensstand demnéchst als Wirkstoff zugelassen
werden soll.

Antrag:

Es ist zu prifen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffgruppen vollstéandig ist (z.B. Kohlendioxid). Zudem ist zu prifen, ob
ein weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allféllige kiinftig zu erwartende Stoffgruppen ausweitet.
Beispielweise Uber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie z. B. H330 "Lebensgefahr beim Einatmen" zusammen
mit weiteren Faktoren wie beispielsweise der Vorgabe, dass die entsprechenden Stoffe gasférmig zur Wirkung gebracht werden.

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstéandlich.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gliltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verléangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prifungsdatum.”

Der Absatz ist falsch formuliert, weil fir den erfolgreichen Abschluss der Weiterbildung gemass Abs. 2 Bst. b eine Prifung abgelegt
werden muss. Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Priifung von der urspringlichen Fachprifung
unterscheidet und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prifungsstelle beigezogen
werden muss. Bei den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine
entsprechende Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Prifungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur
Verlangerung von Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhéngig ist von der Weiterbildungseinrichtung. Insbesondere sollte
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Prifung von der Fachpriifung gemass Art. 4 unterscheidet.

Antrag 1:
An geeigneter Stelle prazisieren / erganzen: Wie unterscheidet sich die Prifung als Abschluss der Weiterbildung von der
urspringlichen Fachpriifung und wer nimmt diese ab?"

Antrag 2:
Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prifungsabschluss.
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Antrag 3:
Falls es sich bei der Priifung um eine erneute Fachprifung gemass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend
anzupassen.

3 (Begrundung analog zu Art. 4 VFB-DB.)
Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschréanken und zeitlich
klar begrenzt sein.

6 Das zukulnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméss Art. 11
ChemRRYV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

7 (Begrindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

8 (Begrindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 5
nachzuweisen."
Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Giltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

11 (Begrundung analog zu Art. 12 VFB-DB.)

Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
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Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zusténdigen
Behorden ungeniigend ist."

13 Hinweis:
Gemass aktuelle Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

13 (Begrundung analog zu Art. 14 VFB-DB.)
Antrag:
Bst. d ergéanzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."
Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

18 (Begrindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag:
Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergagsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z.B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind giiltig
bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind glltig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung flr die allgemeine Schadlingsbekdmpfung keine Voraussetzung

dafur, die Fachbewilligung fir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kénnen. Aus unserer Sicht ist diese
Entkoppelung der beiden Fachbewilligungen in Ordnung. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer
eingeschrankten Fachbewilligung geméass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen wird uns allerdings nicht klar,
ob die Ausbildungsinhalte geméass VFB-S und VFB-B diesbeziiglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander
aufbauen kdnnen.

Antrag:

Die jeweiligen Anhénge 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere der
Umstand zu beachten, dass eine Fachbewilligung zur Schadlingsbekdmpfung mit Begasungsmitteln auch erteilt werden kann,
wenn dieselbe Person nicht Uiber eine Fachbewilligung zur allgemeinen Schadlingsbekampfung verfigt.
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Anh. 1

Hinweis:

In Anhang 1 fehlen Aspekte zum allgemeinen Vorsorgeprinzip. Gestutzt auf dieses sollte in der Ausbildung explizit auch auf
alternative Methoden ohne Einsatz von Biozidprodukten oder Pflanzenschutzmitteln eingegangen werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch auf die Sorgfaltspflicht geméass Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8 ChemG und die damit
verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu Uberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fur diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1

4.6

Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fiir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung geméss ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2

Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Priifung.

Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Priifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prufungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh. 2

Die Anforderungen zum Bestehen der Prifung scheinen uns sehr tief zu sein. Insbesondere eine Erflllungsquote von nur 60% im
praktischen Teil erscheint uns zu tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fiir die Anwender und
fur Dritte besteht.

Antrag 1:
Es ist generell zu prufen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:
Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrprifung).
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Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Prifung hdchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zuldssig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 |4 1 (Begrundung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Gberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z.B. beziglich der Bekampfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 |8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fir alle Stoffgruppen geméass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
far Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

Antrag:
Es sind fur alle Stoffgruppen gemass Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.

Fazit

U] Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

U] Grundsatzliche Uberarbeitung
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Totalrevision der EDI-Verordnungen Uber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien,
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider

Mit Brief vom 4. Februar 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Totalrevision der EDI-Verordnungen
Uber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns dafir und
lassen lhnen folgende Ruckmeldung zukommen:

Wir begriissen ausdricklich die Einfihrung der Weiterbildungspflicht. Diese Massnahme ist essen-
tiell, um sicherzustellen, dass die Fachbewilligungsinhaberinnen und -inhaber ihr Wissen regel-
massig auffrischen und sich Gber neue Entwicklungen in ihrem Bereich informieren. Wir beantra-
gen, die Minimalanforderungen an den Inhalt der Weiterbildungen zu tberprifen und so zu formu-
lieren, dass sie dem Ubergeordneten Ziel der Weiterbildungspflicht optimal dienen. Im Hinblick auf
die Rechtsgleichheit der Fachbewilligungspflichtigen und einen harmonisierten praktikablen Voll-
zug beantragen wir zudem, die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und Berufserfahrung
gesetzlich nicht mehr vorzusehen.

Weiter erachten wir die Einfihrung der obligatorischen Weiterbildungspflicht flir Betreibende 6f-
fentlicher Bader als wichtig, weil der fachgerechte Umgang mit kritischen Stoffen wie Biozidproduk-
ten nicht nur der Sicherheit der Anwenderinnen und Anwender, sondern auch der Lufthygiene
dient und hilft, Geruchsemissionen im Umfeld zu reduzieren.

Die vorgesehene Einrichtung eines zentralen Fachbewilligungs-Registers erachten wir als ausserst
wichtig und beflirworten eine zeitnahe Realisierung. Wir regen an, bereits im Rahmen der vorlie-
genden Revision die notwendigen Grundlagen fir die Datenlibermittlung und Meldepflicht zu
schaffen, um kulnftig eine reibungslose Implementierung zu gewabhrleisten.

Im Weiteren empfehlen wir, eine zeitliche Staffelung der Ubergangsfrist fiir die Gultigkeit bisheriger
Fachbewilligungen in Erwagung zu ziehen. Dies wirde dazu beitragen, eine Ballung des Weiterbil-
dungsbedarfs zu vermeiden und eine gleichmassigere zeitliche Verteilung der Weiterbildungsakti-
vitaten zu ermoglichen.
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Beiliegend finden Sie fir die drei Fachbewilligungsverordnungen das entsprechende Formular mit
unseren Antragen, Erganzungen und Bemerkungen zur vorgesehenen Revision.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie hoflich, unsere Anliegen zu
berucksichtigen.

Hochachtungsvoll

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
Beilage

— Antwortformular
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Amt fur Umweltschutz und Energie, Kanton Basel-Landschaft

Abkurzung der Firma / Organisation:  AUE

Adresse: Rheinstrasse 29, 4410 Liestal
Kontaktperson: —

Telefon: —

Datum:

Wichtige Hinweise:
1.

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Bitte die Kommentare, wenn immer moglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.
E30
4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:

Kommentare zum erlauternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.

gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.

Herzlichen Dank flr lhre Mitwirkung!
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1. Verordnung des EDI liber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR

814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Gemass erlauterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zukiinftig ein zentrales Register Gber die erteilten Fachbewilligungen zu
fuhren. Dessen Umsetzung kdnne frihestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Geméss Erfahrung aus
der Vergangenheit ware ein zentrales Register fir einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeitnah angegangen
werden. Ohne zentrales Register ist es inshesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen gemass Art.
11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese gemass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden. Auch die
Begrenzung, dass eine ungeniigende Prifung geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann, erfordert eine
zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird:

Waéhrend die Prufungsstellen und die Weiterbildungseinrichtungen jahrlich dem BAG mitteilen missen, wem sie eine
Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten
Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer
Uberblick uber die erteilten Fachbewilligungen maglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fur ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z. B. wenn die Flhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige flir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen, gemass Art. 9, sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen,
wie andere Prufungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem
zusatzlich eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten
(gemass Art. 8).

Antrag 4:
Die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation soll aufgehoben werden.
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Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt Giber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des SVGWs diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch das Wasser in
Duschanlagen vermehrt desinfiziert.

Antrag:

Es ist zu prifen, ob die Fachbewilligungspflicht auf alle der TBDV unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in
diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden. Bezuglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht
relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familiaren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser
Normen erfillt werden kénnen, missen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tatig sein. Dennoch sind die Details
dazu, was gemass TBDV als "6ffentlich zugangliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvall,
weil es verschiedene Spezialfélle gibt und diese auf Stufe Verordnung Uberreguliert sein kénnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass
fur "6ffentlich zugangliche Anlagen" eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend musste sich die VFB-DB auf diejenigen Anlagen
beziehen, die der TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition flir Gemeinschaftsbader soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugangliche Anlagen oder 6ffentlich zugéngliche Bader gemass Verordnung des EDI Gber Trinkwasser sowie
Wasser in 6ffentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlauterungen erwéahnte Offnungsmaglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familiaren
Rahmen).

Hinweis:
Im Art. 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.
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Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz prazisiert. Besser verstandlich ware der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag:

Der Satz ist folgendermassen umzuformulieren: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils funf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

Mit der neu befristeten Giltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Hartefdllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhangige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefélle auftreten
kénnen.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund hdéherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fihrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein”. Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort standig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fiihren. Es sollte daher préazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies fur unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zusatzlichen Absatz zu erganzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung miissen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewahrleistet ist und dass die Wasserqualitat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht."

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Gberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.
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Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitat relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert."

Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll ware aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfiigen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann."

Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden mussen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag:
Abs. 3 erganzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang geméass Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fur uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Priifung unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spéatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden miissen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Aushildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Das zukinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gliltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméass Art. 11
ChemRRV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fir die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
amtliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.
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Spezifische Ausbildungsabschlisse kdnnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehodrden ist aber gerade bei Berufsabschlissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Prifungsresultate zur
Fachbewilligung ungentigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundséatzlich nur nach erfolgreicher Prifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich bei
Bedarf ebenfalls als Prifungsstelle anerkennen lassen. Dann mussen sie die gleichen Anforderungen erfillen wie die anderen
Prifungsstellen (gemass Art. 14).

Antrag:

Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fur Prifungsstellen anzuwenden.

10

Generell sind wir dusserst skeptisch gegentber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation fr eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse geméss Anhang 1 nicht abdecken. Es ist auch nicht nachvollziehbar, wieso Uberhaupt die Anerkennung
von Berufserfahrung hier gewahrt wird, wahrend sie z. B. bei der Fachbewilligung Pflanzenschutzmittel nicht moglich ist.
Erfahrungen im Vollzug haben gezeigt, dass Personen Berufserfahrung anerkannt wurde, obwohl sie tber die aktuellen
Bestimmungen des Biozidrechts sowie auch von GHS offensichtlich keine ausreichenden Kenntnisse hatten, bzw. seit der
Aufhebung des Giftrechts keine Weiterbildung mehr gemacht haben und sogar noch den alten Giftpriifungsausweis geltend
machen.

Antrag:
Art. 10 betreffend Anerkennung von Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

12

Im Bereich der Sachkenntnis geméss Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Priifungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behdrden ungeniigend ist."

14

Hinweis:
Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
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sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14 d Bei den Aufgaben der Prifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Priifungen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungentgende Prifungen hdchstens zweimal wiederholt werden konnen.

Antrag:

Bst. d ergéanzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufihren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungshachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen geméass Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu fiihren, dass 2030 ein iibermassig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle funf Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein verniunftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind glltig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung hdchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?
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Anh.3 | 4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen geméass dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissenslicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschréanken kann, ist daher ungeniigend.
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-/Bronopol-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

U] Zustimmung ohne Vorbehalte

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

U] Grundsatzliche Uberarbeitung

U] Ablehnung




80 von 571

Totalrevision der EDI - Verordnungen uber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien

Vernehmlassung

2. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung;

VFB-S, SR 814.812.32;

Allgemeine Bemerkungen:

Die Kantone erhalten regelméssig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schéadlingsbekdmpfern. Die Beschwerden
umfassen hauptsachlich zwei Arten von Méngein:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine vernlinftigen Auskinfte geben kann. Der zustandige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt bzw. keine Kontaktdaten zu diesem vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tAuschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fuhren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht vorgéngig
kommuniziert wurden.

- Generell gibt es Anbieter mit Uberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck
durchgesetzt wurden. Kunden werden vor Ort gendtigt, in bar zu bezahlen, ohne vorgéngige Offerte. Das Problem besteht vor
allem in Grenzregionen. Die ausfihrenden Dienstleister sind fir die Vollzugsbehérden nicht greifbar.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht riickverfolgbar ist, welcher
Fachbewilligungsinhaber tberhaupt fir den betreffenden Auftrag zustandig war.

Unsere Ausflihrungen beziiglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber gemass allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-S.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fur ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehorden
kostenlos ist. (z. B. wenn die Fuhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 8 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten (gemass Art. 7).

Antrag 4:
Die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation soll aufgehoben werden.

10
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Antrag 5:

Es ist zu prifen, mit welchen Massnahmen der Bund bei nicht sachgerechter Ausfiihrung von Schadlingsbekdmpfungen in der
Schweiz die entsprechenden ausléndischen Dienstleister belangen, bzw. die Zusammenarbeit mit den entsprechenden
auslandischen Behdrden intensivieren kann.

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

2 Hinweis:
Im Art. 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 2 Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.
Antrag:
Der Satz ist folgendermassen umzuformulieren: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

3 (Begrindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)
Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschrénken und zeitlich
klar begrenzt sein.

4 1 Wir begriissen, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangenheit gingen

bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekdmpfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch wenig
qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskiinfte zur durchgefiihrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrags vor Ort ist und den Kunden fur Fragen zur Verfligung steht.

Die Beschrankung auf die "kleinraumige" Schadlingsbekampfung an die Anleitung ist missverstandlich (die Anleitung ist nicht nur
auf kleinrdumige Bekampfungen beschrankt).

11
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Antrag 1:

Abs. 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekampfungsmittel nach Art. 2 Absatz 1 fur die kleirrdumige Schadlingsbekéampfung
einzusetzen...".

Der Absatz schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings I&sst er offen, welche Aspekte konkret
dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden
haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag:

Formulierung prézisieren: "Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfigung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten gemass Art. 4 Abs. 2 muss die
Dokumentation insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des
eingesetzten Biozidprodukts und dessen Handelsname. Gegeniiber den Vollzugsbehérden muss der Fachbewilligungsinhaber auf
Anfrage hin nachweisen kdnnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behérde auf Anfrage eine Kopie
der zugehoérigen Dokumentation einreichen."

Generell sind wir der Ansicht, dass auch fir die Weiterbildung eine Priifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Es ist unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle bei den
Weiterbildungen geméass Anhang 3 von einer Priifung unterscheidet. Insbesondere dann, wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, hat spéatestens bei der obligatorischen Weiterbildung eine Prifung des
Fachwissens zu erfolgen.

Antrag:

Zur Qualitatssicherung der Weiterbildung geméss Anhang 3 Ziffer 6 beantragen wir, dass die obligatorischen Weiterbildungen mit
einer Prifung abgeschlossen werden miissen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist (anstelle einer nicht naher definierten
Lernkontrolle).

Das zukinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gliltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fir die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

12
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8 (Begrundung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

9 (Begrundung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

12 (Begrundung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zusténdigen
Behorden ungeniigend ist."

14 Hinweis:
Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergéanzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.

14 (Begrundung analog zu Art. 14 VFB-DB.)
Antrag:
Bst. d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."
Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der

Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzuftihren.

13
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Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthélt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 (Begrundung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prufen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen, je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligungen sind
gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. Ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2030.

Anh.1 |1 1.9 Antrag:

Bezlglich Vorsorgeprinzip ist in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht geméss Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8
ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hinzuweisen, insbesondere auf die zu treffenden Schutzvorkehrungen
beziiglich Dritter und der Umwelt, sowie die periodische Uberpriifung, ob die verwendeten Produkte zugelassen sind und allenfalls
Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh.1 | 4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméass Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Priifung.

Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein und die Formulierungen in Bst. a-c sind unklar.

14
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Antrag 1:
Es ist generell zu prufen, ob die formulierten Anforderungen ausreichend sind, d. h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:
Insbesondere ist zu ergdnzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Antrag 3:
Die Bewertungen unter a, b und c sind zu gewichten und es ist zu prazisieren, wie die Gesamtnote berechnet wird.

Anh. 2

Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Prifung hdchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anléaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh. 3

4 1 (Begrundung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Forthildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. bezliglich der Bekampfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

Zustimmung

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
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3. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekdampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR
814.812.33.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir begrissen ausdrucklich, dass ausschliesslich Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen dirfen. Eine Anleitung von
anderen Personen vor Ort analog zur Fachbewilligung fur die allgemeine Schadlingsbekdmpfung wére fur Begasungsmittel
aufgrund der akut toxischen Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfuhrungen beziglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméass allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fur die VFB-B.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fur ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeithah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehorden
kostenlos ist (z. B. wenn die Fuhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte).

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen, geméass Art. 7, sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen
wie andere Prufungsstellen (vgl. Art. 13). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem
zusatzlich eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten
(gemass Art. 6).

Antrag 4:
Die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation soll aufgehoben werden.

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Aus unserer Sicht ist es nicht zielflihrend, eine abschliessende Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen zu
formulieren. Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das mdglicherweise als Wirkstoff zur Bekdmpfung
zugelassen werden soll.

Antrag:
Es ist zu prufen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffe vollstéandig ist (z. B. Kohlendioxid). Zudem ist zu prifen, ob ein
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weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allféllige kunftig zu erwartende Stoffe bzw. Stoffgruppen
ausweitet (beispielweise Uber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie z. B. H330 "Lebensgefahr beim Einatmen").

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.

Antrag:

Der Satz ist folgendermassen umzuformulieren: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prufungsdatum.”

Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Prifung von der urspriinglichen Fachprifung unterscheidet
und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prifungsstelle beigezogen werden muss. Bei
den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine entsprechende
Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Prifungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur Verlangerung von
Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhéngig von der Weiterbildungseinrichtung ist. Insbesondere muss
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Prifung von der Fachprifung gemass Art. 4 unterscheidet.

Antrag 1:
An geeigneter Stelle prazisieren / erganzen: Wie unterscheidet sich die Prifung als Abschluss der Weiterbildung von der
urspringlichen Fachprifung und wer nimmt diese ab?"

Antrag 2:
Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prufungsabschluss.

Antrag 3:
Falls es sich bei der Prifung um eine erneute Fachpriifung gemass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend
anzupassen.

(Begrindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)

Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
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ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschrénken und zeitlich
klar begrenzt sein.

6 Das zukulnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giiltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

7 (Begrundung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

8 (Begrindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 10 betreffend Anerkennung von Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

11 (Begrindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungeniigend ist."

13 Hinweis:
Gemass aktueller Vorlage missen die Priifungsstellen keine zugehérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichergestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Priifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

13 (Begrindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)
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Antrag:

Bst. d ergénzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

18 (Begrundung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prufen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergagsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligungen sind
gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. Ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Antrag:

Bezlglich Vorsorgeprinzip ist in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht geméss Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8
ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hinzuweisen, insbesondere auf die zu treffenden Schutzvorkehrungen
beziiglich Dritter und der Umwelt sowie die periodische Uberpriifung, ob die verwendeten Produkte zugelassen sind und allenfalls
Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh.1 | 4 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 geméass
ChemV. Gestitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Priifung.

Antrag:
Die Vorgaben fur die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu miindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.
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Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein und die Formulierungen in Bst. a—c sind unklar.

Antrag 1:
Es ist generell zu prufen, ob die formulierten Anforderungen ausreichend sind, d. h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:
Insbesondere ist zu ergdnzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fuhren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Antrag 3:
Die Bewertungen unter a, b und c sind zu gewichten und es ist zu prazisieren, wie die Gesamtnote berechnet wird.

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung hdchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses oder sind lebenslang nur drei
Anléaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 (Begrindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Forthildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. bezliglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 |8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fir alle Stoffe geméass Art. 2 gibt.

Antrag:
Es sind fur alle Stoffe gemass Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.
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Fazit

[ Zustimmung

X Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung

[ Ablehnung
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Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation: Kanton Basel-Stadt
Abkirzung der Firma / Organisation: BS

Adresse: Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel

Kontaktperson: Herr Dr (D

Telefon: S
E-Mail I
Datum: XX.05.2025

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsénderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Bitte die Kommentare, wenn immer méglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.

3. Kommentare zum erlduternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:
gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.

Herzlichen Dank fiir |lhre Mitwirkung!
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1. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR
814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein vollsténdi-
ger Uberblick iber alle Fachbewilligungsinhaber erméglicht werden kann. Wahrend die Priifungsstellen und die Weiterbildungsein-
richtungen jahrlich dem BAG mitteilen miissen, wem sie eine Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen Vorlage eine per-
sonenbezogene Meldepflicht fiir die anerkannten Berufsausbildungen und fir die gleichgestellten Bewilligungen aus EU- und EFTA-
Staaten. Generell ist so kein systematischer Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen méglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt eines zentralen Registers fiir Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:

Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehérden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Filhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fir ein zentrales Register nétige Grundlagen geschaffen werden:
Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen geméss Art. 9 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wie andere
Prafungsstellen (vgl. Art. 14). Fiir eine vollstédndige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zuséatzlich eine Mel-
depflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten geméass Art. 8, vergleichbar
mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Hinweis:

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fiir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsb&dern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt tiber die Senkung der Mindesttemperaturen geméss Richtlinien
des SVGWs (Fachverband fiir Wasser, Gas und Warme) diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bek&mpfung von Legionellen wird dabei
in der Folge auch das Wasser in Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht
nicht auf alle der TBDV (Verordnung des EDI vom 16. Dezember 2016 {iber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen
Badern und Duschanlagen, SR 817.022.11) unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur
Wasserdesinfektion eingesetzt werden. Beziiglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um
Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.
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Die Definition des Begriffs «Gemeinschaftsbader» im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentiimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche auch
berechtigte Personenkreise und schliessen nur die Nutzung im familidaren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser Normen
erfullt werden kénnen, missen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tatig sein. Dennoch sind die Details dazu, was
gemass TBDV als «o&ffentlich zugéngliche Anlage» gilt, nur auf Erlduterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll, weil es
verschiedene Spezialfdlle gibt und diese auf Stufe Verordnung tberreguliert sein kénnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass fur
«6ffentlich zugéngliche Anlagen» eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend miisste sich die VFB-DB auf diejenigen Anlagen beziehen,
die der TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition fir Gemeinschaftsbéder soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: «Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugéngliche Anlagen oder 6ffentlich zugéngliche B&der geméss Verordnung des EDI tber Trinkwasser sowie
Wasser in ¢ffentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlduterungen erwéhnte Offnungsméglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familidren
Rahmen).

Hinweis:
In Art. 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.

Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff «Weiterbildung» wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz prazisiert. Besser versténdlich ware der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: «Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Giltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verldngert sich die Fachbewilligung um jeweils fiinf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung.»

Mit der neu befristeten Giiltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Hartefdllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abh&ngige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
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rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefalle auftreten
kénnten.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fihrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verschéarfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber «in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein». Dies legt
den Schluss nahe, dass er dort sténdig anwesend sein muss. Diese Regelung wiirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad absurdum
fuhren. Es sollte daher prazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein muss. Da
dies fur verschiedene Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, dréngt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zuséatzlichen Absatz zu erganzen: «Haufigkeit und Inhalt der Anleitung miissen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewéhrleistet ist und dass die Wasserqualitat jederzeit den Anforderungen der TBDV
entspricht.»

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll berwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.

Antrag:
Zusétzlichen Bst. einfiigen: [dass die angeleitete Person] «die zur Uberwachung der Wasserqualitat relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert.»

Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann. Sinnvoll
wére aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfugen: [dass die angeleitete Person] «die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann.»

Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden missen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.
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Antrag:
Abs. 3 ergéanzen: «Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang geméss Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfiigung stellen.»

Generell ist der Kanton BS der Ansicht, dass fiir eine Fachbewilligung immer eine Priifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat
der Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fiir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Prifung unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Priifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu priufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden miissen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Ausbildungsbereichen wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen aus
EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giiltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, welches
eine schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

Spezifische Ausbildungsabschliisse kdnnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Geméass Erfahrung der kantonalen Vollzugsbe-
hérden ist aber gerade bei Berufsabschlissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint systemtechnisch bedingt
zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Priifungsresultate zur Fachbewilligung ungentigend
waren. Eine Fachbewilligung soll grundséatzlich nur nach erfolgreicher Priifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich
bei Bedarf ebenfalls als Priifungsstelle anerkennen lassen. In diesem Fall miissen sie die gleichen Anforderungen erflillen wie die
anderen Prufungsstellen (geméass Art. 14).

Antrag:

Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in diesen
Fallen die Vorgaben fur Prifungsstellen anzuwenden.
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10

Generell ist der Kanton BS skeptisch gegeniiber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse geméass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Gber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Voraussetzung firr eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Antrag:
Abs. 2 ergénzen: «Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung geméass Art. 7
nachzuweisen.»

Zudem Abs. 5 anpassen: «Die Giiltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang4 Weiterbildung geméss
Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden.»

12

Im Bereich der Sachkenntnis geméss Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Féllen den betroffenen Priifungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um eine Bst. zu ergédnzen: «Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitédt der Abschlisse geméss Feststellungen der zusténdigen
Behdérden ungeniigend ist.»

14

Hinweis:

Gemaéss aktueller Vorlage miissen die Priifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachpriifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsétzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhdngig sein muss.

14

Bei den Aufgaben der Priifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Priifungen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass ungeniigende
Prifungen héchstens zweimal wiederholt werden kénnen.
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Antrag:

Bst. d ergédnzen:«Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren Priifung
als ungeniigend bewertet wurde.»

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Priifungsversuchen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlédngerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.

Antrag:
Zusétzlicher Bst. einfligen: «Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen geméss Anhang 1.»

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu fiihren, dass 2030 ein {ibermé&ssig grosser Bedarf an Weiterbildungen besteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Im dazwischen liegenden Zeitraum wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter
diesen Voraussetzungen ein verniinftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind giiltig
bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gliltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte Fachbewilligungen
sind gliltig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert. Bezieht
sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei Anldufe
zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?




101 571
Totalrevision der EDI - Verordnungen iiber Fachbewilligungen im Bereich Chemikalien ven

Vernehmlassung

Anh.3 |4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uiber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen geméss dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uiber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschranken kann, schein daher ungenii-
gend.
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Anhang 3 Ziff. 4 sind zu Giberpriifen und so zu formulieren, dass
sie dem Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Fazit

] Zustimmung ohne Vorbehalte

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

Grundsétzliche Uberarbeitung

OO0 X

Ablehnung
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2. Verordnung des EDI uiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung;

VFB-S, SR 814.812.32;

Allgemeine Bemerkungen:

Die Kantone erhalten regelméssig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schadlingsbekampfern. Die Beschwerden umfassen
hauptséchlich zwei Arten von Méangeln:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine verniinftigen Auskiinfte geben kann. Der zustandige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt bzw. keine Kontaktdaten zu diesem vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fihren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht vorgangig
kommuniziert wurden.

- Generell gibt es Anbieter mit Gberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck durchge-
setzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Féllen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht rtickverfolgbar ist, welcher Fachbewiilli-
gungsinhaber tUberhaupt fur den betreffenden Auftrag zusténdig war.

Unsere Ausfiihrungen beziglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss den allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fiir die VFB-S.

Antrag 1
Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.
Antrag 2:

Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fiir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z. B. wenn die Fiihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen werden:
Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschlissen geméss Art. 8 sollten sinngeméss analoge Aufgaben wahrnehmen wie andere

10
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Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich eine Mel-
depflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 7, vergleichbar
mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 9).

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

2 Hinweis:
Im Artikel 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 . Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.
Antrag:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: «Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Giultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils fiinf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung.»

3 (Begriindung analog zu Art. 4 VFB-DV.)
Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verldngerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdéglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

4 1 Der Kanton BS begriisst es, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangen-

heit gingen bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekdmpfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch
wenig qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskiinfte zur durchgefiihrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrages vor Ort ist und den Kunden fiir Fragen zur Verfiigung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass der Fachbewilligungsinhaber die angeleitete Per-
son bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b., wonach Routinetéatigkeiten nach mehrma-
liger Anleitung von Ort von den instruierten Personen durchgefiihrt werden diirfen, ohne dass die weiteren Anleitungen vor Ort erfol-
gen muss.

11
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Die Beschrankung auf die «kleinrAumige» Schadlingsbekadmpfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

Antrag 1:

Abs. 1 anpassen: «... anleiten, Schédlingsbekdmpfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fir die kleinrrdumige Schadlingsbekdmpfung
einzusetzen. Bie-Anleitung-muss-vor-Ort-erfolgen

Die Formulierung lasst Raum fir Fehlinterpretationen. Gemass Vorgabe muss der Fachbewilligungsinhaber nur sicherstellen, dass
die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchfiihren. Fiir eine einheitliche Wortwahl
sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

Antrag:
Formulierung anpassen: «hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bekdmpfung von bestimmten Schadlingen mehr-
mals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet instruiert worden ist.»

Der Absatz schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings I&sst er offen, welche Aspekte konkret dokumen-
tiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden haufig gestellte
Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag:

Formulierung prézisieren: «Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der ange-
leiteten Person zur Verfiigung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten geméass Art. 4 Abs. 2 muss die Dokumentation
insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des eingesetzten Bi-
ozidproduktes und dessen Handelsname. Gegeniiber den Vollzugsbehérden muss der Fachbewilligungsinhaber auf Anfrage hin
nachweisen kénnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behérde auf Anfrage eine Kopie der zugehé-
rigen Dokumentation einreichen.»

Generell ist der Kanton BS der Ansicht, dass fiir eine Fachbewilligung immer eine Priifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat
der Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméass Anhang 3 von einer Priifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund

gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prufung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:
Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden miissen, so wie dies in der

12
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VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten tiblich
ist.

7 Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen aus
EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméss Art. 11
ChemRRYV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

8 (Begriindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

9 (Begriindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Abs. 2 ergénzen: «Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 6
nachzuweisen.»
Zudem Abs. 5 anpassen: «Die Giiltigkeitsdauer wird auf flinf Jahre seit der letzten Fatigkeitgemass-Anhang4 Weiterbildung geméass
Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verldngert werden.»

12 (Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: «Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitdt der Abschliisse geméss Feststellungen der zusténdigen
Behérden ungeniigend ist.»

14 Hinweis:

Gemass aktuelle Vorlage miissen die Prifungsstellen keine zugehérige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergénzt werden.
Grundsétzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

13
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14 d (Begriindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)
Antrag:
Bst. d ergdnzen: «Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Priifung als ungeniigend bewertet wurde.»
Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Priifungsversuchen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.
Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfliigen: «Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthélt auch eine Auflistung der behandelten
Themen geméss Anhang 1.»

19 (Begriindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag:
Es ist zu prufen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind giiltig
bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. Ab 2021 erteilte Fachbewilligungen
sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 1.9 Hinweis:
Bezuglich Vorsorgeprinzip sollte in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht geméss Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8
ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.
Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelméssig dahingehend zu iberpriifen, ob die verwendeten
Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fiir diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass

ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung geméass ChemV
sinngemadss. Weiter sind geméss VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust gemass Art. 67 ChemV anwendbar.

14
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Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.

Antrag:
Die Vorgaben fur die praktische Priifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu miindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu kldren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Priifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh.2 |8 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein.

Antrag 1:
Es ist generell zu priufen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:

Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrpriifung).

Anh.2 |8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert. Bezieht
sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei Anlaufe
zuldssig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1 (Begriindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)
Antrag 1:

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu tberpriifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht im

15
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Anhang 1 vorgesehen sind
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.
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3. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR

814.812.33.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir begriissen ausdriicklich, dass nur Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen dirfen. Eine Anleitung von Hilfskraften
vor Ort analog zur Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekdmpfung wére fir Begasungsmittel aufgrund der akuten Gefah-
ren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfiihrungen beziiglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméass allgemeinen Bemerkungen zur VFB-
DB gelten auch fir die VFB-B.

Antrag 1:

Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:

Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fiir die Vollzugsbehérden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Filhrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen wer-
den: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschliissen gemass Art. 7 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie an-
dere Priifungsstellen (vgl. Art. 13). Fiir eine vollstdndige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zuséatzlich eine
Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 6, ver-
gleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 8).

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Aus unserer Sicht ist es unklug, eine abschliessende Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen zu formulieren.
Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das nach unserem Wissensstand demnéachst als Wirkstoff zugelassen
werden soll.
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Antrag:

Es ist zu prifen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffgruppen vollsténdig ist (z.B. Kohlendioxid). Zudem ist zu priifen, ob ein
weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allfallige kiinftig zu erwartende Stoffgruppen ausweitet. Bei-
spielweise Uber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie z. B. H330 «Lebensgefahr beim Einatmen» zusammen mit
weiteren Faktoren wie beispielsweise der Vorgabe, dass die entsprechenden Stoffe gasférmig zur Wirkung gebracht werden.

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: «Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlédngert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Priifungsdatum.»

Der Absatz ist falsch formuliert, weil fur den erfolgreichen Abschluss der Weiterbildung gemass Abs. 2 Bst. b eine Priifung abgelegt
werden muss. Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Prufung von der urspriinglichen Fachpriifung
unterscheidet und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Priifungsstelle beigezogen
werden muss. Bei den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine
entsprechende Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Priifungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur
Verlangerung von Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht wére es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhéngig ist von der Weiterbildungseinrichtung. Insbesondere sollte
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Priifung von der Fachpriifung geméss Art. 4 unterscheidet.

Antrag 1:

An geeigneter Stelle prazisieren / ergdnzen: Wie unterscheidet sich die Prifung als Abschluss der Weiterbildung von der
urspriinglichen Fachpriifung und wer nimmt diese ab?

Antrag 2:

Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prifungsabschluss.

Antrag 3:

Falls es sich bei der Priifung um eine erneute Fachpriifung geméass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend anzupassen.
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(Begriindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch ohne
Weiterbildung bewilligen kann. Diese Mdglichkeit soll sich auf Hartefélle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich klar
begrenzt sein.

Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen aus
EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt giltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

(Begriindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)

Antrag:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

(Begriindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)

Antrag:
Abs. 2 ergénzen: «Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung geméass Art. 5
nachzuweisen.»

Zudem Abs. 5 anpassen: «Die Giiltigkeitsdauer wird auf fiinf Jahre seit der letzten Fatigkeitgemass-Anhang4 Weiterbildung geméss
Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden.»

11

(Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: «Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitdt der Abschliisse gemass Feststellungen der zusténdigen
Behdrden ungeniigend ist.»
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13 Hinweis:

Geméss aktueller Vorlage missen die Priifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fiir die Fachpriifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Priifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergénzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

13 d (Begriindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

Antrag:

Bst. d ergénzen: «Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde.» Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3 zu streichen.

18 (Begrindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z.B. vor 2010 erteilte Fachbewilligungen sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2028. Ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind giltig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Gemaéss vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekdmpfung keine Voraussetzung
dafir, die Fachbewilligung fir die Schadlingsbekdmpfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kénnen. Aus unserer Sicht ist diese
Entkoppelung der beiden Fachbewilligungen in Ordnung. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer einge-
schrankten Fachbewilligung geméass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen wird uns allerdings nicht klar, ob die
Ausbildungsinhalte geméss VFB-S und VFB-B diesbezuglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander aufbauen
kénnen.

Antrag:

Die jeweiligen Anh&nge 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere der Umstand
zu beachten, dass eine Fachbewilligung zur Schadlingsbekdmpfung mit Begasungsmitteln auch erteilt werden kann, wenn dieselbe
Person nicht Giber eine Fachbewilligung zur allgemeinen Schadlingsbekdmpfung verfiigt.

Anh. 1 Hinweis:
In Anhang 1 fehlen Aspekte zum allgemeinen Vorsorgeprinzip. Gestiitzt auf dieses sollte in der Ausbildung explizit auch auf
alternative Methoden ohne Einsatz von Biozidprodukten oder Pflanzenschutzmitteln eingegangen werden. In diesem
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Zusammenhang sollte auch auf die Sorgfaltspflicht gemass Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8 ChemG und die damit
verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu tiberprifen, ob die verwendeten
Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fiir diese Produkte Verwendungseinschréankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fiir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind geméss VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust gemass Art. 67 ChemV anwendbar.
Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Priifung.
Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Priifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu miindlichen
Priifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu kléren, ob ebenfalls analog zu mindlichen Priifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh. 2 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein. Insbesondere eine Erfiillungsquote von nur 60% im
praktischen Teil erscheint uns zu tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fiir die Anwender und fiir
Dritte besteht.

Antrag 1:

Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:

Insbesondere ist zu ergénzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrpriifung).

Anh. 2 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniugend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert. Bezieht
sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei Anl3ufe
zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?
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Anh.3 |4 1 (Begriindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung geméss Ziff. 4 sind zu tberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z.B. beziglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).
Ziffer 4 ist entsprechend anzupassen.

Anh.3 | 8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fiir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fiir alle Stoffgruppen gemass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
fur Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

Antrag:
Es sind fir alle Stoffgruppen geméss Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.

Fazit

] Zustimmung

D Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte

] Grundsétzliche Uberarbeitung

] Ablehnung
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Staatsrat SR
Route des Arsenaux 41, 1700 Freiburg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/sr

Staatsrat
Route des Arsenaux 41, 1700 Freiburg

PER E-MAIL

Eidgendssischen Departements des Innern EDI
Frau Elisabeth Baume-Schneider

Bundesratin

Inselgasse 1

3003 Bern

E-Mail: gever@bag.admin.ch
marktkontrolle@bag.admin.ch

Freiburg, den 6. Mai 2025

2025-578
Totalrevision der EDI-Verordnungen Uber Fachbewilligungen im Bereich
Chemikalien - Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, uns zum titelerwahnten Vernehmlassungsverfahren dussern
zu dirfen.

Wir begrissen die Totalrevision im Grundsatz. Details entnehmen Sie bitte der Tabelle im Anhang.
Besten Dank fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Staatsrats:

M Jean-Francois Steiert, Président

=

Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin

Das Original dieses Dokuments wird in elektronischer Form ausgestellt

Anhang

Erwéahnt
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Kopie

an die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft fur sich und Grangeneuve, das Amt fir Wald und Natur, das Amt
fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen;

an die Direktion fur Gesundheit und Soziales fir sich und das Kantonsarztamt;

an die Direktion fur Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt fir sich und das Amt fur Umwelt;

an die Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion;

an die Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion;

an die Staatskanzlei.
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Consultation
Prise de position de
Nom / Entreprise / Organisation : Etat de Fribourg / Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts
Abréviation de I'entreprise / organisation : FR/ DIAF
Adresse : Ruelle de Notre-Dame 2, 1701 Fribourg
Personne de contact : _Conseiller scientifique

Téléphone : G

Courrier électronique : ]

Date : 15.04.2025

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage du formulaire et de ne remplir que les champs marqués en gris.

2. Priére, dans la mesure du possible, d’attribuer les commentaires aux dispositions concernées : utiliser un champ marqué en gris du formulaire par article,
paragraphe et lettre.

3. Priére également de saisir les commentaires relatifs au rapport explicatif dans le méme champ marqué en gris du formulaire que pour les dispositions respectives
des ordonnances.

4. Priére d’envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et de document pdf avant le 12 mai 2025 aux adresses électroniques
suivantes : gever@bag.admin.ch et marktkontrolle@bag.admin.ch.

Merci beaucoup pour votre participation !
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1. Ordonnance du DFI relative au permis pour I'emploi des désinfectants pour I'eau des piscines publiques;
OPer-D, RS 814.812.31 ;

1. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR
814.812.31;

Observations générales : Grundsatzlich begriissen wir die Revision der titelerwéhnten Verordnung. Bei unserer Antwort stiitzen wir uns auf die Position der
chemsuisse.

Gemass erlauterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zukilnftig ein zentrales Register tber die erteilten Fachbewilligungen zu
fuhren. Dessen Umsetzung kdnne friihestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Gemass Erfahrung aus
der Vergangenheit wére ein zentrales Register fir einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeithah angegangen
werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen gemass Art.
11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese geméass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden. Auch die
Begrenzung, dass eine ungenigende Prifung gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann, erfordert eine
zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird: Wahrend die Priifungsstellen und die
Weiterbildungseinrichtungen jahrlich dem BAG mitteilen miissen, wem sie eine Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen
Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen mdglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehérden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fur ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen geméss Art. 9 sollten sinngemdass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 8,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).
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art.

al.

let.

Observations/suggestion

Hinweis:

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fur die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt Uber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des SVGWs diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch das Wasser in
Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der TBDV
unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden.
Bezuglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familiaren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser
Normen erflllt werden kénnen, missen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tatig sein. Dennoch sind die Details
dazu, was gemass TBDV als "6ffentlich zugangliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll,
weil es verschiedene Spezialfélle gibt und diese auf Stufe Verordnung tberreguliert sein kdnnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass
fur "offentlich zugéngliche Anlagen" eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend musste sich die VFB-DB auf diejenigen Anlagen
beziehen, die der TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition fir Gemeinschaftsbéder soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugangliche Anlagen oder 6ffentlich zugangliche Bader geméss Verordnung des EDI lber Trinkwasser sowie
Wasser in offentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlauterungen erwahnte Offnungsmoglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familiaren
Rahmen).

Hinweis:
Im Artikel 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbeuwilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.
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Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz préazisiert. Besser verstandlich wéare der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

Mit der neu befristeten Gltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Harteféllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhéngige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefélle auftreten
koénnen.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Moglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fuhrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein”. Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort stdndig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fuhren. Es sollte daher prazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies flr unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zusatzlichen Absatz zu erganzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung missen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewdhrleistet ist und dass die Wasserqualitéat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht."

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Uberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.
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Antrag:
Zusétzlichen Bst. einfiigen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitat relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert."

e Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll wére aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann."

3 Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden mussen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag:
Abs. 3 erganzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang gemass Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfligung stellen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fiir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Prifung unterscheidet. Inshesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.
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Spezifische Ausbildungsabschliisse kénnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehorden ist aber gerade bei Berufsabschliissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Prifungsresultate zur
Fachbewilligung ungentigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundséatzlich nur nach erfolgreicher Prifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich bei
Bedarf ebenfalls als Prufungsstelle anerkennen lassen. Dann mussen sie die gleichen Anforderungen erfilllen wie die anderen
Prufungsstellen (geméss Art. 14).

Antrag:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fur Prifungsstellen anzuwenden.

10

Generell sind wird skeptisch gegentuber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse gemass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Gber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fir eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 7
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gliltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden."

12

Im Bereich der Sachkenntnis geméass Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Prufungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist."
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14 Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprufung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prufungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prufungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14 d Bei den Aufgaben der Prifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Prifungen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungenigende Prufungen hdchstens zweimal wiederholt werden kénnen.

Antrag:

Bst. d ergédnzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prufung als ungeniigend bewertet wurde."”

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufthren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einflgen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen geméss Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu filhren, dass 2030 ein iibermé&ssig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein verniinftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu prufen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:
Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
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Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Insbesondere Personen, denen gemass dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschrénken kann, schein daher
ungenigend.
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Conclusion

] Approbation

X Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus
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2. Ordonnance du DFI relative au permis pour I'emploi des pesticides en général ; OPer-P, RS 814.812.32 ;
2. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung; VFB-S, SR 814.812.32;

Observations générales :

Die Kantone erhalten regelmassig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schadlingshekampfern. Die Beschwerden
umfassen hauptsachlich zwei Arten von Mangeln:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine verniinftigen Auskunfte geben kann. Der zustandige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt bzw. keine Kontaktdaten zu diesem vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fihren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht vorgéngig
kommuniziert wurden.

- Generell gibt es Anbieter mit Gberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck
durchgesetzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht rtickverfolgbar ist, welcher
Fachbewilligungsinhaber Gberhaupt fur den betreffenden Auftrag zustandig war.

Unsere Ausfuhrungen beziglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-S.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z. B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschlissen gemass Art. 8 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 7,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 9).

10
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art. al. let. Observations/suggestion

1 L'article, comme le titre de I'ordonnance du reste, est source de confusion. La législation sur les produits chimiques définit les
notions de produits phytosanitaires et de produits biocides. Le terme pesticides, qui regroupe dans les usages courants, les phytos
et les biocides, n'est défini nulle part. Dans les faits, I'ordonnance ne concerne que 2 catégories de biocides et un type de phyto, ce
qui est loin du domaine d'application concernant l'autorisation d'emploi des pesticides a I'exception des fumigants.

2 1 Prop : Est tenue de posséder un permis au sens de la présente ordonnance toute personne qui emploie a titre professionnel ou
commercial sur mandat de tiers un des types de pesticides visés ci-aprés;-a-texception-desfumiganis:
Raison : les fumigants ne sont pas listés et ne sont pas les seuls pesticides faisant exception (Cf art. 1)

2 Hinweis:
Im Artikel 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 2 Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.
Antrag:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."
L’al. 2 sous-entend que des formations continues sont délivrées régulierement. Il est donc indispensable que 'OFSP en garantisse
leur accessibilité. Il nous paraitrait également souhaitable d’ajouter des conditions avec lesquelles la validité d’'un permis peut étre
exceptionnellement prolongée pour une durée limitée méme sans formation continue.

3 (Begrundung analog zu Art. 4 VFB-DV.)

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

11
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Wir begriissen, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangenheit gingen
bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekdmpfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch wenig
qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskunfte zur durchgefuhrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrages vor Ort ist und den Kunden fur Fragen zur Verfiigung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass der Fachbewilligungsinhaber die angeleitete
Person bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b., wonach Routinetatigkeiten nach
mehrmaliger Anleitung von Ort ab dann von den instruierten Personen durchgefiihrt werden durfen, ohne dass die weiteren
Anleitungen vor Ort erfolgen muss.

Die Beschrénkung auf die "kleinrdumige" Schadlingsbekampfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

Antrag 1:
Abs. 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekampfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fiir die kleinrdumige Schadlingshekampfung

einzusetzen. Bie-Anleituhg-muss-vorOrterfolgen—

b Die Formulierung lasst Raum fur Fehlinterpretationen. Geméass Vorgabe muss der Fachbewilligungsinhaber nur sicherstellen, dass
die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchfhren. Fir eine einheitliche
Wortwabhl sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

Antrag:
Formulierung anpassen: "hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bek&mpfung von bestimmten Schadlingen
mehrmals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet instruiert worden ist.”

Der Absatz schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings lasst er offen, welche Aspekte konkret
dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden
haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag:

Formulierung prazisieren: "Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfligung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten gemass Art. 4 Abs. 2 muss die
Dokumentation insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des
eingesetzten Biozidproduktes und dessen Handelsname. Gegeniiber den Vollzugsbehérden muss der Fachbewilligungsinhaber auf

12
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Anfrage hin nachweisen kdnnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behdrde auf Anfrage eine Kopie
der zugehdérigen Dokumentation einreichen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fur eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen gemass Anhang 3 von einer Priifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu priufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Idéalement, les autorisations délivrées en UE (et AELE, également dans le reste du texte) devraient étre reconnues par une
reconnaissance formelle et écrite. La liste des autorisations de 'UE assimilées devrait étre mise a disposition par 'OFSP. Il devrait
étre précisé a partir de quand court la durée de validité de 5 ans. Que passe-t-il si la durée de validité de I'autorisation délivré par
un pays de I'UE est plus courte ou plus longue que 5 ans ? Nous ne comprenons pas comment une autorisation délivrée hors de
Suisse peut étre renouveler par analogie aux conditions de la Suisse. La formation continue doit-elle étre suivi dans le pays
d’origine ou en Suisse ? Quid d’'une autorisation délivrée par un pays de 'UE qui serait échue selon le droit du pays d’origine alors
que la personne a suivi une formation continue en Suisse ? En outre, le retrait du permis conformément a I'art. 11 ORRChim ne
semble pas réalisable dans de tels cas. Il n’est pas précisé que les autorisations UE sont réputées équivalentes au permis suisse.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

(Begrundung analog zu Art. 9 VFB-DB.)

Antrag:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

13
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(Begrundung analog zu Art. 10 VFB-DB.)

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 6
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gltigkeitsdauer wird auf flinf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

12

(Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu ergéanzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse geméass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist."

14

Hinweis:

Gemass aktuelle Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehorige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prufungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergénzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prufungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14

(Begrundung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

Antrag:

Bst. d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prufungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15

Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufihren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfiigen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

14
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19 (Begrundung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag:
Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gtiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 1.9 Hinweis:

Beziglich Vorsorgeprinzip sollte in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht geméass Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art.
8 ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu tberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fur diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung geméss ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufoewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).
Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.
Antrag:
Die Vorgaben fur die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu miindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu miindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.
Anh. 2 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Prifung scheinen uns sehr tief zu sein.
Antrag 1:
Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.
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Antrag 2:
Insbesondere ist zu ergdnzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrpriifung).

Anh.2 |8 3

Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1

(Begriindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu tUberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. beziglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Conclusion

] Approbation

Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus
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3. Ordonnance du DFI relative au permis pour I'emploi des fumigants; OPer-Fu, RS 814.812.33.

3. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekdampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR 814.812.33.

Observations générales :

Wir begriissen ausdricklich, dass nur Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen dirfen. Eine Anleitung von Hilfskraften
vor Ort analog zur Fachbewilligung fur die allgemeinen Schadlingsbekampfung wére fur Begasungsmittel aufgrund der akuten
Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfiihrungen beziiglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-B.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschlissen gemass Art. 7 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wir
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 13). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 6,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 8).

art.

al.

let.

Observations/suggestion

Aus unserer Sicht ist es unklug, eine abschliessende Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen zu formulieren.
Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das nach unserem Wissensstand demnéachst als Wirkstoff zugelassen
werden soll.

Antrag:
Es ist zu prufen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffgruppen vollstandig ist (z.B. Kohlendioxid). Zudem ist zu prifen, ob
ein weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allfallige kiinftig zu erwartende Stoffgruppen ausweitet.
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Beispielweise liber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie z. B. H330 "Lebensgefahr beim Einatmen" zusammen
mit weiteren Faktoren wie beispielsweise der Vorgabe, dass die entsprechenden Stoffe gasférmig zur Wirkung gebracht werden.

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prifungsdatum.”

Der Absatz ist falsch formuliert, weil fir den erfolgreichen Abschluss der Weiterbildung geméass Abs. 2 Bst. b eine Prifung abgelegt
werden muss. Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Prifung von der urspriinglichen Fachprtfung
unterscheidet und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prifungsstelle beigezogen
werden muss. Bei den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine
entsprechende Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Prufungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur
Verlangerung von Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhéngig ist von der Weiterbildungseinrichtung. Insbesondere sollte
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Priifung von der Fachprifung gemass Art. 4 unterscheidet.

Antrag 1:
An geeigneter Stelle prézisieren / erganzen: Wie unterscheidet sich die Priifung als Abschluss der Weiterbildung von der
urspringlichen Fachprifung und wer nimmt diese ab?"

Antrag 2:
Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prifungsabschluss.

Antrag 3:
Falls es sich bei der Prifung um eine erneute Fachpriifung gemass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend
anzupassen.

(Begriindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)

Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verldngerung der Fachbewilligung auch
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ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

6 Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

7 (Begriindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

8 (Begriindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 5
nachzuweisen."
Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gliltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

11 (Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist."

13 Hinweis:

Gemass aktuelle Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehorige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
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entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.

13 d (Begriindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

Antrag:

Bst. d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prufung als ungeniigend bewertet wurde."”

Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

18 (Begriindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergagsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z.B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind giiltig
bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung fir die allgemeine Schadlingsbekampfung keine Voraussetzung
dafur, die Fachbewilligung fur die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kdnnen. Aus unserer Sicht ist diese
Entkoppelung der beiden Fachbewilligungen in Ordnung. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer
eingeschrankten Fachbewilligung gemass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen wird uns allerdings nicht klar,
ob die Ausbildungsinhalte gemass VFB-S und VFB-B diesbeziiglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander
aufbauen kdnnen.

Antrag:

Die jeweiligen Anhénge 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere der
Umstand zu beachten, dass eine Fachbewilligung zur Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln auch erteilt werden kann,
wenn dieselbe Person nicht tiber eine Fachbewilligung zur allgemeinen Schadlingsbekdmpfung verfigt.

Anh. 1 Hinweis:

In Anhang 1 fehlen Aspekte zum allgemeinen Vorsorgeprinzip. Gestutzt auf dieses sollte in der Ausbildung explizit auch auf
alternative Methoden ohne Einsatz von Biozidprodukten oder Pflanzenschutzmitteln eingegangen werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch auf die Sorgfaltspflicht geméss Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8 ChemG und die damit
verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.
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Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelméssig dahingehend zu tberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fur diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestiitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust gemass Art. 67 ChemV
anwendbar.
Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.
Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu miindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh. 2 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein. Insbesondere eine Erfullungsquote von nur 60% im
praktischen Teil erscheint uns zu tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fur die Anwender und
fur Dritte besteht.

Antrag 1:

Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:

Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum nicht-
bestehen fuhren (analog zur praktischen Fahrpriifung).

Anh. 2 3 Hinweis:
Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh. 3 1 (Begrundung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)
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Antrag 1:

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung geméss Ziff. 4 sind zu Uberprufen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z.B. bezlglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 |8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fiir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fir alle Stoffgruppen gemass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
fur Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

Antrag:
Es sind fur alle Stoffgruppen gemass Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.

Conclusion

] Approbation

X Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus
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Prise de position de
Nom / Entreprise / Organisation : Etat de Fribourg / Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts
Abréviation de l'entreprise / organisation : FR/DIAF
Adresse : Ruelle de Notre-Dame 2, 1701 Fribourg
Personne de contact : -Conseiller scientifique

Téléphone :

Courrier électronique : —

Date : 15.04.2025

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage du formulaire et de ne remplir que les champs marqués en gris.

2. Priére, dans la mesure du possible, d’attribuer les commentaires aux dispositions concernées : utiliser un champ marqué en gris du formulaire par article,
paragraphe et lettre.

3. Priére également de saisir les commentaires relatifs au rapport explicatif dans le méme champ marqué en gris du formulaire que pour les dispositions respectives
des ordonnances.

4. Priére d’envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et de document pdf avant le 12 mai 2025 aux adresses électroniques
suivantes : gever@bag.admin.ch et marktkontrolle@bag.admin.ch.

Merci beaucoup pour votre participation !
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1. Ordonnance du DFI relative au permis pour I'emploi des désinfectants pour I'eau des piscines publiques;
OPer-D, RS 814.812.31;

1. Verordnung des EDI uber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern;
VFB-DB, SR 814.812.31;

Observations générales :

Grundsatzlich begriissen wir die Revision der titelerwéhnten Verordnung. Bei unserer Antwort stiitzen wir uns auf die Position der
chemsuisse.

Gemaéss erlauterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zukiinftig ein zentrales Register tUber die erteilten Fachbewilligungen zu
fuhren. Dessen Umsetzung kénne frilhestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Gemass Erfahrung aus
der Vergangenheit ware ein zentrales Register fur einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeithah angegangen
werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen gemass Atrt.
11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese gemass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden. Auch die
Begrenzung, dass eine ungenigende Prifung gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann, erfordert eine
zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird: Wahrend die Priifungsstellen und die
Weiterbildungseinrichtungen jahrlich dem BAG mitteilen miissen, wem sie eine Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen
Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten Berufsausbildungen und bei den gleichgestellten Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen mdglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fur ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 9 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 8,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).
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art.

al.

let.

Observations/suggestion

Hinweis:

Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt tiber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
Richtlinien des SVGWs diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch das Wasser in
Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der TBDV
unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden.
Bezuglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familiaren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser
Normen erflllt werden kénnen, missen auch in diesen Badern Personen mit Fachbewilligung tatig sein. Dennoch sind die Details
dazu, was gemass TBDV als "6ffentlich zugangliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll,
weil es verschiedene Spezialfalle gibt und diese auf Stufe Verordnung tberreguliert sein kdnnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass
fur "offentlich zugéngliche Anlagen" eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend musste sich die VFB-DB auf diejenigen Anlagen
beziehen, die der TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition fir Gemeinschaftsbéder soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugangliche Anlagen oder 6ffentlich zugangliche Bader geméass Verordnung des EDI Uber Trinkwasser sowie
Wasser in offentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den Erlauterungen erwahnte Offnungsmoglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzahlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familiaren
Rahmen).

Hinweis:
Im Artikel 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbeuwilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.
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Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz préazisiert. Besser verstandlich wéare der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wirde.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."

Mit der neu befristeten Gltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Harteféllen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhéngige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefélle auftreten
koénnen.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Moglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fuhrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein”. Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort stdndig anwesend sein muss. Diese Regelung wirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fuhren. Es sollte daher prazisiert werden, wie haufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies flr unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zusatzlichen Absatz zu erganzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung missen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewdhrleistet ist und dass die Wasserqualitéat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht."

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Uberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.
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Antrag:
Zusétzlichen Bst. einfiigen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitat relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert."

e Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll wére aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann."

3 Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden missen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag:
Abs. 3 erganzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang gemass Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfligung stellen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fiir eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen geméss Anhang 3 von einer Prifung unterscheidet. Inshesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.
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Spezifische Ausbildungsabschliisse kénnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehorden ist aber gerade bei Berufsabschliissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Prifungsresultate zur
Fachbewilligung ungentigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundséatzlich nur nach erfolgreicher Prifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kénnen sich bei
Bedarf ebenfalls als Prufungsstelle anerkennen lassen. Dann mussen sie die gleichen Anforderungen erfilllen wie die anderen
Prufungsstellen (gemass Art. 14).

Antrag:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fur Prifungsstellen anzuwenden.

10

Generell sind wird skeptisch gegentuber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse gemass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht Gber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fir eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 7
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gliltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden."

12

Im Bereich der Sachkenntnis geméass Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungeniigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Prufungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist.”




146 von 571
Révision totale des ordonnances du DFI relatives aux permis dans le domaine des produits chimiques
Consultation

14 Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehdrige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprufung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prufungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prufungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14 d Bei den Aufgaben der Priifungsstellen fehlt die Meldung von als ungeniigend bewerteten Prifungen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungenigende Prufungen hdchstens zweimal wiederholt werden kénnen.

Antrag:

Bst. d ergédnzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prufung als ungeniigend bewertet wurde."”

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufthren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einflgen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen geméss Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu filhren, dass 2030 ein iibermé&ssig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein verniinftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 |8 3 Hinweis:
Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
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Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits ihr Wissen auffrischen, aber auch
Uber neue Entwicklungen und Vorgaben informiert werden. Inshesondere Personen, denen gemass dem 4. Abschnitt gleichwertige
Qualifikationen zugestanden wurden, sollten zudem durch die Weiterbildung vorhandene Wissensliicken schliessen, beispielsweise
Uber die spezifischen Vorgaben in der Schweiz.
Dass sich eine Weiterbildung gemass Ziff. 4 auf ein einzelnes Ziel der Grundausbildung beschrénken kann, schein daher
ungenigend.
Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu Uberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.
Antrag 2:
Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. Chlorat-Problematik).
Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Conclusion

] Approbation

X Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus
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2. Ordonnance du DFlI relative au permis pour I'emploi des pesticides en général ; OPer-P, RS 814.812.32 ;
2. Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekampfung; VFB-S, SR 814.812.32;

Observations générales :

Die Kantone erhalten regelmassig Beschwerden von unzufriedenen Kunden von Schadlingsbekdmpfern. Die Beschwerden
umfassen hauptsachlich zwei Arten von Mangeln:

- Unqualifiziertes Personal vor Ort, das keine verniinftigen Auskiinfte geben kann. Der zustandige Fachbewilligungsinhaber ist nicht
bekannt bzw. keine Kontaktdaten zu diesem vorhanden.

- Dubiose Vermittlungsplattformen im Internet tduschen den Kunden vor, dass es sich um regionale Anbieter handle. In der Realitat
fuhren dann aber weite Anreisewege zu sehr hohen Kosten, die den Kunden so nicht ersichtlich waren und auch nicht vorgéngig
kommuniziert wurden.

- Generell gibt es Anbieter mit Gberrissenen Preisen, die erst nach der Bearbeitung kommuniziert und teilweise mit Druck
durchgesetzt wurden.

Den Kantonen fehlt dabei in den meisten Fallen eine konkrete Handhabe, um gegen problematische Anbieter vorzugehen. Haufig
scheitert es bereits daran, dass der Dienstleister nicht identifiziert werden kann und nicht rtickverfolgbar ist, welcher
Fachbewilligungsinhaber tiberhaupt fiir den betreffenden Auftrag zustandig war.

Unsere Ausfuhrungen beziiglich des zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-S.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehérden
kostenlos ist. (z. B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die fiir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschlissen gemass Art. 8 sollten sinngeméass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusétzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 7,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 9).

10
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art. al. let. Observations/suggestion

1 L'article, comme le titre de I'ordonnance du reste, est source de confusion. La législation sur les produits chimiques définit les
notions de produits phytosanitaires et de produits biocides. Le terme pesticides, qui regroupe dans les usages courants, les phytos
et les biocides, n'est défini nulle part. Dans les faits, I'ordonnance ne concerne que 2 catégories de biocides et un type de phyto, ce
qui est loin du domaine d'application concernant l'autorisation d'emploi des pesticides a I'exception des fumigants.

2 1 Prop : Est tenue de posséder un permis au sens de la présente ordonnance toute personne qui emploie a titre professionnel ou
commercial sur mandat de tiers un des types de pesticides visés ci-aprés;-a-texception-desfumiganis:
Raison : les fumigants ne sont pas listés et ne sont pas les seuls pesticides faisant exception (Cf art. 1)

2 Hinweis:
Im Artikel 2 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Tatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 3). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 4 festgelegt.

3 2 Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.
Antrag:
Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils finf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."
L’al. 2 sous-entend que des formations continues sont délivrées régulierement. Il est donc indispensable que 'OFSP en garantisse
leur accessibilité. Il nous paraitrait également souhaitable d’ajouter des conditions avec lesquelles la validité d’'un permis peut étre
exceptionnellement prolongée pour une durée limitée méme sans formation continue.

3 (Begrundung analog zu Art. 4 VFB-DV.)

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

11
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Wir begriissen, dass die Anleitung durch den Fachbewilligungsinhaber explizit vor Ort erfolgen muss. In der Vergangenheit gingen
bei den Kantonen viele Beschwerden von Kunden ein, weil die Bekdmpfung vor Ort bei einigen Anbietern offenbar durch wenig
qualifiziertes Personal erfolgte. Dieses konnte den Kunden teilweise nicht einmal grundlegende Auskunfte zur durchgefuhrten
Arbeit erteilen. Aus Erfahrung der Kantone ist es zwingend erforderlich, dass der Fachbewilligungsinhaber mindestens zu Beginn
des Auftrages vor Ort ist und den Kunden fur Fragen zur Verfiigung steht.

Die aktuelle Formulierung kann allerdings dahingehend interpretiert werden, dass der Fachbewilligungsinhaber die angeleitete
Person bei jedem Einsatz vor Ort anleiten muss. Dies steht im Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b., wonach Routinetatigkeiten nach
mehrmaliger Anleitung von Ort ab dann von den instruierten Personen durchgefiihrt werden durfen, ohne dass die weiteren
Anleitungen vor Ort erfolgen muss.

Die Beschrénkung auf die "kleinrdumige" Schadlingsbekampfung ist angesichts der weiteren Anforderungen an die Anleitung nicht
erforderlich.

Antrag 1:
Abs. 1 anpassen: "... anleiten, Schadlingsbekampfungsmittel nach Artikel 2 Absatz 1 fiir die kleinrdumige Schadlingshekampfung

einzusetzen. Bie-Anleituhg-muss-vorOrterfolgen—

b Die Formulierung lasst Raum fur Fehlinterpretationen. Geméass Vorgabe muss der Fachbewilligungsinhaber nur sicherstellen, dass
die angeleitete Person vor Ort instruiert worden ist. Er muss diese Instruktion nicht selbst durchflhren. Fir eine einheitliche
Wortwabhl sollte zudem von einer Anleitung vor Ort die Rede sein und nicht von einer Instruktion.

Antrag:
Formulierung anpassen: "hinsichtlich der zum Einsatz gebrachten Methoden zur Bek&mpfung von bestimmten Schadlingen
mehrmals durch den Fachbewilligungsinhaber oder die Fachbewilligungsinhaberin vor Ort angeleitet instruiert worden ist.”

Der Absatz schreibt vor, dass die Anleitung dokumentiert werden muss. Allerdings lasst er offen, welche Aspekte konkret
dokumentiert sein missen. Die an die angeleitete Person abgegebenen Unterlagen sollen auch dabei helfen, von den Kunden
haufig gestellte Fragen zu beantworten, insbesondere auch Fragen nach dem eingesetzten Produkt.

Antrag:

Formulierung prazisieren: "Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung muss die Anleitung dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfligung stellen. Neben Angaben zu den instruierten Aspekten gemass Art. 4 Abs. 2 muss die
Dokumentation insbesondere Name und Kontaktdaten des Fachbewilligungsinhabers enthalten sowie die Zulassungsnummer des
eingesetzten Biozidproduktes und dessen Handelsname. Gegeniiber den Vollzugsbehérden muss der Fachbewilligungsinhaber auf

12
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Anfrage hin nachweisen kénnen, dass die Anleitung vor Ort stattgefunden hat. Zudem muss er der Behdrde auf Anfrage eine Kopie
der zugehdérigen Dokumentation einreichen."

Generell sind wir der Ansicht, dass fur eine Fachbewilligung immer eine Prifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen gemass Anhang 3 von einer Priifung unterscheiden. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Priifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu priufen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
Ublich ist.

Idéalement, les autorisations délivrées en UE (et AELE, également dans le reste du texte) devraient étre reconnues par une
reconnaissance formelle et écrite. La liste des autorisations de 'UE assimilées devrait étre mise a disposition par 'OFSP. Il devrait
étre précisé a partir de quand court la durée de validité de 5 ans. Que passe-t-il si la durée de validité de I'autorisation délivré par
un pays de I'UE est plus courte ou plus longue que 5 ans ? Nous ne comprenons pas comment une autorisation délivrée hors de
Suisse peut étre renouveler par analogie aux conditions de la Suisse. La formation continue doit-elle étre suivi dans le pays
d’origine ou en Suisse ? Quid d’'une autorisation délivrée par un pays de 'UE qui serait échue selon le droit du pays d’origine alors
que la personne a suivi une formation continue en Suisse ? En outre, le retrait du permis conformément a I'art. 11 ORRChim ne
semble pas réalisable dans de tels cas. Il n’est pas précisé que les autorisations UE sont réputées équivalentes au permis suisse.

Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

(Begrundung analog zu Art. 9 VFB-DB.)

Antrag:
Art. 8 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

13
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(Begrundung analog zu Art. 10 VFB-DB.)

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 6
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gltigkeitsdauer wird auf flinf Jahre seit der letzten Fatigkeit-gemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

12

(Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu ergéanzen: "Es kann die Anerkennung als Prufungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse geméass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist."

14

Hinweis:

Gemass aktuelle Vorlage mussen die Prifungsstellen keine zugehorige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prufungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergénzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prufungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhéngig sein muss.

14

(Begrundung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

Antrag:

Bst. d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Prufungsversuchen geméass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15

Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufihren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfiigen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

14
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19 (Begrundung analog zu Art. 19 VFB-DB.)
Antrag:
Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
glltig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gtiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 1.9 Hinweis:

Beziglich Vorsorgeprinzip sollte in der Ausbildung auch auf die Sorgfaltspflicht geméass Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art.
8 ChemG und die damit verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.

Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelmassig dahingehend zu tberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fur diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestutzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung geméss ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust geméss Art. 67 ChemV
anwendbar.

Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufoewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).
Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.
Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu miindlichen Prufungen zwei Experten erforderlich sind.
Anh. 2 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Prifung scheinen uns sehr tief zu sein.
Antrag 1:
Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.
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Antrag 2:
Insbesondere ist zu ergdnzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum Nicht-
bestehen fiihren (analog zur praktischen Fahrpriifung).

Anh.2 |8 3

Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh.3 | 4 1

(Begriindung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)

Antrag 1:
Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu tUberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z. B. beziglich der Bekdmpfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Conclusion

] Approbation

Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus
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3. Ordonnance du DFl relative au permis pour I'emploi des fumigants; OPer-Fu, RS 814.812.33.

3. Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR
814.812.33.

Observations générales :

Wir begriissen ausdrtcklich, dass nur Fachbewilligungsinhaber Begasungsmittel einsetzen durfen. Eine Anleitung von Hilfskraften
vor Ort analog zur Fachbewilligung fur die allgemeinen Schadlingsbekampfung wére fur Begasungsmittel aufgrund der akuten
Gefahren durch Begasungsmittel nicht angemessen.

Unsere Ausfiihrungen beziiglich eines zentralen Registers der Fachbewilligungsinhaber geméss allgemeinen Bemerkungen zur
VFB-DB gelten auch fir die VFB-B.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fir die Vollzugsbehdrden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Fihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannte Ausbildungsabschlissen gemass Art. 7 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wir
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 13). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 6,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 8).

art.

al.

let.

Observations/suggestion

Aus unserer Sicht ist es unklug, eine abschliessende Liste der unter diese Fachbewilligung fallenden Stoffgruppen zu formulieren.
Insbesondere fehlt im Verordnungsentwurf Schwefeldioxid, das nach unserem Wissensstand demnéachst als Wirkstoff zugelassen
werden soll.

Antrag:
Es ist zu prufen, ob die vorliegende Liste der betroffenen Stoffgruppen vollstdndig ist (z.B. Kohlendioxid). Zudem ist zu prufen, ob
ein weiterer Absatz aufgenommen werden soll, der die Anwendbarkeit auf allfallige kiinftig zu erwartende Stoffgruppen ausweitet.

17
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Beispielweise liber eine Kombination konkreter Gefahreneigenschaften wie z. B. H330 "Lebensgefahr beim Einatmen" zusammen
mit weiteren Faktoren wie beispielsweise der Vorgabe, dass die entsprechenden Stoffe gasférmig zur Wirkung gebracht werden.

Analog zur VFB-DB ist der Satz schwer verstandlich.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 erfolgreich abgeschlossen hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils
funf Jahre seit Abschluss ab dem Prifungsdatum.”

Der Absatz ist falsch formuliert, weil fir den erfolgreichen Abschluss der Weiterbildung geméass Abs. 2 Bst. b eine Prifung abgelegt
werden muss. Insgesamt bleibt aus dem Verordnungsentwurf unklar, wie sich diese Prifung von der urspriinglichen Fachprtfung
unterscheidet und ob sie durch die Weiterbildungseinrichtung abgenommen wird oder ob dazu eine Prifungsstelle beigezogen
werden muss. Bei den Aufgaben der Weiterbildungseinrichtungen findet sich keine entsprechende Formulierung, dass diese eine
entsprechende Bescheinigung ausstellen. Bei den Aufgaben der Prufungsstelle findet sich ebenfalls keine Formulierung zur
Verlangerung von Fachbewilligungen, sondern nur zur Ausstellung derselben.

Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, wenn die Prifungsstelle unabhéngig ist von der Weiterbildungseinrichtung. Insbesondere sollte
klargestellt werden, inwiefern sich die genannte Priifung von der Fachprifung gemass Art. 4 unterscheidet.

Antrag 1:
An geeigneter Stelle prézisieren / erganzen: Wie unterscheidet sich die Priifung als Abschluss der Weiterbildung von der
urspringlichen Fachprifung und wer nimmt diese ab?"

Antrag 2:
Zudem ist Art. 3 Abs. 3 anders zu formulieren, so dass nicht die Weiterbildung bescheinigt wird, sondern der erfolgreiche
Prifungsabschluss.

Antrag 3:
Falls es sich bei der Prifung um eine erneute Fachpriifung gemass Art. 4 handelt, ist der gesamte Art. 3 entsprechend
anzupassen.

(Begriindung analog zu Art. 4 VFB-DB.)

Antrag:
Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verldngerung der Fachbewilligung auch

18
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ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Méglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

6 Das zuklnftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gultig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung gemass Art. 11
ChemRRYV in solchen Féllen nicht umsetzbar zu sein.
Antrag:
Fur die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

7 (Begriindung analog zu Art. 9 VFB-DB.)
Antrag:
Art. 7 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschlissen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen.

8 (Begriindung analog zu Art. 10 VFB-DB.)
Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 5
nachzuweisen."
Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Gliltigkeitsdauer wird auf finf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 6 befristet und kann analog zu Art. 3 Absatz 2 verlangert werden."

11 (Begriindung analog zu Art. 12 VFB-DB.)
Antrag:
Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu erganzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitat der Abschliisse gemass Feststellungen der zustandigen
Behorden ungentigend ist."

13 Hinweis:

Gemass aktuelle Vorlage missen die Prifungsstellen keine zugehorige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fur die Fachprifung angeboten werden. Die
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entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Prifungssatellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen erganzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Prifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.

13 d (Begriindung analog zu Art. 14 VFB-DB.)

Antrag:

Bst. d erganzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Alternativ ist die begrenzte Anzahl an Prifungsversuchen gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

18 (Begriindung analog zu Art. 19 VFB-DB.)

Antrag:

Es ist zu prifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergagsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z.B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind giiltig
bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind gultig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind guiltig bis zum 31.12.2030.

Anh. 1 Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf ist die Fachbewilligung fir die allgemeine Schadlingsbekdmpfung keine Voraussetzung
dafur, die Fachbewilligung fir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln erwerben zu kdnnen. Aus unserer Sicht ist diese
Entkoppelung der beiden Fachbewilligungen in Ordnung. Im Prinzip ist die Fachbewilligung Begasung vergleichbar mit einer
eingeschrankten Fachbewilligung gemass Art. 2 Abs. 2 VFB-S. Aus den Vernehmlassungsunterlagen wird uns allerdings nicht klar,
ob die Ausbildungsinhalte gemass VFB-S und VFB-B diesbeziiglich aufeinander abgestimmt sind, zumal sie nicht aufeinander
aufbauen kdnnen.

Antrag:

Die jeweiligen Anhénge 1 der VBF-S und der VFB-B sind nochmals aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere der
Umstand zu beachten, dass eine Fachbewilligung zur Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln auch erteilt werden kann,
wenn dieselbe Person nicht tUber eine Fachbewilligung zur allgemeinen Schadlingsbekampfung verfugt.

Anh. 1 Hinweis:

In Anhang 1 fehlen Aspekte zum allgemeinen Vorsorgeprinzip. Gestutzt auf dieses sollte in der Ausbildung explizit auch auf
alternative Methoden ohne Einsatz von Biozidprodukten oder Pflanzenschutzmitteln eingegangen werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch auf die Sorgfaltspflicht geméss Art. 41 VBP bzw. Art. 61 PSMV sowie Art. 8 ChemG und die damit
verbundenen Strafbestimmungen hingewiesen werden.
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Dies umfasst auch die Pflicht des Fachbewilligungsinhabers, sein Lager regelméssig dahingehend zu tberprifen, ob die
verwendeten Produkte nach wie vor zugelassen sind oder ob fur diese Produkte Verwendungseinschrankungen bestehen.

Anh. 1 4.6 Die in Art. 2 genannten Mittel fallen teilweise unter die Bestimmungen fir Chemikalien der Gruppe 1 oder der Gruppe 2 gemass
ChemV. Gestiitzt auf Art. 42 VBP bzw. Art. 63 PSMV gelten hier die entsprechenden Vorgaben zur Aufbewahrung gemass ChemV
sinngemass. Weiter sind gemass VBP bzw. PSMV auch die Vorgaben bei Diebstahl oder Verlust gemass Art. 67 ChemV
anwendbar.
Antrag:
In Anhang 1 ist sind an geeigneter Stelle auch die Vorgaben zu folgenden Themen abzubilden: Aufbewahrung (Art. 57 und Art. 62
ChemV), Diebstahl und Verlust (Art. 67 ChemV).

Anh. 2 Es fehlen konkrete Vorgaben zur praktischen Prifung.
Antrag:
Die Vorgaben fir die praktische Prifung sind konkret zu formulieren. Insbesondere soll eine Protokollierung analog zu mindlichen
Prifungen vorgegeben werden. Zudem ist zu klaren, ob ebenfalls analog zu miindlichen Prifungen zwei Experten erforderlich sind.

Anh. 2 1 Die Anforderungen zum Bestehen der Priifung scheinen uns sehr tief zu sein. Insbesondere eine Erfullungsquote von nur 60% im
praktischen Teil erscheint uns zu tief, zumal beim Einsatz von Begasungsmitteln akute Gesundheitsgefahr fur die Anwender und
fur Dritte besteht.

Antrag 1:

Es ist generell zu prifen, ob die formulierten Anforderungen sachgerecht sind, d.h. ob sie nicht zu tief angesetzt sind.

Antrag 2:

Insbesondere ist zu erganzen, dass kritische Fehler mit potentieller Gefahrdung der Gesundheit oder der Umwelt direkt zum nicht-
bestehen fuhren (analog zur praktischen Fahrprifung).

Anh. 2 3 Hinweis:
Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zulassig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?

Anh. 3 1 (Begrundung analog zu Anh. 3 Ziff. 4 VFB-DB.)
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Antrag 1:

Die Minimalanforderungen an den Inhalt einer Weiterbildung gemass Ziff. 4 sind zu tberprifen und so zu formulieren, dass sie dem
Ziel der Weiterbildungspflicht dienen.

Antrag 2:

Die Inhalte der Fortbildungen sollen neben den in Anhang 1 genannten Zielen auch neue Entwicklungen und Vorgaben umfassen.
Die Fachbewilligungsinhaber sollen insbesondere zu relevanten aktuellen Themen geschult werden, auch wenn diese noch nicht
im Anhang 1 vorgesehen sind (derzeit z.B. bezlglich der Bekampfung invasiver Organismen).

Ziffer 4 ist entsprechend zu anzupassen.

Anh.3 |8 In Absatz 8 wird nur die Dauer der Weiterbildung im Bereich der Fachbewilligung fiir die Verwendung von Phosphorwasserstoff
geregelt. Es bleibt unklar, weshalb es nicht analoge Vorgaben fir alle Stoffgruppen gemass Art. 2 gibt. Beispielsweise gibt es auch
fur Sulfuryldifluorid zugelassene Produkte (CH-2010-0002C).

Antrag:
Es sind fur alle Stoffgruppen gemass Art. 2 angemessene Vorgaben zur Ausbildungsdauer konkret festzulegen.

Conclusion

] Approbation

X Approbation avec souhaits de modification / réserves

] Révision fondamentale

O Refus

22




161 von 571

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 7 mai 2025

FOST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat

| 1763-2025 Département fédéral de l'intérieur (DFI)
| Madame Elisabeth Baume-Schneider
Conseillere federale

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : révision totale des ordonnances du DFI sur les permis dans le domaine
| des produits chimiques

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a pris connaissance de votre lettre datée du 4 février 2025, par laquelle le DFI
a ouvert la consultation relative a la révision totale de ses ordonnances sur les permis dans
le domaine des produits chimiques.

Y

Nous saluons les propositions visant a renforcer la sécurité et la compétence des
professionnels en imposant une formation continue obligatoire et une supervision accrue des
examens. Cette révision offre plusieurs avantages, notamment une meilleure mise a jour des
compétences, une uniformisation des pratiques d’examen, et une réduction conséquente des
risques pour la santé et 'environnement. Elle assure également une meilleure tragabilite des
permis, permettant aux autorités de controler la conformité des professionnels.

Nous avons toutefois quelques observations et adaptations a suggérer, les principales étant
les suivantes :

e L'obligation de formation continue devrait de maniére générale permettre de rafraichir
les connaissances ef, le cas échéant, d'intégrer les nouvelles évolutions. Les
exigences minimales concernant le contenu de la formation doivent toutefois étre
réexaminées et formulées de maniére a mieux répondre aux objectifs souhaités.

e Le projet d'un registre central, contenant les informations relatives aux permis et au
statut des formations continues, représentera un outil incontournable pour les
autorités. Il est toutefois nécessaire que ce dernier soit réalisé dans les meilleurs
délais avec, en plus, la préparation dans le cadre de la présente révision des bases
nécessaires en ce qui concerne la transmission des données et ['obligation
d'annoncer.
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e La réorganisation de la surveillance des examens assurera une meilleure cohérence
et une conformité aux exigences professionnelles. La mise en ceuvre des nouvelles
directives entrainera toutefois une charge administrative accrue, et représentera un
grand défi organisationnel pour les organes chargés des examens et des formations.
Il serait nécessaire de mieux examiner I'échelonnement dans le temps du délai de
transition afin d'éviter une concentration des besoins de formation continue.

Pour le surplus, vous trouverez nos commentaires détaillés dans le tableau en annexe.

Notre Conseil vous remercie de l'avoir consulté et vous prie de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'assurance de notre trés haute considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chanceliére : La présidente :

Nat a‘lie Fontanet

Annexe mentionnée

Copies a (format Word et PDF) :  gever@bag.admin.ch et marktkontrolle@bag.admin.ch
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Prise de position de

Nom / Entreprise / Organisation :

Abréviation de I'entreprise / organisation :

Adresse :

Personne de contéct z
Téléphone 3

Courrier électronique :

Date :

Consultation

République et Canton de Genéve — Département de la Santé et des Mobilités — Office Cantonal de la
Santé — Service de la Consommation et des Affaires Vétérinaires

GE —-DSM-0CS - SCAV

Quai Ernest-Ansermet 22, 1205 Genéve — Case postale 76, CH 1211 Geneve 4 Plainpalais
Dr. Patrick Edder, chimiste cantonal

022 546 56 00

scav@etat.ge.ch

07.04.2025

Remarques importantes :

paragraphe et lettre.

des ordonnances. y

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage du formulaire et de ne remplir que les champs marques en gris.
2. Priére, dans la mesure du possible, d'attribuer les commentaires aux dispositions concernées : utiliser un champ marqué en gris du formulaire par article,

3. Priére également de saisir les commentaires relatifs au rapport explicatif dans le méme champ marqué en gris du formulaire que pour les dispositions respectives

4. Priére d’envoyer votre prise de position électronique sous forme de document Word et de document pdf avant le 12 mai 2025 aux adresses électroniques

suivantes : gever@bag.admin.ch et marktkontrolle@bag.admin.ch.

Merci beaucoup pour votre participation !




164 von 571
Révision totale des ordonnances du DFI relatives aux permis dans le domaine des produits chimiques
Consultation

Table des matiéres

1. Ordonnance du DFI relative au permis pour l'emploi des désinfectants pour l'eau des piscines

publiques; OPer-D, RS B8l4.8l12.31 ; ... ..ttt ienneemianaeaeeassseesnsssassonsasssassasnsssssasssstssnsanss 3
2. Ordonnance du DFI relative au permis pour l'emploi des pesticides en général ; OPer-P, RS 814.812.32;

o E R S R R R B SRR S WS e B R R ELE e 8 5 4 BAEE 5 B E 6 R Ee 6 e AW R e e v PR e et el B s GEE i b S v e e 0wl 8 g ¥ e et e e ingim 11
3. Ordonnance du DFI relative au permis pour l'emploi des fumigants; OPer-Fu, RS 814.812.33. ........... 18



165 von 571

Révision totale des ordonnances du DFI relatives aux permis dans le domaine des produits chimiques

Consultation

1. Ordonnance du DFI relative au permis pour 1l'emploi des désinfectants pour l'eau des
piscines publiques;
OPer-D, RS 814.812.31 ;

Observations générales :

celles d'autres organismes d'examen (cf. art. 14). Pour que le recensement des titulaires d'une autorisation spéciale soit complet, il

Selon le rapport explicatif, on évalue actuellement la possibilité de tenir a I'avenir un registre central des autorisations spécialisées
délivrées. Sa mise en ceuvre pourrait avoir lieu au plus tét & partir de 2027 dans le cadre d'un projet législatif séparé. Selon les
expériences passées, un registre central serait trés important pour une mise en ceuvre efficace et devrait étre abordé rapidement.
Sans registre central, il est notamment peu probable que les sanctions prononcées par un canton en vertu de l'art. 11 ORRChim
soient reconnues par un autre canton, méme si elles ont été notifiées a 'OFSP conformément a ['art. 12. La limitation selon laquelle
un examen insuffisant ne peut étre répeté que deux fois conformément a l'annexe 2, ch. 8, al. 3, nécessite également un
enregistrement central. La procédure de consultation actuelle avait pour objectif de créer les bases nécessaires a une vue d’ensemble
compléte de tous les titulaires d’une autorisation: '

Alors que les centres d’examen et les établissements de formation continue doivent communiquer chaque année a IOFSP les
personnes auxquelles ils ont délivré une autorisation spécifique, le projet actuel ne prévoit pas d’obligation d'annonce personnelle
pour les formations professionnelles reconnues et les autorisations assimilées en provenance de 'UE ou de 'AELE. D’une maniére
générale, il n’est pas possible d’avoir une vue d’ensemble sur 'ensemble des autorisations délivrées.

Suggestion 1:
Le DFI est prié de mettre en ceuvre rapidement le projet de registre central des titulaires de permis.
Suggestion 2:

Le moment venu, il faudra garantir aux autorités d'exécution un accés gratuit au registre central des autorisations spécifiques. (Par
exemple, si la gestion du registre doit &tre externalisée a un prestataire de services.)

Suggestion 3:

Dans le cadre de la présente consultation, il convient d'ores et déja de créer certaines bases nécessaires a la création d'un registre
central: les délivreurs de titres de formation reconnus au sens de I'art. 9 devraient, par analogie, assumer des taches analogues a

faut-en outre une obligation de notifier ou une exigence de reconnaissance formelle des autorisations équivalentes délivrées par un
Etat de I'UE ou de I'AELE, conformément & l'art. 8, comparable & la reconnaissance de I'expérience professionnelle (cf. art. 10).

art. al. let.

Observations/suggestion

Observation:

Actuellement, seule la désinfection des eaux de baignade dans les bassins publics est soumise a autorisation. Dans le cadre des

3
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mesures de protection de I'énergie et du climat, on discute de plus en plus de 'abaissement des températures minimales selon les
directives de la SVGW (association pour 'eau, le gaz et la chaleur). Pour prévenir ou combattre les légionelles, on désinfecte aussi
de plus en plus I'eau des installations de douche. La question se pose dés lors de savoir s'il ne faut pas étendre l'obligation
d'autorisation & toutes les installations soumises a I'OPBD lorsque ces produits biocides sont utilisés pour la désinfection de l'eau.
En ce qui concerne les compétences requises, il.n'apparait pas pertinent de savoir s'il s'agit d'eau potable, d'eau de bain ou d'eau
de douche. -

La définition de la notion de « piscines publiques » dans la présente proposition exclut les bains gérés par des associations ou des
groupements de propriétaires. En vertu de 'OPBD et, par la suite, de la norme SIA 385/9:2023, le champ d’application de celle-ci
couvre également les personnes légitimes et exclut uniquement l'utilisation dans le cadre familial. Pour satisfaire aux exigences de
ces normes, des personnes titulaires d'un permis professionnel doivent également travailler dans ces piscines. Cependant, les détails
de ce qui, selon 'OPBD, constitue une « installation accessible au public » ne sont fixés qu'au niveau explicatif. Cela semble
également judicieux, car il existe différents cas particuliers et ceux-ci pourraient étre surréglementés au niveau de l'ordonnance.
L'OPBD se borne a stipuler que les « installations accessibles au public » sont soumises a I'obligation d' effectuer une formation
continue. Par conséquent, 'OPer-D devrait se référer aux installations relevant de 'OPBD.

Suggestion :

Au lieu d'une définition propre aux piscines publiques, il convient de renvoyer directement & 'OPBD : « Sont considérés comme
piscines publiques les installations ou les bassins accessibles au public selon I'ordonnance du DFI sur I'eau potable ainsi que sur
l'eau des bains et des douches publiques du 16 décembre 2016 (OPBD, RS 817.022.11) ».

Observation :
L'article 3 ne précise pas que I'activité soumise a autorisation peut étre exercée sous la direction d'un titulaire d'une autorisation
(ancien art.1, al. 2). Les détails concernant les instructions sont ensuite fixés dans le nouvel article 5.

Le contenu de la phrase est correct, mais la position de la phrase la rend difficile & comprendre. Le terme « formation continue » est
utilisé dans la phrase principale, mais n'est précisé que dans la phrase subordonnée qui suit. La phrase serait plus compréhensible
si la proposition subordonnée était placée avant.

Suggestion :
La phrase devrait étre reformulée comme suit : « Dans la mesure ol le titulaire d'un permis a suivi une formation continue selon
l'annexe 3 avant l'expiration de la durée de validité, le permis est prolongé de cing ans & compter de la fin de la formation continue».
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La validité des permis étant désormais limitée dans le temps, il convient de clarifier la maniére de procéder dans les cas de rigueur.
Par exemple, lorsqu'une personne dépendant professionnellement d'un permis de spécialiste n'est pas en mesure, de maniére
imprévue, de suivre & temps une formation continue correspondante en raison d'une maladie, d'un accident, etc. Certes, les titulaires
d'un permis professionnel sont tenus de suivre a temps les formations continues correspondantes sous leur propre responsabilité.
Néanmoins, il faut s'attendre a ce que des cas de rigueur isolés se présentent. '

Suggestion :

Nous demandons au DFI de régler les conditions dans lesquelles un service peut autoriser une prolongation limitée du permis de
| spécialiste, méme sans formation continue. Cette possibilité doit se limiter aux cas de rigueur en cas de force majeure et étre
clairement limitée dans le temps.

La formulation actuelle de l'art. 5, al. 1, let. a, conduit probablement involontairement & un durcissement de la réglementation actuelle.
Selon le projet d'ordonnance, le titulaire du permis de spécialiste doit « étre présent dans les piscines collectives surveillées ». Cela
laisse supposer qu'il doit y étre présent en permanence. Cette réglementation rendrait absurde le sens de I'encadrement de tiers. Il
faudrait donc préciser a quelle fréquence et pendant combien de temps il doit étre présent dans les différentes piscines surveillées.
Comme cela peut étre trés différent pour différentes installations, une formulation ciblée s'impose.

Suggestion:

L'art. 5 doit étre complété par un alinéa supplémentaire : «La frequence et le contenu de linstruction doivent garantir qu'une
manipulation stre des produits biocides utilisés est assurée et que la qualité de I'eau répond en tout temps aux exigences de 'OPBD».

Pour que le titulaire du permis puisse surveiller correctement le travail de la personne placée sous sa direction, celle-ci doit faire
rapport de tous les paramétres pertinents. Le projet d'ordonnance ne prévoit pas d'obligation en ce sens.

Suggestion:

Insérer une let. supplémentaire : [que la personne placée sous sa direction] « rapporte les paramétres pertinents pour la
surveillance de la qualité de I'eau et les éventuelles mesures correctives prises ».

Selon la formulation actuelle de la let. e, la personne placée sous la direction d'un titulaire de permis doit seulement savoir qui
contacter en cas d'urgence. |l serait toutefois judicieux qu'elle connaisse également les principales mesures d'urgence et quelle
puisse les mettre en csuvre.

Suggestion :

5
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Insérer une let. supplémentaire : [que la personne placée sous sa direction] « connaisse et sache appliquer les mesures immédiates
en cas d'urgence ».

Il est prévu que les instructions données doivent étre documentées. Il n'est toutefois pas précisé quelle doit étre I'ampleur-de cette
documentation.

Suggestion:

Compléter I'al. 3 : « Le titulaire doit documenter les instructions et leur étendue conformément a I'al. 2 et les mettre & la disposition
de la personne placée sous sa direction ». '

D’une maniére générale, nous sommes d'avis qu’un examen doit toujours étre réalisé pour une autorisation spécifique afin de garantir
la qualité des autorisations, comme le prévoit 'OPer-Fu. Nous ne savons pas encore en quoi le contréle de I'apprentissage dans les
formations continues prévues a l'annexe 3 différe d'un examen. En particulier, si l'autorisation technique a été délivrée sur la base
de qualifications équivalentes sans examen, nous pensons qu'un examen des connaissances specialisées devrait étre effectué au
plus tard lors de la formation continue obligatoire. '

Suggestion:

Il convient d'examiner si les formations continues obligatoires doivent également &tre sanctionnées par un examen, comme le prévoit
'OPer-Fu, et comme cela est également d'usage dans d'autres domaines du droit, par exemple la formation des préposés aux
marchandises dangereuses.

Le futur registre central des titulaires de permis n'est pas réalisable si les permis existants des pays de I'UE et de 'AELE sont aussi
directement valables en Suisse. De plus, un retrait du permis professionnel selon I'art. 11 ORRChim ne semble pas réalisable dans
de tels cas. ' ' :

Suggestion:

Pour la reconnaissance des autorisations délivrées par les Etats membres de I'UE et de I'AELE, il convient de prévoir une procedure
de reconnaissance formelle, comprenant une confirmation écrite de la reconnaissance.

Des diplémes de formation spécifiques peuvent étre reconnus comme permis professionnel. Selon l'expérience des autorités
cantonales d'exécution, il arrive toutefois souvent que les connaissances spécialisées nécessaires ne soient pas disponibles, en
particulier pour les diplémes professionnels. Cela semble étre di & la technique du systéme : le diplome professionnel peut étre
obtenu méme si les résultats d'examen spécifiques au permis de specialiste étaient insuffisants.




169 von 571

Révision totale des ordonnances du DFI relatives aux permis dans le domaine des produits chimiques

Consultation

Un permis professionnel ne doit en principe étre délivré qu'aprés la réussite d'un examen. Les institutions de formation professionnelle
peuvent également, si nécessaire, se faire reconnaitre en tant qu'organe de contréle. lls doivent alors remplir les mémes exigences
que les autres organes chargés des examens (conforméement a l'art. 14).

10

D'une maniére générale, nous sommes sceptiques quant a la reconnaissance de I'expérience professionnelle comme qualification
équivalente & un permis de spécialiste. Méme si 'expérience professionnelle peut couvrir de nombreux aspects pratiques, elle ne
couvrira presque jamais les exigences en matiére de connaissances théoriques selon l'annexe 1.

De plus, {'obligation de formation continue pourrait étre contournée, du moins une fois, par une reconnaissance de l'expérience
professionnelle. La condition préalable a la reconnaissance de I'expérience professionnelle devrait dans tous les cas étre que la
personne ait suivi dans un passé proche au moins une formation continue correspondante selon l'art. 7, par analogie-avec l'art. 4, al.
2.

Suggestion 1:

Compléter I'al. 2 : « En plus de I'expérience professionnelle pratique, il faut €galement attester au minimum de la participation a une
formation continue selon l'art. 7 ».

En outre, adapter I'al. 5 : « Elle est valable cing ans a comptef de la derniére astivité selontart—4 formation continue selon l'art. 7, et
peut étre renouvelée par analogie avec l'art. 4, al. 2.».

Suggestion 2:

Eventuellement, ajouter la nécessité de passer un examen selon l'art. 6, al.1 pour certifier que la personne posséde le les aptitudes
et connaissances requises a 'annexe 1 pour obtenir un permis.

13

Dans le domaine des connaissances techniques selon la Iégislation sur les produits chimiques, il est arrivé par le passé gue certains
organismes de formation délivrent systématiquement le certificat-correspondant a des participants insuffisamment qualifiés. Une
base juridique est nécessaire pour retirer la reconnaissance aux organes d'examen ou aux établissements de formation continue
concernés dans de tels cas.

Suggestion : ' - :
Préciser dans I'alinéa 2 que celui-ci peut étre appliqué également suite aux constatations des autorités cantonales compétentes.

14

Observation:

Selon le projet actuel, les organes responsables des examens ne sont pas tenus de proposer une formation correspondante. li

convient donc de veiller & ce que des formations correspondantes soient également proposées comme base pour l'examen

" | ‘ _ 7
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professibnnel. Cette tache peut étre complétée soit par les organes responsables des examens, soit par les établissements de
formation continue. En principe, nous estimons qu'il est judicieux que 'organe chargé des examens soit indépendant des organes
de formation.

14 d " | Dans les taches des organes responsables des examens, il manque la notification des examens jugés insuffisants selon I'annexe 2,
ch. 8, al. 3. En I'absence d'une notification et d'un enregistrement appropriés, la réglementation qui y est mentionnée, selon laquelle
les examens insuffisants peuvent étre répétés au maximum deux fois, nous semble inefficace.

Suggestion :

Compléter la let. d : « Signaler a 'OFSP les personnes auxquelles un permis a été délivre ainsi que les personnes dont 'examen a
été jugé insuffisant ».

Eventuellement, supprimer le nombre limité de tentatives d'examen selon l'annexe 2, ch. 8, al. 3.

15 Il convient de préciser qui délivre les attestations de formation continue ou les permis de spécialisation prolongés. Cette tache
incombe aux établissements de formation continue et doit &tre mentionnée & l'art. 15.

Suggestion :

Ajouter une lettre supplémentaire : « Etablir une attestation de formation complémentaire. Celle-ci contient également une liste des
thémes traités conformément & l'annexe 1 ».

19 La période de transition prévue aura pour conséquence qu'en 2030, les besoins en formation continue seront excessivement
importants et se répéteront tous les 5 ans. Entre ces deux dates, les besoins seront nettement moins importants. Il semble difficile
de mettre en place une offre de formation continue raisonnable dans ces conditions.

Suggestion :

Il convient d'examiner comment le besoin de formation continue peut étre mieux échelonné dans le temps. On pourrait par exemple
imaginer des délais de transition différents en fonction de I'ancienneté du permis existant, par exemple les permis délivrés avant
2010 sont valables jusqu'au 31.12.2026. Les permis délivrés entre 2011 et 2020 sont valables jusqu'au 31.12.2028. Les permis
délivrés & partir de 2021 sont valables jusqu'au 31.12.2030. '

Annexe | 5 Suggestion :

Z Il serait bien que I'entité des émoluments soit spécifiée dans le texte de I'ordonnance afin de garantir une uniformité et une équité de

traitement dans les différents cantons.
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Annexe | 6 1 Suggestion :

Il serait judicieux d'imposer, comme c'est le cas pour les deux autres permis, I'obligation de compléter I'examen par une partie

pratique. La maniére dans laquelle est formulé cet article actuellement, laisse de I'espace a différentes interprétations par différents
organes d'examens, amenant potentiellement & des disparités de difficulté de I'examen.

Annexe | 8 3 Observation :

2 La prescription selon laquelle un examen jugé insuffisant peut étre répété au maximum deux fois n'est pas formulée de maniére
claire. Cette limite concerne-t-elle une répétition dans le cadre du méme cours suivi, ou seules trois tentatives sont-elles autorisées
a vie pour obtenir un permis de spécialiste ?

Annexe | 11 1 Suggestion:

2 Ajouter & l'alinéa 1 que la consultation doit se faire en présence de I'expert. Ceci permettrait d'éviter une bonne partie des recours.
Annexe | 4 L'objectif de la formation continue périodique devrait &tre, d'une part, de permetire aux titulaires de permis de rafraichir leurs
3 connaissances et, d'autre part, de ies informer des nouveaux développements et des nouvelles prescriptions. En particulier, les

personnes auxquelles des qualifications équivalentes ont été accordées conformément a la section 4 devraient en outre combler les
lacunes de connaissances existantes par le biais de la formation continue, par exemple sur les prescriptions spécifiques en Suisse.

Le fait qu'une formation continue puisse se limiter & un seul objectif de la formation de base, conformément & I'al. 4 de 'annexe 3,
semble donc insuffisant.

Suggestion 1 :
Les exigences minimales relatives au contenu d'une formation continue selon I'al. 4 doivent étre vérifiées et formulées de maniére a
servir I'objectif de I'obligation de formation continue.

Suggestion 2 :

Le contenu des formations continues doit inclure, outre les objectifs mentionnés a I'annexe 1, les nouveaux développements et les
nouvelles prescriptions. Les titulaires de permis doivent notamment étre formés sur des sujets d'actualité pertinents, méme si ceux-
ci ne sont pas encore prévus dans 'annexe 1 (actuellement, par exemple, la problématique des chlorates).

L'alinéa 4 doit &tre adapté en conséquence.
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2. Ordonnance du DFI relative au permis pour l'emploi des pesticides en général ; OPer-P, RS

814.812 .32 ;

Observations générales :

Les cantons recoivent réguliérement des plaintes de clients insatisfaits des entreprises de lutte antiparasitaire. Ces plaintes portent
principalement sur deux types de manquements :

- Personnel non qualifié sur place, incapable de donner des informations raisonnables. Le titulaire du permis professionnel
compétent n'est pas connu ou aucune donnée de contact n'est disponible a son sujet.

— Des plateformes d'intermédiation douteuses sur Internet font croire aux clients qu'il s'agit de prestataires régionaux. En réalite,
les longs trajets entrainent des colts trés élevés qui n'étaient pas visibles pour les clients et qui n'ont pas été communiqués au
préalable. A

— D'une maniére générale, certains fournisseurs pratiquent des prix excessifs, qui n'ont été communiqués qu'apres le traitement
du dossier et ont parfois été imposés par la pression.

Dans la plupart des cas, les cantons ne disposent pas de moyens concrets pour agir contre les fournisseurs problématiques. Souvent,

le fait que le prestataire ne puisse pas étre identifié et qu'il ne soit pas possible de savoir quel titulaire de I'autorisation professionnelle

était compétent pour le mandat concerné constitue déja un échec.

Nos explications concernant le registre central des titulaires de permis de spécialiste selon les remarques générales de la OPer-D
sont également valables pour la OPer-P.

Suggestion 1:
Le DFI est prié de mettre en ceuvre rapidement le projet de registre central des titulaires de permis.
Suggestion 2 :

Le moment venu, il convient de garantir que l'accés au registre central des permis professionnels soit gratuit pour les autorités
d'exécution. (Par exemple, si la gestion du registre devait étre confiée a un prestataire de services).

Suggestion 3 :

Dans le cadre de la présente consultation, les bases nécessaires a un registre central devraient déja étre créées : les prestataires
de titres de formation reconnus au sens de I'art. 8 devraient assumer des taches analogues a celles des autres organes chargés des
examens (cf. art. 14). Pour que le recensement des titulaires d'une autorisation spéciale soit complet, il faut en outre une obligation
de notifier ou une exigence de reconnaissance formelle des autorisations équivalentes délivrées par un Etat de 'UE ou de I'AELE,
conformément a l'art. 8, comparable & la reconnaissance de I'expérience professionnelle (cf. art. 10).

11
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art. al. let. Observations/suggestion
2 Observation:
L'article 2 ne prévoit pas le principe selon lequel I'activité soumise a autorisation peut étre exercée sous la direction d’un titulaire
d’'une autorisation (ancien art. 1, al. 3). D'autre part, les détails concernant les instructions sont fixés dans le nouvel article 4.
3 2 Comme pour I'OPer-D, la phrase est difficile & comprendre.
Suggestion:
La phrase devrait étre reformulée comme suit : «Dans la mesure ol le titulaire d'un permis a suivi une formation continue selon
l'annexe 3 avant 'expiration de la durée de validité, le permis est prolongé de cing ans a compter de la fin de la formation continue»
3 (Par analogie avec l'article 4 de 'OPer-D)
Suggestion: _
Nous prions le DFI de régler les conditions dans lesquelles quel service peut autoriser une prolongation limitée de I'autorisation
technique sans formation continue. Cette possibilité doit étre clairement limitée dans le temps et limitée aux cas de force majeure.
4 1 Nous saluons le fait que linstruction par le titulaire du permis doit explicitement avoir lieu sur place. Par le passé, les cantons ont

recu de nombreuses plaintes de clients parce que le traitement sur place était apparemment assuré par du personnel peu qualifie
chez certains préstataires. Ce personnel n'était parfois méme pas en mesure de fournir aux clients des informations de base sur le
travail effectué. D'aprés I'expérience des cantons, il est impératif que le titulaire du permis soit sur place au moins au début du mandat
et qu'il se tienne a la disposition des clients pour répondre a leurs questions.

La formulation actuelle peut toutefois étre interprétée comme signifiant que le titulaire du permis professionnel doit guider la personne

encadrée lors de chaque intervention sur place. Cela est en contradiction avec l'al. 2, let. b, selon lequel les activités de routine

peuvent étre exécutées par les personnes instruites aprés plusieurs instructions sur place, sans gu'il soit nécessaire d'effectuer
d'autres instructions sur place. ‘

La restriction  la lutte « & petite échelle » contre les ravageurs n'est pas nécessaire compte tenu des exigences supplémentaires
en matiére d'instructions.

Suggestion: ;
Modifier I'alinéa 1 : «... instruire d’autres personnes a 'emploi, a-petite-échelle, de pesticides visés a l'art. 2, al. 1. Linstruction-deit

étre donnee surplace.»

12
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La formulation laisse la place a des interprétations erronées. Selon ce principe, le titulaire du permis doit seulement s'assurer que la-
personne placée sous sa direction a été instruite sur place. Il n'est pas tenu d'effectuer lui-méme cette instruction.

Suggestion:
Adapter la formulation de maniére a spécifier que ce soit le titulaire du permis lui-méme qui instruise sur place la personne placée
sous sa direction. '

Le paragraphe stipule que les instructions doivent étre documentées. Il ne precise toutefois pas quels aspects doivent étre
concrétement documentés. Les documents remis & la personne instruite doivent également aider & répondre aux questions
fréquemment posées par les clients, notamment celles concernant le produit utilisé.

Suggestion: _

Préciser la formulation : « Le titulaire d'un permis pour I'emploi des pesticides doit documenter l'instruction et tenir cette documentation
a la disposition de la personne placée sous sa direction. Qutre des indications sur les aspects instruits conformément a l'art. 4, al. 2,
la documentation doit notamment contenir le nom et les coordonnées du titulaire du permis, ainsi que le numéro d'autorisation du
produit biocide utilisé et son nom commercial. Vis-a-vis des autorités d'exécution. le titulaire du permis doit pouvoir prouver, sur
demande, que l'instruction a eu lieu sur place. En outre, il doit fournir & 'autorité. sur demande, une copie de la documentation y
afférente ». 5

D'une maniére générale, nous sommes d'avis qu'un examen devrait toujours étre passé pour obtenir un permis, afin de garantir la
qualité des permis de spécialiste, comme le prévoit 'OPer-Fu. Pour nous, il n'est pas clair dans quelle mesure le contréle des
connaissances se distingue d'un examen pour les formations continues selon I'annexe 3. En particulier lorsque le permis a éte delivré
sur la base de qualifications équivalentes sans examen, nous estimons qu'un contréle des connaissances spécialisées devrait étre
effectué au plus tard lors de la formation continue obligatoire.

Suggestion: :

Il convient d'examiner si les formations continues obligatoires doivent également étre sanctionnées par un examen, comme le prévoit
I'OPer-Fu et comme c'est également l'usage dans d'autres domaines juridiques, par exemple pour la formation des conseillers a la
sécurité.

Le futur registre central des titulaires de permis n'est pas réalisable si les permis existants des pays de 'UE et de I'AELE sont aussi
directement valables en Suisse. De plus, un retrait du permis selon I'art. 11 ORRChim ne semble pas réalisable dans un tel cas.

Suggestion:

13
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Pour la reconnaissance des permis délivrés par les Etats membres de I'UE et de I'AELE, il convient de prévoir une procéduré de
reconnaissance formelle, comprenant une confirmation écrite de la reconnaissance.

8 (Exposé des motifs par analogie avec l'article 9 de 'OPer-D)
Suggestion: | :
Supprimer l'article 8 concernant la reconnaissance des qualifications équivalentes.

9 (Exposé des motifs par analogie avec l'article 10 de I'OPer-D)
Suggestion:
Compléter I'alinéa 2 : « Outre I'expérience professionnelle pratique, il y a lieu d’apporter la preuve minimale de la fréquentation
d’une formation continue conformément a l'article 6. »
En outre, il convient d’adapter l'alinéa 5 : « Est valable cing ans & compter de la derniére-astivité-viseée-a-Fannexe4 formation
continue visée & l'article 6 et peut étre renouvelée par analogie avec I'art. 3, al. 2. »

13 (Exposé des motifs par analogie avec l'art. 13 OPer-D)
Suggestion:
Préciser dans l'alinéa 2 que celui-ci peut &tre appliqué également suite aux constatations des autorités cantonales compétentes.

14 Observation : 7
Selon le modéle actuel, les organismes d'examen ne sont pas tenus de dispenser une formation correspondante. Il convient doric de
veiller, sous une forme appropriée, a ce que les formations soient également proposées comme base de I'examen technique. Cette
tache peut étre complétée par les centres d'examen ou les organismes de formation continue. En principe, nous pensons qu'il est
judicieux que l'organisme d'examen soit indépendant des organismes de formation.

14 (Expos'é des motifs par analogie avec I'art. 14 OPer-D)

Suggestion:

Compléter la lettre d : « signaler & 'OFSP les personnes auxquelles un permis a été délivré, ainsi que les personnes dont 'examen
a été jugé insuffisant. »

14
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Eventuellement, supprimer le nombre limité de tentatives d'examen selon I'annexe 2, ch. 8, al. 3.

Il convient de préciser qui délivre les titres de formation continue ou les autorisations professionnelles prolongées. C'est le role des

15
établissements de formation continue et il convient de le mentionner 2 l'article 15.
Suggestion: ;
Insérer une lettre supplémentaire : « Etablir une attestation de formation continue. Celle-ci contient également une liste des thémes
traités conformément a l'annexe 1. »

19 (Exposé des motifs pér analogie avec l'art. 19 OPer-D)
Suggestion: :
|l s'agira d'examiner comment mieux échelonner dans le temps les besoins en formation continue. On peut imaginer, par exemple,
des délais de transition différents en fonction de la date d'obtention du permis existant, p. ex. les autorisations délivrées avant 2010
sont valables jusqu’au 31.12.2026. Les autorisations spécifiques délivrées de 2011 a 2020 sont valables jusqu’au 31.12.2028. Les
autorisations spécifiques délivrées a partir de 2021 sont valables jusqu’au 31.12.2030.

Annexe 1.9 Observation: _ ‘

1 En ce qui concerne le principe de précaution, |la formation devrait €galement mentionner le devoir de diligence prévue a I'art. 41 de
I'OPBio ou a l'art. 61 de I'OPPh ainsi qu'a l'art. 8 de la LChim et les dispositions pénales qui y sont liées.
Le titulaire du permis doit notamment vérifier réguliérement dans son entrep6t si les produits utilisés sont toujours autorisés ou s'il
existe des restrictions d'utilisation. )

Annexe 46 Les produits mentionnés & l'article 2 relévent en partie des dispositions de 'OChim relatives aux produits chimiques du groupe 1 ou

1 du groupe 2. Sur la base de l'art. 42 OPBio et de I'art. 63 OPPh, les prescriptions correspondantes relatives a I'entreposage selon

I'OChim s'appliquent par analogie. De plus, selon 'OPBio et 'OPPh, les prescriptions en cas de vol ou de perte selon l'art. 67 OChim
s'appliquent également.

Suggestion: .
L'annexe 1 doit également contenir, & un endroit approprié, les prescriptions concernant les thémes suivants: conservation (art. 57
et art. 62 OChim), vol et perte (art. 67 OChim).

15
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Annexe "Il n'existe pas de prescriptions concrétes en matiére d'examen pratique.

2 . :
Suggestion:
Les prescriptions relatives & 'examen pratique doivent étre formulées de maniere concréte. En particulier, un procés-verbal sera
exigé par analogie avec les épreuves orales. En outre, il convient de déterminer si deux experts sont €galement nécessaires, par
analogie avec les épreuves orales. - '

Annexe Suggestion :

2 ITIn "'y : : s ; : ; . . it o
I serait bien que I'entité des émoluments soit spécifiée dans le texte de 'ordonnance afin de garantir une uniformité et une equité
de traitement dans les différents cantons.

Annexe Les exigences de réussite a 'examen nous semblent trés basses.

2 ] .

Suggestion 1:

Il convient d'examiner de maniére générale si les exigences formulées sont appropriées, c'est-a-dire si elles ne sont pas trop basses.
Suggestion 2 : '
Il convient en particulier d'ajouter que les erreurs critiques présentant un risque potentiel pour la santé ou 'environnement entrainent -
directement I'échec (comme pour I'examen pratique de conduite). :

Annexe Observation:

2 L'exigence selon laquelle un examen juge insuffisant ne peut étre repete plus de deux fois n'est pas formulée de maniére claire. Est-’
ce que cette limitation concerne une répétition dans le cadre du méme cours suivi ou bien ne permet- -elle que trois tentatives a vie
pour obtenir un permis ?

Annexe (Exposé des motifs analogue a I'annexe 3, ch. 4 de 'OPer-D)

Suggestion 1:
Les exigences minimales relatives au contenu d'une formation continue selon le paragraphe 4 doivent étre réexaminees et formulées
de maniére & servir l'objectif de I'obligation de formation continue.

Suggestion 2 : _
Le contenu de la formation doit inclure, outre les objectifs énoncés & I'annexe 1, les nouveaux développements et objectifs. Les
titulaires d'un permis seront notamment formés aux thémes d'actualité pertinents, méme si ceux-ci ne sont pas encore prevus a

I'annexe 1 (en matiére de lutte contre les organismes invasifs, par exemple). Le paragraphe 4 devra étre adapté €N consequence.
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3. Ordonnance du DFI relative au permis pour l'emploi des fumigants; OPer-Fu, RS

814.812 .33.

Observations générales :

| pour les fumigants en raison des dangers aigus qu'ils représentent.

| de notifier ou une exigence de reconnaissance formelle des autorisations équivalentes délivrées par un Etat de 'UE ou de I'AELE,

Nous saluons expressément le fait que seuls les titulaires d'un permis professionnel soient autorisés a utiliser des fumigants. Une
instruction des auxiliaires sur place, analogue a celle du permis pour la lutte générale contre les nwssbies ne serait pas appropriee

Nos explications concernant un registre central des titulaires de permis de spécialiste selon les remarques générales relatives a la
OPer-D s'appliquent également & la OPer-Fu.

Suggestion 1 :
Le DFI est prié de mettre en ceuvre rapidement le projet de registre central des tltu]alres de permis.
Suggestion 2 :

Le moment venu, il convient de garantir que l'accés au registre central des permis professionnels soit gratuit pour les autor[tes
d'exécution. (Par exemple, si la gestion du registre devait étre confiée a un prestatawe de services).

Suggestion 3 :

Dans le cadre de la présente consultation, les bases nécessaires & un registre central devraient déja étre creees : les prestataires
de titres de formation reconnus au sens de l'art. 8 devraient assumer des taches analogues a celles des autres organes chargés des
examens (cf. art. 14). Pour que le recensement des titulaires d'une autorisation spéciale soit complet, il faut en outre une obligation

conformément a l'art. 8, comparable a la reconnaissance de I'expérience professionnelle (cf. art. 10).

art. al. let.

Observations/suggestion

Il n'est pas judicieux, a notre avis, de dresser une liste exhaustive des groupes de substances couverts par cette autorisation. En
particulier; il manque dans le projet d'ordonnance du dioxyde de soufre, dont nous savons qu'il devrait étre approuve prochainement
en tant que substance active.

Suggestion :

Il convient de vérifier si la liste des groupes de substances concernés est compléte (par exemple, dioxyde de carbone). Il convient

en outre d'examiner s'il y a lieu d'ajouter un nouveau paragraphe qui étende I'applicabilité aux groupes de substances dont on peut

18
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raisonnablement s'attendre a I'avenir. Par exemple, en combinant des propriétés de danger specifiques, telles que le H330 « danger
pour la vie par inhalation », avec d'autres facteurs, telle que I'exigence que les substances concernées soient mises en ceuvre sous
forme gazeuse

Comme pour I'OPer-D, la phrase est difficile a comprendre.

Suggestion :

La phrase devrait étre reformulée de maniére a souligner que le permis est renouvelé pour cing ans a compter de la date de I'examen,
si le titulaire de permis a achevé avec succés une formation continue conformement a l'annexe 3 avant la date d'échéance de son
permis.

L'alinéa est mal formulé, car, conformément a l'al. 2, let. b, un examen doit étre passé pour que la formation continue soit achevée
avec succés. Dans I'ensemble, le projet d'ordonnance ne précise pas en quoi cet examen se distingue de l'examen initial pour
I'obtention du pérmis, ni s'il est organisé par I'établissement de formation continue ou s'il faut faire appel & un organe d'examen. Dans
les taches des établissements de formation continue, on ne trouve pas de formulation indiquant qu'ils délivrent une attestation
correspondante. Dans les taches des organes chargés des examens, on ne trouve pas non plus de formulation relative a la
prolongation des permis, mais uniquement & la délivrance de ces derniers.

De notre point de vue, il serait judicieux que I'organe chargé des examens soit indépendant de I'établissement de formation continue.
Il faudrait notamment préciser en quoi I'examen mentionné se distingue de I'examen pour l'obtention du permis'viseé a l'art. 4.

Suggestion 1:
Préciser / compléter a 'endroit approprié : En quoi I'examen qui clét la formation continue se distingue-t-il de I'examen professionnel
initial et qui le fait passer ?

Suggestion 2:
En outre, I'art. 3, al. 3, doit &tre formulé differemment, de maniére que ce ne soit pas la formation continue qui soit attestee, mais la
réussite de ['examen.

Suggestion 3:
Si 'examen est un nouvel examen pour obtention du permis au sens de |'art. 4, 'ensemble de I'art. 3 doit étre adapte en consequence
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(Exposé des motifs par analogie avec l'art. 4 OPer-D)

Suggestion :
Nous prions le DFI de régler les conditions dans lesquelles quel service peut autoriser une prolongation limitée de l'autorisation
technique sans formation continue. Cette possibilité doit &tre clairement limitée dans le temps et limitée aux cas de force majeure.

Le futur registre central des titulaires de permis n’est pas réalisable si les permis délivrés par des Etats de 'UE et de 'AELE sont
directement valables en Suisse. De plus, un retrait du permis selon 'art. 11 ORRChim ne semble pas applicable dans un tel cas.

Suggestion: :
Il convient de prévoir une procédure formelle de reconnaissance des autorisations délivrées par les Etats de 'UE et de 'AELE, qui
comportera une confirmation écrite de la reconnaissance.

(Exposé des motifs par analogie avec l'article 9 de 'OPer-D)
Suggestion:

Supprimer l'article 7 concernant la reconnaissance des qualifications équivalentes.

(Exposé des motifs par analogie avec l'article 10 de I'OPer-D)

Suggestion:
Compléter l'alinéa 2 : « Outre I'expérience professionnelle pratique, il y a lieu d’apporter la preuve minimale de la fréquentation d'une
formation continue conformément a l'article 6. » '

En outre, il convient d’adapter l'alinéa 5 : « Est valable cing ans & compter de la derniére-activité-visée-a-'annexe-4 formation continue
visée a I'article 6 et peut é&tre renouvelée par analogie avec l'art. 3, al. 2. » :

12

| (Exposé des motifs par analogie avec 'art. 13 de I'OPerD)

Suggestion:
Préciser dans l'alinéa 2 que celui-ci peut étre appliqué également suite aux constatations des autorités cantonales compétentes.

13

Observation :

Selon le modeéle actuel, les organismes d'examen ne sont pas tenus de dispenser une formation correspondante. Il convient donc de
veiller, sous une forme appropriée, & ce que les formations soient également proposées comme base de I'examen technique. Cette

20
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‘tache peut étre complétée par les centres d'examen ou les organismes de formation continue. En principe, nous pensons qu'il est

judicieux que l'organisme d'examen soit indépendant des organismes de formation.

13 (Exposé des motifs par analogie avec l'art. 14 de 'OPer-D)
Suggestion:
Compléter la lettre d : « signaler & 'OFSP les personnes auxquelles un permis a été délivré, ainsi que les personnes dont I'examen
a été jugé insuffisant. » :
Eventuellement, supprimer le nombre limité de tentatives d'examen selon I'annexe 2, ch. 8, al. 3.

18 (Exposé des motifs par analogie avec 'art. 19 OPer-D)
Suggestion:
Il s'agira d'examiner comment mieux échelonner dans le temps les besoins en formation continue. On peut imaginer, par exemple,
des délais de transition différents en fonction de la date d'obtention du permis existant, p. ex. les autorisations délivrées avant 2010
sont valables jusqu’au 31.12.2026. Les autorisations spécifiques délivrées de 2011 @ 2020 sont valables jusqu'au 31.12.2028. Les
autorisations spécifiques délivrées a partir de 2021 sont valables jusqu’au 31.12.2030."

Annexe Selon le présent projet d'ordonnance, le permis pour la lutte générale contre les nuisibles n'est pas une condition préalable a

1 l'obtention du permis pour la lutte contre les nuisibles a I'aide de fumigants. De notre point de vue, cette dissociation des deux permis
est correcte. En principe, le permis pour fumigation est comparable & un permis restreint au sens de l'art. 2, al. 2, OPer-P. Les
documents mis en consultation ne nous permettent toutefois pas de savoir si les contenus de formation selon 'OPer-P et 'OPer-Fu
sont coordonnés entre eux & cet égard, d'autant plus gu'ils ne pepvenf pas se baser I'un sur l'autre.
Suggestion: ‘
Les annexes 1 respectives de I'OPer-P et de I'OPer-Fu doivent étre & nouveau harmonisées entre elles. Il faut notamment tenir
compte du fait qu'un permis de lutte contre les nuisibles a I'aide de fumigants peut étre délivré méme sila méme personne ne dispose
pas d'un permis de lutte générale contre les nuisibles.

Annexe Observation:

L'annexe 1 ne contient pas d'éléments relatifs au principe général de précaution. En se fondant sur ce principe, la formation devrait
aussi porter explicitement sur des méthodes alternatives n'utilisant pas de produits biocides ou de produits phytosanitaires. Dans ce
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contexte, il convient également de mentionner le devoir de diligence prévu a l'art. 41 OPBio et a l'art. 61 OPPh ainsi qu'a l'art. 8
LChim et les dispositions pénales qui y sont liées. '

Le titulaire de I'autorisation doit notamment vérifier régulierement dans son entrepét si les produits utilisés sont toujours autorisés ou
s'il existe des restrictions d’utilisation.

Annexe 4.6 Les produits mentionnés a I'article 2 relévent en partie des dispositions de 'OChim relatives aux produits chimiques du groupe 1 ou

1 du groupe 2. Sur la base de l'art. 42 OPBio et de I'art. 63 OPPh, les prescriptions correspondantes relatives a I'entreposage selon
I'OChim s'appliquent par analogie. De plus, selon 'OPBio et 'OPPh, les prescriptions en cas de vol ou de perte selon ['art. 67 OChim
s'appliquent également.
Proposition:
L'annexe 1 doit également contenir, & un endroit approprié, les prescriptions concernant les themes suivants: conservation (art. 57
et art. 62 OChim), vol et perte (art. 67 OChim).

Annexe Il n'existe pas de prescriptions concrétes en matiére d'examen pratique.

2
Suggestion:
Les prescriptions relatives & I'examen pratique doivent étre formulées de maniére concréte. En particulier, un proces—verbal sera
exigé par analogie avec les épreuves orales. En outre, il convient de déterminer si deux experts sont également nécessaires, par
analogie avec les épreuves orales.

Annexe Suggestion :

2 Il serait bien que I'entité des émoluments soit spécifiée dans le texte de l'ordonnance afin de garantir une uniformité et une équité
de traitement dans les différents cantons.

Annexe 1 Les exigences de réussite a I'examen nous semblent tres basses.

2

Suggestion 1:
Il convient d'examiner de maniére générale si les exigences formulées sont appropriées, c'est-a-dire si elles ne sont pas trop basses.

Suggestion 2 :
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Il convient en particulier d'ajouter que les erreurs critiques présentant un risque potentiel pour la santé ou I'environnement
entrainent directement I'échec (comme pour I'examen pratique de conduite).

Annexe Observation:

2 L'exigence selon laquelle un examen jugé insuffisant ne peut étre répété plus de deux fois n'est pas formulée de maniéere claire. Est-
ce que cette limitation concerne une répétition dans le cadre du méme cours suivi ou bien ne permet-elle que trois tentatives a vie
pour obtenir un permis ?

Annexe ‘Suggestion:

3 Compléter le texte de ce paragraphe en spécifiant le type d'examen.

Un examen uniquement théorique est, & notre avis, suffisant, mais il reste important de le spécifier dans le texte.

Annexe (Exposé des motifs analogue a I'annexe 3, ch. 4 de 'OPer-D)

5 Suggestion 1:

Les exigences minimales relatives au contenu d'une formation continue selon le paragraphe 4 doivent étre réexaminées et formu]ees
de maniere a servir 'objectif de l'obligation de formation continue.

Suggestion 2 :

Le contenu de la formation doit inclure, outre les objectifs énoncés a I'annexe 1, les nouveaux développements et objectifs. Les
titulaires d'un permis seront notamment formés aux thémes d'actualité pertinents, méme si ceux-ci ne sont pas encore prévus a
l'annexe 1 (en matiére de lutte contre les organismes invasifs, par exemple). Le paragraphe 4 devra étre adapté en conséquence.

Annexe Le paragraphe 8 ne réglemente que la durée de la formation continue dans le domaine de I'autorisation technique pour ['utilisation’

3 du phosphure d’hydrogéne. On ne voit pas pourquoi il n’existe pas d'exigences analogues pour tous les groupes de substances visés

a l'article 2. Par exemple, il existe également des produits autorisés pour le difluorure de sulfuryle (CH-2010-0002C).

Suggestion:
Il y a lieu de fixer concrétement des durées de formation appropriées pour toutes les catégories de substances visées a l'article 2.
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kanton g|arus %ﬁ mg:l itr?atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Eidgendssisches Departement
des Innern
3003 Bern

Glarus, 6. Mai 2025
Unsere Ref: 2025-36 / SKGEKO.4829

Vernehmlassung i. S. Totalrevision der EDI-Verordnungen iiber Fachbewilligungen im
Bereich Chemikalien

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Méglichkeit zur Stellungnahme. Wir danke fiir diese Gelegenheit und aussern uns gerne
wie folgt:

Der Vollzug des Chemikalienrechts stellt fir die kleineren Kantone sowohl fachlich wie auch
ressourcenmassig eine Herausforderung dar. Wir bitten diesem Umstand allgemein und ins-
besondere bei der Regelung des Vollzugs Rechnung zu tragen. Fiir die vorliegende Ver-
nehmlassung verweisen wir auf die Stellungnahme des Amts fiir Lebensmittelsicherheit vom
4. April 2025 und bitten um Bericksichtigung der Antrage.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorztglichen Hochachtung.

Freundlich/e Grisse

Fiir de '/Regierungsrat
(sl A [ Lo
akBecKer Arpad Baranyi

Landammann Ratsschpeiber

Beilagen:
- Antwortformular Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit vom 8. April 2025

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- gever@bag.admin.ch
- marktkontrolle@bag.admin.ch
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

29. April 2025 29. April 2025 319/2025

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

gever@bag.admin.ch

marktkontrolle@bag.admin.ch
Totalrevision der EDI-Verordnung Gber Fachbewilligungen im Bereich Chemi-

kalien

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 4. Februar 2025 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Sie finden unsere Bemerkungen im beigeschlossenen Antwortformular.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- M

Marcus Caduff Daniel Spadin
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Vernehmlassung

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation: Amt fur Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Abkirzung der Firma / Organisation: ~ ALT

Adresse: Ringstrasse 10, 7001 Chur
Kontaktperson: Beckmann Matthias

Telefon: 081 257 26 71

E-Mail: Matthias.Beckmann@alt.gr.ch
Datum: 08.04.2025

Wichtige Hinweise:

il

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Bitte die Kommentare, wenn immer moglich den jeweiligen Bestimmungen zuordnen: Pro Artikel, Absatz und Buchstabe ein graues Formularfeld verwenden.
3.
4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte sowohl als Word-Dokument als auch als pdf Dokument bis am 12. Mai 2025 an folgende E-Mail-Adressen:

Kommentare zum erlduternden Bericht bitte auch bei den jeweiligen Bestimmungen der Verordnungen im gleichen grauen Formularfeld erfassen.

gever@bag.admin.ch sowie marktkontrolle@bag.admin.ch.

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Inhaltsverzeichnis
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3. Verordnung des EDI liber die Fachbewilligung fiir die Schadlingsbekampfung mit Begasungsmitteln; VFB-B, SR 814.812.33. .....ccccccooeeeeererrenennnns 17
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1. Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern; VFB-DB, SR

814.812.31;

Allgemeine Bemerkungen:

Gemass erlduterndem Bericht wird derzeit evaluiert, zukiinftig ein zentrales Register Uiber die erteilten Fachbewilligungen zu
fiihren. Dessen Umsetzung konne friihestens ab 2027 mit einem separaten Rechtsetzungsprojekt erfolgen. Gemass Erfahrung aus
der Vergangenheit wére ein zentrales Register fiir einen wirkungsvollen Vollzug sehr wichtig und sollte zeitnah angegangen
werden. Ohne zentrales Register ist es insbesondere unwahrscheinlich, dass von einem Kanton erlassene Sanktionen geméss Art.
11 ChemRRYV von einem anderen Kanton erkannt werden, selbst wenn diese gemass Art. 12 dem BAG gemeldet wurden. Auch die
Begrenzung, dass eine ungeniigende Priifung gemass Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 nur zweimal wiederholt werden kann, erfordert eine
zentrale Erfassung.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits die notwendigen Grundlagen geschaffen werden, damit ein
vollstandiger Uberblick tiber alle Fachbewilligungsinhaber méglich wird:

Wahrend die Prifungsstellen und die Weiterbildungseinrichtungen jahrlich dem BAG mitteilen missen, wem sie eine
Fachbewilligung erteilt haben, fehlt in der aktuellen Vorlage eine personenbezogene Meldepflicht bei den anerkannten
Berufsausbildungen und bei den gleichgesteliten Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten. Generell ist so kein systematischer
Uberblick tiber die erteilten Fachbewilligungen méglich.

Antrag 1:
Das EDI wird gebeten, das Projekt fiir ein zentrales Register der Fachbewilligungen zeitnah umzusetzen.

Antrag 2:
Zu gegebenem Zeitpunkt ist sicherzustellen, dass der Zugriff auf das zentrale Fachbewilligungsregister fur die Vollzugsbehorden
kostenlos ist. (z.B. wenn die Fiihrung des Registers an einen Dienstleister ausgelagert werden sollte.)

Antrag 3:

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung sollten bereits einige fir ein zentrales Register nétigen Grundlagen geschaffen
werden: Anbieter von anerkannten Ausbildungsabschliissen gemass Art. 9 sollten sinngemass analoge Aufgaben wahrnehmen wie
andere Prifungsstellen (vgl. Art. 14). Fir eine vollstandige Erfassung der Fachbewilligungsinhaber braucht es zudem zusatzlich
eine Meldepflicht oder eine formelle Anerkennung von gleichgestellten Bewilligungen aus EU- oder EFTA-Staaten gemass Art. 8,
vergleichbar mit der Anerkennung der Berufserfahrung (vgl. Art. 10).

Art. Abs. Bst.

Bemerkung/Anregung

Hinweis:
Aktuell gilt die vorliegende Fachbewilligungspflicht nur fir die Desinfektion von Badewasser in Gemeinschaftsbadern. Im Rahmen
von Energie- und Klimaschutzmassnahmen wird bei diesen vermehrt Uiber die Senkung der Mindesttemperaturen gemass
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Richtlinien des SVGWs diskutiert. Zur Verhinderung bzw. Bekampfung von Legionellen wird dabei in der Folge auch das Wasser in
Duschanlagen vermehrt desinfiziert. Es stellt sich somit die Frage, ob die Fachbewilligungspflicht nicht auf alle der TBDV
unterstehenden Anlagen ausgeweitet werden soll, wenn in diesen Biozidprodukte zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden.
Bezlglich der erforderlichen Fachkenntnisse erscheint es nicht relevant, ob es sich um Trink-, Bade- oder Duschwasser handelt.

Die Definition des Begriffs "Gemeinschaftsbader" im vorliegenden Entwurf, schliesst Bader aus, die von Eigentiimergemeinschaften
oder Vereinen betrieben werden. Nach der TBDV und in der Folge der SIA-Norm 389/9:2023 umfassen deren Geltungsbereiche
auch berechtigte Personenkreise und schliesst nur die Nutzung im familidren Rahmen aus. Damit die Anforderungen dieser
Normen erflillt werden kénnen, miissen auch in diesen Bédern Personen mit Fachbewilligung tétig sein. Dennoch sind die Details
dazu, was geméss TBDV als "6ffentlich zugéngliche Anlage" gilt, nur auf Erlauterungsstufe festgelegt. Dies erscheint auch sinnvoll,
weil es verschiedene Spezialfélle gibt und diese auf Stufe Verordnung tberreguliert sein kénnten. Die TBDV gibt lediglich vor, dass
fir "6ffentlich zugéngliche Anlagen” eine FB-Pflicht besteht. Entsprechend miisste sich die VFB-DB auf diejenigen Anlagen
beziehen, die der TBDV unterstehen.

Antrag:

Anstelle einer eigenen Definition fiir Gemeinschaftsbader soll direkt auf die TBDV verwiesen werden: "Als Gemeinschaftsbader
gelten offentlich zugéngliche Anlagen oder &ffentlich zugéngliche Bader gemass Verordnung des EDI (iber Trinkwasser sowie
Wasser in offentlichen Badern und Duschanlagen vom 16. Dezember 2016 (TBDV, SR 817.022.11)."

Alternativ ist Art. 2 so zu formulieren, dass die in den ErIéUterungen erwahnte Offnungsméglichkeit durch die Kantone nicht nur die
Aufzéhlung der Badertypen, sondern auch den Benutzerkreis betrifft (mit Ausnahme der Bader zur Nutzung im engen familidren
Rahmen).

Hinweis:
Im Artikel 3 fehlt der Grundsatz, dass die fachbewilligungspflichtige Téatigkeit auch unter Anleitung eines Fachbewilligungsinhabers
durchgefiihrt werden darf (bisheriger Art. 1 Abs. 2). Die Details zur Anleitung werden dann im neuen Art. 5 festgelegt.

Der Satz ist inhaltlich korrekt, aber durch die Satzstellung schwer verstandlich. Der Begriff "Weiterbildung" wird im Hauptsatz
verwendet, aber erst im nachfolgenden Nebensatz prézisiert. Besser versténdlich ware der Satz, wenn der Nebensatz vorangestellt
wiirde.

Antrag:

Der Satz sollte folgendermassen umformuliert werden: "Sofern die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer eine Weiterbildung nach Anhang 3 absolviert hat, verlangert sich die Fachbewilligung um jeweils fiinf Jahre seit
Abschluss der Weiterbildung."
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Mit der neu befristeten Glltigkeit der Fachbewilligungen ist zu klaren, wie in Hartefallen vorzugehen ist. Beispielsweise wenn eine
beruflich von der Fachbewilligung abhangige Person wegen Krankheit, Unfall etc. unvorhergesehen nicht in der Lage ist, rechtzeitig
eine entsprechende Weiterbildung zu absolvieren. Zwar sind die Fachbewilligungsinhaber in der Pflicht, eigenverantwortlich
rechtzeitig entsprechende Weiterbildungen zu besuchen. Nichtsdestotrotz ist zu erwarten, dass vereinzelt Hartefalle auftreten
kénnen.

Antrag:

Wir bitten das EDI zu regeln, unter welchen Bedingungen welche Stelle eine begrenzte Verlangerung der Fachbewilligung auch
ohne Weiterbildung bewilligen kann. Diese Moglichkeit soll sich auf Hartefalle aufgrund héherer Gewalt beschranken und zeitlich
klar begrenzt sein.

Die aktuelle Formulierung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a fiihrt vermutlich unbeabsichtigt zu einer Verscharfung der bisherigen Regelung.
Gemass Verordnungsentwurf muss der Fachbewilligungsinhaber "in den betreuten Gemeinschaftsbadern anwesend sein”. Dies
legt den Schluss nahe, dass er dort stindig anwesend sein muss. Diese Regelung wiirde den Sinn der Anleitung von Dritten ad
absurdum fiihren. Es sollte daher prazisiert werden, wie hdufig und wie lange er in den einzelnen betreuten Badern anwesend sein
muss. Da dies fir unterschiedliche Anlagen sehr unterschiedlich sein kann, drangt sich eine zielorientierte Formulierung auf.

Antrag:

Art. 5 ist mit einem zusétzlichen Absatz zu erganzen: "Haufigkeit und Inhalt der Anleitung miissen sicherstellen, dass ein sicherer
Umgang mit den verwendeten Biozidprodukten gewahrleistet ist und dass die Wasserqualitat jederzeit den Anforderungen der
TBDV entspricht.”

Damit der Fachbewilligungsinhaber die Arbeit der angeleiteten Person sinnvoll Gberwachen kann, muss diese die relevanten
Parameter protokollieren. Im Verordnungsentwurf ist keine entsprechende Pflicht vorgesehen.

Antrag:
Zusétzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die zur Uberwachung der Wasserqualitét relevanten Parameter und
allenfalls vorgenommene Korrekturmassnahmen protokolliert.”

Gemass vorliegender Formulierung von Bst. e muss die angeleitete Person nur wissen, wen sie im Notfall kontaktieren kann.
Sinnvoll wére aber, dass sie auch die wichtigsten Sofortmassnahmen kennt und umsetzen kann.

Antrag:
Zusatzlichen Bst. einfligen: [dass die angeleitete Person] "die Sofortmassnahmen im Notfall kennt und umsetzen kann.”
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Es ist vorgesehen, dass die erfolgten Anleitungen dokumentiert werden missen. Es bleibt aber offen, wie umfangreich diese
Dokumentation sein muss.

Antrag:
Abs. 3 ergdnzen: "Die Inhaberin oder der Inhaber muss die Anleitung und deren Umfang geméss Abs. 2 dokumentieren und der
angeleiteten Person zur Verfligung stellen.”

Generell sind wir der Ansicht, dass fur eine Fachbewilligung immer eine Priifung abgelegt werden sollte, um die Qualitat der
Fachbewilligungen sicherzustellen, so wie dies in der VFB-B vorgesehen ist. Fiir uns bleibt unklar, inwiefern sich die Lernkontrolle
bei den Weiterbildungen gemass Anhang 3 von einer Priifung unterscheidet. Insbesondere wenn die Fachbewilligung aufgrund
gleichwertiger Qualifikationen ohne Prifung erteilt wurde, sollte aus unserer Sicht spatestens bei der obligatorischen Weiterbildung
eine Prifung des Fachwissens erfolgen.

Antrag:

Es ist zu prifen, ob auch die obligatorischen Weiterbildungen mit einer Priifung abgeschlossen werden missen, so wie dies in der
VFB-B vorgesehen ist und auch in anderen Rechtsgebieten wie beispielsweise bei der Ausbildung von Gefahrgutbeauftragten
ublich ist.

Das zukiinftig angestrebte zentrale Register von Fachbewilligungsinhabern ist nicht umsetzbar, wenn bestehende Bewilligungen
aus EU- und EFTA-Staaten auch in der Schweiz direkt gliltig sind. Zudem erscheint ein Entzug der Fachbewilligung geméss Art. 11
ChemRRYV in solchen Fallen nicht umsetzbar zu sein.

Antrag:
Far die Anerkennung von Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten ist ein formelles Anerkennungsverfahren vorzusehen, das eine
schriftliche Bestatigung der Anerkennung umfasst.

Spezifische Ausbildungsabschliisse kdnnen als Fachbewilligung anerkannt werden. Gemass Erfahrung der kantonalen
Vollzugsbehdrden ist aber gerade bei Berufsabschlissen oftmals die nétige Fachkenntnis nicht gegeben. Dies scheint
systemtechnisch bedingt zu sein: Der Berufsabschluss kann auch erreicht werden, wenn die spezifischen Prifungsresultate zur
Fachbewilligung ungeniigend waren.

Eine Fachbewilligung soll grundséatzlich nur nach erfolgreicher Priifung erteilt werden. Berufsbildungsinstitutionen kdnnen sich bei
Bedarf ebenfalls als Prufungsstelle anerkennen lassen. Dann missen sie die gleichen Anforderungen erfiillen wie die anderen
Prufungsstellen (gemass Art. 14).
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Antrag:
Art. 9 betreffend Anerkennung von Ausbildungsabschliussen als gleichwertige Qualifikation ist zu streichen. Stattdessen sind in
diesen Fallen die Vorgaben fir Priifungsstellen anzuwenden.

10

Generell sind wird skeptisch gegeniiber der Anerkennung der Berufserfahrung als gleichwertige Qualifikation wie eine
Fachbewilligung. Auch wenn die Berufserfahrung viele praktische Aspekte abdecken kann, wird sie die Anforderungen an die
theoretischen Kenntnisse gemass Anhang 1 kaum je abdecken.

Zudem konnte die Weiterbildungspflicht iber eine Anerkennung der Berufserfahrung zumindest einmalig umgangen werden.
Vorassetzung fir eine Anerkennung der Berufserfahrung sollte in jedem Fall sein, dass die Person analog zu Art. 4 Abs. 2 in naher
Vergangenheit mindestens eine entsprechende Weiterbildung gemass Art. 7 absolviert hat.

Antrag:
Abs. 2 erganzen: "Neben der praktischen Berufserfahrung ist dabei auch minimal der Besuch einer Weiterbildung gemass Art. 7
nachzuweisen."

Zudem Abs. 5 anpassen: "Die Giiltigkeitsdauer wird auf flinf Jahre seit der letzten Tatigkeitgemass-Anhang-4 Weiterbildung
gemass Art. 7 befristet und kann analog zu Art. 4 Absatz 2 verlangert werden."

12

Im Bereich der Sachkenntnis gemass Chemikalienrecht kam es in der Vergangenheit vor, dass einzelne Ausbildungsstellen
systematisch ungentigend qualifizerten Teilnehmern das entsprechende Zertifikat erteilten. Es braucht eine rechtliche Grundlage,
um in solchen Fallen den betroffenen Priifungsstellen bzw. Weiterbildungseinrichtungen die Anerkennung zu entziehen.

Antrag:

Die Befugnisse des BAG sind um einen Bst. zu ergénzen: "Es kann die Anerkennung als Prifungsstelle bzw. als
Weiterbildungseinrichtung verweigern oder aussetzen, wenn die Qualitdt der Abschlisse gemass Feststellungen der zusténdigen
Behorden ungenligend ist."

14

Hinweis:

Gemass aktueller Vorlage miissen die Priifungsstellen keine zugehorige Ausbildung anbieten. Es sollte daher in geeigneter Form
sichgestellt werden, dass auch entsprechende Ausbildungen als Grundlage fir die Fachpriifung angeboten werden. Die
entsprechende Aufgabe kann entweder bei den Priifungsstellen oder bei den Weiterbildungseinrichtungen ergénzt werden.
Grundsatzlich finden wir es sinnvoll, dass die Priifungsstelle von den Ausbildungsstellen unabhangig sein muss.
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14 d Bei den Aufgaben der Prifungsstellen fehit die Meldung von als ungeniigend bewerteten Priifungen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs.
3. Ohne eine entsprechende Meldung und Registrierung erscheint uns die dort genannte Regelung wirkungslos, dass
ungenugende Prifungen hdchstens zweimal wiederholt werden kénnen.

Antrag:

Bst. d ergénzen: "Sie melden dem BAG die Personen, denen eine Fachbewilligung ausgestellt wurde, sowie Personen, deren
Prifung als ungeniigend bewertet wurde."

Eventualiter ist die begrenzte Anzahl an Priifungsversuchen geméss Anhang 2 Ziff. 8 Abs. 3 zu streichen.

15 Es ist klarzustellen, wer die Weiterbildungsnachweise bzw. die verlangerten Fachbewilligungen ausstellt. Das ist Aufgabe der
Weiterbildungseinrichtungen und entsprechend in Art. 15 aufzufiihren.

Antrag:
Zusatzlicher Bst. einfligen: "Sie stellen einen Weiterbildungsnachweis aus. Dieser enthalt auch eine Auflistung der behandelten
Themen gemass Anhang 1."

19 Die vorgesehene Ubergangsfrist wird dazu filhren, dass 2030 ein (ibermassig grosser Bedarf an Weiterbildungen entsteht, der sich
alle 5 Jahre wiederholt. Dazwischen wird der Bedarf deutlich kleiner sein. Es erscheint herausfordernd, unter diesen
Voraussetzungen ein vernlnftiges Weiterbildungsangebot aufzubauen.

Antrag:

Es ist zu priifen, wie der Bedarf an Weiterbildungen zeitlich besser gestaffelt werden kann. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Ubergangsfristen je nach Alter der bestehenden Fachbewilligung, z. B. vor 2010 erteilte Fachbewilligunge sind
gultig bis zum 31.12.2026. Von 2011 — 2020 erteilte Fachbewilligungen sind giiltig bis zum 31.12.2028. ab 2021 erteilte
Fachbewilligungen sind gtiltig bis zum 31.12.2030.

Anh.2 | 8 3 Hinweis:

Die Vorgabe, dass eine als ungeniigend bewertete Priifung héchstens zweimal wiederholt werden kann, ist unklar formuliert.
Bezieht sich diese Begrenzung auf eine Wiederholung im Rahmen desselben besuchten Kurses, oder sind lebenslang nur drei
Anlaufe zuldssig, um eine Fachbewilligung zu erwerben?
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Anh.3 | 4 Ziel der periodischen Weiterbildung sollte es sein, dass die Fachbewilligungsinhaber einerseits inr Wissen auffrischen, aber auch
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