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Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am
1. Januar 2026; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) das Vernehmlassungsverfahren zu Verordnungsanderungen im Bereich
des Bundesamts fir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 eroffnet.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur die Mdglichkeit, zur Vorlage Stellung neh-
men zu kdnnen und aussert sich wie folgt.

1. Ausgangslage
Die Verordnungsanderungen des BFE betreffen
+ die Energieverordnung (EnV),

+ die Verordnung Uber die Forderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien
(Energieférderungsverordnung, EnFV),

+ die Stromversorgungsverordnung (StromVV) und

+ die Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung
im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW).

Mit den Anderungen werden erstmals Zwischenziele gemass Art. 2 Abs. 4 des Energiegesetzes
(EnG) fUr den Ausbau der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbarer Energie festgelegt (EnV),
Bestimmungen beziiglich der Erhebung von energiewirtschaftlichen Daten im Zusammenhang mit
einer Energiemangellage konkretisiert (StromVV und VOEW) sowie moderate Anpassungen am For-
derregime fur die Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien vorgenommen (EnFV). Dar-
Uber hinaus wird die Finanzierung von Sanierungsmasshahmen bei Grenzwasserkraftwerken im
Rahmen des Bundesgesetzes tber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG) und
des Bundesgesetzes Uber die Fischerei (BGF) durch den Bund neu nach Hoheitsanteil geregelt
(EnV).



2. Beurteilung der Vorlage

Zu den Technologiezielen

Mit der Annahme des Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Ener-
gien, dem sogenannten "Stromgesetz", im Juni 2024, wurden im Energiegesetz anstelle von Richt-
werten Ziele zum Ausbau der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbarer Energie festgelegt, wel-
che deutlich Gber den vormals festgehaltenen Richtwerten liegen. Um die ambitionierten Ziele
erreichen zu kdnnen, wird der Bundesrat angehalten, alle fiinf Jahre gesamthaft und fir einzelne
Technologien Zwischenziele zu formulieren.

Der Kanton Aargau setzt sich mit seiner Strategie energieAARGAU fiir eine sichere, technologieof-
fene, nachhaltige und diversifizierte Energieversorgung ein. Er ist Uberzeugt, dass damit die Heraus-
forderungen der Energiewende, insbesondere die Sicherstellung der Versorgungssicherheit unter
wirtschaftlichen und 6kologischen Bedingungen (Energie-Trilemma) am besten angegangen werden
kénnen. In seiner aktuellen energieAARGAU aus dem Jahr 2015 und insbesondere in der derzeit in
Anhérung befindlichen Revision adressiert er diese Herausforderungen mit den Hauptzielen 1 "Erhalt
der Versorgungssicherheit" und 2 "Ausbau erneuerbare Stromproduktion”.

Die Vorlage geht von einem linearen Wachstum der Produktion von Elektrizitat aus neuen erneuer-
baren Energien! (nEE) von 6,8 Terawattstunden (TWh) im Jahr 2023 auf 35 TWh bis 2035 aus. Das
entspricht einer jahrlichen Zuwachsrate von 2,35 TWh. Entsprechend muissen bis im Jahr 2030
23,25 TWh elektrische Energie mit nEE erzeugt werden. Der Regierungsrat erachtet dies zwar als
ambitioniertes, jedoch im Rahmen der Vorgaben aus dem Energiegesetz, als sinnvolles Ziel.

In der Vorlage werden fir den Ausbau von Photovoltaik und Windenergie Zwischenziele festgelegt,
welche der Regierungsrat ausdriicklich begrusst. Fur die Geothermie sowie auch die Biomasse wird
auf eine Zielsetzung bis 2030 verzichtet. Der Regierungsrat kann nachvollziehen, dass eine Zielset-
zung fur Geothermie bis 2030 angesichts fehlender Referenzprojekte verfriiht ware. Gleichzeitig
weist er auf das geothermische Potenzial im Kanton Aargau hin. Dieses wird durch zahlreiche Analy-
sen im schweizweiten Vergleich als hoch eingeschatzt und der Regierungsrat ist bestrebt die Nut-
zung dieses Potenzials durch glnstige Rahmenbedingungen sowie durch bereitgestellte Grundlagen
zu fordern. Biomasse ist ein sehr heterogener Ausgangsstoff. Je nach Ausgangsstoff kann Biomasse
energetisch in Form von Warme, Strom und/oder Biogas verfligbar gemacht werden. Das nachhal-
tige Potenzial® der energetischen Nutzung von Biomasse in der Schweiz ist beschrankt. Das ZERO
Basis-Szenario der Energieperspektiven 2050+ geht von einer Verdoppelung bis Verdreifachung der
Elektrizitatsproduktion aus Biomasse (Holz) und Biogas aus, von 0,5 TWh im Jahr 2019 auf 1,4 TWh
im Jahr 2050. Biomasse kann aufgrund seiner Lagerfahigkeit als Biomasse selbst oder nach der Um-
wandlung zu Methan einen wichtigen Beitrag zum Winterstrombedarf leisten. Gleichzeitig kann Bio-
masse auch fur die Warmeversorgung eingesetzt werden. Der entsprechende Einsatz fir die energe-
tische Nutzung ist stark abhéngig von den 6rtlichen Begebenheiten. Eine Zielsetzung fur die
Produktion von Elektrizitat aus Biomasse konnte deshalb zu einer ineffizienten Allokation des Aus-
gangstoffes fuhren (zum Beispiel Energieholz fir die Produktion von Elektrizitdt ohne Nutzung der
Abwéarme) sowie ein falscher Anreiz direkter energetischer Verwertung von stofflich nutzbarer Bio-
masse entstehen. Einer Foérderung der energetischen Nutzung von Biomasse steht der Regierungs-
rat grundsatzlich positiv gegentiber. Fur die Bestimmung der Zwischenziele fur Elektrizitat aus Bio-
masse nach 2030 soll der Bundesrat mégliche, ineffiziente Allokationen und falsche Anreize
hinsichtlich stofflich nutzbarer Biomasse explizit prifen und bei der Zielgebung beriicksichtigen.

1 Neue erneuerbare Energien umfassen erneuerbare Energiequellen ohne Wasserkraft
2 Das nachhaltige Potenzial wird gegeniiber einem theoretischen Potenzial durch gesellschaftspolitische und technisch-konomische Anforde-
rungen eingeschrankt
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Wiunschenswert wére die Erganzung eines differenzierten Ansatzes zur Forderung der energeti-
schen Verwertung von Biomasse, welche bereits mehrfach stofflich genutzt wurde (zum Beispiel
energetische Verwertung von Recycling-Holz)

Mit der stark stochastischen, tageszeitlich und saisonal unterschiedlichen Einspeisung von Elektrizi-
tat aus nEE akzentuiert sich die Dringlichkeit taugliche Speicherkapazitaten fir elektrische Energie
zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit zu schaffen. Der Regierungsrat ist grundsétzlich der
Ansicht, dass férderliche Vorgaben zur Speicherung von elektrischer Energie und die finanzielle For-
derung von Speichertechnologien in den einschlagigen Gesetzen stark untervertreten sind, zumal
Art. 8 Abs. 1 EnG die Wichtigkeit von Speicherkapagzitat fiir die Versorgungssicherheit hervorgeho-
ben wird. Er spricht sich daftir aus, dass Grundlagen und Ziele fiir den Ausbau von Speicherkapazi-
taten in geeigneter Weise auf Gesetzes- und Verordnungsebene geschaffen beziehungsweise ge-
setzt werden und die Forderung gestarkt wird. Insbesondere, aber nicht abschliessend, sollen
Anpassungen im Energiegesetz Kapitel 1 ("Zweck, Ziele und Grundsatze"), Kapitel 2, Abschnitt 2
("Raumplanung und Ausbau erneuerbarer Energien"), Kapitel 5 ("Investitionsbeitrag fur Photovol-
taik-, Wasserkraft-, Biomasse-, Windenergie- und Geothermieanlagen"), Kapitel 9 ("Férderung™) und
im Stromversorgungsgesetz Kapitel 2, Abschnitt 2 ("Sicherstellung der Versorgung”) und Kapitel 3,
Abschnitt 2 ("Netzzugang und Netznutzung") geprift und umgesetzt werden.

Antrag

Zwischenziele nach 2030 fur Elektrizitat aus Biomasse sind auf eine allfallige ineffiziente Allokation
der Biomasse zur Produktion von Elektrizitéat und falsche Anreize hinsichtlich stofflich nutzbarer Bio-
masse zu Uberprifen und entsprechend festzulegen. Die Einfihrung von Zwischenzielen fur Ge-
othermie ist zu einem spéateren Zeitpunkt zu erwagen.

Antrag

Eine Botschatft fir Anpassungen im Energiegesetz Kapitel 1 ("Zweck, Ziele und Grundsatze"), Kapi-
tel 2, Abschnitt 2 ("Raumplanung und Ausbau erneuerbarer Energien"), Kapitel 5 ("Investitionsbeitrag
fur Photovoltaik-, Wasserkraft-, Biomasse-, Windenergie- und Geothermieanlagen"), Kapitel 9 ("For-
derung™) und im Stromversorgungsgesetz Kapitel 2, Abschnitt 2 ("Sicherstellung der Versorgung™)
und Kapitel 3, Abschnitt 2 ("Netzzugang und Netznutzung") zum Ausbau der Speicherkapazitat ist
auszuarbeiten und im Sinne der Versorgungssicherheit in Vernehmlassung zu bringen.

Zur Finanzierung von Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftanlagen

Inhaber einer Wasserkraftanlage sind geméass Art. 83a GschG verpflichtet, Massnahmen zum Ma-
nagement des Geschiebehaushalts (Art. 43a GschG) und von Schwall und Sunk (Art. 39a GschG)
innerhalb von 20 Jahren nach Inkrafttreten der Bestimmung umzusetzen. Ebenso erwachsen Inha-
bern von Wasserkraftanlagen Verpflichtungen geméss Art. 10 BGF bezuglich der Fischgangigkeit.
Art. 34 EnG regelt, dass die Kosten fur die Sanierungsmassnahmen (nachfolgend auch Sanierung)
dafur vollstandig durch den Bund getragen werden. Fur Grenzwasserkraftanlagen soll neu gelten,
dass diese Kosten nur fur den schweizerischen Hoheitsanteil ibernommen werden. Gemass Art. 13
Abs. 1 des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins tragt jede Vertragspartei die auf inrem Hoheits-
gebiet anfallenden Kosten selbst. Die vollstandige Entschadigung der Sanierungskosten bei Grenz-
wasserkraftanlagen allein durch die Schweiz wirde zu Mehrkosten in der Gréssenordnung von etwa
200 Millionen Franken fiihren.

Der Regierungsrat spricht sich ausdruicklich daftir aus, dass Anrainerstaaten Kosten fur Sanierungs-
massnahmen, welche im Sinne des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins realisiert werden,
nach Hoheitsanteilen ibernehmen. Die geplante Anderung von Anhang 3, Ziffer 3.2 der EnV zur
Nicht-Entschadigung des ausléndischen Hoheitsanteils bei GSchG-Sanierungsmassnahmen bei
Wasserkraftanlagen sieht jedoch nicht vor, dass die Kosten fur die Sanierung der nicht-schweizeri-
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schen Hoheitsanteile durch die Anrainerstaaten getragen werden. Vielmehr wiirden Kosten automa-
tisch bei den Inhabern der Wasserkraftanlagen anfallen, da die Kosten mit der neuen Regelung nicht
mehr anrechenbar wéren. Kosten der Sanierung durfen aber in keinem Fall bei den Inhabern der
Wasserkraftanlagen, den Kantonen oder anderen ausser den Anrainerstaaten oder von diesen be-
stimmten Koérperschaften anfallen. Der Regierungsrat fordert den Bundesrat auf, unverziiglich Ver-
handlungen mit den Anrainerstaaten betreffend der Beteiligung an der Finanzierung der Sanierungs-
kosten aufzunehmen. Zudem verstosst die geplante Anderung von Anhang 3, Ziffer 3.2 der EnV
gegen den Grundsatz in Art. 34 EnG. Laut Bundesgericht gilt dieser Grundsatz auch bei Grenzkraft-
werken (Entscheid des Bundesgerichts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen). Eine Kiirzung um den
auslandischen Hoheitsanteil erachtet das oberste Schweizer Gericht als nicht zulassig.

Art. 34 EnG geht auf den Gegenentwurf zur Volksinitiative "Lebendiges Wasser" zurtick. Durch die
volle Erstattung der Sanierungskosten sollten erstens die wohlerworbenen Rechte der Wasserkraft-
betreiber gewahrt und zweitens verhindert werden, dass finanzielle Diskussionen die Umsetzung der
Sanierungen behindern. Die Defizite bei Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe sollten bei
allen bestehenden Kraftwerken und unabhangig von der Konzessionssituation mittels entschadigter,
verhaltnismassiger Massnahmen behoben werden. Wird bei Grenzkraftwerken nur der Schweizer
Hoheitsanteil der anfallenden Kosten entschadigt, fihrt dies zu sehr hohen Investitionskosten bei
den Inhabern der Wasserkraftanlagen, die in der Regel von den Anrainerstaaten nicht entschadigt
werden. Dadurch ist sehr wahrscheinlich, dass grosse Sanierungsmassnahmen bei den Grenzkraft-
werken nicht realisiert werden. Dies widerspricht jedoch der Absicht von Art. 34 GSchG sowie den
Anforderungen aus der Gewasserschutz- und Fischereigesetzgebung. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat festgehalten, dass der Umstand, dass das Schweizer Recht eine vollstandige Sanierung fr
alle Wasserkraftwerke, ungeachtet inres Hoheitsstatus, vorsieht und eine bloss teilweise Sanierung
faktisch nicht mdéglich ist, ebenfalls fur eine volle Entschadigung spricht. Schliesslich hat auch der
Bundesrat in der konkretisierenden Verordnung keine Kiirzung der Entschadigungen vorgesehen.
Unter diesen Umstanden ist nicht von dem klaren Wortlaut von Art. 34 EnG abzuweichen. Die vorlie-
gende Anpassung des Anhangs der EnV fihrt dazu, dass sowohl vorgenannte Gesetzesbestimmun-
gen sowie der Entscheid des Bundesgerichtes umgangen werden. Aus Sicht des Kantons Aargau, in
dessen Hoheitsgebiet sich sieben Grenzwasserkraftwerke befinden, ist diese Aushebelung der recht-
lichen Bestimmungen der Gewasserschutz-, Fischerei- und Energiegesetzgebung nicht akzeptabel.

Fir die Sanierungsmassnahmen bei den Anlagen im Kanton Aargau sind alle Grenzwasserkraft-
werke am Rhein wichtig. Fehlt bei diesen Anlagen die dringend erforderliche Sanierung der Fisch-
gangigkeit und gegebenenfalls des Geschiebehaushalts, wiirden die Wandermdglichkeiten von Mit-
tel- und Langdistanzwanderer (Lachs und Aal) stark eingeschrankt. Die enorm hohen Investitionen
fur die Schweizerischen Wasserkraftwerke an Aare, Rhein, Reuss und Limmat wirden ihre Wirkung
nur sehr eingeschrankt entfalten, da diese Fische die sanierten Anlagen tber die schlecht durchwan-
derbaren Anlagen am Hochrhein kaum erreichen. Falls die Wanderhindernisse am Hochrhein nicht
mit gut funktionierenden Fischwanderanlagen behoben werden, nimmt der 6kologische Wert der lau-
fenden Sanierungen in den rein schweizerischen Flussen ab. Dies steht auch im Widerspruch zu in-
ternationalen Abkommen, die die Schweiz eingegangen ist (Ubereinkommen vom 12. April 1999 zum
Schutz des Rheins).

Die Folge dieser fehlenden Sanierungsmassnahmen wére, dass den Kraftwerken diese Massnah-
men im Rahmen von Konzessionserneuerungen auferlegt wiirden. Dies bedeutet aber ausseror-
dentlich hohe Investitionen, was sich auf die Rentabilitat der Stromproduktion auswirken wirde. Es
besteht die Gefahr, dass die Wasserkraftproduktion am Rhein nicht mehr attraktiv ware oder die er-
forderlichen Verhandlungen im Rahmen der Konzessionserneuerungen langwierig und von Rechts-
mittelverfahren gepréagt wirden. Der Erhalt der Wasserkraft ist sowohl fur den Kanton Aargau als
auch fur die Schweiz vor dem Hintergrund der Versorgungssicherheit ein sehr wichtiger Faktor, dem
Rechnung zu tragen ist.
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Die fur die Sanierung Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe vorgesehenen Gelder reichen
gemass Bericht der eidgendéssischen Finanzkontrolle bei weitem nicht aus, um alle Sanierungen zu
finanzieren. Statt der geschéatzten 1 Milliarde Franken sind 4-7 Milliarden Franken erforderlich. Die
eidgendssische Finanzkontrolle verlangte im Herbst 2024, dass durch die Bundesbehdorden geni-
gend Finanzmittel fir die Umsetzung der Sanierung Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe
vorzusehen sind. Der nun vorliegende Vorschlag mit einer Einsparung von 200 Millionen Franken
greift dabei viel zu kurz. Zudem verstdsst er gegen Art. 34 EnG, so wie ihn der Gesetzgeber verstan-
den haben wollte und vom Bundesgericht bestatigt worden ist.

Antrag

Der Regierungsrat lehnt die Anderung des Anhang 3, Ziffer 3.2 der EnV daher ab und fordert den
Bundesrat auf, unverziiglich Verhandlungen mit den Anrainerstaaten zur Finanzierung der Sanie-
rungsmassnahmen nach Hoheitsanteil aufzunehmen.

Zur Erhebung von energiewirtschaftlichen Daten im Zusammenhang mit einer Energie-
mangellage

Im Rahmen der drohenden Energiemangellage in den Wintern 2022/23 und 2023/24 wurden die re-
gulatorischen Vorgaben, die behérdlichen Organisationstrukturen sowie die Branchenorganisationen
auf die Probe gestellt. Im Nachgang zur ausserordentlichen Versorgungslage wurden verschiedent-
lich Verbesserungsmassnahmen identifiziert. Zentral fir die erfolgreiche Bewaltigung von Mangella-
gen ist die tagliche Verflugbarkeit von Energiedaten in mindestens viertelstindlicher Auflésung. Mit
der Annahme des Stromgesetzes im Juni 2024 wird definiert, dass der Austausch von Mess- und
Stammdaten unter den Beteiligten der Elektrizitdtswirtschaft tber eine zentrale Datenplattform zu er-
folgen hat (Art. 17g Abs. 1 Stromversorgungsgesetz [StromVG]). Im Rahmen der Vorbereitungen auf
eine Mangellage sollen den betroffenen behoérdlichen Organisationen sowie Organisationen der Wirt-
schaft, welche durch den Bund mit dem Vollzug beauftragt werden, Energiedaten Uber die zentrale
Datenplattform zugéanglich gemacht werden.

Die Energiedaten sollen unter anderem fiir die Kontingentierung® des Energieverbrauchs von Unter-
nehmen verwendet werden. Die Kontingentierung soll sicherstellen, dass der Energieverbrauch von
Unternehmen im fur die Verhinderung von zyklischen Netzabschaltungen oder eines drohenden
Blackouts notwendigen Ausmass reduziert wird. Der volkswirtschaftliche Schaden im Rahmen einer
Kontingentierung ist betrachtlich, allerdings vor dem Hintergrund des Schadensausmasses einer zyk-
lischen Netzabschaltung oder eines Blackouts in bestimmten Situationen alternativios. Kontingentie-
rungen sollen dann Anwendung finden, wenn alle anderen, milderen nachfrageseitigen Massnahmen
getroffen wurden (Einschrankungen und Verbote) wobei auch hier flankierende Massnahmen zur
Verminderung des volkswirtschaftlichen Schadens zu treffen sind. Der Regierungsrat spricht sich ge-
gen die Massnahme der zyklischen Netzabschaltungen aus. Kontingentierungen sind zu verstarken,
um Netzabschaltungen zu verhindern. Die Energieversorgungsbranche sieht flankierende Massnah-
men zur Verminderung des volkswirtschaftlichen Schadens bereits vor (Kontingenthandel?). Der Ver-
ordnungstext soll den Verwendungszweck der Daten definieren. Dabei soll explizit erwahnt werden,
dass die Daten auch dazu verwendet werden, den wirtschaftlichen Schaden im Rahmen einer Kon-
tingentierung moglichst gering zu halten.

Gemass Art. 46 EnG mussen sich Bund und Kantone fir die sparsame und effiziente Nutzung in Un-
ternehmen einsetzen (Absatz 1). Zudem werden die Kantone aufgefordert, Vorschriften Uber die Ziel-
vereinbarungen mit Grossverbrauchern (Grossverbraucherartikel) zu erlassen. Die Konferenz der

3 Bei einer Kontingentierung dirfen Grossverbraucher wéhrend einer bestimmten Kontingentierungsperiode nur noch eine bestimmte Menge
elektrischer Energie (Kontigent) verbrauchen, welche tiefer ist als die normalerweise verbrauchte Menge (Referenzmenge). Diese Referenz-
menge stitzt sich auf den historischen Verbrauch wahrend einer Referenzperiode. Die Referenzperiode (Vorjahresmonat) gibt die Menge an
Strom zur Berechnung des Kontingents vor.

4 Grossverbraucher kénnen ihre Kontingente oder Teile davon bis zum Ende der jeweiligen Kontingentierungsperiode frei an andere Grossver-
braucher weitergeben.
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kantonalen Energiedirektoren (EnDK) konkretisiert in den Mustervorschriften der Kantone im Ener-
giebereich (MuKEN) die Umsetzung des Grossverbraucherartikels im Sinne einer Vollzugshilfe. Der
Grossverbraucherartikel sieht vor, dass alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr
als 0,5 GWh pro Jahr oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energieverbrauchsanalyse
erstellt oder eine Zielvereinbarung mit Bund oder Kanton abschliesst. Die Erhebung der Stammdaten
und der Energieverbréuche findet derzeit mit erheblichem Aufwand fir Kanton und Energieversor-
gungsunternehmen statt. Der Regierungsrat ist bestrebt, den Verwaltungsaufwand mdglichst tief zu
halten. Er spricht sich deshalb daftir aus, den kantonalen Behérden die Mess- und Stammdaten fir
ihre Vollzugsaufgaben gemass Art. 8a'®" Abs. 5 lit. ¢ StromVV nicht nur in pseudonymisierter Form
bekannt zu geben, sondern ebenfalls in nicht anonymisierter Form.

Antrag

Der Verordnungstext ist dahingehend zu ergénzen, dass der Verwendungszweck der Daten im Rah-
men der Steuerung einer Energiemangellage spezifiziert wird. Es sind Massnahmen zu berticksichti-
gen, welche den wirtschaftlichen Schaden einer Intervention minimieren (Handel von Kontingenten).

Antrag

Art. 8a® Abs. 5 lit. ¢ StromVV anpassen: [...] den kantonalen Behdrden: die Mess- und Stammdaten
in pseudenymisierter nicht anonymisierter Form far ihre Vollzugsaufgaben.

Zu Art. 3a Abs. 5 VOEW

Dieser Absatz verpflichtet die Wirtschaftliche Landesversorgung und den Verband Schweizerischer
Elektrizitatsunternehmen (VSE) technische Massnahme zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die

unbefugte Datenbearbeitung verhindert wird. Es soll jedoch nicht nur die unbefugte Datenbearbei-

tung, sondern auch der Datenzugriff unbefugter Dritter verhindert werden.

Antrag

Der Verordnungstext in Art. 3a Abs. 5 ist dahingehend anzupassen, dass nicht nur die Datenbearbei-
tung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.

Zu den Anpassungen am Forderregime fur die Produktion von Elektrizitat aus erneuer-
baren Energien

Der Regierungsrat unterstutzt grundsatzlich die Férderung der Produktion von Elektrizitéat aus erneu-
erbarer Energie. Um die hochgesteckten Ziele fur den Zubau von erneuerbaren Energien gemass
Art. 2 Abs. 1 und 2 EnG zu erreichen, ist ein effizientes Fordersystem nétig, welches die richtigen
Anreize setzt. Grosse Herausforderungen beim Umbau des Energiesystems sind nebst dem Ausbau
der Netzinfrastruktur die Produktion von erneuerbarer, elektrischer Energie im Winter, sowie die
Speichermoglichkeiten von Elektrizitat. Die vorgelegten Anderungen in der EnFV fordern verstarkt
der Produktion von Winterstrom. Der Regierungsrat begriisst diese Anpassungen, beméangelt jedoch,
dass im Fordersystem nur unzureichend Anreize fiir den Ausbau von Speichermdglichkeiten vorge-
sehen sind, obwohl Art. 7 Abs.1 und Art. 8 Abs. 1 EnG die Wichtigkeit von Speichersystemen bezie-
hungsweise Speicherkapazitaten hervorheben.

Antrag

Eine Botschaft fir Anpassungen im Energiegesetz Kapitel 5 ("Investitionsbeitrag fir Photovoltaik-,
Wasserkraft-, Biomasse-, Windenergie- und Geothermieanlagen") und Kapitel 9 ("Férderung") zur
Forderung von Speicherkapazitéaten ist auszuarbeiten und im Sinne der Versorgungssicherheit in die
Vernehmlassung zu bringen.
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Photovoltaik

Bis anhin sieht die EnFV vor, dass Photovoltaik-Anlagen (PV-Anlagen), welche in einer Héhe von
Uber 1'500 Metern Gber Meer gebaut werden, generell zusatzlich geférdert werden (Hohenbonus),
unabhéngig davon, wieviel Winterstrom mit diesen Anlagen produziert wird. Dieser Hohenbonus soll
durch einen Winterbonus ersetzt werden. Der Winterbonus sieht vor, Anlagen mit einer installierten
Leistung Uber 100 kWp und einer Winterstromproduktion von 500 kWh/kWp oder mehr zusétzlich zu
fordern. Dabei kommt die Forderung nur fir die Kilowattstunde zur Anwendung, welche Uber der ge-
nannten Schwelle von 500 kWh/kWp produziert wird. PV-Anlagen im Mittelland produzieren durch-
schnittlich 250—-300 kWh/kWp im Winter.

Der Regierungsrat begriisst die Ablésung des Héhenbonus durch den Winterbonus, da die Winters-
tromproduktion so gezielter und effektiver geférdert wird und zudem Mitnahmeeffekte reduziert wer-
den kénnen. Der Regierungsrat bedauert jedoch, dass durch den neuen Bonus der Vollzug deutlich
aufwendiger wird und die Vollzugskosten damit héher werden. Angesichts sinkender Preise fir PV-
Module und weiterem Zubehor, sowie sich stetig akzentuierenden Leistungsspitzen in den Sommer-
monaten ist zudem eine drastische Anpassung der generellen Férderséatze fiur PV-Anlagen (Pronovo)
Zu prufen.

Anlagen nach Art. 71a EnG ("Solarexpress") werden mit einem maximalen Beitrag von 60 % der In-
vestitionskosten auf ungedeckte Kosten gefordert. Mit der Revision der EnFV wird nun fiir diese An-
lagen zusatzlich ein maximaler Investitionsbeitrag definiert. Er betragt 3,5 Millionen Franken pro
GWh Winterstrom. Diese neue Bestimmung wird vom Regierungsrat begriisst, weil sie den maxima-
len Investitionsbeitrag an die Winterstromproduktion koppelt und entsprechend Anreize setzt.

Antrag

Durch die Vollzugsstelle sind Massnahmen zu prifen, wie die Abwicklung des Winterbonus mdg-
lichst effizient und fur die Gesuchsteller nachvollziehbar gestaltet werden kann. Denkbar ware, an-
statt der gemessenen Produktion Uber drei Winterhalbjahre die modellierte Winterstromproduktion
als Referenz fur den Winterstrombonus heranzuziehen. Die allgemein via Pronovo ausgerichteten
Forderbeitrage (Einmalvergitung) sind auf eine drastische Senkung hin zu prifen, um Mitnahmeef-
fekte zu vermeiden beziehungsweise zu verringern.

Antrag

Es ist in Zukunft zu Gberprifen, ob mit dem maximalen Investitionsbeitrag fiir Photovoltaikanlagen
die gewtinschte Wirkung erzielt werden kann und ob veranderte Rahmenbedingungen eine Anpas-
sung des maximalen Beitrages aufdrangen.

Wasserkraft

Wie bei der Photovoltaik werden auch bei der Wasserkraft neu maximale Investitionsbeitrage defi-
niert (Art. 61 Abs. 2bs EnFV). Wahrend sich der maximale Beitrag bei PV-Anlagen an marktwirt-
schaftlichen Mechanismen orientiert (Auktion), wird fur die Bestimmung des maximalen Investitions-
beitrags auf die maximalen in Art. 30b Abs. 3 lit. a und b EnFV festgelegten Vergltungssatze fiir die
gleitende Marktpramie einer Wasserkraftanlage referenziert. Dieser betragt fir Neuanlagen und er-
hebliche Erweiterungen aus Sicht Gestehungskosten 30 Rp./kWh. Der Regierungsrat begriisst die
Einfihrung maximaler Investitionsbeitrage auch fur die Wasserkraft, ist jedoch der Meinung, dass
30 Rp./kWh fir die Gestehungskosten von Wasserkraft deutlich zu hoch angesetzt sind.

Antrag

Der maximale Vergitungssatz fur Wasserkraftanlagen gemass Art. 30b Abs. 3 lit. a EnFV (Kapitel 2a
Abschnitt 2: Gleitende Marktpréamie) ist zu Uberprifen und tiefer anzusetzen. Der maximale Investiti-

onsbeitrag fir Wasserkraftanlagen gemass Art. 61 Abs. 2°s EnFV hat sich an diesem neuen, tieferen
Vergitungssatz zu orientieren.
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Geothermie

Die Entwicklung von Geothermieprojekten ist technisch anspruchsvoll und aufwendig und, im Kon-
text des gesellschaftlichen Diskurses, komplex. Um die Akzeptanz in der Bevdlkerung zu erlangen
sowie die technische und wirtschaftliche Machbarkeit zu gewahrlisten, ist es sinnvoll Expertengrup-
pen oder ahnliche Gremien einzusetzen. Der Regierungsrat misst der Geothermie einen potenziell
wichtigen Beitrag zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele bei. Der Bund ist aufgefor-
dert zusammen mit den Kantonen sinnvolle Massnahmen ergreifen, um insbesondere tiefengeother-
male Anlagen zu férdern. Dazu gehort auch die Fristverlangerung fir die Inbetriebnahme-Meldung
bereits eingereichter Projekte.

Antrag
Ziffer 7.2 Anhang 1.4 ist beizubehalten.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

7
Joana Filippi

Staatsschreiberin

Dieter Egli
Landammann
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
R 9102 Herisau
Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

Herisau, 3. Juli 2025

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE)
mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Aus-
serrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation die Teilrevisionen der Energieférderungsverordnung, der Energieverordnung und der Stromversor-
gungsverordnung sowie der Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landes-
versorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft bis zum 21. Juli 2025 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er unterstutzt die vorgeschlagenen Massnahmen und Anpassungen weitgehend. Sie sind geeignet, die Versor-
gungssicherheit zu starken und den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen.

Energieforderungsverordnung (EnFV)

Der Regierungsrat unterstiitzt generell Massnahmen wie Férderobergrenzen, um einer Uberférderung entge-
genzuwirken. Gerade bei einer Orientierung ausschliesslich an Investitionskosten oder den ungedeckten Kos-
ten sind Deckelungen notwendig, um eine Marktverzerrung zu verhindern.

Der Regierungsrat weist jedoch darauf hin, dass Investierende fur Projekte im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien auf Planungssicherheit angewiesen sind. Der im Jahr 2023 eingefiihrte H6henbonus soll nun bereits wie-
der abgeschafft und durch einen Winterstrombonus ersetzt werden. Und auch mit der nachtraglichen Einfiih-
rung einer Obergrenze bei Photovoltaik-Grossanlagen nach Art. 71a EnG handelt es sich um einen Eingriff in
bestehende Planungen. Gerade bei grossen und nicht alltdglichen Vorhaben muss von langen Planungspha-
sen ausgegangen werden. Zuverlassige und bestandige Rahmenbedingungen sind fur ein Gelingen entschei-
dend. Daher erachtet es der Regierungsrat als essenziell, kiinftig vor Inkraftsetzung einer Bestimmung eine
sorgfaltige Abwagung durchzufiihren, um nachtrégliche, meist kurzfristige Anderungen zu vermeiden.
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Energieverordnung (EnV)

Der Regierungsrat begrusst einen breiten Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher insbesondere auf den
Zubau von Winterstromproduktion fokussiert. Gerade bei Technologien mit langsamem Vorankommen, wie
beispielsweise der Windenergie, resultiert aus einem Zwischenziel 2030 bzw. einem derart kurzfristigen Zielho-
rizont jedoch kaum ein Mehrwert. Fir ihre eigenen Strategien benétigen die Kantone Zielvorgaben mit einem
mittel- bis langfristigen Horizont. Die derzeitigen Ausbaupfade der Energieperspektiven 2050+ (Ausgabe 2020)
sind vor allem im Bereich der mittelfristigen Zielsetzung Uberholt. Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes fur
eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien wurde das Zwischenziel 2035 bezuglich der neuen
erneuerbaren Energien schliesslich nicht weniger als verdoppelt. Die Uberarbeitung der Energieperspektiven
2050+ sollte mdglichst schnell vorangetrieben werden, damit zeitnah Angaben zu den Zwischenzielen 2035
vorliegen.

Stromversorgungsverordnung (StromVV) und Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW)

Der Regierungsrat begriisst die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum
Zweck allfélliger Bewirtschaftungsmassnahmen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die Voll-
zugsaufgaben der Behdrden und Organisationen sind mdéglichst effizient abzuwickeln. Es ist sicherzustellen,
dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwachung von Bewirtschaftungsmassnahmen
die bendtigten Daten ebenfalls erhalten.

Die Stammdaten und Energieverbrauche fiir die Umsetzung des Grossverbraucherartikels (Art. 46 Abs. 2 EnG)
missen derzeit mit erheblichem Aufwand fur Kantone und Energieversorgungsunternehmen erhoben werden.
Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist fur diese Zwecke eine Nutzungsmdglichkeit des Datahubs an-
zustreben. Art. 82" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantonalen
Behorden die Daten fur ihre Vollzugsaufgaben auf Verlangen nicht nur in pseudonymisierter Form, sondern
auch in nicht anonymisierter Form bekannt gibt.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschrei
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +4171 788 93 11 verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 3. Juli 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit
Inkrafttreten am 1. Januar 2026
Stellungnahme Kanton Appenzell L.LRh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu den
Verordnungs&nderungen im Bereich des Bundesamts fir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am
1. Januar 2026 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie schliesst sich der Vernehmlassungs-
antwort der Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 23. Juni 2025 an und halt
namentlich fest:

1. Energieverordnung (EnV)

- Zwischenziele bis 2030 fur erneuerbare Stromproduktion:
Die Standeskommission unterstiitzt die ambitionierten Ziele des Stromgesetzes und
befiirwortet insbesondere einen diversifizierten Ausbau mit Fokus auf Winterstrom-
produktion. Der Ausbau der Windenergie wird ausdriicklich begriisst.

- Speichertechnologien:
Es wird empfohlen, gesetzliche Grundlagen und Ziele fir Stromspeicher zu schaffen.
Die Einberufung eines runden Tischs zum Thema Energiespeicher unter Einbezug
der Kantone wird positiv bewertet.

- Sanierung bei Grenzwasserkraftwerken:
Die vorgeschlagene Entschadigung nur fir den schweizerischen Hoheitsanteil wird
kritisch gesehen. Es wird gefordert, dass der Bund Vereinbarungen mit Anrainerstaa-
ten trifft oder die Kosten vollstdndig tbernimmt.

2. Energieférderungsverordnung (EnFV)

- Winterstrombonus statt Hohenbonus:
Die Umstellung wird begrisst, da der Fokus auf Winterstromproduktion wichtig ist. Es
ist dabei auf einen méglichst effizienten Vollzug zu achten.

- Solar-Express und Férderobergrenze:
Die Einflihrung einer Férderobergrenze wird kritisch hinterfragt, da sie laufende Ver-
fahren betreffen kdnnte. Gegebenenfalls kdnnte gepriift werden, ob aliféllige Harten
durch die Einfuhrung von Projektierungsbeitrédgen, wie sie fir Wasser-, Wind- und
Geothermieanlagen vorgesehen sind, abgefedert werden kénnten.
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3. Stromversorgungsverordnung (StromVV) und Verordnung (ber die Organisation zur Si-
cherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft
(VOEW) '

- Nutzung von Datahub-Daten fiir Landesversorgung:

Die Nutzung der Datenplattform wird begriisst, um Effizienz zu steigern und Mehrfa-
cherhebungen zu vermeiden. Die Kantone sollen Zugang zu den nétigen Daten erhal-
ten.

- Datenschutz:

Es wird gefordert, dass nicht nur die Datenbearbeitung, sondern auch der Zugriff
durch Unbefugte verhindert wird.

- Datahub fur weitere Vollzugsaufgaben: )
Um den Aufwand bei der Umsetzung von Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern
zu reduzieren, soll der Datahub auch nicht-anonymisierte Daten an kantonale Behor-
den liefern diirfen.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
DerRatschreiber:

/zf
oman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Landeskanzlei BAS E L_',‘

Rathausstrasse 2

4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Per E-Mail. verordnungsrevisionen@bfe.ad-
min.ch

Liestal, 24. Juni 2025
BUD

Verordnungsinderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss
im November 2025, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Albert Rosti

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns eingeladen, zu Anderungen von Verordnungen im
Bereich des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss im November 2025 Stellung zu
nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Gelegenheit.

Wir unterstiitzen grundsatzlich die Umsetzung von Massnahmen, um die gesetzten energiepoliti-
schen Ziele einer nachhaltigen und sicheren Stromversorgung zu gewéhrleisten. Dies gilt auch fur
die Zwischenziele bis 2030, welche ohne Beschleunigung der Verfahren fiir neue Anlagen und
Stromnetzausbauten sowie konsequenter Starkung der Rahmenbedingungen nicht erreichbar
sind.

Hingegen lehnen wir die Anderung der Ziffer 3.2 im Anhang 3 der Energieverordnung (EnV) ab.
Die Grosswasserkraft ist ein wichtiger Pfeiler der Schweizer Stromversorgung und die gleichzeitige
Gewihrleistung des Gewasserschutzes und der Fischdurchgéngigkeit ein wichtiger Bestandteil ei-
ner nachhaltigen Stromversorgung. ,

Zu den einzelnen Verordnungsdnderungen dussern wir uns wie folgt und bitten, diese zu bertick-
sichtigen:

Anderungen der Energieférderverordnung (EnFV)

e Antrag auf Anderung Art. 9 Abs. 2, Bst. a
a. Anlagenteile, die sowohl der Haupt- als auch der Nebennutzung dienen wie
Wasserfassungen, Druckleitungen und Speicher grosser dimensioniert sind, als dies fur die Haupt-
nutzung erforderlich ist mit dem Zweck einer nennenswert erhéhten Stromproduktion; oder

Begriindung:

Falls bei einem Trinkwasserkraftwerk eine druckresistentere Leitung erstellt werden muss, kann
sich die Dimensionierung éandern.
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e Streichen Art. 30b"s Abs. 3

Begriindung:
Es gibt schweizweit ein Ausbaupotenzial der Kleinwasserkraft an historischen Wasserkraftnutzun-

gen. Diese Standorte sind geprégt von der Nutzung. Bei einer Wiederinbetriebnahme muss die Di-
mensionierung i.d.R. Giberpriift werden. Um den langfristigen weiteren Betrieb zu gewahrleisten
lohnt sich oft eine neue Planung und damit ein entsprechender Ersatz dieser Anlageteile.

Anderungen der Energieverordnung (EnV)

¢ Streichen Ziffer 3.2 Anhang 3 der EnV

Begriindung:

Die geplante Anderung von Anhang 3, Ziff. 3.2 der EnV zur Nicht-Entschédigung des auslandi-
schen Hoheitsanteils bei Gewésserschutzgesetz (GSchG)-Sanierungsmassnahmen bei Wasser-
kraftanlagen verstésst unseres Erachtens gegen den Grundsatz in Art. 34 Energiegesetz (EnG),
wonach den Inhabern einer Wasserkraftanlage die vollstidndigen Kosten fiir die Massnahmen nach
Art. 83a GSchG oder nach Art. 10 Bundesgesetz liber die Fischerei (BGF) zu erstatten sind. Laut
Bundesgericht gilt dieser Grundsatz auch bei Grenzkraftwerken (Entscheid des Bundesgerichts
2C_116/2022 betr. KW Reckingen). Eine Kiirzung um den ausléndischen Hoheitsanteil erachtet
das oberste Schweizer Gericht als nicht zuléssig. Mit dieser Ergénzung der EnV wird der Vollzug
der Rechtsprechung gemass erwéhntem Entscheid grosstenteils umgangen.

Art. 34 EnG geht auf den Gegenentwurf zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zurlick. Durch
die volle Erstattung der Sanierungskosten sollten erstens die wohlerworbenen Rechte der Wasser-
kraftbetreiber gewahrt und zweitens verhindert werden, dass finanzielle Diskussionen die Umset-
zung der Sanierungen behindern. Die Defizite bei Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe
sollten bei allen bestehenden Kraftwerken und unabhangig von der Konzessionssituation mittels
entschadigter, verhaltnismassiger Massnahmen behoben werden. Wird bei Grenzkraftwerken nur
der Schweizer Hoheitsanteil der anfallenden Kosten entschadigt, fiihrt dies zu sehr hohen Investiti-
onskosten bei den Inhabern der Wasserkraftanlagen, die in der Regel von den Nachbarlandern
nicht entschadigt werden. Dadurch ist sehr wahrscheinlich, dass grosse Sanierungsmassnahmen
bei den Grenzkraftwerken nicht realisiert werden. Dies widerspricht jedoch der Absicht von Art. 34
GSchG sowie den Anforderungen aus der Gewasserschutz- und Fischereigesetzgebung. Das
Bundesverwaltungsgericht hat festgehalten, dass der Umstand, dass das Schweizer Recht eine
vollstdndige Sanierung fiir alle Wasserkraftwerke, ungeachtet ihres Hoheitsstatus, vorsieht und
eine bloss teilweise Sanierung faktisch nicht moglich ist, ebenfalls fiir eine volle Entschadigung
spricht. Schliesslich hat auch der Bundesrat in der konkretisierenden Verordnung keine Kirzung
der Entschadigungen vorgesehen. Unter diesen Umsténden ist nicht von dem klaren Wortlaut von
Art. 34 EnG abzuweichen. Die vorliegende Anpassung des Anhangs der EnV fihrt dazu, dass so-
wohl vorgenannte Gesetzesbestimmungen sowie der Entscheid des Bundesgerichts umgangen
werden.

Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft, in dessen Hoheitsgebiet sich die Grenzwasserkraftwerke
KW Birsfelden und KW Augst befinden, ist diese Aushebelung der rechtlichen Bestimmungen der
Gewasserschutz-, Fischerei- und Energiegesetzgebung nicht akzeptabel. Wir méchten darauf auf-
merksam machen, dass ein funktionierender Fischaufstieg an den beiden Kraftwerken Birsfelden
und Augst, welche die ersten Hindernisse am Hochrhein fiir den Fischaufstieg darstellen, fur die

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss im November 2025, Vernehmlassung,
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Funktion des Fischaufstiegs an den weiter rheinaufwarts liegenden Kraftwerken und weiteren An-
lagen an Aare, Reuss und Limmat von grosser Bedeutung ist.

Die Folge dieser fehlenden Sanierungsmassnahmen ware, dass den Kraftwerken diese Massnah-
men im Rahmen von Konzessionserneuerungen auferlegt wiirden. Dies bedeutet aber ausseror-
dentlich hohe Investitionen, was sich auf die Rentabilitdat der Stromproduktion auswirken wirde. Es
besteht die Gefahr, dass die Wasserkraftproduktion am Rhein nicht mehr attraktiv wére oder die
erforderlichen Verhandlungen im Rahmen der Konzessionserneuerungen langwierig und von
Rechtsmittelverfahren gepragt wiirden. Der Erhalt der Wasserkraft ist sowohl flir den Kanton Ba-
sel-Landschaft als auch fiir die Schweiz ein sehr wichtiger Faktor, dem Rechnung zu tragen ist.

Die fiir die Sanierung Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe vorgesehenen Gelder rei-
chen geméss Bericht der eidgendssischen Finanzkontrolle bei weitem nicht aus, um alle Sanierun-
gen zu finanzieren. Statt der geschéatzten 1 Mrd. CHF sind 4—7 Mrd. CHF erforderlich. Die eidge-
néssische Finanzkontrolle verlangte im Herbst 2024, dass durch die Bundesbehorden gentigend
Finanzmittel fir die Umsetzung der Sanierung Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe vor-
zusehen sind. Der nun vorliegende Vorschlag mit Einsparung von 200 Mio. CHF greift dabei viel
zu kurz. Zudem verstosst er gegen Art. 34 EnG, so wie ihn der Gesetzgeber verstanden haben
wollte und vom Bundesgericht bestatigt worden ist.

Anderungen der Stromversorgungsverordnung
Keine Stellungnahme.

Anderungen der Verordnung iiber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen
Landesversorgung im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft
Keine Stellungnahme.

Hochachtungsvoll

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Tel: +41 61 267 85 62 .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Mailan: _
www.regierungsrat.bs.ch verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Basel, 24. Juni 2025
Regierungsratsbeschluss vom 24. Juni 2025

Vernehmlassung Verordnungsinderungen im Bereich des Bundesamtes fiir Energie (BFE);
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu Verord-
nungsénderungen im Bereich des Bundesamtes fiir Energie (BFE) zukommen lassen. Wir dan-
ken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Fur die Ausarbeitung der Vernehmlassungsantwort wurden die Industriellen Werke Basel und die
Stadtgértnerei Basel einbezogen. Den vorgeschlagenen Verordnungsanderungen der Teilrevision
der Energieférderungsverordnung (EnFV) und der Verordnung tiber die Organisation zur Sicher-
stellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW)
kann grundsatzlich zugestimmt werden.

Die vorgesehene Erganzung in Anhang 3 der Energieverordnung (EnV) wird vom Regierungsrat
abgelehnt. Weiterhin beantragt der Regierungsrat eine Anpassung des Artikels zur Datenweiter-
gabe an kantonale Behérden in der Stromversorgungsverordnung (StromVV) und hat einzelne
Anmerkungen zur Energieférderungsverordnung (EnFV).

Energieverordnung (EnV)
Allgemeine Bemerkungen

Das BAFU beabsichtigt, den Anhang 3 so zu ergénzen, dass im Rahmen der Sanierung Wasser-
kraft bei den Grenzkraftwerken nur noch der Schweizer Hoheitsanteil refinanziert ist. Damit wird
der Bundesgerichtsentscheid zum Kraftwerk Reckingen umgangen, welcher entschieden hat,
dass samtliche Kosten zu refinanzieren sind, wenn eine Sanierung notwendig ist. Mit dieser Ver-
ordnungsanderung kdmen die Sanierungsmassnahmen bei den Grenzkraftwerken ins Stocken
und allenfalls in Teilen zum Erliegen.

Seite 1/5



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt, in dessen Hoheitsgebiet sich Anlagen
des Kraftwerks Birsfelden befinden, ist diese Aushebelung der rechtlichen Bestimmungen der Ge-
wasserschutz-, Fischerei- und Energiegesetzgebung nicht akzeptabel.

Anhang 3
Antrag Zlffer 3 2 Buchstabe eistzu strelchen Mekmameehenbapandﬁsbesendae—e—be@mﬂz-

Begriindung:
Die geplante Anderung von Anhang 3, Ziff. 3.2 der Energieverordnung (EnV) zur Nicht-Entschadi-

gung des ausléndischen Hoheitsanteils bei Gewéasserschutzgesetz (GSchG)-Sanierungsmass-
nahmen bei Wasserkraftanlagen verstosst aus Sicht des Regierungsrates gegen den Grundsatz
in Artikel 34 Energiegesetz (EnG), wonach den Inhabern einer Wasserkraftanlage die vollstandi-
gen Kosten fir die Massnahmen nach Art. 83a GSchG oder nach Art. 10 Bundesgesetz tber die
Fischerei (BGF) zu erstatten sind.

Laut Bundesgericht gilt dieser Grundsatz auch bei Grenzkraftwerken (Entscheid des Bundesge-
richts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen). Eine Kirzung um den ausléndischen Hoheitsanteil er-
achtet das oberste Schweizer Gericht als nicht zuldssig. Mit der geplanten Ergdnzung von An-
hang 3 der EnV wird der Vollzug der Rechtsprechung geméss erwéhntem Entscheid grosstenteils
umgangen.

Art. 34 EnG geht auf den Gegenentwurf zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zuriick. Durch
die volle Erstattung der Sanierungskosten sollte u.a. verhindert werden, dass finanzielle Diskussi-
onen die Umsetzung der Sanierungen behindern. Wird bei Grenzkraftwerken nur der Schweizer
Hoheitsanteil der anfallenden Kosten entschadigt, fuhrt dies zu sehr hohen Investitionskosten bei
den Inhabern der Wasserkraftanlagen, die in der Regel von den Nachbarlédndern nicht entscha-
digt werden. Dadurch ist sehr wahrscheinlich, dass grosse Sanierungsmassnahmen bei den
Grenzkraftwerken nicht realisiert werden. Die vorliegende Anpassung des Anhangs der EnV fuhrt
dazu, dass sowohl vorgenannte Gesetzesbestimmungen sowie der Entscheid des Bundesge-
richts umgangen werden.

Stromversorgungsverordnung (StromVV)

Art. 8a
Antrag: Abs. 5 Bst. c. ist wie folgt anzupassen: «den kantonalen Behérden: die Mess- und Stamm-
daten in pseudenymisierter nicht anonymisierter Form fir ihre Vollzugsaufgaben.»

Begriindung:
Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die Vollzugsaufgaben der Behdrden und Or-

ganisationen sind moglichst effizient abzuwickeln. Daher ist sicherzustellen, dass die Kantone im
Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben zur Umsetzung des Grossverbraucherartikels
(Art. 46 Abs. 3 EnG) in zweckmaéssiger Form auf die Daten des Datenhubs zugreifen kénnen.

Energieférderungsverordnung (EnFV)

Art. 15
Antrag: Abs. 4 wird ist wie folgt anzupassen: «Das BFE berechnet und veréffentlicht die Referenz-

Marktpreise viertelidhrlich monatlich».

Begriindung:
Damit eine monatliche Rechnungstellung maglich ist, braucht es mindestens eine monatliche Ver-

6ffentlichung des Referenz-Marktpreises.
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Art. 30c
Antrag 1: Abs. 1 ist wie folgt anzupassen: «Das BFE legt je Auktionsrunde die H6he des Aukti-

onsvolumens und-den-zulassigen-Geboishbchstwert fest.

Begriindung:
Auf eine Festlegung der maximal anrechenbaren Investitionen ist zu verzichten. Durch das

Auktionsvolumen erfolgt bereits eine Steuerung der Férderung. Ein zuséatzlicher Hochstwert ver-
hindert Gebote, die einen Beitrag zur Erreichung der Zubauziele leisten. Falls diese zu teuer wé-
ren, wiirden sie in der Auktion keinen Zuschlag erhalten.

Antrag 2: Abs. 31"s |st zu strelchen W|e folgt «39'5—EupAmagen—d4e—emen—\MHter#embean-thaJ—

Begriindung:
Auch wenn im erlauternden Bericht erwahnt wird, dass kein weiterer Bonus in Anspruch genom-

men werden kann, ist sachlogisch nicht ersichtlich, warum der Winterstrombonus nicht mit dem
Parkflachenbonus kombinierbar sein sollte. Diese beiden Boni visieren unterschiedliche Ziele an,
die jeweils additiv geférdert werden sollten.

Antrag 3: Abs. 4 Ziff. d ist wie folgt anzupassen: «Parkfladchenbonus: 4 9 Rp./kWh»

Beariindung:
1 Rp./kWh deckt nicht die Mehrkosten fur notwendige Aufbauten und Unterkonstruktionen. Um

den politisch gewollten Ausbau auf Parkflachen umzusetzen, ist eine Erhéhung des Bonus not-
wendig. Alternativ wéare eine Verordnungsanpassung zur Erméglichung von Spezialauktionen fiir
Anlagen auf Parkflachen zur Erreichung des Ausbaus mdglich.

Antrag 4: Abs. 4’ ist wie folgt anzupassen: «Der spezifische Winterstrommehrertrag ist der
Stromertrag, den eine Anlage pro kW Leistung im Winterhalbjahr anteilig produziert und der
500 kWh pro kW Leistung Ubersteigt.»

Begriindung:
Bei einer Inbetriebnahme wahrend dem Winterhalbjahr darf der spezifische Winterstrommehrer-

trag nicht nachteilig ausgelegt werden, weshalb eine anteilige Berechnung stattfinden muss. An-
sonsten kann in diesem Jahr moglicherweise die Auszahlung des Winterstrombonus ausbleiben -
wie der Erlauterungsbericht auf Seite 3 erwahnt — und somit die Rentabilitat des Projektes
schmalern: «Je nach Inbetriebnahmedatum kann es somit sein, dass die spezifische Winters-
tromproduktion im ersten Winterhalbjahr auch bei einer sich grundsétzlich fur den Winterstrombo-
nus qualifizierenden Anlage tiefer als 500 kWh/kW liegt und somit in diesem Jahr kein Winter-
strombonus ausbezahlt wird.»

Art. 46a

Antrag: Abs. 2 ist wie folgt zu ergénzen: «Die Vollzugsstelle berechnet gestiitzt auf den durch-
schnittlichen spezifischen Winterstromertrag den Winterstrombonus und zahlt diesen inklusive
Verzinsung ab der vollstédndigen Inbetriebnahme dem Betreiber aus.»

Begriindung:
Der Winterstrombonus wird im Rahmen der Einmalvergiitung gem. Art. 46a EnFV erst nach dem

dritten vollen Betriebsjahr ausbezahlt. Eine verzégerte Auszahlung der Einmalvergitung ist ent-
sprechend zu verzinsen. Verzdgerte Auszahlungen nach dem ékonomischen Stichpunkttag wer-
den in der Finanzwelt Ublicherweise verzinst, um die entstehenden Kapitalkosten auszugleichen.
Zusétzlich bestiinde ansonsten im Vergleich zur gleitenden Marktpramie ohne Verzinsung eine
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Ungleichbehandlung zwischen den Férderprogrammen, da dort der Winterstrombonus geméss
Art. 30c 4ter EnFV bereits nach dem ersten Winterhalbjahr ausbezahlt wird.

Art. 46d

Antrag: Abs. 2 ist wie folgt zu erganzen: «Die Vollzugsstelle berechnet gestitzt darauf den Win-
terstrombonus und zahlt diesen inklusive Verzinsung ab der vollstdndigen Inbetriebnahme dem
Betreiber aus.»

Begriindung:
Siehe Begrindung zu Art. 46a Abs. 2. Zudem erhalten alle anderen an der Auktion teilnehmen-

den Anlagen ohne Winterstrombonus die Einmalvergiitung gemass Art. 46g spatestens 3 Monate
nach der vollstandigen Inbetriebnahme. Ohne eine Verzinsung des Winterstrombonus missen
die Bieter die Verzinsung in ihrem Gebot einpreisen, was das Gebot erhéht, somit die Zuschlags-
wahrscheinlichkeit dieser Gebote senkt und nicht die Absicht des Gesetzgebers sein durfte.

Art. 46p
Antrag 1: Bst b. ist wie folgt anzupassen: «60 Prozent der voraussichtlichen anrechenbaren In-
vestitionskosten (Art. 46j Bst—b Abs. 1); oder»

Begriindunag: )
Die Referenzierung muss aufgrund Anderungen in der bisherigen Verordnung entsprechend ge-

andert werden.

Antrag 2: Bst. d ist zu streichen: «H&chstbeitrag-rach-Artikel46u>»

Begriindung:
Die Einfuhrung einer neuen wirtschaftlichen Hirde widerspricht dem Willen des Gesetzgebers,

dass die bereits begonnenen Projekte des Solar-Expresses fertiggestellt werden kénnen. Die vor-
geschlagene Anpassung gemass Verordnungsentwurf ist eine signifikante Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fir alpine Solaranlagen. Diese Projekte haben bereits im bestehenden Re-
gime grosse technische und kommerzielle Herausforderungen. Aufgrund der Signale seitens der
Politik haben die Projektentwickler weiterhin an ihren Projekten unter Hochdruck gearbeitet. Oft-
mals haben die Projektanten aufgrund der Entwicklungsphase, dem Planungsprozess fiir diese
Pionieranlagen und dem Bewilligungsprozess keine Chance, die urspriinglich gesetzten Fristen
gemass Solar-Express einzuhalten. Die Projektentwickler haben Millionen in die Entwicklung ihrer
Projekte investiert, stets basierend auf den politischen Signalen, dass das bestehende Forderre-
gime weitergefuhrt wird.

Die Verlangerung des Solar-Expresses wurde durch das Parlament beschlossen und diese Ver-
ordnungsanpassung widerspricht folglich dem politischen Willen des Parlaments.

Der Hochstbeitrag entspricht bis zu einer Halbierung der Férderung fur die Anlagen des Solar-
Expresses, die gemass der Ubersichtsliste des VSE momentan noch verfolgt werden.

Bereits in der heutigen Verordnung ist eine Deckelung mit der in Art. 71a EnG festgelegten Hohe
von maximal 60% der Investitionskosten vorgesehen, sodass solche Anlagen nicht tiberférdert
werden.

Des Weiteren sind mehrere Aspekte der Herleitung des Hochstbeitrags zu beméangeln. Die Ab-
stellung auf Winterstrom ist richtig, jedoch sind die einzelnen Monate des zugrundeliegenden
Halbjahres Oktober bis Marz fiir die Versorgungssicherheit unterschiedlich relevant. Kritisch fur
die Versorgungssicherheit ist der Zeitraum Dezember bis Februar (Winterquartal), sodass die
Forderung auf diesen Zeitraum abgestellt werden sollte. Die Beriicksichtigung der weiteren Mo-
nate verzerrt die Férderkosten zuungunsten der Versorgungssicherheit.
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Art. 46u
Antrag Der Artlkel 46 u ist zu streichen: «D@Eﬂ%g%ﬂg—d&%%%@ﬁ%—l;mﬂeen—pre

Beariindung: )
Die Referenzierung muss aufgrund Anderungen in der bisherigen Verordnung entsprechend ge-

andert werden.

Art. 87g
Antrag: Art. 879 ist geméss geltender Verordnung zu belassen.

Begriindunag:
Bei Windprojekten ist die Dauer zwischen der Baubewilligung bis zur Inbetriebnahme der Anlage

sehr lang, sodass es unbedingt eine Aktualisierung der Zusicherung braucht. Die Kostenschét-
zung am Anfang eines Projektes fiir die 10 bis 15 Jahre spéater real angefallenen Kosten ist dus-
serst herausfordernd. Deshalb benétigt es eine Aktualisierung der Zusicherung dem Grundsatz
nach, sodass der Art. 87g bestehen bleiben und nicht aufgehoben werden soll.

Art. 108c
Antrag Abs 5ist zZu strelchen «DepHeehstbei#ag%aeh—AﬁikeM@a%ﬁaaeh—a&f—RFejekt&an-

Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Antrége. Fir Riickfragen steht Ihnen gerne
das Amt fur Umwelt und Energie, Harald Hikel, harald.hikel@bs.ch, Tel. 061 267 08 04, zur Ver-
fugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

RRB Nr.: 706/2025 2. Juli 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir
Energie mit Bundesratsheschluss im November 2025
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit, zur erwéhnten Vorlage Stel-
lung nehmen zu kénnen und begrisst die vorgeschlagenen Teilrevisionen.

Die Anpassungen der Energieférderungsverordnung (EnFV) verbessern die Wirksamkeit und Plan-
barkeit der Férderinstrumente und sie unterstiitzen insbesondere Eigenverbrauchslésungen — ein
zentraler Pfeiler fur die dezentrale Energieversorgung im Kanton Bern.

Die Revision der Energieverordnung (EnV) bringt wichtige Klarstellungen zu Energieeffizienz, Kri-
senbewaltigung und technologiebezogenen Zielen. Die bis 2030 festgelegten Zielwerte schaffen
eine verldssliche Planungsgrundlage auch auf kantonaler Ebene.

Mit der Uberarbeitung der Stromversorqgungsverordnung (StromVV) werden Versorgungssicherheit
und Marktintegration gestarkt. Die neuen Vorgaben zur Flexibilitédtsbereitstellung und zur Netznut-
zung férdern die Transparenz und die Effizienz im Strommarkt.

Die Anderungen der Verordnung zur wirtschaftlichen Landesversorgung (VOEW) verbessern den
Zugang zu relevanten Stromdaten in Krisenzeiten. Die vorgesehene Nutzung bestehender Infra-
strukturen wird als pragmatische und wirksame L&sung begriisst. Dabei ist aus Sicht des Regie-
rungsrates sicherzustellen, dass entsprechende Datenplattformen so konzipiert und betrieben wer-
den, dass eine konsequente Nutzung durch alle relevanten Akteure gewéhrleistet ist. Ohne eine
breit abgestitzte und verlassliche Nutzung verlieren solche Systeme ihre Wirksamkeit. Ebenso ist
es fur ein effektives Krisenmanagement zentral, dass diese Systeme liber nahtlose Schnittstellen
zu bestehenden Anwendungen und Tools der Situationserkennung verfigen, um im Ereignisfall
eine koordinierte und rasche Reaktion zu erméglichen.
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Insgesamt leisten die Verordnungsénderungen einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der ener-
giepolitischen Ziele. Der Regierungsrat erachtet die Gesamtheit der vorgeschlagenen Anderungen
als sachgerecht und zielgerichtet, da sie die Versorgungssicherheit starken, den Ausbau der er-
neuerbaren Energien férdern und zur verbesserten Krisenvorsorge beitragen. Er unterstutzt die
vorgeschlagenen Anpassungen und begrisst die Stossrichtung ausdriicklich.

Davon ausgehend hat der Regierungsrat des Kantons Bern lediglich zwei spezifische Bemerkun-
gen zu den Anderungen der EnFV, die aus seiner Sicht einer weiteren Klarung bedirfen, um die
effiziente Erreichung der Energieziele zu unterstiitzen.

Art. 46u EnFV
(Hochstbeitrédge der Einmalvergitung fir Photovoltaik-Grossanlagen nach Art. 71a EnG)

Die Erleichterungen fur den Bau von Photovoltaik-Grossanlagen in Art. 71a EnG wurden im Rah-
men der dringlichen Massnahmen zur Erh6hung der Winterstromproduktion unter dem Eindruck
von drohenden Stromversorgungsengpassen eingefiihrt. Seither haben die Energieversorgungsun-
ternehmen und die Kantone grosse Anstrengungen unternommen, um den Bau von entsprechen-
den Anlagen zu realisieren. Es scheint nicht sinnvoll, die Rahmenbedingungen durch die Einflih-
rung eines Hochstbeitrags in diesem Umsetzungsstadium noch so zu dndern, dass gewisse Pro-
jekte allenfalls nicht mehr weiterverfolgt werden (bzw. unter diesen Umstanden gar nie begonnen
worden wéren).

Art. 61 Abs. 2bis EnFV
(Maximal anrechenbare Investitionskosten flr Investitionsbeitrdge bei Wasserkraftanlagen)

Die Gewabhrleistung einer sicheren Stromversorgung mit erneuerbaren Energien bedingt nicht nur
einen generellen Ausbau der Stromerzeugung mittels erneuerbarer Energien; nétig ist insbeson-
dere ein Ausbau der Erzeugung von Strom im Winter. Entsprechend hat der Gesetzgeber spezifi-
sche Fordermassnahmen fiir die Stromproduktion im Winter vorgesehen (vgl. Art. 9a StromVG).
Bei der Festlegung von maximal anrechenbaren Investitionskosten ist sicherzustellen, dass auch
Erweiterungen von Anlagen zum Ausbau der Winterstromerzeugung angemessen geférdert wer-
den. Namentlich miissen Kosten auch bei Erweiterungen umfassend anrechenbar sein, bei wel-
chen keine oder nur eine geringe jahrliche Mehrproduktion aber eine wesentliche zusatzliche Win-
terstromproduktion erzielt wird. Ebenfalls umfassend anrechenbar sein sollten Kosten fiir den Bau
bzw. die Erweiterung von Pumpspeicherkraftwerken.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

.’
Christoph Neuhaus Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Palais féderal Nord

3003 Berne

Courriel : verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Fribourg, le 4 juillet 2025

2025-849
Modifications d'ordonnances relevant du domaine de I'Office fédéral de I'énergie et
entrant en vigueur le 1°" janvier 2026 — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons au courrier du 14 avril 2025 sur I’objet cité en titre, lequel a retenu toute notre
attention. Nous avons I’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Aprés analyse des documents transmis, nous vous informons que le Conseil d’Etat se rallie a la
prise de position du 23 juin 2025 de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’énergie (EnDK).

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre détermina-
tion, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I’expression de notre considération
distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique
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Annexe

Prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) du 23 juin 2025

Copie

a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement ;
a la Chancellerie d'Etat.



DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Par e-mail a: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, le 23 juin 2025

Modifications d’ordonnances dans le domaine de I’Office fédéral de I’énergie (OFEN)
et entrant en vigueur le 1*" janvier 2026

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

Par courrier du 14 avril 2025, vous nous avez invités a participer a la consultation sur les modifications
d’ordonnances dans le domaine de I’Office fédéral de I'’énergie (OFEN) qui entreront en vigueur le
1°" janvier 2026. Nous vous remercions de cette possibilité et prenons volontiers position comme suit:

Ordonnance sur I’énergie OEne

Fixation d’objectifs intermédiaires jusqu’en 2030 pour le développement de la production d’électricité
renouvelable

Avec la loi pour I'électricité, clairement acceptée dans les urnes le 9 juin 2024, la Suisse s’est fixé des
objectifs ambitieux en matiére d’énergies renouvelables. La Conférence des directeurs cantonaux de
I’énergie EnDK soutient un développement rapide et important des énergies renouvelables indigenes
afin d’atteindre I'objectif de zéro émission nette et de garantir I'approvisionnement en énergie. Les
sous-objectifs technologiques proposés pour 2030 sur la base d’une trajectoire de croissance linéaire
sont ambitieux, mais ils sont salués.

L’EnDK soutient en particulier un développement diversifié des énergies renouvelables, qui se concentre
notamment sur I'augmentation de la production hivernale. Un objectif ambitieux également pour I'éner-
gie éolienne est donc soutenu. Tous les milieux impliqués sont appelés a contribuer activement a la
poursuite du développement de I'énergie éolienne. En ce qui concerne le photovoltaique aussi, un
engagement clair de tous les acteurs concernés est nécessaire pour continuer a faire avancer le dévelop-
pement a un rythme soutenu. Les cantons s’engagent en adaptant les bases de leur planification
directrice. Au niveau des procédures, le projet de loi pour I'accélération des procédures, soutenu par
I’'EnDK, contribuera également au développement.

Création de conditions-cadres pour le développement des technologies de stockage

La forte augmentation de la production d’énergie renouvelable s’accompagne d’un besoin accru de
possibilités de stockage journaliéres et saisonniéres afin de compenser les fluctuations et de contribuer a
garantir I'approvisionnement. Contrairement a la production d’électricité, le stockage de I'électricité
n’est guére pris en compte dans la législation énergétique de la Confédération. L'EnDK recommande
d’élaborer des bases et, le cas échéant, des objectifs a ce sujet. Elle salue les efforts entrepris par la

Maison des cantons, Speichergasse 6, 3011 Berne Tél : +41 31 320 30 25 Email : info@endk.ch
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Confédération, notamment la mise en place d’une table ronde sur le theme du stockage de I'énergie, a
laquelle les cantons sont associés.

Financement des mesures d’assainissement des centrales hydroélectriques frontaliéres par part de
souveraineté suisse

Les exploitants de centrales hydroélectriques sont tenus par la loi de réaliser des mesures d’assainis-
sement de leurs centrales hydroélectriques (régime de charriage, éclusées, migration des poissons).
Conformément a I'art. 34 de la LEne, les colts occasionnés doivent étre intégralement indemnisés.
Cette réglementation remonte au contre-projet a l'initiative populaire «Eaux vivantes», qui introduisait
un assainissement proportionnel pour toutes les centrales existantes, indépendamment de la situation
de concession. Afin de préserver les droits acquis des exploitants des centrales hydroélectriques et
d’éviter que des discussions financieres n’entravent les assainissements, il a alors été prévu de prendre
en charge intégralement les co(ts. Selon le Tribunal fédéral, le principe selon lequel les colts d’assainis-
sement doivent étre pris en charge par la Confédération s’applique également aux centrales frontalieres,
une réduction a hauteur de la part de souveraineté étrangere n’étant pas admise (arrét du Tribunal
fédéral 2C_116/2022 concernant la centrale de Reckingen).

Le fait de n’indemniser les co(ts de I'obligation d’assainissement pour les centrales hydroélectriques
frontaliéres que pour la part de souveraineté suisse est en contradiction avec ce qui précéde et risque
de reporter les colts sur les exploitants de centrale ou les cantons. Si d'importantes mesures d’assai-
nissement des centrales frontaliéres n’étaient pas réalisées pour des raisons de co(ts, cela pourrait
avoir un impact négatif sur la valeur écologique de I'assainissement des installations situées en amont
sur les cours d’eau suisses (p. ex. en cas d’absence d’élimination des obstacles a la migration). Un report
des assainissements au moment du renouvellement des concessions aurait un impact sur la rentabilité
des centrales et pourrait rendre la production hydroélectrique sur les cours d’eau frontaliers peu
attrayante, rendre les négociations pour I'octroi d’une nouvelle concession plus difficiles et, dans le
pire des cas, compromettre le maintien de la production correspondante.

L’EnDK s’oppose pour ces raisons a la modification proposée. Si une prise en charge des co(ts propor-
tionnelle a la part de souveraineté est néanmaoins visée, la Confédération doit impérativement conclure
des accords avec les Etats riverains sur la prise en charge des co(its proportionnels a la part de
souveraineté.

Ordonnance sur I’encouragement de la production d’électricité issue d’énergies renouvelables OEneR

Remplacement du bonus d’altitude par un bonus pour I’électricité hivernale pour les grandes installations
photovoltaiques

L’EnDK estime que le développement des énergies renouvelables doit mettre I’accent sur la production
durant le semestre d’hiver. Elle salue donc I'introduction du nouveau bonus pour les grandes instal-
lations photovoltaiques présentant un rendement supérieur a 500 kWh par kW de puissance entre le
1°" octobre et le 31 mars, ce qui offre plus de flexibilité pour encourager la production hivernale.

Il convient de veiller a une mise en ceuvre aussi efficace que possible. Les systémes d’encouragement
deviennent de plus en plus complexes et il est de plus en plus difficile pour les acteurs concernés de
garder la vue d’ensembile. Il faudrait au moins mettre a disposition une documentation explicative
simple et claire. En outre, on pourrait examiner si les conditions-cadres ou les catégories d’encourage-
ment peuvent étre simplifiées.



Mise en ceuvre de I’offensive solaire prolongée au niveau de I'ordonnance et introduction d’un plafond
d’encouragement pour les installations de I’offensive solaire

L'EnDK partage la volonté d’une allocation efficace des fonds d’encouragement. Elle attire cependant
I'attention sur le fait que I'introduction prévue d’un plafond d’encouragement intervient dans des
procédures en cours pour des installations qui ont été encouragées de maniére ciblée par le Parlement
dans le but d’augmenter de maniéere rapide la production d’électricité en hiver dans un cadre limité
dans le temps. Il n’y a pas encore de valeurs empiriques pour ces installations et celles-ci sont donc
soumises a des incertitudes plus élevées en ce qui concerne la réalisation et les cots. Ainsi, ces projets
sont confrontés a des défis techniques et économiques méme dans le cadre actuel. L’encouragement
est déja limité, puisque la contribution a I'investissement ne peut pas dépasser 60% des colits
d’investissement imputables.

Afin d’'impartir aux porteurs de projet davantage de temps pour poursuivre et mener a bien leurs
projets, le législateur a décidé de prolonger I'offensive solaire. L'EnDK salue cette prolongation afin de
donner une chance aux projets déja lancés de se poursuivre et étant donné que les dérogations
prévues par I'offensive solaire restent applicables dans un cadre trés restreint. Au-dela de cela, I'EnDK
préconise un cadre réglementaire ordinaire tel qu’il a été décidé dans le cadre du Mantelerlass et tel
gu’il est discuté dans le cadre de la loi pour I'accélération des procédures, qui tient notamment
compte des compétences des cantons en matiére de planification.

Introduction d’un plafond de colts d’investissement imputables pour la force hydraulique

Il faudrait éviter que I'introduction d’un plafond applicable aux co(ts d’investissement imputables
pour les projets de rénovation et d’agrandissement de la force hydraulique ne conduise a une
péjoration des conditions-cadres en matiere d’encouragement pour les projets prévus a I'annexe 1 de
la LApEl ou d’autres projets importants pour la sécurité d’approvisionnement (p. ex. centrales de
pompage-turbinage). Ces projets ne réalisent en regle générale pas une production supplémentaire
importante, mais déplacent la production, par exemple en hiver.

Prolongation du délai pour I’avis de mise en service pour la géothermie

La prolongation du délai pour la transmission de I'avis de mise en service est saluée, car elle permet de
mieux tenir compte de la complexité des projets géothermiques.

Ordonnance sur I'approvisionnement en électricité OApEI et ordonnance sur I’organisation du secteur
de I’électricité pour garantir I’approvisionnement économique du pays OOSE

Utilisation des données de mesure et de référence du Datahub pour la préparation de mesures
d’approvisionnement économique du pays

L'utilisation du potentiel d’efficacité et de numérisation de la plateforme de données a des fins d’éven-
tuelles mesures de gestion est a saluer. Il convient d’éviter les collectes de données multiples et de
traiter le plus efficacement possible les taches d’exécution des autorités et des organisations. Il faut
s’assurer que les cantons regoivent également les données nécessaires dans le cadre de leurs taches
d’exécution lors de la surveillance des mesures de gestion.

Protection des données lors de la préparation de mesures d’approvisionnement économique du pays

Dans ses explications, le Conseil fédéral précise qu’il faut s’assurer que les données des consommateurs
et d’autres informations économiquement sensibles obtenues par le biais du Datahub ne soient pas
accessibles a des acteurs non légitimés. En conséquence, I'art. 3a, al. 5, de I'ordonnance doit étre
adapté de maniére a empécher non seulement le traitement illicite des données, mais aussi I'acces par
des tiers non légitimés.



Possibilité d’utiliser les données de mesure et de référence du Datahub pour d’autres téches
d’exécution

La Confédération et les cantons s’engagent a promouvoir 'utilisation économe et efficace de I'énergie
dans les entreprises (art. 46, al. 1, LEne). Les cantons adoptent a cet effet des prescriptions sur les
conventions d’objectifs avec les gros consommateurs (art. 46, al. 3, LEne). L'EnDK concrétise la mise en
ceuvre de cet article relatif aux gros consommateurs dans son Modéle de prescriptions énergétiques
des cantons (MoPEC) au sens d’une aide a I'exécution. Selon ce document, toutes les entreprises dont
la consommation d’électricité est supérieure a 0,5 GWh/an ou dont les besoins en chaleur sont
supérieurs a 5 GWh doivent établir une analyse de leur consommation énergétique ou conclure une
convention d’objectifs avec la Confédération ou le canton compétent. A cette fin, les données de
référence et les consommations d’énergie doivent étre collectées, ce qui représente un travail
considérable pour les cantons et les entreprises d’approvisionnement en énergie. Afin de réduire la
charge administrative, il convient de viser une possibilité d’utilisation du Datahub a ces fins. L’art. 8a*",
al. 5, let. c, OApEI doit étre adapté de maniére a ce que le Datahub transmette aux autorités canto-
nales, sur demande, les données dont celles-ci ont besoin pour assumer leurs taches d’exécution non
seulement sous une forme pseudonymisée, mais aussi sous une forme non anonymisée.

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de notre prise de position et restons a votre
disposition pour toute question.

Meilleures salutations

o O Pttt
- ‘I_Q_M_é/ ha
Laurent Favre, Conseiller d’Etat Véronique mmez
Président de 'lEnDK Secrétaire générale de 'EnDK



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE . .
Geneve, le 2 juillet 2025

POST TEMEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat . Deépartement fedéral de
l'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
2150-2025
(DETEC)

Monsieur Albert Rosti
Conseiller fedéral
3003 Berne

Concerne: modifications d’ordonnances relevant de I'office fédéral de I'énergie
soumises a la décision du Conseil fédéral en novembre 2025

Monsieur le Conseiller fédéral,

La consultation de votre département du 14 avril 2025, relative a I'objet précité, nous est bien
parvenue et a retenu toute notre attention. Vous trouverez ci-dessous les déterminations de
notre Conseil.

Ordonnance sur I'énergie (OEne)

Compte tenu des spécificités de notre territoire, notre gouvernement soutient le
déeveloppement diversifié des énergies renouvelables, en particulier celles renforcant la
production hivernale. Nous saluons ainsi la fixation d’objectifs intermédiaires d’ici 2030.

Comme la Conférence de directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK), notre Conseil plaide
pour des conditions-cadres favorables au développement des technologies de stockage et
de déphasage de [‘électricité, indispensable a lintégration des énergies renouvelables.
Hormis les solutions visant la modernisation et I'utilisation efficace du réseau, ce volet reste
peu traité dans le droit actuel. Nous recommandons donc de définir des bases légales et des
objectifs en la matiére.

Concernant les centrales hydroélectriques frontaliéres, limiter 'indemnisation des mesures
d’assainissement a la part suisse risque de retarder les travaux d'assainissement. Afin
d'éviter des cas de refus de financement par les pays riverains et, in fine, d'affaiblir la
sécurité d'approvisionnement en électricité de la Suisse, la Confédération doit envisager des
solutions alternatives et engager le dialogue avec les Etats concernés pour une prise en
charge équitable des colts.

Ordonnance sur P'encouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables (OEneR)

Notre gouvernement salue le remplacement du bonus d’altitude par un bonus pour
I'électricité hivernale, mieux ciblé sur la sécurité d'approvisionnement hivernale. Toutefois,
notre Conseil constate que le systéme de soutien devient complexe. Il recommande ainsi a
loffice fédéral de I'énergie (OFEN) de produire une documentation claire et adaptée aux
réalités territoriales pour guider les acteurs concernés par le développement des énergies
renouvelables.



Ordonnance sur lPapprovisionnement en électricité (OApEl) et ordonnance sur
Porganisation du secteur de [Iélectricité pour garantir Papprovisionnement
économique du pays (OOSE)

Notre gouvernement soutient ['utilisation des données de mesures et de référence du
Datahub pour la préparation de mesures d'approvisionnement economique du pays. Comme
I'EnDK, notre Conseil estime important que le traitement de cette tache s'effectue de
maniére efficiente et que 'accés des cantons aux données nécessaires a leurs taches soit
garanti. Enfin, notre gouvernement appuie I'élargissement de I'usage du Datahub a d'autres
taches d'exécution, notamment celles liées aux gros consommateurs.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de recevoir, Monsieur le
Conseiller fédéral, I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanhceliére : Le président :

Thierry Apothéloz

Copie (formats Word et PDF) a : verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement flr
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

3003 Bern

Glarus, 30. Juni 2025
Unsere Ref: 2025-138 / SKGEKO.4888

Vernehmlassung i. S. Verordnungsédnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Ener-
gie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Glarus schliesst sich der Stellungnahme der Energiedirektorenkonferenz an.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliché Grisse

Regierungsrat

Y
e 1 MicPa/LSQBJ

Landammann Ratsschreiber-Stv.

Beilage: Stellungnahme der Energiedirektorenkonferenz vom 23. Juni 2025

E-Mail an (PDF- und Word-Version): verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch



DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de |'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Per e-mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten
am 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zu den Verord-
nungsianderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026
teilzunehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Energieverordnung EnV

Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fiir den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion

Mit dem Stromgesetz, das am 9. Juni 2024 deutlich an der Urne angenommen wurde, hat sich die
Schweiz ambitionierte Ziele fiir die erneuerbaren Energien gesetzt. Die Konferenz kantonaler Energie-
direktoren EnDK unterstiitzt einen raschen und starken Ausbau der inldndischen erneuerbaren Ener-
gien, um das Netto-Null-Ziel zu erreichen und die Energieversorgung sicherzustellen. Die aufgrund
eines linearen Wachstumspfads vorgeschlagenen technologischen Teilziele fiir 2030 sind ambitios,
aber werden begriisst.

Die EnDK unterstiitzt im Besonderen einen diversifizierten Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher
insbesondere auf den Zubau von Winterproduktion fokussiert. Ein ambitioniertes Ziel auch bei der
Windenergie wird daher unterstitzt. Alle involvierten Kreise sind gefordert, aktiv dazu beizutragen,
den Ausbau der Windenergie weiter voranzutreiben. Auch bei der Photovoltaik braucht es ein klares
Engagement aller betroffenen Akteure, um den Ausbau weiter mit hohem Tempo voranzubringen. Die
Kantone engagieren sich entsprechend mit der Anpassung ihrer Richtplangrundlagen. Ebenfalls positiv
zum Ausbau beitragen wird auf Ebene der Verfahren der Beschleunigungserlass, welchen die EnDK
unterstutzt.

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von Speichertechnologien

Mit dem starken Anstieg der Produktion aus erneuerbaren Energien steigt auch der Bedarf nach tages-
zeitlichen und saisonalen Speichermoglichkeiten, um Schwankungen auszugleichen und zur Sicherstel-
lung der Versorgung beizutragen. Im Gegensatz zur Stromproduktion werden Stromspeicher in der
Energiegesetzgebung des Bundes bislang kaum berticksichtigt. Die EnDK empfiehlt, dazu Grundlagen
und ggf. Ziele auszuarbeiten. Sie begriisst die vom Bund eingeleiteten Bestrebungen, insbesondere die
Einberufung eines runden Tischs zum Thema Energiespeicher unter Einbezug der Kantone.



Finanzierung der Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftaniagen nach Hoheitsanteil

Die Wasserkraftwerksbetreiber sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmassnahmen bei ihren Wasser-
kraftwerken (Geschiebehaushalt, Schwall-Sunk, Fischgangigkeit) durchzuflihren. Gemass Art. 34 EnG
sind die anfallenden Kosten vollstindig zu entschadigen. Diese Regelung geht auf den Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zuriick, welcher bei allen bestehenden Kraftwerken unabhéan-
gig von der Konzessionssituation eine verhdltnismassige Sanierung einfiihrte. Um die wohlerworbenen
Rechte der Wasserkraftbetreiber zu wahren und eine Behinderung der Sanierungen durch finanzielle
Diskussionen zu vermeiden, wurde dabei die vollstindige Kostentragung vorgesehen. Der Grundsatz,
dass die Sanierungskosten durch den Bund getragen werden missen, gilt laut Bundesgericht auch bei
Grenzkraftwerken, wobei eine Kiirzung um den auslidndischen Hoheitsanteil nicht zul&ssig ist (Ent-
scheid des Bundesgerichts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen).

Die Kosten der Sanierungspflicht bei Grenzwasserkraftwerken nur noch fiir den schweizerischen
Hoheitsanteil zu entschidigen, steht dazu im Widerspruch und birgt das Risiko, dass Kosten auf die
Kraftwerksbetreiber oder Kantone abgewilzt werden. Sollten wichtige Sanierungsmassnahmen bei
den Grenzkraftwerken aus Kostengriinden nicht realisiert werden, kdnnte sich dies negativ auf den
dkologischen Wert der Sanierung von oberliegenden Anlagen an Schweizer Gewdssern auswirken
(z.B. bei fehlender Beseitigung von Wanderhindernissen). Eine Verschiebung der Sanierungen auf den
Zeitpunkt der Konzessionserneuerung wiirde sich auf die Rentabilitat der Kraftwerke auswirken und
kénnte dazu fuhren, dass die Wasserkraftproduktion an Grenzgewdssern unattraktiv, die Verhand-
lungen um eine Neukonzessionierung erschwert und schlimmstenfalls der Erhalt der entsprechenden
Produktion gefdhrdet werden.

Die EnDK lehnt die vorgeschlagene Anderung daher ab. Wird trotzdem eine hoheitsanteilige Kosten-
tragung angestrebt, muss der Bund zwingend mit den Anrainerstaaten Vereinbarungen Gber die
Ubernahme der hoheitsanteiligen Kosten abschliessen.

Energieférderungsverordnung EnFv

Ablésung des Héhenbonus durch einen Winterstrombonus bei grossen Photovoltaikanlagen

Aus Sicht der EnDK braucht es beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen starken Fokus auf die
Produktion im Winterhalbjahr. Sie begriisst daher die Einflihrung des neuen Bonus fir grosse Photo-
voltaikanlagen, die vom 1. Oktober bis 31 Mérz einen Ertrag von mehr als 500 kWh pro kW Leistung
aufweisen; dies erméglicht fur die Forderung der Winterstromproduktion mehr Flexibilitat.

Dabei ist auf einen méglichst effizienten Vollzug zu achten. Die Férdersysteme werden zunehmend
komplex und es wird fiir die betroffenen Akteure immer schwieriger, die Ubersicht zu behalten. Es
sollte zumindest eine einfache und klare Wegleitung zur Verfligung gestellt werden. Zudem konnte
gepriift werden, ob die Rahmenbedingungen oder Férderkategorien vereinfacht werden kénnen.

Umsetzung des verldngerten Solar-Expresses auf Verordnungsstufe und Einfiihrung einer
Forderobergrenze fiir Anlagen des Solar-Expresses

Die EnDK teilt die Bestrebung nach einer effizienten Allokation von Fordergeldern. Sie gibt bei der
geplanten Einfiihrung einer Forderobergrenze jedoch zu bedenken, dass damit in laufende Verfahren
eingegriffen wird bei Anlagen, welche vom Parlament zum Zweck eines raschen Zubaus von Winter-
stromproduktion in einem zeitlich eng befristeten Rahmen gezieit beanreizt wurden. Fiir diese Anlagen
lagen bisher keine Erfahrungswerte vor und sie sind daher mit hoheren Unsicherheiten betr. Realisie-
rung und Kosten behaftet, so dass die Projekte bereits unter dem geltenden Rahmen mit technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die Forderung ist dabei bereits begrenzt,
da der investitionsbeitrag maximal 60% der anrechenbaren Investitionskosten betragen kann.

Um den Projektanten in diesem Umfeld mehr Zeit fir die Fortfilhrung und einen erfolgreichen Abschluss
der Projekte zu geben, hat der Gesetzgeber nun eine Verldangerung des Solar-Expresses beschlossen.



Die EnDK begrisst dies, um den bereits lancierten Projekten eine Chance auf Fortfiihrung zu geben
und da die Ausnahmeregelungen des Solar-Expresses weiterhin eng begrenzt bleiben. Dariiber hinaus
bevorzugt die EnDK einen ordentlichen Rechtsrahmen, wie er im Rahmen des Mantelerlasses be-
schlossen und nun des Beschleunigungserlasses diskutiert wird, welcher insbesondere den geltenden
Planungshoheiten der Kantone Rechnung tragt.

Einfiihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei der Wasserkraft

Es sollte vermieden werden, dass die Einflihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei
Erneuerungs- und Erweiterungsprojekten der Wasserkraft dazu flihrt, dass Projekte nach Anhang 1 des
StromVG oder andere fiir die Versorgungssicherheit wichtige Vorhaben (z.B. Pumpspeicherkraftwerke)
bei der Forderung schlechter gestelit werden. Diese erzielen meist nicht eine erhebliche zusatzliche
Produktion, sondern verlagern die Produktion, z.B. in den Winter.

Verlingerung der Frist fiir die Inbetriebnahme-Meldung bei der Geothermie

Die Verlangerung der Frist fir die Einreichung der Inbetriebnahme-Meldung wird begriisst, da damit
der Komplexitit von Geothermieprojekten besser Rechnung getragen werden kann.

Stromversorgungsverordnung StromVV und Verordnung liber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft VOEW

Nutzung von Mess- und Stammdaten des Datahub fiir die Vorbereitung von Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum Zweck alifalliger
Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begrissen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die
Volizugsaufgaben der Behoérden und Organisationen sind moglichst effizient abzuwickeln. Es ist sicher-
zustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwachung von Bewirtschaf-
tungsmassnahmen die bendétigten Daten ebenfalls erhalten.

Datenschutz bei der Vorbereitung von Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung

Der Bundesrat prazisiert in seinen Erlduterungen, dass sicherzustellen ist, dass die {iber den Datahub
erhaltenen Verbraucherdaten oder anderen wirtschaftlich sensiblen Informationen nicht unbefugten
Akteuren zugianglich sind. Entsprechend ist Art. 3a Abs. 5 VOEW dahingehend anzupassen, dass nicht
nur die Datenbearbeitung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.

Nutzungsméglichkeit der Mess- und Stammdaten des Datahub fiir weitere Vollzugsaufgaben

Bund und Kantone setzen sich fiir die sparsame und effiziente Nutzung von Energie in Unternehmen
ein (Art. 46 Abs. 1 EnG). Die Kantone erlassen dazu Vorschriften Giber Zielvereinbarungen mit Gross-
verbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die EnDK konkretisiert die Umsetzung dieses Grossverbraucher-
artikels in ihren Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich {MuKEn) im Sinne einer Vollzugs-
hilfe. Demnach haben alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh/Jahr
oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energieverbrauchsanalyse zu erstellen oder eine
Zielvereinbarung mit dem Bund oder dem zustindigen Kanton abzuschliessen. Die Stammdaten und
Energieverbrauche missen zu diesem Zweck mit erheblichem Aufwand fiir Kantone und Energie-
versorgungsunternehmen erhoben werden. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist fir diese
Zwecke eine Nutzungsméglichkeit des Datahubs anzustreben. Art. 82" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist



dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantonalen Behorden die Daten fiir ihre Vollzugs-
aufgaben auf Verlangen nicht nur in pseudonymisierter Form, sondern auch in nicht anonymisierter
Form bekannt gibt.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stelungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen
zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

o
e L e sy DA .

S O Bl -fual

Staatsrat Lautent Favre Véronique Bittner-Priez

Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

1. Juli 2025 2. Juli 2025 537/2025

Eidg. Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit In-
krafttreten am 1. Januar 2026; Vernehmlassung an das Eidg. Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 wurden die Kantone eingeladen, zu den Verord-
nungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am
1. Januar 2026 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit der Mei-

nungsausserung.

Die Regierung unterstitzt die Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedi-

rektoren (EnDK) vom 23. Juni 2025 und schliesst sich dieser vollumfanglich an.

Mit den vorgesehenen Anderungen werden in der Energieverordnung des Bundes

(EnV; SR 730.01) Zwischenziele gemass Art. 2 Abs. 4 des Energiegesetzes des



Bundes (EnG; SR 730.0) fur den Ausbau der Produktion von Elektrizitdt aus erneuer-
barer Energie festgelegt. Ferner werden Bestimmungen bezuglich der Erhebung von
energiewirtschaftlichen Daten im Zusammenhang mit einer Energiemangellage kon-
kretisiert (Stromversorgungsverordnung [StromVV; SR 734.71] und Verordnung tber
die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Be-
reich der Elektrizitatswirtschaft [VOEW; SR 531.35]) sowie moderate Anpassungen
am Forderregime fur die Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien vor-
genommen (Verordnung Uber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus er-

neuerbaren Energien, Energieférderungsverordnung, EnFV; SR 730.03]).

Dariiber hinaus wird die Finanzierung von Sanierungsmassnahmen bei Grenzwas-
serkraftwerken im Rahmen des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser
(Gewasserschutzgesetz, GschG; SR 814.20) und des Bundesgesetzes Uber die Fi-
scherei (BGF; SR 923.0) durch den Bund neu nach Hoheitsanteil geregelt (EnV).
Diesbezuglich ist — analog der EnDK — besonders hervorzuheben, dass die vorge-
schlagene Anderung abgelehnt wird und wenn eine hoheitsanteilige Kostentragung
angestrebt wird, der Bund mit den Anreinerstaaten entsprechende Vereinbarungen
fur den auslandischen Anteil abschliessen muss. Sollte eine solche nicht zustande
kommen, hat die Kostentragung vollstandig durch den Bund zu erfolgen, zumal die

anfallenden Kosten voll zu entschadigen sind (Art. 34 EnG).

Antrage:

— Wir unterstitzen umfassend die Antrage und Ausflihrungen in der Stellung-
nahme der EnDK vom 23. Juni 2025.

— Die vorgeschlagene Anderung in Bezug auf die Kostentragung der Sanie-
rungspflicht bei Grenzwasserkraftwerken wird abgelehnt. Wird trotzdem eine
hoheitsanteilige Kostentragung von Sanierungsmassnahmen bei Grenzkraft-
werken angestrebt, hat der Bund mit den Anreinerstaaten entsprechende Ver-
einbarungen fur den auslandischen Anteil abzuschliessen. Sollte eine solche
nicht zustande kommen, hat der Bund die anfallenden Kosten voll zu entscha-
digen (Art. 34 EnG).



Fur eine angemessene Berucksichtigung unserer Bemerkungen und Antrage danken

wir lhnen bestens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
/. (- WM
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:
— Stellungnahme der EnDK vom 23. Juni 2025

Kopie an:

— Departement fur Volkswirtschaft und Soziales

— Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit
— Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
— Amt fur Natur und Umwelt

— Departement fir Finanzen und Gemeinden

—  Amt fur Energie und Verkehr

— Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Per e-mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten
am 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zu den Verord-
nungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026
teilzunehmen. Wir bedanken uns fir diese Moéglichkeit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Energieverordnung EnV

Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fiir den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion

Mit dem Stromgesetz, das am 9. Juni 2024 deutlich an der Urne angenommen wurde, hat sich die
Schweiz ambitionierte Ziele fur die erneuerbaren Energien gesetzt. Die Konferenz kantonaler Energie-
direktoren EnDK unterstitzt einen raschen und starken Ausbau der inldndischen erneuerbaren Ener-
gien, um das Netto-Null-Ziel zu erreichen und die Energieversorgung sicherzustellen. Die aufgrund
eines linearen Wachstumspfads vorgeschlagenen technologischen Teilziele fiir 2030 sind ambitids,
aber werden begruisst.

Die EnDK unterstiitzt im Besonderen einen diversifizierten Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher
insbesondere auf den Zubau von Winterproduktion fokussiert. Ein ambitioniertes Ziel auch bei der
Windenergie wird daher unterstiitzt. Alle involvierten Kreise sind gefordert, aktiv dazu beizutragen,
den Ausbau der Windenergie weiter voranzutreiben. Auch bei der Photovoltaik braucht es ein klares
Engagement aller betroffenen Akteure, um den Ausbau weiter mit hohem Tempo voranzubringen. Die
Kantone engagieren sich entsprechend mit der Anpassung ihrer Richtplangrundlagen. Ebenfalls positiv
zum Ausbau beitragen wird auf Ebene der Verfahren der Beschleunigungserlass, welchen die EnDK
unterstutzt.

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von Speichertechnologien

Mit dem starken Anstieg der Produktion aus erneuerbaren Energien steigt auch der Bedarf nach tages-
zeitlichen und saisonalen Speichermoglichkeiten, um Schwankungen auszugleichen und zur Sicherstel-
lung der Versorgung beizutragen. Im Gegensatz zur Stromproduktion werden Stromspeicher in der
Energiegesetzgebung des Bundes bislang kaum berlicksichtigt. Die EnDK empfiehlt, dazu Grundlagen
und ggf. Ziele auszuarbeiten. Sie begrisst die vom Bund eingeleiteten Bestrebungen, insbesondere die
Einberufung eines runden Tischs zum Thema Energiespeicher unter Einbezug der Kantone.

Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3011 Bern Tel: +41 31 320 30 25 Email: info@endk.ch
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Finanzierung der Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftanlagen nach Hoheitsanteil

Die Wasserkraftwerksbetreiber sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmassnahmen bei ihren Wasser-
kraftwerken (Geschiebehaushalt, Schwall-Sunk, Fischgangigkeit) durchzufiihren. Gemass Art. 34 EnG
sind die anfallenden Kosten vollstandig zu entschadigen. Diese Regelung geht auf den Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zuriick, welcher bei allen bestehenden Kraftwerken unabhan-
gig von der Konzessionssituation eine verhaltnismassige Sanierung einfiihrte. Um die wohlerworbenen
Rechte der Wasserkraftbetreiber zu wahren und eine Behinderung der Sanierungen durch finanzielle
Diskussionen zu vermeiden, wurde dabei die vollstandige Kostentragung vorgesehen. Der Grundsatz,
dass die Sanierungskosten durch den Bund getragen werden missen, gilt laut Bundesgericht auch bei
Grenzkraftwerken, wobei eine Kiirzung um den auslandischen Hoheitsanteil nicht zuldssig ist (Ent-
scheid des Bundesgerichts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen).

Die Kosten der Sanierungspflicht bei Grenzwasserkraftwerken nur noch fiir den schweizerischen
Hoheitsanteil zu entschadigen, steht dazu im Widerspruch und birgt das Risiko, dass Kosten auf die
Kraftwerksbetreiber oder Kantone abgewalzt werden. Sollten wichtige Sanierungsmassnahmen bei
den Grenzkraftwerken aus Kostengriinden nicht realisiert werden, konnte sich dies negativ auf den
Okologischen Wert der Sanierung von oberliegenden Anlagen an Schweizer Gewdassern auswirken
(z.B. bei fehlender Beseitigung von Wanderhindernissen). Eine Verschiebung der Sanierungen auf den
Zeitpunkt der Konzessionserneuerung wiirde sich auf die Rentabilitat der Kraftwerke auswirken und
konnte dazu fiihren, dass die Wasserkraftproduktion an Grenzgewassern unattraktiv, die Verhand-
lungen um eine Neukonzessionierung erschwert und schlimmstenfalls der Erhalt der entsprechenden
Produktion gefahrdet werden.

Die EnDK lehnt die vorgeschlagene Anderung daher ab. Wird trotzdem eine hoheitsanteilige Kosten-
tragung angestrebt, muss der Bund zwingend mit den Anrainerstaaten Vereinbarungen tber die
Ubernahme der hoheitsanteiligen Kosten abschliessen.

Energieférderungsverordnung EnFV

Ablésung des H6henbonus durch einen Winterstrombonus bei grossen Photovoltaikanlagen

Aus Sicht der EnDK braucht es beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen starken Fokus auf die
Produktion im Winterhalbjahr. Sie begriisst daher die Einflihrung des neuen Bonus fiir grosse Photo-
voltaikanlagen, die vom 1. Oktober bis 31 Marz einen Ertrag von mehr als 500 kWh pro kW Leistung
aufweisen; dies ermdglicht fiir die Forderung der Winterstromproduktion mehr Flexibilitat.

Dabei ist auf einen moglichst effizienten Vollzug zu achten. Die Férdersysteme werden zunehmend
komplex und es wird fiir die betroffenen Akteure immer schwieriger, die Ubersicht zu behalten. Es
sollte zumindest eine einfache und klare Wegleitung zur Verfligung gestellt werden. Zudem kdénnte
geprift werden, ob die Rahmenbedingungen oder Forderkategorien vereinfacht werden kénnen.

Umsetzung des verlédngerten Solar-Expresses auf Verordnungsstufe und Einfiihrung einer
Férderobergrenze fiir Anlagen des Solar-Expresses

Die EnDK teilt die Bestrebung nach einer effizienten Allokation von Fordergeldern. Sie gibt bei der
geplanten Einfihrung einer Férderobergrenze jedoch zu bedenken, dass damit in laufende Verfahren
eingegriffen wird bei Anlagen, welche vom Parlament zum Zweck eines raschen Zubaus von Winter-
stromproduktion in einem zeitlich eng befristeten Rahmen gezielt beanreizt wurden. Fiir diese Anlagen
lagen bisher keine Erfahrungswerte vor und sie sind daher mit hoheren Unsicherheiten betr. Realisie-
rung und Kosten behaftet, so dass die Projekte bereits unter dem geltenden Rahmen mit technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die Forderung ist dabei bereits begrenzt,
da der Investitionsbeitrag maximal 60% der anrechenbaren Investitionskosten betragen kann.

Um den Projektanten in diesem Umfeld mehr Zeit fir die Fortfiihrung und einen erfolgreichen Abschluss
der Projekte zu geben, hat der Gesetzgeber nun eine Verlangerung des Solar-Expresses beschlossen.



Die EnDK begriisst dies, um den bereits lancierten Projekten eine Chance auf Fortfiihrung zu geben
und da die Ausnahmeregelungen des Solar-Expresses weiterhin eng begrenzt bleiben. Dariliber hinaus
bevorzugt die EnDK einen ordentlichen Rechtsrahmen, wie er im Rahmen des Mantelerlasses be-
schlossen und nun des Beschleunigungserlasses diskutiert wird, welcher insbesondere den geltenden
Planungshoheiten der Kantone Rechnung tragt.

Einfiihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei der Wasserkraft

Es sollte vermieden werden, dass die Einflihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei
Erneuerungs- und Erweiterungsprojekten der Wasserkraft dazu fihrt, dass Projekte nach Anhang 1 des
StromVG oder andere fir die Versorgungssicherheit wichtige Vorhaben (z.B. Pumpspeicherkraftwerke)
bei der Forderung schlechter gestellt werden. Diese erzielen meist nicht eine erhebliche zusatzliche
Produktion, sondern verlagern die Produktion, z.B. in den Winter.

Verldngerung der Frist fiir die Inbetriebnahme-Meldung bei der Geothermie

Die Verlangerung der Frist fir die Einreichung der Inbetriebnahme-Meldung wird begrisst, da damit
der Komplexitat von Geothermieprojekten besser Rechnung getragen werden kann.

Stromversorgungsverordnung StromVV und Verordnung iiber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft VOEW

Nutzung von Mess- und Stammdaten des Datahub fiir die Vorbereitung von Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum Zweck allfalliger
Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begriissen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die
Vollzugsaufgaben der Behérden und Organisationen sind moglichst effizient abzuwickeln. Es ist sicher-
zustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwachung von Bewirtschaf-
tungsmassnahmen die benétigten Daten ebenfalls erhalten.

Datenschutz bei der Vorbereitung von Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung

Der Bundesrat prazisiert in seinen Erlduterungen, dass sicherzustellen ist, dass die iber den Datahub
erhaltenen Verbraucherdaten oder anderen wirtschaftlich sensiblen Informationen nicht unbefugten
Akteuren zugdnglich sind. Entsprechend ist Art. 3a Abs. 5 VOEW dahingehend anzupassen, dass nicht
nur die Datenbearbeitung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.

Nutzungsmaglichkeit der Mess- und Stammdaten des Datahub fiir weitere Vollzugsaufgaben

Bund und Kantone setzen sich fir die sparsame und effiziente Nutzung von Energie in Unternehmen
ein (Art. 46 Abs. 1 EnG). Die Kantone erlassen dazu Vorschriften iber Zielvereinbarungen mit Gross-
verbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die EnDK konkretisiert die Umsetzung dieses Grossverbraucher-
artikels in ihren Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) im Sinne einer Vollzugs-
hilfe. Demnach haben alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh/Jahr
oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energieverbrauchsanalyse zu erstellen oder eine
Zielvereinbarung mit dem Bund oder dem zustandigen Kanton abzuschliessen. Die Stammdaten und
Energieverbrdauche missen zu diesem Zweck mit erheblichem Aufwand fiir Kantone und Energie-
versorgungsunternehmen erhoben werden. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist fiir diese
Zwecke eine Nutzungsmaoglichkeit des Datahubs anzustreben. Art. 8a*" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist



dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantonalen Behdrden die Daten fir ihre Vollzugs-
aufgaben auf Verlangen nicht nur in pseudonymisierter Form, sondern auch in nicht anonymisierter
Form bekannt gibt.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fir Riickfragen
zur Verfligung.

Freundliche Griisse

O Rbre

Staatsrat Laufent Favre Véronique Bittner-Priez
Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK



J“ RA (E! CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Hate! du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Par courriel (Word et PDF) a :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Département fédéral de I'environnement, des transports,
de 'énergie et de la communication - DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Delémont, le 24 juin 2025

GOUVERNEMENT

Haotel du Gouvernement
2, rue de |I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f +41 3242072 01
chancellerie@jura.ch

Modifications d'ordonnances relevant du domaine de I'Office fédéral de I'énergie et

entrant en vigueur le 1°" janvier 2026 : prise de position

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 14 avril 2025, vous avez invité le Gouvernement jurassien a participer a la
consultation relative a'la révision des ordonnances précitées. Il vous en remercie.

Par la présente, le Gouvernement vous informe qu'il se rallie a la prise de position de la Conférence

des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK).

Le Gouvernement jurassien vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a sa haute

considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

74 N
Martial Courtet /=% \

Président

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@Ilu.ch . . ..
wwwluch Eidgendssisches Departement flir Umwelt,

Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Luzern, 1. Juli 2025

Protokoll-Nr.: 802

Verordnungsidnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit In-
krafttreten am 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Januar 2025 haben Sie unter anderem die Kantone eingeladen, zu den
erwahnten Verordnungsanderungen Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der Kanton Luzern sich
der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren anschliesst und keine Ergan-
zungen dazu hat.

Besten Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freyndliche

Fablan Peter
Regierungsrat

2101.2443 / VM-BUWD-Anderung Energieverordnung
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de I'énergie
3003 Berne

Modifications de plusieurs ordonnances dans le domaine de I’énergie

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur la
modification de plusieurs ordonnances dans le domaine de I'énergie, a savoir I'Ordonnance
sur I'énergie (OEne), 'Ordonnance sur I'encouragement de la production d’électricité issue
d’énergies renouvelables (OEneR), I'Ordonnance sur l'approvisionnement en électricité
(OApEl) et I'Ordonnance sur [l'organisation du secteur de [électricité pour garantir
I'approvisionnement économique du pays (OOSE).

A l'exception des dispositions relatives au « Solarexpress » (voir ci-dessous), le Conseil d'Etat
se rallie a la prise de position de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK),
du 23 juin dernier, et vous prie de bien vouloir tenir compte de ses remarques.

Le Conseil d’Etat ne soutient pas les modifications de 'OEneR concernant le remplacement
du bonus d’altitude par un bonus pour I'électricité hivernale pour les grandes installations
photovoltaiques. En effet, dans I'esprit du « Solarexpress », ces dispositions concernaient des
projets alpins. Or, nous sommes d’avis que ce n’est pas applicable au contexte des Montagnes
neuchéateloises, ce qui deviendrait le cas avec cette modification.

Le dispositif introduit par I'art. 71a LEne vise a simplifier et raccourcir les procédures en
stipulant expressément pour de tels projets de grandes installations photovoltaiques qu’elles
ne sont pas soumises a l'obligation d’'aménager le territoire. Or, en supprimant |'obligation
d’aménager le territoire, la disposition prive les cantons de la possibilité de s’exprimer
politiquement quant a I'acceptation d’un tel projet, vu qu'il lui appartient uniquement de vérifier
que le projet respecte les conditions posées par le droit. Cette absence d’approche politique
a été partiellement corrigée en prévoyant 'accord de la commune dans la LEne, puis précisé
par 'OEne qui indique a I'art. 9f que I'accord de la commune est obtenu selon la procédure
qui s’applique pour I'édiction des lois communales. Le Conseil d’Etat est d'avis qu'il
conviendrait de restituer également aux cantons la possibilité de prendre politiguement
position sur le dossier par exemple en complétant I'art. 9f OEne d’un second alinéa prévoyant



que le canton doit également exprimer un accord, indépendamment de I'autorisation prévue a
I'art. 9g OEne. Cet accord devrait pouvoir étre formulé avant le dépdt formel du dossier, a
l'instar de ce qui se passe pratiquement avec I'accord communal.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.
Neuchétel, le 7 juillet 2025

Au nom du Conseil d'Etat :
Le président, La chanceliére,

2&% S. DESPLAND



KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. Juni 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamtes fiir Energie (BFE) mit Inkraft-
treten am 1. Januar 2026. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. April 2025 hat das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zu den Verordnungsande-
rungen im Bereich des Bundesamtes flr Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026
vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und lassen uns wie folgt ver-
nehmen.

1 Allgemein

Die vorliegenden Revisionen schaffen konsistente und pragmatische Rahmenbedingungen
zur Verbesserung der Energiesicherheit. Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unter-
stlitzt die Vorlagen grundsétzlich unter den Bedingungen, dass:

- die kantonalen Behérden friihzeitig und umfassend in operative Prozesse (Datenabruf,
Massnahmenumsetzung) eingebunden werden; '

— die technischen Schnittstellen zur zentralen Datenplattform mit Blick auf foderale An-
forderungen nutzerfreundlich ausgestaltet werden;

— bei der Umsetzung von Kontingentierungs- und Abschaltmassnahmen weiterhin Raum
fur regionale Priorisierungen und Versorgungssicherungsbedarf bleibt.

2 Energieverordnung (EnV)

2.1 Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fiir den Ausbau der erneutlerbaren
Stromproduktion

Mit dem Stromgesetz, das am 9. Juni 2024 an der Urne angenommen wurde, hat sich die
Schweiz ambitionierte Ziele fir die erneuerbaren Energien gesetzt. Der Regierungsrat des
Kantons Nidwalden unterstiitzt einen raschen und starken Ausbau der inlandischen erneuer-
baren Energien, um das Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen und die Energieversorgung si-
cherzustellen. Die aufgrund eines linearen Wachstumspfads vorgeschlagenen Ziele fur 2030
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Regierungsrat Stans, 24. Juni 2025

sind allerdings sehr ambitids. Bei der Windkraft ist nach jahrzehntelangem Stillstand nicht da-
von auszugehen, dass in nur funf Jahren 2 Terrawattstunden (TWh) zugebaut werden kénnen.
Bei der Photovoltaik ist geméss der Branche nach den hervorragenden Zubau-Raten der letz-
ten Jahre flir dieses und nachstes Jahr mit einem deutlichen Einbruch zu rechnen. Um das
Ziel von 18.7 TWh im Jahr 2030 zu erreichen, miissten pro Jahr deutlich mehr als 2 TWh
zugebaut werden. Folglich scheint nach heutigen Erkenntnissen auch dieses Ziel unrealistisch.

2.2 Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von Speichertechnolo-
gien

Mit dem starken Anstieg der Produktion aus erneuerbaren Energien steigt auch der Bedarf

nach tageszeitlichen und insbesondere saisonalen Speichermdglichkeiten, um Schwankun-

gen im Netz auszugleichen und zur Stromversorgung mit erneuerbaren Energien im Winter-
halbjahr beizutragen.

Im Gegensatz zur Stromproduktion werden Stromspeicher in der Energiegesetzgebung bis-
lang kaum berticksichtigt. Es wird empfohlen, dazu Grundlagen und Ziele auszuarbeiten. Ins-
besondere die heute schon vorhandenen Technologien, beispielsweise die Speicherung von
Strom in Wasserkraftwerken, sollten vermehrt genutzt werden. Die Rahmenbedingungen soll-
ten dahingehend angepasst werden, dass der Ausbau von bestehenden Wasserkraftwerken
zu Pumpspeicherkraftwerken finanziell attraktiv wird. Mdgliche Ansatze sind die finanzielle
Forderung dieser Bauvorhaben, aber auch vermehrt angebotsorientierte Stromtarife (geringer
Strompreis bei Uberangebot im Sommer, hoher Strompreis bei geringer Produktion im Winter).
Damit kdnnte der bis anhin nicht rentable Zubau von Speicherkapazitaten finanziell attraktiver
werden.

3 Energieforderungsverordnung (EnFV)

31 Ablosung des Hohenbonus durch einen Winterstrombonus bei grossen Pho-
tovoltaikanlagen

Es braucht beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen starken Fokus auf die Produktion
im Winterhalbjahr. Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) kdnnen auch in Héhenlagen unter 1'500
m U. M. auf Winterproduktion optimiert werden und in Gebieten mit wenig Nebel eine gute
Winterproduktion aufweisen. Die Ablésung des Héhenbonus durch einen Winterstrombonus
wird daher begrisst.

Mit zunehmender Komplexitat der finanziellen Forderung der Photovoltaikanlagen wird es al-
lerdings fir die Gesuchstellenden schwierig, die Ubersicht zu behalten.

Antrag
Es sollte gepriift werden, ob es tatsdchlich so viele unterschiedliche Férderkategorien braucht.

Insbesondere die Differenzierung zwischen Riickspeisung, Selbstverbrauch und Anlage-
grosse sollte aus unserer Sicht deutlich vereinfacht oder ganz abgeschafft werden.

Aufgrund der Tatsache, dass die zukinftigen Herausforderungen zunehmend im Bereich der
Speicherung und weniger im Bereich der Produktion liegen werden, ist aus unserer Sicht zu
priifen, ob die flachendeckende Férderung der PV-Anlagen (auch derer, die etwa bei Neubau-
ten von Gesetzes wegen vorgeschrieben sind) nicht zugunsten der Speicherférderung herun-
tergefahren werden sollte, indem beispielsweise nur noch PV-Anlagen im Bestandesbau ge-
fordert werden. Damit kdnnten die begrenzten Foérdermittel vermehrt nutzenorientiert
eingesetzt werden.
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3.2 Umsetzung des verlangerten Solar-Expresses auf Verordnungsstufe und
Einfiihrung einer Forderobergrenze fiir Anlagen des Solar-Expresses

Die Bestrebung nach einer effizienten Allokation von Férdergeldern unterstltzt der Regie-
rungsrat des Kantons Nidwalden.

3.3 Geothermie

Die Verlangerung der Frist fir die Einreichung der Inbetriebnahme-Meldung wird ebenfalls
begrisst.

4 Stromversorgungsverordnung (StromVV) und Verordnung tiber die Organi-
sation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Be-
reich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW)

4.1 Allgemeines

Die gesetzliche Verankerung des Zugangs zu Endverbraucher- und Netzbetreiberdaten Gber
die nationale Datenplattform gemass Art. 8a'®" Abs. 5 Bst. bPs StromVV sowie Art. 3a VOEW
wird unterstitzt. Fiir die Umsetzung ist zentral, dass die Datenbereitstellung technisch zuver-
lassig erfolgt und die Schnittstelle zur zentralen Datenplattform auch fur die kantonalen Notor-
ganisationen mit geringem Aufwand anwendbar ist. Wichtig dabei ist auch die hindernisfreie
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten. Es muss sichergestellt sein, dass samtliche
datengestitzten Prozesse moglichst barrierearm und effizient ablaufen kénnen, um Verwal-
tungsaufwand zu minimieren und die Nutzbarkeit zu maximieren.

Besonderes Augenmerk ist zudem auf die konsequente Umsetzung des Once-Only-Prinzips
zu legen: Daten sollen nur einmal erhoben und anschliessend medienbruchfrei fir alle berech-
tigten Verwaltungsprozesse verfuigbar gemacht werden.

4.2 Nutzung von Mess- und Stammdaten des Datahub fiir die Vorbereitung von
Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum Zweck all-
falliger Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begriissen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu
vermeiden und die Vollzugsaufgaben der Behorden und Organisationen sind méglichst effi-
zient abzuwickeln.

Antrag .
Es ist sicherzustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwa-

chung von Bewirtschaftungsmassnahmen die bendtigten Daten ebenfalls erhalten.

4.3 Datenschutz bei der Vorbereitung von Massnhahmen der wirtschaftlichen
Landesversorgung

Der Bundesrat prazisiert in seinen Erlauterungen, dass sicherzustellen ist, dass die Uber den
Datahub erhaltenen Verbraucherdaten oder andere wirtschaftlich sensible Informationen nicht
unbefugten Akteuren zugénglich sind.

Antrag
Art. 3a Abs. 5 VOEW ist dahingehend anzupassen, dass nicht nur die Datenbearbeitung, son-

dern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.
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4.4 Nutzungsmaoglichkeit der Mess- und Stammdaten des Datahubs fiir weitere
Vollzugsaufgaben

Bund und Kantone setzen sich fiir die sparsame und effiziente Nutzung von Energie in Unter-
nehmen ein (Art. 46 Abs. 1 EnG). Die Kantone erlassen dazu Vorschriften Uber Zielvereinba-
rungen mit Grossverbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die Konferenz Kantonaler Energiedirek-
toren (EnDK) konkretisiert die Umsetzung dieses Grossverbraucherartikels in ihren
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEN) im Sinne einer Vollzugshilfe.
Demnach haben alle Unternehmen mit einem jahrlichen Elektrizitdtsverbrauch von mehr als
0,5 Gigawattstunde (GWh) oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energiever-
brauchsanalyse zu erstellen oder eine Zielvereinbarung mit dem Bund oder dem Kanton ab-
zuschliessen. Die Stammdaten und Energieverbrauche missen zu diesem Zweck mit erheb-
lichem Aufwand fiir Kantone und Energieversorgungsunternehmen erhoben werden. Um den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist flr diese Zwecke eine Nutzungsméglichkeit des Data-
hubs anzustreben.

Antrag
Art. 8a*®" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantona-

len Behorden die Daten flr ihre Vollzugsaufgaben auf Verlagen auch in nicht anonymisierter
Form bekannt gibt.

Wir bedanken uns fir lhre Kenntnisnahme und Bericksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griligse

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Geht an:
- verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Kanton
Obwalden

Departementsvorsteher

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Sarnen, 30. Juni 2025

Vernehmlassung: Stellungnahme Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamtes fiir
Energie (BFE) mit Bundesratsheschluss im November 2025

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das Eidgenossische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat den
Regierungsrat mit Schreiben vom 14. April 2025 eingeladen, zu den vorgesehenen Teilrevisionen der
Energieférderungsverordnung (EnFV), der Energieverordnung (EnV) und der Stromversorgungsver-
ordnung (StromVV) sowie der Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftli-
chen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW) Stellung zu nehmen.

Grundsétzlich begriussen wir die vorgesehenen Anderungen und schliessen uns der detaillierten Stel-
lungnahme der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) an. Insbesondere méchten wir hervorheben, dass
die Nutzung der Datenplattform fur weitere Zwecke (Vollzug Grossverbraucherartikel) sehr sinnvoll
ist. Gleichzeitig kommt dem Datenschutz eine hohe Bedeutung zu. Dieser muss entsprechend gere-
gelt werden.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Bau- und Raumhgntwicklungsdepartement

Kopie an:

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Volkswirtschaftsdepartement

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fir Raumentwicklung und Energie, Energie- und Klimafachstelle

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Fltelistrasse 3, 6060 Sarnen
Tel. 041 666 64 35
brd@ow.ch

WwWw.ow.ch












Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
i i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

3003 Bern

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Schwyz, 27. Mai 2025

Verordnungséanderungen im Bereich des Bundesamtes fiir Energie (BFE)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 14. April 2025 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zu Verordnungséande-
rungen im Bereich des BFE betreffend:

Verordnung Uber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien vom
1. November 2017 (Energieférderungsverordnung [EnFV, SR 730.03]);

Energieverordnung vom 1. November 2017 (EnV, SR 730.01);

Stromversorgungsverordnung vom 14. Méarz 2008 (StromVV, SR 734.71);

Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im
Bereich der Elektrizitatswirtschaft vom 10. Mai 2017 (VOEW, SR 531.35);

zur Vernehmlassung bis 21. Juli 2025 unterbreitet.
Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden begriisst.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

V\,\g‘v"\K/\/\)\

Michael Stahli
Landammann

X

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Energie
3003 Bern

per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@
bfe.admin.ch

1. Juli 2025

Vernehmlassung zu Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie
(BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zu Verordnungsanderungen im
Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 Stellung zu neh-
men.

Wir unterstitzen die geplanten Verordnungsanderungen zur Verbesserung der sicheren Strom-
versorgung mit einheimischen, erneuerbaren Energien. Die Festlegung der einzelnen Technolo-
gieziele ist besonders fir den benétigten Zubau von Windenergie und Photovoltaik wichtig und
sendet klare Signale an alle Beteiligten. Ebenso erwarten wir von den geplanten Anpassungen
bei der Férderung eine Verbesserung des Kosten-Nutzenverhaltnisses und einen effizienteren
Gesamteinsatz der Fordermittel fur den Zubau von erneuerbarem Strom.

Besonders begrussen wir die Ablésung des Hohenbonus flr Photovoltaikanlagen durch einen
Winterstrombonus. Mit der neuen Berechnungsweise wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass auch Photovoltaikanlagen in tieferen Lagen fur die Produktion von Winterstrom optimiert
werden kénnen. So kénnen auch Photovoltaikanlagen mit Gberdurchschnittlichem Winterertrag
im Mittelland sinnvoll unterstitzt werden.

Abschliessend verweisen wir auf die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Energiedirek-
toren (EnDK) zur Vernehmlassung der Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fir
Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026. Wir schliessen uns dieser an.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Sandra Kolly sig. Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Signor Consigliere federale
Albert Rosti

Direttore DATEC

3003 Berna

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
(pdf e word)

Procedura di consultazione
Modifiche di ordinanze nell’ambito di competenza dell’Ufficio federale dell’energia
(UFE) con entrata in vigore il 1° gennaio 2026

Signor Consigliere federale,
gentili signore, egregi signori,

vi ringraziamo per essere stati coinvolti nella procedura di consultazione relativa alle
modifiche delle ordinanze federali di competenza dell’Ufficio federale dell’energia (UFE),
con entrata in vigore prevista per il 1° gennaio 2026.

Lo scrivente Consiglio condivide I'obiettivo di fondo di assicurare a medio-lungo termine
'approvvigionamento sicuro di energia elettrica della Svizzera con [l'incremento
dell’'utilizzo di energie rinnovabili indigene e in generale esprime un avviso positivo alle
modifiche previste a livello di ordinanza.

Di seguito formuliamo le nostre osservazioni orientate ai temi per noi piu rilevanti.

Osservazioni di carattere generale

Riteniamo importante che I'espansione delle energie rinnovabili venga orientata
prioritariamente sulla produzione di energia elettrica nei mesi invernali. Da questo punto
di vista, riteniamo che le modifiche legislative previste siano generalmente positive per
perseguire tale obiettivo. Sosteniamo quindi, in particolare, il concetto previsto di
un'espansione diversificata delle diverse tipologie/tecnologie di energie rinnovabili,
concentrandosi in particolare sull'espansione della produzione invernale.

A tal proposito lo scrivente Consiglio ribadisce il ruolo fondamentale assunto
dallidroelettrico nell’attuale contesto energetico che, grazie alla grande flessibilita degli
impianti di accumulazione, permette una sinergia ottimale con le altre tecnologie
rinnovabili come fotovoltaico ed eolico che producono energia elettrica in modo meno
programmabile perché maggiormente sensibili alle condizioni meteorologiche. E quindi
fondamentale, che le misure di promozione per il rinnovo, 'ampliamento e la costruzione
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di nuovi impianti idroelettrici siano efficaci e tengano debitamente conto dellimportanza
strategica che riveste questa tecnologia.

Ordinanza sull’energia (OEn)

In generale sosteniamo una forte espansione delle energie rinnovabili nazionali per
raggiungere l'obiettivo dello zero netto e garantire con esse un approvvigionamento
energetico sicuro. Gli obiettivi proposti per il 2030, basati su un percorso di crescita
lineare e sulla definizione di sotto-obiettivi tecnologici, sono pertanto accolti con favore.
Lo scrivente Consiglio sostiene in particolare il concetto previsto di un'espansione
diversificata delle diverse tipologie di energie rinnovabili, concentrandosi in particolare
sull'espansione della produzione invernale. In tal senso si accoglie con favore un obiettivo
ambizioso per I'espansione dell’energia eolica.

L’'importante aumento della produzione di energia elettrica rinnovabile, dipendente dalla
meteo e di conseguenza difficilmente programmabile, a nostro parere, comporta anche
la necessita di ulteriori opzioni di stoccaggio, sia diurne che stagionali, per compensare
le fluttuazioni di produzione e contribuire all'approvvigionamento elettrico, riducendo la
necessita di potenziamento delle reti elettriche. Finora lo stoccaggio di elettricita, a
differenza della produzione di energia elettrica, & stato preso poco in considerazione nel
quadro legislativo energetico. Lo scrivente Consiglio invita il Consiglio federale ad
elaborare una base legislativa in tal senso con il coinvolgimento dei Cantoni.

Ordinanza sulla promozione dell’energia (OPEn)

Ribadiamo l'importanza di orientare maggiormente I'espansione delle energie rinnovabili
sulla produzione di energia elettrica nei mesi invernali.

In merito al fotovoltaico condividiamo il principio che anche gli impianti realizzati al di sotto
dei 1'500 metri sul livello del mare possano essere ottimizzati per la produzione invernale
e siamo a favore della proposta di sostituire il bonus per l'altitudine con quello nuovo
relativo alla produzione di elettricita invernale. In tal senso lo scrivente Consiglio ritiene
importante garantire un sistema di implementazione il piu possibile efficiente.

In generale condividiamo pure il principio di fondo delle modifiche proposte che mirano
ad un utilizzo efficiente dei finanziamenti delle misure di promozione per la realizzazione
degli impianti. Per quanto riguarda la prevista introduzione di un tetto massimo di
sovvenzioni, tuttavia, rimarchiamo che l'importo dei contributi d’'investimento sono
fondamentali per garantire la sostenibilita finanziaria dei progetti in un ambito come quello
del mercato dell’energia elettrica, che & soggetto a forti oscillazioni ed incertezze.
L’introduzione di un tetto massimo di sovvenzioni potrebbe interferire negativamente con
le procedure in corso per gli impianti che sono stati incentivati dal Parlamento ai fini di
un'espansione mirata della produzione di energia elettrica invernale in un arco di tempo
ristretto, per i quali non sono stati finora disponibili valori empirici e che sono quindi
soggetti a maggiori incertezze per quanto riguarda la realizzazione e i costi.

Visto quanto precede e in considerazione delle rilevanti difficolta che devono affrontare i
promotori dei progetti, cid che potrebbe rallentare notevolmente la realizzazione degli
impianti, riteniamo importante che almeno i 15 principali impianti idroelettrici di
importanza nazionale rilevati nel’ambito della “Tavola rotonda” conclusa il 13 dicembre

‘ti HJ]E‘



Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 3di3

| RG n. 3481 del 9 luglio 2025

2021, vengano esclusi dal limite massimo dei contributi d'investimento previsti secondo
il nuovo art. 61 cpv. 2bis dell’Ordinanza in oggetto.

Ordinanza sull’approvvigionamento elettrico (OAEIl) e Ordinanza sull’organizza-
zione del settore dell’energia elettrica per garantire [I’approvvigionamento
economico del Paese (OOSE)

Accogliamo con favore I'utilizzo del potenziale di efficienza e la digitalizzazione della
piattaforma di dati per implementare possibili misure utili a garantire
I'approvvigionamento economico del Paese. In tal senso, riteniamo comunque importante
che le autorita e le organizzazioni coinvolte svolgano le attivita per la raccolta dei dati e
per i propri ambiti di applicazione delle ordinanze nel modo piu efficiente possibile. Inoltre
riteniamo importante che anche i Cantoni possano ricevere i dati necessari nel’ambito
dei loro ambiti di monitoraggio delle misure per garantire I'approvvigionamento
economico del Paese.

Condividiamo inoltre il principio di garantire che i dati dei consumatori o altre informazioni
sensibili dal punto di vista commerciale ricevute tramite la piattaforma digitale non siano
accessibili a persone non autorizzate. A nostra parere I'art. 5 cpv. 5 OOSE andrebbe pero
esplicitato, in modo tale da garantire che non solo il trattamento bensi anche I'accesso
non autorizzato ai dati venga impedito.

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre

Normian Gobbi ﬂrnoldo Coduri

Copia a:
- Dipartimento finanze ed economia (dfe-dir@ti.ch)
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)
- Sezione protezione aria, acqua € suolo (dt-spaas@ti.ch)
- Divisione delle Risorse (dfe-dr@ti.ch)
- Ufficio dell’energia (dfe-energia@ti.ch)
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
ti
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgaué@%

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (UVEK)

Herr Albert Rosti

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 24. Juni 2025
Nr. 357

Verordnungsédnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit In-
krafttreten am 1. Januar 2026

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, zu den Verordnungsanderungen im Bereich des
Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 Stellung zu nehmen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen grundsatzlich die vorgeschlagenen Anderungen in den vier Verordnun-
gen bezlglich der angepeilten Férderung des Ausbaus der neuen erneuerbaren Ener-
gien (nEE). Mit den unterschiedlichen Ansatzen kann der Ausbau der nEE breit gefér-
dert werden.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Energieforderungsverordnung (EnFV; SR 730.03)

Wir begriissen den Ersatz des Héhenbonus durch den Winterstrombonus. Damit wird
ein zielgerichteter Einsatz der Foérdergelder sichergestellt.

Energieverordnung (EnV; SR 730.01)

Wir begrussen es, dass die Zwischenziele fur den Ausbau der nEE fur jede Technologie
einzeln festgelegt und nicht einseitig durch Photovoltaik erbracht werden. Dies starkt die
Versorgungssicherheit vor allem im Winterhalbjahr. Der starke Zubau der nEE bringt ei-
nen steigenden Bedarf von Speichertechnologien und Flexibilitdten mit sich. Der Bun-
desrat muss deshalb entsprechende Rahmenbedingungen festlegen. Insbesondere ist
auch der Umgang mit Rickspeisungen aus diesen Speichertechnologien (z.B. aus
Fahrzeugbatterien) zu regeln und zu ermdglichen.

Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Anhang 3 Ziff. 3.2 lit. e
Wir lehnen die vorgeschlagene Anderung ab.

Nach Art. 34 des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0) sind die fur Sanierungsmassnah-
men anfallenden Kosten der Wasserkraftwerksbetreiber vollstéandig zu entschadigen.
Damit sollte verhindert werden, dass finanzielle Diskussionen die Umsetzung der Sanie-
rungen behindern. Die Defizite bei Schwall/Sunk, Fischwanderung und Geschiebe soll-
ten bei allen bestehenden Kraftwerken und unabhéangig von der Konzessionssituation
mittels entschadigter, verhaltnismassiger Massnahmen behoben werden. Mit der vorge-
schlagenen Anderung von Anhang 3 Ziff. 3.2 lit. e EnV soll im Rahmen der Sanierung
von Grenzkraftwerken nur noch der Schweizer Hoheitsanteil refinanziert werden. Der
Kanton Thurgau ist von dieser Anderung direkt betroffen. So liegt der Stauraum des
Kraftwerks Schaffhausen sowohl auf dem Hoheitsgebiet des Kantons Thurgau als auch
des Bundeslands Baden-Wiurttemberg. Mit der vorgeschlagenen Anderung entstehen
far die Betreiber von Grenzkraftwerken wie dem Kraftwerk Schaffhausen unter Umstan-
den erhebliche finanzielle Belastungen, da eine Kostenbeteiligung durch Nachbarstaa-
ten in der Regel nicht erfolgt. Dies durfte dazu fihren, dass aufwendige Sanierungs-
massnahmen unterbleiben — im Widerspruch zu den Zielen der Gewéasserschutz- und
Fischereigesetzgebung. Die Folge dieser fehlenden Sanierungsmassnahmen waére,
dass den Grenzkraftwerken diese Massnahmen im Rahmen von Konzessionserneue-
rungen auferlegt wirden. Dies bedeutet aber hohe Investitionen, was sich auf die Ren-
tabilitat der Stromproduktion auswirken wiirde. Im Fall des Kraftwerks Schaffhausen be-
steht die Gefahr, dass die Wasserkraftproduktion am Rhein nicht mehr attraktiv ware
oder die erforderlichen Verhandlungen im Rahmen der Konzessionserneuerungen lang-
wierig und von Rechtsmittelverfahren gepragt wiirden. Der Erhalt der Wasserkraft ist fiir
den Kanton Thurgau ein sehr wichtiger Faktor.

Stromversorgungsverordnung (StromVV; SR 734.71) und Verordnung (iber die
Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Be-
reich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW; SR 531.35)

Wir begriissen, dass fur die Bewaltigung einer Strommangellage keine eigene Ver-
brauchsdatenbank aufgebaut wird und somit der Aufwand auf ein Minimum reduziert
werden kann.
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Mit freundlichen Griissen

Der Staatsschreiber

A2
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. KANTON
U RI BAUDIREKTION

Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Zustellung per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

6460 Altdorf, 18. Juli 2025

Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar
2026
Vernehmlassung

Stellungnahme des Kantons Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns die titelerwdahnten Unterlagen zur Vernehmlassung
zugestellt.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur folgenden Stellungnahme.

1. Beurteilungsgrundlagen

Die nachfolgende Beurteilung stiitzt sich auf die Vernehmlassungsunterlagen unter Vernehmlassun-
gen laufend.admin.ch und der Plattform CMI Nr. BD.2025-0116, sowie den Mitbericht vom Amt fiir
flir Energie und dem Amt fiir Umwelt. :

2. Stellungnahme

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) hat sich eingehend mit der titelerwdahnten Verord-
nung befasst. Der Kanton Uri verzichtet auf eine detaillierte Stellungnahme. Er unterstiitzt die Position
der EnDK und schliesst sich deren Stellungnahme vollumfanglich an.

Baudirektion

Direktionssekretariat Telefon: +41 41 875 26 09
Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf Sachbearbeiter/ in:  Fredy Bissig
Internet: www.ur.ch E-Mail: fredy.bissig@ur.ch



Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Fur allfallige erganzende Auskiinfte steht Ihnen Herr Fredy Bissig gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Baudirektion

Hermann Bpp, Baudirektor

Beilage:

- Stellungnahme EnDK vom 23.06.2025

Kopie:
- Amt flir Energie, energie@ur.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti
Chef du Département fédéral de
'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC)
3003 Berne

Envoi par courriel :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Réf. : 25_COU_3552 Lausanne, le 25 juin 2025

Réponse a la Consultation fédérale sur les modifications d'ordonnances relevant
du domaine de I'Office fédéral de I'énergie et entrant en vigueur le 1¢" janvier 2026

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a examiné avec attention les propositions de
modifications d'ordonnances relevant du domaine de I'Office fédéral de I'énergie et entrant
en vigueur le 1° janvier 2026 et vous remercie de I'avoir consulté.

Les modifications proposées sont dans I'ensemble acceptées, cependant les remarques
suivantes sont formulées ;

Ordonnance sur I'approvisionnement en électricité (OApEI)

Art. 8ater al. 5, let b bis

Bien que le Conseil d’Etat soit en d’accord avec le principe d’utilisation de la plateforme
pour la préparation a une éventuelle pénurie, il est estimé que ni le projet d’'ordonnance
ni le rapport explicatif ne sont assez précis sur l'utilisation des données. En effet, les
acteurs en charge de la mise en ceuvre dOSTRAL sont également des entreprises
électriques (qui déléguent des collaborateurs) actives dans des domaines pour lesquels
ces données pourraient avoir un intérét économique certain. L’art. 3a, al. 5, de
'ordonnance pourrait étre adapté de maniére a empécher non seulement le traitement
illicite des données, mais aussi I'accés par des tiers non Iégitimés.

Il est souhaité, a minima, que le rapport explicatif précise I'utilisation des données et le
niveau de détail nécessaire en les liants aux besoins des ordonnances suivantes :

- restrictions et interdictions de I'utilisation de I'énergie électrique ;
- contingentement immédiat de I'énergie électrique ;

- contingentement de I'énergie électrique ;

- délestages du réseau.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Les besoins identifiés pour 'utilisation de ces données sont :

- 'évaluation des économies d’énergies dans la phase de restriction et d’interdiction ;

- le contréle du respect des contingentements des entreprises grandes consommatrices
(sites individuels et entités ayant demandés un contingentement multisite) ;

- le contréle de la réduction de 33% ou 50% pour les entités exemptées de délestage
mais devant satisfaire a la réduction de consommation.

Pour le premier point, seules des données agrégées semblent nécessaire.

Pour les points suivants, seules les données des entreprises consommant plus de 100'000
kWh/an et celles ayant demandé un contingentement multisite devraient étre fournies.

Art. 8ater al. 5, let b bis

Afin de réduire la charge administrative des cantons dans la récolte des données de
référence et de consommation d’énergie, il semble pertinent de viser une possibilité
d’utilisation du Datahub. L’art. 8ater, al. 5, let. ¢, OApEI devrait étre adapté de maniéere a
ce que le Datahub puisse transmettre aux autorités cantonales, sur demande, les données
dont celles-ci ont besoin pour assumer leurs taches d’exécution non seulement sous une
forme anonymisée, mais aussi sous une forme non anonymisée.

Ordonnance sur lorganisation du secteur de [I’électricité pour garantir
I'approvisionnement économique du pays (OOSE)
Idem que 'OApEI

Ordonnance sur I’encouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables (OEnEr)

En préambule, il est a relever que le systeme de soutien devient de plus en plus complexe
et difficilement compréhensible, méme pour des spécialistes du domaine. Il est souhaité
que 'OFEN procéde a une simplification des critéres de soutien ou mette a disposition
des documents explicatifs aussi clairs que possible.

Art. 9

Les clarifications apportées dans la formulation générale des différents alinéas sont
saluées. Toutefois les remarques suivantes sur les alinéas 2 et 3 sont formulées ;

Al 2let. a

La let. a proposée est trop restrictive et doit étre supprimée.

L’utilisation accessoire pour la production d’électricité nécessite des infrastructures
spécifiques, par exemple des conduites forcées dont le diametre doit étre prévu afin de

minimiser les pertes de charges. Cela conduit par conséquent a un diamétre supérieur a
celui nécessaire pour le seul approvisionnement en eau potable.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59 2
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De méme, des volumes de réservoirs plus conséquents peuvent étre nécessaires. Par
exemple, dans le domaine des eaux usées, des bassins de rétentions avec de grands
volumes sont parfois planifiés afin de pouvoir stocker de I'eau usée en cas de panne
d’électricité. Sans ces volumes de stockage, cette eau non traitée serait déversée dans
des cours d’eau ou risqueraient de polluer des sources d’eaux potables. Des volumes de
stockages complémentaires pourraient également étre d’intérét dans le cadre du
développement de la stratégie énergétique en permettant de stocker des volumes d’eau
durant les périodes de forte production solaire ou éolienne et de pouvoir fournir de
I'électricité durant les périodes ou ces productions renouvelables sont insuffisantes.

Il est finalement a relever que ces projets sont souvent trés bien acceptés par la population
et peuvent étre réalisés relativement rapidement.

Al 2let. B

Dans le cas de I'eau potable une augmentation du prélevement doit étre approuvée par
le service compétent. Dans le cas d’autres réseaux comme I'eau usée, il pourrait étre
pertinent de regrouper, par exemple apres traitement, les eaux traitées et les eaux claires.
Cette disposition semble par conséquent particulierement restrictive et non nécessaire,
dés lors que I'Etat doit se prononcer pour un prélévement supplémentaire pour I'eau
potable ou que le regroupement puisse étre rationnel du point de vue de la ressource.

Cette let. b ne semble dés lors pas nécessaire et il est proposé de la supprimer.
Al. 3

Bien que la formulation soit identique au texte existant, la formulation « pour autant que
l'agrandissement ou la rénovation n’entraine aucune atteinte écologique nouvelle ou
supplémentaire » est considérée comme restrictive. En effet, si dans le cas d’une
rénovation, il peut y avoir une atteinte temporaire durant les travaux mais non durable, ce
n’est pas forcément le cas d’'un agrandissement. Celui-ci risque dans tous les cas
d’entrainer une atteinte écologique supplémentaire par rapport a la situation existante.

Il est proposé de supprimer le terme « d’agrandissement » de cet alinéa.
Art. 30b°* al. 3

Il existe un potentiel certain sur des aménagements existants abandonnés par le passé.
Cet abandon a notamment eu lieu en raison de I'électrification des industries. Cet alinéa
mentionne que ces installations existantes doivent étre considérées comme de nouveaux
aménagements qui seraient exclus de tout soutien dés lors que leur puissance serait
inférieure a 300 kW.

Il est proposé de supprimer ou de reformuler cet alinéa de la maniére suivante :
« ... ne remonte pas a plus de 30 ans ou si la prise d’eau ou le barrage, ... »

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59 3
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Art. 61 al. 2bis

Dés lors que le potentiel facilement réalisable aura été valorisé dans le cadre d’'une
nouvelle installation ou d’'un agrandissement/rénovation notable, ces prochains projets
seront de plus en plus compliqués et par conséquent couteux a réaliser. Il est donc
demandé que ces valeurs soient considérées comme des seuils maximaux et ne soient
pas diminuées a I'avenir. Si toutefois les difficultés de réalisation des projets rendaient ces
seuils sans intérét pour la concrétisation des projets, ils pourraient étre reconsidérés

régulierement.

Ordonnance sur I’énergie (OEne)

Contrairement a la production d’électricité, le stockage de I'électricité n’est pour l'instant
guére pris en compte dans la législation énergétique. Il est donc recommandé d’élaborer
des bases et, le cas échéant, des objectifs a ce sujet.

Annexe 3

Il'y a un risque que la part dépassant la part de souveraineté suisse reste a la charge de
exploitant. Il semble nécessaire que la mesure d’assainissement soit également
proportionnelle a la part nationale ou que la Confédération lance des discussions avec les
gouvernements des pays concernés pour que ces derniers assument également une part
des colts.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

// /)
/'\u/’f N\ \;’I /

Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni
Copies
« OAE
- DGE
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—T 4121 316 41 59 4



AL I

Slaalsrat 2025.02944
CP 670, 1951 Sion

* i
CANTON DU VALAIS
KAHTON WALLIS

P P CH-1951

0« Sion Poste CH SA

Monsfeur Albert Rosti I.l'n.':

Conseiller fadéral -

q

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Références  JF /PH/JNG
Date 16 juillet 2025

Révision d’ordonnances dans le domaine de I’énergie

Monsieur le Conseifler fédéral,

Le 14 avril 2025, vous avez initié une procédure de consultatfon relative 4 la révision des
ordonnances sur Pencouragement de la production d'électricité issue d'énergies renouvelables
(OENR), sur 'approvisionnement en électricité (QApEI) et sur 'organisation du secteur de V'électricité
pour garantir I'approvisionnement économique du pays {OOSE) ainsi que surl'énergie (OEne). Nous
tenons a vous remercier pour 'opportunité offerte et & vous faire part des considérations sulvantes.

. Ordonnance sur 'encouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables (OEneR)

Nous soutenons le projet de révision qui prévoit de remplacer le bonus d'aftitude instauré en 2023
par le « Sclarexpress », par un bonus pour l'électricité hivernale afin d'accélérer la création
d'installations photovoltaiques les plus productives possibles en hiver. En sus, nous sommes
favorables au plafornement des cofts d'investissement imputables pour |a fixation des contributions
d'investissement polir les installations hydrodlactriques et les grandes installations photovoltaiques
car il est important de garantir que les moyens d'encouragement sofent utilisés de maniére efficiente.
Un tel plafonnement n'est toutefois admissible pour les grandes installations photovoltaiques
(art. 71a LEne) que s'll est accompagné par l'introduction de contributions pour les études de projst,
telles qu’elles sont déja prévues pour les installations hydrauliques, éoliennes et géothermiques.

II.  Ordonnances sur'approvisionnement en électricité {OApEI) ef Porganisation du
secteur de I'électricité pour garantir "approvisionnement économique du pays
{OOSE)

Nous sommes favorables au projet de révision de 'OApEl et de I'OOSE qui doit permetire la
préparation et 'exécution des masures découlant de la loi la sur 'approvisionnement du pays (LAP),
en particulier le déploiement d'une application informatique destinée a faciliter les mesures de
contingentement d'électricité en prévision d'une pénurie d'éleciricité. Nous prions toutefois la
Confédération :

+ de s'assurer que la présents révision parmette aussi de garantir que les cantons regoivent
les données nécessaires dans le cadre de leurs taches d'exécution lors de fa surveillance

des mesures d'intervantion ;

« d'adapterI'art. 8a'®" al. 5 let. ¢ OApEl pour permettre la lransmission aux autorités cantonales
des données ufiles a 'exécution de feurs tAches découlant de la 18gislation sur 'énergie.

Place de la Planta 3, CP 670, 1951 Sion
A Tél. 027 608 21 00 - Fax 027 608 21 04



lll. Ordonnance sur I’énergie (OEne)

Nous safuons e fait que le Conseil fédéral définisse des objectifs intermédiaires pour I'année 2030
de développement des nouvelles énergies renouvelables permettant d'atteindre une production
d'électriclté Issue des énergies renouvelables d'au moins 23'000 GWh par an.

S'agissant de l'actualisation des perspectives énergétiques de 'Office fédéral de I'énergie, outre les
potentiels, les colts el caractéristiques de production des technologies disponibles il faut tenir
comple du falt que la Sulsse est hautement connectée a I'Europe, notamment en ce qui concermne
l'approvisionnement en électricité, Ces études dolvent donc se baser sur les études européennes
ou en tenir compte comme conditions cadres pour les simulations de madéles. Il en va de méme
pour la planification & long terme du réseau de Swissgrid, qui doit &lre intégrée de maniére réaliste
(c'est-a-dire en incluant les potentiels relards dans l'extension). Enfin, les simulations dolvent tenir
compte des différents niveaux de réseau, ce qui est particulisrement important pour déterminer de
maniére optimale les besoins en stockage a chaque niveau (journalier, hebdomadaire ou saisonnier).

S'agissant de la modification de 'annexe 3 par I'ajout de la lettre e, nous sommes d'avis que limiter
Findemnlisation des colts liés & 'assainissement des installations hydroélectriques frontaliéres a la
part de scuveraineté suisse pourrait retarder la imise en ceuvre des mesures d'assainissement
carrespondantes. A notre sens, il seralt préférable de négocier avec les Ftats voisins pour une prise
en charge des colts proportionnelle 4 la souveraineté sur les eaux. A défaut, la Confédération devrait
prendre en charge la totalité des colts & condition que ceux-ci restent proportionnés par rapport & la
part de production suisse et au gain écologique attendu.

Pour le surplus, nous vous renvoyons a la prise de position du 23 juin 2025 de la Conférence des
directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) gue nous soutenons intégralement.

En vous remerciant de nous avoir consuités, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conselller
fadéral, 'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le president Le ice ,Qhanceller

1(4 ’
A
Mathlas Reynard téphane Theytaz

|

Copie & verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion ,Postfach, 6301 Zug

Per E-Mail

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

T direkt +41 41 594 29 94
roman.wuelser@zg.ch
Laufnummer: 55454

Verordnungséanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten
am 1. Januar 2026
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. April 2025 hat das Eidgenotssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK den Kanton Zug in der obgenannten Angelegenheit zur Vernehmlassung
eingeladen. Der Regierungsrat hat das Geschaft an die Baudirektion zur direkten Erledigung
Uberwiesen. Wir aussern uns dazu gerne wie folgt:

Der Kanton Zug begrusst die Anpassungen der vier Verordnungen (EnV, EnFV, StromVV und
VOEW). Die Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fir den Ausbau der erneuerbaren Strom-
produktion und die Schaffung von Rahmenbedingungen flr den Ausbau von Speichertechnolo-
gien sind fir die Erreichung der Energiestrategie wichtig. Daher unterstitzt der Kanton Zug die
Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) vom 23. Juni 2025 (Bei-
lage).

Wir bitten um Kenntnisnahme und danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Baudirektion

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 594 53 00
zg.ch/baudirektion
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Beilage erwahnt

Kopie mit Beilage an:
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds@zg.ch)
- Amt fur Umwelt (info.afu@zg.ch)



DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Per e-mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten
am 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zu den Verord-
nungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026
teilzunehmen. Wir bedanken uns fir diese Moéglichkeit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Energieverordnung EnV

Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fiir den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion

Mit dem Stromgesetz, das am 9. Juni 2024 deutlich an der Urne angenommen wurde, hat sich die
Schweiz ambitionierte Ziele fur die erneuerbaren Energien gesetzt. Die Konferenz kantonaler Energie-
direktoren EnDK unterstitzt einen raschen und starken Ausbau der inldndischen erneuerbaren Ener-
gien, um das Netto-Null-Ziel zu erreichen und die Energieversorgung sicherzustellen. Die aufgrund
eines linearen Wachstumspfads vorgeschlagenen technologischen Teilziele fiir 2030 sind ambitids,
aber werden begruisst.

Die EnDK unterstiitzt im Besonderen einen diversifizierten Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher
insbesondere auf den Zubau von Winterproduktion fokussiert. Ein ambitioniertes Ziel auch bei der
Windenergie wird daher unterstiitzt. Alle involvierten Kreise sind gefordert, aktiv dazu beizutragen,
den Ausbau der Windenergie weiter voranzutreiben. Auch bei der Photovoltaik braucht es ein klares
Engagement aller betroffenen Akteure, um den Ausbau weiter mit hohem Tempo voranzubringen. Die
Kantone engagieren sich entsprechend mit der Anpassung ihrer Richtplangrundlagen. Ebenfalls positiv
zum Ausbau beitragen wird auf Ebene der Verfahren der Beschleunigungserlass, welchen die EnDK
unterstutzt.

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von Speichertechnologien

Mit dem starken Anstieg der Produktion aus erneuerbaren Energien steigt auch der Bedarf nach tages-
zeitlichen und saisonalen Speichermoglichkeiten, um Schwankungen auszugleichen und zur Sicherstel-
lung der Versorgung beizutragen. Im Gegensatz zur Stromproduktion werden Stromspeicher in der
Energiegesetzgebung des Bundes bislang kaum berlicksichtigt. Die EnDK empfiehlt, dazu Grundlagen
und ggf. Ziele auszuarbeiten. Sie begrisst die vom Bund eingeleiteten Bestrebungen, insbesondere die
Einberufung eines runden Tischs zum Thema Energiespeicher unter Einbezug der Kantone.

Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3011 Bern Tel: +41 31 320 30 25 Email: info@endk.ch
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Finanzierung der Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftanlagen nach Hoheitsanteil

Die Wasserkraftwerksbetreiber sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmassnahmen bei ihren Wasser-
kraftwerken (Geschiebehaushalt, Schwall-Sunk, Fischgangigkeit) durchzufiihren. Gemass Art. 34 EnG
sind die anfallenden Kosten vollstandig zu entschadigen. Diese Regelung geht auf den Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zuriick, welcher bei allen bestehenden Kraftwerken unabhan-
gig von der Konzessionssituation eine verhaltnismassige Sanierung einfiihrte. Um die wohlerworbenen
Rechte der Wasserkraftbetreiber zu wahren und eine Behinderung der Sanierungen durch finanzielle
Diskussionen zu vermeiden, wurde dabei die vollstandige Kostentragung vorgesehen. Der Grundsatz,
dass die Sanierungskosten durch den Bund getragen werden missen, gilt laut Bundesgericht auch bei
Grenzkraftwerken, wobei eine Kiirzung um den auslandischen Hoheitsanteil nicht zuldssig ist (Ent-
scheid des Bundesgerichts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen).

Die Kosten der Sanierungspflicht bei Grenzwasserkraftwerken nur noch fiir den schweizerischen
Hoheitsanteil zu entschadigen, steht dazu im Widerspruch und birgt das Risiko, dass Kosten auf die
Kraftwerksbetreiber oder Kantone abgewalzt werden. Sollten wichtige Sanierungsmassnahmen bei
den Grenzkraftwerken aus Kostengriinden nicht realisiert werden, konnte sich dies negativ auf den
Okologischen Wert der Sanierung von oberliegenden Anlagen an Schweizer Gewdassern auswirken
(z.B. bei fehlender Beseitigung von Wanderhindernissen). Eine Verschiebung der Sanierungen auf den
Zeitpunkt der Konzessionserneuerung wiirde sich auf die Rentabilitat der Kraftwerke auswirken und
konnte dazu fiihren, dass die Wasserkraftproduktion an Grenzgewassern unattraktiv, die Verhand-
lungen um eine Neukonzessionierung erschwert und schlimmstenfalls der Erhalt der entsprechenden
Produktion gefahrdet werden.

Die EnDK lehnt die vorgeschlagene Anderung daher ab. Wird trotzdem eine hoheitsanteilige Kosten-
tragung angestrebt, muss der Bund zwingend mit den Anrainerstaaten Vereinbarungen tber die
Ubernahme der hoheitsanteiligen Kosten abschliessen.

Energieférderungsverordnung EnFV

Ablésung des H6henbonus durch einen Winterstrombonus bei grossen Photovoltaikanlagen

Aus Sicht der EnDK braucht es beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen starken Fokus auf die
Produktion im Winterhalbjahr. Sie begriisst daher die Einflihrung des neuen Bonus fiir grosse Photo-
voltaikanlagen, die vom 1. Oktober bis 31 Marz einen Ertrag von mehr als 500 kWh pro kW Leistung
aufweisen; dies ermdglicht fiir die Forderung der Winterstromproduktion mehr Flexibilitat.

Dabei ist auf einen moglichst effizienten Vollzug zu achten. Die Férdersysteme werden zunehmend
komplex und es wird fiir die betroffenen Akteure immer schwieriger, die Ubersicht zu behalten. Es
sollte zumindest eine einfache und klare Wegleitung zur Verfligung gestellt werden. Zudem kdénnte
geprift werden, ob die Rahmenbedingungen oder Forderkategorien vereinfacht werden kénnen.

Umsetzung des verlédngerten Solar-Expresses auf Verordnungsstufe und Einfiihrung einer
Férderobergrenze fiir Anlagen des Solar-Expresses

Die EnDK teilt die Bestrebung nach einer effizienten Allokation von Fordergeldern. Sie gibt bei der
geplanten Einfihrung einer Férderobergrenze jedoch zu bedenken, dass damit in laufende Verfahren
eingegriffen wird bei Anlagen, welche vom Parlament zum Zweck eines raschen Zubaus von Winter-
stromproduktion in einem zeitlich eng befristeten Rahmen gezielt beanreizt wurden. Fiir diese Anlagen
lagen bisher keine Erfahrungswerte vor und sie sind daher mit hoheren Unsicherheiten betr. Realisie-
rung und Kosten behaftet, so dass die Projekte bereits unter dem geltenden Rahmen mit technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die Forderung ist dabei bereits begrenzt,
da der Investitionsbeitrag maximal 60% der anrechenbaren Investitionskosten betragen kann.

Um den Projektanten in diesem Umfeld mehr Zeit fir die Fortfiihrung und einen erfolgreichen Abschluss
der Projekte zu geben, hat der Gesetzgeber nun eine Verlangerung des Solar-Expresses beschlossen.



Die EnDK begriisst dies, um den bereits lancierten Projekten eine Chance auf Fortfiihrung zu geben
und da die Ausnahmeregelungen des Solar-Expresses weiterhin eng begrenzt bleiben. Dariliber hinaus
bevorzugt die EnDK einen ordentlichen Rechtsrahmen, wie er im Rahmen des Mantelerlasses be-
schlossen und nun des Beschleunigungserlasses diskutiert wird, welcher insbesondere den geltenden
Planungshoheiten der Kantone Rechnung tragt.

Einfiihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei der Wasserkraft

Es sollte vermieden werden, dass die Einflihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei
Erneuerungs- und Erweiterungsprojekten der Wasserkraft dazu fihrt, dass Projekte nach Anhang 1 des
StromVG oder andere fir die Versorgungssicherheit wichtige Vorhaben (z.B. Pumpspeicherkraftwerke)
bei der Forderung schlechter gestellt werden. Diese erzielen meist nicht eine erhebliche zusatzliche
Produktion, sondern verlagern die Produktion, z.B. in den Winter.

Verldngerung der Frist fiir die Inbetriebnahme-Meldung bei der Geothermie

Die Verlangerung der Frist fir die Einreichung der Inbetriebnahme-Meldung wird begrisst, da damit
der Komplexitat von Geothermieprojekten besser Rechnung getragen werden kann.

Stromversorgungsverordnung StromVV und Verordnung iiber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft VOEW

Nutzung von Mess- und Stammdaten des Datahub fiir die Vorbereitung von Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum Zweck allfalliger
Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begriissen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die
Vollzugsaufgaben der Behérden und Organisationen sind moglichst effizient abzuwickeln. Es ist sicher-
zustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwachung von Bewirtschaf-
tungsmassnahmen die benétigten Daten ebenfalls erhalten.

Datenschutz bei der Vorbereitung von Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung

Der Bundesrat prazisiert in seinen Erlduterungen, dass sicherzustellen ist, dass die iber den Datahub
erhaltenen Verbraucherdaten oder anderen wirtschaftlich sensiblen Informationen nicht unbefugten
Akteuren zugdnglich sind. Entsprechend ist Art. 3a Abs. 5 VOEW dahingehend anzupassen, dass nicht
nur die Datenbearbeitung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.

Nutzungsmaglichkeit der Mess- und Stammdaten des Datahub fiir weitere Vollzugsaufgaben

Bund und Kantone setzen sich fir die sparsame und effiziente Nutzung von Energie in Unternehmen
ein (Art. 46 Abs. 1 EnG). Die Kantone erlassen dazu Vorschriften iber Zielvereinbarungen mit Gross-
verbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die EnDK konkretisiert die Umsetzung dieses Grossverbraucher-
artikels in ihren Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) im Sinne einer Vollzugs-
hilfe. Demnach haben alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh/Jahr
oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energieverbrauchsanalyse zu erstellen oder eine
Zielvereinbarung mit dem Bund oder dem zustandigen Kanton abzuschliessen. Die Stammdaten und
Energieverbrdauche missen zu diesem Zweck mit erheblichem Aufwand fiir Kantone und Energie-
versorgungsunternehmen erhoben werden. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist fiir diese
Zwecke eine Nutzungsmaoglichkeit des Datahubs anzustreben. Art. 8a*" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist



dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantonalen Behdrden die Daten fir ihre Vollzugs-
aufgaben auf Verlangen nicht nur in pseudonymisierter Form, sondern auch in nicht anonymisierter
Form bekannt gibt.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fir Riickfragen
zur Verfligung.

Freundliche Griisse

O Rbre

Staatsrat Laufent Favre Véronique Bittner-Priez
Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK



Kanton Ziirich
Regierungsrat
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fir Energie

3003 Bern

25.Juni 2025 (RRB Nr.675/2025)

Revision der Energieforderungsverordnung, der Energieverordnung,

der Stromversorgungsverordnung und der Verordnung iiber die Organisation
zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich

der Elektrizitidtswirtschaft (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit, zu den vorgesehenen Anderungen der Energie-
férderungsverordnung vom 1. November 2017 (EnFV, SR 730.03), der Energieverordnung
vom 1. November 2017 (EnV, SR 730.01), der Stromversorgungsverordnung vom 14. Marz
2008 (StromVV, SR 734.71) und der Verordnung vom 10. Mai 2017 Uber die Organisation
zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitats-
wirtschaft (VOEW, SR 531.35) Stellung zu nehmen und aussern uns wie folgt:

Energieverordnung

Wir begriissen die Festlegung von ambitionierten Zwischenzielen im neuen Art. 1a EnV fir
den Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere in den Bereichen Photovoltaik (PV)
und Windenergie.

Die vorgesehene Anpassung von Anhang 3 Ziff. 3.2 EnV betreffend die Kostentragung

von gesetzlich angeordneten Sanierungen bei Grenzwasserkraftanlagen lehnen wir hin-
gegen ab. Die Wasserkraftwerksbetreiber sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmass-
nahmen bei ihren Wasserkraftwerken (Geschiebehaushalt, Schwall/Sunk, Fischgangigkeit)
durchzufihren. Gemass Art. 34 des Energiegesetzes vom 30. September 2016 (EnG,

SR 730.0) sind die anfallenden Kosten vollstédndig zu entschadigen. Eine Beschrénkung
der Entschadigung auf den schweizerischen Hoheitsanteil steht dazu im Widerspruch



und birgt das Risiko, dass sich die entsprechenden Sanierungsmassnahmen verzdgern.
Zudem wiurden Betreiber von Grenzwasserkraftanlagen gegentiber Betreibern von voll-
standig in der Schweiz liegenden Wasserkraftanlagen benachteiligt. Wird eine hoheits-
anteilige Kostentragung angestrebt, sind mit den Anrainerstaaten Vereinbarungen tber
die Ubernahme der hoheitsanteiligen Kosten zu treffen. Sollte ein Anrainerstaat dazu nicht
bereit sein, hat die Kostenlibernahme vollstédndig durch den Bund zu erfolgen.

Antrag: Auf die Anderung von Anhang 3, Ziff. 3.2 EnV ist zu verzichten.

Energieforderungsverordnung

Die Forderung der Erstellung von PV-Anlagen mit einer hohen Stromeinspeisung im Win-
terhalbjahr mit einem Bonus ist sinnvoll. Die Ablésung des bestehenden Héhenbonus
durch einen Winterstrombonus ist zu begriissen. Damit wird der tatséchlich erzielten
Stromerzeugung im Winterhalbjahr besser Rechnung getragen. Bei der Umsetzung der
Anderung ist auf einen méglichst einfachen Vollzug zu achten.

Stromversorgungsverordnung und Verordnung iiber die Organisation
zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich
der Elektrizitatswirtschaft

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform gemass

Art. 8 ff. StromVV zum Zweck allfélliger Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begrissen.
Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die Vollzugsaufgaben der Behérden
und Organisationen sind maglichst effizient abzuwickeln. Dabei sind der unbefugte Daten-
zugriff und die unbefugte Datenbearbeitung zu verhindern.

Antrag 1: Es ist sicherzustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei
der Uberwachung von Bewirtschaftungsmassnahmen die benétigten Daten ebenfalls
erhalten.

Antrag 2: Art. 3a Abs. 5 VOEW ist dahingehend anzupassen, dass nicht nur die Daten-
bearbeitung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert werden soll.

Gemass Art. 46 Abs. 1 EnG setzen sich Bund und Kantone fiir die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie in Unternehmen ein. Die Kantone erlassen dazu Vorschriften tber
Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die Umsetzung dieser
Vorgabe ist in den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich konkretisiert. Dem-
nach haben alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 Gigawatt-
stunden (GWh) pro Jahr oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh pro Jahr eine
Energieverbrauchsanalyse zu erstellen oder eine Zielvereinbarung mit dem Bund oder
dem Standortkanton abzuschliessen. Die Stammdaten und Energieverbrduche missen
zu diesem Zweck mit erheblichem Aufwand fur Kantone und Energieversorgungsunter-
nehmen erhoben werden. Eine erweiterte Nutzung der Datenplattform durch die Kantone
wirde den Verwaltungsaufwand stark vermindern.



Antrag: Art. 8a'" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist dahingehend anzupassen, dass der Daten-
plattformbetreiber den kantonalen Behérden die Daten fir ihre Vollzugsaufgaben auf Ver-
langen auch in nicht anonymisierter Form bekannt gibt.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Der stv. Staatsschreiber:

Dr. Martin Neukom Dr. Peter Hosli
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Par e-mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, 27 juin 2025

Consultation : Modifications d ordonnances relevant de | Office f d ral de | nergie
soumises ala décision du Conseil fédéral en novembre 2025

Madame, Monsieur,

Vous avez invité notre parti a prendre position sur le projet de consultation visé en titre. Nous vous remercions
de nous offrir 'opportunité de nous exprimer a ce sujet.

La consultation porte sur des modifications amenées a I'ordonnance sur I'encouragement de la production
d’électricité issue d’énergies renouvelables (OEneR), 'ordonnance sur I'énergie (OEne), I'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité (OApEI) et a 'ordonnance sur I'organisation du secteur de I'électricité pour
garantir 'approvisionnement économique du pays (OOSE).

Un tempo soutenu et ambitieux pour la mise en uvre du Mantelerlass

Garantir un approvisionnement en électricité sdr et suffisant est un enjeu crucial pour le pays et constitue une
préoccupation majeure du Centre. La menace de blackout durant I'hiver 2022/2023, provoquée notamment
par I'arrét de nombreuses centrales nucléaires en France, a exposé au grand jour le danger que recéle la
dépendance énergétique de notre pays vis-a-vis de I'extérieur, en particulier en hiver oul la Suisse est rarement
en mesure de couvrir elle-méme ses besoins et dépend fortement des importations. Pour faire face a ce défi,
il faut a la fois améliorer I'efficience énergétique de notre pays et développer les installations de production
d’énergie renouvelable indigéne dont les capacités de production sont importantes en hiver comme I'énergie
éolienne et les installations solaires en haute altitude. C’est avec cet objectif en vue que le parlement, avec
un engagement fort du Centre, a élaboré les projets Windexpress et du Solarexpress et fixé des objectifs
ambitieux pour la production hivernale indigéne et la limitation des importations dans le cadre des travaux
|égislatifs du Mantelerlass. Lequel, il faut le rappeler, a été ensuite plébiscité en juin 2024. Cette orientation
claire, fondée sur la volonté populaire, appelle a une mise en ceuvre rapide. C’est pourquoi le Centre insiste
sur un tempo soutenu et ambitieux au niveau de I'adaptation des ordonnances. Dans cette perspective, Le
Centre se montre globalement favorable aux efforts entrepris en vue de mettre en ceuvre les objectifs du
Mantelerlass et donc les projets portés a consultation notamment concernant les objectifs intermédiaires. A
ce titre, force est de constaté la progression lente de la production d’énergie éolienne et les objectifs intermé-
diaires timorés qui en découlent.

En outre, de facon générale, Le Centre salue les impulsions en faveur du développement des énergies indi-
géne dont la production est importante en hiver. A cet égard, I'idée d’un bonus hivernal peut s’avérer opportun
pour promouvoir le déploiement des installations qui présentent un potentiel intéressant. Le Centre s’interroge
toutefois sur 'impact qu’un tel changement de financement risque d’avoir sur les projets du issus du Sola-
rexpress en cours d’élaboration, notamment en matiére de sécurité de planification et de financement. Il con-
vient ici de rappeler que le parlement a marqué son soutien renouvelé a ces projets en mars 2025 qu'il ne
serait pas souhaitable de les confronter a des obstacles supplémentaires risquant de provoquer de nouveaux
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mailto:verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

il il Le Die
Center Centro Centre Mitte

retards ou abandons de projet. Par conséquent, Le Centre enjoint le Conseil fédéral a bien considérer ce point
et a entreprendre les adaptations nécessaires en ce sens.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et vous prions d’agréer, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures,

Le Centre

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Président Le Centre Suisse Secrétaire générale Le Centre Suisse
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GRUNE Schweiz . . .
Eidgendssisches Departement fur

Miro Poffa _
Waisenhausplatz 21 Umwelt, Verkehr, Energie und
3011 Bern Kommunikation UVEK

miro.poffa@gruene.ch

0313266612 Per Mail an:

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 21. Juli 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie mit
Bundesratsbeschluss im November 2025; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zu den Verordnungsédnderungen im
Bereich des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss im November 2025
eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Einladung und dussern uns zur Revision der
Energieférderungsverordnung (EnFV) und der Energieverordnung (EnV).

Die vorgelegten Anderungen setzen einige wichtige Signale, wie beispielsweise der
Winterbonus und die Zwischenziele. Doch zur Erreichung dieser Ziele braucht es klare
Massnahmen. Die GRUNEN erwarten vom Bundesrat, dass er die Energiestrategie im Sinne
des Klimaschutzes und der Versorgungssicherheit entschlossen vorantreibt und
Massnahmen vorschlagt, die Uber das bisher Vorgesehene hinausgehen.

Konkret begriissen die GRUNEN, dass der Bundesrat in der Energieverordnung (EnV) klare
Zwischenziele flr den Ausbau der erneuerbaren Energien bis 2030 festlegt. Dies ist im Sinne
des Stromgesetzes und der langfristigen Energiestrategie. Gleichzeitig erinnern sie daran,
dass das Energiegesetz nicht nur die Festlegung von technologiespezifischen Zielen
verlangt, sondern auch, dass der Bundesrat rechtzeitig die notwendigen Massnahmen zur
Erreichung dieser Ziele ergreift.

In dieser Hinsicht bleiben die vorliegenden Verordnungsrevisionen ungenigend. Es fehlen
klare Massnahmen, um die Technologieziele fir Wind und PV zu erreichen. Damit die
Windenergie ihren wichtigen Beitrag zur Winterstromproduktion leisten kann, braucht es in
der Umsetzung eine enge Koordination zwischen Bund, Kantonen, Stromunternehmen und
Umweltorganisationen. Die GRUNEN schlagen deshalb einen «runden Tisch Windenergie»
vor, an dem an konkreten Lésungen fir einen zigigen und naturvertraglichen Ausbau der
Windkraft gearbeitet wird. Ebenso muss der gesetzliche Rahmen fir PV-Anlagen besser
ausgeschopft werden, wo weiterhin auf Verordnungsebene ein grosser Spielraum besteht.
Dazu gehdren unter anderem hohere Einmalvergutungen fur PV-Anlagen auf Infrastrukturen
mit erhdhter Winterstromproduktion, eine Erhéhung der gleitenden Marktpramie, eine
Erhéhung des Netznutzungsrabattes flr LEG, die Ermdglichung von virtuellen ZEV auch in
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Muffennetzen oder die Beschleunigung des Ausbaus der Photovoltaik auf Infrastrukturen der
Bundesverwaltung und der bundesnahen Betriebe.

Die Einschrankung der anrechenbaren Kosten bei Sanierungen von
Grenzwasserkraftwerken (Anhang 3, Art. 3 der EnV) ist grundsatzlich verstandlich. Es
besteht aber die Gefahr, dass dringend nétige 6kologische Verbesserungen, insbesondere
am Hochrhein, auf unbestimmte Zeit vertagt werden. Vor dem Hintergrund der bereits stark
beeintrachtigten Artenvielfalt in unseren Fliessgewassern, sind solche Verzogerungen nicht
vertretbar. Die GRUNEN appellieren deshalb an den Bundesrat, zusatzliche Instrumente zu
prifen, die sicherstellen, dass die 6kologischen Sanierungen dieser Anlagen nicht durch
grenziberschreitende Zustandigkeitsfragen blockiert werden. Eine mégliche Lésung ware
etwa eine Zwischenfinanzierung durch die Schweiz, mit Riickerstattung bei spaterem
Sanierungsentscheid durch die angrenzenden Staaten.

Die geplante Ausweitung der Definition von «Erweiterung» auf Wiederinbetriebnahmen von
alten stillgelegten Kleinstanlagen wie in Art. 30b® Abs. 3 Energieforderungsverordnung
(EnFV) vorgeschlagen, ist aus Sicht der GRUNEN problematisch. Solche
Kleinstwasserkraftwerke verursachen im Vergleich zur produzierten Strommenge einen
unverhaltnismassig grossen Schaden im Bereich der Biodiversitat. Sie fordern deshalb die
Streichung des entsprechenden Absatzes 3 oder eine deutliche Prazisierung im Sinne der
Interessen der Natur und unterstiitzen den entsprechenden Anderungsantrag der
Umweltallianz.

Die Einfuhrung eines Winterbonus fur Photovoltaik (Art. 30c EnFV) ist grundsatzlich sinnvoll
und ein wichtiges Signal fiir die Versorgungssicherheit. Fiir die GRUNEN ist jedoch nicht
ersichtlich, weshalb Anlagen auf oder an Gebauden vom Bonus ausgeschlossen werden
sollen. Entscheidend fiir die Versorgung ist der Winterstromertrag, nicht der Standort. Zudem
sollte bei der Berechnung der Bonusberechtigung die am Netz angeschlossene Leistung und
nicht die maximale Modulleistung bericksichtigt werden. So werden Anreize fur eine
netzdienliche Ausgestaltung der Anlagen geschaffen.

Aus Sicht der GRUNEN ist klar: Ein Grossteil des zukiinftigen Winterstroms wird von
grossflachig ausgebauter PV im Mittelland auf bestehenden Infrastrukturen kommen. Bei
einem Zubau von 35-40 TWh/Jahr durch PV entstehen 9-12 TWh Winterstrom — das
entspricht der heutigen Produktion aller AKW im Winter. Dieses Potenzial muss durch einen
massiven Ausbau auf bestehenden Infrastrukturen in Kombination mit gezielten Anreizen wie
Einmalvergitungen oder héhere Mindestverglitungen flir Anlagen mit erhohter
Winterstromproduktion gezielt erschlossen werden.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung dieser Stellungnahme und stehen fir Fragen
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Lisa Mazzone Miro Poffa

Prasidentin Fachsekretar Umwelt, Energie und Verkehr
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesrat Albert Rosti

Elektronisch an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 21. Juli 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbe-
schluss im November 2025

Stellungnahme der Schweizerischen Volkspartei SVP

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zu diesen Verordnungsanderungen die Stellungnahme
der SVP kommunizieren zu dirfen.

In dieser Vernehmlassung wird der Verordnungsnachvollzug zur Umsetzung des Mantelerlas-
ses vorgelegt. Das Parlament hat mit dem Mantelerlass (21.047) im Jahr 2023 eine umfas-
sende Revision des Energiegesetzes und des Stromversorgungsgesetzes beschlossen. Jetzt
sollen die neuen gesetzlichen Vorgaben auf Verordnungsebene konkretisiert werden. Die Ver-
ordnungsanderungen setzen insbesondere die Ausbauziele, Forderinstrumente sowie die vor-
gesehenen Steuerungs- und Datennutzungsmechanismen in administratives Detailrecht um.

Aus Sicht der SVP ist die Umsetzung des Mantelerlasses liber die vorliegenden Verord-
nungsdnderungen inakzeptabel. Die Entwiirfe greifen tief in Marktmechanismen, Pla-
nungsfreiheit und Eigenverantwortung ein. Statt technologieoffene und marktwirt-
schaftlich sinnvolle Rahmenbedingungen zu schaffen, wird die Subventions- und Steu-
erungspolitik weiter verscharft — begleitet von wachsender Biirokratie, fragwiirdigen
Zielvorgaben und einem Ausbau der zentralstaatlichen Kompetenzen. Die vorliegende
Ausgestaltung verfehlt das Ziel einer sicheren, wirtschaftlichen und unabhangigen
Stromversorgung und ist deshalb konsequent zuriickzuweisen.

Mit dem neu eingefihrten Winterstrombonus, der pauschalen Erweiterung bestehender For-
dersysteme und neuen Sonderregelungen wird das bestehende Subventionssystem nochmals
ausgeweitet. Der Bund schittet zusatzliche Fordergelder aus — unabhangig davon, ob die
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Projekte wirtschaftlich sinnvoll oder versorgungstechnisch notwendig sind. Die Folge sind un-
notige Mitnahmeeffekte, steigende Kosten im Netzzuschlagsfonds und langfristig hohere
Strompreise fur Haushalte und Unternehmen. Die SVP stellt sich klar gegen diesen Weg. Es
braucht Kostenwahrheit, keine technokratisch verteilten Anreize fir privilegierte Projekttrager.

Der gesamte Verordnungskatalog verengt sich auf einige wenige, politisch gewollte Techno-
logien — namentlich Photovoltaik und Windenergie. Gleichzeitig wird die Kernenergie als
Grundpfeiler einer zuverlassigen Stromversorgung weiterhin systematisch ausgeblendet.
Diese einseitige Forderung fuhrt zu strukturellen Schwachen im Stromsystem, erhéht die Im-
portabhangigkeit im Winter und missachtet das Prinzip der Technologieoffenheit. Wer Versor-
gungssicherheit ernst meint, muss alle Optionen priifen — auch und gerade jene, die emissi-
onsarm sind, kontinuierlich Strom liefern und unabhangig vom Wetter funktionieren.

Mit jeder neuen Regelung in diesen Verordnungen wachst die Komplexitat: Bonusregeln, Be-
richtspflichten, Fordergrenzen, Zielvorgaben, Datenplattformen. Die zentrale Stromsteuerung
nimmt Formen an, die nicht nur administrativ iberbordend, sondern auch demokratisch frag-
wirdig sind. Insbesondere der Zugriff der Wirtschaftlichen Landesversorgung (OSTRAL) auf
umfangreiche Verbrauchs- und Netzdaten ist kritisch zu beurteilen. Wir warnen insofern vor
einem schleichenden Systemwechsel hin zu einer planwirtschaftlich gelenkten Energiepolitik
— zulasten von Freiheit, Féderalismus und wirtschaftlicher Eigenverantwortung.

Wir fordern den Bundesrat auf, die Verordnungsanderungen grundlegend zu Uberarbeiten, von
unnotiger Komplexitat zu befreien und wieder auf eine technologieoffene, kosteneffiziente und
marktorientierte Energiepolitik zurickzukommen.

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei Ruck-
fragen gerne zur Verfligung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

.-'"'- 7
W@')\ _#-"’f; ) f r..r'/‘
Marcel Dettling Henrique Schneider
Nationalrat

Seite 2 von 2



\|’

Schweizerischer Stadteverband 1 @
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication,
Transports, énergie et communication DETEC

par courriel:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, le 14 juillet 2025

Modifications d’ordonnances relevant de ’OFEN soumises a la décision du Conseil fédéral en
novembre 2025
Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position sur les modifications d’ordon-
nances relevant de TOFEN. L'Union des villes suisses représente les villes, les communes urbaines et
les agglomérations de notre pays, soit plus de trois quarts de la population suisse.

Les villes jouent un réle central dans la politique énergétique : en tant qu'autorités de planification et
d'autorisation ainsi qu’en tant que propriétaires d'entreprises d'approvisionnement en énergie. De
méme, la plupart des consommatrices et consommateurs d'énergie se trouvent dans les villes, les
communes urbaines et les agglomérations. Celles-ci sont elles-mémes de grandes consommatrices
finales.

Considérations générales

L'Union des villes suisses soutient les modifications des ordonnances découlant de la loi sur I'énergie,
qui constitue une avancée importante pour la Stratégie énergétique 2050 en favorisant la production
hivernale d’électricité renouvelable et en renforgcant la sécurité d’approvisionnement ainsi que la pro-
tection du climat. L'Union des villes suisses salue les mesures prévues dans le cadre de la révision de
'ordonnance sur I'énergie, qui concrétisent les modifications légales adoptées en septembre 2023.

Dans la présente prise de position, nous n'abordons que quelques éléments choisis du paquet
d'ordonnances qui, du point de vue de I'Union des villes suisses, revétent une importance particuliére
pour les villes.

Demandes concernant les différentes dispositions

Pour la promotion du photovoltaique hivernal, I'Union des villes suisses salue I'introduction du bonus
d’électricité hivernale en remplacement du bonus d’altitude, car ce systéme fondé sur le rendement

Monbijoustrasse 8, Case postale, 3001 Berne
Téléphone +41 31356 32 32
info@uniondesvilles.ch, www.uniondesvilles.ch
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est plus judicieux et plus neutre sur le plan technologique. Elle salue également l'intégration d’'une
production moyenne calculée sur trois ans comme base pour le calcul des incitations, car cela consti-
tue un levier plus réaliste et efficace pour encourager des projets de haute qualité.

Pour le soutien au développement de la géothermie, la prolongation prévue du délai pour les installa-
tions sur la liste d’attente jusqu’a 2034 semble judicieuse. Parallélement, la Confédération et les can-
tons devraient développer des capacités ciblées afin d’accélérer les processus réglementaires et d’in-
tensifier la collaboration avec les villes et les communes.

L’Union des villes suisses salue explicitement I'introduction dans la loi d’objectifs intermédiaires pour
2030. Elle souligne toutefois que pour atteindre ces objectifs, d'autres adaptations des conditions-
cadres sont nécessaires. Entre autres, les villes soutiennent la demande des cantons dans le MoPEC
2025 d’introduire une obligation pour le photovoltaique pour les nouvelles constructions et les rénova-
tions de toitures dés une surface de 50 m2. Sans une introduction rapide de cette obligation, I'Union
des villes suisses estime que les objectifs de développement ne pourront guere étre atteints.

Concernant le stockage d’électricité, I'introduction d’un cadre légal avec des objectifs permettraient de
mettre en ceuvre ou de favoriser ces technologies par les villes sur leur territoire afin de contribuer a
un approvisionnement garanti.

Quant a la limitation de financement pour des mesures d’assainissement des centrales hydroélec-
triques, elle pourrait constituer un risque en particulier pour la biodiversité dans le cas de projets fron-
taliers ou I'Etat riverain ne prendrait pas en charge ces codts.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous vous adres-
sons, Mesdames, Messieurs, nos cordiales salutations.

Union des villes suisses

Président Directrice
Anders Stokholm Monika Litscher

a. Maire de Frauenfeld

Copie:  Association des Communes suisses
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economiesuisse

Bundesamt fiir Energie
3003 Bern

Elektronisch: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

21. Juli 2025

Vernehmlassung zu Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE)
mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 — Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der oben genannten Vernehmlassung.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschéftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder umfassen 100 Bran-
chenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie mehrere Einzelfirmen. Sadmtliche dieser Unter-
nehmen nutzen Energie fir die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und sind dabei auf eine zu-
verlassige und kompetitive Versorgung ohne Unterbruch angewiesen. Fir die Wirtschaft ist eine unter-
bruchsfreie Stromversorgung zu international konkurrenzfahigen Preisen das Wichtigste.

Als Dachverband der Schweizer Wirtschaft setzen wir uns fur eine wettbewerbsfahige und wirtschafts-
freundliche Gesetzgebung ein.

Das Wichtigste in Kiirze

e Es muss sichergestellt werden, dass auch Pumpspeicherkraftwerke forderberechtigt sind,
und die Fordergrenzen miissen dementsprechend tberprift werden.

e Die Grenze von 3.5 Millionen Franken pro GWh Winterstrom sollte fiir die bereits begonnen
Projekte des Solar-Expresses nicht gelten.

e Bei ausgewiesenem Bedarf an zusatzlicher Speicherkapazitat oder um die Versorgungssi-
cherheit der Schweiz zu erhthen, sollten Ausnahmen fiur die Anrechenbarkeit von Investi-
tionskosten geschaffen werden.

e Eine Beschrankung der Entschadigung der Kosten fiur 6kologische Sanierungsmassnah-
men bei Grenzkraftwerken auf den Schweizer Hoheitsanteil wird abgelehnt.

e Es ist wichtig, dass energieintensive Unternehmen frithzeitig in Datenerhebungsprozesse
eingebunden werden und die Datensicherheit gewahrleistest wird.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Bemerkungen zur Vorlage
1.1 Energieféorderungsverordnung (EnFV)

Forderungen fur Pumpspeicherkraftwerke erméglichen

Die bisherigen Formulierungen der Férdergrenzen fir die Investitionsbeitrage von Wasserkraftanlagen
anhand von ,Mehrproduktion“ und ,Nettoproduktion“ sind hdchst kritisch. Diese kénnen die im Gesetz
beabsichtigte Férderung mit Investitionsbeitrdgen von bis zu 60% der anrechenbaren Kosten, insbe-
sondere fur die zuséatzlich benotigte Winterproduktion, sehr stark einschranken. So weisen viele Was-
serkraftprojekte nur eine geringe oder gar keine zusatzliche Produktion auf, aber eine grosse zuséatzli-
che steuerbare Winterproduktion. Diese mégliche Einschrankung der Férderung entspricht nicht dem
Willen des Gesetzgebers, welcher in Art. 9a StromVG ein Ausbauziel fir die Stromproduktion im Winter
definiert hat.

Pumpspeicherkraftwerke, welche einen wichtigen Beitrag zur Integration von Photovoltaik- und Wind-
energie leisten und deren flexible Betriebsweise wesentlich zur Stabilisierung des Stromnetzes beitra-
gen, wirden gemass diesem Verordnungsentwurf kaum oder keine Férderung erhalten, da sie generell
wenig zusatzliche Produktion erbringen oder teilweise Nettoverbraucher sind.

Aufgrund der Wichtigkeit der Pumpspeicherkraftwerke muss sichergestellt werden, dass auch Pump-
speicherkraftwerke férderberechtigt sind, und die Férdergrenzen miissen dementsprechend tberprift
werden.

Keine neue Fordergrenze fur Anlagen des Solar-Expresses

Die begonnenen Projekte des Solar-Express haben einen Anspruch auf eine Férderung. Die Anlagen
mussen allerdings gemass Art. 46m Abs. 3 EnFV bis Ende 2030 in Betrieb genommen werden. Ge-
mass dem vernehmlassten Art. 108c Abs. 5 EnFV soll der neue Hochstbeitrag fur den Winterstrombo-
nus von 3.5 Millionen Franken pro GWh Winterstrom gemass Art. 46u EnFV auch fir alle bisherigen
Solarexpress-Projekte angewendet werden, welche bis Ende 2025 die teilweise Einspeisung nicht er-
reichen.

Die mit der vorliegenden Verordnungséanderung vorgeschlagene Reduktion des Hochstbeitrags in Hohe
von 3.5 Millionen Franken entspricht einer Halbierung der Unterstiitzung aller alpinen Solaranlagen, die
sich noch nicht im Bau befinden. Selbst mit der bisher vorgesehenen vollen Forderung ist eine wirt-
schaftliche Umsetzung der Projekte herausfordernd und nur mit innovativen Vermarktungsansatzen wie
langfristigen Energiebezugsvertragen moglich. Mit der beabsichtigten Reduktion des Hochstbeitrages
werden diese Anlagen verhindert. Dabei ist bereits in der geltenden Regelung eine Begrenzung der
Forderung vorgesehen, so dass kein Risiko einer Uberférderung besteht.

Die Einfiihrung einer neuen wirtschaftlichen Hirde widerspricht dem Ziel des Gesetzgebers, die bereits
begonnenen Projekte des Solar-Expresses fertigzustellen. Demnach sollte diese Grenze von 3.5 Millio-
nen Franken pro GWh Winterstrom fir die bereits begonnen Projekte des Solar-Expresses nicht gelten.

Ausnahmen schaffen fir die Anrechenbarkeit von Investitionskosten

Die vorgeschlagenen Hochstbetrage fur die Anrechenbarkeit von Investitionskosten bei der Wasser-
kraft sind im Grundsatz angemessen und praktikabel. Es sollte aber eine Ausnahmemadglichkeit fir den
Fall vorgesehen werden, falls nach Ansicht des BFE ein ausgewiesener Bedarf an zusétzlicher Spei-
cherkapazitat festgestellt wird, um erneuerbare Energien integrieren zu kénnen oder um die Versor-
gungssicherheit der Schweiz zu erhdhen. Beides ist im Interesse der schweizerischen Stromversor-
gungssicherheit.
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1.2 Energieverordnung (EnV)

Entschadigung fir Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftanlagen

Mit den Verordnungsénderungen ist eine Beschrankung der Entschédigung der Kosten fir 6kologische
Sanierungsmassnahmen bei Grenzkraftwerken auf den Schweizer Hoheitsanteil vorgesehen. Die beab-
sichtigte Verordnungsanderung fuhrt damit zu einer unzuléassigen, zweifachen Ungleichbehandlung der
Grenzkraftwerke.

Erstens kAdmen nur Anlagen, bei denen das Sanierungsverfahren vor der vorliegenden Verordnungsan-
derung bereits so weit fortgeschritten ist, dass Entschadigungsgesuche gestellt werden kdnnten, in den
Genuss einer vollstandigen Entschadigung. Demgegenuber wiirden Grenzkraftwerken, die erst nach
Inkrafttreten der Verordnungsanderung Entschadigungsgesuche stellen, nur die Kosten im Umfang des
schweizerischen Hoheitsanteils erstattet.

Zweitens wirden Grenzkraftwerke gegeniiber Binnenkraftwerken benachteiligt. Bei der Erstattung der
Kosten von Sanierungsmassnahmen handelt es sich um eine Abgeltung fir die Erfiillung einer gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgabe. Die Kiirzung der erstatteten Kosten um den auslandischen Hoheitsan-
teil bei Grenzkraftwerken wiirde bedeuten, dass diese vergleichbaren Leistungen unterschiedlich abge-
golten wirden.

Letztlich fuhrt eine nicht vollstandige Erstattung der Kosten dazu, dass Sanierungsmassnahmen auf-
grund von Streitigkeiten Uber die Entschadigung fir den Eingriff in wohlerworbene Rechte nicht umge-
setzt oder die Inhaberinnen der Kraftwerke nur die minimal notwendigen Massnahmen umsetzen wiir-
den. Beides hatte eine Wertminderung der Wasserkraftanlagen bei Konzessionsende (gegentiber ei-
nem Zustand mit vollstdndiger Umsetzung der Sanierungsmassnahmen) zur Folge. Deshalb wird eine
Beschrankung der Entschadigung der Kosten flr 6kologische Sanierungsmassnahmen bei Grenzkraft-
werken auf den Schweizer Hoheitsanteil abgelehnt.

1.3 Verordnung uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW)

Frihzeitiges Einbinden der Unternehmen in Datenerhebungsprozesse und Gewahrleistung der
Datensicherheit

Die neue Datenzugriffspflicht fir Endverbraucher mit hohem Strombezug betrifft insbesondere energie-
intensive Produzenten. Damit sich diese Unternehmen auf den entstehenden Mehraufwand einstellen
kdnnen, sollte die OSTRAL die betroffenen Branchen friihzeitig in ihre Prozesse einbinden und den Un-
ternehmen eine genltigend lange Vorbereitungszeit gewahren. Insbesondere missen auch die Fragen
geklart werden, wie oft und mit welchem Aufwand Daten bereitgestellt werden missen. Dies sind alles
Faktoren, welche bei der Verhédltnismassigkeitsklausel in Art. 3a Abs. 4 inkludiert gehdren. Ebenfalls
sollte gepruft werden, ob eine Kostenentlastung durch eine Reduktion anderer Abgaben des Strom-
marktes fur die betroffenen Unternehmen mdoglich ist, um eine Zusatzbelastung zu vermeiden. Bereits
heute sind die energieintensiven Unternehmen stark durch zahlreiche Abgaben belastet.

Bei der Datenbereitstellung sind teils sensible und vertrauliche Verbraucherdaten betroffen, welche
wirtschaftliche Rickschlisse auf Produktionsprozesse zulassen. Die Datensicherheit nach Art. 3a Abs.
5 hat daher héchste Prioritat und sollte in der Ausfuhrung auch entsprechend gewichtet werden.



Seite 4
Vernehmlassung zu Verordnungsénderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit In-
krafttreten am 1. Januar 2026 — Stellungnahme economiesuisse

Damit eine Vertrauensbasis geschafft werden kann, muss die OSTRAL gegeniber den Unternehmen
transparent sein und die entsprechenden Datensicherungsmethoden offenlegen. Die Unternehmen
sollten dabei das Recht haben, Einsprache einzulegen, falls diese die genannten Methoden als unzu-
reichend qualifizieren.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

e ¥

Alexander Keberle Beat Ruff
Mitglied der Geschéftsleitung, Bereichsleiter Leiter Energie- und Klimapolitik
Energie, Infrastruktur & Umwelt
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Département fédéral de |'environnement, Brugg, le 11 juillet 2025
des transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Responsable : Diane Gossin
Palais fédéral Nord Secrétariat : Jeannette Saurer
3003 Berne Document : 250711_PP_Office fédéral de
I'énergie.pdf

Par courriel a :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Procédure de consultation :
Modifications d’ordonnances relevant du domaine de I’Office fédéral de I'énergie

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Dans votre courriel du 14 avril dernier vous nous invitez a prendre position sur la consultation mentionnée en
objet et vous en remercions.

Dans le cadre de la présente révision, nous appelons a une meilleure reconnaissance des installations photovol-
taiques qui ne sont ni ajoutées ni intégrées a un batiment. En effet, de nombreux agriculteurs et agricultrices ont
installé de maniere proactive des panneaux solaires sur leurs toits, injectant leur production dans le réseau et
contribuant ainsi concrétement a la transition énergétique. Or, ces efforts ne sont aujourd’hui pas suffisamment
valorisés. Une rémunération équitable de I'électricité injectée doit étre garantie en conséquence.

Par ailleurs, nous soutenons le principe d’un bonus pour les installations photovoltaiques performantes en hiver,
sachant qu’elles contribuent a la sécurité d’approvisionnement. Cependant, ce mécanisme pourrait renforcer I'at-
trait desinstallations d’agri-PV, augmentant la pression sur les terres agricoles. Il est doncimpératif que ces projets
respectent strictement les conditions fixées par I'article 32c de I'OAT, afin de préserver la vocation agricole des
surfaces concernées.

Parallélement, nous soutenons la position de I'association faitiére des producteurs de biogaz agricole Oekostrom,
qui alerte sur I'avenir incertain des installations de biogaz mises en service sous le régime du Systéme de rétribu-
tion de I'injection SRI (anciennement RPC). Ce modele arrivant successivement a échéance, une forte baisse des
recettes est attendue pour les installations concernées, mettant en péril leur viabilité. Rares seront les exploitants
et exploitantes qui seront en mesure de financer les investissements nécessaires a la modernisation des installa-
tions. Or, sans adaptation des taux de rétribution définis dans le cadre de I'OEneR, de nombreuses installations
risquent d’étre démantelées. Il est donc crucial qu’un systéme de rétribution adéquat couvre durablement les
colts d’exploitation et de réinvestissement indispensables.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous sommes a votre entiere disposition pour tout complément d’in-
formation et nous vous adressons, Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Union suisse des paysans

/L L

Markus Ritter Martin Rufer
Président Directeur

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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An: BFE-Verordnungsrevisionen

Cc: Zanasco Jean-Luc; Friedli David; Pierre-Emmanuel Guerin; davide.crotta@esb.ch

Betreff: Consultation - Ordonnances sur I"énergie - Prise de position de la société Parc éolien de la Montagne de
Romont SA

Datum: Mittwoch, 16. Juli 2025 11:30:51

Anlagen: image001.png

Prise de position Suisse Eole Ordonnances sur |"énergie 2025-06-25 FR.pdf

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous tenons a vous informer que Parc éolien de la Montagne de
Romont SA, avec siege a Romont (BE), soutient la position de Suisse Eole (pdf ci-
joint).

Cette société a pour actionnaires les Services industriels de Genéve et Energie Service
Biel/Bienne.

Pour votre information, il est prévu d'installer 5 éoliennes sur la commune de Romont
(BE) avec une production nette estimée de 36 GWh/an.

Avec mes cordiales salutations
Florence Schurch
Présidente du Conseil d’administration

Florence Schurch
Secrétaire générale

@ISSENEGOCE

11 rue de Chantepoulet
1201 Geneva - Switzerland
Phone: +41 22 715 29 90

Email : info@suissenegoce.ch
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Der Wind. Energie fur alle.

Suisse Eole
Rue Galilée 6
1400 - Yverdon-les-Bains

Par e-mail : verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Office Fédéral de I'Energie

Yverdon-les-Bains, 21.07.2025

Prise de position sur les modifications d'ordonnances relevant du domaine
de I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) entrant en vigueur le 1° janvier
2026

Monsieur le Conseiller fédéral Rosti,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions vivement de nous avoir donné |'occasion de nous exprimer sur
les modifications de I'ordonnance relevant du domaine de I'Office fédéral de I'énergie
(OFEN).

Objectif intermédiaire 2030 pour I'énergie éolienne
Suisse Eole - I'association pour I'encouragement de I'énergie éolienne en Suisse - se

félicite expressément que le Conseil fédéral ait fixé dans I'ordonnance sur I'énergie
des objectifs intermédiaires contraignants et spécifiques a la technologie pour les
nouvelles énergies renouvelables. Cela montre de maniére claire et compréhensible
comment I'objectif d'extension pour 2035 (art. 2, al. 4, LEne) ancré dans la loi sur
I'électricité doit étre atteint.

En tant qu'association professionnelle et faitiére, nous soutenons pleine-
ment I'objectif intermédiaire de 2,3 TWh d'énergie éolienne d'ici 2030 et de-
mandons que cet objectif soit ancré dans les ordonnances au moins a ce
niveau.

La Suisse a un besoin urgent de plus d'électricité en hiver. En paralléle, I'énergie
éolienne est la technologie la plus compétitive dont nous disposons parmi les énergies
renouvelables qui peuvent étre réalisées d'ici 2030.

A titre de comparaison, les subventions pour les installations solaires alpines s'élé-
vent a environ 3,5 millions de francs par GWh en hiver, tandis que les projets éoliens

Suisse Eole

Secrétariat Suisse allemand Tél. +41 61 965 99 19
Byfangweg 53 kontakt@suisse-eole.ch
4051 Bale suisse-eole.ch
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- sur la base de leur profil de production hivernale - sont actuellement subventionnés
a hauteur d'environ 1,5 million de francs par GWh en hiver.

Dans ce contexte, il est essentiel économiquement et techniquement de de traiter en
priorité les projets d'énergie éolienne préts a étre réalisés pour la production d'élec-
tricité en hiver. Nous saluons le fait que le Conseil fédéral reconnaisse que I'énergie
éolienne peut contribuer de maniére substantielle a réduire la pénurie d'électricité en
hiver.

Nous sommes conscients que cet objectif est ambitieux. Cependant, la branche fait
preuve d'une tres forte volonté d'investir (aujourd'hui plus que jamais) et est préte
a prendre les mesures nécessaires pour atteindre cet objectif.

Le pipeline de projets actuel (projets actifs avec une base de planification directrice
validée par le Conseil fédéral, selon les évaluations de Suisse Eole) dispose également
de capacités de production plus que suffisantes pour cela, avec plus de 2,7 TWh :
e Projets déja approuvés (certains déja en construction) :
3 projets avec 16 éoliennes, 46,4 MW et 89,5 GWh/a
e Projets préts a construire en procédure d'approbation :
21 projets avec 137 éoliennes, 481,2 MW et 836 GWh/a
e Projets en cours de planification active :
45 projets avec 235 éoliennes, 1002 MW et 1’785 GWh/a
e D'autres projets viendront s'y ajouter grace a de nouveaux plans di-
recteurs cantonaux ou a I'actualisation de ceux existants (notamment
dans les cantons de Saint-Gall, Appenzell Rhodes-Extérieures, Lucerne,
Berne, Grisons et Zurich).

Le potentiel, les projets, la technologie et la volonté d'investir sont la. La question de
savoir si l'objectif intermédiaire peut effectivement étre atteint dépend toutefois en
grande partie de la durée des procédures d'approbation. Comme l'indique a juste
titre le rapport explicatif de I'ordonnance sur I'énergie, il est non seulement néces-
saire de disposer d'un nombre suffisant de projets, mais aussi d'une simplification
et d'une accélération urgentes des procédures de planification et d'appro-
bation. Récemment, d'importantes conditions-cadres ont déja été créées avec la loi
sur I'électricité, de nouveaux plans directeurs cantonaux et des améliorations procé-
durales au niveau cantonal. Néanmoins, toutes les parties prenantes (politique, auto-
rités et industrie) restent fortement sollicitées. Nous sommes convaincus que |'ob-
jectif intermédiaire de 2,3 TWh d'ici 2030 est un signal fort en faveur de I'amélioration
des conditions-cadres et de la poursuite des investissements dans |'énergie éolienne.
Avec les bonnes conditions-cadres, nous sommes convaincus que I'énergie éolienne
pourra fournir environ 5 TWh pendant le semestre d'hiver d'ici 2035.

Suisse Eole

Secrétariat Suisse allemand Tél. +41 61 965 99 19
Byfangweg 53 kontakt@suisse-eole.ch
4051 Bale suisse-eole.ch
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Intérét national

L'énergie éolienne est un pilier central pour un approvisionnement slr en électricité
en hiver : environ deux tiers de la production éolienne a lieu au cours du semestre
d'hiver. L'énergie éolienne contribue ainsi non seulement de maniére décisive a la
réalisation des objectifs de développement, mais aussi a la limitation du déficit
net d'électricité en hiver a un maximum de 5 TWh inscrit dans la loi sur
I'électricité.

Compte tenu des défis que pose la sécurité de I'approvisionnement en hiver, nous
considérons qu'il est plus opportun d'appliquer un intérét national uniforme a toutes
les technologies. Le facteur décisif devrait étre la production d'électricité au cours du
semestre d'hiver.

Demande : Nous demandons que l'intérét national (analogue a la réglemen-
tation sur I'énergie solaire) s'applique a tous les projets d'énergie renouve-
lable dont la production d'électricité hivernale (semestre d'hiver) est de 5
GWh ou plus.

Principe du gabarit éolien
Lors des derniéres sessions d'hiver et de printemps (2024/2025), le Parlement fé-
déral a intégré a I'unanimité, dans le cadre des débats sur le projet de loi d’accélé-
ration des procédures (Beschleunigungserlass), une réglementation claire sur
I'autorisation de construire des projets d'énergie éolienne sur la base du principe du
gabarit (proposition du conseiller aux Etats Broulis) :

- Art. 14a al. 3. let. d LEne:

3 Les plans doivent préciser les points suivants :

d. pour les installations éoliennes, un gabarit qui devra étre res-
pecté par le modéle d’éolienne retenu une fois I’'entrée en
force des autorisations. Les impacts des installations sont éva-
lués sur la base des parameétres maximaux et sont documen-
tés pour les aspects géométriques, énergétiques et environne-
mentaux.

Pour la réalisation de projets d'énergie éolienne, cette approche est indispensable
pour répondre a deux défis majeurs :

1. Disponibilité limitée des modéles sur le marché : La durée des procé-
dures d’autorisation dépasse souvent celle des cycles de production des éo-
liennes, rendant fréquemment indisponibles les modéles initialement pré-
vus.

2. Avancées technologiques : Le principe du gabarit permet d’intégrer les
derniéres innovations en matiére d'efficacité énergétique et de réduction des
impacts environnementaux.

Suisse Eole

Secrétariat Suisse allemand Tél. +41 61 965 99 19
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La capacité du projet de loi d'accélération a obtenir une majorité est actuellement
sérieusement compromise, notamment en raison des discussions et divergences
autour du droit de recours des associations concernant les 16 projets hydroélec-
triques. Ainsi, I'ensemble du projet de loi risque d'échouer déja au Parlement - y
compris la disposition incontestée relative au principe du gabarit éolien. Si les ob-
jectifs intermédiaires pour 2030 doivent étre atteints, une telle insécurité juridique
ne peut en aucun cas étre tolérée.

Demande : Nous demandons au Conseil fédéral de devancer le processus
parlementaire et d’examiner I'ancrage approprié du principe du gabarit éo-
lien dans les ordonnances.

Outre la prise de position sur les objectifs technologiques, I'intérét national et le prin-
cipe du gabarit éolien, Suisse Eole se permet a nouveau de faire des propositions
d'amélioration, en particulier a I'Ordonnance sur |I'encouragement de la production
d’électricité issue d’énergies renouvelables (OEneR). Les demandes de modifications
se trouvent dans le tableau ci-joint.

Nous vous remercions de bien vouloir examiner attentivement notre prise de position
et restons a votre disposition pour toute question ou information complémentaire.

Sinceéres salutations,

Lionel Perret Olivier Waldvogel
Directeur Responsable pour la Suisse alémanique

. /)
@T\ L /% ¢
-/“ﬁ: ' ¥/
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Ordonnance sur I'encouragement de la pro-
duction d’électricité issue d’énergies renouve-
lables, OEneR (Etat le 1er mars 2025)

Annexe 2.4

2 Exigences minimales posées aux mesures
du vent, aux données de mesure du vent et
aux évaluations du rendement

2.1 Exigences minimales posées aux mesures
du vent a 'emplacement d’une nouvelle ins-
tallation
Les mesures du vent a I'emplacement d’une nou-
velle installation doivent respecter les exigences

a. le mat de mesure du vent est érigé dans le
périmétre du parc;

b. la hauteur du mat est au moins égale aux
deux tiers de celle du moyeu de l'installation
éolienne ou d’au moins 100 m; si le mat est
plus court, des mesures LiDAR ou SODAR
complémentaires sont réalisées dans le péri-
metre du parc;

c. la mesure est exécutée avec des capteurs de b.

direction du vent et des capteurs calibrés de
vitesse du vent a deux hauteurs au moins, le
point de mesure le plus haut se situanta 2 m
au plus sous le sommet du mat;
d. le vent est mesuré pendant au moins 12 mois C.
sans interruption;
e. les données de mesure du vent sont dispo-
nibles pour 80 % du temps au moins.

Suisse Eole

Secrétariat Suisse allemand
Byfangweg 53

4051 Bale

Tél. +41 61 965 99 19
kontakt@suisse-eole.ch
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Demandes/suggestions SEO

2.1 Exigences minimales posées aux mesures du vent
a I'’emplacement d’une nouvelle installation
Les mesures du vent a I'emplacement d’'une nouvelle ins-
tallation doivent respecter les exigences minimales sui-
vantes:

minimales suivantes: a.

La méthode de mesure du vent, le protocole et la mé-
thode d'évaluation des données se basent en principe
sur les directives techniques du « Measuring Network
of Wind Energy Institutes » (Measnet) et de la « For-
dergesellschaft Windenergie und andere Dezentrale
Energien » (FGW);

abs, Les installations de mesure nécessaires (p. ex. mat

de mesure du vent ou appareil LIDAR) sont érigées
dans le périmétre du parc;

la hauteur du mat est au moins égale aux deux tiers
de celle du moyeu de l'installation éolienne ou d’au
moins 100 m; si le mat est plus court, des mesures Li-
DAR ou SODAR complémentaires sont réalisées dans
le périmetre du parc;

la mesure est exécutée avec des capteurs de direction
du vent et des capteurs calibrés de vitesse du vent a
deux hauteurs au moins, le point de mesure le plus
haut se situant a 2 m au plus sous le sommet du mat;

. le vent est mesuré pendant au moins 12 mois sans in-

terruption;

. les données de mesure du vent sont disponibles pour

80 % du temps au moins.

Commentaires SEO

A notre avis, les exigences minimales pour les me-
sures de vent doivent étre congues en fonction du site.
Il n'est pas toujours nécessaire d'assumer des me-
sures relativement coliteuses par mat de mesure du
vent. En particulier dans les zones forestieres, I'érec-
tion de tels mats est trés difficile et nécessite généra-
lement un permis de défrichement. Les mesures LI-
DAR et SODAR en tant qu'alternative aux mats de me-
sure du vent sont en méme temps établies dans la
pratique, précises et relativement peu coliteuses. En
Autriche et en Allemagne, de telles mesures sont déja
reconnues en principe. Pour le choix et la vérification
de la méthodologie de mesure, il est possible de con-
sulter les directives FGW (Férdergesellschaft Win-
denergie und andere Dezentrale Energie) ou les direc-
tives du « Réseau de mesure des instituts de I'énergie
éolienne » (Measnet). Celles-ci sont mises a jour en
permanence et selon I'état de l'art.

Une exigence minimale stricte prescrite, qui devra
peut-étre étre adaptée a l'avenir en fonction des cir-
constances, n'a pas de sens et n'est nécessaire que
dans le cas ou les évaluations des fabricants d'instal-
lations pour un emplacement ne peuvent pas étre dis-
ponibles.
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Ordonnance sur I'encouragement de la pro-
duction d’électricité issue d’énergies renou-
velables, OEneR (Etat le 1er mars 2025)

Section 4 : Prime de marché flottante allouée
pour les installations éoliennes

Art. 30de<ties Décision

1 Si I'installation remplit les conditions d’octroi éga-
lement aprés la mise en service, I'organe d’exécu-
tion décide notamment:
a. l'entrée dans le systéme de la
prime de marché flottante, et
b. les parameétres pour le calcul du
montant du taux de rétribution.

2 L'organe d’exécution révoque la garantie visée a
I'art. 30dsexies et rejette la demande de participation
au systéme de la prime de marché flottante si:
a. les conditions d’octroi ne sont pas
toutes remplies apres la mise en ser-
vice;
b. les délais d'avis d’avancement du
projet ou de mise en service ne sont
pas respectés;
c. l'emplacement de l'installation ne
correspond pas a celui indiqué dans la
demande.

Suisse Eole
Secrétariat Suisse allemand
Byfangweg 53

4051 Bale suisse-eole.ch

Demandes/suggestions SEO

Art. 30de<tes Décision

1 Si I'installation remplit les conditions d’octroi également
aprées la mise en service, I'organe d’exécution décide no-
tamment:
b. I'entrée dans le systeme de la prime de
marché flottante, et
c. les parametres pour le calcul du montant du
taux de rétribution.

2 L'organe d’exécution révoque la garantie visée a l'art.
30dsexies et rejette la demande de participation au systéme
de la prime de marché flottante si:
b. les conditions d’octroi ne sont pas toutes
remplies aprés la mise en service;
c. les délais d'avis d’avancement du projet ou
de mise en service ne sont pas respectés;
d. I'emplacement de l'installation s’éloigne
considérablement de ne-cerrespendpas—a celui

indiqué dans la demande.

Tél. +41 61 965 99 19
kontakt@suisse-eole.ch

Commentaires SEO

2.c : Il n'est pas rare que I'emplacement exact des
éoliennes change au cours des procédures de planifi-
cation d'un projet éolien, qui durent plus de 10 ans.
Cela devrait étre pris en compte de maniére appro-
priée.

Remarque : La proportionnalité de la clause de révo-
cation dépend du moment de la demande. Plus une
décision définitive est recevable tardivement, moins le
réglement de la lettre c. est pertinent (I'emplacement
exact de l'installation est connu lors de l'introduction
de la demande de permis de construire).

Cependant, des problémes majeurs pourraient surve-
nir avec la réglementation existante. Il faut soit plus
de flexibilité dans le moment de la détermination finale
du modele de financement, soit dans le choix exact de
I'emplacement des installations éoliennes.

Pour Suisse Eole, il est clair que la marge de ma-
noeuvre souhaitée pour I'emplacement final de I'instal-
lation doit bien entendu se limiter au périmétre du
plan directeur correspondant.
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Ordonnance sur I'encouragement de la pro-
duction d’électricité issue d’énergies renou-
velables, OEneR (Etat le 1er mars 2025)

Annexe 2.4
3 Contenu de la demande de contribution
pour les études de projet

La demande doit comporter au moins les données
et les documents suivants:

a. preuve que lI'emplacement du projet est

prévu dans le plan directeur cantonal pour

I'utilisation de I'énergie éolienne;

b. étude préliminaire au projet comportant les

données et les documents suivants:

- carte incluant le périmetre du projet,

— nombre et emplacement des installa-
tions éoliennes prévues,

— description du projet assortie des don-
nées relatives au responsable du pro-
jet, a la gestion du projet, aux mesures
du vent prévues, aux études environ-
nementales et techniques prévues, a la
planification du projet (raccordement
au réseau, chemins de desserte, éta-
blissement du plan d’affectation, étude
d'impact sur I'environnement, permis
de construire, travail d'information) et
au calendrier des études de projet;

c. personne de contact responsable avec
adresse et informations de contact (y
compris adresse électronique et numéro
de téléphone).

Suisse Eole
Secrétariat Suisse allemand
Byfangweg 53

4051 Bale suisse-eole.ch

Demandes/suggestions SEO

La demande doit comporter au moins les données et les do-

cuments suivants:

a.

C.

Tél. +41 61 965 99 19
kontakt@suisse-eole.ch

preuve que I'emplacement du projet est prévu

dans le plan directeur cantonal pour I'utilisation de

I’énergie éolienne ou que le canton est disposé a

examiner le site en vue de son inscription dans le

plan directeur cantonal;

étude préliminaire au projet comportant les don-

nées et les documents suivants:

- carte incluant le périmeétre du projet,

- nombre et emplacement des installations éo-
liennes prévues,

-~ description du projet assortie des données re-
latives au responsable du projet, a la gestion
du projet, aux mesures du vent prévues, aux
études environnementales et techniques pré-
vues, a la planification du projet (raccorde-
ment au réseau, chemins de desserte, établis-
sement du plan d’affectation, étude d’impact
sur I'environnement, permis de construire, tra-
vail d'information) et au calendrier des études
de projet;

personne de contact responsable avec adresse et

informations de contact (y compris adresse électro-

nique et numéro de téléphone).

Commentaires SEO

Nous regrettons que les contributions aux études de
projet ne soient accordées que pour des sites qui ont
déja une base dans les plans directeurs cantonaux.
Nous pouvons comprendre que les contributions aux
études de projet doivent étre accordées aux projets
qui ont la plus grande probabilité de réalisation. Ce-
pendant, la réglementation rend plus difficile la vérifi-
cation de I'adéquation de I'emplacement dans des
zones qui ne sont peut-étre pas encore mentionnées
dans les plans directeurs cantonaux, mais qui ont au
mieux un potentiel élevé. Etant donné que la planifi-
cation directrice cantonale ne présente pas encore de
maniére concluante I'ensemble du potentiel éolien, il
est essentiel que de nouveaux sites puissent étre
examinés en permanence. Outre la planification posi-
tive au niveau de I'aménagement du territoire, les
approches bottom-up spécifiques aux projets qui né-
cessitent des investissements privés sur le terrain
sont également pertinentes. Dans le canton de So-
leure, par exemple, plusieurs idées de projets sont
dans le pipeline, pour lesquelles une demande d'ins-
cription dans le plan directeur cantonal est encore
nécessaire. En outre, il existe des projets d'énergie
éolienne dans les zones industrielles, qui n'ont prati-
quement pas encore de base pour la planification di-
rectrice. A notre avis, les contributions aux études de
projet devraient également stimuler les investisse-
ments nécessaires. C'est pourquoi nous exigeons que
I'exigence minimale de la lettre a soit prolongée pour
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Ordonnance sur I'énergie (Etat le 1er mai
2025)

Art. 9 - Eoliennes présentant un intérét natio-
nal

2 Les nouveaux éoliennes et parcs éoliens revétent
un intérét national s'ils atteignent une production
annuelle moyenne attendue d’au moins 20 GWh.

3 Les éoliennes et les parcs éoliens existants revé-
tent un intérét national si leur agrandissement ou

leur rénovation permet d’atteindre une production
moyenne attendue d‘au moins 20 GWh par an.

Suisse Eole
Secrétariat Suisse allemand
Byfangweg 53

4051 Bale suisse-eole.ch

Demandes/suggestions SEO

Art. 9 - Eoliennes présentant un intérét national

2 Les nouveaux éoliennes et parcs éoliens revétent un inté-
rét national s’ils atteignent une production annuehle
moyenne attendue d’octobre a mars d’au moins 26 5 GWh.

3 Les éoliennes et les parcs éoliens existants revétent un
intérét national si leur agrandissement ou leur rénovation
permet d’atteindre une production moyenne attendue d’oc-
trobre a mars d’au moins 28 5 GWh para#n.

Tél. +41 61 965 99 19
kontakt@suisse-eole.ch

une demande de contribution aux études de projet
de maniére a ce que les cantons aient connaissance
de l'idée de projet et confirment leur volonté d'exa-
miner la zone/le site a inclure dans le plan directeur
cantonal.

Commentaires SEO

Compte tenu des défis liés a la sécurité de I'approvi-
sionnement en hiver, nous considérons qu'il est judi-
cieux d'appliquer un intérét national uniforme a
toutes les technologies renouvelables. La production
d'électricité pendant les six mois d'hiver devrait étre
déterminante a cet égard. Nous demandons donc
que, a l'instar de la réglementation applicable a
I'énergie solaire, tous les projets dont la production
d'électricité en hiver est d'au moins 5 GWh soient
soumis a l'intérét national.
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Per e-mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 23. Juni 2025

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten
am 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zu den Verord-
nungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026
teilzunehmen. Wir bedanken uns fir diese Moéglichkeit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Energieverordnung EnV

Festlegung von Zwischenzielen bis 2030 fiir den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion

Mit dem Stromgesetz, das am 9. Juni 2024 deutlich an der Urne angenommen wurde, hat sich die
Schweiz ambitionierte Ziele fur die erneuerbaren Energien gesetzt. Die Konferenz kantonaler Energie-
direktoren EnDK unterstitzt einen raschen und starken Ausbau der inldndischen erneuerbaren Ener-
gien, um das Netto-Null-Ziel zu erreichen und die Energieversorgung sicherzustellen. Die aufgrund
eines linearen Wachstumspfads vorgeschlagenen technologischen Teilziele fiir 2030 sind ambitids,
aber werden begruisst.

Die EnDK unterstiitzt im Besonderen einen diversifizierten Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher
insbesondere auf den Zubau von Winterproduktion fokussiert. Ein ambitioniertes Ziel auch bei der
Windenergie wird daher unterstiitzt. Alle involvierten Kreise sind gefordert, aktiv dazu beizutragen,
den Ausbau der Windenergie weiter voranzutreiben. Auch bei der Photovoltaik braucht es ein klares
Engagement aller betroffenen Akteure, um den Ausbau weiter mit hohem Tempo voranzubringen. Die
Kantone engagieren sich entsprechend mit der Anpassung ihrer Richtplangrundlagen. Ebenfalls positiv
zum Ausbau beitragen wird auf Ebene der Verfahren der Beschleunigungserlass, welchen die EnDK
unterstutzt.

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von Speichertechnologien

Mit dem starken Anstieg der Produktion aus erneuerbaren Energien steigt auch der Bedarf nach tages-
zeitlichen und saisonalen Speichermoglichkeiten, um Schwankungen auszugleichen und zur Sicherstel-
lung der Versorgung beizutragen. Im Gegensatz zur Stromproduktion werden Stromspeicher in der
Energiegesetzgebung des Bundes bislang kaum berlicksichtigt. Die EnDK empfiehlt, dazu Grundlagen
und ggf. Ziele auszuarbeiten. Sie begrisst die vom Bund eingeleiteten Bestrebungen, insbesondere die
Einberufung eines runden Tischs zum Thema Energiespeicher unter Einbezug der Kantone.

Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3011 Bern Tel: +41 31 320 30 25 Email: info@endk.ch
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Finanzierung der Sanierungsmassnahmen bei Grenzwasserkraftanlagen nach Hoheitsanteil

Die Wasserkraftwerksbetreiber sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmassnahmen bei ihren Wasser-
kraftwerken (Geschiebehaushalt, Schwall-Sunk, Fischgangigkeit) durchzufiihren. Gemass Art. 34 EnG
sind die anfallenden Kosten vollstandig zu entschadigen. Diese Regelung geht auf den Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» zuriick, welcher bei allen bestehenden Kraftwerken unabhan-
gig von der Konzessionssituation eine verhaltnismassige Sanierung einfiihrte. Um die wohlerworbenen
Rechte der Wasserkraftbetreiber zu wahren und eine Behinderung der Sanierungen durch finanzielle
Diskussionen zu vermeiden, wurde dabei die vollstandige Kostentragung vorgesehen. Der Grundsatz,
dass die Sanierungskosten durch den Bund getragen werden missen, gilt laut Bundesgericht auch bei
Grenzkraftwerken, wobei eine Kiirzung um den auslandischen Hoheitsanteil nicht zuldssig ist (Ent-
scheid des Bundesgerichts 2C_116/2022 betr. KW Reckingen).

Die Kosten der Sanierungspflicht bei Grenzwasserkraftwerken nur noch fiir den schweizerischen
Hoheitsanteil zu entschadigen, steht dazu im Widerspruch und birgt das Risiko, dass Kosten auf die
Kraftwerksbetreiber oder Kantone abgewalzt werden. Sollten wichtige Sanierungsmassnahmen bei
den Grenzkraftwerken aus Kostengriinden nicht realisiert werden, konnte sich dies negativ auf den
Okologischen Wert der Sanierung von oberliegenden Anlagen an Schweizer Gewdassern auswirken
(z.B. bei fehlender Beseitigung von Wanderhindernissen). Eine Verschiebung der Sanierungen auf den
Zeitpunkt der Konzessionserneuerung wiirde sich auf die Rentabilitat der Kraftwerke auswirken und
konnte dazu fiihren, dass die Wasserkraftproduktion an Grenzgewassern unattraktiv, die Verhand-
lungen um eine Neukonzessionierung erschwert und schlimmstenfalls der Erhalt der entsprechenden
Produktion gefahrdet werden.

Die EnDK lehnt die vorgeschlagene Anderung daher ab. Wird trotzdem eine hoheitsanteilige Kosten-
tragung angestrebt, muss der Bund zwingend mit den Anrainerstaaten Vereinbarungen tber die
Ubernahme der hoheitsanteiligen Kosten abschliessen.

Energieférderungsverordnung EnFV

Ablésung des H6henbonus durch einen Winterstrombonus bei grossen Photovoltaikanlagen

Aus Sicht der EnDK braucht es beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen starken Fokus auf die
Produktion im Winterhalbjahr. Sie begriisst daher die Einflihrung des neuen Bonus fiir grosse Photo-
voltaikanlagen, die vom 1. Oktober bis 31 Marz einen Ertrag von mehr als 500 kWh pro kW Leistung
aufweisen; dies ermdglicht fiir die Forderung der Winterstromproduktion mehr Flexibilitat.

Dabei ist auf einen moglichst effizienten Vollzug zu achten. Die Férdersysteme werden zunehmend
komplex und es wird fiir die betroffenen Akteure immer schwieriger, die Ubersicht zu behalten. Es
sollte zumindest eine einfache und klare Wegleitung zur Verfligung gestellt werden. Zudem kdénnte
geprift werden, ob die Rahmenbedingungen oder Forderkategorien vereinfacht werden kénnen.

Umsetzung des verlédngerten Solar-Expresses auf Verordnungsstufe und Einfiihrung einer
Férderobergrenze fiir Anlagen des Solar-Expresses

Die EnDK teilt die Bestrebung nach einer effizienten Allokation von Fordergeldern. Sie gibt bei der
geplanten Einfihrung einer Férderobergrenze jedoch zu bedenken, dass damit in laufende Verfahren
eingegriffen wird bei Anlagen, welche vom Parlament zum Zweck eines raschen Zubaus von Winter-
stromproduktion in einem zeitlich eng befristeten Rahmen gezielt beanreizt wurden. Fiir diese Anlagen
lagen bisher keine Erfahrungswerte vor und sie sind daher mit hoheren Unsicherheiten betr. Realisie-
rung und Kosten behaftet, so dass die Projekte bereits unter dem geltenden Rahmen mit technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die Forderung ist dabei bereits begrenzt,
da der Investitionsbeitrag maximal 60% der anrechenbaren Investitionskosten betragen kann.

Um den Projektanten in diesem Umfeld mehr Zeit fir die Fortfiihrung und einen erfolgreichen Abschluss
der Projekte zu geben, hat der Gesetzgeber nun eine Verlangerung des Solar-Expresses beschlossen.



Die EnDK begriisst dies, um den bereits lancierten Projekten eine Chance auf Fortfiihrung zu geben
und da die Ausnahmeregelungen des Solar-Expresses weiterhin eng begrenzt bleiben. Dariliber hinaus
bevorzugt die EnDK einen ordentlichen Rechtsrahmen, wie er im Rahmen des Mantelerlasses be-
schlossen und nun des Beschleunigungserlasses diskutiert wird, welcher insbesondere den geltenden
Planungshoheiten der Kantone Rechnung tragt.

Einfiihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei der Wasserkraft

Es sollte vermieden werden, dass die Einflihrung von maximal anrechenbaren Investitionskosten bei
Erneuerungs- und Erweiterungsprojekten der Wasserkraft dazu fihrt, dass Projekte nach Anhang 1 des
StromVG oder andere fir die Versorgungssicherheit wichtige Vorhaben (z.B. Pumpspeicherkraftwerke)
bei der Forderung schlechter gestellt werden. Diese erzielen meist nicht eine erhebliche zusatzliche
Produktion, sondern verlagern die Produktion, z.B. in den Winter.

Verldngerung der Frist fiir die Inbetriebnahme-Meldung bei der Geothermie

Die Verlangerung der Frist fir die Einreichung der Inbetriebnahme-Meldung wird begrisst, da damit
der Komplexitat von Geothermieprojekten besser Rechnung getragen werden kann.

Stromversorgungsverordnung StromVV und Verordnung iiber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft VOEW

Nutzung von Mess- und Stammdaten des Datahub fiir die Vorbereitung von Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Die Nutzung des Effizienz- und Digitalisierungspotenzials der Datenplattform zum Zweck allfalliger
Bewirtschaftungsmassnahmen ist zu begriissen. Mehrfachdatenerhebungen sind zu vermeiden und die
Vollzugsaufgaben der Behérden und Organisationen sind moglichst effizient abzuwickeln. Es ist sicher-
zustellen, dass die Kantone im Rahmen ihrer Vollzugsaufgaben bei der Uberwachung von Bewirtschaf-
tungsmassnahmen die benétigten Daten ebenfalls erhalten.

Datenschutz bei der Vorbereitung von Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung

Der Bundesrat prazisiert in seinen Erlduterungen, dass sicherzustellen ist, dass die iber den Datahub
erhaltenen Verbraucherdaten oder anderen wirtschaftlich sensiblen Informationen nicht unbefugten
Akteuren zugdnglich sind. Entsprechend ist Art. 3a Abs. 5 VOEW dahingehend anzupassen, dass nicht
nur die Datenbearbeitung, sondern auch der Datenzugriff durch unbefugte Dritte verhindert wird.

Nutzungsmaglichkeit der Mess- und Stammdaten des Datahub fiir weitere Vollzugsaufgaben

Bund und Kantone setzen sich fir die sparsame und effiziente Nutzung von Energie in Unternehmen
ein (Art. 46 Abs. 1 EnG). Die Kantone erlassen dazu Vorschriften iber Zielvereinbarungen mit Gross-
verbrauchern (Art. 46 Abs. 3 EnG). Die EnDK konkretisiert die Umsetzung dieses Grossverbraucher-
artikels in ihren Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) im Sinne einer Vollzugs-
hilfe. Demnach haben alle Unternehmen mit einem Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh/Jahr
oder einem Warmebedarf von mehr als 5 GWh eine Energieverbrauchsanalyse zu erstellen oder eine
Zielvereinbarung mit dem Bund oder dem zustandigen Kanton abzuschliessen. Die Stammdaten und
Energieverbrdauche missen zu diesem Zweck mit erheblichem Aufwand fiir Kantone und Energie-
versorgungsunternehmen erhoben werden. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, ist fiir diese
Zwecke eine Nutzungsmaoglichkeit des Datahubs anzustreben. Art. 8a*" Abs. 5 Bst. ¢ StromVV ist



dahingehend anzupassen, dass der Datahub den kantonalen Behdrden die Daten fir ihre Vollzugs-
aufgaben auf Verlangen nicht nur in pseudonymisierter Form, sondern auch in nicht anonymisierter
Form bekannt gibt.

Wir bedanken uns fiir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fir Riickfragen
zur Verfligung.

Freundliche Griisse

O Rbre

Staatsrat Laufent Favre Véronique Bittner-Priez
Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK



) . C ission fédérale de la C tion (CFC
Schweizerische Eidgenossenschaft ommission fédérale de la Consommation ( )

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziin svizra

CH-3003 Berne, CFC

E-Mail
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Prise de position de la CFC sur la consultation 2025/24 — Modification d’ordonnances
relevant de I’Office fédéral de I’énergie soumises a la décision du Conseil fédéral en
novembre 2025

Mesdames, Messieurs,

Faisant suite a I'invitation du DETEC du 14 avril 2025 sur la consultation concernant la révision
de l'ordonnance sur I'encouragement de la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables (OEneR), de l'ordonnance sur I'énergie (OEne), de [l'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité (OApEI) et de I'ordonnance sur I'organisation du secteur de
I'électricité pour garantir 'approvisionnement économique du pays (OOSE), la Commission
fédérale de la consommation (CFC) vous fait parvenir sa prise de position.

La CFC reconnait I'importance des modifications proposées aux ordonnances sur I'énergie et
I'approvisionnement en électricité pour atteindre les objectifs de développement durable et de
sécurité énergétique. Il lui parait cependant important que I'impact de ces modifications sur le
consommateur final et surtout sur les consommateurs captifs soit documenté et leurs soit
bénéfique. Cette dimension n'est pas toujours évaluée dans les aspects clés qui favorisent les
intéréts des consommateurs captifs et en particulier dans le contexte émergent des prosumers
— des consommateurs ou groupes de consommateurs qui produisent et auto-consomment
I'électricité afin que ceux-ci soient traités de maniéres équitable par rapports aux investisseurs
institutionnels qui pourraient investir dans des solutions centralisées moins rentables que
celles de communautés d'énergies locales.

Pour les consommateurs finaux, la possibilité d’'investissement privé présente de l'intérét. Dés
lors, les modifications proposées devraient encourager et faciliter I'investissement privé et
communautaire dans l'efficacité et les énergies renouvelables. Cela inclut la simplification des
procédures administratives pour linstallation de systémes de production d'énergie
décentralisés, tels que les panneaux solaires, conversion et gestion efficace d'énergie et
mesures d'efficience par réduction de la demande et la création de mécanismes de
financement associés.

Se pose également la question de la rémunération équitable. Il est essentiel que les
consommateurs qui investissent dans des installations de production d'énergie renouvelable
soient rémunérés a un prix juste pour I'électricité qu'ils injectent dans le réseau, pour celles



gu'ils auto-consomment et pour les services systémiques qu'ils fournissent (flexibilité et
sécurité d'approvisionnement) au méme titre que les fournisseurs de solutions centralisées.
Cela favorisera non seulement I'adoption de ces technologies, mais contribuera également a
la transition énergétique. Les tarifs de rachat et les mécanismes de compensation pour
I'électricité produite par les prosumers doivent étre équitables et refléter la valeur réelle de
I'énergie produite. Cela inclut la prise en compte des bénéfices environnementaux et
systémiques de la production décentralisée. Les consommateurs qui participent a des
communautés énergétiques locales devraient également bénéficier de tarifs avantageux et de
conditions transparentes pour la vente et I'achat d'électricité au sein de ces communautés.

Il faut aussi veiller a la transparence des codts. Il est crucial que les colts reportés aux
consommateurs captifs, qu'ils soient liés aux systémes centralisés ou aux contributions via les
communautés d'énergie locale, soient établis de maniére transparente et équitable par rapport
a ceux des solutions centralisées. Les consommateurs doivent étre informés de maniére claire
et compréhensible sur la composition de leurs factures d'électricité et sur les bénéfices des
investissements dans les énergies renouvelables. La transparence dans I'établissement des
colts et des subventions est essentielle pour garantir la confiance des consommateurs dans
le systéme énergétique et pour encourager leur participation active a la transition énergétique.
Les mécanismes de définition des prix pour les consommateurs captifs via I'EICom devraient
s'accompagner d'un mécanisme de redistribution des bénéfices dans le cas ou les prix fixés
par I'EICom s'avérent différent des colts effectifs afin d'éviter que I'achat d'électricité
deviennent une levée d'impdt indirecte.

Entre enfin en ligne de compte la gestion décentralisée de I'énergie. Les modifications
devraient mieux intégrer la gestion décentralisée de I'énergie, en encourageant le
développement de micro-réseaux et de systemes de stockage locaux. Cela permettra non
seulement d'améliorer la résilience du réseau, mais aussi de donner aux consommateurs et
investisseurs privés notamment via les communautés d'énergie locales plus de contréle sur
leur approvisionnement énergétique. Les technologies de gestion intelligente de I'énergie,
telles que les compteurs intelligents et les systémes de gestion intelligente de I'énergie
domestique, devraient étre promues et rendues accessibles aux consommateurs pour
permettre aux consommateurs de mieux gérer leur consommation et leur production d'énergie
et leur contributions systémique et a la sécurité d’approvisionnement. Il est important que les
bonus pour la production hivernale s'appliquent également a toutes mesures permettant de
réduire la demande hivernale: par exemple, l'isolation des batiments, I'écrétage ou la co-
génération hivernale de prosumers devraient pouvoir bénéficier des mémes mécanismes de
bonus que les systéme centralisés visés par la loi.

Les lignes qui précédent peuvent étre résumées comme suit :

Travailler a ’encouragement des prosumers. En plus des solutions centralisées proposées,
il s’agit d’intégrer dans la loi des mécanismes miroirs (incitations financiéres et réglementaires)
pour les prosumers et les communautés d'énergies locales. Une autre mesure serait de
garantir I'acces en temps réel aux données des smart meters aux consommateurs finaux afin
que ceux-ci puissent les mettre a disposition de tout systéme de gestion intelligente de
I'énergie, en particulier les systémes des communautés d'énergies locales.

Veiller a la transparence et a Information. |l s’agit d’assurer une transparence dans
I'établissement des codts et des tarifs pour les consommateurs et en particulier les clients
captifs et d’établir un systéme de redistribution pour le cas ou les prix fixés par I'EICom s'avére
différents des colts réalisés par le marché et éviter les mécanismes de taxation indirecte via
I'approvisionnement de I'énergie.

Prendre en compte les consommateurs. De maniére générale, dans la préparation des
mesures de la loi sur I'énergie, cela suppose de documenter 'impact sur les consommateurs



captifs et la maniere dont le gouvernement entend reporter les co(its de I'approvisionnement
sur le consommateur final.

En conclusion, les modifications proposées aux ordonnances sur [I'énergie et
I'approvisionnement en électricité représentent une opportunité importante pour favoriser la
transition vers un systéme énergétique plus durable et résilient. En mettant I'accent sur l'intérét
des consommateurs finaux et en encourageant leur participation active en tant que prosumers
ou communautés d'énergies locales, nous pouvons créer un systéme énergétique qui est non
seulement plus respectueux de I'environnement, mais aussi plus équitable et transparent pour
tous les consommateurs.

La Commission fédérale de la consommation vous remercie de I'attention portée a sa prise de
position et vous présente, Mesdames, Messieurs, ses meilleures salutations.

Pour la Commission fédérale de la Consommation,

Jv fouage V(g .
- /
ristiné Fornage

Prof. Anne-Ch PD Dr. Melinda Lohmann
Présidente Vice-présidente
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

ENHK c/o BAFU, GU, 3003 Bern

Bundesamt fur Energie BFE
3003 Bern

Per Email an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: GU
Sachbearbeiter/in: GU
Bern, 11. Juli 2025

Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1.
Januar 2026: EnFV, EnV, StromVV, VOEW - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2025 haben Sie der ENHK den Entwurf der Verordnungsénderungen im
Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur Stellungnahme unterbreitet, woflr wir Ihnen bestens danken. Die Vorlage umfasst
Revisionen der Energieférderungsverordnung (EnFV), der Energieverordnung (EnV), der Stromver-
sorgungsverordnung (StromVV) und der Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW).

Die ENHK nimmt die Vorgeschlagenen Verordnungsanderungen zur Kenntnis und hat dazu aus der
Sicht der Bundesinventare nach Art. 5 NHG keine Bemerkungen.

Freundliche Grisse
Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
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NC.

Stefan Kolliker Fredi Guggisberg
Prasident Sekretar

Kopie an: BAFU, Abteilung Politik und Strategie; BAFU, Abteilung Biodiversitat und Landschaft; BAFU, Sektion
UVP und Raumordnung; BAK, Sektion Baukultur, ASTRA, Fachbereich IVS; EKD

Fredi Guggisberg, Sekretar

ENHK c/o BAFU / Worblentalstrasse 68, 3003 Bern
Telefon +41584626833
fredi.guggisberg@enhk.admin.ch



Confédération suisse Commission de la concurrence COMCO
Confederazione Svizzera Commissione della concorrenza COMCO
Confederaziun svizra Competition Commission COMCO

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Wettbewerbskommission WEKO

CH-3003 Bern, WEKO

Per E-Mail an:
Bundesamt fur Energie
3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Unser Zeichen: 041.1-00052/spi

Direktwanhl: +41 58 465 37 49

Bern, 30.6.2025

041.1-00052: Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir Energie mit
Bundesratsheschluss im November 2025 — Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Einladung zur Stellungnahme in obenstehend genannter Vernehmlassung.
Wir fihren hierzu gerne Folgendes aus:

1. Einleitende Bemerkungen

1. Die Wettbewerbskommission (WEKO) nimmt in Vernehmlassungen Stellung zu Entwirfen
von rechtsetzenden Erlassen des Bundes, die den Wettbewerb beschrénken oder auf andere
Weise beeinflussen.! lhren gesetzmassigen Auftrag wahrnehmend, beschrankt sich die
WEKO vorliegend auf eine Stellungnahme zu den aus wettbewerblicher Sicht relevanten
Punkten. Daraus kann nicht abgeleitet werden, dass die unkommentierten Ausfihrungen aus
anderen Uberlegungen zu unterstiitzen oder abzulehnen wéren.

2. Die WEKO orientiert sich bei der Beurteilung der geplanten Verordnungsanderungen am
Grundsatz, dass Regulierungen generell wettbewerbsneutral auszugestalten sind. Dies be-
deutet, dass Staatseingriffe nicht ohne zwingendes Erfordernis Marktteilnehmer bevorzugen
oder benachteiligen sollten.

1Vgl. Art. 46 Abs. 2 des Bundesgesetzes tiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen vom 6.10.1995
(Kartellgesetz, KG; SR 251).

Wettbewerbskommission
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern
Tel. +41 58 462 20 40
weko@weko.admin.ch
www.weko.admin.ch



2. Stromversorgungsverordnung und Verordnung iiber die Organisation zur Sicher-
stellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirt-
schaft

a. Mit Vorbereitungsmassnahmen betraute Organisationen fiir den Fall einer schwe-
ren Strommangellage

Antrag:

Vorbereitungsmassnahmen fur den Fall einer schweren Strommangellage seien durch einen
von der Stromwirtschaft vollstdndig unabhéngigen Akteur vorzunehmen, der nicht auf Méark-
ten im Energiebereich tatig ist.

Eventualiter sei eine paritatisch aus Stromnetzbetreibern, Lieferanten, Produzenten und Ver-
brauchern zusammengesetzte Organisation fiir solche Tatigkeiten einzusetzen.

Art. 1 und 3a VOEW? seien in diesem Sinne abzuéndern.

Begrindung:

3. Aus wettbewerblicher Sicht ist es problematisch, dass einzig der Branchenfachverband der
Stromnetzbetreiber, der in erster Linie seine eigenen Interessen verfolgt und dessen Mitglieder
auf diversen gewerblichen Markten — insbesondere im Stromlieferbereich — tétig sind, in der
VOEW zur Vornahme von Vorbereitungsmassnahmen im Falle einer schweren Strommangel-
lage beauftragt wurde (vgl. Art. 1 Abs. 1 VOEW). Aufgrund dieser Zusténdigkeit in der VOEW
soll der VSE respektive die OSTRAL nun auch fur die Bearbeitung von teils wirtschaftlich sen-
siblen Verbraucherdaten vor Eintritt einer schweren Strommangellage eingesetzt werden
(vgl. Art. 3a VOEW). Die vorgeschlagene Konzeption, wonach auf Verordnungsstufe der VSE
resp. die OSTRAL zur Datenbearbeitung fur Vorbereitungsmassnahmen vor einer schweren
Strommangellage verpflichtet werden soll, birgt ein Potential fur wettbewerbswidriges Verhal-
ten.

4. Die Wettbewerbsbehoérden &dussern sich kritisch zu Verflechtungen zwischen Branchen-
verbanden und deren Mitgliedern sowie staatlichen Entscheidungstragern. Ist die Unabhan-
gigkeit einer mit 6ffentlichen Aufgaben mandatierten Organisation von der Branche nicht ge-
wahrleistet, besteht die Gefahr, dass gewisse Branchenmitglieder gegentiber auf demselben
Markt tatigen anderen Unternehmen im Wettbewerb bevorzugt werden kénnten. Ebenfalls
kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich im Rahmen der Erfiillung der éffentlichen Auf-
gaben verschiedene Branchenmitglieder zulasten von Konkurrenten in wettbewerbsverzerren-
der Weise absprechen kdnnten. Daher sollten 6ffentliche Aufgaben einem méglichst von be-
stimmten Interessengruppen unabhdngigen Akteur Ubertragen werden, der keine eigenen
Interessen verfolgt.

5. Entscheidend fir die Beurteilung aus wettbewerblicher Sicht ist, welche Verbraucherdaten
in welcher zeitlichen Abfolge und mit welchem Detaillierungsgrad gesammelt und ausgewertet
werden sollen. Im Rahmen der Uberarbeitung der Entwiirfe der Kontingentierungsverordnung
sowie der Sofortkontingentierungsverordnung im Jahr 2023 wurde die koordinierende Stelle
OSTRAL (nachfolgend: KSO) geschaffen. Diese Stelle wurde gestitzt auf die VOEW organi-
satorisch beim VSE angesiedelt. Die KSO verrichtet Hilfstatigkeiten fur die Abwicklung von
Kontingentierungen, fir die sie unter anderem auf Verbraucherdaten von Grosskunden ange-
wiesen ist. Die Anonymitét der von der Meldepflicht betroffenen Grossverbraucher ist zumin-
dest gegentiber der KSO nicht gewahrleistet. Dieser sind namlich unter anderem die Unterneh-

2 Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der
Elektrizitatswirtschaft vom 10.5.2017 (VOEW, SR 531.35).



mensnamen der Multisite-Verbraucher einzureichen.® Es ist davon auszugehen, dass die KSO
auch die Datenbearbeitung gemass Art. 3a VOEW vornehmen soll. Die mit der Kontrolle der
Kontingentierungsvorgaben betrauten Personen innerhalb dieser Organisation sollen zu ta-
gesscharfen Messdaten der Endkundinnen und Endkunden in der Schweiz Zugang erhalten.

6. Der gestitzt auf Art. 17d und 17e StromVG* zu schaffende Datenplattformformbetreiber
soll dem VSE insbesondere die Mess- und Stammdaten der Endkundinnen und Endkunden in
der Schweiz in nicht anonymisierter Form fur die Vorbereitung und den Vollzug von Massnah-
men nach dem LVG zur Verfugung stellen.® Uber den VSE als Interessenverband der Strom-
netzbetreiber kénnten Mitglieder, die in den Bereichen Stromproduktion und -handel sowie
Endkundenversorgung tatig sind, an diese marktrelevanten Informationen gelangen. Im
Stromlieferbereich tatige Personen kénnten derartige Verbraucherdaten von Grosskunden
beispielsweise dazu verwenden, diesen ein optimiertes und auf ihre individuellen Bedurfnisse
zugeschnittenes Angebot zu unterbreiten, um sie als Neukunden zu gewinnen. Aus aktuellen
Verbraucherdaten einzelner Grosskunden an verschiedenen Standorten lassen sich deren
Lastgangprofile eruieren.

7. Zudem kénnte die KSO gestitzt auf die in den Kontingentierungsverordnungen vorgese-
henen Meldepflichten nebst Verbraucherdaten auch an andere wirtschaftlich sensible Informa-
tionen gelangen, die auf den Energiemarkten tatige Stromnetzbetreiber zu inren Gunsten ein-
setzen kénnten. Um die Umsetzung der Kontingentierungsverordnung sicherzustellen, sind
der KSO beispielsweise die Namen der an Transaktionen beteiligten Unternehmen sowie
samtliche transferierten Kontingente und Teilkontingente zu melden. Zudem sind etwa das
jeweilige Datum und die genaue Zeit der einzelnen Handelsgeschafte einzureichen.® Die KSO
wird somit beispielsweise erfahren, welche Grosskunden den Betrieb einstellen werden, weil
sie samtliche ihrer Kontingente innerhalb einer Kontingentierungsperiode verkauft haben und
welche Grosskunden Kontingente zugekauft haben, um weiterhin uneingeschrankt weiterpro-
duzieren zu kénnen.

8. Aus wettbewerblicher Perspektive sollte die Organisation, welche die notwendigen Vorbe-
reitungsmassnahmen fur den Fall einer schweren Strommangellage vorzunehmen hat, nicht
nur aus Personen bestehen, die fiir den VSE oder dessen Mitglieder tétig sind. Hauptberuflich
bei Stromversorgungsunternehmen tatige Personen, die Mitglieder beim VSE sind, kénnten
bei ihren gestiitzt auf die VOEW vorzunehmenden Tétigkeiten einen Anreiz haben, ihre Kon-
kurrenten auf den Erdgaslieferméarkten zu behindern. Zur Minimierung des Potenzials fur Wett-
bewerbsverzerrungen wirde es allerdings nicht ausreichen, wenn nur Personen, die aus-
schliesslich fur den VSE resp. die OSTRAL arbeiten, mit den Téatigkeiten der KSO betraut
wiirden; auch in Bezug auf solche Personen besteht ein Potenzial, dass wirtschaftlich sensible
Daten uber Endkundinnen und Endkunden an Mitglieder des Interessenverbandes weiterge-
geben werden kénnten, die auf den Méarkten fur Stromproduktion, -handel und -versorgung
tatig sind. Aus wettbewerblicher Sicht sollte es daher vermieden werden, dass Hilfstatigkeiten
beim Vollzug der VOEW durch eine Unterorganisation der Stromnetzbetreiber ausgetbt wer-
den.

9. Das Risiko einer wettbewerbswidrigen Verwendung der an die KSO zu meldenden Daten
kénnte minimiert werden, falls diese Funktion durch einen vollstdndig von der Energiebranche
unabhangigen Akteur ausgetibt wird. Um das Risiko einer wettbewerbsschadigenden Daten-

3vgl. 13 Abs. 2 Bst. a Kontingentierungsverordnung und Art. 11 Bst. a Sofortkontingentierungsverordnung in den
auf der Webseite des BWL publizierten Fassungen vom 29. September 2023 (Information iiber Rechtsefzungsar-
beiten).

4 Bundesgesetz iber die Stromversorgung vom 23.3.2007 (Stromversorgungsgesetz, StromVG; SR 734.7).

Art. 17d und 17e StromVG werden am 1.1.2026 in Kraft treten.

5Vgl. Art. 8at* Abs. 5 Bst. b®s Stromversorgungsverordnung vom 14.3.2008 (SR 734.71) gemdass der Fassung
des vorliegenden Vernehmlassungsentwurfs.

§vgl. Art. 13 Abs. 1 Bst. b, ¢, e und g Kontingentierungsverordnung.



weiterleitung zusatzlich zu minimieren, kénnte ein von der Strombranche unabhéngiges Unter-
nehmen der Privatwirtschaft zudem unter Androhung einer Konventionalstrafe im Ubertre-
tungsfall vertraglich verpflichtet werden, keine Verbraucherdaten oder andere wirtschaftlich
sensible Informationen an Dritte weiterzugeben. Aus diesem Grund sollte eine von der Elekt-
rizitatswirtschaft vollstandig unabhéngige Organisation mit dem Vollzug von Bewirtschaftungs-
verordnungen eingesetzt werden. Art. 1 VOEW sollte in diesem Sinne angepasst werden.

10. Alternativ wére es denkbar, dass die Swissgrid AG, als Datenmonitoringbetreiberin im
Strombereich, sdmtliche Téatigkeiten beim Vollzug der VOEW sowie der Bewirtschaftungsver-
ordnungen erfiillt, bei denen Verbraucherdaten zu bearbeiten sind. Aufgrund ihrer Tatigkeit
gestutzt auf die VOEW erhalt die Swissgrid AG Verbraucherdaten zu Monitoringzwecken.” Aus
wettbewerblicher Sicht wére in diesem Fall das Missbrauchspotenzial geringer, da die Swiss-
grid AG als nationale Netzgesetzgesellschaft weder Tatigkeiten in den Bereichen Elektrizitzts-
erzeugung, -verteilung oder -handel ausiiben noch Beteiligungen an Unternehmen besitzen
darf, die in diesen Bereichen tétig sind;® ein Grund fur dieses gesetzlich verankerte Tatigkeits-
verbot ist, dass die Aktionére der Swissgrid AG (bspw. die Energiekonzerne BKW und Axpo)
in den betreffenden Bereichen tatig sein diirfen.

11. Eventualiter beantragt die WEKO, dass die Organisation, welche die notwendigen Vorbe-
reitungsmassnahmen fir den Fall einer schweren Strommangellage vorzunehmen hat, parita-
tisch zusammengesetzt wird und nicht nur aus Personen bestehen soll, die fur den VSE und
dessen Mitglieder resp. OSTRAL tétig sind. Mit einer paritétischen Zusammensetzung dieser
Organisation, welche nebst den Stromnetzbetreibern auch Vertreterinnen und Vertreter von
Lieferanten, Kraftwerks- und Speicherproduzenten sowie Grossverbrauchern beinhalten
wirde, ware aus wettbewerblicher Sicht besser gewiéhrleistet, dass bei der Vornahme von
Vorbereitungsmassnahmen die Interessen der auf zahlreichen gewerblichen Markten tatigen
Mitglieder des VSE nicht Gibermassig berlcksichtigt werden. Dadurch kénnte das diesbeziig-
liche Potenzial fur Wettbewerbsverzerrungen verringert werden.

b. Datenbearbeitung gestiitzt auf Art. 3a VOEW
Antrag:

Sofern die Datenbearbeitung gesttitzt auf Art. 3a VOEW an den VSE (OSTRAL) iibertragen
werden sollte, stellt die WEKO die folgenden Antrége:

Art. 3a Abs. 4 VOEW sei dahingehend zu prézisieren, dass die Datenbearbeitungen im Rah-
men der Vorbereitungsmassnahmen vor Eintritt einer schweren Strommangellage in maximal
halbjéhrlichen Abstdnden vorzunehmen und die notwendigen unternehmensspezifischen Da-
ten mit dieser Periodizitat zu aktualisieren sind.

Art. 3a Abs. 5 VOEW sei dahingehend zu anzupassen, dass hauptberufiich fiir Stromversor-
gungsunternehmen tétige Personen sowie auf der Geschéftsstelle des VSE tétige Personen
ausserhalb der KSO keine Kenntnis von wirtschaftlich sensiblen Daten der Endkundinnen
und Endkunden erhalten durfen, die gestiitzt auf Art. 3a VOEW erfasst werden.

Die Aufbewahrungsdauer der gestitzt auf Art. 3a VOEW zu archivierenden Daten sei ab dem
Zeitpunkt der Erfassung auf zwei Jahre zu beschrénken. Art. 3a Abs. 6 VOEW sei in diesem
Sinne abzuéndern.

Begriindung:

12. Sofern die Datenbearbeitung gestiitzt auf Art. 3a VOEW entgegen dem Antrag der WEKO
an den VSE resp. OSTRAL Ubertragen werden sollte, besteht — wie vorstehend aufgezeigt
(vgl. Rz 3 ff.) — ein erhdhtes Missbrauchspotenzial. Aus wettbewerblicher Sicht sensibel ist

7Vgl. Art. 1a und 1b VOEW.
8vgl. Art. 18 Abs. 6 StromVG.



insbesondere, dass die KSO als Organisationseinheit des VSE fiur Datenbearbeitungen vor
einer unmittelbar bevorstehenden Strommangellage auf detaillierte Messdaten von Endkun-
dinnen und Endkunden Zugriff erhalten soll. Um das Potenzial fur Wettbewerbsverzerrungen
zu verringern, sind daher erhéhte Anforderungen an diese Datenbearbeitung zu stellen.

Periodizitdt der Datenaktualisierung

13.In Art. 3a Abs. 4 VOEW ist vorgesehen, dass der Datenplattformbetreiber der wirtschaftli-
chen Landesversorgung (WL) und dem VSE die fur die Vornahme von Vorbereitungsmass-
nahmen notwendigen Daten auf Anfrage in der erforderlichen Regelméssigkeit und in elektro-
nischer Form zur Verfiigung zu stellen hat. Geméss der angedachten Konzeption soll es
demnach den innerhalb der Organisation des VSE zusténdigen Personen Uiberlassen werden,
mit welcher Regelmassigkeit Aktualisierungen der gesammelten Daten notwendig sind. Die
periodische Erfassung von zumindest tagesscharfen Messdaten ist geméass dem BWL erfor-
derlich, um verifizieren zu kénnen, ob ein bestimmter Verbraucher im Falle einer Stromman-
gellage von einer Kontingentierung betroffen ist und als sog. Multi-Site-Verbraucher behandelt
werden kann und lasse sich damit nicht vermeiden. Multi-Site-Verbraucher sollen die ihnen
zugeteilten Kontingente eigenverantwortlich summieren und verteilnetziibergreifend verwen-
den kénnen. Hierfur ist eine Registrierung auf der von der KSO betriebenen Plattform erfor-
derlich. Um den Vollzug im Falle der Anordnung einer Kontingentierung sicherzustellen, muss-
ten die Messdaten der Endkundinnen und Endkunden ohne Pseudonymisierungen an die KSO
weitergeleitet werden.

14. Um das Missbrauchspotenzial durch zweckwidrige Verwendung von detaillierten Verbrau-
cherdaten einzuschranken, sollten diese nicht zeitnah, sondern in grésseren zeitlichen Abstén-
den aktualisiert werden. Im Rahmen von Vorbereitungsmassnahmen erscheint eine halbjéhr-
liche Aktualisierung der zu Ubermittelnden Stamm- und Messdaten von Endkundinnen und
Endkunden ausreichend. Sofern keine angespannte Versorgungssituation vorliegt, wird es im
Kontext mit Kontingentierungen vorab darum gehen, die Funktionalitét der Datentibertragung
fur den Fall einer schweren Strommangellage zu gewahrleisten. Im Weiteren muss sicherge-
stellt sein, dass sich Grossverbraucher mit Standorten in unterschiedlichen Netzgebieten auf
der durch die KSO betriebenen Datenplattform registrieren kénnen. Die Registrierung der be-
treffenden Endkundinnen und Endkunden muss gemass dem BWL aus Zeitgriinden zwingend
vor dem Eintritt einer Strommangellage erfolgen.

Zugangsbeschrénkungen

15. Gemass Art. 3a Abs. 5 VOEW sollen die WL und der VSE mit organisatorischen und tech-
nischen Massnahmen sicherstellen, dass die unbefugte Datenbearbeitung verhindert wird. Im
Erlass selbst wird nicht naher definiert, in welchen Fallen eine «unbefugte» Datenbearbeitung
vorliegt. Im erlauternden Bericht zu dieser Bestimmung wird ausgefihrt, dass die in diesem
Rahmen erhaltenen Verbraucherdaten oder anderen wirtschaftlich sensiblen Informationen
nicht anderen in den Markten fiur Stromproduktion, -handel und -versorgung tatigen Akteuren
zuganglich sein sollen.® In Weisungen des Fachbereichs Energie der WL an den VSE kénnten
weitere Details zur Datenweitergabe festgehalten sein. Solche Weisungen sind jedoch nicht
publiziert und die WEKO hat keine Kenntnis Uber deren Inhalt.

16. Aus Sicht der WEKO sollte in der VOEW selbst vorgesehen werden, dass wirtschaftlich
sensible Daten nicht an Akteure weitergegeben werden dirfen, welche diese Daten fur ge-
werbliche Zwecke verwenden kénnten, um ihre Marktstellung zu verbessern. Dies betrifft po-
tenziell nicht nur die Markte fir Stromproduktion, -handel und -versorgung, sondern etwa auch
Dienstleistungsmarkte im Bereich des Energiemanagements zur Verbrauchsreduktion. Daher
sollte in allgemeiner Weise festgehalten werden, dass im Anwendungsbereich von Art. 3a

9 Vgl. Erlduternder Bericht zur Revision der StromVV und der VOEW in der Fassung der vorliegenden Vernehm-
lassung (nachfolgend: erlauternder Bericht), S. 4.



VOEW hauptberuflich fur Stromversorgungsunternehmen tatige Personen sowie auf der Ge-
schaftsstelle des VSE tétige Personen ausserhalb der KSO keine Kenntnis von wirtschaftlich
sensiblen Informationen erhalten durfen. Es kann nicht restlos ausgeschlossen werden, dass
hauptberuflich fir den VSE tatige Personen Verbraucherdaten von Endkunden an in Markten
im Energiebereich tétige Mitglieder weitergeben kénnten. Daher muss auch in Bezug auf alle
Personen ausserhalb der KSO durch hinreichende Datensicherheitsmassnahmen sicherge-
stellt werden, dass diese keinen Zugang auf wirtschaftlich sensible Informationen von Endkun-
dinnen und Endkunden erhalten kénnen.

Aufbewahrungsdauer

17. Gemass Art. 3a Abs. 6 VOEW sollen die im Rahmen von Vorbereitungsmassnahmen zu
bearbeitenden Daten ab dem Zeitpunkt der Erfassung wéhrend 10 Jahren aufbewahrt werden
darfen. Diese lange Aufgebwahrungsdauer wird im erlduternden Bericht damit begriindet, dass
insbesondere fir die Kontingentierungsmassnahmen sowie fur Auswertungen und Studien be-
treffend die potenzielle Wirkung von Strombewirtschaftungsmassnahmen auf historische Da-
ten zurlickgegriffen werden musse.'® In Bezug auf die Endkundinnen und Endkunden im An-
wendungsbereich der Kontingentierungs- und der Sofortkontingentierungsverordnung hatte
dies zur Folge, dass samtliche Verbrauchsmessungen wéhrend zehn Jahren gesammelt wiir-
den. Dadurch liesse sich Giber diese Zeitdauer ein detailliertes Lastgangprofil von Unterneh-
men ermitteln, welches Unternehmen potenziell dazu dienen kénnte, vermehrte Auftrage in
bestimmten Mérkten im Energiebereich zu erhalten. Solange die KSO organisatorisch dem
VSE angegliedert ist und daher ein erhéhtes Missbrauchspotenzial besteht, sollte fur wirt-
schaftlich sensible Daten keine unnétig lange Aufoewahrungsdauer vorgesehen werden.

18. Die bislang in den Erlauterungen vorgebachten Argumente firr die beabsichtigte zehnjéh-
rige Aufbewahrungsdauer tiberzeugen nicht. In den Entwirfen der Kontingentierungs- und der
Sofortkontingentierungsverordnung ist vorgesehen, dass die Referenzmenge der Kontingen-
tierungsperiode dem Verbrauch entspreche, der im entsprechenden Kalendermonat des Vor-
Jjahres gemessen wurde." Fur den Vollzug der Kontingentierungsmassnahmen ist es somit
ausrechend, wenn die Verbrauchsmessungen des Vorjahres zur Verfligung stehen. Weiter ist
nicht ersichtlich und wird zurzeit nicht ndher erlautert, weshalb fiir die Erstellung von Studien
uber die Wirksamkeit von Kontingentierungsmassnahmen nicht pseudonymisierte Messdaten
von Endkundinnen und Endkunden der letzten zehn Jahre erforderlich sind, die vor dem Ein-
treten einer schweren Strommangellage erfasst wurden. Fur die Erstellung derartiger Wirk-
samkeitsstudien kénnten allenfalls pseudonymisierte Verbraucherdaten nach der Anordnung
von Kontingentierungsmassnahmen relevant sein. Diese Datenbearbeitung wird jedoch nicht
von Art. 3a VOEW erfasst. Die Bestimmung bezieht sich lediglich auf Vorbereitungsmassnah-
men. Aus Sicht der WEKO erscheint vor diesem Hintergrund eine zweijjahrige Aufoewahrungs-
dauer der gemass Art. 3a VOEW aufzubewahrenden Daten ausreichend.

10 Vgl. erlauternder Bericht zur Revision, S. 4.
11 Vgl. Art. 4 der Kontingentierungsverordnung sowie Art. 4 der Sofortkontingentierungsverordnung.



Fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Mit freundlichen Griissen
Wettbewerbskommission

Dr. Laura Melusine Baudenbacher Prof. Dr. Patrik Ducrey
Présidentin Direktor
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Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt flr Energie BFE
CH-3003 Bern

Elektronisch an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Lausanne, 07. Juli 2025

Vernehmlassung 2025/24: Alpiq Stellungnahme zu den Verordnungsénderungen im Bereich
des Bundesamts fiir Energie mit Bundesratsbeschluss im November 2025

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Moglichkeit, zu den geplanten Verordnungsdnderungen in der
Energieférderungsverordnung  (EnFV), der  Energieverordnung (EnV), und der
Stromversorgungsverordnung (StromVV) Stellung nehmen zu kdnnen.

Alpiq treibt mit grossem Engagement die Erreichung der Ausbauziele aus dem Mantelerlass
bei gleichzeitiger Sicherstellung der Versorgungsicherheit voran. Insoweit enthdlt der
vorliegende Entwurf sowohl positive als auch negative Signale. Hervorzuheben sind
insbesondere die folgenden Aspekte:

Verlassliche Rahmenbedingungen sind fiir Investitionen von entscheidender Bedeutung -
Hochstbeitrige fiir Solarexpress nicht zielfiihrend

In den letzten Jahren wurde im Vertrauen auf den mit dem Solarexpress zum Ausdruck
gebrachten politischen Willen und gestiitzt auf entsprechende Signale hinsichtlich einer
etwaig erforderlich werdenden Verldngerung, technologisches Neuland betreten und viel
Energie und Mittel in die Entwicklung alpiner PV-Projekte investiert. ks war ausdricklich der
Wunsch der Politik an die Branche, hier mit Pioniergeist voranzuschreiten. Tatsachlich gilt es
mit den Projekten nicht nur technische und wirtschaftliche Herausforderungen zu meistern,
sondern auch Akzeptanz vor Ort zu schaffen. Diese vielfdltigen Herausforderungen haben dazu
gefiihrt, dass eine Vielzahl von Projekten letztlich nicht weiterverfolgt wurde.

Die nunmehr im Marz dieses Jahres vom Parlament beschlossene Verlangerung des
Solarexpress durch Lockerung der Kriterien zum Stichtag Ende 2025 er&ffnet fur eine limitierte
Anzahl an in der Entwicklung recht weit fortgeschrittenen Projekten eine letzte
Realisierungschance. Fiir diese Projekte nun mit dem geplanten zusatzlichen Hochstbeitrag
eine weitere Hirde einzufiihren, fiihrt bei Investoren nicht nur zu Vertrauensverlust und
finanziellen Einbussen, sondern widerspricht auch dem Willen des Gesetzgebers. Insoweit ist
klar festzuhalten, dass die Einfilhrung des Hoéchstbeitrags einem Grossteil der verbleibenden
Projekte jegliche Realisierungschancen nehmen wirde. Eine Entscheidung mit
weitreichenden Konsequenzen, die insoweit das UVEK zu verantworten hatte.
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Fokus muss auf Winterstromproduktion zur Stirkung der Versorgungsicherheit liegen -
Instrumente auf Verordnungsebene sind entsprechend auszugestalten

Sowohl in den Bestimmungen im Mantelerlass als auch in der &ffentlichen Debatte wird
zurecht die Bedeutung der Steigerung der Winterstromproduktion zur Starkung der
Versorgungssicherheit betont. Diese Zielsetzung ist auch bei der Ausgestaltung der
Detailbestimmungen in den Verordnungen konsequent anzustreben.

Insoweit wird die geplante Einflihrung des Winterstrombonus ausdriicklich begrisst.
Gleichwohl ist zu bezweifeln, dass sich grosse alpine PV-Anlagen auf dieser Basis werden
durchsetzen kdnnen. Als Anschlussregelung zum Solarexpress erscheint uns daher, wie bereits
wiederholt gefordert, die Einflihrung einer Spezialauktion als zielfiihrend.

Der vorgeschlagene Hdchstbetrag fir die anrechenbaren Investitionskosten im Bereich
Wasserkraft ist dagegen weder erforderlich noch zielfiihrend. Um einen kontraproduktiven
Effekt zu vermeiden, sind jedenfalls einige wichtige Prézisierungen vorzunehmen.

Zentrale Rolle von Flexibilitdt - Unverfalschte Preissignale sind sicherzustellen
Flexibilitat wird fur die erfolgreiche Integration des angestrebten Ausbaus an erneuerbaren
Energien von entscheidender Bedeutung sein. Hier braucht es unverfilschte Marktsignale.

Vor diesem Hintergrund ist die technologieoffene Ausgestaltung der garantierten und
unentgeltlichen Abregelgungsmdglichkeit im Umfang von bis zu 3% der jahrlich erzeugten
Energie am Anschiusspunkt durch die VNB dringend zu korrigieren.

Ausserdem sollte im Bereich von Speichern/Flexibilitdt nicht angefangen werden, punktuell
Subventionen auszusprechen, wie von einzelnen Akteuren bereits gefordert. Vielmehr wire es
zu begrissen, zundchst anhand eines Speichermonitorings Bedarf und Zubau an Speichern zu
monitoren und einen etwaigen Férderbedarf zu identifizieren.

Aus diesen Grundséatzen ergeben sich die nachfolgenden konkreten Anpassungsvorschlage.

Anmerkungen zur Energieférderungsverordnung

Art. 30b®* Ausnahmen von den Untergrenzen bei Wasserkraftanlagen

5 Die Wiederinbetriebnahme einer Anlage gilt nur dann als Erweiterung oder Erneuerung, wenn
die Einstellung des Betriebs der Anlage nicht langer als 36 80 Jahre zuruckliegt und zumindest

Zu Abs 3: Das verbieibende Potenzial der Wasserkraft liegt vor allem an Standorten mit fritherer
Nutzung. In der Positivplanung des Kantons Basel-Landschaft etwa sind viele Standorte seit
Uber 30 Jahren stillgelegt - &hnlich etwa an der Sihl im Kanton Zirich. Zahlreiche
Kleinwasserkraftwerke wurden zwischen den 1940er- und 1980er-Jahren ausser Betrieb
genommen. Erst mit neuen Forderinstrumenten setzte spiter eine Wiederbelebung ein. Zwar
bestehen an diesen Standorten oft noch einzelne Anlagenteile, etwa Wehre, diese sind jedoch
meist nicht saniert. Aufgrund verdnderter Betriebsbedingungen (z.B. héhere
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Ausbauwassermengen) und Okologischer Anforderungen (z.B. Geschiebehaushalt,
Fischgangigkeit) mlssen solche Anlagen in der Regel neu gebaut werden. Die vorgeschlagene
neue Regelung hatte zur Folge, dass diese Standorte pauschal als Neuanlagen gelten - auch
wenn sie auf bestehender Infrastruktur aufbauen. Projekte unter 300 kW wirden dadurch von
jeglicher Férderung ausgeschlossen und ein erheblicher Teil des heute noch bestehenden
Wasserkraftpotenzials in der Folge ungenutzt bleiben.

Art. 46k Inbetriebnahmefrist und teilweise Inbetriebnahme

1 Aufgehoben

2 Die volistandige Inbetriebnahme muss biszum-3t-bBezember2038 innerhalb von finf Jahren ab
Vorliegen einer rechtkraftigen Baubewilligung erfolgen.

3 Wird bis zum-3-DBezember2030 zum Stichtag nach Absatz 2 nur ein Teil der urspringlich
geplanten Anlage in Betrieb genommen, so wird die Einmalvergitung anteilsmadssig fiir den bis
dahin in Betrieb genommenen Teil berechnet und gewahrt, sofern dieser Teil flr sich die
Anspruchsvoraussetzungen nach Artikel 71a Absatz 2 EnG erflllt.

Zu Abs 2 und 3: Der Gesetzgeber hatim Frihjahr 2025 beschlossen, den Solarexpress fir weit
fortgeschrittene Projekte zu verlangern, indem die bislang erforderliche teilweise Einspeisung
von Elektrizitat bis zum 31.12.2025 nicht mehr verlangt wird. Stattdessen ist es nunmehr
ausreichend, aber auch erforderlich, dass bis zum 31.12.2025 das Baugesuch o6ffentlich
aufgelegt sein muss.

Mit dieser Entscheidung hat das Parlament dem Umstand Rechnung getragen, dass sich die
Realisierung von grossen PV-Anlagen im alpinen Raum als deutlich anspruchsvoller
herausgestellt hat, als urspriinglich erhofft. Dabei spielen technische und wirtschaftliche
Grinde eine Rolle, aber auch der Umstand, dass eine Vielzahl von Projekten durch
verfahrensrechtliche Einsprachen und aufwendige Uberzeugungsarbeit vor Ort ausgebremst
wurden.

Dabei ist es wichtig zu betonen, dass durch die vom Parlament beschlossene Verlangerung
keine komplett neuen Projekte hinzukommen werden, sondern dass vielmehr denjenigen
Projekten eine Realisierungschance erhalten bleibt, die schon recht weit fortgeschritten sind.
Damit werden nicht zuletzt auch die Anstrengungen und finanziellen Risiken gewdrdigt, die
Investoren mit der Entwicklung von alpinen PV-Anlagen auf sich genommen haben.

Wenn nun der Bundesrat vor dem Hintergrund der Entscheidung des Parlaments an der Frist
zur vollstéandigen Inbetriebnahme bis Ende 2030 festhalt, wird er an dieser Stelle dem Willen
des Gesetzgebers nicht gerecht. Denn ohne Anpassung der Frist zur vollstandigen
Inbetriecbnahme wird die vom Gesetzgeber intendierte Rechtsicherheit fUr weit
fortgeschrittene Projekte letztlich nicht erreicht.

Denn fir ein Projekt, welches das Kriterium der 6ffentlichen Auflage der Baubewilligung bis
den Ende 2025 erflllt, ware die Einhaltung der Frist zur vollstandigen Inbetriebnahme bis Ende
2030 weiterhin héchst unsicher. Angenommen die Baubewilligungsprozedur dauert bis zu
12 Monate, verbleiben in diesem Fall 48 Monate flr die vollstandige Errichtung. Dies ist fur
derartige Projekte knapp bemessen, wie sich nicht zuletzt dadurch zeigt, dass der Bundesrat
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in der vorliegenden Vernehmlassung selbst fir sémtliche nicht an Gebaude angebaute oderin
ein Gebaude integrierte Anlagen eine generelle Verldngerung der Inbetriebnahmefrist auf
48 Monate vorschlagt. Im Vergleich zu derartigen Projekten ist die Realisierung einer alpinen
PV-Anlage als deutlich komplexer und zeitaufwendiger anzusehen, insbesondere durch den
Umstand, dass die Bauarbeiten lediglich wahrend eines verhaltnismassig kurzen Zeitraums im
Sommer und haufig auf anspruchsvollem Terrain zu erfolgen haben.

Um dem Willen des Gesetzgebers hinreichend Rechnung zu tragen und der Projektentwicklern
realistische Realisierungsaussichten einzurdumen, sollte die Frist zur vollstindigen
Inbetriebnahme wie vorgeschlagen auf fiinf Jahre ab Vorliegen der Baubewilligung verldngert
werden.

Art. 46p Definitive Festsetzung der Einmalvergiitung

18ind die Anspruchsvoraussetzungen nach Artikel 71a Absatz 2 EnG zum Zeitpunkt der Meldung
der Nettoproduktion noch erfillt, so setzt das BFE die Einmalvergltung auf den tiefsten Betrag
der folgenden Werte definitiv fest:

a. Hoéhe der definitiven ungedeckten Kosten (Abs. 2);

b. 60 Prozent der voraussichtlichen anrechenbaren Investitionskosten (Art. 46j Bstb Abs.
1); oder

60 Prozent der definitiven anrechenbaren Investitionskosten.

Hael . At 46

ol

Zu Bstb b: Redaktionelle KorreKtur.

Zu Bstb d: Die Einfihrung einer neuen wirtschaftlichen Hirde widerspricht dem Willen des
Gesetzgebers, wonach die bereits weit fortgeschrittenen Projekte des Solarexpress einen
verlasslichen Investitionsrahmen und damit eine realistische Aussicht auf Fertigstellung
haben sollen. Die vorgeschlagene Anpassung gemass Verordnungsentwurf ist eine
signifikante Verschlechterung der Rahmenbedingungen fiir alpine Solaranlagen. Diese
Projekte haben bereits im bestehenden Regime grosse technische und kommerzielle
Herausforderungen zu meistern.

Aufgrund der positiven Signale seitens der Politik haben die Projektentwickler weiterhin
unter Hochdruck an ihren Projekten gearbeitet, obgleich aufgrund der vielfaltigen
Herausforderungen absehbar war, dass es schwierig bis unméglich werden wirde, das 10%-
Kriterium bis Ende 2025 zu erreichen. Dabei haben die Projektentwickler Millionenbetrdge in
die Entwicklung einzelner Projekte investiert, stets basierend auf den politischen Signalen,
dass das bestehende Forderregime bei Bedarf weitergefiihrt werden wiirde.

Genau dieser Weiterfihrung des Solarexpress fir bereits weit fortgeschrittene Projekte
(6ffentliche Auflegung der Baubewilligung) wurde nunmehr durch das Parlament
beschlossen. Zu betonen ist hierbei, dass die Einfihrung einer Kostenbegrenzung durchaus
Gegenstand der parlamentarischen Diskussion war. Ein entsprechender Minderheitsantrag
wurde jedoch in der Nationalratsabstimmung vom 4.3.2025 eindeutig mit 125 zu 71 Stimmen
bei einer Enthaltung abgelehnt. Die nun vorgeschlagene Verordnungsanpassung mit
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Einflhrung eines zusétzlichen Hochstbetrags widerspricht damit klar dem Willen des
Parlaments.

In der Sache entspricht der vorgeschlagene Hochstbeitrag bis zu einer Halbierung der
Férderung fir diejenigen Anlagen des Solarexpress, die gemass der Ubersichtsliste des VSE
momentan noch verfolgt werden. Dies ist aus Griinden des Investitions- bzw.
Vertrauensschutzes weder in der Sache gerechtfertigt noch erforderlich. Denn, bereits in der
heutigen Verordnung ist eine Deckelung mit der in Art. 7Ta EnG festgelegten H6he von
maximal 60 % der Investitionskosten vorgesehen, sodass sichergestellt ist, dass solche
Anlagen nicht Uberférdert werden.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass die geplante Einflhrung eines Hochstbeitrags nicht
zuletzt auch bereits getroffene Entscheidungs- und Genehmigungsprozesse auf
Gemeindeebene in Frage zu stellen vermag und allein dadurch die Realisierungsaussichten
einzelner Projekte massiv beeintrachtigen kann.

Zu Art 46u: Zu streichen. Begrindung siehe unter Art 46p.

Art. 61 Anrechenbare Investitionskosten

2bis Maximal anrechenbar sind die folgenden Betrédge, wobei fiir die Ermittlung der

Nettoproduktion die Energiemenge aus Produktionsverlusten durch Pumpen fir den
Umw3lzbetrieb stets hinzuzurechnen ist:

a. bei Neuanlagen: 4 Millionen Franken pro GWh Nettoproduktion;

b. beierheblichen Erweiterungen, die einzig unter das Erheblichkeitskriterium von Artikel
30b®s Absatz 1 Buchstabe a fallen: 2 Millionen Franken pro GWh Nettoproduktion nach
der Erweiterung;

c. beierheblichen Erweiterungen, die unter ein Erheblichkeitskriterium gemass Artikel
30b®'s Absatz 1 Buchstaben b-e fallen: 4 Millionen Franken pro GWh Mehrproduktion
unter Hinzurechnung der durch die bauliche Massnahme zusatzlichen speicherbaren
Epergiemenge und 1,2 Millionen Franken pro GWh Nettoproduktion vor der Erweiterung;

d. beierheblichen Erneuerungen: 1,2 Millionen Franken pro GWh Nettoproduktion nach der
Erneuerung.

2ter Ausnahmen von den maximal anrechenbaren Betrdgen nach Absatz 2° sind zuldssig, sofern
das BFE einen ausgewiesenen Bedarf an zusatzlicher Speicherkapazitit festgestellt hat, um
erneuerbare Energien integrieren zu kdnnen oder um die Versorgungssicherheit der Schweiz zu
erhohen.

510



Alpiq Holding SA
Chemin de Mornex 10
CH-1001 Lausanne
T +41213412111

alpig.com

Zu Art 61: Die EinfGhrung von Héchstbetragen fur die anrechenbaren Investitionskosten ist
aus Sicht von Alpiq nicht erforderlich. Uber die im Zweijahresrhythmus erfolgende Allokation
der fur Investitionsbeitrage im Bereich Wasserkraft zur Verfligung stehenden Mittel

(Art. 51 EnFV), sowie durch die Regelungen zur Reihenfolge der Beriicksichtigung von
Gesuchen, bestehen bereits geeignete und ausreichende Steuerungsmaoglichkeiten fir die
Bezuschlagung von Gesuchen. Die Einfihrung weiterer formaler Kriterien hemmt die
Erreichung der mit dem Mantelerlass angestrebten Starkung der Winterproduktion und damit
der Versorgungssicherheit.

Abgesehen davon erscheint die vorgeschlagene Hohe des Hochstbetrags angemessen. Es
bedarf jedoch der nachfolgenden Prazisierungen.

Zu Abs. 2° Satz 1: Es ist klarzustellen, dass etwaige Produktionsverluste durch zusatzlich
installierte Pumpen fir den Umwalzbetrieb bei der Berechnung der Nettoproduktion nach
Neubau/Erweiterung/Erneuerung hinzuzurechnen sind. Zwar ist der reine Umwélzbetrieb von
Pumpspeicherkraftwerken von Investitionsbeitrdgen ausgeschiossen (Art 26 Abs. 2 EnG).
Wenn nun aber der Produktionsverlust aus der Pumptatigkeit bei der Berechnung der
Nettoproduktion in Abzug zu bringen ware, wiirde dies letztlich nicht nur zu einer
Ausserachtlassung des nicht férderfahigen Umwdlzbetriebs fiihren, sondern dariiber hinaus -
den an sich férderfahigen Teil des Kraftwerks ponalisieren. Dies hatte unter Umsténden zur
Folge, dass auf den Teil Pumpspeicherung verzichtet wiirde, obwohl gerade dieser eine hohe
Systemdienlichkeit aufweist.

Zu Abs. 2 Bstb. c: Ausdriicklich begriisst wird die Art und Weise, wie bej erheblichen
Erweiterungen, die durch bauliche Massnahmen die Speicherung einer zusatzlichen Menge
Energie ermbglichen (Art 61 Abs. 2°* Bstb. c. EnFV), die massgebliche Mehrproduktion
berechnet wird. Es ist in der Sache richtig und zentral, dass in diesem Fall die zusatzlich
gespeicherte Energiemenge zur massgeblichen Mehrproduktion hinzugerechnet wird.
Andernfalls ware der vorgeschlagene Hochstbetrag nicht praktikabel und das eigentliche
Ziel, namlich die thc‘:’)hung der Winterproduktion wiirde verfehlt. Aus Griinden der
Rechtsicherheit sollte diese wichtige Prazisierung nicht nur im erlauternden Bericht, sondern
direkt in der Verordnung erfolgen.

Zu Abs. 2" Wenn auch die vorgeschlagenen Héchstbetrage fiir die Anrechenbarkeit von
Investitionskosten im Grundsatz angemessen und praktikabel erscheinen, sollte eine
Ausnahmemadglichkeit fur den Fall vorgesehen werden, dass nach Ansicht des BFE ein
ausgewiesener Bedarf an zusatzlichen Speicherkapazitaten besteht, um erneuerbare
Energien integrieren zu kdnnen oder um die Versorgungssicherheit der Schweiz zu erhéhen. Die
vorgeschlagene Formulierung orientiert sich dabei stark an der bereits bestehenden
Ausnahmeregelungin Art 26 Abs. 2 Satz 2 EnG im. Hinblick auf die Férderfahigkeit von
Pumpspeicherkraftwerken. Die Logik ist die gleiche, lediglich dass direkt dem BFE ein
entsprechender Handlungsspielraum eingeraumt werden sollte.
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Zu Abs 5: Zu streichen. Begriindung siehe unter Art 46p.

Anmerkungen zur Energieverordnung

Anhang 3 Entschadigung fur Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen
3.2 Nicht anrechenbar sind insbesondere:

a. Steuern;

b. Kosten fir den Unterhalt von Anlagen;

c¢. Kosten fur Massnahmen, die dem Inhaber einer Wasserkraftanlage bereits anderweitig
entschadigt werden;

d. wiederkehrende Kosten, soweit diese spater als 40 Jahre nach der Umsetzung der
Massnahmen anfallen.

Zu Bstb. e: Die in der Verordnung vorgesehene Einschrankung des Art 34 EnG auf
Verordnungsstufe ist nicht mit der Entscheidung des Bundesgerichts (Urteil 2C_116/2022
vom 3. Mai 2023) zu dieser Thematik vereinbar.

Betreffend Art. 34 EnG flihrt das Bundesgericht in seiner Entscheidung aus: ,[...] Die
historische Auslegung von Art. 34 EnG spricht daflr, dass die vollstandige Kostenerstattung
auch bei Grenzwasserkraftwerken greifen soll, unabhangig davon, ob eine laufende
Konzession besteht oder ob eine Konzessionserneuerung zur Diskussion steht [...]. Auch die
teleologische Auslegung von Art. 34 EnG zeigt, dass die vollstandige Entschadigung der
Kosten der Sanierungsmassnahmen ebenso bei Grenzwasserkraftwerken dem
gesetzgeberischen Willen, wonach die moglichst zeitnahe Durchfuhrung der erforderlichen
Sanierungsmassnahmen finanziell geférdert werden soll, am besten Rechnung tragt (vgl. E.
6.4). Aus der systematischen Auslegung von Art. 34 EnG ergeben sich demgegeniber keine
klaren Hinweise, ob die Entsdhédigung um den auslandischen Hoheitsanteil eines
Grenzwasserkraftwerks zu kiirzen ist [...]. Eine Gesamtbetrachtung der Auslegungselemente
ergibt daher, dass die Kosten fur die Sanierung des Geschiebehaushalts und der
Fischgangigkeit nicht nur bei Binnenwasserkraftwerken, sondern auch bei
Grenzwasserkraftwerken grundsatzlich vollstandig zu entschadigen sind (Urteil 2C_116/2022
vom 3. Mai 2023 E. 6.6).“

in Bezug auf die betreffende Bestimmung — also von Art. 34 EnG - hat das Bundesgericht in
seiner Entscheidung ausserdem explizit auf Folgendes hingewiesen: ,[...] Das vollziehende
Verordnungsrecht kann die Gesetzesauslegung nicht entscheidend beeinflussen, da es
seinerseits gesetzeskonform sein muss [...] (Urteil 2C_116/2022 vom 3. Mai 2023 E. 6.5).“
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Dabei hat das Bundesgericht das Argument des vorinstanzlichen Bundesverwaltungsgerichts
gerade nicht Ubernommen bzw. implizit abgelehnt, wonach ,[...] [der Umstand,] dass der
Bundesrat in einer vergleichbaren Konstellation solche Kiirzungen [d.h. Kiirzungen der
Entschédigung um den nicht-schweizerischen Hoheitsanteil] per Verordnung vorgehen hat,
darauf schliessen [ldsst], dass im vorliegenden Fall keine Kiirzungen vorzunehmen sind [...]*
(Urteil A-251/2021 und A-252/2021 vom 14. Dezember 2021 E. 7.5.1).

Im Ergebnis ist damit festzuhalten, dass unter Heranziehung der Urteilsgriinde des
Bundesgerichts die nunmehr geplante Einschrénkung des Art. 34 EnG auf Verordnungsstufe
unzulassig ist.

Schliesslich verfangt auch der im erlduternden Bericht getatigte Verweis auf das
Ubereinkommen zum Schutz des Rheins im Ergebnis nicht. Fiir das fUr Alpig unter anderem
relevante Kraftwerk Emosson ist dieses Ubereinkommen schon nicht anwendbar. Darliber
hinaus unterstreicht dieses Beispiel vielmehr, dass es insbesondere im Hinblick auf die sog.
ehehaften Wasserrechte vielmehr einer Vereinbarung unter den betroffenen Nachbarstaaten
bedarf, um eine Kostenteilung zu vereinbaren. Andernfalls hat die Schweiz flir von ihr
einseitig eingefiihrte Vorgaben eben auch die Kosten vollumfanglich zu tragen.

Schiiesslich zeigt sich am Beispiel von Emosson, dass die in der Verordnung angestrebte
Aufteilung haufig auch schlicht nicht praktikabel ware. So stiinde beim Kraftwerke Emosson
beispielsweise eine Sanierung des Geschiebehaushalts an der Wasserfassung in La Fouly im
Val Ferret zur Diskussion. Diese Wasserfassung befindet sich jedoch vollstindig auf
Schweizer Boden, sodass die Kostenteilung anhand des Hoheitsanteils am Grenzkraftwerk
schlicht nicht anwendbar ware.

Anmerkungen zur Stromversorgungsverordnung

Art. 19¢ Garantierte Nutzungen der Flexibilitat (gultig ab 01.01.2026)

! Die garantierte Nutzung von Flexibilitat erstreckt sich auf die Einspeisung von
Photovoltaikanlagen auf Netzebene 7 und wird nicht verglitet.

2 Der Verteilnetzbetreiber muss den betroffenen Flexibilitdtsinhabern auf Anfrage oder
mindestens jahrlich Gber die Griinde und den Umfang dieser Nutzungen informieren.

3 Er darf fir die garantierten Nutzungen der Flexibilitat ein intelligentes Steuer- und Regelsystem
ohne die Zustimmung des betroffenen Flexibilitatsinhabers einsetzen.

4 Er darf hdchstens 3 Prozent der jahrlich erzeugten Energie am Anschlusspunkt abregel'n.

5 Die Netzbetreiber legen unter Mitwirkung der betroffenen Akteure in transparenten und
diskriminierungsfreien Richtlinien Regeln fir die technische Umsetzung des
Einspeisemanagements und die Inforrhationsprozesse fest.

Zu Abs 1: Alpiq wie auch die gesamte Branche (VSE, AEE, Swissolar, SWV) hatte bereits im
Rahmen der Vernehmlassung zu den Stromgesetz-Verordnungen die Einschrankung der
Bestimmung auf Photovoltaikanlagen gefordert.
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Wir erachten es nach wie vor als in der Sache grob falsch, diese Bestimmung technologieoffen
auszugestalten. Dies insbesondere aus den nachfolgenden Grinden.

Die sog. 3%-Regelung hat ihre Basis in der Abregelung von PV-Einspeisung. Dort ist sie durch
ein sehr gutes Kosten/Nutzen-Verhdltnis sachlich gerechtfertigt. Die Gleichzeitig der
dezentralen PV-Einspeisung flhrt in der Regel zu einer hohen Netzbelastung bzw. zu lokalen
Engpéassen. Mit einer Fokussierung auf PV wird somit die massgebliche Ursache flr die
Netzengpdsse bzw. flir den grossen Netzausbaubedarf adressiert. Gleichzeitig fuhrt eine
Reduktion der PV-Spitzenleistung lediglich zu geringen Produktionseinbussen und kann
ausserdem durch Eigenverbrauchsoptimierung abgefangen werden. Zugleich wird ausserdem
ein sinnvoller Anreiz zu einer weitergehenden Flexibilisierung zB durch die Installation von
Heimspeichern im Prosumer-Bereich gesetzt. Schliesslich wird bei PV die Abregelung in aller
Regel zu Zeiten mit tiefer Marktwertigkeit erfolgen, was bedeutet, dass der Energietransport
aus einer Systemsicht heraus ohnehin wenig nutzen hat und die kommerziellen Einbussen des
Produzenten aufgrund der niedrigen Marktwertigkeit gleichzeitig gering ausfallen.

In Bezug auf steuerbare (Wasserkraft-)Anlagen ist die unentgeltliche garantierte
Flexibilitatsnutzung dagegen sachlich nicht rechtfertigbar. Insoweit besteht im Zweifel gerade
keine Korrelation von der Netzsicht des VNB zum energieseitigen Bedarf. Lokale Interessen des
VNB kdénnen somit zu einer Abregelung von Anlagen trotz hoher Marktwertigkeit des Stroms
und damit einer entsprechenden Nachfrage flihren. Auch aus einer Systemsicht ist es schlicht
sinnvoll, dass gerade im Bereich der hdheren Verteilnetzebenen eine kapazitatsseitige
Ausrichtung auf die Spitzenleistung flexibler Kraftwerke anzustreben ist. Auch die Schaden der
Betreiber sind im Zweifel deutlich hdher, da eine fehlende Planbarkeit von Eingriffen durch den
Netzbetreiber neben den Erléseinbussen zu hohen Ausgleichsenergiekosten und Pénalen fir
nicht-erbrachte SDL flihren kann. Weiterhin ist eine Anwendung auf steuerbare
(Wasserkraft- JAnlagen auch aus einer technischen Sicht nicht praktikabel, da die technischen
Rahmenbedingungen der Anlagen (z.B. Wartungen, Zusammenspiel verschiedener
Anlageteile, Zuflisse, Sicherheitsaspekte) seitens des VNB nicht hinreichend berticksichtigt
werden kénnen. Hinzu kommen nicht hinnehmbare Risiken fir Leib und Leben durch
unkoordinierte Eingriffe mit Auswirkungen auf Schwall und Sunk von Kraftwerken. Schliesslich
wirde durch eine Anwendung auf steuerbare (Wasserkraft-)Anlagen und die damit drohenden
Ertragseinbussen ein falsches Signal flr den dringend bendtigen Zubau flexibler
Wasserkraftwerke gesetzt.

Neben den sachlichen Argumenten ergibt sich aus den Wortmeldungen im Parlament
(Nationalrat am 15.03.2023; Vincenz, Schneider Schittel, Suter, Jauslin) ausserdem eindeutig,
dass die unentgeltliche garantiere Abregelungsmdglichkeit seitens des Gesetzgebers
ausschliesslich fir PV-Anlagen vorgesehen war.

Wir bitten das BFE daher mit Nachdruck, diesen Punkt zu korrigieren. Dies insbesondere, weil
wie eingangs in der Stellungnahme ausgefiihrt, der Flexibilitat eine entscheidende Rolle fur die
erfolgreiche Integration des mit dem Mantelerlass angestrebten PV-Zubaus zukommt.
Entscheidend ist insoweit, dass die Flexibilitat anhand von unverfalschten Preissignalen dort
alloziert wird, wo sie den hdchsten Systemnutzen erbringt. Die Vergabe von unentgeltlichen
garantierten Zugriffsrechten fir einzelne Flexibilitdtsbedarfist insoweit der falsche Ansatz und
kann sogar kontraproduktiv sein. Weil eben die PV in vielen Bereichen heute noch nicht mit der
erforderlichen Technik ausgestattet ist, die eine Abregelung erlauben, 1auft die Wasserkraft
Gefahr als einfache Notldsung libermassig beansprucht zu werden. Eine Beschrankung auf PV-
Anlagen auf Netzebene 7 kann eine derartige Fehlentwicklung vermeiden.
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Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fur Riickfragen oder eine allfallige
Diskussion steht Innen Holger Feser (holger.feser@alpig.com) gern zur Verflgung.

Freundliche Grlisse
Alpiq Holding AG

A

Antje Kanngiesser Amédée Murisier
CEO Head Switzerland
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Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fiir Ener-
gie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026: Stellungnahme
der Axpo Gruppe

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit im Rahmen des vorliegenden Vernehmlas-
sungsverfahrens zu den Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamtes flr
Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 Stellung nehmen zu kdénnen.

Allgemeine Bemerkungen

Axpo hat die Ambition, mit innovativen Energielésungen eine nachhaltige Zukunft zu
ermdglichen. Axpo ist die grésste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie,
davon rund 9 TWh aus Wasserkraft — auch aus Grenzkraftwerken - und internatio-
nale Vorreiterin im Energiehandel sowie in der Vermarktung von Solar- und Wind-
kraft. Zudem betreiben und unterhalten wir ein mehrere tausend Kilometer umspan-
nendes Leitungsnetz auf den Netzebenen 3 und 5. Mehr als 7 000 Mitarbeitende ver-
binden Erfahrung und Know-how mit der Leidenschaft flir Innovation und der ge-
meinsamen Suche nach immer besseren Lésungen. Axpo setzt auf innovative Tech-
nologien, um die sich stets wandelnden Bedlrfnisse ihrer Kunden in Gber 30 Landern
in Europa, Nordamerika und Asien zu erfillen.

Anfang Jahr hat Axpo entschieden, die alpine Solaranlagen NalpSolar in der Bindner
Gemeinde Tujetsch zu realisieren. Die Anlage entsteht auf rund 2 000 muM, wird
Uber eine installierte Leistung von 8 MW verfligen und jahrlich rund 11 GWh Strom
produzieren. Die Wirtschaftlichkeit des Projekt stellt eine Herausforderung dar. Das
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Pionierprojekt bietet allerdings auch das Potenzial, um Erfahrungen zu sammeln und
die Technologie weiterzuentwickeln. Der Entscheid zugunsten des Projekts ist auch
mit Blick auf die jingsten Entscheide von Parlament und Stimmbevélkerung und im
Sinn der Unterstlitzung der energiepolitischen Zielsetzungen der Schweiz gefallt wor-
den. Leider mussen wir feststellen, dass die vorliegenden Verordnungsanderungen
dazu im Widerspruch stehen und das Erreichen der gesetzten Ziele erschweren,
wenn nicht verhindern.

Zu den einzelnen Verordnungsidnderungen
Energieforderverordnung EnFV
Art. 30c, Art. 46u und Anhang 2.1

Allgemeine Anmerkung zum Winterstrom und Winterstrommehrertrag:

Im vorliegenden Entwurf der Energieforderverordnung wird an mehreren Stellen der
Ertrag von PV-Anlagen im Winterhalbjahr herangezogen. Die Abstellung auf Winter-
strom ist richtig, jedoch sind die einzelnen Monate des zugrundeliegenden Halbjahres
Oktober bis Marz flr die Versorgungssicherheit unterschiedlich relevant. Kritisch fir
die Versorgungssicherheit ist der Zeitraum von November bis Februar, sodass fir die
Férderung dieser Zeitraum massgebend sein sollte. Die Berticksichtigung der weite-
ren Monate Oktober und Marz verzerrt die Férderkosten zuungunsten der Versor-
gungssicherheit.

Art. 46p Definitive Festsetzung der Einmalverglitung

Antrag:

1 Sind die Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 71a Abs. 2 EnG zum Zeitpunkt der
Meldung der Nettoproduktion noch erflllt, so setzt das BFE die Einmalvergitung auf
den tiefsten Betrag der folgenden Werte definitiv fest:

a.

o _

Art. 46u Héchstbeitrag

Antrag: Streichen.

Begrindung:

Die mit der vorliegenden Anpassung beabsichtigte Beschneidung der Férderung stellt
eine signifikante Verschlechterung der Rahmenbedingungen flir alpine Solaranlagen
dar und widerspricht dem Willen des Gesetzgebers. Die als Pionieranlagen zu beur-
teilenden Projekte haben bereits unter dem bestehenden Férderregime des Solar-Ex-
presses grosse technische und kommerzielle Herausforderungen zu bewaltigen. Die
Projektanten hatten die urspriinglich geltenden Fristen wegen der gesamten Dauer
von Entwicklungsphase, Planungs- und Bewilligungsprozess in vielen Fallen nicht ein-
halten kénnen. Wegen der Signale aus der Politik — die sich im Beschluss der Eidge-
nossischen Rate in der vergangenen Marzsession, das Regime des Solar-Expresses
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zu verlangern, konkretisiert haben - haben die Projektentwickler die Arbeiten an den
Projekten dennoch unter Hochdruck weiterverfolgt. Sie haben dabei hohe Betrage,
oft im Umfang von Millionen, investiert — immer im Vertrauen auf die politischen Sig-
nale, dass das bestehende Forderregime weitergeflihrt oder zumindest verléangert
werden soll.

Die mit der vorliegenden Verordnungsdnderung vorgeschlagene Reduktion des
Hochstbeitrags in Hohe von 3.5 MCHF entspricht einer Halbierung der Unterstitzung
aller alpinen Solaranlagen, die sich noch nicht im Bau befinden. Selbst mit der bisher
vorgesehenen vollen Férderung ist eine wirtschaftliche Umsetzung der Projekte her-
ausfordernd und nur mit innovativen Vermarktungsansatzen wie langfristigen Ener-
giebezugsvertragen maoglich. Mit der beabsichtigten Reduktion des Hochstbeitrages
werden diese Anlagen verhindert. Dabei ist bereits in der geltenden Regelung eine
Begrenzung der Férderung vorgesehen, sodass kein Risiko einer Uberférderung be-
steht.

Schliesslich scheint die Begriindung und Herleitung des Hochstbeitrags im Zusam-
menhang mit der Fordereffizienz wenig einleuchtend. Neben der Fokussierung auf
das Winterhalbjahr (Oktober bis Marz) anstelle der Monate November bis Februar
(siehe oben) ist es nicht nachvollziehbar, warum als Referenz die Kosten der allge-
meinen Ausschreibungen herangezogen werden. Dem liegt die Annahme zugrunde,
dass sich die Winterstromproduktion der alpinen Solaranlagen vor allem durch Anla-
gen in der Ausschreibung substituieren lasst. Ein Grossteil der aktuellen Férderung
wird jedoch an Kleinanlagen ausgezahlt, die zudem noch durch den Eigenverbrauch
unterstlitzt werden. Bei einer Berlcksichtigung dieser Férderungen als Referenzwert
wirde sich eine Vervielfachung des Hochstbetrags ergeben.

Art. 61 Anrechenbare Investitionskosten

Antrag:

2ter (neu) Ausnahmen von den maximal anrechenbaren Betrdgen nach Absatz 2bis
sind zuldssig, sofern das BFE einen ausgewiesenen Bedarf an zusatzlicher Speicher-
kapazitat festgestellt hat, um erneuerbare Energien integrieren zu kdnnen oder um
die Versorgungssicherheit der Schweiz zu erhdhen.

Begrindung:

Auch wenn die vorgeschlagenen Héchstbetrage flr die Anrechenbarkeit von Investiti-
onskosten im Grundsatz angemessen und praktikabel erscheinen, sollte eine Ausnah-
memdglichkeit fur den Fall vorgesehen werden, dass nach Ansicht des BFE ein aus-
gewiesener Bedarf an zusatzlichen Speicherkapazitaten besteht, um erneuerbare
Energien integrieren zu kénnen. Die vorgeschlagene Formulierung orientiert sich da-
bei an der bereits bestehenden Ausnahmeregelung in Art 26 Abs. 2 Satz 2 EnG im
Hinblick auf die Férderféhigkeit von Pumpspeicherkraftwerken, raumt aber dem BFE
direkt einen entsprechenden Handlungsspielraum ein.
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Energieverordnung (EnV)

Anhang 3 Entschédigung fiir Sanierungsmassnamen bei Wasserkraftanlagen
3 Anrechenbare Kosten

Antrag:

3.2 Nicht anrechenbar sind insbesondere:
a. ..
e. Streichen.

Begrindung:

Die vorgeschlagene Anderung will das Urteil des Bundesgerichts (Urteil 2C_116/2022
vom 3. Mai 2023) korrigieren, wonach die Entschadigung der Kosten von Massnah-
men zur 6kologischen Sanierung gemadss Art. 34 EnG auch den nichtschweizerischen
Hoheitsanteil umfasst. Allerdings widerspricht die beabsichtigte Anderung ibergeord-
netem Recht. Anders als in den Erlauterungen dargelegt, raumt die in Art. 60 Abs. 3
EnG vorgesehene Gesetzesdelegation dem Bundesrat keine Kompetenz ein, Gberge-
ordnetes Recht im Rahmen einer vermeintlichen Konkretisierung zu é@ndern. Das
Bundesgericht kommt in seinem Urteil zum Schluss, dass in einer Gesamtbetrach-
tung die Kosten flir die Sanierung des Geschiebehaushalts und der Fischgangigkeit
nicht nur bei Binnenwasserkraftwerken, sondern auch bei Grenzwasserkraftwerken
grundsétzlich vollstdndig zu entschédigen sind. Die vorgeschlagene Anderung wider-
spricht der héchstrichterlichen Auslegung und bewegt sich damit ausserhalb der
Kompetenz des Bundesrates zur Konkretisierung des Gbergeordneten Rechts.

Die Verordnungsanderung verstdsst zudem in zweierlei Hinsicht gegen die Gewalten-
teilung. Einerseits hebelt sie den im Ubergeordneten Recht verankerten Willen des
Gesetzgebers aus. Andererseits versucht sie, ein rechtskraftiges Urteil des Bundesge-
richts zu umgehen.

Die vorgeschlagene Anderung widerspricht weiter dem Wasserechtsgesetz (WRG),
das dem Konzessionar mit Verleihung der Konzession ein wohlerworbenes Recht ein-
raumt. Da sich die Schweizer Konzession von Grenzkraftwerken auf das gesamte
Kraftwerk und die gesamte Breite des konzessionierten Gewasserabschnitts erstreckt
- und nicht etwa nur auf den Schweizer Hoheitsanteil — bezieht sich auch das wohl-
erworbene Recht auf den Wert der Konzession flir das gesamte Kraftwerk. Eingriffe
muissen gemass Art. 43 Abs. 2 WRG vollsténdig entschadigt werden, was durch die
Erstattung der vollstdndigen Kosten gemass Art. 34 EnG sichergestellt wird. Die Be-
schrankung der Kostenerstattung auf den schweizerischen Hoheitsanteil verweigert
den Grenzkraftwerken demgegentber die vollstdandige Entschadigung von Eingriffen
in ihre wohlerworbenen Rechte.

Die beabsichtigte Verordnungsanderung flihrt auch zu einer unzulassigen, zweifachen
Ungleichbehandlung der Grenzkraftwerke. Erstens kamen nur Anlagen, bei denen das
Sanierungsverfahren vor der vorliegenden Verordnungsanderung bereits so weit fort-
geschritten ist, dass Entschadigungsgesuche gestellt werden konnten, in den Genuss
einer vollstandigen Entschadigung. Demgegentber wiirde Grenzkraftwerken, die erst
nach Inkrafttreten der Verordnungsanderung Entschadigungsgesuche stellen, nur die
Kosten im Umfang des schweizerischen Hoheitsanteils erstattet.
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Zweitens wirden Grenzkraftwerke gegenlber Binnenkraftwerken benachteiligt. Bei
der Erstattung der Kosten von Sanierungsmassnahmen handelt es sich um eine Ab-
geltung fur die Erflillung einer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe. Sie ist durch
den Eingriff in die wohlerworbenen Rechte der Kraftwerksinhaberinnen begriindet.
Solche Eingriffe sind nur zuldssig, wenn sie mit dem 6ffentlichen Wohl begriindet
sind und vollstédndig entschadigt werden. Okologische Sanierungen dienen dem o&f-
fentlichen Wohl, weil naturnahe Gewasser als gesamtgesellschaftlich wertvoll gelten.
Die Sanierungsmassnahmen kommen dabei nicht nur dem unmittelbar an ein Kraft-
werk angrenzenden Gewasserabschnitt — und schon gar nicht nur dem schweizeri-
schen Hoheitsanteil — zugute, sondern dienen im Gegenteil dem Gewassersystem als
Ganzem. So ermdglichen zum Beispiel Fischaufstiegshilfen am Hochrhein die Wande-
rung der Fische auch in die Systeme der Aare, der Reuss, der Limmat und der Thur
und dienen damit rein schweizerischen Gewassern. Die an den Schweizer Mittelland-
flissen geplanten Fischwanderanlagen kdnnen ihren vollen Nutzen nur entfalten,
wenn die Fischwanderung auch am Hochrhein saniert wird. Dabei ist zu berlcksichti-
gen, dass der Grossteil der in den Hochrhein mindenden Gewasser, sowie auch der
deutlich grossere Abflussanteil, von Schweizer Gewassern stammt. Der «Wanderkor-
ridor Hochrhein» kommt also priméar den Schweizerischen Fliessgewassern zugute.
Damit dienen Sanierungen von Grenzkraftwerken gleichermassen dem schweizeri-
schen offentlichen Wohl wie solche von Binnenkraftwerken. Die Klirzung der erstatte-
ten Kosten um den auslandischen Hoheitsanteil bei Grenzkraftwerken wiirde bedeu-
ten, dass diese vergleichbaren Leistungen unterschiedlich abgegolten wiirden.

Der in den Erlauterungen angestellte Vergleich mit der Beschrankung der Investiti-
onsbeitrage auf den schweizerischen Hoheitsanteil ist schliesslich nicht einschlagig,
weil es sich um zwei grundlegend verschiedene Sachverhalte handelt. Investitions-
beitrage sind gemdss Subventionsgesetz (SuG) Finanzhilfen flir selbstgewahlte Auf-
gaben. Die Empfanger der Investitionsbeitrage sind in keiner Weise verpflichtet, die
Investitionen, flr die sie einen Beitrag beantragen, zu tatigen. Zweck der Investiti-
onsbeitrage ist es, einen Anreiz flir Investitionen zu schaffen.

Inhaberinnen von Kraftwerken dagegen sind gesetzlich verpflichtet, Sanierungsmass-
nahmen nach Gewasserschutz- und Fischereigesetz (Art. 83a GSchG bzw. Art. 10
BGF) umzusetzen. Sie sind also gezwungen, die Kosten der Massnahmen auf sich zu
nehmen, und sich den Eingriff in ihr wohlerworbenes Recht gefallen zu lassen. Daftr
kdnnen sie eine Abgeltung, deren Zweck die volle Entschadigung des Eingriffs in das
wohlerworbene Recht ist, in Anspruch nehmen. Entsprechend hat der Gesetzgeber
entschieden, die vollstandigen Kosten der Massnahmen zu erstatten — wie das Bun-
desgericht in seinem oben genannten Urteil festhalt.

Letztlich flihrt eine nicht vollstandige Erstattung der Kosten dazu, dass Sanierungs-
massnahmen aufgrund von Streitigkeiten Gber die Entschadigung flir den Eingriff in
wohlerworbene Rechte nicht umgesetzt oder die Inhaberinnen der Kraftwerke nur die
minimal notwendigen Massnahmen umsetzen wirden. Beides hatte eine Wertminde-
rung der Wasserkraftanlagen bei Konzessionsende (gegenlber einem Zustand mit
vollstandiger Umsetzung der Sanierungsmassnahmen) zur Folge. Sollte sich die Sa-
nierung aufgrund divergierender Positionen bis zum Konzessionsende verzdgern,
wirden die Beurteilung der Verhaltnismassigkeit allfélliger Sanierungsmassnahmen
und die Frage der Kostentragung ins Konzessionserneuerungsverfahren verschoben.
Dies kénnte je nach Fallkonstellation dazu flihren, dass bei einer Konzessionserneue-
rung zusatzlich grosse Investitionen in Massnahmen gemass Art. 39a und 43a GSchG
bzw. Art. 10 BGF getatigt werden miussten. Diese Kosten wirden letztlich wirtschaft-
lich die heimfallberechtigten Gemeinwesen belasten.
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Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

) h 3l

Christoph Brand Lukas Schirch
CEO Head Corporate Public Affairs
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BKW Energie AG
Viktoriaplatz 2
3013 Bern

www.bkw.ch

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Ihre Kontaktperson
Samuel Aebi

Energie und Kommunikation UVEK samuel.aebi@bkw.ch
3003 Bern

Elektronisch an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 08. Juli 2025

Stellungnahme zu Verordnungsdnderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten am 1. Januar
2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zu Verordnungs-
dnderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026 dussern zu dirfen. Die
BKW Energie AG (BKW) ist zum einen die grosste Netzbetreiberin und zum anderen eine

der wichtigsten Stromproduzentinnen in der Schweiz. Die BKW begrisst die Stdrkung der
Versorgungssicherheit Gber den Zubau von erneuerbaren Energien und insbesondere derjeni-
gen mit einem hohen Anteil an Winterstrom. Mit Blick auf die unterbreitete Vorlage zu den
Verordnungsdnderungen bitten wir Sie, folgende Aspekte zu berilicksichtigen.

- Keine neue Fordergrenze fiir Solar-Expressanlagen: Die Forderung des Solar-Ex-
press mit einer Einmalvergldtung bis zu 60% der anrechenbaren Kosten sah gem. Art.
71a Abs. 4 EnG und Art. 46k EnFV bisher eine Anforderung vor, dass die Anlagen mit
der bis Ende 2025 in Betrieb genommenen Leistung mindestens 10% ihrer erwarte-
ten Jahresproduktion der gesamten geplanten Anlage oder mindestens 10 GWh er-
reichen. Mit den Anderungen vom 21.3.2025 des Parlamentes wurde diese Anforde-
rung an die teilweise Einspeisung allerdings aufgehoben, sodass die begonnenen
Projekte des Solar-Express auch weiterhin einen Anspruch auf eine Férderung ha-
ben. Die Anlagen mussen allerdings gemadss Art. 46m Abs. 3 EnFV weiterhin bis Ende
2030 in Betrieb genommen werden. Der nun vernehmlasste neue Hochstbeitrag flr
den Winterstrombonus von 3.5 Millionen Franken pro GWh Winterstrom gemadss Art.
46u EnFV soll laut Art. 108c Abs. 5 EnFV auch fir alle bisherigen Solarexpress-Pro-
jekte angewendet werden, welche bis Ende 2025 die teilweise Einspeisung nicht er-
reichen.

Die Einfihrung einer neuen wirtschaftlichen Hirde widerspricht dem Ziel des Ge-
setzgebers, die bereits begonnenen Projekte des Solar-Expresses fertigzustellen.
Zudem gab es im Nationalrat zu Art. 71a Abs. 4 EnG eine Minderheit (siehe Seite 34),
welche sich im Gesetz flr eine neue Beschrdankung der Kosten einsetzte. Allerdings
wurde diese Minderheit in der Nationalratsabstimmung vom 4.3.25 mit 125 zu 71
Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt. Bundesrat R@sti versicherte zwar gemadass
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seiner Aussage vom 4.3.2025 dem Nationalrat, «dass das Bundesamt fir Energie dem
Bundesrat in der Energieférderverordnung einen Vorschlag machen wird, wonach Pro-
jekte, die deutlich zu teuer sind, nicht geférdert werden. Das werden wir in der Verord-
nung machen. Unverhdltnismdssig teure Projekte werden wir nicht unterstiitzen; diese
Flexibilitdt hat der Bundesrat.» Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dass das
Parlament die bereits weit fortgeschrittenen Projekte, welche bis Ende 2025 aufge-
legt wurden, umsetzten will. Demnach sollte diese Grenze von 3.5 Millionen Franken
pro GWh Winterstrom fUr die bereits begonnen Projekte des Solar-Express nicht gel-
ten.

- Forderungen fiir Wasserkraftanlagen erméglichen: Die Formulierung der Férder-
grenzen fur die Investitionsbeitrdge von Wasserkraftanlagen in Bezug auf «Netto-
produktion» ist hdchst kritisch.

Pumpspeicherkraftwerke (z.B. Grimsel 4), welche einen wichtigen Beitrag zur In-
tegration von Photovoltaik- und Windenergie leisten, insbesondere in den Winter-
monaten Lastspitzen ausgleichen und mit ihrer flexiblen Betriebsweise wesentlich
zur Stabilisierung des Stromnetzes beitragen, wirden gemadss diesem Verordnungs-
entwurf kaum oder keine Forderung erhalten konnen.

Der Grund liegt darin, dass Pumpspeicherkraftwerke generell nur eine geringe zu-
sdtzliche Nettoproduktion erbringen oder teilweise sogar Nettoverbraucher sind, so-
lange die zur Speicherung bendtigte Pumpenergie nicht explizit von der Nettopro-
duktion ausgenommen ist.

Pumpspeicherkraftwerke zusdtzlich in deren Forderung einzuschranken, entspricht
allerdings nicht dem Willen des Gesetzgebers: Gemdss dem Art. 26 Abs. 2 EnG kann
der Bundesrat Pumpspeicherkraftwerke férdern, wenn ein ausgewiesener Bedarf an
zusdtzlichen Speicherkapazitdten besteht, um erneuerbare Energien (z.B. Wind und
PV) integrieren zu kdnnen. Es muss sichergestellt werden, dass auch Pumpspeicher-
kraftwerke forderberechtigt sind und die Fordergrenzen dementsprechend Uberprift
werden.

Des Weiteren bitten wir Sie die Herangehensweise bzw. Methodik zur Berechnung
der Betrdge der maximalen anrechenbaren Investitionskosten zu erldutern. Im nun
vernehmlassten Erlduterungsbericht zur EnFV (S. 8-9) wird lediglich erwdhnt, dass
die Betrdge sich aus Sicht Gestehungskosten am hdchsten Verglitungssatz fir die
gleitende Marktpramie orientieren. Allerdings liefert der Erlduterungsbericht zur
EnFV vom 24.11.2024 zur Festsetzung des maximalen Vergutungssatzes fur die glei-
tende Marktprdmie ebenfalls keine Angaben zur damaligen Festsetzung.

FUr die detaillierten Antrdge und deren Begriindungen verweisen wir auf den Anhang. Fir die
Berticksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns im Voraus und stehen Ihnen fir wei-
tere Ausklnfte gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse
BKW Energie AG

DocuSigned by: Signiert von:
7322E941763F49C... :IBAFCGDBEACC42B...
Roger Luond Samuel Aebi
Leiter Asset Hydro Head of Strategic Regulatory a.i.

Anhdnge 1-4: Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln
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Anhang 1 mit den konkreten Antrdagen zur Energieforderungsverordnung (EnFV)

Art. 30b%*s Erheblichkeit der Erweiterung oder Erneuerung

4 (neu) Sind diese Voraussetzungen nach Absatz 3 nicht erfillt, wird der Bau einer Wasser-
kraftanlage der erstmaligen Nutzung eines hydraulischen Potenzials gleichgestellt und nach
Artikel 3 Absatz 1 EnFV als Neuanlage behandelt.

Begriindung

Der Erlduterungsbericht erwdhnt auf Seite 5 zwar die entsprechende Bestimmung. Allerdings
ware es zur Ubersichtlichkeit wiinschenswert diese Bestimmung auch noch in die Verord-
nung aufzunehmen.

Art. 30c Abs. 2 Bst. c und Abs. 4% Vergiitungssitze fiir Photovoltaikanlagen
2 Bst. a: integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens #5 55 Grad, die ab
dem 1. Januar 2822 2026 in Betrieb genommen wurden;

2 Bst. b: angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens Z5
55 Grad, die ab dem 1. Januar 2823 2026 in Betrieb genommen wurden;

2 Bst. ¢: Kommentar

4bis Der spezifische Winterstrommehrertrag ist der Stromertrag, den eine Anlage nach er-
folgter Inbetriebnahme pro kKW Leistung im Winterhalbjahr anteilig produziert und der 500
kWh pro kW Leistung ubersteigt.

Begriindung
Abs. 2 Bst. a und b: Mit einem steilen Neigungswinkel steigt die Winterproduktion. Die maxi-

male Winterproduktion liegt jedoch bei einem Neigungswinkel zwischen 55 und 60 Grad. Es
soll keinen Anreiz geben suboptimale Anlagen zu bauen, nur damit der Bonus geholt werden
kann. Der angepasste Bonus soll erst fur ab dem 1. Januar 2026 in Betrieb genommene Anla-
gen gelten, da ansonsten flr bereits bestehende Anlagen Mitnahmeeffekte auftreten konn-
ten.

Abs. 2 Bst. c: Die BKW begrisst grundsdtzlich die Anpassungen eines Hohenbonus in einen
Winterstrombonus und hatte dies bereits in der BKW-Stellungnahme zu den Verordnungen
des Stromgesetzes, siehe Seite 43-44, eingebracht.

Abs. 4%s: Bei einer Inbetriebnahme wdhrend dem Winterhalbjahr darf der spezifische Winter-
strommehrertrag nicht nachteilig ausgelegt werden, weshalb eine anteilige Berechnung
stattfinden muss. Ansonsten kann in diesem Jahr moglicherweise die Auszahlung des Win-
terstrombonus ausbleiben, wie der Erlduterungsbericht auf Seite 3 erwdhnt und somit die
Rentabilitdt des Projektes schmadlern: “Je nach Inbetriebnahmedatum kann es somit sein, dass
die spezifische Winterstromproduktion im ersten Winterhalbjahr auch bei einer sich grundsdtz-
lich fir den Winterstrombonus qualifizierenden Anlage tiefer als 500 kWh/kKW liegt und somit in
diesem Jahr kein Winterstrombonus ausbezahlt wird."

Art. 38 Berechnung der Einmalvergitung und Ansitze
Jauinavies Kommentar

Begriindung
Die verzogerte Auszahlung ist entsprechend zu verzinsen, siehe Kommentar zu Art. 46a
EnFV.
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Art. 38a Festsetzung der Einmalvergiitung durch Auktionen
5bis Kommentar

Begriindung
Die verzogerte Auszahlung ist entsprechend zu verzinsen, siehe Kommentar zu Art. 46d®s
EnFV.

Art. 46a Berechnung der Winterproduktion und Auszahlung des Winterstrombonus

2 Die Vollzugsstelle berechnet gesttitzt auf den durchschnittlichen spezifischen Winterstro-
mertrag den Winterstrombonus und zahlt diesen inklusive Verzinsung ab der vollstdndigen
Inbetriebnahme dem Betreiber aus.

Begriindung
Der Winterstrombonus wird im Rahmen der Einmalvergidtung gem. Art. 46a EnFV erst nach

dem dritten vollen Betriebsjahr ausbezahlt. Eine verzigerte Auszahlung der Einmalvergitung
ist entsprechend zu verzinsen. Verzogerte Auszahlungen nach dem dkonomischen Stich-
punkttag werden in der Finanzwelt Ublicherweise verzinst, um die entstehenden Kapitalkos-
ten auszugleichen. Zusdtzlich bestlinde ansonsten im Vergleich zur gleitenden Marktpramie
ohne Verzinsung eine Ungleichbehandlung zwischen den FOrderprogrammen, da dort der
Winterstrombonus gem. Art. 30c 4" EnFV bereits nach dem ersten Winterhalbjahr ausbe-
zahlt wird, insofern dies nicht bereits Uber die festgelegte HGhe der Einmalvergitung be-
racksichtigt wurde.

Art. 46d°s Berechnung der Winterproduktion und Auszahlung des Winterstrombonus
2 Die Vollzugsstelle berechnet gestlitzt darauf den Winterstrombonus und zahlt diesen in-
klusive Verzinsung ab der vollstdndigen Inbetriebnahme dem Betreiber aus.

Begriindung
Siehe Erlduterung zu Art. 46a Abs. 2 EnFV.

Zudem erhalten alle anderen an der Auktion teilnehmenden Anlagen ohne Winterstrombonus
die Einmalvergitung gemadss Art. 46g spdtestens 3 Monate nach der vollstdndigen Inbetrieb-
nahme. Ohne eine Verzinsung des Winterstrombonus missen die Bieter einer Anlage mit An-
spruch auf den Winterbonus die Verzinsung in ihrem Gebot einpreisen, was ihr Gebot erhoht,
somit die Zuschlagswahrscheinlichkeit dieser Gebote senkt und nicht die Absicht des Gesetz-
gebers sein dirfte.

Art. 46K Teilweise Einspeisung von Elektrizitdt und Inbetriebnahmefrist
Kommentar

Begriindung
Die Aufhebung des Art. 46k Abs. 1 EnFV infolge der Anpassung des Art. 71a EnG wird be-
grisst.

Art. 46p Abs. 1 Definitive Festsetzung der Einmalvergiitung
b. 60. Prozent der voraussichtlichen anrechenbaren Investitionskosten (Art. 46j Bst—b
Abs. 1); oder

. kel 460
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Begriindung

Bst. b: Die Referenzierung muss aufgrund von Anderungen in der bisherigen Verordnung ent-
sprechend gedndert werden.

Bst. d: Die Einflhrung einer neuen wirtschaftlichen Hurde widerspricht dem Ziel des Gesetz-
gebers, die bereits begonnenen Projekte des Solar-Expresses fertigzustellen. Die Erlduterung
zur Streichung ist dem Brief zu entnehmen.

Art. 46u Hochstbeitrag
Streichen

Begriindung

Der ganze Art. 46u zum HoOchstbeitrag soll gestrichen werden. Die Einfihrung einer neuen
wirtschaftlichen Hirde widerspricht dem Ziel des Gesetzgebers, die bereits begonnenen Pro-
jekte des Solar-Expresses fertigzustellen. Zudem gab es im Nationalrat zu Art. 71a Abs. 4
ENnG eine Minderheit (siehe Seite 34), welche sich im Gesetz fur eine neue Beschrankung der
Kosten einsetzte. Allerdings wurde diese Minderheit in der Nationalratsabstimmung vom
4.3.25 mit 125 zu 71 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt. Bundesrat RGsti versicherte
zwar gemadss seiner Aussage vom 4.3.2025 dem Nationalrat, «dass das Bundesamt flir Energie
dem Bundesrat in der Energieférderverordnung einen Vorschlag machen wird, wonach Projekte,
die deutlich zu teuer sind, nicht gefdrdert werden. Das werden wir in der Verordnung machen.
Unverhdltnismdssig teure Projekte werden wir nicht unterstitzen; diese Flexibilitdt hat der
Bundesrat.» Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dass das Parlament die bereits weit
fortgeschrittenen Projekte, welche bis Ende 2025 aufgelegt wurden, umsetzen will. Demnach
sollte diese Grenze von 3.5 Millionen Franken pro GWh Winterstrom fir die bereits begonnen
Projekte des Solar-Express nicht gelten.

Ausserdem betrachten wir die Berechnung des vorgeschlagenen Hochstbeitrages als inkon-
sistent. Die Annahme flr die Lebensdauer der angebauten Anlagen betrdgt gemdss Seite 8
des Erlduterungsberichts dieser Vernehmlassungsvorlage 30 Jahre. Allerdings wurde gemdss
dem Erlduterungsbericht zum Verordnungsbeschluss zur EnV (S. 6) vom 19.2.2025 im Rahmen
der Stromgesetzverordnungen fir die Minimalvergttung flr Photovoltaikanlagen eine Le-
bensdauer von 25 Jahren angenommen. Demnach musste hier auch eine Lebensdauer von 25
Jahren fir angebaute Anlagen Gbernommen werden.

Art. 61 Abs. 2"s Anrechenbare Investitionskosten
2Ys Maximal anrechenbar sind folgende Beitrdge, wobei fiir die Ermittlung der Nettoproduk-
tion die von Pumpspeicherkraftwerken eingesetzte Pumpenergie nicht anzurechnen ist:

C. bei erheblichen Erweiterungen, die unter ein Erheblichkeitskriterium gemdss Artikel 30bbis
Absatz 1 Buchstaben b—e fallen: 4... Millionen Franken pro GWh Mehrproduktion unter Hin-
zurechnung der neu speicherbaren Energiemenge und +2... Millionen Franken pro GWh Net-
toproduktion vor der Erweiterung;

Begriindung

Abs. 2Ys erster Satz: Die Verwendung des Begriffs ,Nettoproduktion® im ganzen Artikel kann
die Forderung von gewissen Pumpspeicherkraftwerken, wie zum Beispiel Grimsel 4, aus-
schliessen.

Denn Pumpspeicherkraftwerke erbringen wenig zusdtzliche Produktion oder sind teilweise
Nettoverbraucher und wirden gemdss diesem Verordnungsentwurf keine oder kaum Forde-
rung erhalten kdnnen. Pumpspeicherkraftwerke leisten jedoch einen wichtigen Beitrag zur
Integration von Photovoltaik- und Windenergie, und gleichen insbesondere in den Wintermo-
naten Lastspitzen aus. Sie leisten durch ihre flexible Betriebsweise einen systemrelevanten
Beitrag zur Stabilisierung des Stromnetzes.
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Die potenziell ausbleibende Férderung von Pumpspeicherkraftwerken entspricht allerdings
nicht dem Willen des Gesetzgebers: Gemdss dem Art. 26 Abs. 2 EnG kann der Bundesrat
Pumpspeicherkraftwerke fordern, wenn ein ausgewiesener Bedarf an zusdtzlichen Speicher-
kapazitdten besteht, um erneuerbare Energien integrieren zu kdnnen.

Wir schlagen vor, dies im ersten Satz klarzustellen, indem hinzugeftgt wird, dass «fur die
Ermittlung der Nettoproduktion die von Pumpspeicherkraftwerken eingesetzte Pumpenergie
nicht anzurechnen ist.»

Der Erlduterungsbericht enthdlt ausserdem eine uneinheitliche Terminologie auf Seite 6: ,Bei
erheblichen Erweiterungen, die einzig aufgrund der ErhGhung der Ausbauwassermenge zustande
kommen (Bst. b), betrdgt die Obergrenze 2 Millionen Franken pro GWh der gesamten Nettopro-
duktion [Herv. d. Autoren] nach der Erweiterung. Da bei der ErhGhung der Ausbauwassermenge
ohne Erreichen eines weiteren Erweiterungskriteriums in der Regel die Mehrproduktion nur we-
nig gesteigert wird, wirde bei Abstellen auf die Mehrproduktion der Investitionsbeitrag zu stark
eingeschrdnkt. Daher wird hier Bezug genommen auf die Gesamtproduktion nach der Erweite-
rung [Herv. d. Autoren].” Die Gesamtproduktion ist nicht eindeutig definiert und es besteht
Unklarheit dartber, ob sie der Nettoproduktion entspricht.

Des Weiteren bitten wir Sie die Herangehensweise bzw. Methodik zur Berechnung der Be-
trdge der maximal anrechenbaren Investitionskosten zu erldutern. Im nun vernehmlassten
Erlduterungsbericht zur EnFV (S. 8-9) wird lediglich erwahnt, dass die Betrdge sich aus Sicht
Gestehungskosten am hochsten Verglitungssatz fir die gleitende Marktpramie orientieren.
Allerdings liefert der Erlduterungsbericht zur EnFV vom 24.11.2024 zur Festsetzung des ma-
ximalen Vergltungssatzes fur die gleitende Marktpramie ebenfalls keine Angaben zur dama-
ligen Festsetzung.

Bst. c: Diverse Wasserkraftprojekte wie z. B. der Grimselsee oder der Oberarsee erbringen
wenig oder gar keine zusdtzliche Produktion, allerdings sehr viel zusdtzliche Winterproduk-
tion. Wir begrissen die Erganzung in Anhang 6.1, Ziffer 4.3.1 Bst. b und c ausdricklich, da
ohne die Anrechnung der neu speicherbaren Energiemenge als Mehrproduktion entspre-
chende Projekte nicht oder nur kaum forderfahig wdren. Wir gehen davon aus, dass sich
diese Definition nicht nur auf die gleitende Marktpramie bezieht, wie in Anhang 6.1 erwdhnt,
sondern allgemein, also auch fir Investitionsbeitrdge, gilt. Der Vollstandigkeit halber sollte
dies somit auch in Bst. c explizit erwdhnt werden.

Art. 87g Aktualisierung der Zusicherung dem Grundsatz nach

Aufgahoben-
(keine Streichung des Art. 87g)

Begriindung

Bei Windprojekten ist die Dauer zwischen der Baubewilligung bis zur Inbetriebnahme der An-
lage sehr lang, sodass es unbedingt eine Aktualisierung der Zusicherung braucht. Die Kosten-
schatzung am Anfang eines Projektes flr die 10 bis 15 Jahre spdter real angefallenen Kosten
ist dusserst herausfordernd. Deshalb bendtigt es eine Aktualisierung der Zusicherung dem
Grundsatz nach, sodass der Art. 87¢ bestehen bleiben und nicht aufgehoben werden soll.

Art. 108c Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... 2025
5 streichen

Begriindung
Siehe Kommentar im Brief bzw. zu Art. 46p Abs. 1
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Art. Anhang 2.1 Ansdtze fiir die Einmalvergiitung
Ziff. 2.7.1 Der Bonus fur integrierte Anlagen mit einem Neigungswinkel von mindestens 45
55 Grad betrdgt 400 Franken pro kW.

2.7.2 Der Bonus flr angebaute oder freistehende Anlagen mit einem Neigungswinkel von
mindestens 45 55 Grad betrdgt 200 Franken pro kKW.

Ziff. 2.7.3 Kommentar

Begriindung

Ziff. 2.7.1 und 2.7.2: Mit einem steilen Neigungswinkel steigt die Winterproduktion. Die ma-
ximale Winterproduktion liegt jedoch bei einem Neigungswinkel zwischen 55 und 60 Grad. Es
soll keinen Anreiz geben suboptimale Anlagen zu bauen, nur damit der Bonus beansprucht
werden kann.

Ziff. 2.7.3: Gemdss dem Erldauterungsbericht wird der Winterstrombonus anhand von einem
Vergleich der Winterstromproduktion von Anlagen mit durchschnittlicher Winterstrompro-
duktion und Anlagen mit erhéhter Winterstromproduktion festgelegt, so der Erlduterungsbe-
richt auf Seite 10: ,Die Schweizer Photovoltaik produziert gemdss Bericht des Bundesrates in
Erfillung des Postulates 19.4157, Reynard, vom 25. September 2019 etwa 27% ihrer Elektrizitdt
im Winterhalbjahr, respektive ca. 270 kWh pro kW installierte Leistung.” Der Postulatsbericht
19.4157 vom 23. Juni 2021 enthdlt allerdings folgende Passage: ,Bei der Skalierung des heuti-
gen PV-Anlagenparks auf eine Jahresproduktion von 30 TWh, entfielen 73% der Energieproduk-
tion auf das Sommerhalbjahr und 27% auf das Winterhalbjahr. Pro kWp installierter Leistung
wirden im Winterhalbjahr 258 kWh Elektrizitdt erzeugt." Insofern werden im Erlduterungsbe-
richt falsche referenzierte Zahlen verwendet, sodass moglicherweise statt der Faktor 2 (600
kWh/kWp Winterstromproduktion / 270 kWh/kWp Winterstromproduktion = 2.22) auch der
Faktor 2.3 (600 kWh/kWp Winterstromproduktion / 258 kWh/kWp Winterstromproduktion =
2.33) flr die Berechnung des Winterstrombonus verwendet werden koénnte.

Zudem sollte berdcksichtigt werden, dass im Postulatsbericht aufgrund des ,heutigen PV-
Anlagenparks" auch schon Anlagen mit erhdhter Winterstromproduktion enthalten sind. Dies
durfte zwar bei der Verfassung des Berichts vom 23.6.2021 noch nicht so relevant gewesen
sein, denn die heutigen Anreize zur erhéhten Winterstromproduktion ftr PV-Anlagen wurden
erst nach der Verfassung des Berichtes eingefihrt: So flhrte der Bundesratsbeschluss vom
24.11.2021 den Neigungswinkelbonus und der Bundesratsbeschluss vom 23.11.2022 den HG-
henbonus ein. Dies mulsste aber in Zukunft bei einer allfdlligen Aktualisierung sicherlich be-
ricksichtigt werden.

Bst. a: Im Gegensatz zum Buchstabe b stellt sich die Frage, wie der Bonus fir Anlagen ohne
Eigenverbrauch von 3.5 Franken pro kW zu Stande gekommen ist. Gemadss Anhang 2.1

Ziff. 2.10 EnFV betrdgt die Einmalvergttung fur Anlagen ohne Eigenverbrauch <150 kW nam-
lich 450 Franken pro kKW und flr Anlagen ohne Eigenverbrauch >150 kKW betrug der durch-
schnittliche Zuschlagswert der Auktionen im Jahr 2024 zwischen 554 und 561 Franken pro
kW. Aufgrund der im Erlduterungsbericht angegebenen rund doppelt so hohen Winterstrom-
produktion von Anlagen mit erhdhter gegentber durchschnittlicher Winterstromproduktion
wurde flr Anlagen mit Eigenverbrauch der Basisbeitrag als Ansatz genommen fir den Win-
terstrombonus. Insofern ist es fraglich, wieso dies hier nicht geschehen ist.

Anhang 2 mit den konkreten Antrdgen zur Energieverordnung (EnV)

Art. 1a Zwischenziele fiir den Ausbau von erneuerbaren Energien

Kommentar
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Begriindung

Bei der Festlegung der Technologieziele fir 2030 wurden gemadss Erlduterungsbericht (S. 1-2)
mehrere Faktoren bertcksichtigt, wobei namentlich das Ausbauziel des EnG von 2035, die
verfligbaren Potenziale und der vergangene Zubau sowie die FOrderkosten erwahnt wurden.
Ein wichtiger Faktor flr die Erreichung der Technologieziele ist allerdings auch das daflr be-
notigte Stromnetz. Besonders gefordert sind dabei die tieferen Netzebenen 5 bis 7 (Teile des
Verteilnetzes). Denn Uber 90 Prozent aller Solaranlagen werden in den beiden unteren Netz-
ebenen angeschlossen. Insofern ist der beschleunigte Aus- und Umbau der Stromnetze von
hoher Relevanz, bei welchem sich die BKW mit den Stellungnahmen zur Anderung des Elekt-
rizitatsgesetzes und des Plangenehmigungsverfahrens fir elektrische Anlagen gedussert
hat.

Die BKW positioniert sich grundsdtzlich technologieoffen und dussert sich nicht zu konkre-
ten (Zwischen-)Zielen. Falls die Politik technologiespezifische (Zwischen-)Ziele vorgibt, ist
eine Bericksichtigung mehrerer Technologien aufgrund der Risikodiversifikation erstrebens-
wert. Die Windenergie hat neben einer guten Wirtschaftlichkeit eine relativ hohe Winters-
tromproduktion, welche fur die Versorgungssicherheit der Schweiz von hoher Bedeutung ist.
Die vernehmlasste Festlegung von Zwischenzielen fr die Windenergie kann gemdss Aussa-
gen des Erlduterungsberichts (S. 2-3) eine Signalwirkung aufweisen, sodass die Kantone die
Richtplanung rasch weiterentwickeln oder entsprechende Gebiete ausweisen. Dies konnte
die von der Politik beabsichtigte Beschleunigung des Zubaus von Windenergieanlagen zu-
sdtzlich beschleunigen, siehe z. B. das Geschaft 22.461 Dringliches Gesetz zur Beschleuni-
gung von fortgeschrittenen Windparkprojekten und von grossen Vorhaben der Speicherwas-
serkraft («Windexpress») oder auch 23.051 Energiegesetz. Anderung (Beschleunigungser-
|ass).

Anhang 3 Ziffer 3.2 Buchstabe e Anrechenbare Kosten

Begriindung

Die geplante Anpassung der Entschadigung fir Sanierungsmassnahmen bei internationalen
Wasserkraftanlagen ist nicht angebracht und muss wieder gestrichen werden. Falls die
Schweiz bei Grenzkraftwerken Sanierungsmassnahmen anordnet, dann soll auch der Bund
die entsprechenden Kosten erstatten. Mit der vernehmlassten Verordnungsanpassung be-
steht die Gefahr, dass die Kraftwerkseigentiimer die Halfte der Kosten ibernehmen mussen,
da der andere Staat nicht verpflichtet ist, die entsprechenden Zahlungen zu leisten. Das
BAFU soll weiterhin die Sanierungsmassnahmen nach Artikel 83a GSchG und Artikel 10 BGF
voll entschddigen, wenn die Schweiz die Gesamtsanierung angeordnet hat. Die geplante Ver-
ordnungsanpassung steht auch im Widerspruch zum EnG Art. 34, der die vollstdndige Ent-
schadigung vorsient.

Anhang 3 mit den konkreten Antrdgen zur Verordnung iiber die Stromversorgungsverord-
nung (StromVV)

Art. 19c Garantierte Nutzungen der Flexibilitdt (gultig ab 1.1.2026)

Die Nutzung von Flexibilitdt wird fir die Abregelung der Einspeisung in das 6ffentliche

Netz garantiert. Der Umfang dieser Garantie ist auf Photovoltaikanlagen mit einer Leis-
tung von bis zu 1 MW, flr die nach Inkrafttreten dieser Verordnung technische Anschluss-
gesuche eingereicht werden, beschrdnkt. Bei diesen ist die maximale Einspeiseleistung
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beim Anschlusspunkt vom Anlagenbetreiber fix auf 70% der Wechselrichterleistung zu be-
schrdanken.

Begriindung

Die BKW hatte sich bereits im Rahmen der Vernehmlassung zu den Stromgesetz-Verordnun-
gen in der BKW-Stellungnahme vom 3.5.2024 (S. 31-32) zur damaligen vorgeschlagenen Re-
gelung bezlglich der technologieoffenen Abregelung von maximal 3 % der jahrlich erzeugten
Energie am Anschlusspunkt gedussert. Die BKW bedauert, dass der Bundesrat nicht auf den
Vorschlag der BKW eingegangen ist, welcher ebenso breit abgestitzt vom VSE in der VSE-
Stellungnahme vom 28.5.2024 (S. 48-49) so beantragt wurde. Auf eine Wiederholung der da-
mals angebrachten Argumente wird verzichtet und sind bitte den angegebenen Seiten zu
entnehmen.

Zusatzlich scheint es hdchst fraglich, ob die nun technologieoffene Regelung dem Willen des
Gesetzgebers entspricht. So gab es im Nationalrat als Zweitrat am 15.3.2023 vier Wortmel-
dungen, aus denen klar hervorgeht, dass mit der Gesetzesbestimmung PV-Anlagen gemeint
sind (Vincenz Staufffacher Susanne, Schneider Schittel Ursula, Suter Gabriela, Jauslin
Matthias Samuel). Eine Beschrankung auf die Photovoltaik wurde zudem auch von weiteren
Verbdnden der Energiebranche in den Stellungnahmen beantragt, wie z. B. von aeesuisse

(S. 5929), SWV (5. 3983) und selbst swissolar (S. 6374).

Insofern mochten wir nochmals beantragen, die bisher beschlossene Bestimmung zu lberar-
beiten.

Anhang 4 mit den konkreten Antragen zur Verordnung iiber die Stromversorgungsverord-
nung (VOEW)

Art. 3a Datenbearbeitung fiir die Vorbereitung von Interventionsmassnahmen

Kommentar

Begriindung

Die Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft sind unterschiedlich gross und haben entspre-
chend teilweise auch unterschiedliche Datenformate aufgrund der unterschiedlichen Daten-
menge. So sind die im Erldauterungsbericht angesprochenen Daten zur Kontingentierung bei
Verteilnetzbetreibern oft im Excel-Datenformat vorhanden, wobei bei der BKW dies nicht der
Fall ist und diese im ebix-Format von SDAT vorliegen. Die Netzabschaltpldne sind im Excel-
Datenformat vorhanden sowie es die Organisation von OSTRAL vorgibt. Insofern sollte das
Senden der Daten in unterschiedlichen Datenformaten mdoglich sein. Zusatzlich erwdhnt der
Erlduterungsbericht, dass fur den Bezug der Daten von der Datenplattform eine Schnittstelle
realisiert werden soll. Hier stellt sich die Frage, wer diese Schnittstelle realisiert und wer die
Kosten daflr trdgt. Ein Vorschlag wadre, dass dies der Datenplattformbetreiber selbst tut.

Seite 9/9


https://www.bkw.ch/fileadmin/user_upload/04_Ueber_uns/04_02_Strategie_Werte/WirtschaftundPolitik/PDF/08.05.2024_Stellungnahme_zur_Verordnung_zum_Bundesgesetz_fuer_eine_sichere_Stromversorgung_mit_erneuerbaren_Energien.pdf
https://www.strom.ch/de/dokument/synopse-revision-der-stromversorgungsverordnung-stromvv
https://www.strom.ch/de/dokument/synopse-revision-der-stromversorgungsverordnung-stromvv
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=60109
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=60109
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=60109
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum5&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701016678%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=JEFW%2FX6zWHRuFSfPNtYNg5YKS3finWvwxFz1PM0R6%2Bg%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum5&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701016678%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=JEFW%2FX6zWHRuFSfPNtYNg5YKS3finWvwxFz1PM0R6%2Bg%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum5&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701016678%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=JEFW%2FX6zWHRuFSfPNtYNg5YKS3finWvwxFz1PM0R6%2Bg%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum6&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701037488%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GXXxD8JYYZHnhgdDAf0a6NlB1xdPt97NkyJBxsv5jT4%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum37&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701050618%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mB%2B5%2BBnVtmfC4z7NOQ7ancttdIBP0KfIzaiLvbx7JTA%3D&reserved=0
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlament.ch%2Fde%2Fratsbetrieb%2Famtliches-bulletin%2Famtliches-bulletin-die-verhandlungen%3FSubjectId%3D60109%23votum37&data=05%7C02%7Cholger.feser%40alpiq.com%7C61ad50d2f58d42d4474f08dd6aba7ded%7C38f1de9a87ec410792bc16975c874670%7C0%7C0%7C638784071701050618%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mB%2B5%2BBnVtmfC4z7NOQ7ancttdIBP0KfIzaiLvbx7JTA%3D&reserved=0
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Stellungnahme zu den Verordnungsdnderungen im Bereich des Bundesamts fiir
Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Derzeit lauft die Vernehmlassung zu den Verordnungsénderungen im Bereich des
Bundesamts fur Energie (BFE). Gerne nehmen wir in der angesetzten Frist zu
nachfolgenden Themen Stellung.

» Energieférderungsverordnung (EnFV)

Art. 46p Abs. 1 Bst. d und Art. 46u Héchstbeitrag fiir PV-Grossanlagen

Aus Sicht ewz ist ein Héchstbeitrag fir die Einmalvergltung bei PV-Grossanlagen
kontraproduktiv. Bereits unter dem bestehenden Férderregime haben diese
Anlagen grosse technische und wirtschaftliche Herausforderungen zu bewaltigen.
Mit der beabsichtigten Reduktion des Hochstbeitrages wird die Realisierung dieser
Anlagen zuséatzlich erschwert. In der geltenden Regelung (Art. 71 EnG) ist bereits
eine Begrenzung der Férderung vorgesehen, sodass kein Risiko einer
Uberférderung besteht.

Antrag: Art. 46p Abs. 1 Bst. d und Art. 46u ist ersatzlos zu streichen.
iy Hoohstbei h Artikel 464

Art. 61 Abs. 2 Bst. b Férderung von Pumpspeicherkraftwerken

Die Verwendung des Begriffs «Nettoproduktion» in Art. 61 Abs. 2°¢ Bst. b kann die
Forderung von gewissen Pumpspeicherkraftwerken ausschliessen. Denn
Pumpspeicherkraftwerke erbringen wenig zusatzliche Produktion oder sind teilweise
Nettoverbraucher und wiirden geméass diesem Verordnungsentwurf keine oder
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kaum Férderung erhalten kénnen, obwohl sie durch ihre flexible Betriebsweise
einen systemrelevanten Beitrag zur Stabilisierung des Stromnetzes leisten.

Antrag: Art. 61 Abs. 2" Bst. b EnFV ist wie folgt anzupassen
b) bei erheblichen Erweiterungen, die einzig unter das Erheblichkeitskriterium von
Artikel 30b"s Absatz 1 Buchstabe a fallen: 2 Millionen Franken pro GWh Produktion

(exkl. Pumpenergie) Nettoproduktion nach der Erweiterung;

= Energieverordnung (EnV)

Art. 1a Abs. 2 Bst. b Zwischenziele fiir den Ausbau von erneuerbaren
Energien

ewz begrusst das Setzen von Zwischenzielen. Dies erleichtert ein zeitnahes
Monitoring der Zielerreichung fur den Ausbau der erneuerbaren Energien und
erlaubt ein rasches Handeln auf dem gesetzgeberischen Weg, wenn sich
abzeichnet, dass die Zielwerte nicht erreicht werden. ewz ist sich bewusst, dass der
Ausbau der Windenergie in der Schweiz herausfordernd ist. ewz ist an zwei
Windprojekten im Kanton Waadt beteiligt, welche auch nach tber 15 Jahren
Projektierung noch keine einzige Kilowattstunde Strom produziert haben. Dennoch
erachten wir es als notwendig, fur Windenergieanlagen ein um 1TWh héheres
Zwischenziel als die vorgeschlagenen 2,3 TWh im Jahr 2030 festzusetzen. Gerade
fur den Winterstrom ist der Ausbau der Windenergie essenziell. Der reine Zubau
von PV auf Dachern |6st diese Problematik nicht. Zudem haben diverse Kantone
ihre Richtplane gemass Art. 10 EnG angepasst und geeignete Windgebiete
ausgeschieden. Daher erwartet ewz, dass zeitnah weitere Projekte entstehen
kénnen. Ein héheres Ziel im Bereich Windenergie ist zudem ein wichtiges
politisches Signal fir alle Beteiligten in diesem Bereich.

Antrag: Art. 1a Abs. 2 Bst. b ist wie folgt anzupassen
b) fur Windenergieanlagen: einer Produktion von gesamthaft mindestens 3300 2366
GWh.

» Stromversorgungsverordnung (StromVV)

Art. 8a'" Abs. 5 Bst. b" Zugang zu den Mess- und Stammdaten

Dieser Artikel verlangt, dass der Datenplattformbetreiber der wirtschaftlichen
Landesversorgung die Mess- und Stammdaten der Endverbraucher bekannt gibt.
Das bezieht sich auf die Kontingentierung nach OSTRAL. Diese betrifft aber nur
Endverbraucher tiber 100'000 kWh, welche ca. 1% der Endverbraucher darstellen.
Fir die anderen Endverbraucher soll die Bestimmung nicht gelten. Das muss im
entsprechenden Artikel spezifiziert werden.

Antrag: Art. 8" Abs. 5 Bst. b"s ist wie folgt anzupassen.

Abs. 5 Er muss auf Verlangen bekannt geben:

b der Wirtschaftlichen Landesversorgung und den nach Artikel 60 des
Landesversorgungsgesetzes vom 17. Juni 2016 beauftragten Organisationen der
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Wirtschaft: die Mess- und Stammdaten der Endverbraucher geméss OSTRAL-
Kontingentierung und die Stammdaten der Verteilnetzbetreiber in nicht

anonymisierter Form fiir die Vorbereitung und den Vollzug von Massnahmen nach
dem LVG.

Fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fur Fragen
gerne zur Verfigung. ’

Freundliche Grisse

Direktor - F Leiter Media & Public Affairs
L ST
™ / .
T e e
Benedikt Loepfe’ Harry Graf
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Elektrizitaitswerk Rheinau AG
Korbstrasse 411, 8462 Rheinau, Switzerland

Per E-Mail
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Nadia Semadeni, Abteilungsleiterin Umwelt
Nadia.semadeni@axpo.com

T +41 56 200 38 41

08. Juli 2025

Vernehmlassung zur Anderung von Ziff. 3.2 Bst. E Anhang 3 Energieverordnung
(EnV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. April 2025 wurde die Vernehmlassung fiir die Anderungen der Energieverordnung eréffnet, laut
der kinftig die gemass Art. 34 des Energiegesetzes (EnG) zu erstattenden Kosten von Sanierungsmass-
nahmen nach den Art. 83a GSchG und Art. 10 BGF bei Grenzwasserkraftaniagen um den nichtschweize-
rischen Hoheitsanteil gekirzt werden sollen. Mit der Anderung will das UVEK ein Urteil des Bundesge-
richts «korrigieren», in dem dieses zum Schluss gekommen ist, dass die Erstattung der vollstandigen
Kosten der Massnahmen gemass Art. 34 EnG, auch den nichtschweizerischen Hoheitsanteil umfasse
(Urteil 2C_116/2022 vom 3. Mai 2023).

Antrag:
Die geplante Anderung sei ersatzlos zu streichen.
Begriindung:

Geplante Anderung widerspricht ibergeordnetem Recht

Im erlauternden Bericht macht das UVEK geltend, der Bundesrat sei gestitzt auf die Gesetzesdelegation
in Art. 60 Abs. 3 EnG ermachtigt zu konkretisieren, welche Kosten nach Artikel 34 EnG anrechenbar
seien. Dies ist nur soweit zutreffend, als dass sich die Konkretisierung im vom (bergeordneten Gesetzes-
recht vorgegebenen Rahmen bewegt. Der Bundesrat hat jedoch nicht die Kompetenz, durch eine ver-
meintliche Konkretisierung Ubergeordnetes Gesetzesrecht durch Verordnung abzuéndern.

In Bezug auf die Auslegung des Art. 34 EnG, auf den sich Anhang 3 der EnV bezieht, kommt das Bun-
desgericht in seinem Urteil 2C_116/2022, unter Bezugnahme auf den Willen des Gesetzgebers, zum
Schluss, dass die «Gesamtbetrachtung der Auslegungselemente ergibt (...), dass die Kosten fur die

Elektrizitdtswerk Rheinau AG
Korbstrasse 411, 8462 Rheinau, Switzerland
T +41 44 746 35 21, www.axpo.com
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Sanierung des Geschiebehaushalts und der Fischgangigkeit nicht nur bei Binnenwasserkraftwerken, son-
dern auch bei Grenzwasserkraftwerken grundsatzlich vollstandig zu entschadigen sind» (E. 6.6).

Es ist offensichtlich, dass die geplante Anderung des Anhang 3 der EnV dieser Auslegung des Art. 34
EnG widerspricht. Damit bewegt sich diese Anderung ausserhalb der Kompetenz des Bundesrates zur
Konkretisierung des (ibergeordneten Gesetzesrechts. Die vermeintliche Konkretisierung ist demnach wi-
derrechtlich.

Insofern ist die geplante Anderung rechtsstaatlich bedenklich, da damit auf zweifache Weise gegen die
Gewaltenteilung verstossen wirde: Erstens, indem mittels einer Verordnungsanderung der im Ubergeord-
neten Gesetzesrecht verankerte Wille des Gesetzgebers ausgehebelt werden soll, und zweitens, indem
ein rechtskréaftiges Urteil des Bundesgerichts umgangen werden soll.

Neben dem EnG, das sie zu konkretisieren vorgibt, widerspricht die geplante Anderung auch dem Was-
serrechtsgesetz (WRG). Laut Art. 43 Abs. 1 WRG verschafft eine Konzession dem Konzessionar ein
wohlerworbenes Recht. Da sich die Schweizer Konzession von Grenzkraftwerken auf das gesamte Kraft-
werk und die gesamte Breite des konzessionierten Gewasserabschnitts erstreckt und nicht etwa nur auf
den Schweizer Hoheitsantell, bezieht sich auch das wohlerworbene Recht auf den Wert der Konzession
fur das gesamte Kraftwerk. In dieses Recht darf nur aus Griinden des 6ffentlichen Wohls und gegen volle
Entschadigung eingegriffen werden (Art. 43 Abs. 2 WRG), was durch die Erstattung der volistandigen
Kosten gemaéss Art. 34 EnG sichergestellt werden sollte. Durch die Kiirzung der erstatteten Kosten um
den auslandischen Hoheitsanteil wiirde Grenzkraftwerken der Eingriff in ihr wohlerworbenes Recht nicht
voll, sondern nur im Umfang des Schweizer Hoheitsanteils entschadigt, was Art. 43 Abs. 2 WRG wider-
spricht.

Geplante Anderung fihrt zu einer unzuldssigen Ungleichbehandlung von Kraftwerken

Abgesehen davon, dass die geplante Anderung gegen Ubergeordnetes Gesetzesrecht verstdsst, wiirde
sie in zweierlei Hinsicht zu einer unzulassigen Ungleichbehandlung von Kraftwerken fiihren:

Erstens kédmen aufgrund von Art. 36 Bst. a des Subventionsgesetzes (SuG) jene Grenzwasserkraftwerke,
bei denen das Sanierungsverfahren vor der geplanten Anderung bereits so weit fortgeschritten war, dass
Entschadigungsgesuche gestellt werden konnten, in den Genuss einer vollstandigen Erstattung der Kos-
ten, wogegen bei solchen Grenzwasserkraftwerken, die erst nach Inkrafttreten der Anderung Entschadi-
gungen beantragen konnten, die Kosten nur gemass schweizerischem Hoheitsanteil erstattet wirden. Da
nach dem Willen des Gesetzgebers gestutzt auf Art. 34 EnG die vollstandigen Kosten der Massnahmen
unabhangig von der Konzessionssituation der sanierungspflichtigen Werke erstattet werde sollen (Bericht
der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates vom 12. August 2009, BBI
2008, 8043 ff., S. 8065 f.), vermoéchte eine das Gesetz lediglich konkretisierende Verordnung als gesetzli-
che Grundlage fur eine solche Ungleichbehandlung sicherlich nicht zu geniigen. Vielmehr ware eine Re-
gelung im Gesetz selbst von Néten.

Zweitens wirden Grenzkraftwerke gegentber Binnenkraftwerken benachteiligt, obschon dafir keine trifti-
gen Grunde gegeben sind. Bei der Erstattung der Kosten von Sanierungsmassnahmen geméss Art. 34
EnG handelt es sich um eine Abgeltung gemass Art. 3 Abs. 2 SuG firr die Erflllung einer gesetzlich vor-
geschriebenen Aufgabe. Der Grund fur die Abgeltung liegt darin, dass durch die Anordnung der Mass-
nahmen in die wohlerworbenen Rechte der Kraftwerkinhaberinnen eingegriffen wird (Urteil des Bundes-
gerichts 2C_116/2022, E. 6.3.3). Solche Eingriffe sind grundsatzlich nur soweit zuléssig, als dass sie aus
Grinden des offentlichen Wohls geschehen und voll entschadigt werden (Art. 43 Abs. 2 WRG). Sanierun-
gen dienen dem Offentlichen Wohl, weil naturnahe Gewésser als gesamtgesellschaftlich wertvoll gelten.
Die Sanierungsmassnahmen kommen dabei nicht nur dem unmittelbar an ein Kraftwerk angrenzenden
Gewasserabschnitt — und schon gar nicht nur dem schweizerischen Hoheitsanteil — zugute, sondern die-
nen im Gegenteil dem Gewassersystem als Ganzem, indem zum Beispiel Fischaufstiegshilfen am Hochr-
hein die Wanderung der Fische auch in die Systeme der Aare, der Reuss, der Limmat und der Thur er-
moglichen und damit sehr direkt rein schweizerischen Gewassern dienen. Die an den Schweizer Mittel-
landflissen geplanten Fischwanderanlagen kénnen ihren vollen Nutzen nur entfalten, wenn die
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Fischwanderung auch am Hochrhein saniert wird. Der Grossteil der in den Hochrhein miindenden Ge-
wasser, sowie auch der deutlich gréssere Abflussanteil, stammt von Schweizer Gewdassern, womit der
«Wanderkorridor Hochrhein» primar den Schweizerischen Fliessgewassern zu Gute kommt. Im Gegen-
satz dazu miinden nur ein paar wenige kleine und mittelgrosse Gewasser aus Deutschland in den Hochr-
hein. Mit anderen Worten dienen Sanierungen von Grenzkraftwerken gleichermassen dem schweizeri-
schen offentlichen Woh! wie solche von Binnenkraftwerken. Die Klrzung der erstatteten Kosten um den
auslandischen Hoheitsanteil bei Grenzkraftwerken wirde bedeuten, dass diese vergleichbaren Leistun-
gen unterschiedlich abgegolten wirden.

Der im erlauternden Bericht gezogene Vergleich zu einer Beschrankung der investitionsbeitrage auf den
schweizerischen Hoheitsanteil (Art. 48 Abs. 6 Energiefdrderungsverordnung, EnFV) ist zudem nicht ein-
schlagig, da es um zwei grundlegend verschiedene Sachverhalte geht:

Investitionsbeitrage sind Finanzhilfen, sprich Subventionen fiir eine selbstgewahlte Aufgabe (Art. 3 Abs. 1
SuG). Die Empfanger der Investitionsbeitrage sind in keiner Weise verpflichtet, die Investitionen, fur die
sie einen Beitrag beantragen, auch zu tatigen. Zweck der Investitionsbeitrage ist es, einen Anreiz flr In-
vestitionen zu schaffen.

Wie oben dargelegt sind Inhaberinnen von Kraftwerken dagegen gesetzlich verpflichtet Sanierungsmass-
nahmen nach Art. 83a GSchG und Art. 10 BGF umzusetzen. Sie sind also gezwungen, die Kosten der
Massnahmen auf sich zu nehmen, und sich den Eingriff in ihr wohlerworbenes Recht gefallen zu lassen,
woflr sie eine Abgeltung in Anspruch nehmen kénnen. Zweck der Abgeltung ist es demnach, den Eingriff
in das wohlerworbene Recht der Inhaberinnen voll zu entschadigen, wie dies Art. 43 Abs. 2 WRG ver-
langt. Entsprechend hat der Gesetzgeber entschieden, die vollsténdigen Kosten der Massnahmen zu er-
statten (Urteil des BGer 2C_116/2022, E. 6.3.3).

Kostenfolgen fir die Standortkantone von Grenzkraftwerken

Die geplante Anderung der EnV wiirde zu hohen ungedeckten Kosten bei der Sanierung von Grenzkraft-
werken fuhren. Laut erfauterndem Bericht wiirde der Bund bzw. der Netzzuschlagsfonds durch die ge-
plante Anderung 200 Mio. CHF einsparen. Diese Kosten mussten anderweitig getragen werden.

Wie weiter oben dargelegt bedeutet die Anordnung von Sanierungsmassnahmen grundsatzlich einen Ein-
griff in das wohlerworbene Recht der Kraftwerkinhaberin. Werden die Kosten daflr nur teilweise tber den
Netzzuschlagsfonds erstattet, verbleibt ein zu entschadigender Eingriff in das wohlerworbene Recht der
Kraftwerksinhaberin. Fr die nicht durch den Netzzuschlagsfonds gedeckien Entschadigungen miissten
die Standortkantone, in deren Namen das BFE die Sanierungsmassnahmen angeordnet und damit in das
wohlerworbene Recht eingegriffen hat, aufkommen. Dass die geplante Anderung keine belastenden fi-
nanziellen Auswirkungen auf die Kantone habe, wie dies im erlduternden Bericht steht (Ziff. 3), trifft dem-
nach nicht zu.

Ebenso ist unzutreffend, dass sich die Kostentragung flir durch die Schweiz angeordnete Massnahmen
fur den auslandischen Hoheitsanteil nach auslandischem Recht beurteilen wiirde. Laut Bundesgericht
liegt es vielmehr «an der Schweiz sich zur Verlegung der Kosten, die sie gegebenenfalls im Umfang des
deutschen Hoheitsanteils tragt, an die zustandigen deutschen Behdrden zu wenden» (Urteil des BGer
2C_116/2022, E. 5.2.2). Eine Kostentragung des Nachbarstaates direkt gegentiber der Kraftwerksinhabe-
rin wiirde sodann voraussetzen, dass der Nachbarstaat seinerseits und gestiitzt auf eigenes Recht an-
derweitige Massnahmen angeordnet hatte (Urteil des BGer 2C_116/2022, E. 7.2). Das ist bis anhin bei
keinem einzigen Grenzkraftwerk der Fall.

Wiirden die Kosten der Sanierungen nicht vollstandig erstattet, wiirde dies dazu fihren, dass Sanierungs-
massnahmen aufgrund von Streitigkeiten tiber die Entschadigung fur den Eingriff in wohlerworbene
Rechte nicht umgesetzt oder die Inhaberinnen der Kraftwerke nur die minimal notwendigen Massnahmen
umsetzen wirden. Beides hatte eine Wertminderung der Wasserkraftanlagen bei Konzessionsende (ge-
genlber einem Zustand mit vollstandiger Umsetzung der Sanierungsmassnahmen) zur Folge. Sollte sich
die Sanierung aufgrund divergierender Positionen bis zum Konzessionsende verzdgern, wiirden die Be-
urteilung der Verhaltnismassigkeit allfalliger Sanierungsmassnahmen und die Frage der Kostentragung
ins Konzessionserneuerungsverfahren verschoben. Dies kdnnte je nach Fallkonstellation dazu fuhren,
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dass bei einer Konzessionserneuerung zusatzlich grosse Investitionen in Massnahmen gemass Art. 39a
und 43a GSchG bzw. Art. 10 BGF getatigt werden mussten. Auch diese Kosten wirden letztlich wirt-
schaftlich die heimfallberechtigten Gemeinwesen belasten, betroffen waren namentlich die Bergkantone
Graublinden, Tessin und Wallis sowie die Grenzkantone am Hochrhein, am Doubs und an der Rhone.

Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Laut dem erlauternden Bericht wiirde die geplante Anderung keine negativen Auswirkungen auf die Um-
welt haben, da die Verpflichtung zur Sanierung und die daflr zur Verfugung stehenden Mittel unverandert
blieben (Ziff. 4).

Diese Beurteilung greift zu kurz. Wie weiter oben dargelegt, wiirde die geplante Anderung dazu fihren,
dass Sanierungen von Grenzgewassern, mit denen diese ¢kologisch aufgewertet und insbesondere flr
Fische wie Aal und Lachs wieder durchgangig gemacht werden sollen, aufgrund von Diskussionen zwi-
schen Kraftwerksgesellschaft, Kanton, Bund und Anrainerstaat Uber den Umfang und die Finanzierung
der Massnahmen jahrelang oder sogar mehrere Jahrzehnte lang verzdgert werden. Dass sich komplexe
Sanierungsprojekte bei unklarer Finanzierung Jahrzehnte lang verzégern kénnen, zeigt die Restwasser-
sanierung, die seit Inkrafttreten des GSchG 1991 gesetzlich vorgeschrieben ist, an einzelnen Kraftwerken
jedoch immer noch nicht umgesetzt wurde. Es ist auch moglich, dass nur noch Massnahmen angeordnet
werden kénnten, die fur die Kraftwerksinhaberinnen die tiefsten Kostenfolgen zeitigen, da weitergehende
Massnahmen unverhéltnisméassig wéren. D.h. es muss davon ausgegangen werden, dass der ékologi-
sche Nutzen der Sanierungen abnehmen wurde, wobei davon nicht nur die grossen Grenzfliisse betrof-
fen wéren, sondern eben auch die rein schweizerischen Gewasser, da diese ebenso von der Sanierung
der Grenzflusse profitieren. Die geplante Anderung wiirde demnach die laufenden Bemithungen zur Ver-
besserung des 6kologischen Zustands der Schweizer Flusse und damit die Ziele des Bundes und der
Kantone konterkarieren.

Da ein verbesserter 6kologischer Zustand der Schweizer Flisse auch einen wirtschaftlichen Nutzen hat
(z.B. Fischerei), sowie fur die Gesellschaft von Bedeutung ist (z.B. Erholungswert der Gewasser), hat die
Anderung zwangslaufig auch negative Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft.

Vereinbarkeit mit internationalen Verpilichtungen der Schweiz

Im erlauternden Bericht wird festgehalten, die geplante Anderung sei konform mit den Verpflichtungen
der Schweiz im Rahmen des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins (SR 0.814.284). Begriindet wird
dies nicht. Es handelt sich um eine Behauptung, die angesichts der oben beschriebenen Auswirkungen
der geplanten Anderung auf die Umwelt, die insbesondere auch den Rhein betreffen, nicht haltbar ist.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Schweiz ihren Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen nicht
rechtzeitig wird nachkommen kdnnen.

Aufstockung des Netzzuschlagsfonds statt rechisstaatlich fragwirdiger Verordnungsanderung

Laut einem Bericht der eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK-23303) reichen die fur die Sanierung ge-
mass Art. 83a GSchG bzw. Art. 10 BGF vorgesehenen Gelder im Netzzuschlagsfonds bei Weitem nicht
aus, um alle Sanierungen zu finanzieren. Statt der geschatzten 1 Mrd. CHF sind nach heutigem Wissen
mehrere Mrd. CHF erforderlich (Bericht EFK-23303, S. 27). Es fehlen demnach Mittel in erheblicher Hohe
im Netzzuschlagsfonds. Mit der nun geplanten Anderung wird dieser laut Angaben im erlauternden Be-
richt um gerade mal 200 Mio. CHF entlastet, wobei die Kosten nicht etwa wegfallen, sondern einfach auf
Grenzkraftwerksinhaberinnen und letztlich auf die Kantone und Gemeinden verlagert werden.

Es ist offensichtlich, dass die geplante Anderung nicht zielfihrend ist. Sie fuhrt zu Unsicherheiten, Mehr-
aufwénden und Streitigkeiten bei den Beteiligten Uber Finanzierung und Umfang der Sanierungsmass-
nahmen nach Art. 39a und 43a GSchG bzw. Art. 10 BGF und schlussendlich zu Verzégerungen bei der
Umsetzung des Gesetzesauftrages zur Sanierung der Gewdasser. Somit l4uft sie den laufenden Bemu-
hungen und Ziele des Bundes und der Kantone zuwider. Statt dieser Anderung, die Art. 34 EnG sowie
Art. 43 WRG widerspricht und damit gar nicht in der Kompetenz des Bundesrats liegt, wére es viel
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dringender, dafur zu sorgen, dass der Netzzuschlagsfonds den zu erwartenden Kosten entsprechend ge-
spiesen wird, damit die Sanierungen rechtzeitig und mit méglichst grossem 6kologischem Nutzen umge-
setzt werden kénnen.

Aus den genannten Grunden bitten wir um die Beriicksichtigung<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>