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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrie Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zu den vorgesehe-
nen Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV), der Verordnung tiber die Anforderungen an
die Energieeffizienz serienmassig hergestellter Anlagen, Fahrzeuge und Gerate (Energieeffizienzver-
ordnung, EnEV) und der Verordnung Uber elektrische Niederspannungsinstallationen (Niederspan-
nungs-Installationsverordnung, NIV) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau
dankt Ihnen fur diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt Stellung:

1. Zur Teilrevision RPV

1.1 Aligemeine Beurteilung

Administrative Hurden spielen immer noch eine grosse Roile in der Bewilligungspraxis von Photovol-
taikanlagen. Der Kanton Aargau begrilsst daher die mit dieser Teilrevision geplanten Erleichterungen
und ist zuversichtlich, dass der Ausbau von Photovoltaikanlagen dadurch ein Stiick weit vorangetrie-
ben wird.

1.2 Art. 32a Abs. 1% - Ausweitung der Meldepflicht fiir Flachdacher in Arbeitszonen

Die Ausweitung der Meldepflicht, also der Verzicht auf die Bewilligungspflicht fir gewisse Anlagen,
wird explizit begrusst. Mit Blick auf das vorhandene Potenzial empfiehlt der Kanton eine weiter ge-
fasste Definition, insbesondere hinsichtlich Parkplatziberdachungen.

Antrag 1

Der erlauternde Bericht ist explizit um den Begriff "Parkplatziberdachungen” unter den Begriffsdefini-
tionen "Flachdach" und "geringfugig geneigtes Dach" zu ergéanzen.

In Arbeitszonen sollten zudem Fassadenflachen ebenfalls bewilligungsfrei mit Photovoltaikanlagen
bestuckt werden kénnen. Sollte eine solche Erweiterung im Rahmen dieser Revision moglich sein,
bitten wir um entsprechende Erg&nzung.

Antrag 2

Fassaden sind den Dachern gleichgestellt.




1.3 Art. 32c - Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen
Litera a

Litera a definiert, fur welche Flachen eine Photovoltaikanlage standortgebunden sein kann; Fassa-
den, Staumauern oder Larmschutzwande. Das ist kann als einschrénkend interpretiert werden, denn
auch andere 6kologisch wenig wertvolle und vorbelastete Flachen wie Strassenborde, Z&une entlang
von Strassen etc. sollten fur Photovoltaikanlagen in Frage kommen und explizit aufgefuhrt werden.
Bereits bestehende Infrastrukturen ausserhalb des Siedlungsgebiets stellen prinzipiell Vorbelastun-
gen dar und sollten daher grundsatzlich fur die Nutzung von Photovoltaik offenstehen. Daraber hin-
aus soll auf bereits bestehenden Infrastrukturen ausserhalb des Siedlungsgebiets (also bereits vor-
handenen Vorbelastungen) die Nutzung fiir Photovoltaik Prioritat haben — vor anderen Anliegen wie
dem Erhalt der Biodiversitat (das heisst Flora und Fauna auf den bestehenden Infrastrukturen).

Antrag

Anpassung von Art. 32¢ Abs. 1 lit. a wie folgt: "in &sthetischer Hinsicht in vorbelasteten Fliachen
wie Fassaden, Staumauern, Strassenbegrenzungen oder Larmschutzwénde integriert werden, die
voraussichtlich iangerfristig rechtmaéssig bestehen”

Literac

Litera ¢ definiert die Standortgebundenheit von Anlagen in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen,
und in der Landwirtschaft. Der Wortlaut des Verordnungstexts in Litera ¢ "in Gebieten, die an die
Bauzone angrenzen," ist ersatzlos zu streichen, weil damit das ganze Ubrige Landwirtschaftsgebiet
fur die Nutzung von Photovoltaik ausgeschlossen wirde. Das ist eine zu grosse Einschrankung, da
viele Strukturen mit der Méglichkeit einer Photovoltaikanlage nicht an das Baugebiet grenzen und
somit ausgeschiossen wirden.

Dariiber hinaus wird im Gegensatz zu dem, was der Verordnungstext vermittelt, der erlauternde Be-
richt eher restriktiv formuliert und enthalt Einschrankungen, welche nicht aus dem Gesetzestext her-
vorgehen. Die Einsatzméglichkeiten von Agri-Photovoltaik wie auch Forschungsanlagen werden ein-
geschrankt. Gemass unserem Verstandnis sind so praktisch nur noch Forschungsanlagen auf direkt
an Bauzonen angrenzenden Landwirtschaftsflachen méglich, was nicht Zweck dieser Bestimmung
sein soll. Gemass Vorschlag zu Art. 32 c lit. ¢ kann die Nutzung von Photovoltaik standortgebunden
sein, wenn sie in Strukturen integriert werden, welche Vorteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung bewirken. Dies waren zum Beispiel Hagelschutznetze, Gewachshauser, etc. Weiter wird ausge-
fuhrt, dass die PV-Anlagen in bestehende Strukturen integriert werden, oder entsprechenden Ver-
suchs- und Forschungszwecken dienen. Der Gesetzesentwurf sieht keine Einschrénkung auf
Anlagen vor, welche Versuchs- und Forschungszwecken dienen. Der Gesetzesentwurf wird im erlau-
ternden Bericht aus unserer Sicht also nicht richtig interpretiert.

Antrag 1

Anpassung von Art. 32c Abs. 1 lit. ¢ wie folgt: "in-Gebieten die an Bauzonen-angrenzen; in Struk-
turen integriert werden, die Vorteile fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die ent-
sprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen."

Antrag 2

Der erlauternde Bericht ist unter dem Abschnitt zu Art. 32c Abs. 1 lit. ¢ im Sinne des Verordnungs-
texts grundsitzlich anzupassen und der letzte Abschnitt ersatzlos zu streichen. Insbesondere
muss zum Ausdruck kommen, dass alle Arten von Photovoltaikanlagen auf allen Landwirtschaftsfla-
chen méglich sind, wenn diese auf der Landwirtschaft dienenden Infrastrukturen angebracht sind.
Also nicht nur Forschungsanlagen in an Bauzonen angrenzenden Landwirtschaftsflachen.
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2. Zu den Teilrevisionen EnEV und NIV

Der Kanton hat keine Anmerkungen oder Antrage und unterstitzt die vorgeschlagenen Teilrevisio-
nen.

Wir danken lhnen flr die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

A N

Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin

Kopie
« verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Appenzell, 20. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell 1.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu den
vorgesehenen Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprtft und nimmt zu den Teilrevisionen der
Raumplanungsverordnung Stellung.

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung
1. Allgemeine Beurteilung

Das zentrale Anliegen der Vorlage, die Bewilligungsverfahren von Photovoltaikanlagen wo
moglich zu vereinfachen, ohne dabei den Handlungsspielraum der Kantone zu sehr einzuen-
gen, wird im Grundsatz begriisst. An gewissen Punkten sind jedoch Prézisierungen oder Er-
ganzungen angezeigt.

Il. Art. 32a Abs. 1% «Ausweitung der Meldepfiicht fiir Flachdécher in Arbeitszonen»

Die Standeskommission ist mit dem Vorschlag, das Meldeverfahren auf Flachddcher in Ar-
beitszonen auszuweiten, einverstanden. Beziiglich des Begriffs «Flachdach» wird jedoch
eine Prazisierung gefordert. Darliber hinaus sollte lit. d ergénzt werden, was bislang nicht
Bestandteil der Revision ist.

1. Meldepfiicht fiir Parkplatziiberdachungen vorsehen

Photovoltaik-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in
der Regel der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein gros-
ses Potenzial fiir den Photovoltaik-Zubau, zum Beispiel auf Uberdachungen von Supermarkt-
oder Mitarbeiterparkplatzen. Was in Wohnzonen gilt, solite auch in den weniger empfindli-
chen Arbeitszonen gelten. Da davon ausgegangen wird, dass die Begriffe «Flachdach» und
«geringfigig geneigtes Dach» Parkplatziiberdachungen mit einschliessen, sollte dieser An-
wendungsfall im erlduternden Bericht explizit erwéhnt werden.
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Antrag: Der erlauternde Bericht ist beziiglich Art. 32a Abs. 17 wie folgt zu ergénzen:
Explizite Erwshnung, dass Parkplatziiberdachungen unter die Begriffe «Flachdach» und
«geringflgig geneigtes Dachy» fallen.

2. Definition «kompakte Fldche» prazisieren

Solaranlagen gelten nach Art. 32a lit. d als gentigend angepasst, wenn sie «als kompakte
Flache zusammenhangen». Die diesbezuglichen Erlauterungen fihren dazu aus: «Solaran-
lagen mit rechteckiger Form sind nicht nur optisch regelmassig sehr gut integriert, sie sind
auch ékonomisch sinnvoll, da sie einfach ausgefiihrt werden kénnen. Trotzdem kann es
Griinde geben, um Solaranlagen mit zusammenhéngenden Flachen kompakt, aber in ande-
rer Form - beispielsweise mit Aussparungen fur Dachflachenfenster oder auf nicht recht-
eckige Dacher zugeschnitten - zu realisieren.»

Im Vollzug legen viele Gemeinden die Definition von «kompakt» deutlich restriktiver aus und
verlangen zum Beispiel Dummy-Module zum Ausfillen von technisch bedingten Liicken, teil-
weise auch auf Flachddchern, die nicht einsehbar sind. Diese Praxis kann durch eine Ergén-
zung in der Verordnung klar umschrieben werden. Andererseits sind Einzelbauten aus-
serhalb von Bauzonen sensibel zu behandeln, da gerade im Streusiedlungsgebiet von sol-
chen Einzelbauten eine grosse Ausstrahlung auf die Umgebung ausgeht.

Antrag: Art. 32a Abs. 1 lit. d ist entsprechend zu ergénzen:

[...]

d. als kompakte Flache zusammenhangen. Innerhalb von Bauzonen sind technisch bedingte
Auslassungen oder eine versetzte Anordnung aufgrund der verfiigbaren Flache zuléssig,
sofern keine Schutzobjekte betroffen sind.

lll. Solaranlagen auf Kulturdenkmélem und in ISOS-Gebieten

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG bedlrfen Solaranlagen auf Kultur~ und Naturdenkmalern von
kantonaler oder nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung. Sie diirfen solche Denk-
maler nicht wesentlich beeintrachtigen. Art. 32b RPV, welcher die geméss Art. 18a Abs. 3
RPG betroffenen Bauten, Baugruppen, Gebiete etc. definiert, umfasst wesentlich mehr Ge-
baude als die einzelnen unter Schutz stehenden Kulturdenkmaéler, insbesondere in alpinen
Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. Ihr potenzieller energetischer Beitrag ist daher nicht
unbedeutend.

Es wird daher angeregt, dass eine Definition des rechtsoffenen Begriffs «nicht wesentlich be-
eintréchtigen» in enger Absprache zwischen den Bundesamtern fur Kultur, fir Raumentwick-
lung sowie Energie zu erarbeiten ist. Ziel muss sein, entsprechende Kriterien in Art. 32b RPV
aufzunehmen, die festlegen, wann eine Photovoltaik-Anlage das betreffende Denkmal res-
pektive die in ISOS-Gebieten liegenden Bauten nicht wesentlich beeintrachtigen. Dies soll
zur Klarung und einer breiteren Anwendung von gut integrierten Photovoltaik-Anlagen fiih-
ren.
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Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der, / atschreiber:

érku?%;a\

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell L.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-296.1-728508
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VAR 9102 Herisau
Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation

per E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.amin.ch
[PDF- und Wordversion]

Herisau, 21. Januar 2022

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienz-
verordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 unterbreitet das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1), der Energieeffi-
zienzverordnung (EnEV; SR 730.02) und der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV; SR 734.27) bis
zum 25. Januar 2022 zur Vernehmlassung.

Mit Schreiben vom 23. November 2021 haben sich die Vorstédnde der EnDK und der BPUK zur RPV-Vorlage
vernehmen lassen. Der Vorstand der LDK lehnt die Anderung von Art. 32¢ RPV mit Stellungnahme vom 7. De-
zember 2021 ab.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begriusst grundsatzlich die Stossrichtung der vorliegenden Revision, den Bau von Solaranlagen ausserhalb
der Bauzonen zu vereinfachen und damit einen Beitrag fiir den Zubau im Bereich der Photovoltaik zu leisten.
Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen sind aus Sicht des Regierungsrates jedoch bundesverfas-
sungswidrig, unausgereift oder in dieser Form unndétig und werden gesamthaft abgelehnt.

Art. 32a Abs. 1

Art. 18a RPG i.V.m. Art. 32a RPV fihrt in der Praxis zwar dazu, dass bewilligungsfreie Solaranlagen im Melde-
verfahren auf Flachdachern regelmassig nicht erstellt werden kénnen, weil dem Bst. a von Art. 32a RPV (So-
laranlage darf Dachflache um héchsten 20 cm iberragen) entgegensteht. Zahlreiche Kantone — so auch Ap-
penzell Ausserrhoden — haben diese fur den Vollzug unzureichende Bestimmung des Bundesgesetzgebers
gestutzt auf Art. 18a Abs. 2 Bst. a RPG jedoch bereits korrigiert, in dem sie fir Solaranlagen auf Dachern in
Arbeitszonen (Gewerbe- und Industriezonen) Verfahrenserleichterungen in ihren kantonalen Gesetzgebungen
normiert haben (vgl. fur Appenzell Ausserrhoden: Art 40a Abs. 2 Bauverordnung; bGS 721.11). Die vom Bund
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vorgeschlagene Regelung ist daher unnétig, zumal die Bestimmung einschrankender ist als die kantonale Re-
gelung in Art. 40a Abs. 2 der Bauverordnung.

Gemass erlauterndem Bericht soll mit der vorgeschlagenen Anderung auch die Motion 21.3518 teilweise um-
gesetzt werden, obwohl die Motion durch den Bundesrat noch gar nicht beantwortet worden ist. Dieses Vorge-
hen erscheint aus staatspolitischer Sicht als problematisch, indem ohne Vorliegen eines umfassenden bundes-
ratlichen Motionsberichts/Gesetzesentwurfs bereits Lésungsvorschlage fir Verordnungsanpassungen des
UVEK in die Vernehmlassung geschickt werden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Verfassungsmassigkeit von Art. 18a RPG in der Literatur umstrit-
ten ist. Art. 18a RPG stellt eine anlagetypische Konkretisierung der Baubewilligungspflicht (nach Art. 22 Abs. 1
RPG) dar, die im RPG singulér ist und einen Eingriff in einen bisher dem kantonalen Gesetzgeber Uberlasse-
nen Regelungsbereich darstellt (vgl. JAGER, in: Praxiskommentar RPG: Baubewilligung, Rechtsschutz und Ver-
fahren, Ziff. 7 und 8 zu Art. 18a). Der Bundesgesetzgeber sollte daher keine weiteren unnétigen Bestimmun-
gen im RPG erlassen, die nicht unter die Grundsatzgesetzgebung fallen.

Handlungsbedarf besteht jedoch aus Sicht des Regierungsrates sehr wohl: So verhindert Art. 18a Abs. 2 Bst. a
RPG, dass die Kantone das Meldeverfahren fur Solaranlagen auf Dachern auch auf weitere Zonen als auf Ar-
beitszonen ausweiten kdnnen. Mit anderen Worten darf die Ausdehnung der Baubewilligungsfreiheit nur in "be-
stimmten, asthetisch wenig empfindlichen Typen von Bauzonen" erfolgen. Darunter fallen in der Praxis regel-
massig nur Industrie-, Gewerbe- oder Arbeitszonen, nicht aber weitere Zonen, wie z.B. Wohnzonen (vgl. JA-
GER, a.a.0., Ziff. 37 zu Art. 18a). Wenn der Bund ernsthaft Hand bieten méchte, die baurechtlichen Rahmenbe-
dingungen zwecks dezentraler Versorgung mit erneuerbaren Energien zu erleichtern, dann sollte er Art. 18a
Abs. 2 RPG revidieren.

Art. 32c

Art. 24 RPG, der ein grundsétzliches Bauverbot ausserhalb der Bauzonen statuiert, und seine darauf gestitzte
langjahrige und stetig verfeinerte bundesgerichtliche Rechtsprechung definieren, wann eine "Standortgebun-
denheit" nach Bst. a. vorliegt. Der Ausnahmetatbestand von Art. 24 RPG ist bewusst mit einem unbestimmten
Rechtsbegriff konzipiert worden, der es erlaubt, den Begriff der Standortgebundenheit in einem von steten
Wandel gepragten Umfeld zu aktualisieren. Die vorgeschlagene Neuerung von Art. 32c widerspricht dem
Grundgedanken und der Grundkonzeption von Art. 24 RPG und der darauf gestutzten Rechtsprechung diamet-
ral, indem mehr oder weniger willkirlich "Fallkonstellationen” kreiert werden, die standortgebunden im Sinne
von Art. 24 Bst. a RPG sein sollen. Erschwerend kommt hinzu, dass es nicht Sache des Verordnungsgebers
sein kann, solche "Fallkonstellationen" zu definieren. Wenn schon ist dies Sache des Gesetzgebers.

Dariiber hinaus erscheint es systemfremd, wenn die Bewilligung fur Solaranlagen nach Art. 24 RPG i.V.m.

Art. 32¢c RPV an bestehenden, rechtméassig bewilligten Bauten und Anlagen vom Grundbewilligungstatbestand
(insb. Art. 16a, Art. 24 ff. RPG) abweicht. Dies fuhrt zu einer Kumulierung von verschiedenen Baubewilligungs-
tatbestanden an derselben Baute oder Anlage, was nach der Konzeption des RPG grundsatzlich nicht moglich
ist (so auch die Erlauterungen zu Art. 42 Abs. 5). Mit anderen Worten muss in den einzelnen Baubewilligungs-
tatbestanden die Moglichkeit geschaffen werden, Solaranlagen vereinfacht zu bewilligen.

Aus Sicht des Regierungsrates besteht vorliegend daher sehr wohl Handlungsbedarf, jedoch auf Gesetzes-
stufe: Fir den Ausbau von erneuerbaren Energien ausserhalb der Bauzonen erweisen sich insbesondere die
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restriktiven Bestimmungen von Art. 16a RPG (fur zonenkonforme Bauten) sowie Art. 24c und Art. 24d RPG (fir
nicht zonenkonforme Bauten) als bauhindernd und innovationsfeindlich. So verlangt Art. 24c Abs. 4 RPG, dass
Veranderungen am ausseren Erscheinungsbild fir die energetische Sanierung nétig sein missen, was bspw.
auf Solaranlagen an Hausfassaden, Zaunen etc. nie zutreffen wird. Solaranlagen, die nicht von Gesetzes we-
gen bewilligungsfrei sind (Art. 18a RPG), missen nach Art. 16a Abs. 1 RPG fir die landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung oder fir den produzierenden Gartenbau nétig sein, was kaum je der Fall sein wird. Hier muss der
Bund aus Sicht des Regierungsrates ansetzen.

Weiter strotzt Art. 32c nur so von unklaren unbestimmten Rechtsbegriffen ("in asthetischer Hinsicht (...) inte-
griert", "in Strukturen integriert”, "Vorteile fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken") und unver-
standlichen Erlauterungen (z.B. die Ausfuhrungen zur Agrophotovoltaik).

Schliesslich dirften einige der in Art. 32¢ genannten Tatbestédnde auch ohne ausdriickliche Nennung in der
RPV unter dem Tatbestand von Art. 24 standortgebunden resp. nach einer spezialgesetzlichen Regelung be-
willigungsfahig sein (z.B. Solaranlagen an Staumauern oder an Larmschutzwanden). Mobile Solaranlagen
schwimmend auf Stauseen dirfen darliber hinaus regelmassig der Planungspflicht unterstehen. Art. 32c ist
daher auch unndétig.

Art. 42 Abs. 5

Diese Bestimmung ist unverstéandlich. Zum einen passen Verordnungsentwurf und Erlauterungen nicht zusam-
men. So werden z.B. nicht baubewilligungspflichtige Solaranlagen nach Art. 18a RPG ohnehin nicht nach Art.
24c RPG beurteilt. Zum anderen kann der Verordnungsgeber nicht darliber entscheiden, wie sich zwei Geset-
zesbestimmungen zueinander verhalten. Dies ist Sache des Gesetzgebers.

Zusammengefasst lehnt der Regierungsrat aus den genannten Griinden die Verordnungsanderungen ab.
Stattdessen sind im RPG die erforderlichen Anpassungen vorzunehmen (insb. bezuglich Art. 16a, Art. 18a und
Art. 24c RPG), um den Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen zu vereinfachen und damit einen Bei-
trag fir den Zubau im Bereich der Photovoltaik zu leisten.

a) Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 32a Abs. 1P

Falls der Bund an dieser Bestimmung festhalt, so stellt die vorgesehene maximale Uberragung von einem Me-
ter und der Rickversatz vom Dachrand im selben Mass (angelehnt an den 45° Winkel der "Attikaregelung")
aus Sicht des Regierungsrates sowohl aus technischer als auch aus gestalterischer Sicht eine gute Losung
dar.

Antrag: Im erlauternden Bericht ist der Begriff "geringfligig geneigtes Dach" zu préazisieren.

Art. 32c

Die Standortgebundenheit von Solaranlagen, die in "&sthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden integriert"
werden, lehnt der Regierungsrat entschieden ab. Dies wirde dazu fiihren, dass Solaranlagen praktisch an jeg-
lichen Fassaden, auf Dachern (soweit sie nicht ohnehin bewilligungsfrei nach Art. 18a RPG sind) und weiteren
Flachen von jeglichen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone bewilligt werden mussten. So z.B. auch an
den mit Holztafern und Holzschindeln ausgestatteten (Siid)fassaden der traditionellen Appenzellerhauser.
Nach den Erlauterungen bedeutet "asthetisch integriert" auch auf eine Fassade aufgeschraubt. Der Vorbehalt
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Uberwiegender Interessen, die dem Vorhaben entgegenstehen (Art. 24 Bst. b RPG), gabe in diesem Fallen
keine Handhabe fur eine Verneinung der Standortgebundenheit. Bevor ausserhalb der Bauzonen flachende-
ckend Fassaden u. dgl. mit Solaranlagen "zugepflastert" werden, sind insbesondere die noch brachliegenden
Potentiale auf den Dachern zu nutzen.

b) Prazisierung von Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV

Die Anforderung, wonach Solaranlagen nach Art. 32a Abs. 1 Bst. d als gentigend angepasst gelten, wenn sie
"als kompakte Flache zusammenhangen", hat trotz Erlauterungen des ARE dazu gefiihrt, dass viele Baubewil-
ligungsbehorden, insbesondere die Gemeinden, sowohl "kompakt" als auch "zusammenhangend" deutlich rest-
riktiver auslegen, als es mit der Vereinfachung angedacht war. Dies zeigt sich in der regelméassigen Forderung,
wonach Licken mit Blindmodulen oder anderen Bauteilen zu fillen sind. Dabei zeigt die Erfahrung, dass bauli-
che Aspekte (Dachform, Gauben, etc.) in starkerem Mass zu solchen Forderungen beitragen als technisch be-
dingte Bauteile (Kamine, Dachfenster, etc.). Der Zusatzaufwand fiur solche Dummy-Bauteile fallt bei baulichen
Einschrankungen in der Regel deutlich héher aus als bei technisch bedingten Auslassungen. In diesem Zu-
sammenhang zielt der Antrag von EnDK und BPUK gemass Stellungnahme vom 23. November 2021 mit der
"versetzten Anordnung" grundsétzlich auf diesen Umstand. Der Begriff "Versatz" kann aber zu neuen Streit-
punkten fiihren, wenn Module nicht denselben Linien/Fluchten folgen. Ein wichtiges Kriterium fiir ein anspre-
chendes Erscheinungsbild ist die Symmetrie der Anlagenkonfiguration. Je nach Art des Versatzes kann diese
Anforderung nicht erfiillt werden. Der Regierungsrat beantragt daher folgende Anderung von

Art. 32a Abs. 1 Bst. d:

Antrag: d. als kompakte Flache zusammenh&ngen. Technisch und baulich bedingte Auslassungen eder-eine
versetzte-Anerdnung aufgrund der verfligbaren Flache sind zuléssig.

Zusatzlich ist im erlauternden Bericht ausdriicklich aufzufiihren, was mit technisch und baulich bedingten Aus-
lassungen gemeint ist (Kamin, Dachfenster, Gauben, Dachform, etc.). Zudem soll ergénzt werden, dass auch
ein Versatz von Modulen, unter Beachtung von Symmetrie und Linien/Fluchten, zuléssig ist.

2. Energieeffizienzverordnung

Die Uberarbeitung der Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen und zur Einteilung der
Personenwagen in die Energieeffizienzkategorien wird begriisst. Die Anpassung ist notwendig und sinnvall,
weil das bisherige Einteilungssystem zugunsten von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren verzerrt war. Der
Regierungsrat ist zudem der Meinung, dass eine starkere Bertcksichtigung der CO2-Emissionszielwerte sowie
die Verwendung der Primarenergie-Benzinaquivalente eine sinnvolle Berechnungsgrundlage fiir die Einteilung
in die Energieeffizienzkategorien bildet. Auch der Einbezug der Energieeffizienz ist ein wichtiges Kriterium fir
die Einteilung in die Kategorien.

3. Niederspannungs-Installationsverordnung

Der Regierungsrat verzichtet auf eine Stellungnahme zu dieser Teilrevision.
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\ﬁ_R' Appenzell Ausserrhoden

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung: Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den drei Verordnungsande-
rungen. Er begrusst die Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fiir den Bau von Solaranlagen.
Ebenso die Anpassung der Berechnungsmethode bei der Energieetikette von Fahrzeugen, insbeson-
dere die bessere Differenzierung bei den Steckerfahrzeugen. Er unterstlitzt zudem die vorgesehene
Anpassung der Kontrollfristen in der NIV, wodurch die Sicherheit bei den Hausinstallationen erhéht
werden kann.

In Bezug auf die Revision der Raumplanungsverordnung unterstiitzt der Regierungsrat zudem die
Antréage der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter Mitwirkung der Bau-, Planungs- und Umweltdi-
rektoren-Konferenz (BPUK) vom 23. November 2021.

Zu den Anderungen der Verordnungen hat der Regierungsrat im Einzelnen folgende Bemerkungen
und Antrage anzubringen.

. Bemerkungen und Antrage zum RPV

Zu Artikel 32a Abs. 1bis RPV

Die in Artikel 32a Abs. 1P vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfahrenserleichterungen in Ar-
beitszonen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf Flachd&cher in allen Zonen auf nicht geschitzten
oder erhaltenswerten Gebauden ist unseres Erachtens sinnvoll. Im Kanton Bern sind bereits seit tiber 20
Jahren alle Anlagen bis zu einer Héhe von 1.20 Meter «{iber der Oberkante des Dachrandes» mit einer
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seitlichen Einrickung um 0.5 Meter von der Dachkante baubewilligungsfrei. Damit hat der Kanton Bern
gute Erfahrungen gemacht, wobei die urspriingliche Definition «liber Dach» ungentigend war und zu Un-
klarheiten flihrte.

Wir gehen davon aus, dass durch die neuen Befreiungsbedingungen bei Flachdachanlagen die Vorgabe
der Kompaktheit nach Artikel 32a Abs. 1 Bst. ¢ und d (nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausge-
fuhrt, als kompakte Flache zusammenhé&ngend) nicht mehr Giltigkeit hat. Dies geht aus dem Wortlaut
des Entwurfs und dem erlduternden Bericht nicht ohne jeden Zweifel hervor. Eine entsprechende Prazi-
sierung ist notwendig.

Bei Abs. 1P Bst. b stellt sich die Frage, ob der Betrachtungswinkel von 45 Grad in der Praxis so kontrol-
lierbar ist oder ob es nicht einen geeigneteren Parameter gébe, z.B. den Einzug vom Dachrand, wie im
Kanton Bern.

Antrag

Artikel 32a Abs. 19 ist wie folgt zu &ndern: 1 Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten
Dach in-einer-Arbeitszone gelten sie auch dann als geniigend angepasst, wenn sie: a. dass die Oberkante
. des Dachrandes um hdchstens einen Meter iiberragen; und

Zu Artikel 32¢c RPV

Der Regierungsrat begriisst ausdriicklich die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebun-
denheit» fir Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppelnutzungen erméglicht, ohne
dass die klare Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwéssert wird. Die Prazisierungen zu den
Anwendungsféllen im erlduternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv. Insbesondere unter Be-
ricksichtigung des Kommentares im erlauternden Bericht, dass in Buchstabe b 6fter «der Bewilligung
letztlich Uberwiegende Interessen entgegensteheny. Deshalb ist eine Einschrankung bei den Stauseen
auf alpine Gebiete unnétig, zumal sich diese ohnehin weniger gut eignen. Weitere ideale und sinnvolle
Mdéglichkeiten bieten beispielsweise Skilifte und Bahninfrastrukturen, wo der direkte Zusammenhang mit
der Stromnutzung auf der Anlage gegeben ist. Das gleiche gilt fir Strom- und Senderinfrastrukturen.

Im Erlduternden Bericht sind die Anlagetypen in Absatz 1 nicht abschliessend aufgelistet. Anlagetypen,
die nicht aufgefiihrt sind, seien deshalb nicht automatisch ausserhalb der Bauzonen als nicht standortge-
bunden anzusehen. Unseres Erachtens kommt dies im Normtext zu wenig zum Ausdruck.

In Buchstabe c des Artikels 32c soll das Thema der Agrophotovoltaik (APV) aufgenommen werden. Es
sollen insbesondere die Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, dass an geeigneten Standorten
Anlagen errichtet werden kénnen. Gemass dem Erlduternden Bericht erscheint dies in wenig empfindli-
chen Gebieten angrenzend an Bauzonen als vertretbar.

Bei der APV geht es letztlich ja darum, dass dank Solaranlagen in der Landwirtschaft hthere Ertrage er-
zielt werden sollen als ohne solche Anlagen. Die landwirtschaftlichen Kulturen (Beeren, Gemiise), bei
denen eine parallele Nutzung in Frage kommt oder untersucht werden soll, befinden sich haufig nicht an-
grenzend an Bauzonen. Es gibt auch wenig empfindliche Gebiete, die nicht bauzonennah sind. Aus die-
sem Grund beantragt der Regierungsrat, die Beschrankung der APV auf «Gebiete, die an Bauzonen an-
grenzen» nochmals zu prifen.

Antréage
Artikel 32¢c, Abs. 1 lit. a ist wie folgt anzupassen:

a. In asthetischer Hinsicht in Fldchen wie Fassaden, Staumauern, Bahn- und Skiliftanlagen oder
Ldarmschutzwénde integriert werden, die voraussichtlich langerfristig rechtméssig bestehen

Artikel 32¢, Abs. 1 lit. b ist wie folgt anzupassen:
b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden; oder

Erlauternder Bericht zu Artikel 32c Absatz 1:
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Es ist eine geeignete Formulierung aufzunehmen, damit rechtsgenglich festgelegt ist, dass die Aufzéh-
lung der Anlagetypen nicht abschliessend ist.

11. Bemerkungen zum EnEV

Die Prazisierung in Artikel 2 Bst. b wonach auch beim «Abgeben» von Autos nach neuen Geschéaftsmo-
dellen der Geltungsbereich der EnEV gilt, ist sehr wichtig.

Die neue Berechnungsmethodik wird unterstiitzt, bietet sie doch eine bessere Differenzierung und Trans-
parenz bei den verschiedenen Antriebsarten. Insbesondere ist die Differenzierung der Steckerfahrzeuge
fur die 6kologische Beurteilung durch die Kauferinnen und Kaufer besonders wichtig.

Jedoch weisen wir darauf hin, dass bei der Berechnung der Primarenergie-Benzindquivalente die ent-
sprechenden Grundlagen dem heutigen Strommix angepasst werden sollten. Durch den erhéhten Anteil
erneuerbarer Energien sollte der Wert fir Strom abnehmen und die Steckerfahrzeuge entsprechend bes-
ser bewertet werden.

Der Regierungsrat dankt fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates -
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Beatrice Simon Christoph Auer L\)
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion
— Direktion fur Inneres und Justiz
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilage
— EnDK/BPUK - Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung vom 23.11.2021
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Bern, 23. November 2021

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns eingeladen, zu den Teilrevisionen der Raumpla-
nungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungsinstallationsverordnung
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Moglichkeit und dussern uns im Folgenden zur Revision
der Raumplanungsverordnung, wohingegen wir auf eine Kommentierung der beiden anderen Geschifte
verzichten. Die vorliegende Stellungnahme wurde von der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter
Mitwirkung der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) erarbeitet.

I. Allgemeine Beurteilung

Die Vorstande der EnDK und BPUK begriissen das zentrale Anliegen der Vorlage, die Bewilligungsverfah-
ren von Photovoltaikanlagen wo moglich zu vereinfachen, ohne dabei den Handlungsspielraum der Kan-
tone zu sehr einzuengen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind im Grundsatz zu begriissen. Dennoch
erlauben wir uns — wie nachfolgend aufgefiihrt — an gewissen Punkten Prazisierungen oder Erganzungen
zu fordern.

Il. Artikel 32a Abs. 1°' — Ausweitung der Meldepflicht fiir Flachdicher in Arbeitszonen

Die Vorstande der EnDK und der BPUK sind mit dem Vorschlag, das Meldeverfahren auf Flachdacher in
Arbeitszonen auszuweiten, einverstanden. Bezliglich des Begriffs "Flachdach" fordern wir jedoch eine
Prazisierung. Darliber hinaus sollte Buchst. d erganzt werden, was bislang nicht Bestandteil der Revision
ist.

1. Meldepflicht fiir Parkplatziiberdachungen vorsehen

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der Mel-
depflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fiir den PV-Zu-
bau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkpldtzen. Was in Wohnzonen gilt,
sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Da wir davon ausgehen, dass der Begriff
"Flachdach" bzw. "geringfiigig geneigtes Dach" Parkplatziiberdachungen miteinschliesst, sollte dieser
Anwendungsfall im erlauternden Bericht explizit erwahnt werden.

Antrag: Der erléuternde Bericht ist betr. Art. 32a Abs. 1°* folgendes zu ergéinzen:
Im erlduternden Bericht soll explizit erwdahnt werden, dass Parkplatziiberdachungen unter die Begriffe
"Flachdach" bzw. "geringfligig geneigtes Dach" fallen.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



2. Definition "kompakte Fliche" prazisieren

Solaranlagen gelten nach Art. 32a Buchst. d als genligend angepasst, wenn sie "als kompakte Flache
zusammenhingen". Die Erlduterungen des ARE zur Vernehmlassung dieses Artikels! sagen dazu: "Solar-
anlagen mit rechteckiger Form sind nicht nur optisch regelmassig sehr gut integriert, sie sind auch 6ko-
nomisch sinnvoll, da sie einfach ausgefiihrt werden kénnen. Trotzdem kann es Griinde geben, um Solar-
anlagen mit zusammenhdngenden Flachen kompakt, aber in anderer Form — beispielsweise mit Aus-
sparungen fiir Dachflachenfenster oder auf nicht rechteckige Dacher zugeschnitten — zu realisieren."

In der Realitdt legen viele Gemeinden die Definition von "kompakt" deutlich restriktiver aus und verlan-
gen z.B. teure Dummy-Module zum Ausfiillen von technisch bedingten Liicken, teilweise auch auf Flach-
dachern, die nicht einsehbar sind. Diese aus unserer Sicht wenig sinnvolle Praxis kann durch eine Ergan-
zung in der Verordnung vermieden werden.

Antrag: Art. 32a Abs. 1 Bst. d ist wie folgt zu ergéinzen:

[..]

d. als kompakte Fliche zusammenhdéingen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine versetzte Anord-
nung aufgrund der verfiigbaren Flédche sind zuldssig.

lll. Solaranlagen auf Kulturdenkmalern und in ISOS-Gebieten

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG bediirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler
oder nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung. Sie diirfen solche Denkmaler nicht wesentlich
beeintrachtigen. Art. 32 b RPV, welcher die gemass Art. 18a Abs.3 RPG betroffenen Bauten, Baugrup-
pen, Gebiete, etc. definiert, umfasst wesentlich mehr Gebaude, als die einzelnen unter Schutz stehen-
den Kulturdenkmaler, insbesondere in alpinen Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. lhr potenzieller
energetischer Beitrag ist daher nicht unbedeutend.

Wiederholt wurden wir darauf aufmerksam gemacht, dass im Rahmen dieser Baubewilligungsverfah-
ren unzahlige Abklarungen und Bauberatungen gefordert werden, welche vielfach zur Nichtrealisierung
einer Anlage fiihren.

Wir regen daher an, eine Definition des rechtsoffenen Begriffs "nicht wesentlich beeintrachtigen" in
enger Absprache zwischen den Bundesamtern fiir Kultur, flir Raumentwicklung sowie Energie gemein-
sam zu erarbeiten. Ziel muss sein, entsprechende Kriterien in Art. 32b RPV aufzunehmen, die festlegen,
wann eine PV-Anlage das betreffende Denkmal respektive die in ISOS-Gebieten liegenden Bauten nicht
wesentlich beeintrachtigen. Dies soll zur Klarung und einer breiteren Anwendung von gut integrierten
PV-Anlagen flihren. EnDK und BPUK bieten bei diesen Arbeiten gerne ihre Unterstiitzung an.

Wir bedanken uns fiir die Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Mario Cavigelli Stephan Attiger
Prasident EnDK Prasident BPUK

Jan Fliickiger Mirjam Blitler
Generalsekretar EnDK Generalsekretdrin BPUK

Kopie an: Dr. Maria Lezzi, Direktorin ARE

1 Quelle: Erlduternder Bericht zur Teilrevision vom 2. April 2014 der Raumplanungsverordnung (siehe S.14 ff).
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie die Kantonsregierungen dazu eingeladen, zu den
vorgesehenen Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und
der Niederspannungs-Installationsverordnung Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese
Mdglichkeit, dussern uns im Folgenden allerdings nur zur Teilrevision der Raumplanungsverord-
nung, weil die librigen Vorschlége aus unserer Sicht unbestritten sind.

Was die Teilrevision der Raumplanungsverordnung betrifft, schliesst sich der Regierungsrat im
Grundsatz der gemeinsamen Stellungnahme von EnDK und BPUK an.

Ergénzend beantragt der Regierungsrat folgende Anpassungen:

Inhaltliche Abstimmung von Art. 32c Abs. 1 und den zugehdrigen Erlduterungen

Die Erlduterungen zu Art. 32c Abs. 1, wie sie bisher formuliert sind, erzeugen den Eindruck, die in
Art. 32c Abs. 1 erwahnten Kriterien miissten kumulativ erflillt sein, was in der bisherigen Formulie-
rung von Art. 32c Abs. 1 nach unserem Empfinden nicht eindeutig zum Ausdruck kommt.

Antrag: Art. 32¢c Abs. 1 und die zugehdrigen Erlduterungen sind inhaltlich besser aufeinander ab-
zustimmen.

Prazisierung der Formulierung «Gebiete, die an Bauzonen angrenzeny in Art. 32¢ Abs. 1 Bst. ¢

Die bisherige Formulierung in Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢, in welcher Gebiete angesprochen sind, die
«an Bauzonen angrenzen», enthalt unbestimmte Rechtsbegriffe. Aus unserer Sicht bleibt unklar,
ab welcher Distanz ein Vorhaben als nicht mehr «angrenzend» einzustufen ist.

Antrag: die Formulierung «Gebiete, die an Bauzonen angrenzen» ist zu prazisieren.
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Prézisierung des Begriffs «Strukturen» in Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢

Aufgrund der bisherigen Ausflihnrungen zum Begriff «Strukturen» bleibt unklar, was genau darunter
zu verstehen ist. Bezieht sich dieser lediglich auf Bauten und Anlagen, ist die Bedingung nach un-
serem Empfinden bereits in Absatz 1 Buchstabe a enthalten und hier Gberfllssig.

Antrag: der Begriff «Strukturen» ist zu préazisieren.

Prézisierung der «Vorteile fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» in Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢

Nach unserer Auffassung vermdégen finanzielle Griinde keine Standortgebundenheit zu begrin-
den, weil sie in praktisch jedem Fall geltend gemacht werden kénnten. Dass das Land ausserhalb
der Bauzone gunstiger ist als in den Bauzonen, ist eine Konsequenz des Bauverbots ausserhalb
der Bauzonen und somit kein Grund, eine Standortgebundenheit zu bejahen.

Antrag: Im erlauternden Bericht ist zu préazisieren, dass finanzielle Vorteile mit Bezug auf den Bo-
denpreis nicht geltend gemacht werden kdnnen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll
I ¢ fees Diefuicn
Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasident Landschreiberin
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Basel, 18. Januar 2022
Regierungsratsbeschluss vom 18. Januar 2022

Vernehmlassung zu Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu Verord-
nungen zu Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV), der Energieeffizienzverordnung
(EnEV) und der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV) zukommen lassen. Wir danken
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich zu und lassen Ihnen nachstehend
unsere Bemerkungen und unseren Antrag zukommen.

Allgemeine Bemerkungen

Zur Energieefffizienzverordnung und zur Niederspannungs-Installationsverordnung haben wir
keine Bemerkungen.

Im Rahmen der Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV) méchte der Bund Erleichterun-
gen fur die Ausfuhrung von Solaranlagen auf Flachdachern oder geringflgig geneigten Dachern
erlassen. Die Anpassung betrifft die «Arbeitszonen», welche im Kanton Basel-Stadt mit der In-
dustrie- und Gewerbezone (Zone 7) gleichzusetzen ist. Wir schlagen vor, dass in dieser Zone
keine Vorgaben gemacht werden, um eine Solaranlage bewilligungsfrei erstellen zu kénnen.

RPV Art. 32a Abs. 1P

Antrag:

In der Arbeitszone sollen keine Vorgaben fur das Erstellen von Solaranlagen festgelegt werden.
Sollte der Bundesrat entgegen des Antrags des Kantons Basel-Stadt die geplante Erganzung der
RPV vornehmen, so ist mit geeigneten Mitteln sicherzustellen, dass eine liberalere Praxis, wie sie
im Kanton Basel-Stadt besteht, weiterhin méglich bleibt.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Begriindung:

Im Kanton Basel-Stadt sind in der Industrie- und Gewerbezone gemass den Ausfihrungsvor-
schriften der basel-stadtischen Bau- und Planungsverordnung 29. Marz 2018 (§ 7 Abs. 1 lit. k
ABPV; SG 730.115) keine Voraussetzungen einzuhalten, um eine Solaranlage erstellen zu kén-
nen. Wir haben mit dieser Regelung gute Erfahrungen gemacht. Diese liberale Haltung soll des-
halb auch in Zukunft méglich bleiben und auch anderen Kantonen offenstehen.

Fur Rickfragen steht Ihnen gerne das Amt fur Umwelt und Energie, Dr. Dominik Keller (061 267
08 04, dominik.keller@bs.ch) zur Verfigung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
A

\\? f _ :
= - B AN "4
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Conseil d tat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des
transports, de 1’énergie et de la communication DETEC
Palais fédéral Nord

3003 Bern

Courriel : verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Fribourg, le 18 janvier 2022

2022-36
Modification de | ordonnance sur | am nagement du territoire OAT , de | ordon
nance sur les e igences relative | efficacit nerg ti ue O et de | ordonnance

sur les installations a basse tension (OIBT) - Procédure de consultation
Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons au courrier du 11 octobre 2021 relatif a I’objet cité en titre, lequel a retenu toute
notre attention. Nous avons I’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

Ordonnance sur les exigences relative a I’efficacité énergétique (OEEE)

Le Conseil d’Etat salue la nouvelle méthode de calcul qui permettra d’une part, de s’adapter a
1’évolution du marché (immatriculations des véhicules au moyen des données spécifiques du véhi-
cule tirées du certificat de conformation (CoC)) et, d’autre part, de prendre plus justement en
compte I’efficacité énergétique des véhicules, en particulier des véhicules électriques.

En vue du développement rapide de I’¢lectromobilité, il nous parait en effet important de pouvoir
différencier plus finement I’efficacité énergétique des véhicules électriques afin d’encourager, in
fine, I’'immatriculation de véhicules électriques moins énergivores. Dans le contexte actuel (prolon-
gation de la révision de I’ordonnance sur le CO2 jusqu’a fin 2021), la valeur cible de CO2 de
118g/km semble étre cohérente. Néanmoins, cette valeur cible devrait évoluer a la baisse dans le
temps et étre systématiquement alignée aux limites d’émissions COz2 instaurées par I’UE pour les
véhicules neufs.

Ordonnance sur ’aménagement du territoire (OAT)

Le Conseil d’Etat salue également le projet de révision de I’OAT, en reconnaissant 1’urgence et la
nécessité de faciliter la pose d’installations solaires photovoltaiques en dehors des zones a batir afin
d’augmenter la capacité de production d’électricité par cette technologie. Ce projet traduit concréte-
ment la volonté d’atteindre les buts visés par la stratégie énergétique 2050 de la Confédération, la-
quelle vise notamment a promouvoir le développement des énergies renouvelables.
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Le Conseil d’Etat releve toutefois la lecture difficile et la complexité des dispositions contenues
dans le projet de modification, lesquelles ne sont d’ailleurs pas suffisamment commentées dans le
rapport explicatif concernant la révision de I’OAT. Si les propositions faites ont pour but de faciliter
la pose d’installations solaires, les modalités envisagées, elles, restent relativement floues a ce
stade, du moins sans explications plus détaillées.

En outre, s’agissant de 1’art.32a le rapport explicatif ne fait aucune mention d’éventuels inconvé-
nients résultant des propositions ou d’autres intéréts qui mériteraient d’étre pris en considération. Il
serait certainement aussi utile de le compléter avec des exemples permettant une meilleure compré-
hension de 1’objet des modifications concernant les zones d’activités économiques.

A T’art.32c al.1 let.a, la formulation « dont 1’existence 1égale a long terme est vraisemblable » n’est
pas claire d’un point de vue juridique, le rapport explicatif n’apportant pas véritablement d’éclair-
cissements a ce sujet. De plus, a I’al.2 du méme article, les notions de secteurs « peu sensibles » et
de secteurs « plutdt sensibles » utilisées sont également des notions sujettes a interprétation et ne
permettent ainsi pas une bonne compréhension de la portée concrete de cette modification.

Ordonnance sur les installations a basse tension (OIBT)
Le Conseil d’Etat n’a pas de remarque a formuler.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre détermina-
tion, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I’expression de notre considération
distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de 1’économie et de I’emploi ;
a la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 19 janvier 2022

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
3.2022 I'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillére fédérale

GS/UVEK 3003 Berne
20. JAN. 2022

Nr.

Concerne : consultation fédérale - modifications de I'ordonnance sur I'aménagement
du territoire, de I'ordonnance sur les exigences relatives a I'efficacité
énergétique et de I'ordonnance sur les installations a basse tension.

Madame la Conseillére fédérale,

Les différents projets de modifications d'ordonnances cités en marge ont retenu toute notre
attention.

Notre Conseil soutient leurs objectifs, notamment la simplification de la construction
d'installations solaires en dehors des zones a batir (ordonnance sur I'aménagement du
territoire, OAT) et une classification des modeles de voitures de tourisme dans des
catégories d'efficacité plus conformes aux prescriptions européennes sur les émissions de
CO; (ordonnance sur les exigences relatives a l'efficacité énergétique, OEE).

Nous émettons toutefois un certain nombre de réserves concernant 'OAT et I'OEE et
invitons le Conseil fédéral a y apporter quelques adaptations.

Ordonnance sur 'aménagement du territoire, OAT

Notre Conseil considére que l'article 32c, alinéa 1, let. ¢ OAT contient plusieurs faiblesses.
En premier lieu, cette disposition est imprécise et laisse une trop grande marge
d'interprétation. En I'état, son énoncé porte atteinte au principe constitutionnel de séparation
entre les parties constructibles et les parties non-constructibles du territoire. Il est donc
essentiel que la portée de cette disposition soit précisée.

Ainsi, si nous sommes pleinement favorables au développement maitrisé de
I'agrophotovoltaique, nous estimons que pour étre autorisée, une installation doit permettre
d'augmenter la production agricole pour étre justifiee en vertu de l'article 32c, alinéa 1, let. ¢
OAT. La seule possibilité de poursuite de I'activité agricole n'est pas suffisante.

Par ailleurs, la restriction du champ d'application de l'art. 32c, alinéa 1, lettre ¢ OAT "dans
une partie du territoire attenante a la zone a batir" parait arbitraire selon les critéres
urbanistiques qui accordent précisément une attention forte aux franges urbaines. Nous
demandons la suppression de cette restriction.



Nous profitons enfin de cette consultation pour évoquer le théeme de la valorisation du
potentiel de végétalisation des toitures dans les zones d'activités économiques sous l'angle
de l'article 18b, alinéa 2 de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage. A ce
titre, nous proposons l'ajout d'une lettre ¢ au nouvel art. 32a al. 1bis précisant que les
installations solaires doivent étre positionnées de maniére a permettre une végétalisation
des toitures permettant de valoriser le potentiel de végétalisation tout en garantissant des
rendements énergétiques élevés.

Ordonnance sur les exigences relatives a l'efficacité énergétique, OEE

Dans le projet d'OEE, notre Conseil s'étonne que des véhicules dépassant la valeur cible
CO, de 118 gCO./km puissent obtenir une étiquette de couleur "verte" (catégorie C). Le
"vert" utilisé pour la catégorie C pourrait induire en erreur les personnes souhaitant acheter
un véhicule conforme a la valeur cible CO? que seules les catégories A et B permettent de
respecter. Nous demandons une modification de |'ordonnance dans le sens de notre
remarque.

Pour le surplus, nous estimons que les objectifs des ordonnances mises en consultation
doivent étre poursuivis plus largement, également au niveau législatif. En particulier, les
conditions de promotion et d'autorisation des installations photovoltaiques doivent étre
renforcées, respectivement simplifiées. Pour ce qui est des exigences relatives a l'efficacité
énergétique des voitures, il convient, aprés I'échec de la votation sur la révision de la loi sur
le CO,, de mettre en place rapidement une nouvelle réglementation intégrant des
mécanismes propices au renouvellement accéléré du parc automobile.

En vous remerciant de l'attention portée a la présente, nous vous prions de croire, Madame
la Conseillere fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere : Le prés!deﬂnt'/\

iclfele Righefti Serge Dal Busco
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

per E-Mail
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Glarus, 11. Januar 2022

Vernehmlassung zu den Revisionen der Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung (NIV) und der Raumplanungsverordnung (RPV)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Die Revision der Verordnungen wird begrusst.

Die Konkretisierung fur Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen und in den Arbeitszonen leis-
tet einen Beitrag an die nationale Rechtsvereinheitlichung und die Beschleunigung der Ver-
fahren. Ausserdem wird damit der rasche Umstieg auf erneuerbare Energien unterstiitzt.

Der neue Art. 32¢ RPV wird grundséatzlich unterstitzt. Allerdings mochten wir betonen, dass
die umfassende Interessensabwagung und keine iberwiegenden Interessen i.S.v. Art. 24 lit.
b RPG gegeben sind, eine wichtige Voraussetzung fir die Erteilung einer Bewilligung bleibt.
Wir danken Ihnen flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

. .
Mayﬁﬁe \ﬁ Hansjorg Durst

Landammann Ratsschreiber



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

17. Januar 2022 18. Januar 2022 32/2022

Eidg. Departement far
Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung

und der Niederspannungs-Installationsverordnung — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 wurden die Kantone eingeladen, zu den Teilre-
visionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir

diese Moglichkeit der Meinungsausserung.

Raumplanungsverordnung

Mit der Revision der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) soll der Bau von
Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen vereinfacht werden. Die Vereinfachungen
sollen einen Beitrag leisten, um den Zubau im Bereich der Photovoltaik zu erhéhen.
Die Bestimmungen erganzen die finanzielle Forderung der erneuerbaren Energien
durch den Bund. Der Kanton Graubiinden als Mitglied der Konferenz Kantonaler
Energiedirektoren (EnDK) schliesst sich den Uberlegungen und Ausfiihrungen ge-
mass deren Stellungnahme vom 23. November 2021 an und stellt dieselben Antrage.



Energieeffizienzverordnung

Die Revision der Verordnung uber die Anforderungen an die Energieeffizienz serien-
massig hergestellter Anlagen, Fahrzeuge und Gerate (Energieeffizienzverordnung,
EnEV; SR 730.02) werden Anpassungen bei der Berechnungsmethodik zur Eintei-
lung der Personenwagen in die Energieeffizienzkategorien vorgenommen. Zudem
wird in den allgemeinen Bestimmungen eine Anpassung gemacht. Diese Anpassun-

gen werden begrisst.
Niederspannungs-Installationsverordnung

Zur Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV; SR 734.27) verzich-

tet die Regierung des Kantons Graubinden auf eine Stellungnahme.

Fur eine angemessene Bericksichtigung unserer Antrage und Anliegen danken wir

lhnen bestens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
/ﬂWL W
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:

— Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) und der
Bau, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) vom 23. November
2021

Kopie an:

— Departement flr Volkswirtschaft und Soziales

—  Amt fir Raumentwicklung

— Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit

— Strassenverkehrsamt



Erziehungs-, Kultur und Umweltschutzdepartement
Amt fir Natur und Umwelt
Amt fur Energie und Verkehr

Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat
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J““A'15 CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rye de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+41 3242051 11
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hégital, 2800 Delémont

Département fédéral de I'environnement, des transports
de I'énergie et de la communication (DETEC)
3003 Berne

Delémont, le 21 décembre 2021

Modifications de I’ordonnance sur 'aménagement du territoire, de ’ordonnance sur
les exigences relatives a [lefficacité énergétique et de FPordonnance sur les
installations a basse tension : réponse a la consultation

Madame la Conseillére fédérale
Mesdames, Messieurs,

Par courrier du 11 octobre 2021, vous avez invité le Gouvernement jurassien a prendre position sur
les révisions partielles de l'ordonnance sur I'aménagement du territoire, de l'ordonnance sur
I'efficacité énergétique et de l'ordonnance sur les installations a basse tension. Le Gouvernement
vous remercie de l'avoir consulté. Il se prononce ci-aprés sur la révision de l'ordonnance sur
I'aménagement du territoire, la modification des deux autres ordonnances n'appelant pas de
commentaire de sa part.

Le Gouvernement salue |'objectif général du projet, qui est de simplifier autant que possible les
procédures d'autorisation pour les installations photovoltaiques, sans pour autant trop restreindre la
marge de manceuvre des cantons. Des précisions ou des compléments sont toutefois attendus sur
certains points, comme indiqué ci-aprés.

Le Gouvernement soutient I'ajout d’un alinéa 1bis a l'article 32a OAT, ce qui permet d'étendre la
procédure d’annonce aux toits plats dans les zones d'activités économiques.

L'article 32c, lettre a, est davantage problématique. Les installations solaires en fagades seraient
considérées par 'OAT comme admises hors de la zone a batir, alors que beaucoup d’autres
transformations de batiments hors zone & batir doivent faire I'objet d’un examen attentif, par exemple
pour s’assurer de leur intégration dans le paysage. La pertinence d'une telle différence d’application
entre des types de travaux hors de la zone & batir n'est pas une évidence.

www.jura.ch/gvt



Au sujet de l'article 32c, lettre ¢, le Gouvernement reléve que les surfaces agricoles utiles ne
devraient pas étre occupées par des installations sans lien avec I'agricuiture. La portée de cette
disposition ne semble pas suffisamment claire dans le projet mis en consultation.

Par ailleurs, a l'instar de la DTAP et de 'EnDK’, le Gouvernement estime que les regles relatives
aux installations solaires sur des monuments culturels et dans des sites ISOS devraient étre
adaptées. La notion juridiquement ouverte de « ne pas porter d’atteinte majeure » figurant a I'article
18a LAT al. 3 LAT devrait étre précisée. L'objectif doit étre d'intégrer dans I'article 32b OAT des
critéres permettant de déterminer quand une installation photovoltaique ne porte pas atteinte de
maniere significative au monument concerné ou aux batiments situés dans des zones ISOS. Cela
doit conduire & une clarification et & une application plus large des installations photovoltaiques bien
intégrees. Ce travail doit &tre réalisé en étroite concertation entre les offices fédéraux de la culture,
du developpement territorial et de I'énergie, avec si possible le concours de I'EnDK et de la DTAP.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, le Gouvernement vous prie
d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

U( X [z= /?
Nathalie Barthoulot .. | JgAn-Baptisté Maitre

Présidente . Lhancelier d’Etat

Distribution par voies postale et électronique (word et pdf a verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch)

1 Cf. prise de position commune du 23 novembre 2021
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Mme Simonette Sommaruga

Modifications de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire (OAT), de I'ordonnance
sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique (OEEE) et de I'ordonnance sur les
installations a basse tension (OIBT) : consultation auprés des cantons

Monsieur la conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Nous accusons réception de votre courrier du 11 octobre 2021, qui a retenu notre meilleure
attention, et nous vous en remercions.

Nous avons pris connaissance avec intérét des projets d'ordonnances ainsi que des
explications figurant dans les rapports explicatifs.

Aprés analyse par nos services concernés, notamment le service cantonal de I'énergie, le
service cantonal de F'aménagement du territoire et le service de I'agriculture, notre canton vous
transmet sa position favorable, avec remarques.

Remarques d’ordre général

La révision de 'OEEE prévoit une adaptation de la méthode de calcul pour la répartition des
voitures de tourisme entre les différentes catégories d’efficacité énergétique rendues visibles
par I'étiquette-énergie. Nous soutenons les modifications qui doivent permettre de résoudre le
probléeme de distorsion dans la délimitation des catégories d’efficacité et renforce
I'harmonisation de son libellé avec les prescriptions en matiéere d’émission de CO,. Ces
modifications rendront I'information de l'efficacité énergétique et des émissions de CO; des
vehicules plus objectives et transparentes. Il est effectivement trés dérangeant qu'avec la
méthode actuelle, il soit possible que des véhicules qui émettent plus de CO. que la valeur
cible définie se retrouvent dans la catégorie d’efficacité énergétique A.



La révision de I'OIBT nous semble aller dans le bon sens. Le Gouvernement neuchételois la
soutient sans remarque particuliere.

La révision de 'OAT a comme but de renforcer le développement des énergies renouvelables
indigénes ainsi que la sécurité de I'approvisionnement en électricité de la Suisse, en particulier
en hiver. Cela repond donc clairement a une préoccupation majeure actuelle largement
discutée ces derniers mois. Le canton soutient ces modifications, avec remarques de détail ci-
dessous.

Remarques de détail concernant I’'Ordonnance sur Faménagement du territoire OAT

Art. 32a

p. 2 rapport

Les cantons disposent d’'une marge de manceuvre relativement large pour prévoir dans leur
legislation que des installations solaires sont dispensées de permis de construire (18a LAT).
L'OAT définit par contre une série de critéres qui empéchent les cantons d’exiger une
demande de permis de construire (art. 32a et 32b OAT).

Le projet propose de dispenser les capteurs solaires de permis de construire sur les toits
plats dans les zones industrielles uniquement.

o Nous proposons de les dispenser dans toutes les zones non exclues par la LAT et
I'OAT.

Le projet propose que, pour étre dispensés d’autorisation, les capteurs ne dépassent pas du
toit de plus de 1 m.

¢ Nous proposons de prévoir 1.20 m comme dans la Iégislation neuchéateloise.

Le projet propose que, pour étre dispensés d’autorisation, les capteurs ne soient pas visibles
« d’en bas » avec un angle de 45°.

e Cette proposition nous parait mal-fondée et la formulation difficilement applicable.
Comment va-t-on vérifier et pour quelle taille adulte et a quelle distance ?

o « D’en-bas » ne veut rien dire de concret. D'une vallée a l'autre, on peut étre plus bas
et disposer d’une vue sur les capteurs avec un angle aussi généreux.

p. 3 rapport
Malgré les assurances de la Confédération (« Cette compétence demeure inchangée : le droit

cantonal peut toujours définir ... »), nous craignions que le fait que, d’'une part, nos dispositions
divergent fortement avec les nouvelles propositions de la Confédération et que, d’autre part,
elles ne soient prévues que dans un réglement et non dans une loi, ne les remettent en
question lors d’'une procédure quelconque. Cependant, ce risque est faible.

Art. 32¢

p. 4 rapport

La distinction entre installation en flot ou installation raccordée au réseau électrique est une
bonne chose, car elle permet de faire clairement la différence entre les installations conformes
a la zone agricole et les autres.



Lettre a

p. 5 rapport
Nous ne comprenons pas comment la pose de capteurs solaires sur les fagades pourrait

s'effectuer par cette disposition si l'article 24c LAT s’applique aussi. Ce n’est pas cohérent
pour les batiments anciens. Cette disposition fait croire que c’est possible, mais en pratique
comment mettre des capteurs solaires en fagades sans que cela « perturbe » I'esthétique ?

Il nous semble que cela pose moins de probléme pour les murs antibruit et les barrages qui
offrent des surfaces monotones, voire inesthétiques, et qui peuvent accueillir plus facilement
des capteurs solaires.

Lettre b

p. 5 rapport
Nous ne comprenons pas trés bien comment les capteurs solaires vont étre dégagés de la

neige et la glace qui vont les recouvrir en hiver. Au surplus, les intéréts paysagers sont en
général prépondérants en montagne. Nous laissons les cantons alpins se prononcer sur ce
point.

Lettre ¢

p. 6 rapport
Il est difficile d'imaginer la pose de capteurs solaires dans les champs en laissant I'agriculture

se déployer en-dessous tout en revendiquant de meilleurs rendements grace a cette
superposition. La perte de soleil (ombre des capteurs), de pluie (évaporation sur les capteurs)
et de mobilité pour entretenir le sol (obstacles dus aux supports des capteurs) semblent a priori
rédhibitoire.

Le Gouvernement neuchéatelois privilégie I'utilisation de batiments et installations existants et
non de surfaces agricoles en plein champ. Celles-ci doivent étre réservées en priorité aux
activités tributaires du sol.

Art. 42, al. 5

Cette disposition prévoit que nous n’examinions plus si les éléments essentiels de l'identité du
batiment sont respectés ou non au sens de I'article 24c LAT. Nous devrons par contre toujours
déterminer si les capteurs s’intégrent bien en toiture ou en fagade. C’'est un peu contradictoire
comme régle de droit.

Dans notre canton, les demandes de permis de construire restent en tous cas exigées pour
les édifices a valeur patrimoniale.

Nous n’avons pas de remarques de détail concernant les autres ordonnances.

En vous remerciant de l'attention portée a ces lignes, nous vous prions d'agréer, Madame la
conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, I'assurance de notre haute considération.
Neuchétel, le 24 janvier 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. FAV S. DESPLA
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK unter anderem die Kantone eingeladen, sich zu den
Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nieder-
spannungs-Installationsverordnung vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns flir diese Mog-
lichkeit und nehmen wie folgt Stellung.

1 Raumplanungsverordnung (RPV)

Die Energieperspektiven 2050+ des Bundes sehen vor, bis im Jahr 2050 die Stromproduktion
aus Solaranlagen erheblich auszubauen. Um dieses Ziel zu realisieren, ist eiQ massiver Aus-
bau der mit Photovoltaikmodulen belegten Flache notwendig. Die geplanten Anderungen der
Raumplanungsverordnung vereinfachen den Bewilligungsprozess und erweitern die Moglich-
keiten, Solaranlagen in klar definierten Situationen ohne Baubewilligung zu erstellen. Diese
Anderungen werden begrusst. Unklar ist jedoch, ob eine Meldepflicht von PV-Anlagen auf
Parkierungsflachen auch in Arbeitszonen gilt (Art. 32a Abs. 1 RPV). Eine Klarung dieser
Frage ist mindestens im erlduternden Bericht angezeigt.

Antrag: In Anlehnung an das Regulativ fir PV-Anlagen in den Wohnzonen, soll auch in den
Arbeitszonen flr PV-Anlagen auf Parkierungsflachen die Meldepflicht anstelle der Baubewilli-
gungspflicht gelten.

Der neue Art. 32¢ der RPV stellt die Photovoltaikanlagen an Gebaudefassaden und an Larm-
schutzwanden unter die Standortgebundenheit geméss Art. 24 Bst. a RPG. Dies entbindet
jedoch nicht von der notwendigen Interessenabwagung und der Bewilligungspflicht. Ob der
neue Art. 32¢ RPV tatsachlich dazu flhren wird, dass die grossen Energiepotenziale an den
Gebaudefassaden zukunftig besser genutzt werden, bleibt abzuwarten. Massgebender wer-
den wohl auch zukinftig die 6konomischen und fiskalischen Faktoren sein. Sollten die Ge-
bdude ausserhalb der Bauzone tatséchlich vermehrt mit PV-Fassaden gebaut, umgebaut oder
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saniert werden, wird eine Anpassung der Nidwaldner Richtlinien fiir Bauten und Anlagen aus-
serhalb der Bauzone betreffend die Materialisierung und Farbgebung der Fassaden zu priifen
sein.

Solaranlagen gelten nach Art. 32a Bst. d RPV als genligend angepasst, wenn sie "als kom-
pakte Flache zusammenhdngen". Der Auslegung des Begriffs "kompakt" birgt das Risiko einer
zu restriktiven Handhabung, weshalb der Artikel mit einem klarenden Zusatz zu erganzen ist.

Antrag: Art. 32a Abs. 1 Bst. d ist wie folgt zu erganzen:
[...]d. als kompakte Flache zusammenhangen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine
versetzte Anordnung aufgrund der verfliigbaren Fldache sind zul&dssig.

2 Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Die Anpassungen an der Energieeffizienzverordnung sind notwendig, um die Berechnungs-
methodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen der Energieetikette von Personenwagen zu
Uberarbeiten. Mit der bisherigen Klasseneinteilung enthalt jede Fahrzeugklasse die gleiche
Anzahl Fahrzeugtypen. Dies flihrt dazu, dass auch energetisch schlechte Fahrzeuge in der
hdéchsten Energieeffizienzklasse landen. Neu soll die Klasseneinteilung aufgrund von definier-
ten Grenzwerten erfolgen. Die neue Klasseneinteilung erhéht die Transparenz fir den Kunden
und flhrt zu einem direkten Zusammenhang zwischen Klasse und Energieverbrauch. Der Kan-
ton unterstiitzt diese Anpassung.

3 Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)

Die Niederspannungs-installationsverordnung regelt die Sicherheit der elektrischen Nieder-
spannungsinstallationen und deren Kontrolle. Installationen nach dem neusten Stand der
Technik miussen alle 20 Jahre kontrolliert werden, wahrend dem alte Installationen alle flinf
Jahre kontrolliert werden mussen. Bisher mussten bei einer gemischten Installation, die alte
und neue Teile beinhaltet, nur die alten Teile alle finf Jahre kontrolliert werden. Neu soll bei
solchen Anlagen die gesamte Installation alle funf Jahre kontrolliert werden.

Die Unterscheidung zwischen alten und neuen Installationsteilen ist mit relativ hohem Aufwand
verbunden. Die geplante Anderung wird den Aufwand fiir die Netzbetreiber verringern. Diese
Anderung wird zu einer einfacheren Umsetzung der Installationskontrollen fihren, weshalb der
Kanton Nidwalden sie unterstitzt.

Wir bedanken uns fur Ihre Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Karin %er-Frutschi it lic. iur. Armin Eberli
Landammann Landschreiber
Geht an:

- verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Sarnen, 14. Januar 2022

Vernehmlassung: Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung und der Niederspannungs-Installationsverordnung;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Am 11. Oktober 2021 erdffnete das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) zu den oben angefiihrten Teilrevisionen die Vernehmlassung bei den Kanto-
nen. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, dazu Stellung zu nehmen.

Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.01)

Wir begriissen die Teilrevision der Raumplanungsverordnung mit Blick auf die Realisierung von Pho-
tovoltaik-Anlagen (PVA). Die vorgesehenen Anderungen der RPV sind zweckmassig und im Vollzug
der Raumplanungs- und Baubewilligungsbehdrden umsetzbar.

Zum neuen Art. 32a Abs. 1P stellen wir den Antrag, dass auch fur PVA auf Parkierungsfléchen ledig-
lich eine Meldepflicht gelten soll. Weiter schlagen wir vor, mindestens in den Erléduterungen zum Be-
griff "geringfiigig geneigtes Dach" eine Prézisierung anzubringen, beispielsweise: "Geringfiigig ge-
neigte Dacher weisen eine Neigung bis maximal 22 Grad auf".

Hinsichtlich standortgebundener PVA ausserhalb der Bauzonen ist festzuhalten, dass mit dem vorge-
sehenen neuen Art. 32¢ Abs. 1 Bst. a eine Interessenabwagung im Sinne von Art. 24 Bst. b RPG wei-
terhin erforderlich bleibt. Es ist somit auch kiinftig an den Kantonen, beispielsweise die dsthetischen
Anforderungen der in Fassaden integrierten PVA zu konkretisieren. Nur so kann auf lokale oder regio-
nale Auspragungen der Bauten ausserhalb der Bauzone oder auf zu beriicksichtigende Schutzgebiete
angemessen reagiert werden (vgl. dazu auch Antrag der BPUK-und EnDK-Stellungnahme vom 23.
November 2021 betreffend die Definition des Begriffs "kompakte Flache").

Betreffend Prazisierung des Begriffs "nicht wesentlich beeintrachtigen” in Bezug auf Solaranlagen auf
Kultur- und Naturdenkmalern schliessen wir uns der Stellungnahme der BPUK und EnDK an.

Bau- und Raumentwicklungsdepartement
Fluelistrasse 3, 6060 Sarnen

Tel. 041 666 64 35

brd@ow.ch

www.ow.ch

OW-+#1310479-v3-SN_OW_Revision_RPV_Solaranlagen_NIV_EnEV_2022-01-05.docx



Die vorgeschlagenen Anderungen in der RPV wiirden es erlauben, neu Solaranlagen ohne Bezug zu
einem Landwirtschaftsbetrieb auf der landwirtschaftlichen Nutzflache zur errichten. Dies lehnen wir ab.
Wir setzen uns seit jeher fir den Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzflache zur Nahrungs- und Futter-
mittelproduktion ein. Deshalb beantragen wir die Streichung des geplanten Art. 32¢ Abs. 1 Bst. c.

Teilrevision der Energieeffizienzverordnung und Niederspannungsinstallationsverordnung
Nach Priifung der Vernehmlassungsunterlagen kommen wir zum Schluss, dass der Kanton Obwalden

nicht oder nur geringfiigig von diesen Anderungen betroffen ist. Deshalb verzichten wir hierzu auf eine
Steliungnahme.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Hinweise und Antrége.

Freundliche Griisse

i6sef Hels
Regierungsrat

Kopie an:
— Regierungsrat (Zirkulationsmappe)

— Staatskanzlei

- Volkswirtschaftsdepartement

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement
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mrattolsolothurn
Regierungsratsbeschluss vom 11. Januar 2022
Nr. 2022/31

Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung
Schreiben an das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK, Bern

1. Erwdgungen

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 gelangt die Departementsvorsteherin des Eidgendssischen
Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK an die Kantonsregierun-
gen und ersucht um eine Stellungnahme zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung,
der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung.

2. Beschluss

Auf Antrag des Bau- und Justizdepartements wird das Schreiben an das Eidgendéssische Departe-
ment fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK beschlossen.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Beilage

Schreiben an das Eidgendéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK vom 11. Januar 2022

Verteiler

¥ Bau- und Justizdepartement
¥ Bau- und Justizdepartement, Leiter Rechtsdienst (vs)
Amt fir Landwirtschaft
Amt fir Raumplanung
Volkswirtschaftsdepartement
Medien (elektronischer Versand durch STK Kommunikation)
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Regierungsrat
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Rathaus / Barfussergasse 24
4509 Solothurn
So.ch

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Bundeshaus Nord

3003 Bern

11. Januar 2022

Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
ersucht mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 um Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der
Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung. Wir danken fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und nehmen diese
wie folgt wahr:

I Teilrevisionen Energieeffizienzverordnung und Niederspannungs-
Installationsverordnung

Wir beflrworten die Teilrevisionen Energieeffizienzverordnung und Niederspannungs-
installationsverordnung vollumfanglich und haben keine weiteren Bemerkungen hierzu.

". Teilrevision Raumplanungsverordnung

Obschon die Regelungsdichte angesichts der verfassungsrechtlichen Kompetenzen (Art. 75 BV)
erstaunt, begrussen wir das Anliegen, den Bau von Solaranlagen - sowohl innerhalb wie auch
ausserhalb der Bauzone - zu férdern. Die Forderung entsprechender Anlagen entspricht denn
auch der aktuellen Legislaturplanung des Regierungsrates des Kantons Solothurn.

Hi. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der RPV

Nachfolgend die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen. Diejenigen Bestimmungen,
welche nicht aufgefthrt sind, werden vorbehaltlos begrisst und gebieten keiner weiteren
Bemerkung.



HIMKANTON

. solothurn

Art. 32a Abs. 1°% RPV Die Bestimmung wird begruUsst.

Die bisherige Regelung zu den im Sinne des Bundesrechts geni-
gend angepassten Solaranlagen fuhrten bisher bei Flachdach-
bauten zu keinen Erleichterungen. Eine entsprechende kanto-
nalrechtliche Regelung kennt die Gesetzgebung des Kantons
Solothurn nicht. Im Lichte des hohen Potentials von Solaran-
lagen auf Flachdachern begrissen wir die bundesrechtliche
Regelung, wonach Solaranlagen auf Flachdachern in Arbeits-
zonen (Code_HN 12) unter bestimmten Voraussetzungen eben-
falls als genligend angepasst gelten und somit «nur» der Melde-
pflicht unterstehen. Durch den vorgeschlagenen sachlichen
respektive ortlichen Anwendungsbereich (Arbeitszonen;
Code_HN 12) werden im Kanton Solothurn Gewerbezonen ohne
Wohnen, Industriezonen sowie Arbeitszonen erfasst. Damit
wird sichergestellt, dass von der Regelung Bauvorhaben respek-
tive Solaranlagen in dsthetisch wenig empfindlichen Gebieten
profitieren.

Weiter wird vorgeschlagen, Uberdachungen von Parkplatzen
oder Infrastrukturanlagen in Arbeitszonen ebenfalls explizit als
bewilligungsfrei zu erkidren und hierflr eine entsprechende,
griffige Norm auszuarbeiten, zumal das Potential in diesem
Bereich als erheblich erscheint.

Art. 32a Abs. 1°% |it. b RPV Die Bestimmung wird grundsatzlich begrusst.

Die Voraussetzung, wonach die Solaranlage von der Dachkante
so weit zurlickversetzt sein muss, damit sie von unten in einem
Winkel von 45 Grad betrachtet nicht sichtbar ist, um von der
Regelung zu profitieren, erachten wir in der Umsetzung als un-
geeignet. So durfte sich die Frage stellen, ob der «Betrachter»
respektive seine Kérpergrosse, fur die Sichtbarkeit massgebend
ist oder ob die Betrachtung ab der Héhe des (massgebenden?
gestalteten?) Terrains erfolgt. Das untechnische Kriterium der
«Betrachtung» erachten wir folglich als zu unscharf. Wir schla-
gen daher vor, anstelle der vorgesehenen Regelung zu normie-
ren, dass die Solaranlage um das Mass ihrer Héhe von der Ge-
baude- resp. Fassadenflucht zurickzuversetzen sei. Damit wird
einerseits geometrisch gesehen automatisch ein 45 Grad Winkel
im Bereich der Dachkante erreicht, andererseits ist dieses Krite-
rium ohne Weiteres durch Studium der Planunterlagen Gber-
prafbar. Im Endeffekt sollte damit das gleiche Resultat erzieit
werden, wie urspringlich vorgesehen.

Art. 32¢ Abs. 1 lit. a RPV Die Bestimmung wird grundsatzlich begrUsst.

Die Voraussetzung des voraussichtlich ldngerfristigen rechtmés-
sigen Bestandes der betroffenen Flache ist ersatzios zu strei-
chen. Zum einen stellt sich die Frage, ob die Bestimmung
aufgrund der Unschérfe in der Praxis Uberhaupt justiziabel
ware. Weiter werden Baubewilligungen nicht befristet erteilt.
Ein eigentliches «Provisorium» ist baurechtlich - bestimmte
Ausnahme vorbehalten - nicht zulassig. Ferner sollte es - wenn
tatsachlich eine Flache nur fir einen kurzen Zeithorizont
besteht oder bestehen darf - dem Bauherrn Uberlassen sein, ob
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Art. 32c Abs. 1 1it. ¢ RPV

Art. 42 Abs. 5 RPV

HIMKANTON

> solothurn

er flr ebendiese Flache um eine Bewilligung fur eine Solaran-
tage an respektive auf dieser Flache ersucht. Hier soll der Markt
spielen. Folglich ist auf diesen Teilsatz zu verzichten.

Die Bestimmung wird grundséatzlich begrusst.

Unklar ist, wie hoch die Voraussetzungen an die im erlautern-
den Bericht genannten héheren Ertrdge und die Kausalitat zwi-
schen ebendiesen und der Solaranlage sind. So kénnte eine
Solaranlage aufgrund der Energiegewinnung zu tieferen Strom-
kosten fur den Betrieb flihren, was ausgabenseitig zu einer Ver-
minderung fahrt. Ob dies jedoch unter die héheren Ertrédge sub-
sumiert werden kann, erscheint unklar. Eine Klarstellung im
Rahmen der Umsetzung wére wiinschenswert.

Weiter findet sich das Kriterium der dsthetischen Empfindlich-
keit im Wortlaut der Bestimmung nicht, weder explizit noch
implizit. Wie dem erlduternden Bericht jedoch entnommen
werden kann, ist angedacht, die vorgesehenen Antagen vor
allem in &sthetisch wenig empfindlichen Gebieten zuzulassen.
Den ortlichen Anwendungsbereich in der Praxis - wie vorge-
schlagen - Gber die Interessenabwagung zu definieren, er-
scheint nicht geeignet. Folglich wird vorgeschlagen, die Formu-
lierung wie folgt anzupassen: [...] in dsthetisch wenig empfind-
lichen Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, [...]. Damit wird
Rechtssicherheit geschaffen.

Die Bestimmung wird grundséatzlich begrisst.

Obschon sich der Verordnungstext eindeutig nur auf Art. 18a
Abs. 1 RPG, sprich auf in jedem Fall meldepflichtige Anlagen
bezieht, wird im zweiten Absatz des erlduternden Berichts auf
Anlagen Bezug genommen, welche nicht der Meldepflicht
unterstehen. Fir diese extensive Auslegung besteht unseres
Erachtens angesichts des klaren Wortlauts kein Raum. Diese
Differenz ist zu bereinigen.

Wir danken far die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

b L

Dr. Remo Ankli
Landammann

e

Andreas Eng
Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch (Word- und PDF-Version)

Schwyz, 14. Dezember 2021

Revision der Energieeffizienzverordnung, der Niederspannungs-Installationsverordnung und der
Raumplanungsverordnung
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 hat das Eidgenédssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen betreffend die Teilrevi-
sionen der Energieeffizienzverordnung (EnEV), der Niederspannungs-Installationsverordnung (NI1V)
und der Raumplanungsverordnung (RPV) zur Vernehmlassung bis 25. Januar 2022 unterbreitet.

Die vorgesehenen Anpassungen werden begriisst. Der Regierungsrat schliesst sich der Vernehmias-
sung der Energiedirektorenkonferenz vom 23. November 2021 in Bezug auf die Anderungen der
RPV an und unterstitzt diese vollumfanglich.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesrétin, un-
serer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

o =

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau@%%

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
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Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)

Frau Simonetta Sommaruga

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 25. Januar 2022
60

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angelegen-
heit zur Vernehmlassung eingeladen. Wir danken |hnen fur die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme und haben folgende Bemerkungen anzubringen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Teilrevisionen werden grundsatzlich begrisst. Auf die Teilrevision
der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) gehen wir unter Kap. 2 im Detail ein.

2. Bemerkungen zur Teilrevision der RPV

Art. 32a Abs. 1°'s RPV

Antrag:
Art. 32a Abs. 1P RPV ist im Sinne untenstehender Uberlegungen zu Uberarbeiten.

Begriindung:

Diese Bestimmung erfasst Flachdacher oder geringfligig geneigte Dacher in Arbeitszo-
nen. Unklar bleibt allerdings, was unter einem ,geringfuigig geneigten Dach” zu verste-
hen ist, zumal Flachdacher aus bautechnischer Sicht in aller Regel eine geringe Dach-
neigung aufweisen. Sollen mit anderen Worten von dieser Bestimmung nur Flachdacher
erfasst werden, ist die Erganzung ,oder einem geringfligig geneigten Dach® unnétig und
impliziert, dass auch andere Dachformen (wie etwa Pultdacher mit geringem Neigungs-
winkel) von der Bestimmung erfasst sein konnen. Mit Blick auf die mit der Vorlage be-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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zweckte Erh6hung der Rechtssicherheit ist entweder auf die Ergéanzung ,oder geringfi-
gig geneigte Dacher” zu verzichten oder ein maximaler Neigungswinkel zu definieren.

Diese Bestimmung privilegiert Solaranlagen auf Flachdachern in Arbeitszonen. Fir So-
laranlagen auf Flachdachern in anderen Zonen gilt weiterhin Art. 18a Abs. 1 des Raum-
planungsgesetzes (RPG; SR 700) i.V.m. Art. 32a Abs. 1 RPV. ,Genligend angepasst®
im Sinne von Art. 18a Abs. 1 RPG definiert sich somit fur Flachdacher unterschiedlich,
je nachdem, ob sie sich in einer Arbeitszone oder in einer anderen Zone befinden. Dies
tragt nicht zu einer Vereinfachung der Rechtsanwendung bei. Die Privilegierung ist da-
mit — um den mit der Vorlage bezweckten Zubau im Bereich der Photovoltaik zu erhoé-
hen — auf samtliche Flachdéacher auszuweiten. Ein asthetischer Konflikt entsteht damit
nicht, da Solaranlagen in sensiblen Bereichen im Sinne von Art. 18a Abs. 3 RPG bereits
gestutzt auf diese Bestimmung einer besonderen Regelung unterliegen.

In grundsatzlicher Hinsicht erlauben wir uns schliesslich den Hinweis, dass derart spezi-
fische Anpassungen der RPV (genliigende Anpassung von Solaranlagen auf Flachda-
chern in der Arbeitszone) im Hinblick auf die Ubersichtlichkeit der RPV aus unserer
Sicht nicht zielfihrend sind.

Art. 32c RPV

Antrag:
Art. 32¢ RPV ist im Sinne untenstehender Uberlegungen zu tiberarbeiten.

Begrindung:
In Bezug auf Art. 32c Abs. 1 RPV wird in den Erlauterungen auf den Vorbehalt der um-

fassenden Interessenabwagung hingewiesen. Auf eine Aufnahme eines Verweises auf
die umfassende Interessenabwéagung oder explizit Art. 24 lit. b RPG im neuen Verord-
nungsartikel wurde hingegen verzichtet. In den Erlauterungen wird beztglich des Ver-
zichts u.a. auf die ahnliche Konstellation in Art. 39 Abs. 1 und 2 RPV verwiesen. Dies-
bezuglich ist jedoch darauf hinzuweisen, dass es sich bei Art. 39 RPV um einen Artikel
von Abschnitt 6 ,Ausnahmen fur Bauten und Anlagen ausserhalb Bauzonen* handelt.
Far Artikel dieses Abschnitts wird in Art. 43a RPV explizit auf die Interessenabwagung
verwiesen (vgl. Art. 43a lit. e RPV). Der neue Art. 32¢ RPV ist jedoch nicht unter Ab-
schnitt 6 gefuhrt. Mit Blick auf die Anwendung in der Praxis sollte im vorliegenden neu-
en Artikel daher auf die umfassende Interessenabwagung nach Art. 24 lit. b RPG ver-
wiesen werden.

Bei Art. 32c Abs. 1 lit. a RPV ist zu priufen, ob anstelle einer Auflistung von Beispielen
(Fassaden, Staumauern und Larmschutzwanden) nicht die Verwendung des Begriffs
,bestehende Bauten und Anlagen® sinnvoller ware.
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Die Bestimmungen von Art. 32c Abs. 1 lit. b und ¢ RPV sind sehr spezifisch. Auch hier

erlauben wir uns wie bereits bei Art. 32a Abs. 1 RPV den Hinweis, dass derart spezi-

fische Anpassungen der RPV im Hinblick auf die Ubersichtlichkeit der RPV aus unserer
Sicht nicht zielfihrend sind.

Mit freundlichen Grissen
Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Revisione parziale dell’ordinanza sulla pianificazione del territorio, dell’ordinanza
sull’efficienza energetica e dell’ordinanza sugli impianti a bassa tensione:
procedura di consultazione

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

con lettera del 11 ottobre 2021 ci avete inviato una richiesta di presa di posizione sulle
proposte di avamprogetto relativi alle revisioni parziali dell’ordinanza sulla pianificazione
del territorio, dell'ordinanza sull’efficienza energetica e dell'ordinanza sugli impianti a
bassa tensione. Vi ringraziamo per I'opportunita che avete voluto riservarci per esprimere
le nostre osservazioni in merito.

Revisione dell’ordinanza sulla pianificazione del territorio (OPT)

Per quanto concerne la revisione dell'ordinanza sulla pianificazione del territorio, le
modifiche prevedono:

a) una precisazione dei criteri in base ai quali un impianto fotovoltaico puo a priori essere
considerato sufficientemente adattato a un tetto piano nelle zone per il lavoro (art.
32a, cvplbis);

b) il riconoscimento a priori dell'ubicazione vincolata per impianti solari fotovoltaici
integrati esteticamente in facciate, dighe o pareti antirumore la cui esistenza é
garantita a lungo termine (art. 32c, lett. a); posizionati sotto forma di impianti
galleggianti mobili in bacini di accumulazione nello spazio alpino (art. 32c, lett. b)
oppure collocati in comprensori adiacenti alle zone edificabili, se integrati in strutture
che arrecano vantaggi alla coltivazione agricola o sono destinati a scopi
sperimentali/di ricerca;

c) l'esclusione dal concetto di rispetto dell'identita dell’edificio ai sensi dell’art. 24¢ cpv.
4 della LPT per impianti solari regolati dall'art. 18a, cpv. 1 LPT (art. 42, cpv. 5).

‘ti U]E‘
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Gli obiettivi cantonali di politica climatica e energetica, contenuti nei documenti
programmatici quali il Piano energetico cantonale (PEC?), il Piano Direttore? e |l
Programma di legislatura 2019-20233, mirano ad ottimizzare le produzioni di energia
esistenti e a garantire la sicurezza di approvvigionamento tramite una maggiore
produzione indigena. In particolare, le schede V3 energia e P6 del Piano Direttore
rappresentano le basi per gli specifici dispositivi presenti nelle differenti leggi settoriali.

Il Cantone Ticino si € attivato da tempo sul fronte della politica energetica, sia a livello
normativo sia attraverso vari tipi di incentivazioni, seguendo la Strategia energetica 2050
della Confederazione che, dalla ratifica dellAccordo di Parigi, mira a ridurre le sue
emissioni di gas serra a un saldo netto pari a zero entro il 2050. Il Cantone dimostra cosi
di voler assumere un ruolo sempre piu centrale e attivo nella valorizzazione delle proprie
risorse naturali, con l'obiettivo di incrementare la quota parte di energia elettrica da fonti
rinnovabili e indigene, tenuto conto dell’esigenza attuale di perseguire una politica
climatica ed energetica che possa prevenire conseguenze negative per I'ambiente e i
cittadini. In quest’ambito gioca sicuramente un ruolo di primo piano il settore del solare
fotovoltaico, con cui si vuole arrivare a coprire piu del 10% del fabbisogno d’energia
elettrica. Da un lato, Il Cantone promuove da anni, tramite programmi d’incentivazione,
la realizzazione di impianti solari termici e fotovoltaici. Dall’altro, ha sviluppato una visione
pil ampia riguardo a questa tecnologia, che € sempre in evoluzione, considerando il fatto
che i pannelli costruiti sono sempre piu discreti e utilizzabili su piu parti dell’edificio senza
per forza stravolgerne l'estetica.

Condividiamo pertanto il principio di fondo degli adeguamenti proposti, con i quali Si
intende facilitare la realizzazione di impianti solari, andando a rafforzare il potenziamento
delle energie rinnovabili indigene e la sicurezza di approvvigionamento della Svizzera. La
posa di pannelli solari termici o fotovoltaici costituisce una delle tecniche affermate per
captare I'energia solare ed é coerente con gli obiettivi di Confederazione e Cantone per
ridurre I'utilizzo delle energie fossili.

Con riferimento ai singoli articoli:

Art. 32a, cpv. lbis (adattamento a tetti piani o leggermente inclinati in zone per il lavoro)
La modifica e condivisa.

Art. 32c, cpv. 1, lett. a (Impianti su facciate, dighe o pareti antirumore)

Si concorda con il principio del riconoscimento a priori dell’'ubicazione vincolata per
impianti realizzabili su edifici e impianti esistenti collocati fuori zona edificabile, tanto piu
che tale riconoscimento non ha influssi sull’obbligo, che permane, di una attenta
ponderazione degli interessi ai sensi dell'art. 24 LPT e di bocciatura dei progetti che
dovessero rivelarsi in conflitto con interessi pubblici preponderanti.

Benché il testo proposto non sembra voler dare una lista esaustiva delle superfici nelle
guali integrare gli impianti, suggeriamo di aggiungere anche altre possibili opere stradali
guali coperture, gallerie o eventualmente di inserire un generico “ed altre infrastrutture”.

1 www.ti.ch/pec
2 https://www4.ti.ch/dt/dstm/sst/temi/piano-direttore/piano-direttore/piano-direttore/

8 https://lwwwa4.ti.ch/can/linee-direttive/ld/programma-di-legislatura/

tic
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Art. 32c, cpv. 1 lett. b (impianti galleggianti mobili in bacini di accumulazione)
Chiediamo lo stralcio della lett. b.

Il Canton Ticino ha gia effettuato una scelta in merito al posizionamento degli impianti
solari sui laghi tramite la legge cantonale sull’energia, che menziona espressamente:

Il solare fotovoltaico € da promuovere prioritariamente sugli edifici; non sono ammessi
impianti su superfici lacustri naturali o artificiali (Len?, art. 5b cpv. 1).

Riteniamo che la norma ben rifletta le sensibilita del Parlamento su questa tipologia di
impianti, sensibilitd a nostro giudizio ancora attuale.

Non possiamo tuttavia escludere che a livello nazionale vi possano essere delle situazioni
in cui, del tutto eccezionalmente, simili impianti possano essere presi in considerazione
(ad esempio quando il bacino € inserito in un paesaggio dal carattere generale
idroelettrico consolidato). In questi casi, tali impianti dovranno essere valutati caso per
caso (con la dimostrazione d’ubicazione vincolata) oppure pianificati.

Art. 32c, cpv. 1 lett. ¢ (impianti integrati in strutture adiacenti alle zone edificabili che
recano vantaggi alla coltivazione agricola)

Chiediamo lo stralcio della lett. ¢

Anche nella promozione delle energie rinnovabili, occorre che sia garantito uno dei
principi cardine della pianificazione del territorio: la separazione tra le zone insediative
(destinate agli edifici e agli impianti) e quelle che devono essere preservate
prevalentemente come spazi liberi (agricoli o naturali), dunque fuori dalle zone edificabili.
Tale principio € sancito a livello legislativo (LPT): non e pertanto accettabile che, a livello
di ordinanza, si creino le premesse per un suo allentamento. Al pari delle serre, impianti
di copertura — anche parziale — del suolo agricolo mediate pannelli fotovoltaici
rappresentano un cambiamento importante delluso del suolo e vanno pertanto valutati
all'interno di un processo pianificatorio (in cui si precisi il dove e il quanto in un’ottica di
interesse pubblico, di proporzionalita e di rispetto del quadro normativo generale). La
qualita del paesaggio in questi contesti, infatti, & strettamente legata dalla chiara
percezione di un confine tra il costruito e gli spazi liberi: laddove tale confine si perde il
paesaggio ne risulta gravemente impoverito e banalizzato.

L’agrifotovoltaico deve pertanto a nostro giudizio essere promosso attraverso
pianificazioni speciali e non in un regime di autorizzazioni eccezionali.

Art. 42 cpv. 5 (esclusione degli impianti nella valutazione dell'identita ai sensi dell’art. 24c)
Si concorda con la modifica. Rileviamo nondimeno che la rigidita dell’art. 24c, che impone
di non modificare I'aspetto di un edificio fuori dalla zona edificabile, meriterebbe di essere
valutato globalmente nell’ambito del progetto di revisione della LPT2 (in corso).

Revisione dell’ordinanza sull’efficienza energetica (OEEne)

Per quanto riguarda l'ordinanza sull’efficienza energetica, la modifica in consultazione
prevede 'adeguamento del metodo di calcolo delle categorie energetiche.

I motivi del’'adeguamento sono dovuti al fatto che nel prossimo futuro il sistema di
immatricolazione non si basera piu sulle approvazioni del tipo, ma sui dati specifici del
singolo veicolo (certificato di conformita). Di conseguenza, le modalita di calcolo delle
categorie d'efficienza hanno dovuto essere adeguate. Inoltre il calcolo basato sulle

4 https://www3.ti.ch/CAN/RLeqggi/public/index.php/raccolta-leggi/legge/num/523
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approvazioni del tipo comporta una distorsione del sistema, facendo si che le auto a
combustione siano sovrarappresentate nelle categorie migliori. La modifica del calcolo
contribuisce dunqgue a risolvere anche questo problema.

Condividiamo pienamente il concetto alla base della modifica, che mira al raggiungimento
sia degli obiettivi delle emissioni di CO2 che degli obiettivi nel settore dell'efficienza
energetica, mentre non ci esprimiamo per quanto concerne nello specifico sulla nuova
modalita di calcolo. La formula relativa allimposta di circolazione nel Canton Ticino non
si basa, in effetti, sulle categorie etichettaEnergia e la modifica non impatta dunque sul
gettito dell'imposta di circolazione.

Revisione dell’ordinanza sugli impianti a bassa tensione (OIBT)

Non abbiamo osservazioni in merito e condividiamo [I'obiettivo della modifica
dell'ordinanza di voler fare in modo che gli impianti elettrici a bassa tensione siano resi
conformi alle norme attuali garantendone una maggior sicurezza.

Vogliate gradire i nostri piu cordiali saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre 2

L]

Manuele Bertoli Arnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Dipartimento finanze ed economia (dfe-dir@ti.ch)

- Divisione dell’'ambiente (dt-da@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch)
— Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

- Sezione della circolazione (di-sc.direzione@ti.ch)

- Sezione dell'agricoltura (dfe-sa@ti.ch)

- Ufficio dell’energia (dfe-energia@ti.ch)

— Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

‘ti U]I%‘
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U R | BAUDIREKTION

Per E-Mail an:
Bundesamt flir Energie
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Altdorf, 1. Dezember 2021

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspan-
nungs-instaliationsverordnung

Stellungnahme des Kantons Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 laden Sie den Kanton Uri ein sich im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zu dussern. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur folgenden Stellungnahme.

1. Beurteilungsgrundlagen

Die nachfolgende Beurteilung stiitzt sich auf das Projektdossier via BFE-Internetplattform, URec Dos-
sier Nr. 1222-21-015, sowie den Mitberichten der kantonalen Fachstellen Amt fir Energie und dem
Amt fiir Raumentwicklung.

2, Stellungnahme

Die Unterlagen der titelerwidhnten Vernehmlassung wurden von den kantonalen Fachstellen geprift.

Es sind keine weiteren Bemerkungen anzubringen.

Fir allfillige, ergidnzende Auskiinfte steht Ihnen Herr Fredy Bissig gerne zur Verfligung.

Baudirektion
Direktionssekretariat Telefon: +41 41 875 26 09

Kiausenstrasse 2, 6460 Altdorf Sachbearbeiter/ in: Fredy Bissig
Internet: www.ur.ch E-Mail: fredy.bissig@ur.ch



Freundliche Griisse

Baudirektion

¢

A

: \’ N e

R. Nager, Baudirektor

Kopie an:
- Amt fiir Energie; energie@ur.ch; cc: alexander.walker@ur.ch

- Amt fiir Raumentwicklung; georges.eich@ur.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne

Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département de
'environnement, des transports,

de I'énergie et de la communication
Palais fédéral Nord

3003 Berne

Par courriel :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Lausanne, le 25 janvier 2022

Consultation fédérale - Modifications de I'ordonnance sur 'aménagement du
territoire, de I’ordonnance sur les exigences relatives a I'efficacité énergétique et
de I'ordonnance sur les installations a basse tension

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat a examiné avec attention le projet de modifications de I'ordonnance sur
'aménagement du territoire, de 'ordonnance sur les exigences relatives a l'efficacité
énergétique et de 'ordonnance sur les installations a basse tension et vous remercie de
I'avoir consulté.

Ordonnance sur I’'aménagement du territoire

Le Conseil d’Etat est sur le principe favorable aux propositions de modifications. En effet,
les efforts consentis pour promouvoir la production d’énergie renouvelable sans pour
autant péjorer les autres ressources naturelles sont soutenus par le Gouvernement
vaudois. Il apprécie en outre le soin donné par le projet soumis afin de laisser une marge
d’appréciation a I'autorité cantonale en matiére de constructions et installations hors zone
a batir (art. 25 al. 2 LAT, art. 4 al. 3 let. a LATC) pour procéder a une pesée globale des
intéréts en jeu lors d’un projet de construction.

En outre, le Conseil d’Etat soutient la modification de I'article 42 al. 5 OAT qui devrait
faciliter la pose dinstallations solaires. Toutefois, il serait favorable a ce que des
modifications supplémentaires soient apportées a I'OAT, afin de permettre de nuancer la
nécessité de maintenir l'identité du batiment lorsqu'un concept global d’assainissement
énergétique est présenté, sans pour autant s’affranchir des mesures de protection du
patrimoine bati. En effet, malgré 'importance d’accélérer la rénovation énergétique des
batiments en Suisse, l'autorité cantonale vaudoise en matiere de constructions et
installations hors zone a béatir au sens de l'art. 25 al. 2 LAT (DGTL) est souvent amenée
a refuser des rénovations en raison de I'exigence de conserver l'identité des batiments.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'’ETAT

De plus, d’'autres remarques techniques ont été formulées par les services de
'administration vaudoise sur les différents articles de cette ordonnance. Le Conseil d’Etat
vous prie d’en examiner le détail, qui est intégralement transcrit dans la pieéce annexée.

Projet de modification de I'ordonnance sur les I'efficacité énergétique

La nouvelle méthode de calcul est une avancée positive car elle contribue a la réalisation
des valeurs cibles en matiére d’émissions de CO2 et des objectifs dans le domaine de
I'efficacité énergétique.

Au vu des éléments de la consultation, I'adaptation de la méthode de calcul parait
judicieuse dans le cadre de l'atteinte des objectifs environnementaux, dés lors que la
répartition des véhicules dans les catégories d’efficacité énergétique coincidera mieux aux
prescriptions en matiere d’émissions de CO2 et tiendra compte des véhicules efficients. II
aurait été visionnaire de profiter de ce changement pour substituer la description des
indices de consommation exprimés en litres (L/100 km) par une expression énergétique
(kWh/100 km) et adopter ainsi un nouveau standard. Un double standard pourrait dans
cette hypothése constituer une solution de transition.

Le Conseil d’Etat n’a, par ailleurs, pas de remarque sur I'ordonnance sur les installations
a basse tension.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de notre
parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
-
= -"'H.f"/ A
Jﬁ %Q té s f{;';{f
.f_ﬁi""’
Nuria Gorrite Aurélien Buffat

Annexe mentionnée

Copies

« OAE

- DGE
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Annexe

CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne

Remarque de détails des services de I’Etat de Vaud sur la consultation fédérale -
Modifications de I’ordonnance sur ’'aménagement du territoire, de I'ordonnance sur
les exigences relatives a I’efficacité énergétique et de I'ordonnance sur les
installations a basse tension

Article

Sujet

Commentaire VD

Art. 32a
al. 1 bis

OAT

a : dans le cas ou une toiture est rénovée avec une
sur-isolation et de la végétalisation, la hauteur de 1 m
peut s’avérer insuffisante.

b :dans une zone d’activité économique industrielle
ou commerciale, la vue d’'un panneau solaire ne pose
aucun probléme d’intégration ou patrimonial. Il n’est
pas cohérent qu’on puisse voir des panneaux solaires
sur des toitures en pente méme dans des sites
protégés et qu’ils ne doivent pas étre visibles dans
une zone industrielle ou commerciale. La lettre b.
devrait étre supprimée.

Art : 32¢c

OAT

a : Les murs de soutéenement pourraient étre
mentionnés dans les exemples de surfaces.

Si de maniére générale la plupart des exemples
s’appliquent au solaire photovoltaique, le cas du
solaire thermique sur une fagade d’'un batiment hors
zone a batir devrait aussi pouvoir bénéficier du méme
traitement. Sinon, on crée une inégalité injustifiée au
niveau technique. Un alinéa supplémentaire pour ce
cas spécifique devrait donc étre proposé par égalité
de traitement.

Le projet de modification parle de surfaces, telles que
des facades, des barrages ou des murs antibruit.
Cette énumération n’étant manifestement pas
exhaustive, il n‘est pas clair si le terme surface
concerne uniquement des surfaces construites en «
dur » par la main de ’homme (béton, métal, bois, etc.)
ou si d'autres surfaces, telles que des talus (p.ex.
barrage en talus, talus de routes, talus de
constructions, digues), les ouvrages anti-avalanche
(structure métallique sans véritable « surface ») ou
d'autre surfaces incultes ou inutilisables mais




naturelles (falaises, rochers, glaciers ou encore des
boucles de sortie d’autoroute) pourraient accueillir
des installations solaires (sous réserve d’'une bonne
intégration paysagere).

A notre avis, ces cas mériteraient d’étre inclus dans
les possibilités a condition qu’ils ne prétéritent pas
d’autres intéréts prépondérants, notamment ceux de
la protection de la biodiversité et des sols. Afin de
vérifier ce point, il conviendra de les soumettre
systématiquement a une enquéte publique.

b : Tous les lacs de barrage devraient pouvoir
accueillir des installations photovoltaiques. La
précision « dans I'espace alpin » devrait selon nous
étre supprimée.

c : Limiter cette disposition au territoire attenant a la
zone a batir est trop restrictif. Cela exclurait une
grande partie des serres maraichéres et horticoles
sur lesquelles du photovoltaique devraient pouvoir
étre installé. Nous demandons dés lors de supprimer
la précision « dans une partie du territoire attenante
a la zone a bétir ».

Ad art. 42
al. 5

OAT

Nous attirons [lattention sur le fait que cette
disposition rendra I'examen de [lidentité d'un
batiment pour les autres modifications projetées sauf
les installations solaires, ridicule, voire absurde.
Comment peut-on expliquer que les ouvertures ne
peuvent pas étre agrandies au-dela de ce qui est
objectivement nécessaire et de ce qui permet le
respect de l'identité du batiment si on peut en méme
temps « tapisser » cette fagade de panneaux solaires
sans respecter son identité ?

Peut-étre faut-il introduire une possibilité (dans
lordonnance ou sinon dans la loi) de revoir
'ensemble des fagades et toits de tous les batiments
licites chauffés sis hors zone a béatir (art. 16a, 24, 24b,
24c, 24d, 37a LAT et 33, 39 OAT) sous I'angle d’une
bonne intégration dans le paysage si un concept
global d’assainissement énergétique est présenté ?
De cette maniére, le concept pourrait aussi inclure
une forte isolation périphérique, le changement du
systéeme de chauffage, des ouvertures adaptées pour
le captage de chaleur ainsi que la production
d’énergie électrique et d’eau chaude.




Rapport explicatif

Valeur cible de CO2:
118 g/lkm

Limites de catégories -20% l +20% +20% +20% +20%
en équivalent essence 4.07 5.09 6.10 7. 2
d’'énergie primaire

lllustration 1: Représentation de la nouvelle méthode de calcul fondée sur la valeur cible pour les émissions de
CO: fixée a 118 g/km (selon la procédure WLTP)

Sur 'image ci-dessus, aucune unité ne suit les valeurs en équivalent essence. On retrouve
'expression « équivalent essence d’énergie primaire » sans unité. Il s’agit de litres d’essence
pour 100 km, comme on I'apprend dans le rapport explicatif. L'infographie est peut-étre a
revoir.

Le graphique est aussi maladroit avec les « +20% ». Les 20% se rapportent toujours a la
valeur 5.09 mais on pourrait I'interpréter différemment a cause de la représentation
graphique. Pour éviter cette possible confusion, nous suggérons plutét d’écrire « +20%VB/C
» pour valeur de base/cible, comme précisé dans le projet d’ordonnance.

Par ailleurs, la phrase « Lors de cette répartition, I'énergie utilisée pour la production des
carburants ainsi que de I'électricité continue a étre prise en compte. » indique que I'étiquette
énergétique des VE sera adaptée en fonction de I'évolution du mix électrique. On va donc se
retrouver avec des VE qui changent de catégories au gré de I'évolution du mix de
consommation, et des étiquettes énergétiques de véhicules qui différent d’'un pays a l'autre.
Cela peut engendrer un risque de confusion ou d’incompréhension chez le consommateur.
Une telle approche nécessite une communication précise aupreés du grand public. Est-on
prét a 'assumer ? Est-on également prét a communiquer sur la différence entre le mix de
production et le mix de consommation ? si ce n’est pas le cas, alors il faudrait préférer une
étiquette basée sur I'énergie finale plutét que sur I'énergie primaire, quitte a ce que ce soit
moins rigoureux.
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Madame la Conseillere fédérale B3
Simonetta Sommaruga =%
Cheffe du Département fédéral de
environnement, des transports, de
I'énergic et de la communication
Palais fédéral Nord
3003 Berne
Références JF/JUNG/JCR
Date 22 décembre 2021

Modifications de I'ordonnance sur Faménagement du territoire, de Pordonnance sur les
exigences relatives a I'efficacité énergétique et de Pordonnance sur les installations & basse
tension

Madame la Conseillere fédérale,

Le 11 oclobre 2021, vous avez initié la procédure de consultation relative aux modifications de
l'ordonnance sur I'aménagement du territoire, de l'ordonnance sur les exigences relatives a
I'efficacite énergétique et de I'ordonnance sur les installations a basse tension. Nous tenons a vous

reamercier de I'opportunité offerte et & vous faire part des considérations suivantes.

Ordonnance sur I'aménagement du territoire {OAT)

De maniére générale, nous saluons les modifications projetées de 'OAT qui visent & faciliter la
pose d’'installations solaires en dehors des zones & bétir afin de contribuer & 'augmentation de la
capacité des installations photovoitaiques et ainsi de renforcer tant le développement des énergies
renouvelables indigénes que la sécurité de 'approvisionnement de la Suisse, en particulier en
hiver.

Art. 32a al. 1™ (nouveau) :

Nous approuvens la proposition d'étendre la procédure d’annonce aux toits plats ou Iégérement
inclinés dans les zones d’activités économiques. Toutefois, conformément 4 la prise de position de
FEnDK et du BPUK du 23 novembre 2021, nous demandons gque la notion de « toit plat ou
légérement incliné » soit précisée et que le rapport explicatif mentionne explicitement que les toits
des parkings sont considérés comme « toit plat ou légérement incliné ».

Art. 32a al. 1 let d. (modification) :

Dans la pratique, de nombreuses municipalités interprétent la notion de « surface d'un seul
tenant » de maniére beaucoup trop restrictive et exigent, par exemple, des modules factices
coliteux pour combler des espaces dus a des obhstacles (fenétre de toiture, lucarne, cheminée,
etc.) sur la toiture, Aussi, nous soutenons la proposition de FEnDK et du BPUK de compléter la
teneur de 'art. 32a al. 1 let. d.

Art. 32¢ (nouveau) :

Au vu de [linterét public considérable que revét un passage rapide aux sources d'énergies
renouvelables, nous soutenans la Confédération qui entend, dans le domaine de I'énergie solaire,
désigner dans I'OAT cerlains cas ol I'on pourra considérer que I'implantation d’'une installation
hors de la zone a béatir est imposée par sa destination. A ce titre, nous pensons qu'il serait
opportun d'éludier la possibilité d'étendre encore le champ d'application de cet article & d'autres
infrastruciures hors de la zone a batir.

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sian
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Selon l'alinéa 1 du projet, les installations solaires peuvent &tre imposées par leur destination s'il
existe déja un raccordement au réseau électrique. Nous estimons que fa condition (imposition par
la destination) devrait également étre accordée si le raccordement électrique n'existe pas encore
mais peut étre réalisé en méme temps que la construction de linstallation solaire, sans frais
importants ni conséquences négatives,

En ce qui concerne l'énumération exemplative de la lettre a, nous demandons qu'elle soit
complétée par la notion d'infrastructures de transport (réseau ferroviaire, réseau routier, parkings,
galeries, tunnels, toitures, talus, etc.).

Dans ce contexte, nous attirans également [‘attention sur le fait que la procédure d'installation de
panneaux solaires sans fonction de protection contre le bruit le long d'infrastructures ferroviaires
existantes pourrait &tre accélérée si 'on renongait fotalement & une procédure d'approbation des
plans. Ce serait raisonnable, étant donné qu'une procédure d'approbation des plans a déja di étre
menée pour l'infrastructure existante,

Nous estimons donc quiil faudrait en méme temps modifier 'ordonnance y relative et ajouter les
« installations photovoltaiques sans fonction de protection contre le bruit » aux situations
énumérées a larticle 1a de l'ordonnance du 2 février 2000 sur la procédure d'approbation des
plans des installations ferroviaires (OPAFPIF ; RS 742.142.1).

Panneaux solaires sur les biens culturels :

Nous vous prions encore de bien vouloir donner une suite favorable 4 la demande de 'EnDK et du
BPUK tendant & la mise en place d'un groupe de travail entre les Offices fedéraux de la culture, du
développement territorial et de l'énergie dont la mission sera d'apporter les clarifications
nécessaires sur la notion « d'atteinte majeure » figurant a 'art. 18a al. 3 LAT.

Ordonnance sur les exigences relatives a 'efficacité énergéti

A la lecture des objectifs poursuivis par la modification de FOEEE, nous sommes favorables au
remaniement de la méthode de calcul visant & délimiter les catégories et a répartir les voitures de
tourisme entre les différentes catégories d’efficacité énergétique.

Ordonnance sur les installations a basse tension (OIBT)

Afin d’accroftre la sécurité et d’atténuer la charge suscitée par le fait que plusieurs procédures de
contrdle sont actuellement menées lorsqu’une installation comprend encore des parties obsolétes
répondant au schéma Il ou au schéma Il a c6té de parties correspondant a I'état le plus récent de
la technique, nous soutenons la proposition qui consiste a soumetire linstallation dans son
intégralité a la période de contréle plus courte de cing ans.

En vous remerciant de nous avoir consuliés, nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére
fédérale, 'expression de notre considération distinguée.
Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Frédéric Favre Philipp Sporri

Copie & verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Bundesamt fir Energie

3003 Bern

12. Januar 2022 (RRB Nr.67/2022)

Revision der Energieeffizienzverordnung, der Niederspannungs-
Installationsverordnung und der Raumplanungsverordnung
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zu den vorgesehenen Anderungen der Energieeffizienz-
verordnung vom 1. November 2017 (EnEV; SR 730.02), der Niederspannungs-Installations-
verordnung vom 7. November 2001 (NIV; SR 734.27) und der Raumplanungsverordnung
vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) Stellung zu nehmen, und dussern uns wie folgt:

Betreffend die vorgesehenen Verordnungsanpassungen der RPV begrlissen wir ausdriick-
lich, dass das Bewilligungsverfahren flr Solaranlagen vereinfacht werden soll. Zu den
vorgesehenen Anderungen haben wir folgende Antradge und Bemerkungen:

Zu Art. 32a Abs. 1vis

Mit dem neuen Art. 32a Abs. 10 RPV sollen Solaranlagen auf einem Flachdach oder einem
geringflgig geneigten Dach in einer Arbeitszone bei Einhaltung bestimmter Anforderungen
als geniigend angepasst gemass Art. 18a Abs. 2 Bst. a des Raumplanungsgesetzes vom
22.Juni 1979 (RPG, SR 700) gelten. Diese Erleichterung ist zu begriissen, sie sollte aber
nicht auf Arbeitszonen beschrankt werden.

Antrag: Die mit Art. 32a Abs. 1°'® vorgesehene Regelung fiir Flachdacher oder geringfligig
geneigte Dacher ist nicht auf Arbeitszonen zu beschranken, sondern soll fir samtliche
Bau- und Landwirtschaftszonen gelten. Zu regeln wére dies eher mit einer Neuformulierung
und Ergdnzung von Art. 32a Abs. 1 als in einem neuen Art. 32a Abs. 1°'s,

Weiter soll der Begriff «geringfligig geneigtes Dach» eindeutig beschrieben werden. Zu-
dem ist bei der Bestimmung geméss Art. 32a Abs. 1°'s Bst. a, wonach die Solaranlage das
Dach um hdéchstens einen Meter Uberragen darf, festzulegen, dass dieser Meter ab dem
Dachrand (und nicht ab der oft tiefer liegenden Dachflache) gemessen wird.



Zu Art. 32¢c

Wir begrlissen, dass unter den in vorgesehenem Art. 32c RPV aufgeflihrten Bedingungen
Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz ausserhalb der Bauzonen standortgebunden
sein kdnnen. Folgende Punkte bedlirfen einer Prazisierung bzw. einer Klarung:

Bst. a:

— Es ist zu klaren, was unter dem Kriterium «voraussichtlich langerfristig rechtmassig
bestehen» zu verstehen ist; so ist beispielsweise fraglich, ob eine Solaranlage an der
Fassade eines zurzeit nicht mehr genutzten landwirtschaftlichen Okonomiegebiudes
bewilligungsfahig ist.

Bst. c:

— Der Begriff «in Strukturen integriert» ist zu préazisieren.

— Der Begriff «Vorteile fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» ist ndher zu erldutern;
ein Vorteil kann auch dann vorliegen, wenn zwar aufgrund der Solaranlage der landwirt-
schaftliche Ertrag etwas sinkt, daflir hdhere Deckungsbeitrdge an einen Betriebszweig
erzielt werden kdnnen oder die eigene landwirtschaftliche Energieversorgung gestarkt
wird.

— Es st zu erldutern, ob die Anlagen im Baurecht erstellt werden dirfen und welche boden-
rechtlichen Folgen entstehen kénnten (Realteilungsverbot usw.).

— Es ist zu kléren, ob die Bewilligung unabhé&ngig davon erteilt werden kann, wem das
Grundstlick gehért, wer es heute bewirtschaftet und wer als Bauherrin bzw. Bauherr
auftritt.

— Es soll festgehalten werden, in welchen Fallen auf ein Planungsverfahren geméass
Art. 16a RPG verzichtet werden kann (in Analogie zu Art. 36 und 37 RPV).

— Der Ruckbau der Anlagen ist zu regeln. Landwirtschaftliche Gebaude erhalten nur eine
Baubewilligung, wenn vermerkt ist, dass sie rlickgebaut werden miissen, sofern der
Betrieb aufgegeben wird.

— Es ist zu erlautern, wann das Kriterium des «Versuchs- oder Forschungszwecks» erflillt
ist.

Im Weiteren unterstlitzen wir die Stellungnahme zur Teilrevision der RPV der Energiedirek-
torenkonferenz unter Mitwirkung der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
vom 23. November 2021.

Zur EnEV und zur NIV haben wir keine Bemerkungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli













Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug

A-Post

Bundesamt fir Energie BFE
3003 Bern

T direkt +41 41 728 53 11
roman.wuelser@zg.ch

Zug, 24. Januar 2022 RW/las
Laufnummer: 54241

Teilrevision der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 hat das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantonsregierungen eingeladen, zur Teilrevision
der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-In-
stallationsverordnung Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Zug hat das Ge-
schéaft der Baudirektion zur direkten Erledigung uberwiesen.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit und dussern uns nachfolgend nur zur Teilrevision der
Raumplanungsverordnung. Auf eine Stellungnahme zu den beiden anderen Geschéften wird
verzichtet.

1. Grundsétzliche Haltung

Die Bestrebungen des Bundesrats, eine sichere Stromversorgung mit einheimischen erneuer-
baren Energien zu starken, wird von unserer Seite sehr begrisst. Der Kanton Zug unterstiitzt
die Energie- und Klimapolitik des Bundes und die damit angestrebte Férderung von erneuer-
baren Energien im Grundsatz. Die zentralen Anliegen der Vorlage sind die Férderung von
Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen und eine Vereinfachung der Bewilligungsverfahren. Mit
Art. 18a Abs. 1 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700)
unterliegen genligend angepasste Solaranlagen in Bau- und Landwirtschaftszonen einzig der
Meldepflicht. Entsprechend ist der Bau von Solaranlagen bereits heute vereinfacht und zieht
zudem die Nutzung von Solarenergie asthetischen Anliegen vor (Art. 18a Abs. 4 RPG). Aus
Sicht des Kantons Zug hat sich die Férderung von erneuerbaren Energien primér auf die Bau-

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 53 00
BFE - Teilrevision RPV ENEV NIV; Stellungnahme Kanton Zug.Docx www.zg.ch/baudirektion
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zonen zu fokussieren, wie dies vorliegend in der Arbeitszone mit der Meldepflicht bei Flachda-
chern angestrebt wird (vgl. Art. 32a Abs. 1% der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000
[RPV; SR 700.1)). Eine weitere Vereinfachung ausserhalb der Bauzonen zu Lasten des Land-
schaftsschutzes ist aus Sicht des Zuger Regierungsrats nicht zielfihrend.

2. Antrage und Begriindung

Antrdge:

1. Artikel 32a Abs. 1%s RPV ist zu prazisieren.

2. Artikel 32b RPV Begriffsklarung «nicht wesentlich beeintrachtigen».

3. In Art. 32c Abs. 1 Bst. a RPV ist zu prazisieren, was mit «voraussichtlich langer recht-
massig bestehen» gemeint ist.

4. Artikel 32¢ Abs. 1 Bst. b und ¢ RPV sind zu streichen.

Begrindung Antrag 1:
Im vorliegenden Satzaufbau ist nicht klar, ob sich «in einer Arbeitszone» nur auf geringflgig
geneigte Dacher oder auch auf Flachdacher bezieht. Dies ist zu prézisieren.

Begriindung Antrag 2:

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG bedirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kan-
tonaler oder nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung. Artikel 32b RPV bezeichnet die
Denkmaler genauer. Solaranlagen dirfen solche Denkmaler nicht wesentlich beeintréchtigen.
Von dieser Regelung betroffen ist eine grosse Zahl von Gebauden. Der rechtsoffene Begriff
«nicht wesentlich beeintrachtigen» stellt haufig ein Hindernis flr die energetische Nutzung dar.
Wir regen an, dass die betroffenen Bundesamter (Kultur, Raumentwicklung sowie Energie) den
Begriff klaren.

Begriindung Antrdge 3 und 4:

Die Bestrebungen des Bundesrats zur Férderung von Solarenergie werden vom Kanton Zug
unterstitzt. Dabei muss den Kantonen jedoch der notwendige Handlungsspielraum eingeraumt
werden. Die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet gehért zu den wichtigsten Errungen-
schaften der Raumplanung in der Schweiz. Die Férderung von erneuerbaren Energien und die
angestrebte vereinfachte Realisierung von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen sind unbe-
stritten raumwirksam. Entsprechend missen alle Interessen — auch die des Landschaftsschut-
zes — berlicksichtigt werden, um die Interessenabwégung im Sinne von Art. 3 RPV gewéhrleis-
ten zu kénnen. Gerade ausserhalb der Bauzonen hat sich im Kanton Zug eine zielfihrende und
bewahrte Praxis etabliert, mit der die Solarenergie unter Wahrung der wichtigen Anliegen des
Landschaftsschutzes geférdert wird. Die im Kanton Zug zahlreich umgesetzten Solaranlagen
ausserhalb der Bauzonen machen deutlich, wie wichtig die asthetische Einpassung im Einzel-
fall ist, ohne dabei die Férderung von erneuerbarer Energie einzuschranken oder héhere Kos-
ten fur die Bauherrschaft zu generieren. Aus Sicht des Kantons Zug sind deshalb ausserhalb
der Bauzonen an den heutigen Anforderungen gemass Art. 32a Abs. 1 Bst. a bis d RPV zwin-
gend festzuhalten.
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Die Foérderung von Solaranlagen bei standortgebundenen Infrastrukturen — wie Staumauern
oder Larmschutzwanden ~ wird begrisst. Dies setzt voraus, dass die Anlagen asthetischen An-
forderungen genligen und entsprechend eingepasst werden mussen, wie dies mit Art. 32c

Abs. 1 Bst. a RPV verlangt wird. Unklar ist, was mit «voraussichtlich langerfristig rechtméssig
bestehen» zu verstehen ist. Gerade bei Staumauern und Larmschutzwanden kann davon aus-
gegangen werden, dass diese langfristig sind, womit die Bestimmung auf dessen Rechtméssig-
keit reduziert werden kann.

Der Regierungsrat und der Kantonsrat des Kantons Zug unterstitzen keine freistehenden An-
lagen ausserhalb der Bauzonen, was im kantonalen Richtplan festgelegt ist (vgl. E 15.7.1 des
kantonalen Richtplans Zug). Die Férderung von Agrophotovoltaik ausserhalb der Bauzonen
wird in der vorliegenden Form abgelehnt. Die Vorlage schrankt die Méglichkeit auf die an
Bauzonen angrenzende Gebiete ein — in der Annahme, dass diese wenig empfindlich seien. In
Anbetracht der schweizweit sehr vielfaltigen Bauzonengrenzen scheint eine solche generelle
Bestimmung praxisfremd und widerspricht den unterschiedlichen Situationen in den Kantonen.
Unklar ist zudem, welchen Beitrag solche Agrarphotovoltaik zur Erreichung der Energieziele
leisten kdnnen. Solche grossflachigen Anlagen sind nicht auf einen Standort ausserhalb der
Bauzonen angewiesen. Das Ermoglichen von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen auf Stau-
seen oder zu Zwecken von Agrarphotovoltaik stellt eine Untergrabung der Trennung von Bau-
gebiet und Nichtbaugebiet dar und ist abzulehnen. Solche Anlagen unter der Standortgebun-
denheit nach Art. 24 Bst. a RPG zu fassen, ist nicht mit den Prinzipien der Schweizer Raumpla-
nung zu vereinbaren. Dies insbesondere so lange, wie in den Bauzonen mehr als genlgend
Flachen vorhanden sind, welche mit Solaranlagen bespielt werden kénnen.

Wir bitten Sie, unsere Bemerkungen und Antrage bei der Ausarbeitung der definitiven Geset-
zesvorlage zu bericksichtigen. Fur allfallige Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Baudirektion

[-L..-.L_.L_g_.h_

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:

- verordnungsrevisionen @bfe.admin.ch

- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @ zg.ch
- Amt far Raum und Verkehr, info.arv@zg.ch
- Amt fir Umwelt, info.afu@zg.ch

Versandt am: 26. JAN. 2022
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Energie und Kommunikation VL BFE / MM

Bundesamt fiir Energie
Abteilung Recht und Sachplanung
3003 Bern

Per Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1.
Juli 2022
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrisst die Anpassung der Energieeffizienzverordnung (EnEV), da sie den heutigen
Regulierungstatbestand verbessert. Im Fall der Niederspannungs-installationsverordnung (NIV) knipft
die FDP ihre Zustimmung an die Anpassung der vorgeschlagenen Verordnungsanderungen. Damit das
Ziel dieser Verordnungsanpassung die Reduktion des Vollzugaufwandes tatsachlich erreicht werden
kann, beantragt die FDP das angepasste Kontrollintervall nur auf die Installationsabschnitte nach
«Nullung Schema llI» zu begrenzen. Sollte der Kontrollintervall auch fir Installationen nach «Nullung
Schema ll» angepasst werden, wirde der Kontrollaufwand vor allem fir Reihen- oder Hausleitungen
unverhaltnismassig erhoht, was wiederum zu deutlichen Zusatzkosten zu Lasten des Hauseigentimers
fuhren wirde. Darum beantragt die FDP, «Schema II» aus dem Anhang Ziff. 2.3.11 NIV zu streichen.

Im Folgenden nimmt die FDP zur vorgeschlagenen Anderung der Raumplanungsverordnung (RPV)
detailliert Stellung.

Raumplanungsverordnung (RPV)

Die Anpassung der RPV hat zum Ziel, den Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen zu
vereinfachen und damit einen wichtigen Beitrag zu leisten, um den Zubau von Photovoltaik-Anlagen zu
erhdhen bzw. beschleunigen. Dieses Ziel wird von der FDP klar unterschitzt. Wie in der Motion 21.3518
gefordert, ist es das Ziel der FDP, das Meldeverfahren auf mdglichst viele PV-Anlagen auszuweiten, um
ganz grundsatzlich die Birokratie abzubauen. Die nun vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung der
RPV geht in diese Richtung, was zu begriissen ist. In diesem Kontext weist die FDP auf die Motionen
19.3784 & 19.3750 hin, die schon an den Bundesrat Uberwiesen wurden oder im Zweitrat hdngig sind. In
beiden Motionen wird eine Photovoltaik-Offensive gefordert, in der die Investitionen in Fotovoltaikanlagen
im Immobilienvermégen des Bundes deutlich gesteigert werden, um Ende des Jahrzehnts eine autonome
Stromversorgung im Immobilienbestand des Bundes zu gewahrleisten.

Trotz der grundsatzlich positiven Beurteilung der Vorlage gibt es wichtigen Konkretisierungs- und
Korrekturbedarf. Verbesserungspotenzial besteht bei Art. 32a Abs. 1bis RPV beziiglich der Meldepflicht
von Flachdachern. In Anlehnung an die erwdhnte Motion Cattaneo soll das Meldeverfahren generell
ausgeweitet werden. Das gilt auch fir Infrastrukturen in Arbeitszonen wie z.B. bei Uberdachungen von
Parkplatzen bei Einkaufszentren, die in der aktuellen Formulierung nicht explizit miteinbezogen werden.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Da PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen schon heute in der Regel der Meldepflicht
unterliegen, sollen sie auch z.B. in Industrie- und Gewerbegebieten ermdglicht werden. In beiden
Bereichen braucht es darum eine explizitere Formulierung in der RPV.

Im &hnlichen Sinn muss zudem Art. 32c Abs. 1 Bst. a RPV erganzt werden. Nicht nur Fassaden,
Staumauern oder Larmschutzwande sollen neu als standortgebunden anerkannt werden, sondern auch
Infrastrukturen in der Nahe von Strassen wie Uberdachungen von Autobahnen oder Kantonsstrassen, die
ein grosses Potenzial fir den Ausbau von PV-Anlagen bieten. Bezuglich der Definition von
standortgebundenen Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen braucht es auch Verbesserungen im
Bereich der Landwirtschaft (unter Bst. c). Obwohl es grundsétzlich erfreulich ist, dass die Errichtung
Agrophotovoltaikanlagen erleichtert werden soll, ist die Bedingung der Angrenzung an Bauzonen fiir den
mdglichst umfassenden Ausbau von PV-Anlagen zu restriktiv und somit hinderlich. Damit wird das grosse
Potenzial der Nutzung von landwirtschaftlichen Infrastrukturen (wie z.B. Gewachshauser), die nicht an
Bauzonen grenzen, von vornherein eingeschrankt. Die FDP fordert den Bundesrat auf, diese
Bestimmung zu Uberdenken und solche Infrastrukturen als bewilligungsfahig zu definieren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
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Thierry Burkart Jon Fanzun
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation, UVEK
Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsprozess
beziiglich der Teilrevision der Raumplanungsverordnung vom 11.10.2021.

Die FDP von Weiningen ZH trégt die Energiestrategie 2050, mit dem Ziel, den
CO2 Ausstoss auf netto Null zu senken, mit Uberzeugung mit.

Die Pfeiler Energiesparen, Energietransition und Energieproduktion tragen uns auf
dem Weg zur Netto Null CO2-Gesellschaft und danach in eine Kreislaufwirtschaft.
Wir setzten ein flr ein gutes Energiespargesetz in Form des neuen CO2-Gesetzes.
Wir arbeiten seit Jahren in der Partei und in Verbanden daran, dass die Schweiz
Rahmenbedingungen erhélt, welche die Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien unter marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen erméglicht.

Die FDP Weiningen ist Uiberzeugt, dass solche Rahmenbedingungen der Dynamik
des Wandels im Elektrizitdtsbedarf so folgen muissen, dass der notwendige Zubau
in der Transitionsperiode genligend hoch ist, dass die Strom-
Versorgungssicherheit jederzeit garantiert werden kann. Die wegfallende
Energieproduktion in den alternden Kernkraftwerken soll vorkompensiert werden
durch einen erhdhten Zubau erneuerbarer Stromproduktion vor deren Stilllegung.
Mit dieser Strategie kann vermieden werden, dass nicht mehr sichere
Kernkraftwerke tatsachlich abgeschalten und zuriick gebaut werden.

Mit dem Neubau von 3 GW fir rund CHF 2 Milliarden von neuen Gaskraftwerken,
kann die Schweiz in ausserordentlichen Energiemangellagen die fehlende
Energiemengen bei Bedarf erzeugen. Die Brennstoffe kénnen in mittlerer Frist
CO2-neutral beschafft werden.

Bei einer erwarteten maximalen Betriebszeit von 300 Stunden pro Jahr missen
2250 GWh CO2 neutraler Brennstoff beschafft werden. In Heizélmengen
entspricht dies 225'000 m3 Heizdl EL. In Relation zu den Gesamtimporten von
2019 von rund 11 Mio Tonnen ist diese Menge also klein.
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Das Gute daran ist, dass dieser Brennstoff nicht unmittelbar fur die Gasturbinen
beschafft werden muss, denn diese kénnen sowohl auf Erdgas oder fliissigen
Brennstoffen wie Heizdl Methanol oder Kerosin betrieben werden, egal ob CO2-
frei hergestellt oder konventionell, Gber Pipeline oder bei Tanklagern angeliefert,
koénnen die Gaskraftwerke innert 30 Minuten die bendtigte zusatzliche Energie
erzeugen.

Die Schweiz hat kein Kapazitdtsproblem in der Stromerzeugung. Darum werden
die Gasturbinen nur dann betrieben, wenn die Wasserreserven in den Stauseen
auf gefdhrlich tiefe Niveaus fallen. Ein Einsatzfall kénnte auch gegeben sein, wenn
Stromleitungen ausfallen.

Der Zubau auf Dachern und Fassaden bestehender Gebaude wird nicht schnell
genug realisiert werden kdnnen.

Windenergie und Geothermie werden bis zur néchsten Stilllegung des
Atomkraftwerkes Beznau im Jahre 2030 ebenfalls nicht den gewlnschten
Zusatzbeitrag liefern kénnen.

Die Freiflachenphotovoltaik ist die einzige Technologie, welche die fehlende
Stromerzeugung in der Schweiz kostengtinstig, optisch landschaftsvertraglich,
biodiversitatsférdernd und unter Sicherung der landwirtschaftlichen Ertrage trotz
Klimawandel liefern kann.

Die durch Beznau wegfallende Stromerzeugung von etwa 6000 GWh pro Jahr
kann mit Agri-PV Anlagen mit einer installierten Leistung von etwa 5400 MWp auf
einer Flache von etwa 6000 ha erzeugt werden.

Wir unterstitzen deshalb sehr, dass nun die Standortgebundenheit von
landwirtschaftlich dienlichen Anlagen erstmals unter dem bestehenden
Raumplanungsgesetzt und dessen Verordnung méglich sein wird. Hierfir danken
wir ausdricklich, denn es kann Bevdlkerung und Behdrden gezeigt werden, dass
Agri-PV Anlagen kein entweder erfordern, sondern in einem sowohl
Landwirtschaft, als auch Stromerzeugung-Ansatz betrieben werden kdnnen. Der
Riickbau von solchen Anlagen ist riickstandsfrei.

Trotz den Verénderungen in der Raumplanungsverordnung erachten wir die
Weiterentwicklung des Raumplanungsgesetzes als notwendig. Bei einer
geschickten Verknlipfung der Landwirtschafts-, Raumplanungs-, Umweltschutz-
und Energiegesetzgebung wird die Schweizer Bevélkerung einer Verankerung der
Stromerzeugung als wichtigen Pfeiler der Schweizer Energiesicherheit und
Energiewende zustimmen, wenn die Kosten beherrschbar bleiben und die
Anforderungen an Raumplanung, Umweltschutz und Landwirtschaft massvoll und
sinnvoll ausgestaltet werden. Dies ist erreichbar, wenn die rechtlichen Grundlagen
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so weiter entwickelt werden, dass die Stromproduktion auf Flachen ausserhalb des
Baugebietes dem Energiebedarf dynamisch nachgefahren werden kann.

Wenn also die Energieerzeug aller Schweizer Atomkraftwerke vorkompensiert
wird, muss die Schweiz eine Flache von maximal 30000 ha fiir 30 TWh Strom
ausscheiden und dort die Solaranlagen zu bauen. Diese 30000 ha kénnen vom
Bundesrat stufenweise freigegeben werden, je nach Abschaltdatum der
Kernkraftwerke. Wird mehr Strom auf Dachern erzeugt, kann der Flachenbedarf
reduziert werden. Ist es erforderlich, die Nahrungsmittelproduktion vor weiteren
negativen Einflissen des Klimawandels zu schiitzen, kénnen weitere Flachen
freigegeben werden.

Im Berggebiet kdnnen von der Griinerle vergandete, nicht durch die Alpwirtschaft
genutzte Stidhdnge im Ausmass mehrerer Tausend Hektaren fir die
Stromproduktion umgewidmet werden, ohne die Landwirtschaft zu
beeintrachtigen. Damit erreichen wir auch die notwendige Produktion von
Winterstrom und vermeiden die Emission von Lachgas im Aquivalent von 2.5 t
CO2/ha und Jahr.

In der Abwégung, dass Golfplatzen ausserhalb der Bauzone in Summe 10'000 ha
belegen, ist die FDP Weiningen Uberzeugt, dass sich die Schweizer Bevélkerung
Uberzeugen l3sst eine maximale Flache von 30'000 ha ausserhalb der Bauzonen
zuzulassen, welche gleichzeitig der Versorgungssicherheit der Schweiz fur die
Nahrungsmittel- und der Stromproduktion dienen.

Auf Landwirtschafts- und Alpwirtschaftsflachen ist nicht eine «entweder oder,
sondern eine «sowohl als auch» Lésung dkologisch und ékonomisch
vielversprechend und nachhaltig.

Die FDP der Gemeinde Weiningen setzt sich ein, in der eigenen Gemeinde
Massnahmen fir den Schutz der Landwirtschaft vor den Folgen des Klimawandels
umzusetzen und die Gemeinde bilanziell auf dem Weg zu Netto Null CO2
voranzubringen. Mit einer Agri-PV Anlage kénnen wir die Lebensmittelproduktion
trotz Klimawandel qualitativ und quantitativ halten und diversifizieren. Dartber
hinaus kann durch bodenschonende Bearbeitung die Bodenfruchtbarkeit und die
Umstellung auf biologischen Anbau die Biodiversitat geférdert werden. Die
Landwirte und die Gemeindepolitik stehen solchen Projekten positiv gegeniber.
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Als Stellungnahme auf lhre geschatzte Vernehmlassung, mochten auf einige
kritische Punkte in der Vorlage hinweisen und bitten Sie unsere Losungsvorschlage
wohlwollend zu prifen. Wir haben diese im Word File rot eingefiigt.

Art. 32¢ Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

1Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere dann
standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwéande integriert
werden, die voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen;

b. mobil auf einem Stausee im alpinen Raum schwimmend angebracht werden; oder

c. in Gebieten, dienahe/an Bauzonen loder an \nfrastrukturen}/\/ie Strassen oder Eisenbahntrassen liegen

in Strukturen integriert werden, die Vorteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken, oder \‘ '

B

die entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen. Nor‘teile fir die llandwirtschaftliche
Bewirtschaftung sind insbesondere die Verringerung der Bodenaustrocknung und der Erhalt des
Erntepotenzials auf der Gesamtfléche als Folge des fortschreitenden Klimawandels, oder der direkte
Schutz von Kulturen unter den Solarmodulen vor zu hoher Sonnneneinstrahlung oder Starkregen und
Bodenfeuchte. Die Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) wird in dem Ausmass weiterhin anerkannt, wie
in DIN Spec 91434 spezifiziert. Damit werden auch die Subventionen gemass der
Direktzahlungsverordnung erhalten. Die Baugenehmigung fiir dieses Anlagen wird fiir die Dauer von

30 Jahren erteilt. Diese kann bei einem wissenschaftlich genigenden Nachweis der nachhaltigen
Erreichung der landwirtschaftlichen Ertrags- und der Biodiversitétsziele um weitere 10 Jahre verldngert
werden. Danach ist die An\aqe[zur(]ckzubl@uen.v

2 Bei veranderten Verhaltnissen ist neu zu verfigen.

Wir bedanken uns im Voraus fur die sorgfaltige Abwagung Ihrer Entscheide und
sind gerne zu weiteren Erlduterungen mit lhnen bereit.

Mit freundlichen Grissen
FDP Weiningen ZH

G

Hans-Peter Stockl, Prasident

Commented [HPS1]: die Pflicht an eine Bauzone
anzugrenzen ist oft hinderlich, wenn eine derartige Anlage
eine nichtbauerliche Akzeptanz erfordert. Es soll also keine
parzellenscharfe Pflicht eingefordet werden, sondern eine
sorgfaltige Abwagung erfolgen, ob sich mit einer gewissen
Distanz zur Bauzone eine Akzeptanz erreicht wird und
trotzdem die Ziele des RPG eingehalten werden. Es wiirde
auch einfacher auf der anderen Seite der Strasse zu bauen.

Commented [HPS2]: Das ist flexibler und sollte weniger
Konfliktpotenzial aufweisen. Damit kdnnen auch vertikal
aufgestanderte Anlagen entlang von Feldwegen verwirklicht
werden.
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Commented [HPS3]: Hier geht es darum, das
Verstandnis der Tiefe und der Breite des landwirtschaftlichen
Nutzens anzusprechen. Dies sollte auch als Grundlage dienen
konnen die Direktzahlungen und die landwirtschatlichen
Nutzflachen zu erhalten.

den Behorden den Spielraum geben nach spatestens 40
Jahren neu zu beurteilen und abzuwagen.
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GRUNE Schweiz

Urs Scheuss ) _
Waisenhausplatz 21 Bundesamt fir Energie

3011 Bern
3003 Bern

urs.scheuss@gruene.ch

031326 66 04 I
per Mail an:

Bern, 24. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zu Teilrevisionen von Verordnungen in der Raumpla-
nung und im Energiebereich eingeladen. Wir danken fur die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu &ussern.
Die Stellungnahme beschrankt sich auf die Anderungen zur Raumplanung und zur Energieeffizienz.

Die GRUNEN begriissen die in der Raumplanungsverordnung (RPV) vorgeschlagenen Prazisierun-
gen und Vereinfachungen bei den Verfahren fir Solaranlagen. Der Ausbau der neuen erneuerbaren
Stromproduktion in der Schweiz verlauft immer noch sehr zdgerlich. Dies auch bei der Photovoltaik
(PV), die das grosste Ausbaupotential hat. Grinde sind nebst ungeniigenden Férdermassnahmen
Hemmnisse und Verzégerungen in Bewilligungsverfahren.

Die GRUNEN setzen sich grundsatzlich fur eine Vereinfachung der Verfahren ein, ohne dabei die Inte-
ressen des Natur- und Landschaftsschutzes zu schwachen. Die GRUNEN unterstitzen daher mit Nach-
druck die Stossrichtung der vorliegenden RPV-Teilrevision. Im Hinblick auf Photovoltaik-Anlagen in der
Landwirtschaft (Agri-PV) betonen die GRUNEN, dass diese im Einklang mit dem Erhalt und der Ver-
besserung der naturlichen Produktionsgrundlagen sein missen und der Trennungsgrundsatz zwischen
Baugebiet und Nichtbaugebiet und der Vorrang der landwirtschaftlichen Nutzung gewéhrleistet werden.

Aus Sicht der GRUNEN geht die Vorlage aber zu wenig weit. Es bleiben Unklarheiten, die Bewilligungs-
verfahren unnétig verlangern, sowie Bestimmungen, die noch zu restriktiv sind. Die GRUNEN schlagen
folgende Verbesserungen der Vorlage vor:

e In Arbeitszonen soll nicht nur Anlagen auf Flachdachern, sondern auch Fassadenanlagen Bewiilli-
gungsfreiheit gewahrt werden.

e Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen nur Verfahrenserleichterungen in Arbeitszonen. Eine
Ausweitung auf Flachdacher in weiteren wenig empfindlichen Zonen sollte aus Sicht der GRUNEN
ermdglicht werden. In Mischzonen gibt es ein grosses Potenzial fiir den PV-Ausbau z.B. auf Uber-
dachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiter*innenparkplatzen. PV-Anlagen auf Parkplatziber-
dachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel nur der Meldepflicht.

e PV-Installationen an Infrastrukturanlagen ausserhalb des Siedlungsgebietes sollen grundsétzlich
Uberall, wo bereits eine Vorbelastung besteht, méglich sein (u.a. an Verkehrswegen: Larmschutz-
wanden, Strassen- und Eisenbahnverbauungen, Zaunen, Gleisborden, etc.).

e PV-Installationen auf Stauseen sollen nicht nur tiber 1800 m .M. mdoglich sein, sondern auch bei
tieferliegenden. Viele Stauseen liegen tiefer als 1800 m.u.M.
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Zur Agri-PV sind die GRUNEN der Ansicht, dass diese grundséatzlich dann zur Anwendung kommen
soll, wenn die Nachhaltigkeit nachweislich zunimmt. Dazu darf erstens die Lebensmittelproduktion nicht
wesentlich abnehmen (sozio-6konomische Dimension), und zweitens missen klar erkennbare Fort-
schritte fur die Umwelt, namentlich Biodiversitat, Boden, Wasserhaushalt oder Klima zu erzielen sein
(6kologische Dimension). Agri-PV kann nachhaltig ausgefiihrt  zu Synergien mit landwirtschaftlichem
Ertrag, Biodiversitatsschutz, Mitigation und Adaptation im Kontext der Klimaerhitzung fiihren. So ist es
durchaus moglich, dass landwirtschaftlichen Ertrage unter Agri-PV-Anlagen zunehmen und gleichzeitig
die Biodiversitéat gesteigert und eine erhebliche Schutzwirkung gegen Hitze und extreme Wetterereig-
nisse erzielt werden.

Dabei soll es keine Rolle spielen, ob dazu geeignete Strukturen an die Bauzone angrenzen missen
(Art. 32c Abs. 1 bst. c). Denn entweder ist flir eine bestimmte Anlage die Standortgebundenheit aus-
serhalb Bauzone gegeben oder nicht, unabhangig von der Distanz zur Bauzone. Letztere kann ein Kri-
terium im Bewilligungsverfahren sein, darf aber nicht in der Verordnung vorweggenommen werden. Es
besteht die Gefahr, dass der Vollzug und die Gerichte aus dieser Regelung den Umkehrschluss ziehen,
dass Solaranlagen in Strukturen, die nicht an Bauzonen angrenzen, nicht standortgebunden sind. Zahl-
reiche bereits existierende Agri-PV-Anlagen wiirden dadurch zonenwidrig werden. Die GRUNEN schla-
gen daher vor, diese Einschrankung zu streichen.

Zudem sollen PV-Freiflachen-Anlagen unter klaren Bedingungen auch auf landwirtschaftlichen Flachen
erlaubt werden. Im Vordergrund stehen landwirtschaftlich wenig produktive Flachen im Sémmerungs-
gebiet. In diesem Zusammenhang weisen die GRUNEN darauf hin, dass geméass der Landwirtschaftli-
chen Begriffsverordnung (LBV) Freiflachen-Anlagen nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehoren.
Da Direktzahlungen via Direktzahlungsverordnung (DZV) nur fir Flachen innerhalb der landwirtschaft-
lichen Nutzflache entrichtet werden (Art. 35 Abs. 1 DZV), gibt es fir Flachen mit Freiflachen-Anlagen
keine Direktzahlungen. Dies bedeutet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitats-
beitrage beansprucht werden kénnen, selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaftet
werden und dadurch einen Beitrag an die lokale Biodiversitét leisten. Die GRUNEN schlagen daher vor,
Art. 16 Abs. 1 Bst. f LBV zu streichen, der Flachen mit PV-Anlagen von der landwirtschaftlichen Nutz-
flache ausschliesst.

Die GRUNEN begriissen zudem die Anderungen bei der Energieetikette fir Autos in der Energieeffi-
zienzverordnung EnEV. Sie bringen wichtige Verbesserungen fir die Transparenz in Bezug auf die
Energieeffizienz auf dem Automarkt. Die GRUNEN schlagen zudem folgende Verbesserungen vor:

Aus Sicht der GRUNEN sollten die Klassengrenzen zu einer héheren Ambition verschoben werden.
Statt fur die Grenze zwischen den Klassen B und C soll der geltende CO2-Flottenzielwert fur die Be-
stimmung der Grenze zwischen den Klassen C und D als Referenz festgelegt werden. Damit kann die
Energieeffizienz der Fahrzeuge, die effizienter als der Flottenzielwert sind, differenzierter abgebildet
werden, was zu einer Verbesserung der Effizienz der Gesamitflotte beitragen durfte. Zudem sollen Min-
destanforderungen bezlglich der Energieeffizienz festgelegt werden, analog zu den Vorschriften fir alle
anderen relevanten energieverbrauchenden Produkten wie Haushaltsgerate, Lampen, Fernsehgerate,
Klimagerate, Heizungspumpen, Warmwasserboiler etc. Die schlechtesten Fahrzeuge, welche diese
Mindestanforderungen nicht erfullen, sollen gar nicht mehr auf den Markt kommen, wenn es effizientere
Alternativen gibt.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und die Anpassung der Vorlage. Fur Fragen
stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

4% .2 SN N\

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Prasident stv. Generalsekretéar
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GruUnliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement far Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fur Energie

3003 Bern

Per E-Mail an:

25. Januar 2022
Ihr Kontakt: Noémi Emmenegger, Geschaftsfuhrerin der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail:

Stellungnahme der Grinliberalen zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlagen und die erlduternden Berichte zu den Verordnungsénderungen im
Bereich des BFE und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlagen

Die Grunliberalen unterstutzen die Revisionen und Prazisierungen der Verordnungen. Die Anpassun-
gen schaffen Klarheit und Vereinfachungen fur die Betroffenen. Insbesondere die Anpassungen der
Raumplanungsverordnung (RPV) fuhren zu weniger administrativem Aufwand beim Bau von Photo-
voltaikanlagen ausserhalb der Bauzonen. Der Ausbau von Solarenergie ist essenziell fUr das Erreichen
der ambitionierten Ziele der Energiestrategie. Jedoch fuhren administrative und regulatorische Vor-
gaben oft zu Mehrkosten, welche teilweise den Bau von PV-Anlagen verhindern. Die Vereinfachung
der Verordnungen ist zwar ein Schritt in die richtige Richtung. Doch ist die Solarbranche auf weitere
Vereinfachungen der gesetzlichen Vorgaben angewiesen, damit der Ausbau von erneuerbaren Ener-
gien weiter gesteigert werden kann.

Gerne nutzen wir die Vernehmlassung zur RPV, um darauf hinzuweisen, dass nicht nur die Solarener-
gie, sondern auch andere erneuerbare Energien mit einem grossen administrativen Aufwand belastet
sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn es um Anlagen ausserhalb der Bauzonen geht. Wind-
oder Wasserenergieanlagen weisen offensichtlich eine grosse Standortgebundenheit auf. Aber auch
fur Biomasseanlagen ist eine gewisse Standortgebundenheit gegeben — einerseits durch den Ort, wo
das Gargut anfallt (insbes. landwirtschaftliche Anlagen) aber auch durch fehlende Alternativen in In-
dustriezonen, in denen heute kaum mehr eine Biomasseanlage realisierbar ist. Damit das Potenzial
von Biomasseanlagen genutzt werden kann, braucht es dringend Erleichterungen bei den rechtlichen
Rahmenbedingungen und Planungsvorgaben, die in kommenden Revisionen des Raumplanungsge-
setzes (RPG) und der RPV zu berucksichtigen sind.

Die Anpassungen in der Energieeffizienzverordnung (EnEV) erachten wir als einen wichtigen Schritt
fUr mehr Transparenz beim Fahrzeugkauf und begrissen wir. Aber auch hier werden weitere Schritte
folgen mussen, von denen wir zwei als Antrage formuliert haben. Diese entnehmen Sie dem zweiten
Teil unserer Vernehmlassungsantwort, in welchem wir zu den einzelnen Elementen der Vorlage Stel-
lung beziehen.
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Stellungnahme zu einzelnen Elementen der Vorlage
Revision der Raumplanungsverordnung (RPV)

Die Grunliberalen unterstUtzen die Revision der Raumplanungsverordnung. Die Regelung fur PV-Anla-
gen auf Flachddchern in Arbeitszonen ist zu begrussen. Leider erfasst jedoch die vorgeschlagene
Auflistung der Anlagetypen fur Solaranlagen ausserhalb der Bauzone wesentliche Kategorien nicht,
ndmlich Statzmauern, Bracken, Bahnbdschungen und generell weitere Infrastrukturen. Gerade im al-
pinen und hochalpinen Raum sind Stttzmauern oft Uber Kilometer langen Abschnitten nétig und bie-
ten ein grosses Potenzial fur die CO,-freie Energiegewinnung. Daher schlagen wir folgende Prazisie-
rungen der RPV vor:

Art. 32¢ Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen:

"' Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere dann
standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

a. in &sthetischer Hinsicht in Fldchen wie Fassaden, Staumauern, Bricken, Statzmauern, Bahnbd-
schungen, oder Larmschutzwdnde oder weitere Infrastrukturbauten integriert werden, die voraus-
sichtlich langerfristig rechtmdssig bestehen;

b. ..

Die Méglichkeit von schwimmenden Solaranlagen auf Stauseen ist zu begrissen. Es ist jedoch nicht
ersichtlich, wieso diese auf den alpinen Raum eingeschrankt werden sollten. Wir beantragen deshalb
folgende Prazisierung:

Art. 32¢, Abs. 1
b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden; oder
C ..

Teilrevision der Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Den CGrunliberalen ist es ein Uranliegen, dass die Kundinnen und Kunden beim Kauf von Gutern grésst-
mégliche Transparenz Uber deren Eigenschaften erhalten und ihren Kaufentscheid nicht alleine auf
den Preis abstutzen. Das Vertrauen in Deklaration wird durch unabhdangige Kontrollen gesteigert und
gibt den Konsumentinnen und Konsumenten mehr Sicherheit bei Kaufentscheiden. Das heutige System
der Energieetikette fur Personenwagen ist jedoch infransparent, untbersichtlich und anfallig fur Mani-
pulationen. Der Zweck der Verordnung wird bei den Personenwagen nicht nur klar verfehlt, sondern
sie informiert irrefUhrend Uber Produkte und Technologien und erméglicht so das sogenannte ,Green-
washing" fur Verbrennungsfahrzeuge.

Wir begrussen daher die vorgeschlagenen Anderungen der EnEV ausdricklich. Die Berechnungsme-
thode fuhrt grundsatzlich zu einer nachvollziehbaren Einteilung in die Kategorien A bis G. Als CO»-
Zielwert ist jedoch der CO,-Emissionszielwert von 118 g CO2/km zu verwenden und dieser sollte bei
der Kategoriengrenze zwischen den Kategorien B und C definiert werden. Die Kategorie C ist auf der
Energieetikette lindengrun hinterlegt und suggeriert daher eine fur die Umwelt .gute” Wahl. Mit der
vorgeschlagenen Anderung verfehlt die Kategorie C jedoch den als Durchschnitt vorgesehenen CO,-
Zielwert um bis zu 20 Prozent. Fahrzeuge, welche den CO,-Emissionszielwert von 118 g CO2/km nicht
erreichen, durfen weder die Energieeffizienzklasse A, B noch C erhalten.

In diesem Sinne beantragen wir folgende Anderungen der EnEV:

Anhang 4.1 Angalbe des Energieverbrauchs und weiterer Eigenschaften von Personenwagen, Liefer-
wagen und leichten Sattelschleppern

Ziff. 33
3.3 Kategoriengrenzen
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Grunliberale.

créateurs d‘avenir

331 Die Grenze zwischen den Kategorien B-und-CC und D wird gestutzt auf das Primdrenergie-Ben-
zindquivalent (PE-BA) festgesetzt, das dem jeweils aktuellen Zielwert gemass Art. 17b Abs. 2 Bst. a der
CO,- Verordnung vom 30. Novemiber 2012 entfspricht.

3.3.2 Die Ubrigen ...

8 Fahrzeuge mit mehreren Energietragern

8.2. Bei Fahrzeugen die gemass Typengenehmigung teilweise elektrisch angetrieben werden und de-

ren Batterien Uber das Stromnetz aufgeladen werden kénnen, erfolgt die Angabe zum Energiever-

brauch, die Berechnung des Benzindiquivalents, die Berechnung der CO,-Emissionen aus der Treib-

stoff- und der Strombereitstellung sowie die Einteilung in die Energieeffizienz-Kategorie anhand der

Summe-aus-Treibstoff—und Stromverbrauch des Treibstoffverbrauchs bei einem Betrieb ohne Batte-
rie.

Begrindung:

Die CO,-Einsparung bei einem Plug-In Hybrid kann nur erfolgen, sofern die Fahrzeugbatterie nach je-
der Fahrt aufgeladen wird. Neue Studien zeigen, dass dies nur wenige Fahrerinnen und Fahrer so
handhaben. Die bestehenden normierten Testverfahren gehen jedoch fur jede Fahrt von einer vollge-
ladenen Batterie aus und Uberschdtzen daher die Energieeinsparungen massiv. Die zusdtzliche Aus-
rustung des Plug-In Hybride fUhrt zu einem erhdhten Betrielbsgewicht und einem erhdhten Rollwieder-
stand, was sich ohne elektrischen Antrieb in einem gegendber einem reinen Benziner erhéhten Treib-
stoffverbrauch &ussert.

Plug-In Hybride sollten daher bei der Energieetikette wie auch bei der Berechnung des Flottenver-
brauchs wie reine Treibstofffahrzeuge behandelt werden.

Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)

Die Grunliberalen unterstutzen die Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung und haben
keine Bemerkungen dazu.

Wir danken Ihnen far die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und

Vorschlage.

Bei Fragen stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, die Na-
tionalréte Martin Baumle und Beat Flach, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grussen

JUrg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprdasident Geschaftsfuhrerin der Bundeshausfraktion
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Per Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 25. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung:
Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

e Das UVEK fiihrt zu den vorgesehenen Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV; SR
700.1), der Energieeffizienzverordnung (EnEV; SR 730.02) und der Niederspannungs-
Installationsverordnung(NIV; SR 734.27) ein Vernehmlassungsverfahren durch. Zum Revisi-
onspaket gehéren:

— Anpassungen bei der Berechnungsmethodik der Energieeffizienz-Kategorien von Per-
sonenwagen (EnEV),

— die Vereinfachung der sicherheitstechnischen Kontrollen élterer Hausinstallationen
(NIV) und

— Kldrungen in Bezug auf Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen (RPV).

Wir nehmen nun im Folgenden zum Teil «Raumplanungsverordnung RPV» und zur «Energieeffizienz-
verordnung EnEV» Stellung.

Die Teilrevisionen der Installationsverordnung begriissen wir im Generellen und nehmen nicht
detailliert dazu Stellung.

Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)

e Bei der Revision der Raumplanungsverordnung (RPV) geht es einerseits um die Erstellung von
Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen. Wichtige Kategorien von Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen sollen als standortgebunden erklért werden. Zu diesen Kategorien sollen beispiels-
weise Solaranlagen an Fassaden, Staumauern, Ldrmschutzwdnden oder auch schwimmende
Solaranlagen auf Stauseen im alpinen Raum gehéren. Durch diese Anderung wird der Nach-
weis der Bewilligungsvoraussetzungen erleichtert, so dass Bewilligungen rascher erteilt wer-
den kénnen. Gleichzeitig reduziert sich damit der Aufwand der zustéindigen kantonalen Be-
hérden. Andererseits sollen Solaranlagen auf Flachddchern in Arbeitszonen unter bestimmten
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Voraussetzungen von der Baubewilligungspflicht befreit werden. Das Inkrafttreten der Ande-
rung ist fiir den 1.7.2022 geplant.
Die RPV vom 28. Juni 2000 wird wie folgt gedndert:
Art. 32a Abs. 1 (neu)
1% Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach in einer Arbeitszone gel-
ten sie auch dann als genligend angepasst, wenn sie:
a. das Dach um hdchstens einen Meter tberragen; und
b. von der Dachkante so weit zurlickversetzt sind, dass sie, von unten in einem Winkel
von 45 Grad betrachtet, nicht sichtbar sind.

Einfuigen vor dem Gliederungstitel des 4. Abschnitts
Art. 32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen (neu)
1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesonde-
re dann standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:
a. in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwéande
integriert werden, die voraussichtlich langerfristig rechtméssig bestehen;
b. mobil auf einem Stausee im alpinen Raum schwimmend angebracht werden; oder
c. in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die Vorteile
flr die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entsprechenden Ver-
suchs- und Forschungszwecken dienen.
2 Bei verdnderten Verhaltnissen ist neu zu verfugen.

Art. 42 Abs. 5 (neu)
5 Solaranlagen nach Artikel 18a Absatz 1 RPG sind bei der Beurteilung nach Artikel 24c
Absatz 4 RPG unbeachtlich.

Die SP Schweiz begriisst grundsatzlich die geplante Revision der Raumplanungsverordnung
(RPV), welche bezweckt, gewisse raumplanerische Hemmnisse beim Ausbau der Solarenergie
ausserhalb des Siedlungsgebietes abzubauen und zu klaren, welche Potenziale ausserhalb
des Siedlungsgebietes fir eine Nutzung grundsatzlich in Frage kommen.

Wir sind aber der Ansicht, dass die Vorlage an gewissen Orten viel zu beschrankt ist. Sie
spricht nur einzelne Aspekte der bestehenden Probleme an und die vorgeschlagenen Locke-
rungen gehen unseres Erachtens teilweise zu wenig weit. Es ist anzustreben, dass die Thema-
tik die bestehenden Probleme und die anzuvisierenden Ziele in Betracht zieht und davon
ausgehend umfassendere und vertieftere Revisionsvorschlage gemacht werden.

Bei den vorgeschlagenen RPV-Anpassungen sollten insbesondere die folgenden Punkte er-
ganzt und erweitert werden, um den grossen klima- und versorgungspolitischen Herausfor-
derungen in Zukunft gerecht zu werden:

o In Arbeitszonen soll nicht nur den Anlagen auf Flachdachern, sondern auch den Fas-
sadenanlagen Bewilligungsfreiheit gewihrt werden (= Art. 32a Abs. 1°%).

o PV-Installationen an Infrastrukturanlagen ausserhalb des Siedlungsgebietes sollen
grundsatzlich Gberall, wo bereits eine Vorbelastung besteht, moglich sein (u.a. an
Verkehrswegen: Larmschutzwénden, Strassen- und Eisenbahnverbauungen, Zaunen,
Gleisborden, etc.) (= Art. 32c¢ Bst. a). Hierbei soll die Priorisierung allerdings

o PV-Installationen auf Stauseen sollen nicht nur tiber 1800 m {i.M. moglich sein, son-
dern auch bei tiefer liegenden Stauseen in den Alpen (= Art. 32¢ Bst. b). Hier gilt al-
lerdings zu beachten, dass PV-Anlangen auf Stauseen nicht prioritdar behandelt wer-
den sollten — es gilt, zuerst das Potenzial fiir Analgen in bereits Giberbauten Gebieten
zu nutzen, welche eine geringere Auswirkung auf die Biodiversitat haben.

o PV-Anlagen in der Landwirtschaft in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, sollen
nicht nur flir Versuchsanlagen und nicht nur wenn die Produktivitdt der Ernten ge-
steigert wird, sondern auch dann, wenn die Auswirkungen auf die Produktivitat der
Ernten nur gering sind (beispielweise < -25%), moglich sein (= Art. 32¢ Bst. c). Auch



hier ist es wichtig, dass solche Anlagen nicht prioritar behandelt werden sollten und
zuerst das Potenzial auf bereits bestehenden Infrastrukturen genutzt werden soll.

o Ausgewahlte Freiflachenanlagen in den Alpen: Diese Teilrevision sollte auch genutzt
werden, um moglichst bald Erfahrungen mit Freiflachen-PV-Anlagen im alpinen
Raum und im Mittelland zu sammeln — namentlich im Hinblick auf die Winterstrom-
licke. Flachen in alpinen Gebieten, bei denen eine Freiflaichennutzung denkbar er-
scheint, sollen identifiziert und auf eine mogliche Nutzung geprift werden kénnen
(d.h. Aufhebung des generellen Verbotes von Freiflaichenanlagen). Allenfalls konnen
solche Flachen auch als Pilotprojekte definiert werden. Die Kantone sollten daher das
Recht erhalten, zusammen mit interessierten Gemeinden, eine Anzahl Flachen fiir
grossere Freiflachenanlagen im alpinen Raum sowie im Mittelland ausscheiden zu
kénnen mit dem Ziel, Winterstrom mit zu erzeugen. Fir diese Anlagen kdnnten sich
z.B. aufgegebene Alpen, Odland, (iberwachungs-bediirftige Deponien und Altlasten,
stillgelegte Materialabbaugebiete etc. eignen.

o Grundsatzlich fordern wir, dass bei den verschiedenen Arten von PV-Anlagen eine
Interessensabwagung stattfindet: Prioritdr zu behandeln sind dabei Anlagen auf
bestehenden Infrastrukturen bzw. in bereits liberbauten Gebieten. Bei der Interes-
sensabwagung soll zudem beachtet werden, dass neue Anlagen eine moglichst ge-
ringe Auswirkung auf die Biodiversitat und den Landschaftsschutz haben. PV-
Installationen auf Stauseen oder in der Landwirtschaft (Agro-PV) sowie auch Freifla-
chenanlagen sind deshalb als Zweitprioritat zu behandeln.

Konkrete Forderungen zu einzelnen Artikel (RPV)

Art. 32a Bewilligungsfreie Solaranlagen

Art. 32a Abs. 1° RPV (neu): Erweiterung der Bewilligungsfreiheit auf PV-Anlagen auf Flachda-
cher in Arbeitszonen

Sie SP Schweiz begriisst die Erweiterung der Bewilligungsfreiheit. Sie vereinfacht die Prozes-
se fur Flachdachanlagen und Anlagen auf geringfligig geneigten Dachern in Arbeitszonen.
Uns stellt sich allerdings die Frage, ob der Begriff «Arbeitszone» klar genug ist und ob dabei
insbesondere auch Mischzonen Wohnen/Arbeiten mitgemeint sind, was aus unserer Sicht
erstrebenswert ware.

Grundsatzlich sind wir zudem der Meinung, dass auch in Wohnzonen die Meldepflicht er-
weitert werden sollte. Denn heutzutage verfiigen Neubauten oft iber ein Flachdach, womit
eine PV-Anlage die maximal moglichen 20cm in der Regel wohl tGberschreiten wiirde und
somit bewilligungspflichtig bleibt. Deshalb beantragen wir die Priifung einer Erhéhung dieser
Limite auf einen Meter ebenfalls in Wohnzonen (siehe dazu auch Antrag unten).

Zusatzlich sind wir dezidiert der Meinung, dass in Arbeitszonen (und gegebenenfalls auch in
Wohnzonen) auch Fassaden-PV-Anlagen in den Genuss der Bewilligungsfreiheit kommen.
Grundsatzlich bitten wir den BR, zu priifen, ob auf Verordnungsstufe zur Umsetzung der Mo-
tion Cattaneo (21.3518, «Weniger Bilrokratie fiir neue Solaranlagen. Das Meldeverfahren
muss ausgeweitet werden») wirklich nicht mehr moglich ist — wie es im erlauternden Bericht
zu lesen ist).

Zudem verstehen wir nicht, weshalb die «kompakte Fldche» als Kriterium fiir die «Bewiilli-
gungsfreiheit» gemass geltendem Art. 32a Abs. 1 Bst. RPV gilt. Wir sind der Meinung, dass
hier korrigiert werden muss und auch als nicht-kompakte Flache zusammenhangende Solar-
anlagen von der Bewilligungspflicht befreit werden sollen.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Re-
gel der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Po-
tenzial fiir den PV-Ausbau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterpark-
platzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gel-
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ten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder in der Verordnung oder im erlauternden Bericht
erwahnt werden.
Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hdchstens einen Meter liberragen»
bezieht.

o = Antrag Art. 32a Abs. 1°:

1% Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach sowie auf Parkplatziiber-
dachungen in einer Arbeitszone und in &sthetisch wenig empfindlichen Teilen der Wohn-
zone gelten sie auch dann als genligend angepasst, wenn sie:

a. Das Dach um hdchstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkantung am Flach-
dachrand) tiberragen; und

Art. 32a Abs. 3 RPV (neu; gemass Antrag unten)

Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es das Synergiepotential mit Dach- und Fassadenbegri-
nungen zu Uberprifen. Denn es besteht ein Potential, Klimaanpassung und Klimaschutz zu-
sammen mit dem Biodiversitatsschutz zu kombinieren. Durch die Auseinandersetzung und
Uberpriifung des Potentials soll so einem Konfliktpotential zwischen Begriinungen und PV
entgegengewirkt werden. Es soll deshalb ein Faktenblatt oder eine Wegleitung dazu beim
UVEK erarbeitet werden.
o = Antrag Art. 32a Abs. 3 (neu):
% Das Synergiepotential zwischen Photovoltaik und Begriinungen sowie der positive Nutzen

fur Klimaschutz, Klimaadaption und Biodiversitét soll bei der Umsetzung Uberprift wer-
den. Das UVEK arbeitet dazu eine Arbeitshilfe aus.

Art. 32¢ RPV: Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

Art. 32c Abs. 1 Bst. a: Bezeichnung von Flachen ausserhalb der Bauzone, in denen &sthetisch inte-
grierte Anlagen mit Anschluss ans Stromnetz standortgebunden sein kénnen:

Wir begriissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fiir So-
laranlagen ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppelnutzungen ermdoglicht, ohne dass
die klare Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwassert wird. Wir sind aber der
Meinung, dass die aufgefiihrten Flachenkategorien (Fassaden, Staumauern, Lirmschutz-
wande) zu begrenzt sind. Es gibt diverse weitere Flichenkategorien, die in vorbelasteten Si-
tuationen ausserhalb des Siedlungsgebietes in Frage kommen wie z.B. Strassenborde/-
verbauungen oder Zaune entlang von Autobahnen. Diese Anwendungsmaéglichkeiten im Be-
reich von Strassen werden im erlduternden Bericht nirgends erwahnt. Dies obwohl bereits
zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz geplant sind. Einfachere Uberdachun-
gen wdren auch auf Kantonsstrassen moglich, hier sind auch Skaleneffekte durch Standardi-
sierung denkbar.
Bei diesen Anwendungsmaoglichkeiten sollte klargestellt werden, dass sie grundsatzlich auch
fiir eine PV-Nutzung in Frage kommen. Die Offnung fiir die PV-Nutzung bei Infrastrukturen
ausserhalb des Siedlungsgebietes betrifft bereits bestehende Vorbelastungen und ist deshalb
mit dem Trennungsgrundsatz gemadss Art. 16 Abs. 1 RPG vereinbar.
Im Hinblick auf lokale Effekte der Klimaerhitzung sind auch photovoltaische Beschattungs-
elemente im stadtischen Bereich denkbar. Naheliegend waren zudem Freiflachenanlagen an
Autobahnbdschungen sowie in Autobahnauffahrten. Ebenfalls eine interessante Nutzungs-
moglichkeit sind Solarzdune.

o = Antrag Art. 32c Abs. 1Bst. a:

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern, Strassenverbauungen,
Zaune oder Larmschutzwénde integriert werden, ...

Art. 32c Abs. a fordert die «dsthetische Integration», was naturgemass grosse Ermessens-
spielrdume offenldsst und die Konkretisierung auf die Rechtsprechung bei Einsprachen ver-
schiebt. Bisherige Erfahrungen zeigen aber auch, dass neben asthetischen Einwanden noch
diverse andere Anspriiche geltend gemacht werden kdnnen, die in der RPV-Revision be-
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grenzt werden sollten. So sollte klargemacht werden, dass Infrastrukturen ausserhalb des
Siedlungsgebietes Vorbelastungen darstellen, und daher grundsatzlich fiir die PV-Nutzung
offenstehen.

Zudem noch ein Hinweis zur Terminologie: Der Begriff «in dsthetischer Hinsicht [...] inte-
griert» in Art. 32c Bst. a E-RPV scheint uns verwirrend zu sein, da er vermutlich eine andere
Bedeutung hat als der bestehende Begriff «integriert» in Art. 6 der geltenden EnEV. Zudem
kann diese Einschrankung «in dasthetischer Hinsicht» leicht zu endlosen Verfahren fiihren, da
es hier wohl wenig rechtlich greifbare Kategorien gibt. Wir sind der Meinung, dass hier
grundsatzlich die Werthierarchie aus RPG Art. 18a, Abs. 4 (bestehende Regeln fiir Solar-
und Windanlagen im Landwirtschaftsgebiet) zur Anwendung kommen sollen: «* Ansonsten
gehen die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den
asthetischen Anliegen grundsétzlich vor».

Art. 32c Abs. 1 Bst. b: Schwimmende PV-Anlagen auf Stauseen im alpinen Raum

Gemass erlauternden Bericht zur Revision der RPV sind «Stauseen im alpinen Raum» nur An-
lagen, die Gber 1800 m U. M. liegen. Wir finden diese Festlegung auf alpine Anlagen liber
1800 m . M. zu restriktiv. Damit wird ein Grossteil der Stauseen bereits im Vornherein von
einer Nutzung fiir schwimmende PV-Anlagen ausgeschlossen. Der Definition «alpiner
Raum» muss also von einer deutlich geringeren Hohe Gber Meer ausgehen. Wird z.B. die Sta-
tistik der Nebelobergrenze betrachtet, miissten alle Stauseen tGber 1200 m (. M. von dieser
Regel erfasst werden. Wie bereits zu Beginn geschrieben, sind schwimmende PV-Anlagen al-
lerdings nicht Prioritat zu behandeln, primar sollen Anlagen auf bestehenden Infrastrukturen
bzw. in bereits Gberbauten Gebieten gebaut werden.
o = Antrag Art. 32c Abs. 1 Bst. b:
b. mobil auf einem Stausee m-alpiren-Raum schwimmend angebracht werden; oder

Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢: Anlagen in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen und in der Landwirtschaft

Der erlauternde Bericht zur RPV-Revision formuliert die Einsatzmaoglichkeiten von Agro-PV-
Anlagen eher restriktiver als im vorgeschlagenen Verordnungstext und spricht praktisch nur
noch von «Versuchsanlagen». Wir finden es zentral, dass es um Anlagen in Strukturen geht,
die an das Baugebiet angrenzen oder um Versuchs- und Forschungsanlagen. Dass bei Inte-
ressenabwagungen Anlagen in eher empfindlichen Gebieten auszuschliessen sind, ist nach-
vollziehbar.
Wir finden die zusatzliche Vorgabe, dass Agro-PV-Anlagen Vorteile fiir die landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung und Ertrage haben sollen als zu restriktiv und sachlich nicht begriind-
bar. Diese Vorgabe dient eher der Verhinderung von Agro-PV-Anlagen und muss angepasst
bzw. umgekehrt formuliert werden (z.B., dass die Produktivitdt der Ernten dadurch nicht ver-
schlechtert wird oder konkret in Form einer Vorgabe, dass die Ertrdge nicht um mehr als z.B.
minus 25% gemindert werden diirfen). Wir sind zudem der Ansicht, dass diese Vorgabe ganz
eliminiert werden kdnnte, regelt sich dieser Aspekt doch tendenziell von selbst, weil die An-
lagen fiir die Bauern in solchen Fallen unwirtschaftlich werden dirften.
Auch ein Schutz der Kulturen z.B. vor Hagelschlag oder zu starker Sonneneinstrahlung (ohne
Ertragssteigerung) sollte unseres Erachtens als «Vorteil flr die landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung» betrachtet werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig sein.
o = Antrag Art. 32c Abs. 1 Bst. c:
c. in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die Mortele

keine Nachteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entspre-
chenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen.

Hierzu moéchten wir anregen, dass die PV-Produktion in der Landwirtschaft grundsatzlich als
«Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe ausserhalb der Bauzonen» (Art. 24b RPG)» be-
trachtet werden sollte. Es sollte mit dieser Revision auch méglich werden, dass PV-Module
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mit neuen landwirtschaftlichen Produktionskonzepten verknipft werden kénnen, deren bio-
logische Minderertrage durch die Strommehrertrage kompensiert werden (z.B. Solarfarmen
mit vertikalen bifazialen Modulen und Graswirtschaft) oder dass so neue Biotope (z.B. Riick-
zugsgebiete fir Tiere) angelegt werden, die zur Steigerung der Biodiversitat beitragen.
Projekte, die nicht zu einer Erhéhung der biologischen Produktion fiihren, sollen nicht nur
dann moglich sein, wenn sie Versuchs- und Forschungszwecken dienen. Damit wiirden Inno-
vative Bauernbetriebe aktiv behindert.
Weiter mochten wir im Zusammenhang mit Agro-PV noch auf folgende Schwierigkeit hinwei-
sen: In der Schweiz gilt der limitierende Passus, wonach Freiflachen-PV-Anlagen («Fldchen
mit Photovoltaik-Anlagen»), und somit auch Agro-PV, per Definition nicht zur landwirt-
schaftlichen Nutzflache gehoren (Art. 16 Abs. 1 Bst. f Landwirtschaftliche Begriffsverordnung
LBV; SR 910.91). Da Direktzahlungen via Direktzahlungsverordnung (DZV; SR 910.13) nur fir
Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache entrichtet werden (Art. 35 Abs. 1
DZV), gibt es fur Agro-PV-Flachen demnach keinerlei DZV-Beitrage. Dies bedeutet, dass durch
die Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitatsbeitrage beansprucht werden kénnen,
selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaftet werden und dadurch einen
Beitrag an die lokale Biodiversitat leisten. Eine erfolgreiche Promotion der Agro-PV in der
Schweizer Landwirtschaft setzt aber voraus, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fir
die Bauernbetriebe stimmen.

o = Antrag Art. 16 Abs. 1 Bst. f LBV:

f-Flachen-mitPhotovoltatk-Anlagen (streichen)

Energieeffizienzverordnung (EnEV; SR 730.02)

Mit der Revision der Energieeffizienzverordnung (EnEV) wird die Berechnungsmethodik zur
Einteilung der Personenwagen in die Energieeffizienz-Kategorien angepasst.

Heute wird die Energieeffizienz des Marktangebots an neuen Personenwagen anhand der
Typengenehmigungen berechnet. Dieses Angebot wird jedes Jahr in sieben gleich grosse Effi-
zienz-Kategorien aufgeteilt: A (= energieeffizientes Fahrzeug) bis G (= ein vergleichsweise
ineffizientes Fahrzeug). Bei der Kategorieneinteilung gab es in den letzten Jahren zunehmend
Verzerrungen. Dies weil fiir Fahrzeugmodelle mit Verbrennungsmotoren oft sehr viele Typen-
genehmigungen erstellt werden: Eine fiir jede Version des jeweiligen Modells. Umgekehrt gibt
es bei sehr energieeffizienten Fahrzeugen, z.B. bei Elektrofahrzeugen, nur wenige Versionen
eines Modells und entsprechend weniger Typengenehmigungen. Ineffiziente Fahrzeuge sind
darum bei der Kategorieneinteilung iibervertreten und effiziente Fahrzeuge untervertreten.
Das fiihrt dazu, dass heute auch Modelle mit hohem Treibstoffverbrauch und hohen CO2-
Emissionen in der besten Energieeffizienz-Kategorie A figurieren.

Voraussichtlich ab Ende 2021 kénnen Fahrzeuge statt liber Typengenehmigungen auch liber
fahrzeugspezifische Daten (CoC, Certificate of Conformity) zugelassen werden. Die Typenge-
nehmigungen werden so bald an Bedeutung verlieren, da auf deren Basis fiir die Energieeti-
kette kein fldchendeckendes Marktangebot mehr abgebildet werden kann. Die Revision der
EnEV trdgt dem bevorstehenden Wegfall der Typengenehmigung Rechnung und passt die
Berechnungsmethodik den CoC-basierten, fahrzeugscharfen Zulassungen an. Damit wird
gleichzeitig auch das Problem der Verzerrungen bei der Kategorieneinteilung gelést und eine
bessere Ubereinstimmung mit den CO2-Emissionsvorschriften erzielt. Das Inkrafttreten der
revidierten Bestimmungen ist fiir den 1.1.2023 geplant.

Neue Berechnungsmethodik (Anhang 4.1): Die neue Berechnungsmethodik sieht vor, einen
Benchmark auf Basis des CO2-Zielwerts gemdss Art. 17b Abs. 2 Bst. a der Verordnung (iber
die Reduktion der CO2-Emissionen (SR 641.711) zu definieren. Dieser wiirde in Primdrenergie-
Benzindquivalente umgerechnet und die Kategoriengrenze zwischen den Kategorien B und C
definieren. Die restlichen Kategoriengrenzen werden mittels 20%-Ab-/Zuschldgen berechnet.
Diese 20% berechnen sich jeweils auf Basis des Primérenergie-Benzindquivalents (PE-BA), das
dem CO2-Zielwert von 118 g/km entspricht. Fiir Fahrzeuge, die ausschliesslich iiber Werte
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verfiigen, die nach der NEFZ-Priifmethode gemessen wurden, werden spezifische Grenzen be-
rechnet.

e Auswirkungen auf die Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen (Art. 12 Abs. 3):
Im Hinblick auf die Abschaffung der Schweizer Typengenehmigungen und der Einfiihrung der
CoC-basierten, fahrzeugscharfen Zulassung ist die Abbildung des Marktangebotes wie bisher
praktisch nicht mehr méglich. Daher soll die Anpassung der Berechnungsmethodik auf die
neue Situation bei den Fahrzeugdaten (Wegfall der TG) ausgerichtet und gleichzeitig die bis-
herigen Verzerrungen vermieden werden. Der Wegfall der TG hat auch Auswirkungen auf die
Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen. Mittels Revision von Artikel 12 Absatz 3
wird diesem Umstand Rechnung getragen.

e Anpassung bei den allgemeinen Bestimmungen (Art. 2 Bst. b): Die Mobilitdtsbranche befin-
det sich im Wandel und so entstehen auch neue Geschdftsmodelle. Die Langzeitmiete (sog.
Autoabos) von neuen Fahrzeugen iiber mehrere Jahre ist ein Angebot, das in den letzten Mo-
naten sehr aktiv auf dem Markt angeboten wird. Dabei hat der Kunde die Wahl zwischen ver-
schiedenen Neuwagen. Die Prézisierung in Artikel 2 stellt klar, dass diese neuen Angebote
(nebst dem klassischen Verkauf) ebenfalls unter "Abgeben" und damit unter den Geltungsbe-
reich der EnEV fallen.

e Die EnEVvom 1.11.2017 wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Bst. b

In dieser Verordnung bedeuten:

b. Abgeben: das weitere gewerbsméssige Uberlassen von serienméssig hergestellten Anlagen, Fahr-
zeugen oder Geréten auf dem schweizerischen Markt; dem Abgeben gleichgestellt ist das weitere
Anbieten dieser Anlagen, Fahrzeuge oder Gerate im Hinblick auf deren gewerbsméssiges Uberlas-
sen;

Art. 12 Abs. 3

3 Als erstmals immatrikulierte Personenwagen gelten Personenwagen, die ihren Energieverbrauch
ausweisen massen (Art. 97 Abs. 4 VTS) und die innerhalb eines Jahres bis zum 31. Mai des Vor-
jahres erstmals in der Schweiz immatrikuliert wurden.

e Anhang 4.1 (Art. 10, 11 und 12a) wird wie folgt geéindert:

Angabe des Energieverbrauchs und weiterer Eigenschaften von Personenwagen, Lieferwagen
und leichten Sattelschleppern

Ziff. 3.3

3.3 Kategoriengrenzen

3.3.1 Die Grenze zwischen den Kategorien B und C wird gestitzt auf das Primér-energie-
Benzinaquivalent (PE-BA) festgesetzt, das dem Zielwert geméass Art. 17b Abs. 2 Bst. a der CO2-
Verordnung vom 30. November 2012 entspricht.

3.3.2 Die Ubrigen Kategoriengrenzen werden so festgesetzt, dass der Unterschied von einer Katego-
riengrenze zur nachsthéheren oder néchsttieferen Kategoriengrenze jeweils 20 Prozent des dem
Zielwert entsprechenden PE-BA betragt.

Ziff. 3.4
Aufgehoben

e Die SP Schweiz begriisst und unterstiitzt die Anderungsvorschlige vollumfinglich. Sie brin-
gen wichtige Verbesserungen fir die Transparenz in Bezug auf die Energieeffizienz auf dem
Automarkt. Trotzdem mdéchten wir an dieser Stelle zwei konkrete Forderungen platzieren.
Wir mochte aber klar festhalten, dass selbst ohne diese zwei Forderungen die vorgeschlage-
ne Revision der Energieetikette fiir uns bereits eine wesentliche Verbesserung im Vergleich
zum Status Quo darstellt.

e Forderung (1): Ambitioniertere Klassengrenzen: Unserer Meinung nach braucht es zusatzlich
ambitioniertere Klassengrenzen. Erst eine Verschiebung um eine Klasse erméglicht es, die ef-
fektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen. Fir die — dringend notige — Markt-
verschiebung hin zu energieeffizienteren Autos ist dies zentral.



Mit Klassengrenzen, die auf prozentualen Effizienzunterschieden basieren, kann die Energie-
etikette effektive Effizienzunterschiede zwischen den Modellen zeigen, was mit der heutigen
gleichmassigen Verteilung der Klassen auf den Markt kaum moglich ist.
Der aktuelle UVEK-Vorschlag zur Bestimmung der Klassengrenzen sieht vor, dass die Grenze
zwischen den Klassen B und C dem geltenden CO2-Flottenzielwert entspricht. Zudem kom-
men mit dem UVEK-Vorschlag die allermeisten Elektroautos in Klasse A zu liegen, einige in
Klasse B. Das beste Modell ist um 45% besser als die Grenze der Klasse A. Wir sind der Mei-
nung, dass die Klasse A bei hoherer Ambition angelegt sein muss. Die besten Modelle mit
Verbrennungsmotor (Erdgas- und Hybridmodelle) schaffen es in Klasse B — die allermeisten
dusserst knapp. Klasse B vermittelt den Eindruck, ein Modell sei nahe an der «best available
technology» — namlich nur eine Klasse schlechter. Effektiv kbnnen aber Modelle in der Klasse
A um 56% energieeffizienter sein als solche der Klasse B. Diese enormen Effizienzunterschie-
de vermag die Energieetikette mit den vorgeschlagenen Klassengrenzen nicht zufriedenstel-
lend zu vermitteln.
- Es braucht darum eine Verschiebung der Klassengrenzen hin zu h6herer Ambiti-
on um eine Klasse: Der durch den geltenden CO2-Flottenzielwert bestimmte
Benchmark sollte die Grenze zwischen den Klassen C und D bestimmen, anstatt den
Klassen B und C. Der CO2-Flottenzielwert ist ein Durchschnittswert, der also bei der
mittleren Klasse D angesiedelt werden sollte.
Nicht nur zeigt der verbesserte Vorschlag die effektiven Effizienzunterschiede zwischen
Elektroautos und Autos mit Verbrennungsmotor, sondern er ermoglicht auch eine bessere
Differenzierung von Elektroautos im Hinblick auf deren Energieeffizienz. Denn auch hier be-
stehen grosse Effizienzunterschiede. Im Kampf gegen den Klimawandel ist eine rasche Markt-
transformation hin zu energieeffizienten Automodellen dringend. Es wére kontraproduktiv,
in der Energieetikette die diesbeziigliche Uberlegenheit der besten Modelle zu verschleiern,
anstatt sichtbar zu machen.

Forderung (l1): Mindestanforderungen beziiglich der Energieeffizienz (Klasse F): Es braucht
unseres Erachtens dringend Mindestanforderungen bezliglich der Energieeffizienz, analog zu
den Vorschriften fiir alle anderen relevanten energieverbrauchenden Produkten. Denn bei
fast allen relevanten energieverbrauchenden Produkten gibt es Mindestanforderungen an
die Energieeffizienz (Okodesign-Vorschriften), die das Inverkehrbringen betreffen, unter an-
derem flr Kiihlschranke, Abwaschmaschinen, Waschmaschinen, Tumbler, Lampen, Fernse-
her, Staubsauger, Klimageréate, Boiler, Heizungspumpen oder elektrische Industriemotoren.
Es ist unverstandlich, dass es fir Autos, die viel mehr Energie verbrauchen als diese Pro-
duktkategorien, keine derartigen Mindestanforderungen gibt.
- Wir fordern darum Klasse F als Mindestanforderung fiir das Inverkehrbringen
von neuen Autos, ab 2024. Mit der ambitionierteren Skala gemass unserem Vor-
schlag wiirde diese Vorschrift Automodelle verbieten, die mehr als 189 g CO2/km
(Benzin) bzw. 196 g CO2/km (Diesel) ausstossen.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

SP Schweiz

fltle fe~ [l C A

Mattea Meyer Cédric Wermuth Claudia Alpiger
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachsekretarin
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung

Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Anderungen betreffen die Raumplanungsverordnung (Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen), die Energieeffizienzverordnung (neue Berechnungsmethodik Energieetikette
Personenwagen) sowie die Niederspannungs-Installationsverordnung (neue Kontrollperio-
den).

Aus Sicht der SVP ist die Teilrevision der Raumplanungsverordnung in wesentlichen
Punkten zu Uberarbeiten. Die Teilrevisionen der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung werden Stand heute abgelehnt.

Die Partei wird sich anlasslich der Detailberatung vertieft eingeben. Nachfolgend finden sich
grundsatzliche Anmerkungen.

Revision der Raumplanungsverordnung

Mit den Anpassungen soll insbesondere der Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen
vereinfacht werden. Gewisse Typen von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen sollen aus-
driicklich als standortgebunden gelten kénnen, um so das Bewilligungsverfahren zu beschleu-
nigen. Konkret betreffen die Anderungen Solaranlagen an Gebaudefassaden, Staumauern o-
der LArmschutzwanden. Ebenfalls sollen Solaranlagen unter anderem dann standortgebunden
sein, wenn sie in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die
Vorteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken.

Diese Anderungen haben weder finanzielle noch personelle Auswirkungen auf den Bund, die
Kantone und die Gemeinden. Im Gegenteil, die Vorlage fuhrt zu weniger bzw. beschleunig-
ten Verfahren und durfte den Aufwand der zustdndigen kantonalen und kommunalen Behor-
den somit reduzieren. Dieser Umstand wird aus Sicht der SVP ausdrucklich begrisst. Die
vorgeschlagenen Anpassungen sind ein Schritt in die richtige Richtung, sind aber in wesentli-
chen Punkten zu erganzen:



1. Auf Flachdachern sind regelmassig verschiedene Elemente und Aufbauten vorhan-
den, welche die bewilligungsfreie Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache
verhindern. Aus Sicht der SVP ist im geltenden Recht auf das Erfordernis einer kom-
pakten Flache zu verzichten.

2. Die Regelung im Bereich der Agrophotovoltaik gilt nur fir an Bauzonen angrenzende
Gebiete. Aus Sicht der SVP soll auch die Integration von Photovoltaikanlagen in be-
stehende landwirtschaftliche Infrastrukturen, die nicht unmittelbar an Bauzonen an-
grenzen, bewilligungsfahig sein.

3. Mit den vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen bleiben alpine Freiflachen-Anla-
gen weiterhin verboten. Dies ist aus Sicht der SVP zu &ndern. In der Nahe zu beste-
henden Infrastrukturen wie Strassen, Skipisten oder Anlagen der Elektrizitatswirt-
schaft ist ein Perimeter zu definieren, innerhalb dessen Freiflachenanlagen bewilli-
gungsfahig sind, um so das Potential fir die Erzeugung von Winterstrom besser aus-
zunutzen.

Uberhaupt sind aus Sicht der SVP samtliche Plangenehmigungs- und Baubewilligungsver-
fahren fur alle erneuerbaren Energien in grundsétzlicher Art und Weise zu straffen und das
Verbandsbeschwerderecht ist aufzuheben. Es missen die notwendigen Anreize fir den Bau
zusatzlicher Produktionskapazitaten im Inland geschaffen werden, schon nur deshalb, damit
bspw. die Produktion der Schweizer Wasserkraft bis zum Jahr 2034/35 um mindestens rund
3 Terawattstunden (TWh) gesteigert werden kann. Weiter miissen die Rechtsgrundlagen so
angepasst werden, dass Bau- und Konzessionsvorhaben im Bereich erneuerbare Energien
nicht mehr aufgrund einer Interessenabwagung verhindert werden kénnen, solange das je-
weilige Schutzinventar nicht vom Parlament in einem referendumsfahigen Erlass oder Be-
schluss genehmigt worden ist.

Revision der Energieeffizienzverordnung

Die Vorlage beabsichtigt die Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen
und zur Einteilung der Personenwagen in die Energieeffizienzkategorien zu tberarbeiten.
Eine neue Berechnungsmethodik verfolgt dabei unter anderem das Ziel, die Einteilung in die
Energieeffizienzkategorien mit den CO2-Emissionsvorschriften zu harmonisieren und dabei
deren Erreichung «noch besser [zu] unterstitzens.

Dieser Wechsel hat nun offensichtlich auch Auswirkungen auf die Berechnung der durch-
schnittlichen CO.-Emissionen, die auf der Energieetikette angegeben werden mussen. Unter
dem Strich fuhren die Anpassungen zu einer Verscharfung bei Fahrzeugen mit Verbren-
nungsmotoren und sind dariiber hinaus geeignet, die jeweilige kantonale Motorfahrzeugbe-
steuerung in negativer Art und Weise zu beeinflussen.

Die Vorlage fuhrt daher aus Sicht der SVP zu unnétiger Biirokratie und zu einer Erhéhung
der Kosten fir die Burgerinnen und Blrger. Die SVP aber lehnt vorliegend jegliche Verschar-
fung und Schlechterstellung (insbesondere des Mittelstandes) ab.

Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung

Wer elektrische Niederspannungsinstallationen erstellt, muss die aktuellen Normen einhalten.
In &lteren Geb&auden befinden sich bis heute elektrische Niederspannungsinstallationen nach
dem sogenannten «Schema llI» oder dem «Schema ll». Diese sind mit einer Periodizitat von
funf Jahren zu kontrollieren; dies im Unterschied zu aktuelleren Hausinstallationen, die einer
20-jahrigen Kontrollperiode unterworfen sind.

In etwa 15 bis 20 % der Geb&ude befinden sich gemischte Installationen, welche in der Folge
jeweils einer unterschiedlichen Periodizitat unterliegen.



Neu soll die gesamte Installation, die neben Installationsabschnitten nach aktuellem Stand der
Technik noch altere Schema lll bzw. Schema ll-Installationsabschnitte enthalt, der kiirzeren
Kontrollperiode von funf Jahren unterworfen werden. Damit soll «ein Anreiz geschaffen [wer-
den], solche veraltete Installationen zu ersetzen und auf den aktuellen Stand der Technik zu
bringen.»

Aus Sicht der SVP ist die vorgesehene Anpassung abzulehnen. Sie fiihrt zu einem Mehrauf-
wand fur die betroffenen Grundeigentiimer und stellt einen unverhaltnismassigen Eingriff in
die Eigentumsfreiheit dar. Solange die Sicherheit der elektrischen Niederspannungsinstallati-
onen mit der jeweiligen, periodischen Uberprifung gewahrleistet ist, gibt es keinen Grund, die
gesamten elektrischen Installationen, welche (regelméssig wohl auch nur kleine) Bestandteile
nach Schema Il oder lll enthalten, gesamthaft einer kiirzeren Periode zu unterstellen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freund-
lich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Flod=

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Elektrizititskommission EICom
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Prasident

Confederaziun svizra

POST CH AG

[3003 Bern EICom; bac

per E-Mail
Bundesamt fur Energie

E- Mail: Verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Aktenzeichen / Referenz: EICom-041-186/2/3
lhr Zeichen:
Bern, 25. Januar 2022

041-00186: Vernehmlassung zur Revisionen der Energieeffizienzverordnung (EnEV),
der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV) und der
Raumplanungsverordnung (RPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 11. Oktober 2021 eréffnete Vernehmlassung zu oben genannten Verord-
nungen. Zu den Revisionen der Energieeffizienzverordnung (EnEV) und Niederspannungs-Installati-
onsverordnung (NIV) haben wir keine Bemerkungen. Zu der Revision der Raumplanungsverordnung
(RPV) nehmen wir wie folgt Stellung:

Antrag

Im Sinne der Transparenz beantragt die EICom die Erganzung des erlauternden Berichts (S. 2) dahin-
gehend, dass bei der erleichterten Bewilligung von PV-Anlagen ausserhalb der Bauzone die Netzkos-
ten steigen.

Begriindung

Mit der Revision der Raumplanungsverordnung (RPV) soll die Bewilligung von Solaranlagen aus-
serhalb der Bauzonen erleichtert werden, was die EICom angesichts der Ziele der Energiestrategie
2050 begrisst.

Die Revision kann Auswirkungen auf die Netzkosten gemass Stromversorgungsgesetz vom 23. Marz
2007 (StromVG; SR 734.7) haben: Netzverstarkungen, welche notwendig werden zur Einspeisung von
elektrischer Energie aus Anlagen nach den Artikel 15 und 19 des Energiegesetzes vom 30. September
2016 (EnG; SR 730.0), sind Teil der Systemdienstleistungen der nationalen Netzgesellschaft (Art. 22
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Christoffelgasse 5, 3003 Bern
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Abs. 3 der Stromversorgungsverordnung [StromVV; SR 734.71]) und kénnen dem Netzbetreiber nach
einer Bewilligung der EICom von der Swissgrid AG vergutet werden (Art. 22 Abs. 4 und 5 StromVV).
Wenn zukinftig Solaranlagen ausserhalb der Bauzone gebaut werden, die unter Artikel 15 oder 19
EnG fallen, hat dies hohere Netzkosten zur Folge. Das Verhaltnis zwischen Netzverstarkungskosten
und héherer Stromproduktion (Netzverstarkungskosten pro kW zusatzlicher Leistung) ist zu berlick-
sichtigen.

Beispielsweise hat der Anschluss einer alpinen PV-Anlage mit einer Leistung von 15 MW (Jahrespro-
duktion rund 25 GWh), welche am Einspeisevergiitungssystem gemass Artikel 19 EnG teilnehmen
kann, gemass einer der EICom bekannten Konstellationen eine Verglitung von Netzverstarkungskos-
ten in der Gréssenordnung von 3 Millionen Franken zur Folge. Fiir Netzverstarkungen werden bisher
pro Jahr ca. 10 Millionen Franken zurlickvergitet, welche Teil der Systemdienstleistungen der Swiss-
grid AG sind. Im Jahr 2020 hat die EICom 39 Gesuche um Riickerstattung von Netzverstarkungskos-
ten bewilligt (vgl. Tatigkeitsbericht der EICom 2020, S. 30 f.). Steigen die bewilligten Netzverstarkungs-
kosten, steigen entsprechend die Kosten flir Systemdienstleistungen der Swissgrid AG, welche als Be-
triebskosten den Netzkosten angerechnet (Art. 15 Abs. 2 Bst. a StromVG) und den Endverbrauchern
angelastet werden.

Aus dem erlduternden Bericht zu den «Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft» geht
hervor, dass die vorgesehenen Anderungen keine relevanten neuen Auswirkungen auf die Wirtschaft,

Umwelt und die Gesellschaft haben (S. 2). Die hdheren Netzkosten werden nicht erwahnt.

Besten Dank fur die Bertcksichtigung unseres Anliegens.
Freundliche Grisse
Eidgendssische Elektrizitatskommission EICom

== é% / gﬂ"(

Werner Luginbahl Urs Meister
Prasident Geschaftsflhrer

EICom-D-D6883401/22
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Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 23. November 2021

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns eingeladen, zu den Teilrevisionen der Raumpla-
nungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungsinstallationsverordnung
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und dussern uns im Folgenden zur Revision
der Raumplanungsverordnung, wohingegen wir auf eine Kommentierung der beiden anderen Geschifte
verzichten. Die vorliegende Stellungnahme wurde von der Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter
Mitwirkung der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) erarbeitet.

I. Allgemeine Beurteilung

Die Vorstande der EnDK und BPUK begriissen das zentrale Anliegen der Vorlage, die Bewilligungsverfah-
ren von Photovoltaikanlagen wo moglich zu vereinfachen, ohne dabei den Handlungsspielraum der Kan-
tone zu sehr einzuengen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind im Grundsatz zu begriissen. Dennoch
erlauben wir uns — wie nachfolgend aufgefiihrt —an gewissen Punkten Prazisierungen oder Erganzungen
zu fordern.

Il. Artikel 32a Abs. 1°s — Ausweitung der Meldepflicht fiir Flachdicher in Arbeitszonen

Die Vorstdande der EnDK und der BPUK sind mit dem Vorschlag, das Meldeverfahren auf Flachdacher in
Arbeitszonen auszuweiten, einverstanden. Bezlglich des Begriffs "Flachdach" fordern wir jedoch eine
Prazisierung. Dariber hinaus sollte Buchst. d erganzt werden, was bislang nicht Bestandteil der Revision
ist.

1. Meldepflicht fiir Parkplatziiberdachungen vorsehen

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der Mel-
depflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fiir den PV-Zu-
bau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkpldtzen. Was in Wohnzonen gilt,
sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Da wir davon ausgehen, dass der Begriff
"Flachdach" bzw. "geringfligig geneigtes Dach" Parkplatziiberdachungen miteinschliesst, sollte dieser
Anwendungsfall im erlduternden Bericht explizit erwdhnt werden.

Antrag: Der erléiuternde Bericht ist betr. Art. 32a Abs. 1° folgendes zu ergéinzen:
Im erlduternden Bericht soll explizit erwahnt werden, dass Parkplatziiberdachungen unter die Begriffe
"Flachdach" bzw. "geringfligig geneigtes Dach" fallen.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



2. Definition "kompakte Flache" prazisieren

Solaranlagen gelten nach Art. 32a Buchst. d als genligend angepasst, wenn sie "als kompakte Flache
zusammenhdangen". Die Erlduterungen des ARE zur Vernehmlassung dieses Artikels! sagen dazu: "Solar-
anlagen mit rechteckiger Form sind nicht nur optisch regelmassig sehr gut integriert, sie sind auch 6ko-
nomisch sinnvoll, da sie einfach ausgefiihrt werden kénnen. Trotzdem kann es Griinde geben, um Solar-
anlagen mit zusammenhangenden Flachen kompakt, aber in anderer Form — beispielsweise mit Aus-
sparungen fiir Dachflachenfenster oder auf nicht rechteckige Dacher zugeschnitten — zu realisieren."

In der Realitdt legen viele Gemeinden die Definition von "kompakt" deutlich restriktiver aus und verlan-
gen z.B. teure Dummy-Module zum Ausfiillen von technisch bedingten Liicken, teilweise auch auf Flach-
dachern, die nicht einsehbar sind. Diese aus unserer Sicht wenig sinnvolle Praxis kann durch eine Ergan-
zung in der Verordnung vermieden werden.

Antrag: Art. 32a Abs. 1 Bst. d ist wie folgt zu ergdinzen:

[..]

d. als kompakte Fléiche zusammenhdngen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine versetzte Anord-
nung aufgrund der verfiigbaren Fldche sind zuldssig.

lll. Solaranlagen auf Kulturdenkmalern und in ISOS-Gebieten

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG bediirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler
oder nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung. Sie diirfen solche Denkmaler nicht wesentlich
beeintrachtigen. Art. 32 b RPV, welcher die gemass Art. 18a Abs.3 RPG betroffenen Bauten, Baugrup-
pen, Gebiete, etc. definiert, umfasst wesentlich mehr Gebaude, als die einzelnen unter Schutz stehen-
den Kulturdenkmaler, insbesondere in alpinen Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. lhr potenzieller
energetischer Beitrag ist daher nicht unbedeutend.

Wiederholt wurden wir darauf aufmerksam gemacht, dass im Rahmen dieser Baubewilligungsverfah-
ren unzahlige Abklarungen und Bauberatungen gefordert werden, welche vielfach zur Nichtrealisierung
einer Anlage fuhren.

Wir regen daher an, eine Definition des rechtsoffenen Begriffs "nicht wesentlich beeintrachtigen" in
enger Absprache zwischen den Bundesdamtern fur Kultur, fir Raumentwicklung sowie Energie gemein-
sam zu erarbeiten. Ziel muss sein, entsprechende Kriterien in Art. 32b RPV aufzunehmen, die festlegen,
wann eine PV-Anlage das betreffende Denkmal respektive die in ISOS-Gebieten liegenden Bauten nicht
wesentlich beeintrachtigen. Dies soll zur Kldarung und einer breiteren Anwendung von gut integrierten
PV-Anlagen fithren. EnDK und BPUK bieten bei diesen Arbeiten gerne ihre Unterstiitzung an.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen M

Dr. Mario Cavigelli Stephan Attiger
Prasident EnDK Prasident BPUK

) o,
Jan Fliickiger Mirjam Blitler
Generalsekretar EnDK Generalsekretdrin BPUK

Kopie an: Dr. Maria Lezzi, Direktorin ARE

1 Quelle: Erlduternder Bericht zur Teilrevision vom 2. April 2014 der Raumplanungsverordnung (siehe S.14 ff).
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Bern, 20. Januar 2021

Vernehmlassung zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverord-
nung und der Niederspannungs-Installationsverordnung: Stellungnahme der ENHK und der
EKD

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie die Kantonsregierungen, die politischen Parteien, die
Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, die Dachverbande der Wirtschaft sowie die
weiteren interessierten Kreise im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Stellungnahme bis
zum 25. Januar 2022 zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV), der Energieeffizienzver-
ordnung (EnEV) und der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV) eingeladen.

Gemass Art. 4 Abs. 2 Bst. e des Bundesgesetzes lber das Vernehmlassungsverfahren (VIG) werden
in einem Vernehmlassungsverfahren die im Einzelfall interessierten ausserparlamentarischen Kom-
missionen zur Stellungnahme eingeladen. Die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) und die Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege (EKD) héatten sich gewunscht, im Fall
der Teilrevision der RPV als interessierte ausserparlamentarische Kommissionen betrachtet und eben-
falls zur Stellungnahme eingeladen zu werden. Stattdessen sind sie erst am 25. Oktober durch einen
Mitarbeiter des BFE auf das laufende Verfahren aufmerksam gemacht worden.

Die ENHK und die EKD nehmen als Fachkommissionen gemass ihrem generellen Beratungsauftrag
(Art. 25 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, NHV) und gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 Bst. e
VIG nachfolgend gemeinsam zum Entwurf der RPV Stellung. Die Kommissionen verzichten auf eine
Stellungnahme zu den im gleichen Vernehmlassungsverfahren behandelten Verordnungen (EnEV und
NIV).

Beatrix Schibli, Mitglied der ENHK, tritt fiir dieses Geschaft in den Ausstand.

Marcus Ulber, wiss. Mitarbeiter

ENHK c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern
Telefon +41 (0)58 469 78 40
marcus.ulber@enhk.admin.ch



Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Die ENHK und die EKD erachten die Nutzung der Solarenergie (Solarstrom und Solarwarme) in der
Schweiz als notwendig und sinnvoll. Die hierzu notwendigen Installationen und Anlagen kénnen jedoch
stérende Auswirkungen auf die Landschaft und/oder auf Ortsbilder im Allgemeinen haben und spezi-
fisch negative Auswirkungen im Hinblick auf die Schutzziele von Objekten des Bundesinventars der
Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) bzw. auf die Erhaltungsziele von Objekten des Bundesinven-
tars der schitzenswerten Ortsbilder (ISOS) und diejenigen des Inventars der historischen Verkehrs-
wege (IVS). Daher sind Solaranlagen in Schutzobjekten und generell an empfindlichen Standorten
stets sorgfaltig zu projektieren und es ist im Einzelfall abzuwagen, ob die erzielbare Energiemenge in
einem vertretbaren Verhaltnis zur verursachten Beeintrachtigung steht und diese damit rechtfertigen
kann (Grundsatz der Verhaltnismassigkeit). Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Um-
welt unterliegen zudem grundsétzlich der generellen Planungspflicht gemass Art. 2 oder sind sogar, in
besonderen Fallen, richtplanpflichtig gemass Art. 8 Abs. 2 des Raumplanungsgesetzes (RPG). Solche
Anlagen dirfen nicht im Rahmen des Ausnahmebewilligungsverfahrens bewilligt werden, vielmehr hat
die Interessenabwagung im Rahmen der gesetzlichen Planungsverfahren und unter Gewahrleistung
der entsprechenden Rechtsmittel zu erfolgen.

Einzelne Bestimmungen

Artikel 32a E-RPV

Mit dem vorgeschlagenen neuen Abs. 1°s im bestehenden Art. 32a RPV sollen ergdnzende Bedingun-
gen fur Solaranlagen definiert werden, unter welchen diese als genligend angepasst gelten und somit
in Bau- und in Landwirtschaftszonen bewilligungsbefreit gemass Art. 18a Abs. 1 RPG sind. Der neue
Abs. 1°s bezieht sich dabei einzig auf Flachdacher und geringfligig geneigte Dacher in Arbeitszonen,
Dacher in Landwirtschaftszonen sind nicht betroffen. Er soll somit den Abs. 1 von Art. 32a RPV ergan-
zen, welcher auf Schréagdacher ausgerichtet ist. Da gemass Art. 18a Abs. 3 RPG Solaranlagen auf
Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung in jedem Fall stets einer Bau-
bewilligung bediirfen, andert sich fiir solche Objekte mit der vorgeschlagenen Anderung der RPV
nichts. Unter die Kulturdenkmaler von kantonaler oder nationaler Bedeutung fallen gemass Art. 32b
RPV unter anderem auch Gebiete, Baugruppen und Einzelelemente des ISOS mit Erhaltungsziel A.

Verschiedene Kantone haben Anlagen auf Flachdachern in Arbeitszonen bereits von der Bewilligungs-
pflicht befreit, dies im Rahmen ihrer Kompetenz, bestimmte, &sthetisch wenig empfindliche Typen von
Bauzonen fest[zu]legen, in denen [...] Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt werden kénnen
(Art. 18a Abs. 2 Bst. a RPG). Diese kantonalen Regelungen gehen teilweise weiter als das im E-RPV
vorliegend Vorgeschlagene.

Die Kommissionen erachten die vorgeschlagenen Anderungen folglich als problemlos.

Artikel 32¢ E-RPV

Mit dem neuen Art. 32¢ E-RPV werden Typen von Photovoltaik-Anlagen aufgelistet, denen aufgrund
gewisser Fallkonstellationen die Standortgebundenheit ausserhalb der Bauzonen zugesprochen wer-
den kénnen soll. Die Standortgebundenheit ist eine der zwei kumulativ notwendigen Bedingungen, um
ausserhalb der Bauzonen eine Baubewilligung flr nicht zonenkonforme Bauten und Anlagen im Aus-
nahmeverfahren nach Art. 24 RPG zu erlangen. Die zweite Bedingung (keine Uberwiegenden Interes-
sen stehen entgegen, Art. 24 Bst. b RPG) weist darauf hin, dass im Einzelfall immer eine Interessen-
abwagung notwendig ist, sofern eine solche vom Gesetzgeber nicht zum vornherein ausgeschlossen
ist (namentlich bei schwerwiegender Beeintrachtigung von Objekten von nationaler Bedeutung im
Sinne der der Bundesinventare nach Art. 5 NHG).

Ausserhalb von Bauzonen erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass Solaranlagen stérende Auswirkun-
gen auf die Landschaft und/oder auf Ortsbilder haben, mitunter auch negative Auswirkungen im Hin-
blick auf die Schutzziele in Objekten des BLN bzw. auf die Erhaltungsziele des ISOS oder IVS. Sobald
ein nicht zonenkonformes Vorhaben durch seine Ausmasse oder seine Ausgestaltung bedeutende
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Auswirkungen auf die bestehende Nutzungsordnung nach sich zieht, so darf es aufgrund der generel-
len Planungspflicht nach Art. 2 RPG erst nach einer entsprechenden Anderung des Zonenplans bewil-
ligt werden. Fir Bauten und Anlagen, die ihrer Natur nach nur in einem Planungsverfahren angemes-
sen erfasst werden kdnnen, dirfen keine Ausnahmebewilligungen erteilt werden (BGE 124 Il 255 E. 3).
Dies ist fur wenig auffallige Solaranlagen an unscheinbaren Hausfassaden ausserhalb der Bauzonen
vermutlich eher selten der Fall, diirfte aber fir Anlagen an Staumauern, auf Stauseen oder Uber land-
wirtschaftlichen Flachen eher die Regel als die Ausnahme sein. Der E-RPV wie auch die dazugehori-
gen Erlauterungen erwahnen jedoch die Planungspflicht gemass Art. 2 und Art. 8 Abs. 2 RPG mit
keinem Wort. Die Planungspflicht kann durch die Bestimmungen der RPV in keinem Fall unterlaufen
werden. Auch eine allfallige Standortgebundenheit nach Art. 32c E-RPV entbindet Vorhaben mit ge-
wichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt ausserhalb der Bauzonen nicht davon, die gesetzliche
Kaskade der Planungsverfahren zu beachten: Bei solchen Vorhaben bleibt die Planungspflicht so oder
so vorbehalten. Die Kommissionen beantragen, dass dieser Sachverhalt in den Erlauterungen deutlich
gemacht wird. Aufgrund der Planungspflicht wird Art. 32c E-RPV nur fiir kleine Solaranlagen ohne ge-
wichtige Auswirkungen und ausserhalb von Schutzgebieten oder -objekten eine Erleichterung bei der
Ausnahmebewilligung bringen. Fir alle anderen Anlagen ist darauf hinzuweisen, dass sie der Pla-
nungspflicht unterworfen sind und dies auch mit der geplanten Anpassung der RPV bleiben.

Die ENHK und die EKD stellen fest, dass in den letzten Jahren diverse Solaranlagen auf Fassaden,
Staumauern und Larmschutzwanden ausserhalb der Bauzonen bewilligt und realisiert worden sind,
nachdem ihnen von den Bewilligungsbehoérden die Standortgebundenheit attestiert worden ist. Als
Beispiel seien die bereits realisierten Staumauer-Anlagen des Albignasees (GR) und des Muttsees
(GL) sowie das bewilligte Projekt am Lago di Lei (GR) erwahnt. Die aktuell giiltigen Vorschriften der
Raumplanungs- und Umweltgesetzgebung verhindern somit die Nutzung der Solarenergie ausserhalb
der Bauzonen offensichtlich nicht. An der Betrachtung des Einzelfalls und an einer Interessabwagung
fuhrt auch Art. 32c E-RPV nicht vorbei, einerseits, weil die Anlagen gemass der vorgeschlagenen Fas-
sung bloss standortgebunden sein kénnen, andererseits, weil fir die Ausnahmebewilligung gemass
Art. 24 Bst. b RPG im Einzelfall geprift werden muss, ob eine Planungspflicht gegeben ist und konkret
keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Die Kommissionen stellen sich die Frage, wie gross
der Nutzen des neuen Art. 32c E-RPV in der Praxis effektiv ist.

Absatz 1 Einleitungssatz

Es ist der ENHK und der EKD trotz — oder wegen — den Aussagen in den Erlauterungen nicht klar, was
die Formulierung «k6énnen standortgebunden sein» fir den Vollzug genau bedeutet. Wahrend im Kapi-
tel «Grundzlige der Vorlage» steht, dass in den aufgegriffenen Fallkonstellationen bestimmte typische
Anlagen in der Regel standortgebunden sein sollen, wird in den Aussagen zum Einleitungssatz (S. 4
der Erlduterungen) die umfassende Interessenabwagung betont, die sich der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung nicht prazis und abschliessend von der Standortgebundenheit trennen lasse. In den
Augen der Kommissionen handelt es sich bei der nachzuweisenden bzw. fachlich zu begriindenden
Standortgebundenheit um eine Sachfrage, bei der Interessenabwagung um eine Rechtsfrage. Wenn
die umfassende, ergebnisoffene Interessenabwagung ernst genommen wird, darf in den Erlauterungen
zur Anpassung der RPV nicht ein bestimmtes Ergebnis zum Regelfall erklart werden. Die Erlauterun-
gen sind entsprechend zu prazisieren: Statt von Anlagen zu schreiben, die in der Regel standortge-
bunden seien, ist auf die prazise, den Einzelfall betrachtende Herleitung der Standortgebundenheit zu
verweisen.

Absatz 1 Bst. a

Die ENHK und die EKD gehen davon aus, dass Solaranlagen, die gestalterisch sorgfaltig in Flachen
wie Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwande integriert sind, hinsichtlich ihrer visuellen Wirkung
in vielen Fallen eher wenig problematisch sein durften — vorausgesetzt, die Anlagen sind landschafts-
und ortsbildvertraglich gestaltet. Selbstverstandlich ist aber eine grindliche Prifung des Einzelfalls
unabdingbar, ebenso wie die Planungspflicht bei Anlagen mit gewichtigen Auswirkungen (s.o.). Fur
die Kommissionen ist die in der Verordnung aufgefiihrte Bedingung wichtig, wonach die Tragerobjekte
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fur sich alleine betrachtet «voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen» miissen — das heisst,
dass sie sowohl rechtmassig sind als auch baulich-technisch langerfristig Bestand haben werden. An
ihr sollte nicht gerittelt werden. Wenn das Tragerobjekt der Solaranlage technisch obsolet wird, die
Zonenkonformitat oder die Rechtmassigkeit verliert, soll auch die integrierte Solaranlage nicht ohne
weiteres bestehen bleiben. Sie muss entfernt oder aber mit der neuen Ausgangslage neu bewilligt
werden. Auf keinen Fall darf die Installation einer Solaranlage einen nicht rechtmassigen Zustand legi-
timieren oder zementieren. Darum ist auch der Abs. 2 von Art. 32 E-RPV wichtig und unabdingbar.

Die Kommissionen machen darauf aufmerksam, dass das behdrdenverbindliche Landschaftskonzept
Schweiz (LKS) Sachziele im Energiebereich enthalt, die von den Bundesstellen bei der Weiterentwick-
lung ihrer Politiken, bei Interessenabwagungen und der Erfillung von Bundesaufgaben nach Art. 2
NHG und ebenso von den Kantonen bei der Erfillung von delegierten Bundesaufgaben (z.B. Ausnah-
mebewilligungen nach Art. 24 RPG) umzusetzen sind. So sind etwa Anlagen zur Energieerzeugung
maoglichst landschafts- und naturvertraglich auszugestalten, und bundesrechtlich geschiitzte Land-
schaften und kantonale Landschaftsschutzgebiete sind wo mdglich nicht zu beeintrachtigen oder best-
maoglich zu schonen.

Absatz 1 Bst. b

Im Gegensatz zu den Anlagen gemass Bst. a sind die ENHK und die EKD Uberzeugt, dass auf Stau-
seen schwimmend angebrachte Solaranlagen in der Regel landschaftlich und 6kologisch problema-
tisch sein durften. Immerhin haben die grossen Elektrizitatsunternehmen der Schweiz vor einiger Zeit
gar selber mit der landschaftlichen und touristischen Attraktivitat der Stauseen im Gebirge geworben.
Da schwimmende Solaranlagen (primar aufgrund der Wirtschaftlichkeit) eine gewisse Mindestgrésse
aufweisen mussen, sind die visuellen Auswirkungen solcher Anlagen, aber auch ihre Auswirkungen
auf das Okosystem des Sees (z.B. Beschattung) wohl kaum je ohne Gewicht. Eine Planungspflicht
durfte daher der Regelfall sein.

Die Kommissionen stellen sich im Grundsatz gegen schwimmende Photovoltaikanlagen. Im Einzelfall
kann es moglich sein, dass die Beeintrachtigungen unerheblich sind.

Absatz 1 Bst. ¢

Auch bei Anlagen, die in Strukturen auf Kulturland integriert werden, sehen die ENHK und die EKD
erhebliche Probleme in verschiedener Hinsicht:

-  Die Vereinfachung fur den Bau von Solaranlagen im Kulturland untergrabt die fur die Raumpla-
nung fundamentalen, in Art. 75 Abs. 1 der Bundesverfassung sowie in Art. 1 RPG festgehaltenen
Grundsatze der Trennung des Baugebiets vom Nichtbaugebiet sowie das Gebot der haushalte-
rischen Bodennutzung und den Schutz des Kulturlandes. Solaranlagen im Kulturland hebeln die
bewusst gezogenen Grenzen zwischen Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet aus, weil solche An-
lagen unausweichlich als Elemente der Siedlung wahrgenommen werden.

- Es st fur die Kommissionen nicht nachvollziehbar, warum Solaranlagen im Kulturland ausgerech-
net im Anschluss an Bauzonen als standortgebunden bezeichnet werden sollen. Der erlauternde
Bericht erklart, dass empfindliche Gebiete verschont werden sollten und jene Gebiete am unpro-
blematischsten seien, die an bereits Uberbaute Bauzonen angrenzen. Ein Blick auf Luftaufnahmen
macht deutlich, dass in den meisten Uberbauten Bauzonen vorderhand grosse Dachflachen vor-
handen und nicht energetisch genutzt sind, obwohl sie sich fur die Nutzung der Solarenergie eig-
nen wurden, ohne dass Freifldchen sowie Landschafts- und Ortsbild beeintrachtigt wirden. Das-
selbe gilt z.T. auch fir Fassaden innerhalb der Bauzonen. Die ENHK und die EKD kénnen vor
diesem Hintergrund weder eine positive noch eine negative Standortgebundenheit von Solar-
anlagen angrenzend an Uberbaute Bauzonen erkennen.

- Erleichterungen fur Solaranlagen auf Landwirtschaftsflachen durch den Bund stehen im deutlichen
Widerspruch zum fir die Bundesbehorden verbindlichen LKS. Der Bund zeigt im LKS auf, «wie er
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seine baulichen und planerischen Aktivitdten, seine finanziellen Leistungen oder seine Bewilligun-
gen auf die Schonung und die Qualitét der Landschaften ausrichten will.» Im LKS ist festgehalten,
dass Photovoltaikanlagen grundsatzlich auf Infrastrukturen wie Dachern oder Fassaden realisiert
und landschafts- und ortsbildvertraglich gestaltet werden sollen (Sachziel 2.F Photovoltaikanlagen).
Ein weiteres Ziel des LKS ist es, periurbane Landschaften vor weiterer Zersiedlung zu schiitzen
und Siedlungsrander zu gestalten (Landschaftsqualitatsziel 9): «Qualitétsorientiert nach innen ent-
wickelte Siedlungen sind klar begrenzt, ordnen sich gut in die umgebende Landschaft ein [...]. Am
Siedlungsrand sind die Siedlungsgrenzen langfristig gesichert und der Ubergang vom Siedlungs-
gebiet in die umgebende Landschaft wird qualitativ hochwertig gestaltet. Er bietet der Bevélkerung
attraktive [...] Mbglichkeiten zur Bewegung und Naherholung und trégt zur 6kologischen Vernet-
zung bei.» Gerade mit Blick auf die allgemein angestrebte Verdichtung der Siedlungen wird das
Postulat der Gestaltung des Siedlungsrandes und der Qualitat der Siedlungslandschaft umso
wichtiger.

- An Bauzonen angrenzende Gebiete liegen gewohnlich am Siedlungsrand und pragen die aussere
Ansicht eines Ortsbildes. Die Griin- und Freirdume am Siedlungsrand spielen eine wichtige Rolle
fur die Lagequalitaten und den Situationswert eines Ortsbildes: Sie kdnnen Ein- und Ausblicke
garantieren oder in landschaftlich dominanter Situation liegen, oft besteht zwischen der Bebauung
und der umgebenden Kulturlandschaft ein visueller, funktionaler und struktureller Bezug. Das ISOS
setzt fir unbebaute Ortsbildteile mit einem hohen ortsbildlichen Wert in der Regel den «Erhalt der
Beschaffenheit als Kulturland oder Freiflache» als Erhaltungsziel fest, was bedeutet, dass «die fir
das Ortsbild wesentliche Vegetation und Altbauten zu bewahren und bestehende Beeintrachtigun-
gen zu beseitigen sind». In solchen Ortsbildteilen durften Solaranlagen im Kulturland regelmassig
im Konflikt stehen mit dem Erhaltungsziel des ISOS.

- Gemass der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung (LBV, Art. 16) gelten Flachen mit Photovol-
taik-Anlagen nicht als landwirtschaftliche Nutzflache. Solche Flachen sind somit nicht zu Beitragen
gemass der Direktzahlungsverordnung (DZV, Art. 35) berechtigt. Das heisst, es werden weder
produktionsbezogene noch biodiversitats- oder landschaftsqualitatsbezogene Direktzahlungsarten
ausgerichtet.

- Der vorgeschlagene Verordnungstext enthdlt verschiedene Begriffe, die unklar sind: Wie gross
kann die Entfernung zu einer Bauzone sein, damit ein Standort noch als «angrenzend» betrachtet
werden kann? Was ist alles unter «Strukturen» zu verstehen? Gehdren z.B. auch Stiitzmauern in
Rebbergen dazu? Zaune? Wegbdschungen? Die Begriffe missten klar eingegrenzt werden.

Die ENHK und die EKD stellen sich im Grundsatz gegen Photovoltaikanlagen auf Landwirtschafts-
flachen. Aufgrund derer exponierten Lage muss angenommen werden, dass Solaranlagen auf Kul-
turland im Regelfall bedeutende Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben. Die Auswirkungen
dirften vergleichbar sein mit den Auswirkungen von Treibhdusern. Aus diesem Grund ist fir diesen
Anlagen-Typus eine planungsrechtliche Grundlage (z.B. Speziallandwirtschaftszonen) gegenuber
einem Ausnahmebewilligungs-Regime in der Meinung der Kommissionen vorzuziehen.

Absatz 2

Siehe die obigen Bemerkungen unter Absatz 1 Bst. a.

Artikel 42 Absatz 5 E-RPV

Die Kommissionen haben keine Bemerkungen zu diesem Absatz.
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Schlussfolgerung

Aufgrund der Feststellungen zum geplanten Art. 32c E-RPV, welcher den Kern der Verordnungsande-
rung ausmacht, stehen die ENHK und die EDK der Vorlage mehrheitlich ablehnend gegenuber. An-
stelle einer Vereinfachung der Bewilligung von Solaranlagen Gber Ausnahmebewilligungen i.S. von
Art. 24ff RPG empfehlen die Kommissionen mit Blick auf die in vielen Fallen ohnehin gegebene Pla-
nungspflicht infolge ihrer bedeutsamen rdumlichen oder umweltseitigen Auswirkungen den Weg tber
die Nutzungsplanung (ev. Sondernutzungsplanung) und die Richtplanung.

Antrage

Die ENHK und die EKD lehnen die Anpassung der RPV in der vorgeschlagenen Form ab.

Die Kommissionen beantragen, die RPV-Revision wie folgt zu Uberarbeiten:

— Auf den Art. 32¢c E-RPV ist zu verzichten oder er ist auf die Anlagen gemass Bst. a zu begrenzen.

— Bei Solaranlagen mit bedeutsamen landschaftlichen oder 6kologischen Auswirkungen ausserhalb
der Bauzonen ist in den Erlauterungen auf die Planungspflicht nach Art. 2 RPG hinzuweisen.

— Die Erlauterungen sind zu Uberarbeiten:

e Es ist auf die Planungspflicht einzugehen und darauf hinzuweisen, dass die geplante Anpas-
sung der RPV die Planungspflicht keinesfalls unterlaufen kann.

e Unter dem Titel Absatz 1, Einleitungssatz (S. 4, betreffend Artikel 32c¢), ist nicht zu schreiben,
dass Anlagen «in der Regel» standortgebunden seien, sondern es ist auf die prazise, den Ein-
zelfall betrachtende Herleitung der Standortgebundenheit zu verweisen.

Die ENHK und die EKD danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und wiinschen Uber die Weiter-
entwicklung der Vorlage orientiert zu werden.
Freundliche Grusse

Eidgendssische Natur- und Eidgendssische Kommission
Heimatschutzkommission fur Denkmalpflege

—,

i P /\} ) /]
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lir 71400 S s~ AL
Dr. Heidi Z'graggen Dr. phil.-nat. Stefan Wuelfert
Prasidentin Prasident
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Marcus Ulber Iréne Bruneau
Wissenschaftlicher Mitarbeiter Sekretarin

J
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Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Conferenza dei direttori cantonali dell'agricoltura

LDK, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3001 Bern

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga, Vorsteherin

3003 Bern

Bern, 7. Dezember 2021

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung
Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision der
Raumplanungsverordnung (RPV), der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit und nutzen diese
gerne.

Generelle Bemerkungen |

Mit den vorgeschlagenen Anpassungen der RPV soll der Bau von Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen vereinfacht werden. Die Vereinfachungen sollen einen Beitrag leisten, um den Zubau im
Bereich der Photovoltaik zu erhéhen. Die Bestimmungen erganzen die finanzielle Forderung der
erneuerbaren Energien durch den Bund. Mit der Vorlage will der Bundesrat den Ausbau der
einheimischen erneuerbaren Energien sowie die Versorgungssicherheit im Bereich der
Stromversorgung der Schweiz stédrken, insbesondere auch fir den Winter.

Die Anderungsvorschldge nehmen Antrige aus den parlamentarischen Beratungen zum
Landwirtschafts- bzw. zum Raumplanungsrecht sowie aus dem Postulat (19.4219) Samuel Bendahan
und der Motion (21.3518) Cattaneo auf.

Die LDK beschrankt sich nachfolgend auf die Teilrevision der Raumplanungsverordnung RPV.

So sehr die LDK von der Notwendigkeit der Energiewende (iberzeugt ist und so wenig sie eine
potenzielle Stromliicke in Kauf nehmen maochte, so halt die LDK doch entschieden an den von der
Verfassung gegebenen Prioritdten fest. Diese fordert in Art. 104 BV explizit die Sicherstellung der
Versorgung der Schweizer Bevélkerung mit Lebensmitteln und fordert vom Bund dazu u.a. die

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren | Conférence des directeurs cantonaux de I‘agriculture
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Sicherstellung der Grundlagen fiir die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere des Kulturlandes.
Der Schutz des Kulturlandes zur landwirtschaftlichen Nutzung ist den auch ein langjahriges Anliegen
der LDK.

Diese Prioritat gilt es bei der Beurteilung insbesondere von Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ E-RPV im Auge zu
behalten.

Wir halten fest, dass Solaranlagen auf landwirtschaftlichen Gebduden gestiitzt auf Art. 18a Abs. 1
keiner Baubewilligung bedirfen. Auch als Insellésungen ausgestaltete Solaranlagen kénnen in der
Landwirtschaftszone zonenkonform und damit bewilligungsfahig sein, wenn sie fiir den
entsprechenden Landwirtschaftsbetrieb notwendig sind. Das geltende Recht erlaubt somit die
Ausschopfung des Potenzials fir Solaranalgen auf Dacher und Fassanden landwirtschaftlicher Bauten
und Anlagen ohne libermassige birokratische Hirden. Aus dieser Perspektive ist die vorgeschlagene
Teilrevision nicht erforderlich.

Bemerkungen im Einzelnen und Antrage

Antrag zu Art. 32c Abs. 1 Bst. a E-RPV: Anderung

Wie oben gezeigt, bietet das geltende Recht genligend Raum, um das Potenzial von
landwirtschaftlichen Bauten und Anlagen fir Solaranlagen einfach auszuschdépfen. Sollte dieses
Potenzial fiir die Bedirfnisse eines konkreten Betriebes nicht ausreichen, so kénnte selbst dieses
zusatzliche Bediirfnis zonenkonform realisiert werden. Erforderlich ist eine Baubewilligung und dafir
ist eine Interessenabwéagung vorzunehmen.

Wie der erlduternde Bericht zu Recht ausfiihrt, gilt das nicht fir das Potenzial fiir Solaranlagen von
nicht zonenkonformen Bauten und Anlagen, seien diese nun ausnahmsweise nach Art. 24 ff. RPG
oder nach einer spezialgesetzlichen Regelung bewilligt (z.B. Staumauern, Autobahnen, Bahnlinien
oder Hochspannungsleitungen). Der Entwurf sieht nur Potenzial bei Staumauern, Lirmschutzwanden
und Fassaden. Diese Aufzahlung ist unvollstandig, weshalb wir die Verwendung des bekannten
Rechtsbegriffs der nicht zonenkonformen Bauten und Anlagen vorziehen.

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen nicht zonenkonformer Bauten und Anlagen-wieFassaden;
Staumauern-odertirmschutzwande-integriert werden, die voraussichtlich langerfristig
rechtmassig bestehen;

Antrag zu Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ E-RPV: Streichung

Weder aus dem Entwurf selbst noch aus dem erlauternden Bericht geht klar genug Sinn und Zweck
dieser neuen Regelung hervor. Das allein ist Grund genug, sie abzulehnen.

Unter Agrophotovoltaik wird offenbar die Umwidmung von der Landwirtschaftszone zugeteilten, also
flr die landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Flachen, fiir den Bau von Photovoltaikanlagen
verstanden, die keinen Bezug zur Landwirtschaft haben mussen. Das allein verstosst schon gegen den
Trennungsgrundsatz, die Planungsgrundséatze (Art. 3 Abs. 2 Bst. a RPG) sowie gegen die Definition der
Landwirtschaftszone (Art. 16 RPG). Der Bundesrat sieht als mogliche Standorte wenig empfindliche
Gebiete z.B. in der Ndhe von Bauzonen. Dort kdnnten solche Anlagen sogar gestalterische

Funktionen Gbernehmen («periurbane Landschaften — vor weiterer Zersiedelung schiitzen,

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren | Conférence des directeurs cantonaux de I‘agriculture
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3001 Bern ITel. +41 (0)31.320.11.52 | info@Idk-cdca.ch | www.ldk-cdca.ch



LDK | CDCA

Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de lagriculture
Conferenza dei direttori cantonali dell'agricoltura

Siedlungsrander gestalten»). Zur Bestimmung eines empfindlichen Gebietes sind in der umfassenden
Interessenabwdagung Naturschutzanliegen zu beachten, die geschiitzten Landschaften zu verschonen.
Aber auch das Landschaftskonzept Schweiz und insbesondere dessen Ziel 9 sind im Auge zu behalten.
In dieser Aufzahlung fehlen nur die Fruchtfolgeflachen und das Verfassungsziel der
Erndhrungssicherheit. Wir kbnnen der Prioritdtensetzung des erlduternden Berichts nicht folgen und
lehnen diese ab.

Schleierhaft beliebt zudem wie dank einer Photovoltaikanlage auf der landwirtschaftlichen
Nutzflache gar hohere Ertrage erzielt werden sollen, was zur Begriindung der Baubewilligung zu
belegen wiére. Diese Art von Landwirtschaft wurde noch nicht erfunden. Vielleicht denkt der
Bundesrat hierbei an Photovoltaikanlagen auf Stelzten, so dass darunter eine Beweidung /
Bewirtschaftung moglich ware. Dann wiederum gibt es keinen Grund warum solche Anlagen nicht
auf Naturschutzflichen oder im Gewasserraum stehen kénnten, wo sie die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung und das Erndhrungsziel nicht storen. Gerade im Gewasserraum kénnten
Photovoltaikanalgen zur Uberdachung und damit zur Beschattung von Gewésserabschnitten dienen.
Diese kiihleren Gewdsserabschnitte kdnnten in den zunehmend heissen Sommermonaten den
Fischen als Rickzugsorte dienen.

Aus Sicht LDK ist Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ E-RPV zu streichen. Das Verfassungsziel der
Erndhrungssicherheit und der Schutz der Fruchtfolgeflachen haben Vorrang.

Gerne hoffen Wir, dass Sie unseren Argumentationen folgen und unsere Vorschlage Gbernehmen
werden. Besten Dank.

Mit freundlichen Griissen

L

Regierungsrat Andreas Barraud Rogef/Bisig
Vorstandsmitglied Generalsekretar

Kopie an
e BPUK
e EnDK
e KOLAS
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Von: Richard Philippe EFK

An: BFE-Verordnungsrevisionen

Cc: Huissoud Michel EFK; _EFK Rechtsdienst

Betreff: Verordnungsdnderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten Juli 2022
Datum: Freitag, 10. Dezember 2021 15:03:41

Guten Tag

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur titelerwahnten
Vernehmlassung.

Aus Revisionssicht hat die KFIKO keine Bemerkungen anzubringen.
Freundliche Grusse

Philippe Richard
Generalsekretar

Schweizerische Konferenz der Finanzkontrollen

Phone +41 58 460 50 91

Mobile +41 79 206 54 74
hilippe.richard@efk.admin.ch

www.cug.efk.admin.ch
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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne
SAB Gruppo svizzero per le regioni di montagna

Gruppa svizra per las regiuns da muntogna

3

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete, Postfach, 3001 Bern

Bundesamt fir Energie BFE

3003 Bern

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 21. Januar 2022
TE / H10

(avec un résumé en francais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Raumplanungsverordnung,
Energieeffizienzverordnung und NIV

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flir die Berggebiete SAB bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Die SAB hat die Vorlage zur Revision der drei im Titel erwéhnten Verordnungen geprift. Zur
NIV und zur Energieeffizienzverordnung nehmen wir nicht Stellung. Wir beziehen uns in der
Folge einzig auf die Raumplanungsverordnung.

Die SAB unterstitzt die Energiewende mit dem Ausstieg aus der Kernenergie. Dies bedingt

zusammen mit den erschwerten Beziehungen zur EU  einen massiven Ausbau der
erneuerbaren Energien innerhalb der Schweiz. Dieser Ausbau muss dabei fern aller
Ideologien erfolgen und darauf ausgerichtet sein, die Versorgung der Schweiz mit
einheimischem Strom erheblich auszubauen. Das bedingt u.a., dass die Hirden fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien moglichst gesenkt und die Verfahren massiv
beschleunigt werden. Die vorgeschlagene Anpassung der RPV geht in diesem Sinne in die
richtige Richtung, aber noch nicht weit genug.

Die SAB ist dezidiert der Auffassung, dass fur den Ausbau der Solarkraft vor allem bereits
verbaute Flachen genutzt werden sollen. Die im November 2020 publizierten

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete
Seilerstrasse 4 | Postfach | CH-3001 Bern
031 382 10 10 | info@sab.ch | www.sab.ch
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Energieperspektiven des Bundes sehen flr die Photovoltaik eine Steigerung der
Jahresproduktion auf 34 TWh vor. Das theoretische Potenzial auf Gebaudedachern wird auf
50 TWh und jenes an Fassaden auf 17 TWh geschatzt. Dieses Potenzial kann nicht tberall
ausgeschopft werden. Der Bericht des Bundesrates vom 27. Oktober 2021 zeigt zudem z.B.,
dass entlang von Autobahnen und Bahnstrecken alleine auf den L&rmschutzwanden 101
GWh zusatzlich Strom produziert werden kann. Hingegen sollte aus Sicht der SAB darauf
verzichtet werden, unverbaute Flachen wie z.B. offene Acker- oder Weideflachen
grossflachig mit Solarpanels zu verunstalten, wie dies beispielsweise in Deutschland bereits
praktiziert wird. Auf den bereits verbauten Flachen sind die Hurden hingegen so tief wie
moglich zu halten. Aus Sicht des Ortsbildschutzes und des Landschaftsschutzes ist der
grosse Eingriff ja bereits zuvor erfolgt mit dem jeweiligen Bauvorhaben. Die SAB ist deshalb
der Auffassung, dass es in Art. 32c nicht nochmals eine umfassende Interessensabwagung
braucht. Diese Interessensabwégung versteckt sich hinter dem Wort kdnnen in Absatz 1.
Das Wort kobnnen st zu ersetzen durch sind. Durch den Wegfall der
Interessensabwagung wird auch der im Energiegesetz seit 2017 verankerte Grundsatz klar
durchgesetzt, dass die Energieversorgung zum nationalen Interesse zahlt.

Die Aufzahlung in Art. 32c, Bst. a ist zwar exemplarisch gemeint, sie konnte aber in der
Praxis trotzdem im Sinne einer restriktiven Anwendung verstanden werden, die sich nur auf
die explizit aufgezahlten Falle bezieht. Dabei gibt es =zahlreiche weitere mogliche
Konstellationen wie z.B. Lawinenverbauungen, Leitplanken, Stitzmauern und Briicken an
Strassen und Bahngleisen usw. mdglich. Wir regen an, einfach von Kunstbauten zu
sprechen, anstatt einzelne Beispiele in der Verordnung aufzuz&hlen. Die Beispiele kénnen
im erlauternden Bericht angefuhrt werden.

Erfreut stellen wir fest, dass die Anlage am Lac de Toules als Modell dient und nun auf
weitere Stauseen ubertragen werden soll. Hingegen ist fur uns nicht nachvollziehbar, wieso
eine absolute Einschrankung auf den alpinen Raum gemacht wird. Es sind durchaus
Konstellationen denkbar auch in tieferen Lagen. Wir schlagen deshalb vor, die
Einschrankung auf den alpinen Raum zu streichen.

Art. 32c ist demnach wie folgt neu zu formulieren:

1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kéaren sind ausserhalb der Bauzonen insbesondere
dann standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen von Kunstbauten wie-Fassaden,-Staumadern-oderLarm-
schutzwande integriert werden, die voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen;

b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden; oder

c. in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die Vorteile fur die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

2 Bei veranderten Verhéltnissen ist neu zu verfiigen.
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Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin

Résumé

Le SAB soutient en principe la révision de |Ordonnance sur | aménagement du territoire.
Pour la production énergétique il faut utiliser en priorité des surfaces qui sont déja
transformées par | homme. Ceci concerne p.ex. des batiments, des voies de communication,
des glissieres, des protections contre les avalanches et aussi des barrages. Dans de tels
endroits, des installations pour la production dénergie renouvelable sont a considérer
comme étant conformes avec les prescriptions de | aménagement du territoire et une pesée
des intéréts n est plus nécessaire.
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Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Bundesamt fur Energie
Per Emalil
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 19. Januar 2022 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv befiirwortet die vorgeschlagenen Anderungen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

»
Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider

Direktor, e. Nationalrat stellvertretender Direktor

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern  Telefon 031 380 14 14, Fa 031 380 14 15 info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Département fédéral de
I'environnement, des transports,

de l'energie et de la communication
DETEC

3003 Berne

Par email a :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Berne, le 24 janvier 2022

Modification de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire, de I'ordonnance sur les
exigences relatives a |'efficacité énergétique et de I'ordonnance sur les installations a basse
tension — Prise de position de I’Association des Communes Suisses

Madame, Monsieur,

Dans votre courrier du 11 octobre 2021, vous nous avez soumis |'objet en titre pour consultation.
Nous tenons a vous remercier de nous avoir donné |'occasion d'exprimer notre point de vue au nom
des 1600 communes affiliées a I'’Association des Communes Suisses (ACS).

L'ACS va concentrer sa prise de position sur les domaines impactant directement les compétences
communales. Il s’agit, dans le cas présent, de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire (OAT).

Ordonnance sur I'aménagement du territoire (OAT) ; installations solaires en dehors des zones a
batir

Le projet de révision vise a faciliter la pose d'installations solaires en dehors des zones a batir et cela
dans l'optique d'augmenter la capacité des installations photovoltaiques conformément a la loi
fédérale sur un approvisionnement en électricité slr et reposant sur les énergies renouvelables
(Message du 18 juin 2021). L'ACS salue, sur le principe, cette révision dont les buts sont : de
contribuer a I'uniformisation du droit, la simplification et I'accélération des procédures pour les
autorisations hors de la zone a batir et la garantie d'une plus grande sécurité aux planificateurs.

Pour les aspects techniques de cette consultation, I'’ACS soutient les principales demandes émanant
de la prise de position commune de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) et de
la Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du territoire et
de I'environnement (DTAP) soit :

Article 32a al.1 bis (nouveau) : inclusion des toitures de parking

Le rapport explicatif doit mentionner explicitement que les toitures de places de stationnement
relevent de la notion de « toit plat » ou « toit qui présente une légére inclinaison » afin d'y faciliter la
pose d'installations photovoltaiques.

Articles 32 a let. d : notion de « surface d'un seul tenant »
La notion de surface d'un seul tenant doit étre précisée afin de permettre une meilleure mise en
ceuvre d'installations solaires dispensées d'autorisation.

Installation solaire sur les monuments culturels ou sites ISOS

Actuellement, les installations solaires sur les moments cultures ou les sites ISOS se heurtent a des
obstacles trop importants pour étre mis en ceuvre alors que, spécialement dans les régions alpines,
leurs potentiels de contribution énergétique n'est pas négligeable. Dans ce sens, I'ACS soutient la
proposition conjointe de la EnDK et de la DTAP de la nécessité d'une définition de la notion ouverte
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de « ne pas porter atteinte de maniére importante ». Cette derniére doit étre élaborée en étroite
collaboration avec les offices fédéraux concernés et guidée par I'expertise des deux Conférences.
L'objectif doit étre d'intégrer des critéres correspondants dans I'art. 32b OAT « Installations solaires
sur des biens culturels », qui définissent quand une installation photovoltaique n'affecte pas le
monument concerné ou les batiments situés dans un site ISOS.

Ordonnance sur les exigences relatives a |'efficacité énergétique (OEEE)

La révision de I'OEEE porte sur la méthode de calcul pour la répartition des voitures de tourisme entre
les différentes catégories d'efficacité énergétique. Les conséquences de cette révision reposant sur
le niveau cantonal, I'ACS renonce a se prononcer sur cet objet.

Ordonnance sur les installations a basse tension (OIBT)

L'OIBT regle les conditions applicables aux interventions sur les installations électriques a basse
tensions et le contréle de ces installations pour en garantir leur sécurité. Les conséquences de cette
révision reposant sur les propriétaires d'installations électriques a basse tensions, I'’ACS renonce a se
prononcer sur cet objet.

En vous remerciant pour votre attention, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance
de notre considération distinguée.

Association des Communes Suisses

Le président Le directeur
4 b

B frnene
Hannes Germann Christoph Niederberger

Conseiller aux Etats

Copies a:

Union des Villes suisses, Berne

Conférence des directeurs cantonaux de |'énergie, Berne

Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du territoire et de
I'environnement

Groupement suisse pour les régions de montagne, Berne
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Frau Bundesratin Brugg, 25. November 2021

S. Sommaruga

UVEK / Bundeshaus Nord Zustandig: Hannah von Ballmoos-Hofer

3003 Bern Sekretariat: Ursula Boschung
Dokument: 211124 _SN_NIV_RPV.docx

Teilrevision der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 11. Oktober 2021 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fir die uns gegebene Moglichkeit danken wir lhnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit
vernehmen zu lassen. Im Folgenden halten wir unsere Position zu verschiedenen Punkten, welche die Landwirt-
schaft betreffen, fest und dussern uns daher nur zur Raumplanungsverordnung sowie der Niederspannungs-In-
stallationsverordnung.

Raumplanungsverordnung RPV

Die angestrebte Vereinfachung beim Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzone begriissen wir grundsatzlich,
zumal viele Landwirtinnen und Landwirte selbst Energiewirtinnen und Energiewirte sind und die Versorgungssi-
cherheit im Energiebereich fir die Landwirtschaft bedeutend ist.

Allerdings gilt es beim Bauen ausserhalb der Bauzone stets darauf zu achten, dass fiir zonenfremde Bauten kein
Kulturland beeintrachtigt oder dessen Produktionsfunktion eingeschrankt wird.

Um den Trennungsgrundsatz zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet wie auch dem Vorrang der Landwirtschaft-
lichen Nutzung Rechnung zu tragen, gilt es daher, den Ausbau der Solarenergie insbesondere im Siedlungsgebiet
voranzutreiben, wo nach wie vor ein enormes Potenzial brachliegt. Solange dies der Fall ist, lehnen wir freiste-
hende Solaranlagen auf Kulturland ab. Eine Ausnahme bilden die Agri-Photovoltaikanlagen, die als Teil eines
landwirtschaftlichen Produktionssystems einen Beitrag zur Lebensmittelproduktion leisten.

Aufgrund der Winterstromproblematik kdnnten — sofern das Potenzial in der Bauzone ausgeschopft ist — wenig
produktive Flachen im SOGmmerungsgebiet ausnahmsweise fiir freistehende Anlagen genutzt werden, unter der
Voraussetzung, dass damit kein 6kologischer Ausgleich geleistet werden muss.

Wir schlagen in diesem Zusammenhang folgende Anpassung vor:

Art. 32a

1% Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach in einer Arbeitszone oder einer ge-
mischten Wohn- und Arbeitszone gelten sie auch dann als geniigend angepasst, wenn sie:
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a. das Dach um héchstens einen Meter (iberragen; und

b. von der Dachkante so weit zuriickversetzt sind, dass sie, von unten in einem Winkel von 45 Grad
betrachtet, nicht sichtbar sind.

Zu Art. 32a begriissen wir die Vereinfachung. Die Verordnungsanpassung sollte jedoch genutzt werden, um die
Flexibilitat im Baugebiet sinnvoll zu maximieren. Daher gilt es u.a. zu prifen, inwiefern auch gemischte Wohn-
und Arbeitszonen von Art. 32a Abs. 1bis profitieren konnen.

Art. 32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere dann
standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

Die Klarung der Standortgebundenheit erhéht die Planungssicherheit und ist daher grundsatzlich positiv. Der
Bewilligungsvollzug muss moglichst ohne Gerichtsverfahren erfolgen.

a. in dsthetischer Hinsicht in Fldchen wie Dédcher, Fassaden, Staumauern oder Ldrmschutzwdnde
integriert werden, die voraussichtlich Iéingerfristig rechtmdssig bestehen;

Die Nutzung bestehender, besonders geeigneter Flachen steht hier richtigerweise an erster Stelle. Die betreffen-
den Bauten sind mehrheitlich auf einen Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen. Die Integration von Solar-
anlagen stellt daher lediglich eine Erganzung dieser ohnehin bestehenden Bauten dar, weshalb deren energeti-
sche Nutzung sinnvoll ist.

Auch wenn die Dacher bereits andernorts geregelt sind, sollten sie der Vollstandigkeit halber hier ebenfalls er-
wahnt werden. Allenfalls konnten Dacher und Fassaden durch den Begriff «Gebaudehillen» ersetz werden.

b. mobil auf einem Stausee im alpinen Raum schwimmend angebracht werden; oder
Einverstanden.

C. in-Gebieten-die-an-Bauzenen-angrenzen; in Strukturen integriert werden, die Vorteile fiir die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

Das Potenzial von Agri-Photovoltaik ist noch bescheiden, allerdings existieren insbesondere bei Spezialkulturen
bereits heute interessante technische Moglichkeiten, die erfolgreich genutzt werden. Die Landwirtschaft will
diese Chancen nutzen und sich dynamisch an den technologischen Fortschritt anpassen kdnnen.

Mit der Vorgabe, dass geeignete Strukturen an die Bauzone angrenzen mussen, wird eine unsachgemadsse Abstu-
fung geschaffen. Denn entweder ist flir eine bestimmte Anlage die Standortgebundenheit ausserhalb Bauzone
gegen oder nicht, unabhangig von der Distanz zur Bauzone. Letztere kann ein Kriterium im Bewilligungsverfahren
sein, darf aber nicht in der Verordnung vorweggenommen werden. Es besteht die Gefahr, dass der Vollzug und
die Gerichte aus dieser Regelung den Umkehrschluss ziehen, dass Solaranlagen in Strukturen, die nicht an Bauzo-
nen angrenzen, nicht standortgebunden sind. Zahlreiche bereits existierende Agri-Photovoltaikanlagen wiirden
dadurch zonenwidrig werden.

Daher ist diese Einschrankung unbedingt zu streichen. Es gibt noch genligend weitere Kriterien wie der Natur-
und Heimatschutz, die im Bewilligungsverfahren einschrankend wirken. Selbstverstandlich ist im Rahmen des
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Bewilligungsverfahrens auch darauf zu achten, dass der Standort entsprechender Anlagen mit verniinftigem Auf-
wand erschlossen werden kann.

Positiv sind die Ausfiihrungen in den Erlauterungen zur erforderlichen Synergie mit der Landwirtschaft. Die
Koexistenz ist kein hinreichender Grund fir eine freistehende Solaranlage im Kulturland. Letztere muss in ein
landwirtschaftliches Produktionssystem integriert sein, beispielsweise in einen Folientunnel oder in einen Witte-
rungsschutz.

Damit eine dynamische Entwicklung der Agri-Photovoltaik bei den erwiinschten Strukturen moglich, jedoch die
unerwiinschten Entwicklungen unterbunden werden kénnen, schlagen wir vor, dass der Bund eine Positivliste
fiihrt, welche die erwiinschten Produktionssysteme und Strukturen benennt. Sollten sich neue technische Mog-
lichkeiten eroffnen, kann der Bund diese Liste zusammen mit der Landwirtschaft und dem Landschaftsschutz
unkompliziert erweitern. Dasselbe gilt fiir unerwiinschte Entwicklungen.

In eine solche Positivliste, beispielsweise in Form einer Richtlinie oder einer Vollzugshilfe, waren insbesondere
Anlagen der Spezialkulturen aufzunehmen. Von festinstallierten Schattenspendern auf Weiden sollte abgesehen
werden, da es dafiir natiirliche Losungen ohne Baute gibt, wie etwa Baume. Unbedingt aufzulisten sind Fahrnis-
bauten, mobile Solar-Generatoren, etc.

2 Bei verdnderten Verhdiltnissen ist neu zu verfiigen.

Einverstanden, sofern damit keine Grundbucheintrage mit Kostenfolgen erforderlich sind.

Niederspannungs-installationsverordnung

Elektrische Installationen miissen periodisch kontrolliert werden und mit dem Sicherheitsnachweis versehen
werden. Die Periodizitdt der Kontrollen orientiert sich an den Gefahrenpotential. Neue Anlagen werden in einer
Periodizitat von 20 Jahren kontrolliert, Installationen nach «Schema II» oder «Schema II» (Erstellung vor 1985)
unterliegen hingegen einem 5 Jahresrhythmus. Dabei wurden bis anhin nur jene Abschnitte der Gebdude mit
einem kiirzeren Intervall kontrolliert, welche noch tiber die alten Schemen verfiigen. Mit der Verordnungsande-
rung sollen neu die gesamten Anlagen den tieferen Kontrollintervallen unterliegen. Dies aufgrund der Schwierig-
keiten der Abgrenzungen zwischen den Installationsabschnitten und der Koordination der verschiedenen Kon-
trollintervalle. Dies entspricht einem Anreiz die bestehenden Installationen zu ersetzen. Eine Verpflichtung des
Ersatzes der alten Installationen wurde aufgrund der Einschrankung der Eigentumsrechte nicht eingefihrt.

Obschon in der Landwirtschaft diverse Betriebe von diesen Anderungen betroffen sein werden, ist angesichts
des Gefahrenpotentials dieser alten Installationen die Anpassung zu unterstiitzen. Schon heute gilt auf Landwirt-
schaftsbetrieben ein Kontrollintervall von 10 Jahren bei neuen Installationen aufgrund des hohen Schadenpoten-
zials. In Zukunft muss jedoch bei den jeweiligen Kontrollen auf die Risiken hingewiesen werden und ein Ersatz
dieser alten Installationen aktiv vorgeschlagen werden.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



Sehwelzer Bauernverband
Union Suizaze des Paysans
Unione Svizzera dei Gontadini

sbviuspusc

Seite 4|4

Schlussbemerkungen

Erst wenn die Potenziale in der Bauzone und bei Bauten ausserhalb Bauzone ausgeschopft sind, konnten freiste-
hende Solaranlagen auf landwirtschaftlichen wenig produktiven Flachen im Sémmerungsgebiet in Frage kom-
men. Agri-Photovoltaikanlagen sind unter den erwadhnten Bedingungen nicht nur an der Bauzonengrenze, son-
dern in der ganzen Landwirtschaftszone zu erméglichen. Die Anderung der Niederspannungs-Installationsverord-
nung unterstitzen wir aufgrund des Gefahrenpotenzials.

Fiir weitere Auskiinfte stehen wir gerne zur Verfligung. Wir danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu prifen.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

L WY

Markus Ritter Rufer Martin
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



SGB|USS

www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidgenodssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 27. Oktober 2021

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung.

Der SGB unterstitzt die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen vollumfanglich. Deren materi-
elle Ziele wie die Vereinfachung des Baus von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen (Raumpla-
nungsverordnung) oder eine Einteilung von Personenwagenmodellen in besser mit den CO2-Emis-
sionsvorschriften in Einklang stehende Effizienzkategorien (Energieeffizienzverordnung) sind ab-
solut erstrebenswert, missen aber Uber die vorliegenden Verordnungsanpassungen hinaus auf
gesetzgeberischer Ebene in einem breiteren Kontext verfolgt werden.

So mussen etwa im Rahmen der laufenden Energiegesetzrevisionen die Férder- und Bewilligungs-
bedingungen fur Fotovoltaikanlagen massiv verstarkt bzw. vereinfacht werden. Und bei der Zulas-
sung von Neuwagen braucht es nach der gescheiterten Abstimmung Uber die Revision des CO*
Gesetzes einen neuen Anlauf, die PW-Zulassungsgrenzwerte baldmaoglichst zumindest auf das Ni-
veau der Europaischen Union anzuheben.

Wir danken |hnen herzlich flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= T Vo

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

ZUrich, 24. Januar 2022

Stellungnahme des VSG zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrdatin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die am 11. Oktober 2021 eréffnete Vernehmlassung zu den vorgesehe-
nen Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung.

Da sich die vorgeschlagenen Anpassungen der RPV ausschliesslich auf die Bewilligungsvo-
raussetzungen von Solaranlagen beschrénken, ist die Gasinfrastruktur von der Revisionsvor-
lage nicht unmittelbar betroffen. Mit Blick auf die Dekarbonisierung der Gasversorgung und
die Entwicklung der Sektorkopplung ist ein beschleunigter Ausbau der Photovoltaik indessen
im Interesse der schweizerischen Gaswirtschaft und wir begrissen deshalb die vorgeschla-
genen Anderungen der RPV.

Zudem mochten wir die Gelegenheit benttzen, auf analoge Herausforderung im Bereich des
Ausbaus von Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase hinzuweisen. Im Interesse von Ver-
sorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und zur Erreichung der schweizerischen Klimaziele
sollte der Bundesrat hier ebenfalls fur Erleichterungen bei den raumplanungsrechtlichen Vo-
raussetzungen sorgen.

Wir verweisen diesbezlglich auch auf unsere am 13. September 2021 dem ARE zu Handen
der UREK-S eingereichte Stellungnahme zum Kommissionsvorschlag fur die 2. Etappe zur
Teilrevision des Rauplanungsgesetzes als indirekten Gegenvorschlag zur Landschaftsinitia-
tive.

VSG | Verband der Schweizerischen Gasindustrie | Grutlistrasse 44 | Postfach | 8027 Zurich | +41 44 288 31 31| vsg@gazenergie.ch | gazenergie.ch
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Ergdnzender Antrag zur Anpassung der RPV
Wir beantragen, mit der vorgeschlagenen Teilrevision der RPV zusd&tzlich folgende Verord-
nungsdnderung vorzunehmen:

Variante 1.
Art. 34a Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs. 1bis RPG)

Abs. 3: Die ganze Anlage muss sich-dem-tandwirtschaftsbetrieb-untererdnentund einen Beitrag
dazu leisten, dass die erneuerbaren Energien effizient genutzt werden.

Begrindung:
Der Begriff der «Unterordnung» ist in der RPV weder ndher definiert noch kommt er in ande-

rem Zusammenhang als in der vorliegenden Bestimmung zur Anwendung. Die Interpretation
durch Vollzugs- und Gerichtsbehdrden ist unklar und uneinheitlich, da offenbleibt, nach wel-
chen Massstdben der Begriff zu bestimmen ist (Einkommen, Investitionen, visuelle Erschei-
nung, Arbeitsaufwand). Diese Unklarheiten fihren zu mehr und aufwdndigen Verfahren mit
entsprechender Planungsunsicherheit und falschen ékonomischen Anreizen.

Gerichte haben jingst verschiedentlich erteilte Bewilligungen auf Grund der vermeintlich
fehlenden «Unterordnung» aufgehoben und dem Projekt eine Planungspflicht auferlegt, was
zu einem derartigen zeitlichen und finanziellen Mehraufwand fuhren kann, dass die Realisie-
rung des Projekts verunmoglicht wird.

Alternativ kdnnte eine Planungspflicht konkret an die Menge der eingesetzten nicht landwirt-
schaftlichen Co-Substrate geknupft werden, um die in der Vergangenheit entstandene
Rechtsunsicherheit zu beseitigen.

Variante 2:
Art. 34a Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs. 1bis RPG)

Abs. 4 [neu]: Die Kantone kénnen eine Planungspflicht verlangen, sofern das eingesetzte nicht-land-
wirtschaftliche Co-Substrat mindestens eine jahrliche Menge von 8'000 t Frischsubstanz Uberschreitet.

Begrindung:
Das vorgeschlagene Kriterium der Menge an eingesetztem nicht-landwirtschaftlichem Co-

Substrat ist raumplanungsrechtlich sinnvoll und praktikabel. Landwirtschaftliche Biogasanla-
gen setzen mind. 80% Hofdunger ein, welche vom Standortbetrieb oder aus einem Umkreis
von in der Regel 15 km stammen missen. Dies bedeutet ein geringes Transportaufkommen mit
entsprechend geringen Umweltbelastungen. Zudem beugen Biogasanlage durch den Vergd-
rungsprozess Geruchsemissionen vor und reduzieren messbar den klimaschédlichen Methan-
ausstoss. Das Kriterium der Planungspflicht soll daher an die eingesetzte Menge nicht-land-
wirtschaftlicher Co-Substrate gebunden werden, wobei die Schwelle von 8000 t in diesem
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Fall als sinnvoll erscheint, um den bestehenden Anlagen, welche ihr Produktionskonzept auf
den Einsatz von Co-Substraten ausgerichtet haben, auch weiterhin einen rentablen Betrieb
zu ermdglichen.

Dringliche Uberarbeitung der ARE-Empfehlung betreffend Planungspflicht

Im Zusammenhang mit zwei Bundesgerichtsentscheiden gab das ARE eine Empfehlung ab,
welche unter anderem die UVP-Pflicht als Indiz fur eine Planungspflicht benennt. Eine derar-
tige VerknUpfung ist aus unserer Sicht haltlos und sollte umgehend revidiert werden.

Wir verweisen diesbezlglich auch auf die vom Parlament im vergangenen Jahr oppositions-
los Uberwiesene Motion 20.3485, «Biomasseanlagen in der Schweiz nicht gef&hrden, sondern
erhalten und ausbauen», welche den Bundesrat beauftragt, dem Parlament die notwendi-
gen Gesetzesdnderungen zu unterbreiten bzw. Massnahmen zu ergreifen, damit Biomasse-
anlagen (Holz und Biogas) auch in Zukunft wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur Ruckfragen oder
eine Besprechung naturlich gerne zu Verfiigung.
Freundliche Grisse

Daniela Decurtins Hans-Christian Angele
Direktorin VSG Leiter Politik
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Elektronisch an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Lausanne, 20. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung

Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,
sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Mdglichkeit, zu den Entwilrfen der Raumplanungsverordnung (RPV), der
Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)
Stellung nehmen zu kénnen. Alpiq ist bei diversen Bereichen insbesondere bei der RPV direkt
betroffen.

Alpig unterstltzt weiterhin die Ziele der Energiestrategie 2050 des Bundes wie auch das Ziel
einer klimaneutralen Schweiz bis ins Jahr 2050. Zahlreiche Projekte im Bereich Wasserkraft,
Windenergie, Wasserstoffproduktion sowie zunehmend auch im Bereich der Fotovoltaik (PV)
unterstreichen diesen Willen von Alpiqg, einen substanziellen Beitrag zur Erreichung dieser
Ziele zu leisten.

In Ubereinstimmung mit der Vernehmlassungsantwort der PV-Branche (Swissolar) und des
Verbands Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) sind die Vereinfachungen
betreffend der Bewilligungsverfahren flir den Bau von Solaranlagen auch aus Sicht Alpiq sehr
zu begrussen. Die Vorschlége gehen aber noch zu wenig weit, um die ambitionierten
Ausbauziele flir PV gemass der Energiestrategie 2050 des Bundes erreichen zu kénnen.

Konkret schlagt Alpiqg daher folgende Anpassungen am Entwurf der RPV vor:
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Artikel 32a Entwurf RPV

Abs. 1 (bestehend)

Buchstabe d

e Definition «kompakt zusammenhédngende Fldche» anpassen
In Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV wird als Voraussetzung fiir eine genligende Anpassung
(und damit fUr die Befreiung von der Bewilligungspflicht fir Solaranlagen) das
Zusammenhangen als kompakte Flache angefihrt. Auf Flachdachern sind in der Regel
aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhanden, welche die Erstellung von PV-
Anlagen als kompakte Flache behindern. Weiter sind Standard-PV-Module rechteckig
und lassen damit, ohne kostspielige (und ohne energetischen Nutzen) Blindmodule,
nur begrenzt flexible Verlegemuster zu. Ziel sollte eine mdéglichst grosse
Flachennutzung unter Einhaltung der Sicherheits- und Brandschutzrichtlinien sein. Die
Anlagen missen entsprechend ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen, was zu
zusatzlichen Kosten und Planungsunsicherheiten fiihrt. Eventualiter ist die Definition
«kompakt zusammenhangende Flache» anzupassen.

Antrag:
Bevorzugt: Abs 1 Bst. d: Streichung

Option: Abs. 1 Bst. d.: als kompakte Flache zusammenhangen. Technisch bedingte
Auslassungen oder eine versetzte Anordnung aufgrund der verfligbaren Flache ist zuldssig.

Anlagen auf Flachdachern werden auch dann als kompakt zusammenhdngende Flache

eingestuft, wenn sie aufgestédndert montiert sind.

Abs. 1°s

Buchstabe a

2/4

Ausweitung der Meldepflicht auf Flachddcher und Ddcher mit geringer Neigung ohne
Beschrédnkung auf Arbeitszone sowie auf Anbauten und Parkplatziiberdachungen.
Parkflachen werden in Zukunft durch die Zunahme der Elektromobilitat massiv
elektrifiziert. Gerade in Industrie- und Einkaufszonen besteht grosses Potential fiir PV-
Zubau.

Definition von «das Dach um héchstens einen Meter (berragen»

Unterschiedliche Dachbeschaffenheiten und Ortlichkeiten verlangen nach
unterschiedlichen Installationsldsungen. So werden bspw. in schneereichen Gebieten die
Anlagen steiler aufgestandert (teilweise bereits 90°), um einerseits den Schnee
abrutschen zu lassen und andererseits die begehrte Winterproduktion zu erhéhen. Analog
verlangen Dachbegriinungen und Biodiversitat oft nach einem erhéhten Aufbau. Diesen
Fakten ist in der Definition Rechnung zu tragen.



Antrag:
Abs. 1%¢: Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach sowie auf Anbauten
und Parkplatziiberdachungen in-eirer-Arbeitszene gelten sie auch dann als geniigend
angepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hoéchstens einen Meter, in Kombination mit Dachbegriinung 1.50 Meter
und in schneereichen Gebieten zwei Meter, ab Oberkante Dachrand
(Aufkantung/Bristung am Flachdachrand) iberragen; und

Artikel 32c Entwurf RPV

Buchstabe a
e Mit der Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» flr Solaranlagen ausserhalb
Bauzonen sind wir einverstanden. Um Auslegungsfragen zu begrenzen und zukinftige
Entwicklungen zu ermdglichen, sollte die Auflistung erweitert werden, wobei ein
allgemeiner Begriff und beispielsweise auch nachsorgepflichtige Deponien explizit
Erwahnung finden sollten.

Antrag:

Abs. 1 Bst. a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Zaune, Deponien, Bdschungen oder Larmschutzwande sowie andere
Ingenieurbauten und Strukturen integriert werden, ...

Buchstabe b

e Viele Stauseen liegen unter 1800 m.(.M. Eine Beschrankung auf Anlagen tber 1800
m.0.M. ist aus technischer und wirtschaftlicher Sicht nicht nachvollziehbar.
Hochalpine Anlagen sind nur unter technisch hohem Aufwand realisierbar und
extremem Wetter ausgesetzt.

e Weiter verhindert eine einschrankende Definition von «schwimmend» zukinftige
innovative Konzepte. Beispielsweise werden bereits heute Faltdachanlagen Uber
Klarbecken etc. installiert. Analog kénnten solche Anlagen auch Gber Stauseen oder
Kompensations- und Ausgleichsbecken entstehen.

Antrag:

Abs. 1 Bst. b: mebil auf einem Stausee oder Kompensationsbecken im—alpirenRaum
sehwimmend angebracht werden; oder
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Buchstabe ¢

e Weniger Limitationen flir Agri-Photovoltaik
Dem Nutzen des sauberen Stromes wird keine Rechnung getragen. Es ist aus unserer
Sicht nicht nachvollziehbar, warum nur PV-Anlagen mit «produktivitatssteigernden»
Eigenschaften, also solche die die Ernte verbessern, zugelassen werden. Agri-
Photovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile (Schutz vor Hagel, Frost und
Dirreschaden) und ist flir den Wasserhaushalt und die Artenvielfalt auf diesen
Flachen von Nutzen, ohne dabei allerdings eine direkte Ertragssteigerung zu
bewirken.

e Erschliessung von Potenzial auch ausserhalb bestehender Bau- und
Landwirtschaftszonen bei bereits vorhandenen Infrastrukturen
Mit der Bedingung, dass PV-Anlagen nur in direkt an Bauzonen angrenzenden
Gebieten zugelassen sind, wird ein erhebliches Potenzial verhindert. Insbesondere,
wenn durch andere Nutzungen bereits Infrastruktur vorhanden ist
(Trinkwasserversorgung, Energieleitungen, Skilifte, etc.), ergadben sich Synergien fur
die Nutzung durch PV-Anlagen.

Antrag:

Bevorzugt: Abs. 1 Bst. c: in-Gebieten dieanBauzenen-in Strukturen integriert werden, die
VerteHefGmit der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung vereinbar sind bewirken-oder die
entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen.

Option: Abs. 1 Bst. c: in Gebieten, die an Bauzonen oder an Infrastrukturen angrenzen, und
in Strukturen integriert werden, die Merteefar mit der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
vereinbar sind bewirker-oder die entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, dass Sie
bei der Weiterbehandlung dieses Geschéfts unseren Ausfiihrungen und Anliegen Beachtung
schenken. Bei Rlickfragen zu unserer Stellungnahme oder Hinweisen steht Ihnen André Hugli
(andre.huegli@alpig.com) gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Alpig Holding AG
',"/

N

Antje Kanngiesser Michael Wider
CEO Head Switzerland
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Ihr Kontakt
E-Mail
Direktwahl
Datum

Axpo Holding AG, Parkstrasse 23, 5401 Baden, Switzerland

verordnungsanderungen@bfe.admin.ch

Thomas Porchet, Leiter Energiepolitik Schweiz
Thomas.porchet@axpo.com

+41 56 200 31 45

29. November 2021

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung: Stellungnahme Axpo

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren zu den Teilrevisionen
der Raumplanungsverordnung (RPV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der Niederspannungs-
Installationsverordnung (NIV) Stellung nehmen zu kénnen. Im Folgenden aussern wir uns zur Teilrevision
RPV.

Allgemeine Bemerkungen

Die Axpo Gruppe produziert, handelt und vertreibt Energie zuverlassig fur Gber 3 Millionen Menschen und
mehrere tausend Unternehmen in der Schweiz und in Gber 30 Landern Europas. Zur Axpo Gruppe geho-
ren die Axpo Holding AG mit ihren Tdchtern Axpo Power AG, Axpo Solutions AG sowie Centralschweize-
rische Kraftwerke AG. Axpo ist zu 100% im Eigentum der Nordostschweizer Kantone und Kantonswerke.

Als grosste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie erzeugen wir rund 11 TWh Strom aus Was-
serkraft und neuen Energien. Mit unseren Tochtergesellschaften Urbasolar und Volkswind sind wir in Eu-
ropa fuhrend bei Entwicklung, Realisierung, Betrieb und Vermarktung grosser PV- und Windkraftanlagen.
An der Staumauer des Muttsees auf 2500 m 0. M. in den Glarner Alpen haben wir zudem in einem Pio-
nierprojekt die héchste alpine Solar-Grossanlage realisiert. Sie wird im nachsten Jahr in Betrieb gehen
und nicht nur einen Beitrag zur Stromversorgung im Winterhalbjahr, sondern auch wichtige Daten und
Erfahrungswerte fir die Forschung liefern.

Axpo Holding AG
Parkstrasse 23, 5401 Baden, Switzerland .
T +41 56 200 37 77, F +41 56 200 43 50, axpo.com Voller Energie
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Zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV)

Wir begriissen die vorgesehenen Verordnungsanpassungen und die damit einhergehende Erleichterung
der Realisierung von Photovoltaikanlagen ausserhalb von Bauzonen. Wir sind davon tberzeugt, dass die
Vereinfachungen zusatzliche Anreize fir den Bau dringend benétigter Kapazitaten fiir die Erzeugung von
erneuerbarer Energien schaffen oder diese gar erst ermdglichen. Damit werden die Ziele der Energiestra-
tegie des Bundes unterstitzt. Allerdings sehen wir noch weiteren Anpassungsbedarf, den wir nachfol-
gend darlegen.

Der Begriff «Dach» wird heute unterschiedlich ausgelegt. Einige Gemeinden nehmen die Dachhaut, an-
dere die Oberkante Kies/Substrat und wiederum andere den Dachrand als Grundlage. Die unterschiedli-
che Auslegung fiihrt zu Planungsunsicherheit und zu einer Verteuerung der Projekte. Eine Vereinheitli-
chung wiirde dem entgegenwirken. Wir schlagen deshalb vor, den Begriff «Dach» in Art. 32a Abs. 1 Bst.
a zu prazisieren und mit «Attika» zu ersetzen. Somit wére klargestellt, dass der Dachrand gemeint ist, der
letztlich auch die optische Barriere darstellt.

Im geltenden Art. 32a Abs. 1 Bst d wird als Voraussetzung fur eine gentigende Anpassung - und damit
fur die Befreiung von der Bewilligungspflicht fir Solaranlagen - das Zusammenhangen als kompakte Fla-
che angeflhrt. Auf Flachdachern sind in der Regel aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhan-
den, welche die Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache behindern. Die Anlagen missen ent-
sprechend ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen, was zu zusatzlichen Kosten und Planungsun-
sicherheiten fihrt. Im Sinn des Ziels der Vorlage wirden wir deshalb den Verzicht auf das Erfordernis ei-
ner kompakten Flache begrissen. Eventualiter wéare die geltende Bestimmung dahingehend zu ergan-
zen, dass bestehende oder technisch notwendige Aufbauten sowie deren Verschattungseinfluss bei der
Erfillung des Erfordernisses einer kompakten Flache zu bericksichtigen sind.

Art. 32c Abs. 1 Bst. b stellt eine wesentliche Neuerung dar, die wir begrissen. Allerdings erlauben wir

uns den Hinweis, dass es sich bei Stauseen um schwierige Standorte handelt und bei der Realisierung

von mobilen, schwimmenden Anlagen einige technische und insbesondere auch wirtschaftliche Heraus-
forderungen zu bewaéltigen sind.

Mit Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ scheint uns eine grundsatzlich zielfihrende Regelung im Bereich der Agropho-
tovoltaik gefunden zu sein. Allerdings gilt sie nur flr an Bauzonen angrenzende Gebiete. Wir wiirden es
begriissen, wenn allenfalls die vorgeschlagene Regelung erweitert oder der Artikel um eine weitere Be-
stimmung erganzt wirde, so dass auch die Integration von Photovoltaikanlagen in bestehende landwirt-
schaftliche Infrastrukturen, bspw. Gewachshauser, die nicht unmittelbar an Bauzonen angrenzen, bewiilli-
gungsfahig ist. Damit kbnnte zusatzliches Potenzial ohne nennenswerte, weitere Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes erschlossen werden.

Mit den vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen bleiben alpine Freiflachen-Anlagen weiterhin ver-
boten. Namentlich fur die Erzeugung im Winterhalbjahr bleibt so allerdings bedeutendes Potenzial brach-
liegen. Die vorliegende Teilrevision der RPV béte Gelegenheit, durch die Definition eines Perimeters, in-
nerhalb dessen Freiflachenanlagen bewilligungsfahig sind, die Nahe zu bestehenden Infrastrukturen wie
Strassen, Skipisten oder Anlagen der Elektrizitatswirtschaft zu nutzen und den weiteren Ausbau der er-
neuerbaren Energien zu erméglichen. Mit Blick auf Stauseen halt der erlauternde Bericht fest, dass die
Landschaft bereits technisch gepragt sei. Diese Beobachtung beschrankt sich nicht allein auf Staumau-
ern, sondern hat auch fur die weiteren Infrastrukturen im alpinen Raum Giiltigkeit. Die zusatzliche Beein-
trAchtigung des Landschaftsbildes durch Freiflachen-Anlagen in deren ndheren Umgebung dirfte sich
deshalb in engen Grenzen halten.
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Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir IThnen.

Freundliche Griisse

1

I M |
W)y

Christoph Brand Alena Weibel
CEO Head Public Affairs & Corporate Communications

|
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Kontakt
Direktwahl
E-Mail

CKW

CKW e Postfach ¢ 6002 Luzern
Luzern, 16. Dezember 2021 Bundesamt far Energie

3003 Bern

Simon Schérer
041 249 52 09

Simon.Schaerer@ckw.ch E-Mail:

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzver-
ordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 11. Oktober haben Sie die Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der Raumpla-
nungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installa-
tionsverordnung erdffnet. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zu diesen Vorhaben
Stellung zu nehmen. CKW ist sowohl als Stromproduzentin wie auch als fiGhrende An-
bieterin im Bereich Planung, Bau und Betrieb von Solaranlagen von der Teilrevision
der Raumplanungsverordnung (RPV) betroffen.

Wir begrissen die vorgesehenen Verordnungsanpassungen und die damit einherge-
hende Erleichterung der Realisierung von Photovoltaikanlagen ausserhalb von Bauzo-
nen. Wir sind davon Uberzeugt, dass die Vereinfachungen zusatzliche Anreize flr den
Bau dringend bendtigter Kapazitaten fUr die Erzeugung von erneuerbaren Energien
schaffen. Allerdings sehen wir noch weiteren Anpassungsbedarf:

— Der Begriff «Dach» wird heute unterschiedlich ausgelegt. Einige Gemeinden
nehmen die Dachhaut, andere die Oberkante Kies/Substrat und wiederum an-
dere den Dachrand als Grundlage. Die unterschiedliche Auslegung flhrt zu Pla-
nungsunsicherheit und zu einer Verteuerung der Projekte. Eine Vereinheitli-
chung wirde dem entgegenwirken. Wir schlagen deshalb vor, den Begriff
«Dach» in Art. 32a Abs. 1 Bst. a zu prazisieren und mit «Attika» zu ersetzen.
Somit ware klargestellt, dass der Dachrand gemeint ist, der letztlich auch die
optische Barriere darstellt.

— Im geltenden Art. 32a Abs. 1 Bst d wird als Voraussetzung fUr eine genlgende
Anpassung - und damit fur die Befreiung von der Bewilligungspflicht fur Solar-
anlagen - das Zusammenhangen als kompakte Flache angefthrt. Auf Flachda-
chern sind in der Regel aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhanden,
welche die Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache behindern. Die An-
lagen mussen entsprechend ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen,
was zu zusatzlichen Kosten und Planungsunsicherheiten fuhrt. Im Sinn des Ziels
der Vorlage wlrden wir deshalb den Verzicht auf das Erfordernis einer kom-
pakten Flache begrissen. Eventualiter ware die geltende Bestimmung dahinge-
hend zu ergadnzen, dass bestehende oder technisch notwendige Aufbauten so-
wie deren Verschattungseinfluss bei der Erftllung des Erfordernisses einer
kompakten Flache zu berlcksichtigen sind.

Centralschweizerische Kraftwerke AG ¢ Taschmattstrasse 4 ¢ 6015 Luzern e T +41 41 249 51 11 e www.ckw.ch
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— Art. 32c Abs. 1 Bst. b stellt eine wesentliche Neuerung dar, die wir begrlssen.
Allerdings erlauben wir uns den Hinweis, dass es sich bei Stauseen um schwie-
rige Standorte handelt und bei der Realisierung von mobilen, schwimmenden
Anlagen einige technische und insbesondere auch wirtschaftliche Herausforde-
rungen zu bewaltigen sind.

— Mit Art. 32¢c Abs. 1 Bst. ¢ scheint uns eine grundsatzlich zielfUhrende Regelung
im Bereich der Agro-Photovoltaik gefunden zu sein. Allerdings gilt sie nur fur
an Bauzonen angrenzende Gebiete. Wir wlrden es begrissen, wenn allenfalls
die vorgeschlagene Regelung erweitert oder der Artikel um eine weitere Be-
stimmung erganzt wlrde, so dass auch die Integration von Photovoltaikanla-
gen in bestehende landwirtschaftliche Infrastrukturen, bspw. Gewachshauser,
die nicht unmittelbar an Bauzonen angrenzen, bewilligungsfahig ist. Damit
kd&nnte zusatzliches Potenzial ohne nennenswerte, weitere Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes erschlossen werden.

— Mit den vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen bleiben alpine Freiflachen-
Anlagen weiterhin verboten. Namentlich fur die Erzeugung im Winterhalbjahr
bleibt so allerdings bedeutendes Potenzial brachliegen. Die vorliegende Teilre-
vision der RPV béte Gelegenheit, durch die Definition eines Perimeters, inner-
halb dessen Freiflachenanlagen bewilligungsfahig sind, die Nahe zu bestehen-
den Infrastrukturen wie Strassen, Skipisten oder Anlagen der Elektrizitatswirt-
schaft zu nutzen und den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien zu er-
moglichen. Mit Blick auf Stauseen halt der erlduternde Bericht fest, dass die
Landschaft bereits technisch gepragt sei. Diese Beobachtung beschrankt sich
nicht allein auf Staumauern, sondern hat auch fUr die weiteren Infrastrukturen
im alpinen Raum GuUltigkeit. Die zusatzliche Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes durch Freiflachen-Anlagen in deren ndheren Umgebung dlrfte sich des-
halb in engen Grenzen halten.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen
gerne fUr Fragen zur Verflgung.

Freundliche GruUsse

e

Martin Schwab Simon Scharer
CEO Leiter Public Affairs
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Bundesamt fiir Energie

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Zirich, 15. November 2021 Ik

Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir Ihnen fiir die Moglichkeit, zu den oben genannten
Verordnungsrevisionen Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation fiir rund 2°000 Elektrobetriebe mit Giber 40°000
Mitarbeitenden. Pro Jahr schliessen gut 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-
Berufe ab. Uber 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und
hohere Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der
technischen Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst die geplanten Anderungen der Niederspannungs-Installationsverordnung NIV.
Gerade der damit geschaffene Anreiz, veraltete Installationen zu ersetzen und auf den neusten
Stand der Technik zu bringen, ist ein wichtiger Beitrag zur Erhdhung der Sicherheit. EIT.swiss
unterstiitzt Massnahmen, die den Bau von Solaranlagen, auch ausserhalb der Bauzonen,
vereinfachen. Entsprechend unterstiitzt der Verband auch die vorgesehenen Anderungen der
Raumplanungsverordnung. Aufgrund fehlender Betroffenheit verzichtet EIT.swiss darauf, sich zur
geplanten Anpassung der Energieeffizienzverordnung zu dussern.

Flr Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung (laura.kopp@eit.swiss).

Freundliche Grisse

Simon Hammerli Laura Kopp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss
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ewz Tramstrasse 35 Telefon 058 319 41 11 ew z
Direktion Postfach, 8050 Zirich  www.ewz.ch

Per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Zustindig Brigitta Kinzli

Telefon direkt 058 319 27 89

E-Mail brigitta.kuenzli@ewz.ch
Datum 14. Dezember 2021

Stellungnahme zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV), der
Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der Niederspannungs-Installations-
verordnung (NIV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Derzeit lauft die Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der RPV, der EnEV und der
NIV. Gerne nehmen wir in der angesetzten Frist zu nachfolgenden Themen Stellung.

Teilrevision RPV i

ewz unterstitzt die vorgeschlagenen Anderungen fur den Bau von Solaranlagen,
insbesondere den Art. 32c E-RPV «Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen». Mit diesem Artikel sollten Solaranlagen beispielsweise an Staumauern
rascher zu bewilligen sein, was ewz sehr begrusst. Einzig Art. 32c Abs. 1 Bst. b E-RPV,
der Solaranlagen als standortgebunden bezeichnet, wenn sie «mobil auf einem
Stausee im alpinen Raum schwimmend angebracht werden», ist flir ewz zu eng
gefasst. Im erlauternden Bericht wird der alpine Raum mit ca. 1800 m. 4. M.
angegeben. Da es sich bei dieser Regelung um einen Spezialfall handelt, der kaum
héufig vorkommen wird, beantragen wir in Abs. 1 Bst. b die Streichung der
Einschrankung «im alpinen Raum».

Antrag: Art. 32c Abs. 1 Bst. b (E-RPV)
b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden; oder

Teilrevision NIV

Neu soll die gesamte Installation, die neben Installationsabschnitten nach aktuellem
Stand der Technik noch veraltete Installationsabschnitte enthélt, der kirzeren
Kontrollperiode von funf Jahren unterworfen werden (Anhang Ziffer 2.3.11). ewz
begriisst diese Anderung, die den Aufwand fur alle Beteiligten reduziert und der
Sicherheit dient. Gleichzeitig weist ewz darauf hin, dass die Kontrollen der elektrischen
Installationen bei einem Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) gemass
Energiegesetz (EnG) Art. 17 klarer zu definieren sind. Gemass Art. 18 EnG verfligen




ewz
Direktion
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die Endverbraucherinnen und Endverbraucher nach dem Zusammenschluss gegenuber
dem Netzbetreiber gemeinsam Gber einen einzigen Messpunkt wie ein Endverbraucher.
Sie sind gemeinsam, auch in Bezug auf die Messeinrichtung, die Messung usw. wie
eine einzige Endverbraucherin zu behandeln. Die Netzbetreiberin hat in der Regel keine
Kenntnisse, was sich innerhalb eines ZEVs hinter dem Messpunkt abspielt. Sie kennt
die Vertreterin oder den Vertreter des ZEVs als Ansprechstelle und muss mit all ihren
Anliegen auf diese Vertretung des ZEV zugehen, auch wenn es beispielsweise um die
Kontrolle der elektrischen Installationen geht. Dies ist in den Bestimmungen der NIV
ungeniigend definiert. Aus diesem Grund beantragt ewz die Ergédnzung von Art. 36
«Periodische Nachweise» in der NIV.

Antrag: Ergadnzung Art. 36 NIV

1bs (neu) Bei Zusammenschliissen zum Eigenverbrauch geméss Art. 17 EnG sind die
Vertreter des Zusammenschlusses nach Art. 18 Abs. 1 EnV die verantwortliche
Ansprechstelle. Die Netzbetreiberinnen erinnern die Vertreter des Zusammenschlusses
zum Eigenverbrauch alle 5 Jahre nach Griindung des Zusammenschlusses an das
Einreichen der falligen Sicherheitsnachweise nach Artikel 37. Es liegt in der
Verantwortung der Eigentimer innerhalb des Zusammenschlusses zum
Eigenverbrauch, die Kontrollperiode einzuhalten.

Far die Bericksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen far
Ruackfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

%tor , Leiter Media & Public Affairs
/ o~ |

Benedikt Loepfe / / Harry Graf

|

Ein Unternehmen
der Stadt Ziirich
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Regiogrid dankt Ihnen fur die Mdglichkeit, zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung Stellung nehmen zu kénnen.

Wir stltzen die mit Datum vom 12.01.2022 eingereichte Stellungnahme des VSE, welche auch unter
https://www.strom.ch/de/medien/stellungnahmen abgerufen werden kann.

Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
R Rop

Hubert Zimmermann Nicola Ruch
Prasident Geschéftsfuhrer a.l.
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Teléphone : 021 802 97 73 . .
lawrence.armstrong@romande-energie.ch Par e-mail: stromvg@bfe.admin.ch
N/Réf. JUR/def Morges, le 25 janvier 2022

Consultation relative a la révision partielle de I'Ordonnance sur 'aménagement du
territoire (OAT)

Position de Romande Energie SA

Mesdames, Messieurs,

Par la présente, nous avons I'avantage de vous faire parvenir notre prise de position par rapport
aux modifications et nouveautés proposées dans le cadre de la révision partielle de 'OAT dont
le délai de consultation échoit le 25 janvier prochain.

Dans I'ensemble, nous soutenons la simplification des démarches nécessaires pour la pose
d'installations solaires en dehors des zones a batir et relevons limportance de cette
réglementation facilitatrice pour encourager le développement des énergies renouvelables
indigénes et contribuer ainsi a la mise en ceuvre de 'ambitieuse Stratégie Energétique 2050.

Nous souhaiterions par ia présente vous faire part de quelques remarques et propositions de
modifications qui permettraient, a notre sens, de tenir compte de situations spécifiques que
nous avons pu relever au cours de notre pratique, et qui vont dans le sens des réflexions visant
a augmenter la capacité des installations photovoltaiques (PV).

1. Remarques sur les installations solaires dispensées d’autorisation situées sur des
toits plats ou légérement inclinés (art. 32a al. 1bis et al. 1bis OAT)

Nous accueillons favorablement l'introduction de cette disposition qui permet d'uniformiser
lapplication du droit au niveau cantonal. Afin de pouvoir encourager d’autant la production PV,
nous proposons cependant d’étendre cette nouvelle disposition a I'ensemble des toits
plats et non pas seulement & ceux situés dans des zones d’activités économiques
constructibles. Cela concerne par exemple les toitures des places de stationnement en zones
industrielles ou commerciales qui représentent, a notre sens, un fort potentiel.

Par ailleurs, pour répondre aux problématiques spécifiques des toits plats ou légerement
inclinés, nous proposons, d’'une part, de clarifier la définition de « toit ». Comme nous avons

www.romande-energie.ch
1/5
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pu le constater, cette définition différe selon les cantons : il s’agit d’harmoniser cette notion en
la précisant en ce sens que la distance maximale de 1 métre prévue par la lettre a est mesurée
a partir du sommet de I'acrotére (surélévation en bordure de toiture) et non pas a partir de la
surface plane de la toiture, comme cela pourrait préter a confusion. Une hauteur de 1 métre a
partir de I'acrotére permet d’optimiser les surfaces PV en évitant l'ombrage des acrotéres sur
les panneaux photovoltaiques, ceci sans impact sur I'aspect esthétique depuis le sol. D’autre
part, dans le cas des toitures végétalisées, nous relevons qu’a notre sens, la hauteur (de
1 métre) devrait étre plus élevée (1.5 métres) afin de pouvoir mieux tenir compte de la
biodiversité visée par ces plantations, tout en permettant une production des installations PV
qui reste rentable.

Nous relevons enfin que la condition de la lettre d de lalinéa premier de P'art. 32a,
mentionnant la nécessité que les installations constituent « une surface d’un seul tenant » pour
pouvoir étre considérées comme suffisamment adaptées aux toits, n’est pas pertinente. Dans
la plupart des situations, la division de la surface est rendue nécessaire par les amenagements
spécifiques de la toiture (fenétre, toit a plusieurs pans, cheminée, puits de lumiere,
ventilations, ...). Nous pensons que les intéréts esthétiques, discutables de surcroit, ne
sauraient prévaloir sur une utilisation optimale de ces toitures.

Proposition : Art. 32a, al. 1 (modifié) et al. 1bis (nouveau)
1 Les installations solaires sont considérées suffisamment adaptées aux toits (art. 18a, al. 1, LAT) si les
conditions suivantes sont réunies :

a. elles ne dépassent pas les pans du toit perpendiculairement de plus de 20 cm ;

b. elles ne dépassent pas du toit, vu de face et du dessus ;

c. elles sont peu réfléchissantes selon I'état des connaissances techniques.

bis Dans une zone d'activités économiques, elles sont aussi considérées suffisamment adaptées & un

toit plat ou iégérement incliné, ainsi que sur les toitures de places de stationnement dans une zone
d’activités, si les conditions suivantes sont réunies :

a. elles ne dépassent pas du-teit de I'acrotére de plus de un métre ou de plus de un metre cinquante
en cas toiture végétalisée ;

b. elles sont placées suffisamment loin du bord du toit pour ne pas étre visibles d'en bas avec un
angle de vue de 45 degrés.

2. Remarques sur les installations solaires imposées par leur destination hors de la
zone a bétir (art. 32c al. 1 lettre a, b et c OAT)

Nous saluons la volonté de clarifier les cas dans lesquels, compte tenu de l'intérét public a la
construction de nouvelles installations de production solaire, une implantation hors de la zone
a batir s'impose par la destination de l'installation. Nous considérons que cette nouvelle
alternative constitue une impulsion importante pour le développement des énergies
renouvelables.
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Pour aller dans le sens de I'objectif de cette disposition, nous pensons qu'il serait nécessaire
d’apporter les précisions et ajouts suivants alI'alinéa 1 ainsi que dans les exemples listés
sous lettresaac:

Alinéa 1

Outre linstallation solaire proprement dite, il convient de considérer comme partie
intégrante de I'installation les infrastructures pour le raccordement électrique tels les
lignes électriques et les éventuels postes de transformation permettant I'évacuation de
I'énergie produite. Ces ouvrages soumis a la procédure ESTI sont actuellement soumis a une
autorisation hors zone a batir et nécessitent dés lors également, pour ne pas aboutir a des
incohérences, d'étre traités de la méme maniere que les installations solaires. Elles sont
imposées par leur destination lorsqu’elles sont liées a une installation solaire entrant dans les
catégories décrites sous lettre a a c.

Lettre a

Outre les surfaces expressément mentionnées dans le nouvel article 32c al. 1 lettre a OAT
(facades, barrages, murs anti-bruit), nous pensons qu'il serait pertinent de mentionner
d’autres supports présentant un potentiel énergétique intéressant tels que les
installations ferroviaires ou routiéres et les surfaces et/ou cldtures les bordant.

Ces surfaces sises a proximité d'infrastructures préexistantes, ne remettent pas en question
laspect paysager et libre de toute construction tel que préconisé hors des zones a bétir. Enfin,
ces précisions auraient 'avantage de clarifier et d’uniformiser I'application de cette disposition
étant précisé que certains projets sur des infrastructures routiéres sont déja en phase de
développement a I'échelle suisse.

Lettre b

Nous ne comprenons pas I'objectif de limiter au secteur alpin (altitude dépassant 1'800 métres
selon le Rapport explicatif) la possibilité d'utiliser les plans d’eau artificiel. Cette limitation réduit
sans justification le potentiel des surfaces exploitabies. Nous proposons donc de supprimer
cette limitation a I'espace alpin. Nous proposons par ailleurs de préciser que cette
autorisation ne se limite pas qu’aux barrages mais comprend également d’'autres surfaces
d'eau artificielles, tels que les plans d’eau de carriére.

Lettre ¢

Nous proposons la suppression de la précision selon laquelle les installations solaires
devraient étre intégrées « dans une partie du territoire attenante a la zone a bétir », ceci afin
d'élargir les surfaces ou infrastructures potentielies.

Pour cette méme raison, I'avantage a I'exploitation agricole apporté par l'installation
photovoltaique devrait étre considéré au sens large et ne pas se limiter, comme toutefois
mentionné dans le rapport explicatif, & 'augmentation du rendement agricole. La protection
contre les pertes dues aux aléas climatiques (gréle, gel, canicule) ou a la réduction des colts
(réduction de l'arrosage) représente une plus-value agricole non directement liée a un
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rendement accru dont il faut également pouvoir tenir compte. Par ailleurs, il ne parait pas
raisonnable, en termes de développement de la recherche, de devoir systématiquement
passer par le biais d’installations pilotes avant de pouvoir implanter une nouvelle
technologie dont on ne sait si elle constituera un avantage. En matiére de recherche, les
problémes principaux tiennent au fait que les délais pour des retours d’'expérience sont
extrémement longs et nécessitent une analyse des rendements escomptés. Ces étapes
retardent a notre sens d’autant le développement de nouvelles technologies

Enfin, nous considérons qu'il est important que les surfaces comportant des installations
photovoltaiques ne soient pas exclues de la notion de « surface agricole utile » tel que précisé
a l'article 16, let. f OTerm (RS 910.91). Cet article empéche le versement de paiements directs
pour les surfaces agricoles utiles (SAU) concernées par du PV et va dés lors a 'encontre du
but de la présente révision, laquelle vise principalement a encourager la production d’énergie
renouvelable. Nous proposons de supprimer l'art. 16, let. f OTerm afin de ne pas
contrecarrer les effets positifs visés par la révision OAT.

Proposition : Art. 32¢c OAT (nouveau)

1 Hors de la zone a batir, des installations solaires raccordées au réseau électrique et leurs
infrastructures de réseau associées, peuvent étre imposées par leur destination (art. 24, let. a, LAT) en
particulier si elles :

a. s'intégrent d'un point de vue esthétique dans des surfaces dont l'existence légale a long terme
est vraisemblable, telles que des fagades, des barrages,_des infrastructures routieéres ou
ferroviaires ainsi que les surfaces et/ou cltures ou des-murs antibruit les bordant ;

b. sont mises en place de fagcon mobile et flottante sur un lac de barrage dans+tespace-alpir-et
autres surfaces de plans d'eau artificielles ; ou

¢. sont intégrées, dane—une-partie-du-territoire-atienante-4-la—zenre—a-batie dans une structure

apportant un avantage équivalent ou supérieur a I'exploitation agricole ou utile & des objectifs
de recherche et d'expérimentation correspondants.

2 En cas de modification des circonstances, une nouvelle décision est prise.

Proposition : Art. 16, let. f OTerm

1 Ne sont pas reconnues comme surfaces agricoles utiles :

a. les surfaces dont ['affectation principale n’est pas I'exploitation agricole ;

b. les surfaces ou parties de surfaces fortement envahies par des plantes problématiques telles
que le rumex, le chardon des champs, la folle avoine, le chiendent, le sénegon jacobée ou les
plantes néophytes envahissantes ;

¢. les surfaces situées dans une zone a batir, légalisée aprés le 31 décembre 2013 ;

d. les terrains a batir équipés, légalisés avant le 31 décembre 2013 ;

e. les surfaces comprises dans les terrains de golf et de camping, les aérodromes et les terrains
d’entrainement militaire ou les surfaces délimitées des bas-cotés des lignes ferroviaires et des
routes publiques.
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En vous remerciant pour |'attention portée a notre prise de position, nous vous prions de croire,
Mesdames, Messieurs, & 'assurance de notre considération distinguée.

Romande Energie SA

0. ‘\.,-4 LAMn—d.

Ottilie Morand Lawrence Armstrong
Juriste senior Resp. de Projets Energies renouvelables
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Bundesamt fiir Energie
3003 Bern

12. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fir die Moglichkeit, zu den zur
Vernehmlassung unterbreiteten Anderungen der Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energie-
effizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Der
VSE nimmt diese Gelegenheit gern wahr.

Anderungen der Raumplanungsverordnung

Heute fehlen insbesondere fir Energieinfrastrukturen ausserhalb der Bauzonen die nétigen Grundlagen, um
ihre Bewilligungsfahigkeit sicherzustellen. Die in der vorliegenden Anderung der Raumplanungsverordnung
vorgeschlagenen Bundesvorgaben fiir die Bewilligungspraxis von Photovoltaikanlagen gehen daher in die
richtige Richtung und der VSE unterstitzt diese. Ergdnzend sollten weitere Klarungen und Anpassungen in
der Verordnung umgesetzt werden, um den Ausbau der erneuerbaren Produktion voranzubringen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Anderungen auf Verordnungsstufe nicht geniigen werden, um den
fur die Energie- und Klimastrategie nétigen Ausbau der erneuerbaren Energien, Speicher sowie der entspre-
chenden Netzinfrastruktur sicherzustellen. Dafiir sind Anderungen im Raumplanungsgesetz unumgéanglich.*
Fur Anlagen, die der sicheren Energieversorgung und der Umsetzung der Energie- und Klimastrategie die-
nen, sollen im Sinn der Standortgebundenheit Ausnahmen vom Grundsatz der Trennung des Baugebiets
und des Nichtbaugebiets gelten. Ebenfalls notwendig ist eine verstérkte und frihzeitige Abstimmung der un-
terschiedlichen Nutzungsinteressen und der Schutzinteressen in den Planungsprozessen. Entsprechende
Anderungen sind im Rahmen der laufenden Revision des Raumplanungsgesetzes (18.077) vorzunehmen.

Der VSE beantragt, die zur Vernehmlassung unterbreiteten Anderungen der Raumplanungsverordnung mit
folgenden Anpassungen und weiteren Anderungen zu optimieren:

1 Stellungnahme des VSE vom 2. September 2021 zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (2. Etappe mit Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative)
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— Art. 32a Abs. 1 Bst. a RPV ist zu préazisieren. Statt des Begriffs «Dach» ist der Begriff «Attika» zu verwen-
den.
Der Begriff «Dach» wird heute unterschiedlich ausgelegt. Einige Gemeinden nehmen die Dachhaut, an-
dere die Oberkante Kies/Substrat und wiederum andere den Dachrand als Grundlage. Die unterschiedli-
che Auslegung fiihrt zu Planungsunsicherheit und zu einer Verteuerung der Projekte. Eine Vereinheitli-
chung wiirde dem entgegenwirken. Mit der Anpassung ware klargestellt, dass der Dachrand gemeint ist,
der letztlich auch die optische Barriere darstellt.

— Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV ist zu streichen. Eventualiter wére die Bestimmung dahingehend zu erganzen,
dass bestehende oder technisch notwendige Aufbauten sowie deren Verschattungseinfluss bei der Erfil-
lung des Erfordernisses einer kompakten Flache zu beriicksichtigen sind.

In Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV wird als Voraussetzung fiir eine geniigende Anpassung (und damit fur die
Befreiung von der Bewilligungspflicht fur Solaranlagen) das Zusammenhangen als kompakte Flache an-
gefuhrt. Auf Flachdachern sind in der Regel aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhanden, wel-
che die Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache behindern. Die Anlagen missen entsprechend
ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen, was zu zusétzlichen Kosten und Planungsunsicherheiten
fuhrt.

— Art. 32b RPV ist mit Kriterien fur die Bewilligungsfahigkeit zu konkretisieren.
Bei dachintegrierten Solaranlagen, die kantonale oder nationale Kultur- und Naturdenkmaler betreffen, ist
die Bewilligungsfahigkeit heute nicht hinreichend geklart. Im Interesse einer effizienten und ztigigen Klarung
der Bewilligungsfahigkeit sollten die Bewilligungsvoraussetzungen fur solche Anlagen in der Verordnung
prazisiert werden. Die in Art. 18a RPG vorgesehene Voraussetzung, dass eine Solaranlage ein Objekt
«nicht wesentlich beeintrachtigen» darf, sollte in Art. 32b RPV mit konkreteren Kriterien, wann eine Anlage
das betreffende Denkmal oder die in ISOS-Gebieten liegenden Bauten nicht wesentlich beeintrachtigen,
ausgefihrt werden.

— In Art. 32c Abs. 1 Bst. b RPV sollte geprift werden, ob auf die Einschrankung, dass schwimmende Solar-
anlagen auf Stauseen nur «im alpinen Raum» bewilligungsfahig sind, verzichtet werden kénnte.

— Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV ist nach Moglichkeit auf weitere landwirtschaftliche Infrastrukturen auszuwei-
ten.
Die vorgeschlagene Regelung, nach welcher die Errichtung von Agrophotovoltaikanlagen erleichtert wer-
den soll, ist zu begriissen. Die Regelung ist jedoch auf Gebiete beschréankt, die an Bauzonen angrenzen.
Es besteht indes auch ausserhalb ein Potenzial zur Nutzung bestehender landwirtschaftlicher Infrastruk-
turen, das nicht von vornherein ausgeschlossen werden sollte. Daher ist zu priifen, ob die Bestimmung
nicht dahingehend erweitert werden kdnnte, dass eine Integration von Photovoltaikanlagen auch in beste-
hende landwirtschaftliche Infrastrukturen, die nicht unmittelbar an Bauzonen angrenzen (wie z.B. Ge-
wachshauser), bewilligungsfahig wird. Solche Nutzungen waren ohne nennenswerte weitere Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes moglich.

Ferner sollte die vorliegende Teilrevision der Raumplanungsverordnung genutzt werden, um die Bewilli-
gungsfahigkeit von alpinen Freiflachen-Anlagen zu verbessern. Im alpinen Raum bestehen nebst den im
erlauternden Bericht erwéhnten Stauseen weitere Infrastrukturen, die die Landschaft technisch pragen. So
koénnte durch die Definition eines Perimeters um bestehende Infrastrukturen wie Strassen, Skipisten oder
Anlagen der Elektrizitatswirtschaft, innerhalb dessen Freiflachenanlagen bewilligungsfahig sind, ein zusatz-
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liches Potenzial fir die Nutzung erneuerbarer Energien erschlossen werden. Durch die Nahe zu bestehen-
den Nutzungen dirfte die zusétzliche Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes moderat bleiben.

In Bezug auf standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen ist zudem zu gewdhrleisten, dass
auch samtliche Anlagen und Leitungen, welche zum Abtransport der Energie bendtigt werden, als standort-
gebunden betrachtet werden und daher ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren erhalten.

Anderungen der Energieeffizienzverordnung

Der VSE begriisst die Anderung der Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen und zur
Einteilung der Personenwagen in die Effizienzkategorien. Eine bessere Differenzierung insb. auch bei Elek-
trofahrzeugen ist sinnvoll.

Anderungen der Niederspannungs-Installationsverordnung

Der VSE unterstitzt die Anwendung des Kontrollintervalls von 5 Jahren bei gemischten Installationen. Fir
die Verteilnetzbetreiber, die die Hauseigentimer zur periodischen Hausinstallationskontrolle und Erbringung
des entsprechenden Sicherheitsnachweises auffordern missen, ist eine differenzierte Erfassung von Nut-
zungseinheiten aufgrund deren Installationsart nach dem heutigen Stand der Technik oder nach friheren
Nullungsarten kaum praktikabel. Der VSE hat bereits in einer friheren Stellungnahme auf diese Problematik
hingewiesen? und begriisst, dass eine entsprechende Anderung nun umgesetzt wird. Aus sicherheitstechni-
schen Griinden und um den Aufwand fir alle Beteiligten (Verteilnetzbetreiber, Eigentiimer und Kontrollunter-
nehmen) zu reduzieren, ist es richtig, bei gemischten Nullungsarten die Nutzungseinheiten einheitlich nach
5 Jahren zu kontrollieren.

Der VSE weist zudem nochmals darauf hin, dass auch im Bereich der Hausinstallationskontrolle bei Zusam-
menschliissen zum Eigenverbrauch (ZEV) Anpassungen erforderlich sind.® Im Rahmen eines ZEV treten
mehrere ehemalige Endkunden (oder Eigentimer von Verbrauchsstatten) gegeniber dem Verteilnetzbetrei-
ber als ein einziger Endverbraucher auf. Die Regelung des Innenverhaltnisses (z. B. wer Eigentimer wel-
cher Verbrauchstatte ist und wie die Stromverteilung erfolgt) ist voll und ganz Sache des Zusammenschlus-
ses und entzieht sich der Kenntnis des Verteilnetzbetreibers. Die friiher bestehenden Synergien zwischen
Netzbetreiber- und Hausinstallations-Informationen sind bei ZEV daher nicht mehr vorhanden. Die vorgese-
hene Verpflichtung der Grundeigentiimer im ZEV, Informationen an die Verteilnetzbetreiber weiterzugeben,
vermag keine geniligende Sicherheit zu schaffen. Zudem setzt die Erfassung von Eigentiimern, die nicht mit
den nach den Zahlerstromkreisen organisierten Registerdaten tbereinstimmen, einen Umbau der Systeme
seitens der Verteilnetzbetreiber voraus. Ein derartiger Aufwand erscheint nicht verhaltnismassig, zumal ge-
mass NIV ohnehin der Eigentiimer verantwortlich ist fir das Erbringen des Sicherheitsnachweises. Es ist
daher eine umfassende Revision des Prozesses fir die Installationskontrolle vorzunehmen. Bei der vom
VSE vorgeschlagenen Lésung bleiben die Verteilnetzbetreiber Teil des Prozesses. Sie erinnern bei ZEV
nicht die Eigentimer, sondern den Vertreter des Zusammenschlusses alle 5 Jahre daran, den Sicherheits-
nachweis fir diejenigen Installationen einzureichen, bei welchen der Nachweis féllig ist. Der Vertreter verflgt

2 Stellungnahme des VSE vom 11. Januar 2021 zur Totalrevisionen der Rohrleitungssicherheitsverordnung und der Safeguardsverordnung sowie weitere
Verordnungsénderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten am 1. Juli 2021
3 Stellungnahme des VSE vom 7. Juli 2021 zu Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2022
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Uber alle fur die Installationskontrolle notwendigen Informationen und kann die Aufforderung an die betroffe-
nen Eigentiimer weiterleiten.

Antrag NIV

Art. 36 Periodische Nachweise

1°s (neu) Bei Zusammenschliissen zum Eigenverbrauch geméass Art. 17 EnG treten die Vertreter des Zu-
sammenschlusses nach Art. 18 Abs. 1 EnV gegentiber der Netzbetreiberin als verantwortliche An-
sprechstelle auf. Die Netzbetreiberinnen erinnern die Vertreter des Zusammenschlusses zum Eigenver-
brauch alle 5 Jahre nach Griindung des Zusammenschlusses an das Einreichen der falligen Sicher-
heitsnachweise nach Artikel 37. Es liegt in der Verantwortung der Eigentiimer innerhalb des Zusam-
menschlusses zum Eigenverbrauch, die Kontrollperiode einzuhalten.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen fir allféllige Ruckfragen gern zur
Verfugung.

Freundliche Grlisse

[l e

Michael Frank Nadine Brauchli
Direktor Bereichsleiterin Energie
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Bundesamt fur Energie

3003 Bern

14. Dezember 2021

Stellungnahme zur
Revision Niederspannungs-Installationsverordnung NIV

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit an der Vernehmlassung zur Revision NIV teilzunehmen. Die
Netzbetreiber sind sich der Bedeutung einer gut organisierten Kontrolle der Niederspan-
nungsinstallationen absolut bewusst. In diesem Sinne verdanken wir das Engagement des
Bundes, die NIV-Regelungen weiter den Praxisgegebenheiten anzupassen.

Die vorgeschlagene Anpassung der Fristen gemass Ziffer 2.3.11 unterstiitzen wir ohne
weitere Erganzungen.

Wir bedanken uns fur lhre Prifung und Berlcksichtigung unserer Meinung. Gerne stehen wir
Ihnen bei Fragen zur Verfugung.

Freundliche Grisse

VERBAND AARGAUISCHER
STROMVERSOI}GER

Wy

Z{edi Zurbrigg
eschaftsleiter

Der Verband Aargauischer Stromversorger (VAS) blindelt die Interessen der rund 100 Aar-
gauer Stromversorger. Diese reprasentieren knapp 1/6 aller Schweizer VNB. Die rund 2000
Aargauer EVU-Mitarbeitenden, zum Beispiel Netzelektriker, Kundendienstmitarbeitende,
Messspezialisten oder Lernende in 8 Berufsrichtungen setzen sich taglich dafir ein, dass der
Strom exakt dann da ist, wenn die Kundinnen und Kunden ihn brauchen.

Verband Aargauischer Stromversorger - Gaswerkstrasse 5 - 5200 Brugg
Tel. 056 442 58 33 - info@vas.ch - www.vas.ch



Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen —
Association des entreprises électriques suisses
==

Associazione delle aziende elettriche svizzere
==
—
=

Bundesamt fiir Energie
3003 Bern

12. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fir die Moglichkeit, zu den zur
Vernehmlassung unterbreiteten Anderungen der Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energie-
effizienzverordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Der
VSE nimmt diese Gelegenheit gern wahr.

Anderungen der Raumplanungsverordnung

Heute fehlen insbesondere fir Energieinfrastrukturen ausserhalb der Bauzonen die nétigen Grundlagen, um
ihre Bewilligungsfahigkeit sicherzustellen. Die in der vorliegenden Anderung der Raumplanungsverordnung
vorgeschlagenen Bundesvorgaben fiir die Bewilligungspraxis von Photovoltaikanlagen gehen daher in die
richtige Richtung und der VSE unterstitzt diese. Ergdnzend sollten weitere Klarungen und Anpassungen in
der Verordnung umgesetzt werden, um den Ausbau der erneuerbaren Produktion voranzubringen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Anderungen auf Verordnungsstufe nicht geniigen werden, um den
fur die Energie- und Klimastrategie nétigen Ausbau der erneuerbaren Energien, Speicher sowie der entspre-
chenden Netzinfrastruktur sicherzustellen. Dafiir sind Anderungen im Raumplanungsgesetz unumgéanglich.*
Fur Anlagen, die der sicheren Energieversorgung und der Umsetzung der Energie- und Klimastrategie die-
nen, sollen im Sinn der Standortgebundenheit Ausnahmen vom Grundsatz der Trennung des Baugebiets
und des Nichtbaugebiets gelten. Ebenfalls notwendig ist eine verstérkte und frihzeitige Abstimmung der un-
terschiedlichen Nutzungsinteressen und der Schutzinteressen in den Planungsprozessen. Entsprechende
Anderungen sind im Rahmen der laufenden Revision des Raumplanungsgesetzes (18.077) vorzunehmen.

Der VSE beantragt, die zur Vernehmlassung unterbreiteten Anderungen der Raumplanungsverordnung mit
folgenden Anpassungen und weiteren Anderungen zu optimieren:

1 Stellungnahme des VSE vom 2. September 2021 zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (2. Etappe mit Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative)
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— Art. 32a Abs. 1 Bst. a RPV ist zu préazisieren. Statt des Begriffs «Dach» ist der Begriff «Attika» zu verwen-
den.
Der Begriff «Dach» wird heute unterschiedlich ausgelegt. Einige Gemeinden nehmen die Dachhaut, an-
dere die Oberkante Kies/Substrat und wiederum andere den Dachrand als Grundlage. Die unterschiedli-
che Auslegung fiihrt zu Planungsunsicherheit und zu einer Verteuerung der Projekte. Eine Vereinheitli-
chung wiirde dem entgegenwirken. Mit der Anpassung ware klargestellt, dass der Dachrand gemeint ist,
der letztlich auch die optische Barriere darstellt.

— Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV ist zu streichen. Eventualiter wére die Bestimmung dahingehend zu erganzen,
dass bestehende oder technisch notwendige Aufbauten sowie deren Verschattungseinfluss bei der Erfil-
lung des Erfordernisses einer kompakten Flache zu beriicksichtigen sind.

In Art. 32a Abs. 1 Bst. d RPV wird als Voraussetzung fiir eine geniigende Anpassung (und damit fur die
Befreiung von der Bewilligungspflicht fur Solaranlagen) das Zusammenhangen als kompakte Flache an-
gefuhrt. Auf Flachdachern sind in der Regel aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhanden, wel-
che die Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache behindern. Die Anlagen missen entsprechend
ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen, was zu zusétzlichen Kosten und Planungsunsicherheiten
fuhrt.

— Art. 32b RPV ist mit Kriterien fur die Bewilligungsfahigkeit zu konkretisieren.
Bei dachintegrierten Solaranlagen, die kantonale oder nationale Kultur- und Naturdenkmaler betreffen, ist
die Bewilligungsfahigkeit heute nicht hinreichend geklart. Im Interesse einer effizienten und ztigigen Klarung
der Bewilligungsfahigkeit sollten die Bewilligungsvoraussetzungen fur solche Anlagen in der Verordnung
prazisiert werden. Die in Art. 18a RPG vorgesehene Voraussetzung, dass eine Solaranlage ein Objekt
«nicht wesentlich beeintrachtigen» darf, sollte in Art. 32b RPV mit konkreteren Kriterien, wann eine Anlage
das betreffende Denkmal oder die in ISOS-Gebieten liegenden Bauten nicht wesentlich beeintrachtigen,
ausgefihrt werden.

— In Art. 32c Abs. 1 Bst. b RPV sollte geprift werden, ob auf die Einschrankung, dass schwimmende Solar-
anlagen auf Stauseen nur «im alpinen Raum» bewilligungsfahig sind, verzichtet werden kénnte.

— Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV ist nach Moglichkeit auf weitere landwirtschaftliche Infrastrukturen auszuwei-
ten.
Die vorgeschlagene Regelung, nach welcher die Errichtung von Agrophotovoltaikanlagen erleichtert wer-
den soll, ist zu begriissen. Die Regelung ist jedoch auf Gebiete beschréankt, die an Bauzonen angrenzen.
Es besteht indes auch ausserhalb ein Potenzial zur Nutzung bestehender landwirtschaftlicher Infrastruk-
turen, das nicht von vornherein ausgeschlossen werden sollte. Daher ist zu priifen, ob die Bestimmung
nicht dahingehend erweitert werden kdnnte, dass eine Integration von Photovoltaikanlagen auch in beste-
hende landwirtschaftliche Infrastrukturen, die nicht unmittelbar an Bauzonen angrenzen (wie z.B. Ge-
wachshauser), bewilligungsfahig wird. Solche Nutzungen waren ohne nennenswerte weitere Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes moglich.

Ferner sollte die vorliegende Teilrevision der Raumplanungsverordnung genutzt werden, um die Bewilli-
gungsfahigkeit von alpinen Freiflachen-Anlagen zu verbessern. Im alpinen Raum bestehen nebst den im
erlauternden Bericht erwéhnten Stauseen weitere Infrastrukturen, die die Landschaft technisch pragen. So
koénnte durch die Definition eines Perimeters um bestehende Infrastrukturen wie Strassen, Skipisten oder
Anlagen der Elektrizitatswirtschaft, innerhalb dessen Freiflachenanlagen bewilligungsfahig sind, ein zusatz-
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liches Potenzial fir die Nutzung erneuerbarer Energien erschlossen werden. Durch die Nahe zu bestehen-
den Nutzungen dirfte die zusétzliche Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes moderat bleiben.

In Bezug auf standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen ist zudem zu gewdhrleisten, dass
auch samtliche Anlagen und Leitungen, welche zum Abtransport der Energie bendtigt werden, als standort-
gebunden betrachtet werden und daher ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren erhalten.

Anderungen der Energieeffizienzverordnung

Der VSE begriisst die Anderung der Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen und zur
Einteilung der Personenwagen in die Effizienzkategorien. Eine bessere Differenzierung insb. auch bei Elek-
trofahrzeugen ist sinnvoll.

Anderungen der Niederspannungs-Installationsverordnung

Der VSE unterstitzt die Anwendung des Kontrollintervalls von 5 Jahren bei gemischten Installationen. Fir
die Verteilnetzbetreiber, die die Hauseigentimer zur periodischen Hausinstallationskontrolle und Erbringung
des entsprechenden Sicherheitsnachweises auffordern missen, ist eine differenzierte Erfassung von Nut-
zungseinheiten aufgrund deren Installationsart nach dem heutigen Stand der Technik oder nach friheren
Nullungsarten kaum praktikabel. Der VSE hat bereits in einer friheren Stellungnahme auf diese Problematik
hingewiesen? und begriisst, dass eine entsprechende Anderung nun umgesetzt wird. Aus sicherheitstechni-
schen Griinden und um den Aufwand fir alle Beteiligten (Verteilnetzbetreiber, Eigentiimer und Kontrollunter-
nehmen) zu reduzieren, ist es richtig, bei gemischten Nullungsarten die Nutzungseinheiten einheitlich nach
5 Jahren zu kontrollieren.

Der VSE weist zudem nochmals darauf hin, dass auch im Bereich der Hausinstallationskontrolle bei Zusam-
menschliissen zum Eigenverbrauch (ZEV) Anpassungen erforderlich sind.® Im Rahmen eines ZEV treten
mehrere ehemalige Endkunden (oder Eigentimer von Verbrauchsstatten) gegeniber dem Verteilnetzbetrei-
ber als ein einziger Endverbraucher auf. Die Regelung des Innenverhaltnisses (z. B. wer Eigentimer wel-
cher Verbrauchstatte ist und wie die Stromverteilung erfolgt) ist voll und ganz Sache des Zusammenschlus-
ses und entzieht sich der Kenntnis des Verteilnetzbetreibers. Die friiher bestehenden Synergien zwischen
Netzbetreiber- und Hausinstallations-Informationen sind bei ZEV daher nicht mehr vorhanden. Die vorgese-
hene Verpflichtung der Grundeigentiimer im ZEV, Informationen an die Verteilnetzbetreiber weiterzugeben,
vermag keine geniligende Sicherheit zu schaffen. Zudem setzt die Erfassung von Eigentiimern, die nicht mit
den nach den Zahlerstromkreisen organisierten Registerdaten tbereinstimmen, einen Umbau der Systeme
seitens der Verteilnetzbetreiber voraus. Ein derartiger Aufwand erscheint nicht verhaltnismassig, zumal ge-
mass NIV ohnehin der Eigentiimer verantwortlich ist fir das Erbringen des Sicherheitsnachweises. Es ist
daher eine umfassende Revision des Prozesses fir die Installationskontrolle vorzunehmen. Bei der vom
VSE vorgeschlagenen Lésung bleiben die Verteilnetzbetreiber Teil des Prozesses. Sie erinnern bei ZEV
nicht die Eigentimer, sondern den Vertreter des Zusammenschlusses alle 5 Jahre daran, den Sicherheits-
nachweis fir diejenigen Installationen einzureichen, bei welchen der Nachweis féllig ist. Der Vertreter verflgt

2 Stellungnahme des VSE vom 11. Januar 2021 zur Totalrevisionen der Rohrleitungssicherheitsverordnung und der Safeguardsverordnung sowie weitere
Verordnungsénderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten am 1. Juli 2021
3 Stellungnahme des VSE vom 7. Juli 2021 zu Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE) mit Inkrafttreten am 1. Januar 2022
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Uber alle fur die Installationskontrolle notwendigen Informationen und kann die Aufforderung an die betroffe-
nen Eigentiimer weiterleiten.

Antrag NIV

Art. 36 Periodische Nachweise

1°s (neu) Bei Zusammenschliissen zum Eigenverbrauch geméass Art. 17 EnG treten die Vertreter des Zu-
sammenschlusses nach Art. 18 Abs. 1 EnV gegentiber der Netzbetreiberin als verantwortliche An-
sprechstelle auf. Die Netzbetreiberinnen erinnern die Vertreter des Zusammenschlusses zum Eigenver-
brauch alle 5 Jahre nach Griindung des Zusammenschlusses an das Einreichen der falligen Sicher-
heitsnachweise nach Artikel 37. Es liegt in der Verantwortung der Eigentiimer innerhalb des Zusam-
menschlusses zum Eigenverbrauch, die Kontrollperiode einzuhalten.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen fir allféllige Ruckfragen gern zur
Verfugung.

Freundliche Grlisse

[l e

Michael Frank Nadine Brauchli
Direktor Bereichsleiterin Energie
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schweizerischer ingenieur- und architektenverein
société suisse des ingénieurs et des architectes
societa svizzera degli ingegneri e degli architetti

swiss society of engineers and architects

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesrétin

Simonetta Sommaruga

Geht per E-Mail an:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Jorg Dietrich Zirich, 25. Januar 2022 / mm
Verantwortlicher Klima / Energie

joerg.dietrich@sia.ch

+41 44 283 1517

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung RPV (Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, zu den geplanten Verordnungsanderungen Stellung zu nehmen. Der SIA be-
schrankt sich bei seiner Stellungnahme auf die Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV) und verzichtet auf
eine Stellungnahme zu den Teilrevisionen der Energieeffizienzverordnung (EnEV) und Niederspannungs-Installati-
onsverordnung (NIV).

Der SIA engagiert sich als massgebender Berufsverband der Bereiche Ingenieurbaukunst, Architektur, Technik und
Umwelt fiir eine hohe Baukultur mit dem Ubergeordneten Ziel eines zukunftsfdhigen und nachhaltig gestalteten

Lebensraums von hoher Qualitét.

Der SIA begrisst, dass mit der vorgesehenen Teilrevision und den geplanten Anpassungen der Bau von Solaranla-
gen ausserhalb der Bauzonen vereinfacht werden soll. Dies ist dringend erforderlich, um den notwendigen massi-
ven Ausbau der Photovoltaik voranzubringen. Wiinschenswert wéare auch, wenn die Winterliicke mehr gewichtet

wirde und Solaranlagen auf allen geeigneten Gebaudeflachen in Arbeitszonen erleichtert erstellt werden kénnten.

Zum Ausbau der PV-Erzeugung darf nicht vergessen werden, dass auch bei PV-Anlagen in den Bauzonen Verbes-
serungen finanzieller und regulativer Art notwendig sind. Auch das Instrument der kommunalen Solarplanung wird
noch zu wenig genutzt. Dies wirde es ermdglichen, individuelle, auf den Ort zugeschnittene Lésungen innerhalb

und ausserhalb der Bauzone zu definieren, planerisch vorzubereiten und vorzudefinieren.

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein Selnaustrasse 16 Zentrale +41 44283 15 15 www.sia.ch
Postfach Verkauf +41 44 283 15 03 contact@sia.ch
8027 Zurich



Art. 32a

Der SIA unterstitzt, dass in Arbeitszonen (Industrie- und Gewerbegebiet) Erleichterungen fir Solaranlagen bei
Flachdachern vorgesehen sind. Dort gibt es ein grosses, noch nicht genutztes Potential. Solaranlagen sollten in
den Arbeitszonen auch auf Parkplatziiberdachungen oder &hnlichen Bauten (z. B. Uberdachung Lagerplatz etc.)
erleichtert erstellt werden kénnen. Es sei indessen darauf hinzuweisen, dass die Nutzungsordnung je nach Kanton
bzw. Gemeinde unterschiedlich bezeichnet wird. Der SIA macht beliebt, den Begriff auf «Gewerbe- und Industrie-
zone» auszweiten.

Antrag
Art. 32a

Abs. 1bis: Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach sowie auf Parkplatz- oder Lagerplatz-
liberdachungen in einer Arbeits- Gewerbe- oder Industriezone gelten sie auch dann als genligend angepasst,

wenn sie:
a.

Art 32c

Der SIA unterstiitzt es, die Erweiterung des Begriffs «Standortgebundenheit» fiir Solaranlagen ausserhalb der
Bauzone, um Doppelnutzung bei bereits genutzten Fldchen zu vereinfachen. Die in der Verordnung beschriebenen
Anwendungsfélle scheinen uns aber zu eng gefasst und sollten erweitert werden, um auch neue Ideen und Inno-
vationen zu erméglichen und Gebiete mit vorbelasteten Situationen nutzen zu kénnen. Solarzdune oder die Nut-
zung von Bdschungen bei Strassen und Eisenbahntrasses oder Strassenliberdeckungen bieten Potential fir wei-

tere Anwendungen der Photovoltaik.

Im erlduternden Bericht wird beschrieben, dass Flachen ausgeschlossen sind, welche nur einen kurzen Zeithori-
zont fir einen weiteren Bestand haben. Mit der Einflhrung der Kreislaufwirtschaft, welche vorsieht, dass Anlagen
so geplant und montiert werden, dass diese woanders spater einfach weiterverwendet werden kdnnen, erscheint

ein Ausschluss von kurzlebigen Bauten nicht mehr zwingend.

Der Biodiversitat muss bei den Anlagen ebenfalls Gewicht beigemessen werden.

Die Begrenzung auf Stauseen Uber 1800 m U. M. erscheint uns zu restriktiv und sollte auf alle Stauseen ausgewei-

tet werden.

Bei der Agrophotovoltaik erscheint uns die Forderung, dass dank der Solaranlagen héhere Ertrage erzielt werden
mussen, zu weitgehend. Es geht darum, dass Photovoltaik nicht in Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion
steht. Eine gemeinsame Nutzung der Flache flr Nahrungsmittelproduktion und Energieproduktion erscheint uns
sinnvoll.

2/3



Solaranlagen kénnen durch Verschattung (wirkt dem Wassermangel entgegen) oder Hagelschutz der Landwirt-

schaft einen Mehrwert bringen (siehe z. B. https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/agri-pho-

tovoltaik-chance-fuer-landwirtschaft-und-energiewende.html). Ergénzend hierzu ist zu sagen, dass ein wichtiger

Aspekt bei diesen Solaranlagen auch die einfache Riickbaubarkeit der Anlagen sein muss.

Antrag
Abs. 1 lit. a: ...in asthetischer Hinsicht in Flachen wie unter anderem Fassaden, Staumauern, Strassen- und Ei-

senbahnverbauungen, Zaune, Larmschutzwénde oder dhnliche weitere taugliche Flachen integriert werden,

die vorrausichtlich-langerfristig rechtmassig bestehen...

Antrag
Abs. 1 lit. b: ...mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden; oder...

Antrag
Abs. 1 lit. ¢: ...in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die weiterhin die land-

wirtschaftliche Bewirtschaftung zulassen oder die entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken die-

nen...

Freundliche Grlisse
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Prof. Adrian Altenburger Jorg Dietrich

Vizepréasident SIA und Fachverantwortlicher Klima/Energie

Prasident Fachrat Energie
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Auto Gewerbe Verband Schweiz
Union professionnelle suisse de I"automobile
Unione professionale svizzera dell’automobile

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Energie, Verkehr und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, den 24. Januar 2022

Teilrevision der Energieeffizienzverordnung

Stellungnahme vom Auto Gewerbe Verband Schweiz (AGVS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Auto Gewerbe Verband Schweiz (AGVS) vertritt seit 1927 die Interessen von heute rund
4 000 Garagenbetrieben in der Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein.

Einleitende Bemerkungen

Im Wesentlichen soll die Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen und
zur Einteilung der Personenwagen in die Energieeffizienzkategorien lGberarbeitet werden: Die
Einteilung in sieben gleich grosse Gruppen auf Grundlage der registrierten Typengenehmi-
gungen soll durch Einfilhrung der CoC-basierten Zulassung ersetzt werden.

Dieser Wechsel hat auch Auswirkungen auf die Berechnung der durchschnittlichen CO,-Emis-
sionen, die auf der Energieetikette angegeben werden missen: Ausgehend vom CO;-Zielwert
von 118 Gramm COy/km gemass Art. 17b Abs. 2 Bst. a der Verordnung Uber die Reduktion
der CO2-Emissionen (641.711), der in Primarenergie-Benzinaquivalente (PE-BA) umgerech-
net wird, werden die Kategoriengrenze zwischen den Kategorien B und C neu definiert und
die restlichen Kategoriengrenzen werden mittels 20%-Ab- resp. Zuschlagen weiterhin auf
Basis der PE-BA umgemiinzt berechnet.

Insgesamt fihrt die Umstellung der Berechnungsmethodik im Vergleich zum Status Quo zu
einer ambitionierteren Einteilung. Dabei ist mit einer Verscharfung bei Fahrzeugen mit Ver-
brennungsmotor und bei den Plug-in-Hybriden zu rechnen.

Position des AGVS

Da die Typengenehmigungs-Nummern sukzessive durch die fahrzeugspezifischen Daten
(CoC) ersetzt werden, macht die zukinftige Verwendung der fahrzeugspezifischen Daten als
Datenbasis zur Berechnung der Energie-Effizienz-Kategorien Sinn.

AGVS/UPSA
Wolflistrasse 5, 3006 Bern

M M Telefon 031 307 15 15, Fax 031 307 15 16
mObIIC”-y.Ch info@agvs-upsa.ch, www.agvs-upsa.ch
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Der AGVS erachtet hingegen die ambitioniertere Einteilung mit Verwendung des CO.-Zielwer-
tes als Grenze zwischen Kategorie B und C aus folgenden Griinden als problematisch und
spricht sich daher klar gegen diese Anpassung aus:

1. Mehrere Kantone verwenden die Energieeffizienz-Kategorie zur Steuerberechnung, was
aufgrund der strengeren Einteilungskriterien Steuererhéhungen mit sich bringen wird.

2. Die Energieetikette weist unterschiedliche Bereiche auf, die nicht miteinander vermischt
werden sollten. Zum einen werden Verbrauch und CO»-Emission im Fahrbetrieb gemass
WLTP ausgewiesen. Dabei erfolgt auch eine Darstellung der Relation zum aktuellen
COy-Zielwert. Zum anderen wird die Energieeffizienz tber die Zuteilung in entspre-
chende Kategorien geméass Well-to-Wheel-Ansatz dargestellt. Aus unserer Sicht sollte
der COz-Zielwert, der sich ja nur auf den reinen Fahrbetrieb bezieht, nicht als Eintei-
lungskriterium bzw. als fiktive Grenze zwischen der Kategorie B und C verwendet wer-
den.

Dementsprechend spricht sich der AGVS flir eine Kategorieneinteilung aus, bei der das
Schweizer PW-Fahrzeugangebot allein anhand der Energieeffizienz und ohne Berlicksichti-
gung des CO.-Zielwertes moglichst gleichmassig auf die Kategorien verteilt wird.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Auto Gewerbe Verband Schweiz (AGVS)

Thomas Hurter Olivier Maeder
Zentralpréasident Mitglied der Geschaftsleitung
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Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Energie
Energie, Verkehr und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronische Einreichung:
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 25. Januar 2022 / FL, BNA

Teilrevision der Energieeffizienzverordnung
Stellungnahme von auto-schweiz, Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema Stellung nehmen zu diirfen, und fokus-
sieren uns bei dieser Vernehmlassung auf die fiir uns und unsere Mitglieder wichtige Energieeffizienzverordnung.

Zentraler Bestandteil der Teilrevision der Energieeffizienzverordnung ist die Anderung der Kategoriengrenzen
bei der Energieetikette fiir Personenwagen. Anstelle der bisherigen Einteilung in sieben gleich grosse Gruppen
auf Grundlage der registrierten Typengenehmigungen soll ein System treten, das auf den fahrzeugspezifischen
Daten (Certificate of Conformity, CoC) basiert. So ist vorgesehen, dass die Grenze zwischen den Kategorien B und
C gestiitzt wird auf das Primirenergie-Benzindquivalent (PE-BA), das dem geltenden, durchschnittlichen CO»-
Zielwert fiir neue Personenwagen entspricht. Auf diese Weise soll der COz-Ausstoss eines Neufahrzeugs eine
starkere Rolle bei der Einteilung in die einzelnen Kategorien spielen.

Grundsatzlich beflirwortet auto-schweiz die Abkehr von der Heranziehung der Typengenehmigungen als Grund-
lage fur die Einteilung der Energieeffizienzkategorien. Denn es ist davon auszugehen, dass die Ermoglichung der
Immatrikulation per eCoC-Daten ab Ende 2021 schnell grossen Anklang bei den Importeuren finden wird. So
konnte dem bisherigen System die Grundlage entzogen werden, weshalb eine Umstellung grundsatzlich zu be-
grussen ist. Eine starkere Ausrichtung am CO2-Zielwert fiir neue Personenwagen ist von auto-schweiz seit langem
gefordert worden und daher ebenfalls ein positiver Aspekt. Denn bislang war die Energieetikette im Fahrzeug-
handel mehr administratives Argernis denn Unterstiitzung beim Verkauf von CO2-emissionsarmen Modellen —
falls sie von der Kauferschaft Giberhaupt beachtet wird.

Dennoch bringt die Art des vorgeschlagenen Systemwechsels Probleme mit sich, denn damit wird die Erreichung
der Kategorien A und B erschwert. So werden kiinftig deutlich weniger Fahrzeuge in den beiden besten Energie-
effizienzkategorien zur Auswahl stehen, und diese werden zumeist elektrisch angetrieben sein. Besonders Flot-
tenkunden, die bei der Fahrzeugbeschaffung Wert auf eine hohe Energieeffizienz legen, werden damit kiinftig
keine andere Wahl mehr haben als entsprechende E-Modelle in ihre Flotte aufzunehmen.

auto-schweiz Wolflistrasse 5 - CH-3006 Bern www.auto.swiss
Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure T +41(0) 31 306 65 65 info@auto.swiss
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So positiv dieser Umstand aus Importeurs-Sicht mit Blick auf die CO2-Zielwerterreichung auch zu werten ist: Viele
Unternehmen kdnnten aufgrund der Einsatzzwecke der Fahrzeuge (z.B. Aussendienst mit hoher Kilometerleis-
tung) von einem Umstieg absehen und ihre bestehende Flotte ldnger nutzen — zum Nachteil fiir Umwelt und
Sicherheit. Das gleiche kdnnte fiir Privatkunden gelten, die (noch) nicht auf ein elektrisches Fahrzeug umsteigen
kénnen oder wollen oder in deren Kanton die Energieeffizienzklasse einen Einfluss auf die Héhe der Motorfahr-
zeugsteuer hat.

Fazit

Grundsatzlich kann sich auto-schweiz mit dem vorgeschlagenen Regime-Wechsel bei der Einteilung in die Ener-
gieeffizienzkategorien einverstanden erklaren. Einerseits wird die bisher zu Grunde gelegte Typengenehmigung
wohl rasch an Bedeutung verlieren, sobald die Immatrikulation per eCoC-Daten maoglich ist. Andererseits wird
mit der grosseren Gewichtung der CO2-Emissionen bei der Kategorieneinteilung eine von auto-schweiz seit lan-
gem geforderte Systemumstellung umgesetzt. Denn die Energieetikette — mit all ihrem administrativen Auf-
wand fiir Fahrzeug-Importeure und -Handler — hat bislang kaum ihren Zweck erfiillt. Mit den Anderungen ist fiir
auto-schweiz die Hoffnung verbunden, dass sie die Automobilbranche bei ihren Bemiihungen um die starkere
Verbreitung hocheffizienter Antriebssysteme deutlich besser unterstiitzt als bislang.

Gleichzeitig darf die Umstellung nicht dazu fiihren, dass Flotten- und Privatkunden ihre bestehenden Fahrzeuge
mit Verbrennungsmotoren langer in Betrieb halten, weil entsprechende Antriebe kiinftig nicht mehr in die Ka-
tegorien A oder B kommen kdnnen. Sollten nach der Umstellung entsprechende Muster festgestellt werden,
muss zugunsten der Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes dringend nachgebessert werden.

% % %k %k %k %k k

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Kenntnisnahme un-
serer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir lhre Rickfragen stehen wir gerne zur Ver-
fligung.

Freundliche Grisse
auto-schweiz

i

é),/ Coasy

Frangois Launaz Andreas Burgener
Prasident Direktor
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Public Affairs und Regulation - Hilfikerstrasse 1 - CH-3000 Bern 65

Bundesamt flr Energie
3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 17. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und
der Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zu verschiedenen
Verordnungen im Energiebereich Stellung nehmen zu kdénnen. Die Stellungnahme der SBB
beschrankt sich auf die Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV).

Ziel der Revision ist es, den administrativen und finanziellen Aufwand der verschiedenen
Kontrollprozeduren fir elektrische Niederspannungsinstallationen zu reduzieren. Mit der
vorgeschlagenen Anderung sollen neu auch technisch einwandfreie Anlagenteile alle 5
Jahre geprift werden, wenn neben diesen Teilen noch Teile gemass «Schema lll» oder
«Schema II» in der Gesamtanlage enthalten sind.

Eine solche Anderung wiirde fuir die SBB wegen der zuséatzlichen periodischen Kontrollen
der unterworfen TN-S Installationen jahrliche Mehrkosten von ca. 65 000 CHF verursachen.
Somit verfehlt die Revision fiir die SBB das Ziel der Aufwandsreduktion.

Zu beachten ist zudem, dass Installationen gemass «Schema llI» oder «Schema |I» veraltet
sind und seit Jahren nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik entsprechen. Das
Unfallrisiko bei Schema-I1ll Installationen ist nicht zu vernachlassigen. Deshalb wéaren nicht
haufigere Kontrolle notwendig, sondern eine baldige Sanierung dieser Installationen. TN-S
Installationen bilden hingegen keine Gefahr und es gibt keinen Grund, sie alle 5 Jahre
kontrollieren zu lassen.

SBB AG

Public Affairs und Regulation
Hilfikerstrasse 1-3000 Bern 65 - Schweiz
luca.arnold@sbb.ch / www.sbb.ch
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Obwonhl der gesamte Ersatz von Installationen gemass «Schema IlI» oder «Schema I1» bei
der Teilrevision des NIV 2018 als unverhaltnismassiger Eingriff ins Eigentum verworfen
wurde, sind wir der Auffassung, dass diese Variante trotzdem gepruft werden musste.

Antrag: die SBB lehnt die Revision von Ziffer 2.3.11 des Anhangs zur NIV ab. Stattdessen
schlagt die SBB vor, eine Sanierung der veralteten Anlagen mit einer langen Frist (zum
Beispiel 15 Jahre ab Inkrafttreten der Anderung) vorzuschreiben. Fur die Zeit bis zum
Ersatz bzw. zur Sanierung der alten Anlagenteile sind die Kontrollen wie vorgeschlagen
auszudehnen.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fir Riuckfragen steht lhnen
Matthieu Boillat (matthieu.boillat@sbb.ch) zur Verfliigung.

Freundliche Grisse

Alexander Muhm Luca Arnold
Mitglied der Konzernleitung Leiter Regulation und Internationales
Leiter SBB Immobilien

Kopie an:
Gery Balmer, Vizedirektor, Abteilungschef Politik, Bundesamt fiir Verkehr
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Eidgenossisches Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Energie (BFE)

Per E-Mail
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 20. Jan. 2022
Tel. +41 31 350 43 46, benedicta.aregger@seilbahnen.org

Stellungnahme Seilbahnverband zur Revision der Raumplanungsverordnung (Solaranla-
gen ausserhalb der Bauzonen)

Sehr geehrte Damen und Herren

Seilbahnen Schweiz (SBS) ist der Dachverband der Schweizer Seilbahnbranche und vertritt rund
350 der insgesamt knapp 500 Seilbahnunternehmen des Landes; darunter alle grossen und mit-
telgrossen Unternehmen aus allen Landesteilen. Die Seilbahnen in der Schweiz beschéftigen ins-
gesamt rund 17'000 Mitarbeitende und erwirtschaften einen Umsatz von mehr als einer Milliarde
Schweizer Franken pro Jahr.

Seilbahnunternehmungen (SBU) sind das volkswirtschaftliche Rickgrat der Schweizer Bergge-
biete und zentral fir die touristische Wertschépfung. Ohne Seilbahnen wirden viele Berggebiete
in die touristische Bedeutungslosigkeit versinken — speziell in der Wintersaison.

1 Teilrevision RPV

Seilbahnen Schweiz unterstiitzt die Stossrichtung, wonach der Bau von Solaranlagen ausserhalb
der Bauzonen vereinfacht werden soll.

Einerseits befinden sich Anlagen, Gebaude und Installationen von Seilbahnunternehmungen in
den allermeisten Fallen ausserhalb der Bauzonen. Andererseits sieht die Seilbahnbranche sehr
grosses Potential in der Nutzung der Solarenergie.

Als konkrete Musterbeispiele seien zwei Projekte erwdhnt: Dank der Nutzung von Bremsenergie
und Photovoltaik fahrt die Standseilbahn Biel-Magglingen in der Schweiz zu einem guten Teil mit
vor Ort erzeugtem Okostrom. Die Energiekosten konnten damit um 30 Prozent gesenkt werden.
Ein anderes Beispiel ist das Berggasthaus im Alpstein, wo seit Frihling 2018 die Seilbahn und
das Berggasthaus von einer Photovoltaikanlage versorgt werden.

Giacomettistrasse 1
3006 Bern

info@seilbahnen.org
www.seilbahnen.org



Wir gehen davon aus, dass die Seilbahnbranche kiinftig noch sehr viel mehr Ressourcen in die
Erzeugung/Verwendung von erneuerbarer Energie investieren wird. Deswegen begriissen wir die
vorgesehene Anpassung des Artikels 18a RPG. Solaranlagen kénnen dadurch auch ausserhalb
der Bauzonen bewilligungsfrei realisiert werden.

Ebenso beflirworten wir den Grundsatz, dass Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen als stand-
ortgebunden gelten kbnnen. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist jedoch die
Standortgebundenheit nicht prazis geregelt. Aus diesem Grund ist es sehr wichtig, dass im kon-
kreten Fall vor Ort, pragmatisch und mit Augenmass entschieden wird, ansonsten die Verord-
nungsanpassung toter Buchstabe bleibt. Das kann sich eine vorwartsorientierte Tourismusnation
wie die Schweiz kaum leisten.

Wir danken Ihnen bestens fir die Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse

S £y

Berno Stoffel Benedicta Aregger
Direktor Vizedirektorin
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Verband des Strassenverkehrs FRS
Fédération routiére suisse FRS

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Energie, Verkehr und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 27. Januar 2022

Teilrevision der Energieeffizienzverordnung

Stellungnahme von strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs (FRS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung
nehmen zu dirfen.

Einleitende Bemerkungen

Im Wesentlichen soll die Berechnungsmethodik zur Festlegung der Kategoriengrenzen und
zur Einteilung der Personenwagen in die Energieeffizienzkategorien tUberarbeitet werden:
Die Einteilung in sieben gleich grosse Gruppen auf Grundlage der registrierten Typengeneh-
migungen soll durch Einfuhrung der CoC-basierten Zulassung ersetzt werden.

Dieser Wechsel hat auch Auswirkungen auf die Berechnung der durchschnittlichen CO»-
Emissionen, die auf der Energieetikette angegeben werden miissen: Ausgehend vom CO-
Zielwert von 118 Gramm CO./km gemass Art. 17b Abs. 2 Bst. a der Verordnung Uber die Re-
duktion der CO,-Emissionen (641.711), der in Primarenergie-Benzinaquivalente (PE-BA) um-
gerechnet wird, werden die Kategoriengrenzen zwischen den Kategorien B und C neu defi-
niert und die restlichen Kategoriengrenzen werden mittels 20%-Ab- resp. Zuschlagen wei-
terhin auf Basis der PE-BA umgemiinzt berechnet. Auf diese Weise soll der CO,-Ausstoss
eines Neufahrzeugs eine starkere Rolle bei der Einteilung in die einzelnen Kategorien spie-
len.

Insgesamt fuhrt die Umstellung der Berechnungsmethodik im Vergleich zum Status Quo zu
einer ambitionierteren Einteilung. Dabei ist mit einer Verscharfung bei Fahrzeugen mit Ver-
brennungsmotor und bei den Plug-in-Hybriden zu rechnen. Kiinftig wiirden deutlich weniger
Fahrzeuge in den beiden besten Energieeffizienzkategorien zur Auswahl stehen, und diese
werden zumeist elektrisch angetrieben sein.

www.strasseschweiz.ch
Wolflistrasse 5 = 3006 Bern = T 031 329 80 80 = info@strasseschweiz.ch « MwSt.-Nr. CHE-108.029.249 MWST


mailto:verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Da unterschiedliche Kantone die Energieetikette als Grundlage fir die Motorfahrzeugbesteu-
erung benutzen, hat die vorgeschlagene Anpassung der Verordnung eine direkte fiskalische
Konsequenz. Leider wird im Bericht nicht darauf hingewiesen.

Position von strasseschweiz

strasseschweiz kann die vorgeschlagene Anderung nicht unterstiitzen. Wir stellen uns hier-
bei vor allem die Fragen der Technologieneutralitat und der Konsequenzen der vorgeschla-
genen Anpassung fur die Fahrzeugbesitzer, da damit die Gleichbehandlung der verschiede-
nen COz-armen Antriebe nicht gewahrleistet ist und die unterschiedlichen Bedirfnisse der
Strassenbenutzer weniger bertcksichtigt werden. Beispielsweise muss man sich im Klaren
sein, dass eine Familie durchaus ein grésseres Auto als einen Kleinwagen benétigt. Da die
Energieetikette in vielen Kantonen als Basis zu der Berechnung der Motorfahrzeugsteuern
dient, wirde eine solche Anpassung mehr Kosten fiir die Bevolkerung (insbesondere fir Fa-
milien) und fir die KMU bedeuten. Diese fiskalischen Konsequenzen missen analysiert und
transparent in einem Bericht prasentiert werden.

Aber strasseschweiz beflirwortet grundsatzlich die Abkehr von der Heranziehung der Typen-
genehmigungen als Grundlage fir die Einteilung der Energieeffizienzkategorien. Trotzdem
kénnen wir diesen Vorschlag nur unterstiitzen, wenn der Systemwechsel technologie- und
steuerneutral wére.

Falls die vorgeschlagene Anpassung immer so vorgenommen werden sollte, bréauchte es ein
«Fading-in», um die Verscharfung Gber ein paar Jahre abzufedern.

Schlussendlich hat nicht nur das Fahrzeug, sondern auch das Fahrverhalten einen entschei-
denden Einfluss auf den Treibstoffverbrauch. Entsprechend wére es begriissenswert, wenn

der Regulator fiir den Besuch der Kurse fiir 6kologisches Fahren in diesem Zusammenhang
einen fiskalischen Anreiz schaffen konnte.

*kkkkkk

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fra-
gen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS

Olivier Fantino
Geschaftsfuhrer
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Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

CH-3003 Berne

Vernier/Genf, 25. Januar 2022

Vernehmlassung: Revision der Energieeffizienzverordnung 2021
(EnEV, SR 730.02)

Stellungnahme des TCS

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

Im Namen des Touring Club Schweiz (TCS), mit seinen rund 1.5 Millionen Mitgliedern die grosste
Mobilitatsorganisation der Schweiz, danken wir Ihnen fur die Einladung zur Stellungnahme zur
Revision der Energieeffizienzverordnung 2021.

Einleitende Bemerkungen

Grundsatzlich begrisst der TCS eine Anpassung der Berechnungsmethodik flr die Einteilung
von Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern anhand derer Energieeffizienz.
Wichtig ist wie vom Bundesamt fur Energie vorgeschlagen, dass die Primarenergie-
Benzinaquivalente weiterhin als Grundlage fUr die Betrachtung der Energieeffizienz dienen und
auf eine Einteilung in Abhangigkeit der direkten CO,-Emissionen verzichtet wird.

Die geplante Verknupfung mit den CO,-Emissionsvorschriften und die daraus folgende
Verwendung des momentan geltenden Zielwert von 118 Gramm CO, pro Kilometer als Basis fur
die Energieeffizient-Einteilung erachtet der TCS ebenfalls als zielflUhrend.

Hingegen ist der TCS der Meinung, dass sowohl die Einfihrung des neuen Systems als auch jede
zukunftige Anpassung des Zielwerts schrittweise, d.h. mit einem ,Fading-In"®, erfolgen muss.
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Detaillierte Stellungnahme

Eine Anpassung der Methodik zur Bestimmung der Energieeffizienz-Kategorien ist aus Sicht des
TCS ab 2023 aus folgenden zwei Griinden notwendig:

o Die geplante Umstellung weg von der klassischen Typengenehmigung hin zu der
direkten Verwendung der Konformitatsbescheinigung der Européischen Union ,CoC”
(Certificate of Conformity) verlangt eine Anpassung.

e Die bis anhin verwendete Methodik zur Bestimmung der Effizienzkategorien und die
daraus entstehende Einteilung der Neufahrzeuge bildet die reale Verteilung der Effizienz
des Neuwagenangebots nur noch schlecht ab.

Der TCS teilt somit die Einschatzung des Bundesamt flr Energie sowie die vorgeschlagene
Methodik, empfiehlt aber eine Anpassung bei der Einfuhrung der neuen Berechnungsgrundlage:

Generell hat der Vorschlag des Bundesamt fUr Energie, die Effizienzkategoriegrenzen vom
aktuell gultigen Zielwert (CO,-Emissionsvorschriften) abhangig zu machen, den Vorteil, dass
sich die Energieeffizienz-Kategorien nicht jedes Jahr andern. So besteht fur den Fahrzeughalter
oder Neuwagenkaufer eine gewisse Planungssicherheit bei den Verkehrssteuern, wenn Kantone
bei der Berechnung auf die Energieetikette abstellen.

Es gilt aber zu berucksichtigen, dass die Umstellung der Berechnungsmethodik voraussichtlich
zu Verschiebungen bei der Einteilung der Personenwagen in die Energieeffizienz-Kategorien
fuhren wird. Dabei ist insbesondere mit einer Verscharfung bei Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor und bei den Plug-in-Hybriden zu rechnen. Dies kann sich auf die Hohe der
kantonalen Verkehrssteuern auswirken, falls die Energieetikette als Basis zu deren Berechnung
dient. Um die Verscharfung abzufedern, fordert der TCS, die Einfihrung der neuen Bewertung
durch ein sog. ,Fading-In"! fur die Jahre 2023 und 2024 anzupassen. An dieser Stelle wird darauf
hinweisen, dass die bereits fur das Jahr 2022 durch das Bundesamt fur Energie eingeflhrte
Aggregation von Typengenehmigungen zu einer signifikanten Verscharfung der
Kategoriegrenzen gefuhrt hat.

Schliesslich fordert der TCS, dass auch eine zukunftige Anpassung des Zielwerte schrittweise zu
erfolgen hat. Es ist nicht zielfuhrend, und ware fir Fahrzeughalter und Neuwagenkaufer nicht
nachvollziehbar, wenn die Energieeffizienz eines bestimmten Fahrzeugs von einem Tag auf den
anderen mehrere Kategorien schlechter eingestuft wird.

L Konkret soll fur das Jahr 2023 der Zielwert um 8 % erhoht werden. Dies wiirde den Benchmark fur die Kategoriegrenze zwischen
B und C auf 549 Primar-Benzinaquivalent definieren. In einem zweiten Schritt soll dann eine weitere Absenkung auf den vom BFE
vorgeschlagenen Benchmark von 5.09 erfolgen. Dieser Wert soll dann fur 2024 und folgende Jahre gliltig sein.
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Wird der Zielwert also in den kommenden Jahren angepasst (zum Beispiel flr 2025), so ist es
zwingend, dass auch dann ein ,Fading-In" zur Anwendung kommt. Dieses muss sich, je nach
Ho6he der Verscharfung, Gber eine gewisse Anzahl Jahre erstrecken.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlissen

aring b Schweiz

Q!éetschi

Peter
Zentralprasident
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VCS Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Elektronisch an
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 24. Januar 2022

Stellungnahme Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung und der
Energieeffizienzverordnung (Vernehmlassung 2021/102)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Gelegenheit, zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung und der
Energieeffizienzverordnung Stellung zu nehmen. Gerne machen wir davon Gebrauch.

Teilrevision Raumplanungsverordnung (RPV): Wir begriissen die Vereinfachungen im
Bewilligungsverfahren fiir den Bau von Solaranlagen. Fir die nétige Beschleunigung des Ausbaus sind diese
wichtig.

Teilrevision Energieeffizienzverordnung (EnEV): Wir unterstiitzen die Anderungsvorschlige
vollumfanglich. Sie bringen wichtige Verbesserungen fiir die Transparenz in Bezug auf die
Energieeffizienz auf dem Automarkt.

Wir bitten Sie, unsere Vorschldage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

0L
Anderﬁjtschi

Geschéftsfuhrer
VCS Verkehrs-Club der Schweiz

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch
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Raumplanungsverordnung RPV

Art. 32a

Meldepflicht auch fiir Flachddcher in Wohnzonen sowie fiir Parkplatziiberdachungen vorsehen
Die in Art. 32a Abs. 1 vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfahrenserleichterungen in
Arbeitszonen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf Flachdadcher in weiteren wenig empfindlichen
Zonen ist unseres Erachtens sinnvoll. Eine Ausweitung auf Fassadenanlagen ist zumindest in
Arbeitszonen umzusetzen und in Wohnzonen zu priifen.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der
Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fiir den PV-
Ausbau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkplitzen. Was in Wohnzonen gilt,
sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder
in der Verordnung oder im erlduternden Bericht erwdahnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hdchstens einen Meter iiberragen» bezieht.

Antrag
Abs. 1 Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach sowie auf
Parkplatziiberdachungen in einer Arbeitszone und in dsthetisch wenig empfindlichen Teilen der
Wohnzone gelten sie auch dann als geniigend angepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hochstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkantung am Flachdachrand)
iberragen; und ...

Art. 32¢

Wir begriissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fiir Solaranlagen
ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppelnutzungen ermdglicht, ohne dass die klare Trennung
zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwdssert wird. Die Prédzisierungen zu den Anwendungsféllen im
erlduternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

Strassenverbauungen und Zdune ebenfalls aufnehmen

Die Anwendungsmaoglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlduternden Bericht nirgends
erwdhnt. Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz geplant sind.
Einfachere Uberdachungen wiren auch auf Kantonsstrassen méglich, hier sind auch Skaleneffekte
durch Standardisierung denkbar. Im Hinblick auf lokale Effekte der Klimaerhitzung sind auch
photovoltaische Beschattungselemente im stadtischen Bereich denkbar. Naheliegend waren zudem
Freiflachenanlagen an Autobahnbdschungen sowie in Autobahnauffahrten. Ebenfalls eine interessante
Nutzungsmoglichkeit sind Solarzdune.

Antrag

Abs. 1 Bst. a: in dsthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern, Strassenverbauungen,
Zaune oder Larmschutzwande integriert werden, ...
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Stausee-Anlagen auch in tigferen Lagen
Anlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche iiber 1800 m.ii.M. Viele Stauseen
liegen jedoch tiefer.

Antrag
Abs. 1 Bst. b: mobil auf einem Stausee mmatpimemRaum schwimmend angebracht werden; oder («im
alpinen Raum» streichen)

Weniger Restriktionen fiir Agri-PV

Anlagen in der Landwirtschaft sollen gemdss dem erlduternden Bericht nur dann zugelassen werden,
wenn die Produktivitdt der Ernten verbessert wird. Wir schlagen vor, umgekehrt zu formulieren: Wenn
die Produktivitat der Ernten nicht verschlechtert wird. Auch ein Schutz der Kulturen z.B. vor Hagelschlag
oder zu starker Sonneneinstrahlung (ohne Ertragssteigerung) sollte unseres Erachtens als «Vorteil fiir
die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» betrachtet werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig
sein.

Antrag

Abs. 1 Bst. c: in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die keine
Nachteile fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

Exkurs LBV

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir noch auf folgende Schwierigkeit hin:

In der Schweiz gilt der limitierende Passus, wonach Freiflachen-PVA, und somit auch APV, per
Definition nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehoren (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung
LBV Art. 16). Da Direktzahlungen via Direktzahlungsverordnung DZV nur fiir Flachen innerhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflache entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fiir APV-Flachen demnach
keinerlei DZV-Beitrage. Dies bedeutet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch
Biodiversitdtsbeitrage beansprucht werden konnen, selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv
bewirtschaftet werden und dadurch einen Beitrag an die lokale Biodiversitat leisten. Eine erfolgreiche
Promotion der APV in der Schweizer Landwirtschaft setzt aber voraus, dass die finanziellen
Rahmenbedingungen fiir die Bauernbetriebe stimmen.

Antrag:
Art. 16 LBV Abs. 1 Bst. f: FtactremrmitPhotovottaik-Amtagen (streichen)

Art. 42 Abs. 5
Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.
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Energieeffizienzverordnung EnEV

Wir begriissen und unterstiitzen die Anderungsvorschldge vollumfinglich. Sie bringen wichtige
Verbesserungen fiir die Transparenz in Bezug auf die Energieeffizienz auf dem Automarkt. Wir haben
zwei konkrete Forderungen dazu. Diesbeziiglich mochten wir klar festhalten, dass selbst ohne diese
zwei Forderungen die vorgeschlagene Revision der Energieetikette fiir uns bereits eine wesentliche
Verbesserung im Vergleich zum Status Quo darstellt.

Erstens fordern wir zusatzlich ambitioniertere Klassengrenzen. Erst eine Verschiebung um eine Klasse
ermoglicht es, die effektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen. Fiir die — dringend notige -
Marktverschiebung hin zu energieeffizienteren Autos ist dies zentral.

Zweitens fordern wir Mindestanforderungen beziiglich der Energieeffizienz, analog zu den Vorschriften
fiir alle anderen relevanten energieverbrauchenden Produkten wie Haushaltsgerdte, Lampen,
Fernsehgerate, Klimagerdte, Heizungspumpen, Warmwasserboiler etc.

Wir begriissen die Anderungsvorschlige vollumfinglich.

Mit Klassengrenzen basierend auf prozentualen Effizienzunterschieden kann die Energieetikette
effektive Effizienzunterschiede zwischen den Modellen zeigen, was mit der heutigen gleichmassigen
Verteilung der Klassen auf den Markt kaum moglich ist.

Der aktuelle UVEK-Vorschlag zur Bestimmung der Klassengrenzen bringt folgende konkrete Vorteile
gegeniiber dem aktuellen System:

o Die kiinftigen Effizienzklassen sind an den geltenden CO2-Flottenzielwert gekoppelt und
Modelle, die diesen nicht erreichen, werden bestenfalls mit der Effizienzklasse C ausgezeichnet.
Dies entspricht viel eher den Erwartungen. Heute ist es fiir Konsumentinnen und Konsumenten
unverstandlich, dass Modelle in der besten Klasse sind, die den Zielwert deutlich iberschreiten.

o Alle Klassen sind prozentual gleich gross und kdnnen so Effizienzunterschiede zwischen
Automodellen angemessen aufzeigen.

e Kiinftig kann die Energieetikette zeigen, dass Elektroautos energieeffizienter sind als Modelle
mit Verbrennungsmotor. Heute sind alle Elektroautos in der besten Klasse A — zusammen mit
Verbrennungsmotor-Modellen, die bis zu 151 g CO2/km ausstossen. Der aktuelle Zielwert liegt
bei 118 g CO2/km.

e Eine unterschiedliche Anzahl an Modellvarianten bei verschiedenen Modellen und Technologien
wirkt sich nicht verfalschend auf die Klassen aus.

e Sollte sich der Markt verschlechtern, kann die Energieetikette dies kiinftig zeigen. Heute
verschieben sich die Klassengrenzen in diesem Fall zu tieferer Ambition und ,gehen mit‘.

o Die Klassengrenzen dndern nicht mehr jahrlich ziemlich kurzfristig, sondern nur mit der
langerfristigen Verscharfung des Flottenzielwertes. Dies sorgt fiir eine bessere Planbarkeit fiir
alle Akteure.

o Die kiinftige Berechnung der Klassengrenzen ist deutlich nachvollziehbarer und transparenter
als die heutige stochastische Formel.
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o Alle anderen in der Schweiz giiltigen Energieetiketten basieren auf einem dhnlichen System wie
dem aktuell vorgeschlagenen. Klassengrenzen werden durch prozentuale Effizienzunterschiede
bestimmt, regelméssige Verscharfungen werden im Voraus angekiindet. Solche Klassengrenzen
entsprechen damit der Gewohnheit und den Erwartungen von Konsumentinnen und
Konsumenten.

Forderung: ambitioniertere Klassengrenzen

Das UVEK schldgt vor, dass die Grenze zwischen den Klassen B und C dem geltenden CO2-
Flottenzielwert entspricht. Bild 1 zeigt diesen Vorschlag sowie die aktuellen Elektromodelle und die
energieeffizientesten Modelle mit Verbrennungsmotor.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Gemaéss Vorschlag des UVEK
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Bild 1: Klassen gemdss Vorschlag des UVEK mit aktuellen Elektromodellen sowie den energieeffizientesten Modellen mit
Verbrennungsmotor.

Aus Bild 1 wird deutlich, dass die Klasse A bei hoherer Ambition angelegt sein muss. Mit dem UVEK-
Vorschlag sind die allermeisten Elektroautos in Klasse A, einige in Klasse B. Das beste Modell ist um
45% besser als die Grenze der Klasse A. Die besten Modelle mit Verbrennungsmotor (Erdgas- und
Hybridmodelle) schaffen es in Klasse B — die allermeisten dusserst knapp. Klasse B vermittelt den
Eindruck, ein Modell sei nahe an der ,,best available technology“ — namlich nur eine Klasse schlechter.
Effektiv konnen aber Modelle in der Klasse A um 56% energieeffizienter sein als solche der Klasse B.
Diese enormen Effizienzunterschiede vermag die Energieetikette mit den vorgeschlagenen
Klassengrenzen nicht zufriedenstellend zu vermitteln.
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Es braucht darum eine Verschiebung der Klassengrenzen hin zu hherer Ambition um eine Klasse: der
durch den geltenden CO2-Flottenzielwert bestimmte Benchmark sollte die Grenze zwischen den Klassen
Cund D bestimmen, anstatt den Klassen B und C. Der CO2-Flottenzielwert ist ein Durchschnittswert, der
also bei der mittleren Klasse D angesiedelt werden sollte.

Bild 2 zeigt, dass diese ambitionierteren Klassengrenzen grosse Vorteile bringen. Insbesondere
ermoglicht es diese Skala, die effektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen — ein Hauptziel
der Energieetikette. Die bessere Transparenz zeigt sich bei Elektroautos, dem aktuell am schnellsten
wachsenden Marktsegment.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Verbesserter Vorschlag: Verschiebung um eine Klasse
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Bild 2: Der verbesserte Vorschlag mit ambitionierteren Klassengrenzen erméglicht es, die effektiven Effizienzvorteile der
besten Modelle zu zeigen.

Nicht nur zeigt der verbesserte Vorschlag die effektiven Effizienzunterschiede zwischen Elektroautos
und Autos mit Verbrennungsmotor, sondern er ermdéglicht auch eine bessere Differenzierung von
Elektroautos im Hinblick auf deren Energieeffizienz. Bilder 1 und 2 zeigen deutlich, dass auch hier
grosse Effizienzunterschiede bestehen.

Im Kampf gegen den Klimawandel ist eine rasche Markttransformation hin zu energieeffizienten
Automodellen dringend. Es ware kontraproduktiv, in der Energieetikette die diesbeziigliche
Uberlegenheit der besten Modelle zu verschleiern anstatt sichtbar zu machen.
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Forderung: Mindestanforderungen beziiglich der Energieeffizienz (Klasse F)

Bei fast allen relevanten energieverbrauchenden Produkten gibt es Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz (Okodesign-Vorschriften), die das Inverkehrbringen betreffen, unter anderem fiir
Kiihlschranke, Abwaschmaschinen, Waschmaschinen, Tumbler, Lampen, Fernseher, Staubsauger,
Klimagerate, Boiler, Heizungspumpen oder elektrische Industriemotoren. Es ist unverstandlich, dass es
fiir Autos, die viel mehr Energie verbrauchen als diese Produktkategorien, keine derartigen
Mindestanforderungen gibt.

Wir fordern darum Klasse F als Mindestanforderung fiir das Inverkehrbringen von neuen Autos, ab 2024.
Mit der ambitionierteren Skala gemédss unserem Vorschlag wiirde diese Vorschrift Automodelle
verbieten, die mehr als 189 (Benzin) respektive 196 g CO2/km (Diesel) ausstossen.

Der Verbrauchskatalog des TCS® listet 1438 verschiedene Modelle auf, die maximal 189 gCO2/km
ausstossen. Darunter finden sich Modelle aller Karosserieformen und Antriebe: Vans mit bis zu sieben
Platzen, SUVs, Kombis und Limousinen, wie auch 373 Modelle mit Vierradantrieb. Die Auto-Umweltliste
des VCS? (neu eco.auto.info) wiederum listet Minibusse auf: hier finden sich zwdlf Modelle mit
Verbrennungsmotor, die maximal 196 g CO2/km ausstossen, und neun mit Elektromotor.

Diese enorme Modellvielfalt demonstriert, dass Klasse F als Mindestanforderung umsetzbar ist, ohne
dass unverzichtbare Modelle vom Markt genommen wiirden.

*www.verbrauchskatalog.ch, Stand 8.11.2021
2 www.autoumweltliste.ch, / eco-auto.info, Stand 8.11.2021
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Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus

3003 Bern

Eingabe per E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Wohlen, 24. Januar 2022
Revision der Energieeffizienzverordnung (EnEV, SR 730.02)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Wir danken Ihnen herzlich fur die Méglichkeit, zu 0.g. Anhdrung Stellung nehmen zu drfen.

Der VFAS setzt sich fir die Interessen des unabhangigen und freien Autohandels in der Schweiz ein
und wehrt sich gegen sdmtliche Einschrénkungen und Behinderungen im freien Autohandel. Der VFAS
vertretet KMUs im Schweizer Autohandel, die sowohl mit Occasions- als auch mit Neufahrzeugen han-
deln und damit vom Geltungsbereich der Energieeffizienzverordnung (EnEV) erfasst werden.

Wir vertreten liberale Werte und hinterfragen deshalb alle Vorschriften und Auflagen, welche die uns
angeschlossenen Unternehmen zu beriicksichtigen haben.

EnEV

1. Grundsatzantrag

In Bezug auf die Energieeffizienzverordnung und der damit verbundenen Pflicht zur Anbringung von
Energieetiketten an Neufahrzeugen stellt sich fiir uns die Frage, ob die Reduktion von Emissionen und
die Forderung der Energieeffizienz die damit verbundene birokratische Belastung von KMUs rechtfer-
tigen.

Nach Einfuhrung der CO2-Emissionsvorschriften fir Personenwagen im Jahr 2012 und der langfristig
wirksamen Energiestrategie 2050 schatzen wir den Nutzen der Energieetiketten fir Personenwagen als
vergleichsweise gering ein. Geméass unseren Erfahrungen sind beim Kaufentscheid der Verbrauch und
der CO2-Ausstoss wichtige Argumente. Die administrative Belastung von KMUs in der Automobilbran-
che kénnte deshalb durch Aufhebung des Anhang 4.1 und der damit verbundenen Befreiung von der
Erstellung von Energieetiketten massgeblich reduziert werden, ohne negative Auswirkungen auf die
Umwelt befiirchten zu missen.

Daher sind die fur den Verkauf von Neufahrzeugen (insbes. Personenwagen) geltenden Bestim-
mungen zur Energieetikette ersatzlos aufzuheben und insbesondere Anhang 4.1 EnEV zu strei-
chen.

Sollte das BFE dem Grundsatzantrag (Ziff. 1) nicht folgen, sind eventualiter die nachfolgend auf-
gefuhrten Detailantragen (Ziff. 2) zu bertcksichtigen.

VFAS - VERBAND FREIER AUTOHANDEL SCHWEIZ
Bremgarterstrasse 75, CH-5610 Wohlen, Tel. +41 (0)56 619 71 32, Fax +41 (0)56 619 71 33
www.vfas.ch, info@vfas.ch
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2. Detailantrage

Art. 10 Abs. 1 und 2: andern / Grenzwert von 2000 km absenken auf 1000 km

Begriindung: Die bisher in der Verordnung aufgefiihrten 2 000 km entsprechen keiner praktikablen L6-
sung. Fahrzeuge mit 2000 km gelten im Prinzip bereits als Gebrauchtwagen (Occasionen), die nicht mit
einer Energieetikette zu kennzeichnen sind. Im Sinne einer Vereinfachung und Vereinheitlichung sind
daher Fahrzeuge, die nicht mehr als 1000 km aufweisen, als Neufahrzeuge zu behandeln. Fahrzeuge
mit dieser Kilometeranzahl gelten geméss Gerichtspraxis und dem allgemeinen Verstandnis als Neu-
wagen. Folglich sind diese Fahrzeuge mit einer Energieetikette zu kennzeichnen.

Art. 12 Abs. 1 Bst. b und Abs. 3 streichen

Begriindung: Die Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen ist nach revidierten EnEV nicht
mehr erforderlich, da keine Publikation vorgesehen ist auf der Energieetikette. In der Vergangenheit
wurde der errechnete Durchschnittswert mit dem Wert der Gesamtflotte bei den CO2-Emissionsvor-
schriften verwechselt diesem Wert entspricht er jedoch nicht. Die Begriindung liegt im unterschiedli-
chen Bemessungszeitraum vom Durchschnittswert (anfangs Juni bis ende Mai) bei den Emissions-
vorschriften jedoch das Kalenderjahr als Bemessungsgrundlage erfasst.

Anhang 4.1, Ziff. 4.5: streichen

Begriindung: Einen gut sichtbaren Hinweis auf die Internetplattform des BFE fir in Verkaufsstellen leh-
nen wir ab, da ein solcher bereits auf jeder Energieetikette vorhanden ist.

Anhang 4.1, Ziff. 4.6: streichen

Begrindung: Die Auflage bezuglich Vorhandensein von Listen nach Artikel 11 Absatz 3 lehnen wir ab,
da jedes Neufahrzeug bereits mit der passenden Energieetikette gekennzeichnet ist. Wie Ziff. 4.5 hatte
die praktische Umsetzung dieser Auflage einen unverhéltnisméassigen Aufwand fur die Handlerschaft
zur Folge, ohne einen zusatzlichen Nutzen zu generieren.

Anhang 4.1, Ziff. 4.7.4 Bst. k.) streichen

Begriindung: Der zuséatzliche Nutzen eines geforderten QR-Codes rechtfertigt den dabei anfallenden
immensen burokratischen Aufwand bei der Kennzeichnung nicht, weshalb diese Bestimmung ersatzlos
zu streichen ist.

Anhang 4.1 Ziff. 5/ 6/ 7 &ndern

Begrindung: Die letztjahrig eingefiihrten Vereinfachungen bezuglich Kennzeichnung in der Werbung
vorgesehenen begriissen wir. Deshalb befiirworten unsere Institution und die uns angeschlossenen
Unternehmen jedoch eine weitere Reduktion mit dem Fokus, lediglich den Kraftstoff-/ Energieverbrauch
als einzige Massnahme in der Werbung / Verkaufsinseraten / Preislisten und online Konfiguratoren
zu kommunizieren. Weiterfiihrende Massnahmen wirden unseres Erachtens den Konsumenten verwir-
ren. Der Kraftstoff-/ Energieverbrauch ist ein Wert unter dem sich auch ein Laie etwas vorstellen kann.
Die zuséatzliche graphische Kennzeichnung der Energieeffizienz-Kategorie ist unter Beriicksichtigung
der bereits physisch vorhandenen Energieetikette eine birokratische Doppelspurigkeit und demnach
unverhaltnismassig.

VFAS - VERBAND FREIER AUTOHANDEL SCHWEIZ
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3. Weiteres

a. Keine Kennzeichnungspflicht fir Fahrzeuge ohne CoC

Ausgangslage. Bei Fahrzeugen ohne CoC wird die Energieetikette bisher manuell erstellt. Als Grund-
lage dienen folgende Angaben: Marke, Handelsbezeichnung; Treibstoffart; Leergewicht, Getriebe;
Emissionsvorschrift; Verbrauch und CO2-Emissionen. Aufgrund dieser Angaben wird eine provisorische
Etikette erstellt. In der Praxis versucht die Kennzeichnung einen hohen Aufwand und die Konsumenten
werden durch die provisorische Etikette verwirrt. Denn den Konsumenten ist der provisorische Charak-
ter der Etikette nicht klar.

Antrag. Fahrzeuge i) ohne CoC oder ii) mit einem kleineren Marktanteil als 1% des Gesamtmark-
tes sind von der Kennzeichnungspflicht befreit. Denn der Aufwand fur die Herstellung und Kenn-
zeichnung mit einer Energieetikette die dauerhaft provisorisch ist verursacht den Unternehmen ei-
nen erheblichen Aufwand. Demgegenuber ist der Nutzen der Kennzeichnung fur die Konsumenten nicht
gegeben. Denn erfahrungsgemass verwirrt die provisorische Kennzeichnung die Konsumenten.

b. Sanktionierung

Ausgangslage. Die bisher gegen Marktteilnehmer fur Verstdsse gegen die Kennzeichnung (fehlende
Angaben aus der Energieetikette in der Werbung fiir neue Personenwagen) ausgesprochenen Bus-
sen/Sanktionen sind unverhéltnismassig und stehen in keinem angemessenen Verhaltnis zur Schwere
der Beanstandung. Angesichts der komplexen Regelungen der Kennzeichnungspflicht und der Delikts-
schwere sind insbesondere die Sanktionierung von fahrlassigem Verhalten und die Bussenhdhe vollig
unangemessen.

Antrag. Sanktionierung von Verstdssen gegen Kennzeichnungspflicht anpassen. Die Sanktionie-
rung von Verstdssen gegen die Kennzeichnungspflicht (fehlende Angaben aus der Energieetikette in
der Werbung fur neue Personenwagen) ist daher wie folgt anzupassen:

- Die vorsatzliche Verletzung der Kennzeichnungspflicht ist mit Busse bis zu CHF 10'000 zu
bestrafen.

- Die fahrlassige Verletzung der Verletzung der Kennzeichnungspflicht ist nicht unter Strafe zu
stellen.

Wir danken fir die Méglichkeit einer Stellungnahme und stehen fur Riickfragen oder Ergdnzungen gerne
zur Verfugung!

Freundliche Griisse

VFAS - Verband freier Auﬁahandel Schweiz

J—

Stephén Jaggi, Geschéftsleiter

VFAS - VERBAND FREIER AUTOHANDEL SCHWEIZ
Bremgarterstrasse 75, CH-5610 Wohlen, Tel. +41 (0)56 619 71 32, Fax +41 (0)56 619 71 33
www.vfas.ch, info@vfas.ch
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Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesprasidentin S. Sommaruga
3003 Bern

E-Mail: verordnungsrevision@bfe.admin.ch

25. Januar 2021

Stellungnahme HEV Schweiz

Vernehmlassung zur Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung (RPV), der
Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie die Vernehmlassung zur Teilrevisionen der
Raumplanungsverordnung  (RPV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der
Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV) eréffnet. Fir die uns gebotene Méglichkeit zur
Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Der HEV Schweiz ist mit seinen Uber 340°000 Mitgliedern der grosste Vertreter der Interessen der
Haus- und Grundeigentiimer in der Schweiz. In dieser Funktion setzen wir uns konsequent fir die
Férderung und den Erhalt des Wohn- und Grundeigentums ein und vertreten die Interessen unserer
Mitglieder auf allen Ebenen. Der Verband nimmt nur 2zu jenen Punkten der
Vernehmlassungsvorlagen Stellung, welche private Haus- und Grundeigentimer direkt betreffen.

Unsere Mitglieder als Geb&udeeigentimer sind von Baubewilligungsverfahren direkt betroffen und
mithin auch von der vorgeschlagenen Regelung in RPV 32a. Ebenso sind Immobilieneigentimer
stark von den zukinftigen Kontrollfristen fiur Strominstallationen im Rahmen der geplanten
Anderungen der NIV betroffen. Wir machen daher von der uns offerierten Méglichkeit zur
Stellungnahme zu diesen beiden Vorlagen gerne Gebrauch und reichen Ihnen diese innert Frist ein.

1. Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV)
Art. 32a Abs. 1% RPV

Der HEV Schweiz befiirwortet den Bau von Solaranlagen. Viele Eigentiimer haben selbst ein
Interesse daran und lassen auf ihren Gebduden Solaranlagen errichten. Die Regelung der
Bauverfahren und auch der Anwendungsbereich der Meldeverfahren unterstehen aber den
Kantonen. Im erlduternden Bericht zur Teilrevision der RPV wird erwahnt, dass nur eine Minderheit
der Kantone von der Méglichkeit Gebrauch gemacht haben, solche Anlagen in wenig empfindlichen
Typen von Bauzonen fur bewilligungsfrei zu erklaren. Dies zeigt auf, dass die Kantone, die einen
Handlungsbedarf erkannt haben, diese Méglichkeit auch genutzt haben. Diese Regelungshoheit ist
also weiterhin den Kantonen zu belassen.

Schliesslich ist zu bedenken, dass die allgemeine Genehmigungsfreiheit auch mit einer
Einschrankung der Rechte der Nachbarn verbunden ist. Dartiber hinaus fihrt dies zu Ungleichheiten



zwischen Gebaudeeigentimern, die je nach Zone Solaranlagen auf Flachdachern installieren
wollen. Der Verband setzt sich stattdessen fir eine generelle fir méglichst einfache, rasche und
kostengtinstige Baubewilligungsverfahren fir alle ein.

Einen Eingriff in die kantonale Regelungshoheit durch eine Bundesnorm lehnt der Verband
ab. Auf Art. 32a Abs. 1" RPV ist zu verzichten.
Art32a Abs 1>

Art. 32c RPV

Weiter will die Vorlage mit dem neuen Art. 32c fiir bestimmte typische Anlagen ausserhalb der
Bauzonen wie Fassaden, Staumauern, Larmschutzwande, Stauseen im alpinen Raum sowie fur
landwirtschaftliche Strukturen Fallkonstellationen auf Verordnungsstufe bezeichnen, in denen
Solaranlagen die nicht im Inselbetrieb sind, sich in der Regel als standortgebunden erweisen. Da
diese Anderung keine direkten Auswirkungen auf Haus- und Grundeigentiimer hat, dussert sich der
Verband nicht zu diesem Punkt.

Il Teilrevision der Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Das Vernehmlassungsverfahren zur Revision der Energieeffizienzverordnung (Neue
Berechnungsmethodik Energieetikette Personenwagen) trifft unsere Mitglieder als Grundeigentiimer
nicht im Speziellen, weshalb wir dankend auf eine Stellungnahme verzichten.

1l. Teilrevision der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)
Allgemeines

Nach aktuell geltendem Recht (NIV; SR 734.27) sind Installationsabschnitte nach Schema Il in den
entsprechenden Raumen mit einer Periodizitdt von finf Jahren zu kontrollieren, die restlichen
Installationen hingegen mit einer solchen von 20 Jahren. Demnach sind fir Gebdude, die nach den
dazumal geltenden Vorschriften vor 1985 erstellt wurden, verschiedene Kontrollprozeduren mit
entsprechendem zeitlichem und finanziellem Aufwand fur die Immobilieneigentiimer abzuwickeln.
Die Teilrevision verfolgt das Ziel fur alle Hausinstallationen neu eine Kontrollpflicht von finf Jahren
gesetzlich zu verankern.

Grundsatzlich ist eine Vereinheitlichung von Kontrollterminen und eine 5-Jahreskontrollpflicht fir die
gefahrliche Nullung Schema Ill zu wirdigen. Die zuséatzliche Aufnahme von Nullung Schema Il in
die 5-Jahreskontrollpflicht macht unter dem Aspekt der Sicherheit seitens Immobilieneigentiimer
keinen Sinn.

Der HEV Schweiz nimmt zur Anderung des Anhangs der Niederspannungs-Installationsverordnung
vom 7. November 2001 wie folgt Stellung:

Ziff. 2.3.11 NIV

Bei Nullung Schema Il war gemass damals geltenden Vorschriften vor 1985 klar geregelt, wie vom
Anschlussiiberstromunterbrecher bis zum Bezlgerstromunterbrecher mit kombiniertem Neutral-
und Schutzleiter (4-polig) gefahren werden durfte. Ab dem Bezlgerstromunterbrecher musste dann
der Neutral- und Schutzleiter getrennt geflihrt werden. Solche Nullung Schema Il findet sich heute
noch in Reihen- oder Hausleitungen. Durch die Verordnungsanpassung gemass
Vernehmlassungsentwurf wiirden in solchen Uberbauungen nun samtliche nachgeschalteten
Installationen anstelle einer 20-jahrigen Kontrollpflicht einer 5-Jahres-Kontrollpflicht unterworfen.
Dies wirde auch dann gelten, wenn bei der nachgeschalteten Hausinstallation keine Veranderungen
vorgenommen wurden und diese nur indirekter Bestandteil der Reihen- oder Hausleitung ist.
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Dies scheint dem HEV Schweiz unverhaltnismassig und verursacht entgegen dem erlauternden
Bericht in der Gesamtheit fur die Immobilieneigentimer erhebliche Zusatzkosten ohne jeglichen
Nutzen.

Die Argumentation, dass mit der Verordnungsanpassung die Anzahl der Sicherheitsnachweise sinkt,
ist nur auf Installationen mit Nullung Schema Il zutreffend. Bei Veranderungen von Reihen- und
Hausleitungen sind schon heute nur konzessionierte Elektrofachleute zugelassen (Art. 6 NIV) und
nach Abschluss sind Mess- und Prifprotokolle beizubringen. Eine héhere Sicherheit durch die
Zusatzliche Aufnahme der Installationsteile nach Nullung Schema Il bleibt demnach zu bezweifeln.
Der HEV Schweiz lehnt den vorliegenden Vernehmlassungsentwurf ab.

Forderung HEV Schweiz zur Anderung Ziff. 2.3.11 NIV
Die Teilrevision ist abzulehnen.

Sollte die Anderung trotzdem angenommen werden, ist eventualiter Ziffer 2.3.11 wie folgt zu &ndern:

2.3.11 die elektrischen Installationen, die Installationsteile nach Nullung Schema H-eder Il enthalten,
sofern keine kiirzere Kontrollperiode nach diesem Anhang anwendbar ist.

Fazit

Eine neue Bundesregelung lehnt der HEV Schweiz entschieden ab. Neue Bundesvorgaben
an die Kantone betreffend das (bewilligungsfreie) Erstellen von Solaranlagen in Arbeitszonen
sind nicht opportun.

Nach Ansicht des HEV Schweiz bringt die Anderung von Ziff. 2.3.11 NIV keine zusitzliche
Sicherheit, verursacht in der Gesamtheit fiir Immobilieneigentiimer jedoch erhebliche
Zusatzkosten. Sollte die obgenannte Anderung der Vorlage nicht beriicksichtigt werden,
lehnt der HEV Schweiz die Teilrevision der Niederspannungs-Installationsverordnung
entschieden ab.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Hauseigentiimerverband Schweiz
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aNR Hans Egloff Stefan Aeschi
Prasident HEV Schweiz Experte Bau- und Energietechnik




WIR, DIE
GEBAUDETECHNIKER

Ziirich, 02. Dezember 2021

suissetec, Postfach, CH-8021 Ziirich Unsere Referenz

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Urs Hofstetter, Leiter Mandate und Politik
Energie und Kommunikation UVEK +41 432447390

Frau Bundesratin urs.hofstetter@suissetec.ch

Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Vernehmlassungen RPV, EnEV, NIV

Sehr geehrte Frau Bundesritin,
sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehéren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitér, Spenglerei/Geb&u-
dehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie Solarinstallationen an. In
diesen Unternehmungen bestehen rund 50°000 Arbeitsverhaltnisse, wobei die Arbeitnehmenden unse-
rer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind.

Unsere Mitglieder tragen massgeblich zur Transformation des Gebaudeparks bei. Entsprechend befiir-
worten wir Rahmenbedingungen, welche diese Transformation unterstiitzen.

Gerne machen wir hiermit von der Moglichkeit der Stellungnahme Gebrauch. Vorliegend beschrianken
wir uns auf die Raumplanungsverordnung (RPV), da wir hauptsachlich dort Beriihrungspunkte zu unse-
ren Branchen festgestellt haben.

Einleitende Bemerkungen zur RPV:

Wir begrussen die Absicht des Bundesrates, die einheimischen erneuerbaren Energien zu starken. Ge-
rade auch, um eine allfdllige Stromliicke zu vermeiden, gilt es, das Potenzial bei den erneuerbaren Ener-
gien auszuschopfen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der RPV:

Art. 32a Abs 1 bis: Bewilligungsfreie Solaranlagen

Wir befirworten die vorgeschlagene Regelung, wann Solaranlagen in sogenannten Arbeitszonen als be-
willigungsfrei gelten.

Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebadudetechnikverband (suissetec) 2, H t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch Ll/ S U I S S e e C



WIR, DIE
GEBAUDETECHNIKER

Art. 32 c: Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

Wir teilen die im Erlauternden Bericht auf S. 3 genannte Ansicht, wonach es nicht allzu viele Konstellati-
onen gibt, in denen sich Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen als standortgebunden erweisen.
Ebenso teilen wir die Ansicht, dass mit der nicht-abschliessenden Aufzdhlung in Art. 32¢ wichtige Im-
pulse fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien gesetzt werden kdnnen — gerade weil es sich bei den
im Art. 32c genannten Fallen um Anlagen mit grossen Panel-Flachen handeln diirfte. In diesem Sinn be-
flrworten wir den vorgeschlagenen Art. 32c.

Fazit: Wir begriissen die vorgeschlagene Revision der Raumplanungsverordnung.

Wir hoffen, dass Ihnen unsere Riickmeldung dient und danken Ihnen fiir Ihr Interesse.

Freundliche Grisse

77,

Christoph Schaer Urs Hofstetter
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Mandate und Politik

Kopie an:
Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Herr Henrique Schneider, Schwarztorstr. 26, P.F., 3001 Bern

Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 22, H t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Zirrich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch Ll/ S U I SS e e C
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BlrdLlfe Fir die Biodiversitit - lokal bis weltweit

SVS/BirdLife Schweiz Lokale Naturschutzvereine ¢ Kantonalverbidnde e Landesorganisationen e SVS/BirdLife Schweiz  BirdLife International

Zurich, 19.1.2022

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
EnG@bfe.admin.ch

Stellungnahme von BirdLife Schweiz zu Teilrevisionen Raumplanungsverordnung,
Energieeffizienzverordnung und Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den oben genannten
Verordnungsrevisionen. Wir erlauben uns, unsere Stellungnahme auf die
Raumplanungsverordnung zu konzentrieren.

BirdLife Schweiz unterstltzt die Energiestrategie 2050, welche langfristig einen Ausstieg aus
der Kernenergie und eine Steigerung der Erzeugung von erneuerbaren Energien vorsieht.
Neue fossilfreie Energieanlagen miissen somit gebaut, bestehende im Rahmen der Natur-
und Landschaftsvertraglichkeit erweitert und fossile Anlagen sukzessive abgebaut werden.
Wir begriissen in diesem Sinne auch Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fiir den Bau
von Solaranlagen, sofern diese nicht zu Lasten der Biodiversitat oder der Landschaft
ausfallen. Fir die notige Beschleunigung des Ausbaus, insbesondere von
Photovoltaikanlagen, sind sie wichtig. Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es jedoch in erster
Linie das Potential an Dach- und Fassadenfldchen, sowie weiterer bereits bestehender
Anlagen auszuschopfen. Klimakrise und Biodiversitatskrise sind gleichermassen gravierend.
Die Klimakrise soll daher nicht auf Kosten des Biodiversitdtsschutzes erfolgen. Detaillierte
Verbesserungsvorschldge und Antrage finden Sie in den folgenden Ausfiihrungen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschldge und Anliegen wohlwollend zu prifen, und stehen fur
Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse
BirdLife Schweiz
Stv. Geschiftsfiihrerin

Christa Glauser

e
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Stellungnahme im Einzelnen
Raumplanungsverordnung RPV

Art. 32a, Abs. 1 bis

Antrag 1a:

Abs. 1bis: Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach sowie auf
Parkplatziiberdachungen in einer Arbeitszone gelten sie auch dann als gentigend angepasst,
wenn sie:

a. Das Dach um hochstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkantung am Flachdachrand)
Uberragen; und

b. von der Dachkante so weit zurtickversetzt sind, dass sie, von unten in einem Winkel von 45
Grad betrachtet, nicht sichtbar sind.

Erlduterung: )

Die in Art. 32a Abs. 1bis vorgesehenen Anderungen erméglichen nur
Verfahrenserleichterungen in Arbeitszonen. Eine Ausweitung auf Fassadenanlagen und weitere
Zonen ist zu priifen.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel
der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial
fur den PV-Ausbau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkpldtzen. Was
in Wohnzonen gilt, sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser
Anwendungsfall sollte entweder in der Verordnung oder im erlduternden Bericht erwédhnt
werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hochstens einen Meter Gberragen»
bezieht, ist dies Dachfirst oder Dachunterkante?

Antrag 1b:
Abs. 3 (neu): Das Synergiepotential zwischen Photovoltaik und Dachbegriinung soll ausgenutzt
werden. Klimaschutz und Biodiversitat sind dabei zu beriicksichtigen.

Erlduterungen:

Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es, das Synergiepotential mit Dach- und
Fassadenbegriinungen mit hoher Biodiversitat zu nutzen. Es soll ein Faktenblatt oder eine
Wegleitung dazu beim UVEK erarbeitet werden.

Art. 32¢

Wir begriissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fir
Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen, aber nur sofern sich diese auf bereits bestehende
Anlagen und Bauten beziehen. Damit werden Doppelnutzungen ermdglicht, ohne dass die klare
Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwdssert wird. Die Prazisierungen zu den
Anwendungsféllen im erlauternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

Antrag 2:

Abs. 1 Bst. a: in dsthetischer Hinsicht in Flichen wie Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Parkpldtze, Lirmschutzwénde oder versiegelte Flachen integriert
werden, die voraussichtlich langerfristig rechtméssig bestehen;
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Erlduterung:

Es besteht ein sehr grosses Potential fiir Photovoltaik auf Dachflachen, Fassaden und
Infrastrukturen im Siedlungsgebiet und auf Hofscheunen. Dieses muss vorrangig ausgeschopft
werden, da es die Natur nicht zusatzlich belastet. Primar gehdren Solaranlagen auf Hausdacher,
Fassaden oder Uber bereits versiegelte Flaichen wie Strassen oder Parkpldtze. Die Natur und das
Landschaftsbild sind durch Photovoltaikanlagen nicht zusdtzlich zu beeintrachtigen.

Die Anwendungsmdglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlduternden Bericht nicht
erwdhnt. Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz geplant
sind und Strecken fir solare Strassenbeldge im Ausland getestet werden. Einfachere
Uberdachungen wiren auch auf Kantonsstrassen méglich, hier sind auch Skaleneffekte durch
Standardisierungsldésungen denkbar. Ebenfalls eine interessante Nutzungsmaoglichkeit sind
Solarzaune oder solar bestlickte Larmschutzwédnde an Strassen- und Bahnanlagen.

Antrag 3:
Abs. 1 Bst. b: neu: mobil auf einem Stausee iber 1800m angebracht werden.

Erlduterung:

Unterhalb von 1800 Meter kdnnen auch Stauseen noch eine ansprechende bis reichhaltige
Biodiversitat aufweisen, die durch Photovoltaikanlagen in vielféltiger Weise negativ beeinflusst
werden kdnnte. Durch die Beschattung des Gewadssers kann sich die Wassertemperatur sowie
die Wasserzirkulation verdndern, was wiederum einen Einfluss auf das Wasserleben hat. Das
fehlende Licht beeintrachtigt ausserdem die Planktonbildung, welche fir die Nahrungskette des
Wasserlebens von zentraler Bedeutung ist. Je mehr Richtung Flachland man geht, umso
reichhaltiger wird die Biodiversitdt. Anlagen auf Stauseen unterhalb 1800 m sind daher
keinesfalls zu bewilligen. Im Flachland gibt es sogar Stauseen mit Auen- und Flachmooren von
nationaler Bedeutung und der entsprechend reichhaltigen Fauna und Flora. Oberhalb von circa
1800 Meter (besser ware noch 2000m) ist die Biodiversitdt in Stauseen eingeschrénkt, die
starken Wasserstandschwankungen tragen noch das ihre dazu bei. Somit konnte hier eine
einzige Ausnahme flr Freiflichenanlagen gemacht werden.

Wir beantragen zudem eine konkrete Hohe anzugeben. Je nach Definition geht der alpine
Raum von 1700m bis zu 2500m. Dies fuihrt nur zu einer Rechtsunsicherheit. Ab 1800m gébe es
rund 20 Stauseen, auf denen Anlagen montiert werden kénnten.

Antrag 4:
Abs. 1 Bst. c: vollstédndig streichen

Erlduterung:

Die Agrophotovoltaik ist bereits zonenkonform, sofern sie der Landwirtschaft direkt dient als
Eigenverbrauch. Falls sie nicht zonenkonform ist, ist sie im Sinne von Art. 24 (Ausnahmen flr
Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone) standortgebunden, wenn sie auf Dachern und
Fassaden montiert wird. Das bestehende Potential fiir Photovoltaik auf Dachflachen und
Fassaden sollte vorrangig ausgeschépft werden. Eine zusdtzliche Regelung erachten wir als
weder notwendig noch sinnvoll. Im Gegenteil, wir beflirchten mit einer Offnung der
Landwirtschaftszone fuir Agrarphotovoltaikanlagen einen Wildwuchs durch 26 unterschiedliche
kantonale Umsetzungen. Das BFE hat selber in einer Studie dargelegt, dass ausreichend Strom
aus Photovoltaik auf bestehenden Anlagen gemacht werden kann.

Art. 42 Abs. 5
Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.

Energieeffizienzverordnung EnEV
Kein Kommentar.

Niederspannungs-Installationsverordnung NIV
Kein Kommentar.
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An: Eidgendssisches
Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK,
Bundeshaus Nord, 3003 Bern

Mail:
verordnungsrevisionen@bfe.ad
min.ch ; EnG@bfe.admin.ch

Basel, le 24 janvier 2022
T +4161 317 91 35
elena.strozzi@pronatura.ch

Stellungnahme von Pro Natura zu Teilrevisionen
Raumplanungsverordnung, Energieeffizienzverordnung und
Niederspannungs-Installationsverordnung (RPV, EnEV und NIV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den o.g.
Verordnungsrevisionen. Wir erlauben uns, unsere Stellungnahme auf die

Raumplanungsverordnung zu konzentrieren.

Pro Natura unterstiitzt die Energiestrategie 2050, welche langfristig einen Ausstieg aus
der Kernenergie und eine Steigerung der Erzeugung von erneuerbaren Energien
vorsieht. Neue fossilfreie Energieanlagen miissen somit gebaut, bestehende im
Rahmen der Natur- und Landschaftsvertrdglichkeit erweitert und fossile Anlagen

sukzessive abgebaut werden konnen.

Wir begrussen in diesem Sinne die Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fiir
den Bau von Solaranlagen, sofern diese nicht zu Lasten der Biodiversitdt oder der

Landschaft ausfallen. Fiir die notige Beschleunigung des Ausbaus, insbesondere von
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Photovoltaikanlagen, sind diese wichtig. Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es
ausserdem das Synergiepotential mit Dach- und Fassadenbegriinungen zu iiberpriifen.
Denn es besteht ein Potential Klimaanpassung und Klimaschutz zusammen mit dem
Biodiversitatsschutz zu kombinieren. Detaillierte Verbesserungsvorschlage und
Antrage finden Sie in den folgenden Ausfiihrungen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen wohlwollend zu priifen, und stehen
fiir Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Pro Natura -

ﬂ. }c\ o Ak @

Ursula Schneider Schiittel Dr Urs Leugger-Eggimann

Prasidentin Zentralsekretar
Raumplanungsverordnung RPV 3
Energieeffizienzverordnung EnEV 6
Niederspannungs-Installationsverordnung NIV 6



Stellungnahme im Einzelnen
Raumplanungsverordnung RPV
Art. 32a

Antrag la:
Abs. 1% Auf einem Flachdach oder einem geringfiligig geneigten Dach sowie auf
Parkplatziiberdachungen in einer Arbeitszone und auf natur- und
landschaftsschiitzerisch wenig empfindlichen Teilen der Wohnzone gelten sie
auch dann als gentligend angepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hochstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkantung am
Flachdachrand) iiberragen; und
b. von der Dachkante so weit zurlickversetzt sind, dass sie, von unten in einem
Winkel von 45 Grad betrachtet, nicht sichtbar sind

Erlduterung:

Die in Art. 32a Abs. 1" vorgesehenen Anderungen erméglichen nur
Verfahrenserleichterungen in Arbeitszonen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf
Flachdacher in weiteren wenig empfindlichen Zonen ist unseres Erachtens sinnvoll.
Eine Ausweitung auf Fassadenanlagen ist zu priifen.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in
der Regel der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel
ein grosses Potenzial fiir den PV-Ausbau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt-
oder Mitarbeiterparkpldatzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den weniger
empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder in der
Verordnung oder im erlduternden Bericht erwahnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hdochstens einen Meter
tiberragen» bezieht.

Antrag 1b:

Abs. 3 (neu): Das Synergiepotential zwischen Photovoltaik und Begriinungen
sowie der positive Nutzen fiir Klimaschutz, Klimaadaption und Biodiversitat soll
bei der Umsetzung iiberpriift werden. Das UVEK arbeitet dazu eine Arbeitshilfe
aus.

Erlduterungen:

Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es das Synergiepotential mit Dach- und
Fassadenbegriinungen zu iiberpriifen. Denn es besteht ein Potential Klimaanpassung
und Klimaschutz zusammen mit dem Biodiversitdtsschutz zu kombinieren. Durch die
Auseinandersetzung und Uberpriifung des Potentials soll so einem Konfliktpotential
zwischen Begriinungen und Photovoltaik entgegengewirkt werden. Es soll deshalb ein
Faktenblatt oder eine Wegleitung dazu beim UVEK erarbeitet werden.



Art. 32¢

Wir begriissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit»
fiir Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppelnutzungen
ermoglicht, ohne dass die klare Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen
verwdssert wird. Die Prazisierungen zu den Anwendungsfdllen im erlauternden
Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

Antrag 2:

Abs. 1 Bst. a: in dsthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Parkplidtze, Zaune, Lairmschutzwande oder versiegelte
Fldchen integriert werden, die voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen;

Erlduterung:

Es besteht weiterhin ein sehr grosses Potential fiir Photovoltaik auf Dachflachen,
Fassaden und Infrastrukturen, wie im Siedlungsgebiet und auf Hofscheunen. Dieses
sollte vorrangig ausgeschopft werden, da sie die Natur nicht zusatzlich belasten.
Primar gehorten Solaranlagen auf Hausdacher, Fassaden oder iiber bereits versiegelte
Flachen, wie Strassen oder Parkpldtze. Die Natur und das Landschaftsbild sind durch
Photovoltaikanlagen nicht zusatzlich zu belasten.

Die Anwendungsmoglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erldauternden
Bericht nicht erwihnt. Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in
der Schweiz geplant sind und Strecken fiir solare Strassenbeldge im Ausland getestet
werden. Einfachere Uberdachungen wiren auch auf Kantonsstrassen moglich, hier
sind auch Skaleneffekte durch Standardisierungslosungen denkbar. Im Hinblick auf
lokale Effekte der Klimaerhitzung sind auch photovoltaische Beschattungselemente im
stadtischen Bereich gut denkbar. Naheliegend waren zudem Freiflaichenanlagen an
nicht biodiversitatsrelevanten Autobahnboschungen sowie in Autobahnauffahrten
(bereits versiegelte Flachen). Ebenfalls eine interessante Nutzungsmoglichkeit sind
Solarzdune oder solar bestiickte Larmschutzwdnde an Strassen- und Bahnanlagen.

Antrag 3:
Abs. 1 Bst. b: mebil-auf-einem
werden;-oder (streichen)

Erlduterung:

Photovoltaikanlagen auf Stauseen konnen die Biodiversitat in vielfdltiger Weise
beeinflussen. Durch die Beschattung des Gewassers kann sich die Wassertemperatur
sowie die Wasserzirkulation verandern, was wiederum einen Einfluss auf das
Wasserleben hat. Das fehlende Licht beeintrachtigt ausserdem die Planktonbildung,
welche fir die Nahrungskette des Wasserlebens von zentraler Bedeutung ist. Die



glanzenden waagrechten Glasflaichen konnten von Wasserinsekten als
Wasseroberflache beurteilt werden, sodass sie dort landen und sterben.

Die zahlreichen Unsicherheiten, besonders in Bezug auf die Auswirkungen auf das
aquatische Okosystem, die schwimmende Photovoltaikanlagen mit sich bringen,
wurden auch in einer neusten Literaturstudie, die von EnergieSchweiz in Auftrag
gegeben wurde, anerkannt.!

Zusatzlich zu den negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat sind
Photovoltaikprojekte auf Stauseen mit einem hohen Pflege- und
Instandhaltungsaufwand verbunden, denn alpine Seen sind im Winter mit Schnee
und Eis bedeckt. Des Weiteren konnten Schneerutsche in den Stausee gleiten und die
Anlage zerstoren. Der Schrott miisste aufwandig aus dem See geborgen werden.
Gleichzeitig konnten die Anlagen nur einen kleinen Teil des bendtigten Strombedarf
decken.

Aus genannten Griinden scheinen die Kosten in Bezug auf Pflege- und Instandhaltung
sowie die negativen Auswirkungen auf die Biodiversitdt den geringen Beitrag zur
Stromversorgung deutlich zu iberwiegen.

Antrag 4:
Abs. 1 Bst. c: i

. . . .
b b
. . . . . . .
a a a A1E aVa h ho Be h Nog howiricoen-ode

die—eﬂ%spfeeheﬂdeﬂ—Vemehs—&ﬂd—FefsehuﬂgS%weekeﬂ—dieﬂeﬂ— (streichen)
Erlauterung:

Die Formulierungen in Art. 32c Abs 1 Bst. c sind unklar und unspezifisch, wir lehnen
sie darum ab. Es ist weder klar was unter “an Bauzone angrenzen” noch unter “in
Strukturen integriert” zu verstehen ist. Die Agrophotovoltaik ist bereits
zonenkonform, sofern sie der Landwirtschaft direkt dient. Falls sie nicht
zonenkonform ist, ist sie im Sinne von Art. 24 (Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone) standortgebunden, wenn sie auf Dachern und Fassaden
montiert wird. Das bestehende Potential fiir Photovoltaik auf Dachflachen und
Fassaden sollte vorrangig ausgeschopft werden. Eine zusdtzliche Regelung erachten
wir als weder notwendig noch sinnvoll. Im Gegenteil, wir beftirchten mit einer
Offnung der Landwirtschaftszone fiir Agrarphotovoltaikanlagen ohne sehr prizise
Vorgaben des Bundes einen nicht mehr zu kontrollierenden Wildwuchs durch 26
unterschiedliche kantonale Umsetzungen.

Art. 42 Abs. 5

Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.

1Schlegel, J. (2021). Auswirkungen von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen auf Biodiversitat und Umwelt:
Literaturstudie.



Energieeffizienzverordnung EnEV

Pro Natura schliesst sich hierfiir der Vernehmlassungsantwort des VCS grundsatzlich
an und verweist auf diese.

Niederspannungs-Installationsverordnung NIV

Kein Kommentar.



Stellungnahme der Stiftung PUSCH

zur Teilrevision der Energieeffizienzverordnung (EnEV)
Frist zur Einreichung: 25. Januar 2025

An: Eidgenossisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK,
Bundeshaus Nord, 3003 Bern

Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch EnG@bfe.admin.ch (als pdf und Word-File)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Vielen Dank fiir die Moéglichkeit zur Stellungnahme zu diesen Verordnungsrevisionen.

Wir begriissen die Anpassungen bei der Energieetikette fiir Autos in der EnEV. Detaillierte
Verbesserungsvorschldge finden Sie in den folgenden Ausfiihrungen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

Maria-Luisa Kargl

Bereich offentliche Beschaffung, Labels, Klima und Energie
PUSCH

Praktischer Umweltschutz




Energieeffizienzverordnung EnEV

Allgemeine Beurteilung

Wir begriissen und unterstiitzen die Anderungsvorschlige vollumfinglich. Sie bringen wichtige
Verbesserungen fir die Transparenz in Bezug auf die Energieeffizienz auf dem Automarkt. Wir haben
zwei konkrete Forderungen dazu. Diesbeziiglich mdchten wir klar festhalten, dass selbst ohne diese
zwei Forderungen die vorgeschlagene Revision der Energieetikette fiir uns bereits eine wesentliche
Verbesserung im Vergleich zum Status Quo darstellt.

Erstens fordern wir zusatzlich ambitioniertere Klassengrenzen. Erst eine Verschiebung um eine Klasse
ermoglicht es, die effektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen. Fir die — dringend notige
— Marktverschiebung hin zu energieeffizienteren Autos ist dies zentral.

Zweitens fordern wir Mindestanforderungen bezlglich der Energieeffizienz, analog zu den
Vorschriften fur alle anderen relevanten energieverbrauchenden Produkten wie Haushaltsgerate,
Lampen, Fernsehgerate, Klimagerate, Heizungspumpen, Warmwasserboiler etc.

Forderung: Ambitioniertere Klassengrenzen

Mit Klassengrenzen basierend auf prozentualen Effizienzunterschieden kann die Energieetikette
effektive Effizienzunterschiede zwischen den Modellen zeigen, was mit der heutigen gleichmassigen
Verteilung der Klassen auf den Markt kaum moglich ist.

Der aktuelle UVEK-Vorschlag zur Bestimmung der Klassengrenzen bringt folgende konkrete Vorteile
gegenliber dem aktuellen System:

e Die kiinftigen Effizienzklassen sind an den geltenden CO2-Flottenzielwert gekoppelt und
Modelle, die diesen nicht erreichen, werden bestenfalls mit der Effizienzklasse C
ausgezeichnet. Dies entspricht viel eher den Erwartungen. Heute ist es flir Konsumentinnen
und Konsumenten unverstandlich, dass Modelle in der besten Klasse sind, die den Zielwert
deutlich tberschreiten.

e Alle Klassen sind prozentual gleich gross und kénnen so Effizienzunterschiede zwischen
Automodellen angemessen aufzeigen.

e Kinftig kann die Energieetikette zeigen, dass Elektroautos energieeffizienter sind als Modelle
mit Verbrennungsmotor. Heute sind alle Elektroautos in der besten Klasse A — zusammen mit
Verbrennungsmotor-Modellen, die bis zu 151 g CO2/km ausstossen. Der aktuelle Zielwert
liegt bei 118 g CO2/km.

e Eine unterschiedliche Anzahl an Modellvarianten bei verschiedenen Modellen und
Technologien wirkt sich nicht verfalschend auf die Klassen aus.

e Sollte sich der Markt verschlechtern, kann die Energieetikette dies kiinftig zeigen. Heute
verschieben sich die Klassengrenzen in diesem Fall zu tieferer Ambition und ,gehen mit’.

e Die Klassengrenzen andern nicht mehr jahrlich ziemlich kurzfristig, sondern nur mit der
langerfristigen Verscharfung des Flottenzielwertes. Dies sorgt fiir eine bessere Planbarkeit
fur alle Akteure.

e Die kiinftige Berechnung der Klassengrenzen ist deutlich nachvollziehbarer und
transparenter als die heutige stochastische Formel.

e Alle anderen in der Schweiz gliltigen Energieetiketten basieren auf einem dhnlichen System
wie dem aktuell vorgeschlagenen. Klassengrenzen werden durch prozentuale
Effizienzunterschiede bestimmt, regelmassige Verscharfungen werden im Voraus
angekiindet. Solche Klassengrenzen entsprechen damit der Gewohnheit und den
Erwartungen von Konsumentinnen und Konsumenten.
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Das UVEK schlagt vor, dass die Grenze zwischen den Klassen B und C dem geltenden CO2-
Flottenzielwert entspricht. Bild 1 zeigt diesen Vorschlag sowie die aktuellen Elektromodelle und die
energieeffizientesten Modelle mit Verbrennungsmotor.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Gemaéss Vorschlag des UVEK

Modelle (alphabetische Sortierung )
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Bild 1: Klassen gemass Vorschlag des UVEK mit aktuellen Elektromodellen sowie den energieeffizientesten Modellen mit
Verbrennungsmotor.

Aus Bild 1 wird deutlich, dass die Klasse A bei h6herer Ambition angelegt sein muss. Mit dem UVEK-
Vorschlag sind die allermeisten Elektroautos in Klasse A, einige in Klasse B. Das beste Modell ist um
45% besser als die Grenze der Klasse A. Die besten Modelle mit Verbrennungsmotor (Erdgas- und
Hybridmodelle) schaffen es in Klasse B — die allermeisten dusserst knapp. Klasse B vermittelt den
Eindruck, ein Modell sei nahe an der ,best available technology” — ndamlich nur eine Klasse
schlechter. Effektiv kdnnen aber Modelle in der Klasse A um 56% energieeffizienter sein als solche
der Klasse B. Diese enormen Effizienzunterschiede vermag die Energieetikette mit den
vorgeschlagenen Klassengrenzen nicht zufriedenstellend zu vermitteln.

Es braucht darum eine Verschiebung der Klassengrenzen hin zu hoherer Ambition um eine Klasse:
der durch den geltenden CO2-Flottenzielwert bestimmte Benchmark sollte die Grenze zwischen den
Klassen C und D bestimmen, anstatt den Klassen B und C. Der CO2-Flottenzielwert ist ein
Durchschnittswert, der also bei der mittleren Klasse D angesiedelt werden sollte.
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Bild 2 zeigt, dass diese ambitionierteren Klassengrenzen grosse Vorteile bringen. Insbesondere
ermoglicht es diese Skala, die effektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen — ein
Hauptziel der Energieetikette. Die bessere Transparenz zeigt sich bei Elektroautos, dem aktuell am
schnellsten wachsenden Marktsegment.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Verbesserter Vorschlag: Verschiebung um eine Klasse
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Bild 2: Der verbesserte Vorschlag mit ambitionierteren Klassengrenzen ermdglicht es, die effektiven Effizienzvorteile der
besten Modelle zu zeigen.

Nicht nur zeigt der verbesserte Vorschlag die effektiven Effizienzunterschiede zwischen Elektroautos
und Autos mit Verbrennungsmotor, sondern er ermdglicht auch eine bessere Differenzierung von
Elektroautos im Hinblick auf deren Energieeffizienz. Bilder 1 und 2 zeigen deutlich, dass auch hier
grosse Effizienzunterschiede bestehen.

Im Kampf gegen den Klimawandel ist eine rasche Markttransformation hin zu energieeffizienten
Automodellen dringend. Es ware kontraproduktiv, in der Energieetikette die diesbeziigliche
Uberlegenheit der besten Modelle zu verschleiern anstatt sichtbar zu machen.

Forderung: Mindestanforderungen bezlglich der Energieeffizienz (Klasse F)

Bei fast allen relevanten energieverbrauchenden Produkten gibt es Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz (Okodesign-Vorschriften), die das Inverkehrbringen betreffen, unter anderem fiir
Kihlschranke, Abwaschmaschinen, Waschmaschinen, Tumbler, Lampen, Fernseher, Staubsauger,
Klimagerate, Boiler, Heizungspumpen oder elektrische Industriemotoren. Es ist unverstandlich, dass
es fur Autos, die viel mehr Energie verbrauchen als diese Produktkategorien, keine derartigen
Mindestanforderungen gibt.

Wir fordern darum Klasse F als Mindestanforderung fiir das Inverkehrbringen von neuen Autos, ab
2024. Mit der ambitionierteren Skala gemass unserem Vorschlag wiirde diese Vorschrift Automodelle
verbieten, die mehr als 189 (Benzin) respektive 196 g CO2/km (Diesel) ausstossen.
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Der Verbrauchskatalog des TCS? listet 1438 verschiedene Modelle auf, die maximal 189 gCO2/km
ausstossen. Darunter finden sich Modelle aller Karosserieformen und Antriebe: Vans mit bis zu
sieben Platzen, SUVs, Kombis und Limousinen, wie auch 373 Modelle mit Vierradantrieb. Die Auto-
Umweltliste des VCS? (neu eco.auto.info) wiederum listet Minibusse auf: hier finden sich zwélf
Modelle mit Verbrennungsmotor, die maximal 196 g CO2/km ausstossen, und neun mit
Elektromotor.

Diese enorme Modellvielfalt demonstriert, dass Klasse F als Mindestanforderung umsetzbar ist, ohne
dass unverzichtbare Modelle vom Markt genommen wiirden.

! https://www.verbrauchskatalog.ch/, Stand 8.11.2021
2 http://www.autoumweltliste.ch / eco-auto.info, Stand 8.11.2021
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,

Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

PUSCH

Bundeshaus Nord Praktischer Umweltschutz
Hottingerstrasse 4

3003 Bern Postfach
8024 Zirich

Telefon +41 44 267 44 11
Direkt +41 44 267 44 47
daniel.gutzwiller@pusch.ch
www.pusch.ch

Zirich, 25. Januar 2022

Stellungnahm Stiftung Pusch — Praktischer Umweltschutz
zur Teilrevision Raumplanungsverordnung (RPV) sowie der Teilrevision zur
Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stiftung Pusch reicht gerne untenstehende Stellungnahme zu den Revision der
Raumplanungsverordnung ein. Dabei stlitzen wir uns auf die Formulierung von
Pro Natura, deren Sichtweise wir mehrheitlich teilen.

Zu einzelnen Abschnitten vertreten wir eine abweichende Meinung und
bevorzugen deshalb alternative Formulierungen.

Diese von Pro Natura abweichenden Stellen sind zur Ubersicht gelb markiert.

Beziiglich der der Energieeffizienzverordnung (EnEV) schliessen wir uns gerne der
Vernehmlassungsantwort des VCS an.

Freundliche Grisse

Daniel Gutzwiller
Projektmitarbeiter Biodiversitat



Stellungnahme zur Raumplanungsverordnung RPV
Art. 32a
Antrag la:

Abs. 1P Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach sowie auf
Parkplatziiberdachungen in einer Arbeitszone und auf natur—unéd
landschaftsschiitzerischwenig empfindlichen Teilen der Wohnzone gelten sie auch dann
als geniligend angepasst, wenn sie:

Das Dach um hochstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkantung am
Flachdachrand) tGberragen; und

Erlduterung:

Die in Art. 32a Abs. 1PIS vorgesehenen Anderungen erméglichen nur
Verfahrenserleichterungen in Arbeitszonen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf
Flachdacher in weiteren wenig empfindlichen Zonen ist unseres Erachtens sinnvoll.
EineAusweitung auf Fassadenanlagen ist zu prifen.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der
Regel der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein
grossesPotenzial fiir den PV-Ausbau z.B. auf Uberdachungen von Supermarkt- oder
Mitarbeiterparkplatzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den weniger
empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder in der
Verordnung oder im erldauternden Bericht erwdahnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hochstens einen Meter
Uberragen»bezieht.

Antrag 1b:

Abs. 3 (neu): Das Synergiepotential zwischen Photovoltaik und Begriinungen sowie
der positive Nutzen fir Klimaschutz, Klimaadaption und Biodiversitat soll bei der
Umsetzungliberprift werden. Das UVEK arbeitet dazu eine Arbeitshilfe aus.

Erlduterungen:

Beim Ausbau der Photovoltaik gilt es das Synergiepotential mit Dach- und
Fassadenbegriinungen zu Gberprifen. Denn es besteht ein Potential Klimaanpassung und
Klimaschutz zusammen mit dem Biodiversitdtsschutz zu kombinieren. Durch die
Auseinandersetzung und Uberpriifung des Potentials soll so einem Konfliktpotential
zwischen Begriinungen und Photovoltaik entgegengewirkt werden. Es soll deshalb ein
Faktenblatt oder eine Wegleitung dazu beim UVEK erarbeitet werden.Art. 32¢

Wir begrissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fur
Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppelnutzungen erméglicht, ohne
dass die klare Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwassert wird. Die
Prazisierungen zu den Anwendungsfallen im erlauternden Bericht erscheinen uns jedoch zu
restriktiv.




Antrag 2:

Abs. 1 Bst. a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Parkpldtze, Zdune, Lairmschutzwande oder versiegelte
Flachenintegriert werden, die voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen;

Erlduterung:

Es besteht weiterhin ein sehr grosses Potential flir Photovoltaik auf Dachflachen,
Fassaden und Infrastrukturen, wie im Siedlungsgebiet und auf Hofscheunen. Dieses sollte
vorrangig ausgeschopft werden, da sie die Natur nicht zusatzlich belasten. Primar
gehorten Solaranlagen auf Hausdacher, Fassaden oder Uber bereits versiegelte Flachen,
wie Strassenoder Parkplatze. Die Natur und das Landschaftsbild sind durch
Photovoltaikanlagen nicht zusatzlich zu belasten.

Die Anwendungsmoglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlduternden Bericht
nicht erwdhnt. Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz
geplant sind und Strecken fiir solare Strassenbeldage im Ausland getestet werden.
EinfachereUberdachungen wiren auch auf Kantonsstrassen méglich, hier sind auch
Skaleneffekte durch Standardisierungslésungen denkbar. Im Hinblick auf lokale Effekte der
Klimaerhitzungsind auch photovoltaische Beschattungselemente im stadtischen Bereich
gut denkbar.

Naheliegend waren zudem Freiflachenanlagen an nicht biodiversitatsrelevanten
Autobahnboéschungen sowie in Autobahnauffahrten (bereits versiegelte Flachen).
Ebenfallseine interessante Nutzungsmoglichkeit sind Solarzdune oder solar bestlickte
Larmschutzwéande an Strassen- und Bahnanlagen.

Pusch stellt sich nicht grundsatzlich gegen PV-Anlagen auf Stauseen und wiirde diese auch
auf Stauseen ausserhalb des alpinen Raumes zulassen. Deshalb ersetzen wir den Antrag 3
von Pro Natura folgendermassen:




Antrag 3

Abs. 1 Bst. b: mobil auf einem Stausee im-alpinenRaum schwimmend angebracht werden;
oder («im alpinen Raum» streichen)

Erlduterung:

Die Abgrenzung "im alpinen Raum" scheint relativ willkiirlich. Stauseen unterhalb der
definierten alpinen Hohenlage ab 1800muM. sollten nicht generell ausgeschlossen werden.
Eine Abgrenzung ware allenfalls sinnvoll, miisste begrifflich aber mehr auf die spezifischen
Landschaftswerte der Seen oder deren Nutzungen eingehen und nicht rein auf ihre
Hohenlage.

Antrag 4:

entsprechenden Versuchs—und-Forschungszwecken-dienen- (streichen)

Erlduterung:

7
a o

Die Formulierungen in Art. 32c Abs 1 Bst. ¢ sind unklar und unspezifisch, wir lehnen sie
darum ab. Es ist weder klar was unter “an Bauzone angrenzen” noch unter “in
Strukturen integriert” zu verstehen ist. Die Agrophotovoltaik ist bereits zonenkonform,
sofern sie derLandwirtschaft direkt dient. Falls sie nicht zonenkonform ist, ist sie im
Sinne von Art. 24

(Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone) standortgebunden, wenn
sieauf Dachern und Fassaden montiert wird. Das bestehende Potential fiir Photovoltaik
auf Dachflachen und Fassaden sollte vorrangig ausgeschépft werden. Eine zusatzliche
Regelungerachten wir als weder notwendig noch sinnvoll. Im Gegenteil, wir beflirchten
mit einer Offnung der Landwirtschaftszone fiir Agrarphotovoltaikanlagen ohne sehr
prazise Vorgabendes Bundes einen nicht mehr zu kontrollierenden Wildwuchs durch 26
unterschiedliche kantonale Umsetzungen.

Art. 42 Abs. 5

Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung

1 Schlegel, J. (2021). Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Biodiversitat und Umwelt:

Literaturstudie.




s Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
Fondation suisse pour la protection et I'aménagement du paysage
Fondazione svizzera per la tutela del paesaggio
Fundaziun svizra per la protecziun da la cuntrada

Bundesamt fir Energie BFE
Verordnungsrevisionen
Postfach

3007 Bern

Bern, 19. Januar 2022
Zustandig fur Dossier: Josef Rohrer (j.rohrer@sl-fp.ch)
Jr/sl A51

Verordnungsanderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten Juli 2022;
Vernehmlassung der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zu den erwahnten Anderungen Stellung nehmen zu kénnen.

Zu den Anderungen der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungsinstallationsver-
ordnung auBern wir uns nicht.

Raumplanungsverordnung

Artikel 32a Abs. 1bis

Wir begriiBen diese Anderung, die die Bewilligungsfreiheit fiir Flachdachanlagen spezifisch fiir
Arbeitszonen bundesrechtlich festlegt. Wie in den Erlauterungen festgehalten, bestehen bei
diesem Bauzonentyp asthetisch weniger hohe Anforderungen und gleichzeitig ein sehr groBes
Potenzial fur Solaranlagen.

Artikel 32¢c

Wir begriiBen, dass der Bund auf Verordnungsstufe gewisse Fallkonstellationen bezeichnet, die
auBerhalb der Bauzonen generell als standortgebunden gelten kénnen. Dies gilt insbesondere flr
die Falle von Abs.1, Bst. a und Bst. b. Hingegen sollen die Félle, die Konstellationen gemaB Bst. ¢
entsprechen, nicht generell als standortgebunden gelten. Wie in den Erlduterungen ausgefuhrt,
schlieBt dies nicht aus, dass derartige Anlagen im Einzelfall durchaus standortgebunden sein
kénnen.
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Demgeméan stellen wir den folgenden Antrag auf Streichung:

Antrag

Abs. 1, Bst. ¢ streichen

Begriindung:

Die Formulierungen im Bst. ¢ sind zu unklar und unspezifisch. Es ist weder klar, was unter "an
Bauzonen angrenzend" noch unter "in Strukturen integriert" zu verstehen ist. Die Agrophotovoltaik
ist bereits zonenkonform, sofern sie der Landwirtschaft direkt dient. Falls sie nicht zonenkonform
ist, ist sie im Sinne von Art. 24 RPG standortgebunden, wenn sie auf Dachern und Fassaden
montiert wird. Dieses bestehende Potential sollte vorrangig ausgeschépft werden. Eine zusétzliche
Regelung erachten wir als weder notwendig noch sinnvoll. Sie birgt zudem die Gefahr eines nicht
mehr kontrollierbarem Wildwuchses.

Artikel 42, Abs. 5

Antrag

streichen

Begriindung:

Das Einfligen eines neuen Absatzes ist unnétig. Auf der Basis des geltenden Rechts hat das
Bundesgericht 2013 in der Sache bereits einen Entscheid gefallt, der im Sinne des Zwecks der
vorgeschlagenen Ergéanzung der RPV ausgefallen ist (BGer 1C_311/2012).

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme und insbesondere unsere Antréage zu bertcksichtigen.

Freundliche Grisse
STIFTUNG LANDSCHAFTSSCHUTZ SCHWEIZ (SL-FP)

il etk fare

Dr. Raimund Rodewald Dr. Josef Rohrer
Geschéftsfuhrer Projektleiter



SCHWEIZER HEIMATSCHUTZ
PATRIMOINE SUISSE
PATRIMONIO SVIZZERO
PROTECZIUN DA LA PATRIA

Bundesamt fur Energie BFE

L Villa Patumbah
Verordnungsrevisionen Zollikerstrasse 128
Postfach 8008 Ziirich

3007 Bern
T 044 254 57 00

F 044 252 28 70

www.heimatschutz.ch
www.patrimoinesuisse.ch
info@heimatschutz.ch
info@patrimoinesuisse.ch

Ziirich, 20. Januar 2022 PC 80-2202-7

Verordnungsanderungen im Bereich des BFE mit Inkrafttreten Juli 2022;
Vernehmlassung des Schweizer Heimatschutzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zu den geplanten Anderungen der Raumplanungsverordnung Stellung
nehmen zu kénnen. Zu den Anderungen der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungsinstallationsverordnung dussern wir uns nicht.

Der Schweizer Heimatschutz ist der Uberzeugung, dass es kein entweder oder zwischen Klimaschutz,
Biodiversitat und Baukultur gibt, sondern dass sich diese fiir eine nachhaltige Entwicklung gegenseitig
bedingen. Gerne unterbreiten wir unsere Haltungen und Erlauterungen und stehen fir einen Austausch gerne
zur Verfligung.

Raumplanungsverordnung

Artikel 32a Abs. 1%
Antrag: Streichen

Begriindung:

Der Schweizer Heimatschutz anerkennt, dass Arbeitsplatzzonen ein enormes und bei weitem noch nicht
genulgend genutztes Flachenpotenzial fur Solaranlagen aufweisen. Die vorgeschlagene Aufweichung der
gestalterischen Mindestanforderungen lehnen wir gleichwohl ab. Der Vorschlag ist nicht mit den Zielen einer
hohen Baukultur vereinbar, zu denen sich der Bund mit der Strategie Baukultur bekennt.

Es ist nicht ersichtlich, warum die vorgeschlagene Flexibilisierung der gestalterischen Kriterien einen
merklichen Impuls fur den Zubau von Solaranalagen in den Arbeitsplatzzonen auslésen soll. Die heute
glltigen Regeln fir die bewilligungsfreie Erstellung von Solaranlagen (Art. 32a RPV) bieten bereits einen
grossen Freiraum. Ebenso kann das kantonale Recht asthetisch wenig empfindliche Bauzonen festlegen, in
denen auch andere Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt werden kénnen (Art. 18a, Abs. 2, Bst. a RPG).

Die vorgeschlagenen Lockerungen werden nicht zu einem massiven Zubau von Solaranlagen in den
Arbeitsplatzzonen flihren, ihre Gestaltung allerdings negativ beeinflussen. Bei weitem nicht alle
Arbeitsplatzzonen sind &sthetisch unempfindlich: Oft bestimmen sie den Siedlungsrand deutlich mit, kénnen
angrenzend an Schutzzonen oder Ortskernen liegen, und sind teilweise auch Gebiete, sie sich in einem
Aufwertungsprozess befinden.



Der Schweizer Heimatschutz wirde anstelle eines Vorschlags von gestalterisch untauglichen Regeln ohne
merklichen Effekt eine grundsatzliche Diskussion begriissen, wie das brachliegende Potenzial mit
Anreizsystemen und baukulturellen Mindeststandards in den Arbeitsplatzzonen rasch aktiviert werden kdnnte.

Artikel 32¢c

Wir begrissen, dass der Bund auf Verordnungsstufe gewisse Fallkonstellationen bezeichnet, die ausserhalb
der Bauzonen generell als standortgebunden gelten kénnen. Dies gilt insbesondere fir die Falle von Bst. a
und Bst. b. Hingegen sollen die Falle, die Konstellationen gemass Bst. ¢ entsprechen, nicht generell als
standortgebunden gelten. Wie in den Erlauterungen ausgefiihrt, schliesst dies nicht aus, dass derartige
Anlagen im Einzelfall durchaus standortgebunden sein kénnen.

Demgemass stellen wir den folgenden Antrag auf Streichung:
Antrag: Abs. 1, Bst. ¢ streichen

Begriindung:

Die Formulierungen im Bst. ¢ sind zu unklar und unspezifisch. Es ist weder klar, was unter "an Bauzonen
angrenzend" noch unter "in Strukturen integriert" zu verstehen ist. Die Agrophotovoltaik ist bereits
zonenkonform, sofern sie der Landwirtschaft direkt dient. Falls sie nicht zonenkonform ist, ist sie im Sinne von
Art. 24 RPG standortgebunden, wenn sie auf Dachern und Fassaden montiert wird. Dieses bestehende
Potential sollte vorrangig ausgeschdpft werden. Eine zusatzliche Regelung erachten wir als weder notwendig
noch sinnvoll. Sie birgt zudem die Gefahr eines nicht mehr kontrollierbarem Wildwuchses.

Artikel 42, Abs. 5
Antrag: Streichen

Begriindung:

Das Einfligen eines neuen Absatzes ist unnétig. Auf der Basis des geltenden Rechts hat das Bundesgericht
2013 in der Sache bereits einen Entscheid gefallt, der im Sinne des Zwecks der vorgeschlagenen Erganzung
der RPV ausgefallen ist (BGer 1C_311/2012 vom 28.8.2013). Ebenso schafft der Vorschlag potenziell
Unsicherheit: «Unbeachtlich» kdnnte auch bedeuten, dass eine Solaranlage (und damit ihr positiver Beitrag
an die Energiewende) bei der umfassenden Interessenabwéagung nicht beachtet werden soll.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme und insbesondere unsere Antrédge zu bertcksichtigen.

Freundliche Griisse

Schweizer Heimatschutz

Patrick Schoeck, Leiter Baukultur

n Kunz, Geschaftsfihrer



ADEV Solarstrom AG Postfach 550, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fiir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Versand per Email: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

ADEV

Liestal, 24. Januar 2022

Stellungnahme zur Vernehmlassung Anderung der Raum planungsverordnung, RPV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den vorgesehenen Anpassungen der
Raumplanungsverordnung, RPV.

ADEV

Kasernenstrasse &3 Die ADEV Energiegenossenschaft begriisst Ihren Vorschlag fiir die Anpassung des Art.32 der

Postfach 550 Raumplanungsverordnung sehr. Der Weg zur Nutzung der Solarenergie wird damit vereinfacht und
CH-4410 Liestal beschleunigt. Die Belegung von Infrastrukturanlagen mit Solaranlagen erméglicht die Doppelnutzung

dieser Anlagen mit Stromproduktionsanlagen ohne weiterer Verbrauch von Fliche.
Tel. +4161927 2030

info@adev.ch Die Solarenergie wird das zweitwichtigste Standbein der erneuerbaren .Energieversorgung der Schweiz
www.adev.ch werden, wie verschiedene Studien von Hochschulen und auch Biicher belegen. Daher erlauben wir uns
weitere schon genutzte Flachen vorzuschlagen, die nun gerade aufgenommen werden kénnen:

RPV Art 32¢, Ziff 1a:

Formulierungsvorschlag

Art. 32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere dann
standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

la: in dsthetischer und d6kologischer Hinsicht in Flichen wie Fassaden, Staumauern, oder
Larmschutzwénde und menschliche Bauten integriert werden, die voraussichtlich langerfristig
rechtméssig bestehen oder auf Deponien installiert werden, welche sich in der
Nachsorgepflicht befinden.

Begriindung: Solaranlagen sollen iiberall auf bzw. an menschlichen Bauten auch-ausserhalb der
Bauzonen errichtet werden konnen. Die Aufzahlung von Flachen sollte daher weiter ausgedehnt werden
und auch zusétzlich Deponie-Standorte enthalten, welche sich in der 50jihrigen Nachsorgepflicht
befinden. Deponie-Standorte in der Nachsorgepflicht wurde vor 30 Jahren oder langer mit der Auflage
der Beobachtung iiber 50 Jahre belegt und meist soll die Oberfliche naturnah gestaltet werden. Die
Agri-Photovoltaik-Beispiele in anderen européischen Léndern zeigen, dass PV-Anlagen optimal mit
naturnahen oder sogar landwirtschaftlichen Produktionsstandorten kombiniert werden kénnen. Solche
Anlagen sollten auf Deponiestandorten in der Nachsorgepflicht, die geméss Gesetz immer 50 Jahre ist,
zugelassen werden.

Im Weiteren sollten sémtliche von menschlicher Hand erstellten ,,menschliche Bauten* mit gut
angepassten PV-Modulen ausgeriistet werden konnen. Das sind alle Strassenverbauungen, Galerien,
Absperrungen, Zdune, Stiitzmauern, etc.. Dass fiir diese Fille wie in den Erlduterungen beschrieben
zuerst eine Bewilligungspraxis tiber Entscheide des Bundesgerichts entwickelt werden soll, sorgt fiir

Engagiert fiir die Energiewende | www.adev.ch



eine unnotige Verzogerung der Energiewende. Eine klare Aufzdahlung kann vermeiden, dass sich
Gerichte mit einzelnen Standorten auseinandersetzen miissen. Zudem sorgt die Betonung des
Vorrangs der dsthetischen Integration der Anlagen fiir eine Verlangsamung beim Ausbau. Je nach Zone
mag dies bei Fassaden zwar sinnvoll sein. Insgesamt erhilt die Asthetik so aber zu viel Gewicht.

Beispiel: Das Bsp. der Kelsag AG in Liesberg, BL zeigt, dass hier eine gesetzliche Verbesserung nétig
ist. Hier wurde eine PV Anlage auf dem Deponiestandort nach dkologischen Grundsétzen geplant,
damit alle anderen vor 30 Jahren auferlegten kologischen Massnahmen eingehalten werden kénnen.
Die Leistung der Anlage wére 2500 kWp mit einem jéhrlichen Ertrag von 2.2 Mio. kWh bzw. der
Versorgung von 500 Haushalten bzw. 1‘000 Personen. Eine Nutzungsplanung wurde erstellt und von
der Gemeindeversammlung im Herbst 2020 angenommen. Darauf wurde von Umweltverbinden
Einsprache erhoben und bis jetzt ist das Projekt blockiert.

ADEV

Weitere Beispiele finden sich in Deutschland und den Niederlanden.

RPV Art 32c, Ziff 1b:

Formulierungsvorschlag:

«mobil auf einem Stausee fmratpimemRaom schwimmend angebracht werden; oder*

Begriindung: Die Beschriankung auf den alpinen Raum ist nicht zweckmadssig und verunmaoglicht - nach
ADEV Erlduterungen ist damit tiber 1‘800 mii.M. gemeint - ein grosses Potential, vorallem auf kleinern Seen
Kasernenstrasse 63 in der Ndhe der Stromverbraucher. Daher schlagen wir vor ,,im alpinen Raum* zu streichen.

Postfach 550
(CH-4410 Liestal

Tel. +4161927 2030 RPV Art 32c, Ziff 1c:

info@adev.ch

Formulierungsvorschlag:
www.adev.ch

» in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die unterstiitzend wirken
fiir die Biodiversitit Vorteitefirund die landwirtschaftliche Bewirtschaftung brewirkem oder den
entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen.“

Begriindung: Agri-Photovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile und ist fiir den Wasserhaushalt
und die Artenvielfalt auf diesen Flachen von Nutzen. Es ist deshalb falsch, wenn Anlagen in der
Landwirtschaft nur dann zugelassen werden, wenn die Produktivitit der Ernten verbessert wird. Fiir die
Biodiversitat ist die Agri-PV gemdss Studien durchaus positiv und kann diese erhéhen.

Agri-PV vertrégt sich zudem schlechter mit intensiver Landwirtschaft, weil dort in aller Regel grosse
Maschinen zum Einsatz kommen. Aus all diesen Griinden ist es nicht angebracht, wenn in den
Erlduterungen die Vorteile fiir die Landwirtschaft auf den Ertrag reduziert werden.

RPV Art 42, Abs.5: Diesen Artikel begriissen wir sehr. Das dussere Erscheinungsbild unseres
Kulturlandschaft wird sich verdndern miissen, sollen die Ziele der Energiewende erreicht werden. Denn
Solaranlagen verandern das dussere Erscheinungsbild von Geb&uden und es ist sinnvoll, dass sie
vereinfacht auch bei altrechtlichen Bauten und Anlagen realisiert werden kénnen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
ADEV Solarstrom AG

/ (\ /u/ // iw&cw

Thomas TrlBelhorn Andreas Appenzeller
Vorsitzender der Geschéftsleitung Stabstelle Spezialprojekte

Engagiert fiir die Energiewende | www.adev.ch



aeesuisse = Falkenplatz 11 = Postfach = 3001 Bern

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fir Umwelt BAFU

3003 Bern

Per Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 18. Januar 2022

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung Stellung
nehmen zu durfen.

Allgemeine Bemerkungen

Die aeesuisse ist die Dachorganisation der Wirtschaft fir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz. Wir vertreten die Interessen von 32 Branchenverbanden und damit von 35'000
Unternehmen in der Schweiz, die in den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz
engagiert sind. Wir stehen ein fur eine fortschrittliche und nachhaltige Energie- und Klimapolitik.
Das zeigte sich in unserem grossen Engagement fiir die Energiestrategie 2050 und das revidierte
CO2-Gesetz. Wir unterstiitzen den Bundesrat in seinem Netto-Null-Emissionsziel bis 2050. Wir
sind Uberzeugt, dass eine konsequente Umstellung unserer Energie- und Ressourcenpolitik auf
erneuerbare Energien und Energieeffizienz einen wichtigen Beitrag an diese Zielerreichung leisten
kann.

Raumplanungsverordnung (RPV)

Damit sich der Zubau der erneuerbaren Energien schneller und effizienter realisieren lasst, sind
verlassliche Rahmenbedingungen entscheidend. Dazu gehdrt zum einen ein Finanzierungsmodell,
dass Investoren langfristig Orientierung gibt und zum anderen ein beschleunigtes und schlankes
Bewilligungsverfahren fur Energieinfrastrukturanlagen. Wir begriissen deshalb die Initiative des
Bundesrates, die Bewilligungsverfahren fir den Bau von erneuerbaren Energieanlagen zu
vereinfachen und damit zu beschleunigen. Wir sind aber der Meinung, dass die Vorlage in einigen
Punkten weiter zu optimieren ist im Sinne eines erweiterten raumplanerischen Spielraums fir eine



dee

erneuerbare Energieproduktion ausserhalb der Bauzone. Wir schlagen deshalb konkret
nachfolgende Anderungsvarianten vor.

A. Konkrete Anderungsantrige betreffend der Errichtung von Photovoltaikanlagen

Art. 32a Abs. 1°is

Die in Art. 32a Abs. 1°'s vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfahrenserleichterungen in
Arbeitszonen. Wir empfehlen eine Ausweitung der Erleichterungen auf samtliche Flachdacher. PV-
Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der
Meldepflicht. Gerade in Industrie- und Gewerbegebieten gibt es nach wie vor ein grosses
Potenzial fiir den Zubau von Solaranlagen. Dazu gehéren auch die Uberdachungen von
Supermarkt- oder Mitarbeiterparkplatzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den weniger
empfindlichen Arbeitszonen gelten. Wir empfehlen, diesen Anwendungsfall entweder in der
Verordnung oder im erlauternden Bericht zu erwahnt.

Antrag: Art. 32a Abs. 1bis ist wie folgt zu ergédnzen:

Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach sowie auf Parkplatziiberdachungen
in einer Arbeitszone gelten sie auch dann als geniligend angepasst, wenn sie:

a. Das Dach um héchstens einen Meter, in Kombination mit Dachbegriinung 1.50 Meter ab
Oberkante Attika (Aufkantung/Briistung am Flachdachrand) (iberragen; und

Weiter weisen wir darauf hin, dass Art. 32a Buchst. d, wonach Solaranlagen als genigend
angepasst gelten, wenn sie "als kompakte Flache zusammenhangen" nicht alltagstauglich ist, weil
bei Bestandsbauten bei Flachdachanlagen meist um Aufbauten herum gebaut werden muss. Dazu
kommt, dass viele Gemeinden die Definition von "kompakt" deutlich restriktiver auslegen und
z.B. teure Dummy-Module zum Ausflllen von technisch bedingten Licken verlangen, teilweise
auch auf Flachdachern, die nicht einsehbar sind. Diese aus unserer Sicht wenig sinnvolle Praxis
kann durch eine Erganzung in der Verordnung vermieden werden

Antrag: Art. 32a Abs. 1 Bst. d ist wie folgt zu ergédnzen:
[...]

d. als kompakte Flache zusammenhéngen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine versetzte
Anordnung aufgrund der verfiigbaren Flache sind zulassig.

Art. 32¢

Die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fir Solaranlagen
ausserhalb von Bauzonen unterstiitzen wir. Sie 1asst kinftig Doppelnutzungen zu, ohne dass die
Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwassert wird. Jedoch sind wir der Meinung, dass
die Prazisierungen zu den Anwendungsfallen im erlduternden Bericht zu restriktiv formuliert sind
und nicht den Realitaten entsprechen. Wir meinen damit konkret folgende Prazisierungen:



a)

b)

c)

dee

Dacher, Strassenverbauungen und Zaune ebenfalls aufnehmen

Auch wenn die Dacher bereits andernorts geregelt sind, sollten sie der Vollstandigkeit
halber hier ebenfalls erwahnt werden. Allenfalls konnten Dacher und Fassaden durch den
Begriff «Gebaudehiillen» ersetzt werden.

Die Anwendungsmaglichkeiten im Bereich der Strassen werden im erlauternden Bericht
nicht erwahnt. Dies obwohl beispielsweise bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen
in der Schweiz konkret geplant sind. Einfachere Uberdachungen wéren auch auf
Kantonsstrassen mdglich, hier sind auch Skaleneffekte durch Standardisierung denkbar.
Im Hinblick auf die Klimaerhitzung sind auch photovoltaische Beschattungselemente im
stadtischen Bereich denkbar. Naheliegend waren zudem Freiflachenanlagen an
Autobahnbdschungen sowie in Autobahnauffahrten. Ebenfalls eine interessante
Nutzungsmaglichkeit sind Solarzaune.

Antrag: Art. 32c Abs. 1 Bst. a ist wie folgt zu ergédnzen:

a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Dacher, Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Zdune, B6schungen oder Larmschutzwénde integriert werden,

Stausee-Anlagen auch in tieferen Lagen

Solaranlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche tGber 1800 m .M.
Dies wirde bedeuten, dass faktisch nirgendwo solche Anlagen entstehen, weil die
meisten Stauseen tiefer liegen, namlich zwischen 800 bis 1800 m G. M.

Antrag: Art. 32c Abs. 1 Bst. b ist wie folgt zu ergédnzen:

[...]
b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden.

Weniger Restriktionen fir Agri-PV

Anlagen in der Landwirtschaft sollen gemass Erlauterungen nur dann zugelassen werden,
wenn die Produktivitdt der Ernten verbessert wird. Kleine Einbussen der Produktion — und
im Gegenzug sauberen Strom — will man nicht zulassen. Auch ein Schutz der Kulturen
z.B. vor Hagelschlag oder zu starker Sonneneinstrahlung (ohne Ertragssteigerung) sollte
unseres Erachtens als «Vorteil fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» betrachtet
werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig sein.

Antrag: Art. 32c Abs. 1 Bst. C ist wie folgt anzupassen:

[-]
c. in-Gebieten—die-an-Bauzonen-angrenzen, in Strukturen integriert werden, die Vorteile

flir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder die entsprechenden Versuchs-
und Forschungszwecken dienen.

Mit der Vorgabe, dass geeignete Strukturen an die Bauzone angrenzen mussen, wird eine
unsachgemasse Abstufung geschaffen. Denn entweder ist fiir eine bestimmte Anlage die
Standortgebundenheit ausserhalb Bauzone gegeben oder nicht, unabhangig von der
Distanz zur Bauzone. Letztere kann ein Kriterium im Bewilligungsverfahren sein, darf aber
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nicht in der Verordnung vorweggenommen werden. Es besteht die Gefahr, dass der
Vollzug und die Gerichte aus dieser Regelung den Umkehrschluss ziehen, dass
Solaranlagen in Strukturen, die nicht an Bauzonen angrenzen, nicht standortgebunden
sind. Manche bereits existierende Agri-Photovoltaikanlagen wirden dadurch zonenwidrig
werden. Daher ist diese Einschréankung unbedingt zu streichen.

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir zudem auf folgende
Schwierigkeit hin: In der Schweiz gilt die limitierende Regelung, wonach Freiflachen-PVA,
und somit auch APV, per Definition nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehéren
(Landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV Art. 16). Da Direktzahlungen via
Direktzahlungsverordnung DZV nur fur Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen
Nutzflache entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fir APV-Flachen demnach
keinerlei DZV-Beitrage. Dies bedeutet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch
Biodiversitatsbeitrage beansprucht werden kénnen, selbst wenn die Flachen unter den
Panels extensiv bewirtschaftet werden und dadurch einen Beitrag an die lokale
Biodiversitat leisten. Eine erfolgreiche Promotion der APV in der Schweizer Landwirtschaft
setzt aber voraus, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Bauernbetriebe
stimmen.

Antrag: Art. 16 LBV Abs. 1 Abs. 1 Bst. f streichen:
Bst. f: Flachen-mit-Photovoltaik-Anlagen

Art. 42 Abs. 5
Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsénderung.

Solaranlagen auf Kulturdenkmalern

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG diirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von
kantonaler oder nationaler Bedeutung diese «nicht wesentlich beeintrachtigen». Dieser Artikel
wird von den zustandigen kantonalen Behdérden sehr unterschiedlich ausgelegt. Art. 32 b RPV,
welcher die gemass Art. 18a Abs.3 RPG betroffenen Bauten, Baugruppen, Gebiete, etc.
definiert, umfasst wesentlich mehr Gebaude, als die einzelnen unter Schutz stehenden
Kulturdenkmaler, insbesondere in alpinen Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. lhr
potenzieller energetischer Beitrag ist daher nicht unbedeutend. Es braucht deshalb Vorgaben
auf Bundesebene, zu erarbeiten in Absprache mit dem BAK, die entweder in einem Leitfaden
oder in einem neuen Absatz 2 von Art. 32b RPV beschrieben werden. Im Folgenden ein
Vorschlag, wie solche Vorgaben aussehen kdnnten.

Antrag: Neuer Art. 32b Absatz 2

Solaranlagen, die Kulturdenkméler nicht wesentlich beeintrdachtigen (gilt sinngeméss auch in
Ortsbildschutzzonen und ISOS-Gebieten)

Solaranlagen gelten auf einem Dach eines Kulturdenkmals und in ISOS-Gebieten als nicht
beeintrdchtigende Solaranlage geméss Art. 18a Abs. 3 RPG, wenn sie:

a. bei Schrégdéchern dachblindig in die Dachfléache integriert sind;

b. Aussparungen geschlossen werden;

c. bei Flachdéachern die Dachflache im rechten Winkel um héchstens 20 cm lberragen und
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belegte Dachfldche angepasst sind;

d. von vorne und von oben gesehen nicht liber die Dachflache hinausragen;

e. nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden; und

f. als eine kompakte Fldche zusammenhéngen oder alternativ die gesamte gut besonnte
Dachfléche vollflachig belegt wird.

B. Konkrete Anderungsantrige betreffend der Errichtung von Biogasanlagen

Landwirtschaftliche Biogasprojekte sehen sich zunehmend mit der Tatsache konfrontiert, dass
Gerichte trotz gegebener Zonenkonformitat zugunsten von Rekurrierenden entscheiden und
Baubewilligungen aufheben. In vielen Fallen wird eine vermeintlich fehlende «Unterordnung» der
Biogasanlage in den Landwirtschaftsbetrieb moniert, auf dessen Basis die Gerichtsbehorden eine
fehlende nutzungsplanerische Grundlage ableiten. In der Konsequenz werden Planungsverfahren
auferlegt und Bewilligungen dementsprechend aufgehoben. Eine solche Planungspflicht verlangert
und verteuert Bewilligungsverfahren massiv und sie erhoht die raumplanerischen Hirden
ausserhalb der Bauzonen auf eine Weise, dass in der Schweiz kaum mehr ein Zubau an
landwirtschaftlichen Biomasseanlagen stattfinden wird.

Wir empfehlen deshalb zwei konkrete Anderungsantrége.

Antrag: Art. 34a Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs
1bis RPG), Streichung der Unterordnung:

3 Die ganze Anlage muss sich-dem-Landwirtschaftsbetrieb-unterordnen-und einen Beitrag
dazu leisten, dass die erneuerbaren Energien effizient genutzt werden.

Die Zonenkonformitat landwirtschaftlicher Biogasanlagen beruht gemass Raumplanungsgesetz
auf dem engen Bezug der verarbeiteten Biomasse zur Landwirtschaft sowie zum Standortbetrieb
und nicht auf betriebswirtschaftlichen oder visuellen Faktoren. Das Kriterium der «Unterordnung»
soll aufgehoben werden, um die Zonenkonformitat von Biomasseanlagen geméass dem Willen des
Gesetzgebers in der Raumplanungsverordnung zu starken.

Der Begriff «Unterordnung» ist in der RPV nicht naher definiert, was dessen
Interpretationsspielraum fiir Kantone und Gerichtsbehérden erhoht. Sei dies nach dem
Einkommenskriterium, der visuellen Unterordnung, den Arbeitsstunden oder dem entsprechenden
Investitionsaufkommen. Die Erfahrung zeigt, dass dieser Interpretationsspielraum die
Bewilligungspraxis erschwert und zwangslaufig zu mehr Einsprachen und Gerichtsfallen fuhrt.

Antrag: Art. 34a Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs
1bis RPG), Verkniipfung Planungspflicht an Menge eingesetztem Co-Substrat
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(Neu) 4 Die Kantone kénnen eine Planungspflicht verlangen, sofern das eingesetzte nicht-
landwirtschaftliche Co-Substrat mindestens eine jahrliche Menge von 8000 t Frischsubstanz
liberschreitet.

Die geschaffenen Unsicherheiten durch aktuelle Bundesgerichtsentscheide und entsprechende
Empfehlungen des ARE kdnnten dazu fuhren, dass Kantone bei bestehenden Einsprachen
vermehrt auf Baubewilligungen verzichten, oder sich zukinftig verpflichtet sehen, bei UVP-
pflichtigen Anlagen ein generelles Planungsverfahren vorzuschreiben. Der vorliegende
Anderungsantrag, Abs 4 (neu), bezweckt die Regelungen eines Planungsverfahrens in die
Verordnung aufzunehmen und an ein sinnvolles und praktikables Kriterium zu knlpfen. Dieses
Kriterium soll bei den Kantonen Klarheit schaffen beziiglich Abwagung einer Planungspflicht
wahrend eines Bewilligungsverfahren. Landwirtschaftliche Biogasanlagen setzen mind. 80%
Hofdunger ein, welche vom Standortbetrieb oder aus einem Umkreis von in der Regel 15 km
stammen missen. Das Kriterium der Planungspflicht soll daher an die eingesetzte Menge nicht-
landwirtschaftlicher Co-Substrate gebunden werden, wobei die Schwelle von 8000 t in diesem Fall
als sinnvoll erscheint, um den bestehenden Anlagen, welche ihr Produktionskonzept auf den
Einsatz von Co-Substraten ausgerichtet haben, auch weiterhin einen rentablen Betrieb zu
ermdglichen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung dieser Stellungnahme bei der Weiterbehandlung dieses
Geschaftes und stehen fiir Riickfragen jederzeit zur Verfliigung.

Freundliche Griisse

Gianni Operto, Prasident Stefan Batzli, Geschaftsfuhrer
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Eidgendssisches Departement fir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Bundesrdtin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Basel, 13. Januar 2022
Anhérung Bio Suisse zur Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsrevision. Gerne
dussert sich Bio Suisse zu den standortgebundenen Solaranlagen ausserhalb des Baugebiets.

Bio Suisse unterstitzt die Ziele der Biodiversitatsstrategie, der Klimastrategie und der Energiestrategie des
Bundes. Wir begrissen die Absichten des Bundes, wonach die Solarenergie rasch ausgebaut werden
sollte, und leisten gerne seitens der Bio-Betriebe der Schweiz unseren Beitrag.

Anbetrachts der Dringlichkeit der Klimamassnahmen und der drohenden instabilen Stromversorgung sind
wir der Meinung, dass der Landwirtschaft eine tragende Rolle bei der einheimischen Stromversorgung mit
Fotovoltaik zukommen sollte. Das Potenzial ist erheblich grésser als bei Biogasanlagen. Die Kosten
werden durch Grésseneffekte und technische Fortschritte noch sinken.

Primar sollten Rahmenbedingungen zur raschen und méglichst vollstandigen Erschliessung der
landwirtschaftlichen Dacher und Fassaden durch Fotovoltaik oder Solarthermie verbessert werden. Dazu
gehdrt die vorliegende RPV-Revision, aber auch das marktwirtschaftliche und regulatorische Umfeld.

Décher und Fassaden von landwirtschaftlichen Gebauden sind wichtig. Beim aktuellen Umsetzungstempo
bringen sie aber ,far too little too late”. Unter klaren Bedingungen soll darum auch Solarenergie von
landwirtschaftlichen Flachen erlaubt werden. Agrofotovoltaik kann — nachhaltig ausgefihrt — zu Synergien
mit landwirtschaftlichem Ertrag, Biodiversitatsschutz, Mitigation und Adaptation im Kontext der
Klimaerhitzung fihren. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen, dass die landwirtschaftlichen Ertrage unter
Agrofotovoltaikanlagen zunehmen und gleichzeitig die Biodiversitat gesteigert und eine erhebliche
Schutzwirkung gegen Hitze und extreme Wetterereignisse erzielt werden kann.

Im Fall solcher Synergien sollte APV auch auf landwirtschaftlichen Flachen méglich sein. Art. 32¢ RPV
sollte entsprechend angepasst bzw. ergénzt werden. Sie finden nachfolgend einen Vorschlag.

Wir bitten Sie, unser Anliegen wohlwollend zu prifen, und stehen fir Fragen gerne zur Verfigung. Mit
freundlichen Grissen

\

D

Urs Brandli Martin Bossard
Prasident Leiter Politik

Vereinigung Schweizer Biolandbau-Organisationen  Bio Suisse
Association suisse des organisations d'agriculture biclogique  Peter Merian-Strasse 34 - CH-4052 Basel
Associazione svizzera delle organizzazioni per I'agricoliura biologica  Tel. 061 204 66 66 direkt 061 204 66 29
Uniun svizra da las organisaziuns d'agricultura biologica  www . bio-suisse.ch - bio@bio-suisse.ch
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Antrag Bio Suisse

Vorschlag Bundesrat

Anderungsantrag Bio Suisse

Art.32¢ Standortgebundene
Solaranlagen ausserhalb der
Bauzonen

1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz
kénnen ausserhalb der Bauzonen
insbesondere dann standortgebunden (Art. 24
Bst. a RPG) sein, wenn sie:

a. in asthetischer Hinsicht in Flgchen wie
Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwande
integriert werden, die voraussichtlich
langerfristig rechtmdssig bestehen;

b. mobil auf einem Stausee im alpinen Raum
schwimmend angebracht werden; oder

c. in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen,
in Strukturen integriert werden, die Vorteile fir
die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
bewirken oder die entsprechenden Versuchs-
und Forschungszwecken dienen.

c. i teten; ;
i —die Vorteile fir die
nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung
bewirken.

Die bodenbewirtschaftende landwirtschaftliche
Produktion ist obligatorisch und darf durch die
Energiegewinnung nicht wesentlich vermindert
werden.

Die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit sind in
einem Nutzungskonzept mit Nutzungplan
darzulegen. Zu erfassen sind die erwarteten
landwirtschaftlichen und energetischen Ertrage sowie
die Auswirkungen auf die Biodiversitat, den Boden,
das Wasser und das Klima.

d. die Versuchs- und Forschungszwecken dienen.
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Begrindungen

Foto: ecotec. Link zum Artikel: https://bit.ly/3zxqgHmg

Allgemein

Anbetrachts der enormen Dringlichkeit der Klimamassnahmen und der drohenden Engpdsse bei der
Stromversorgung sind wir der Meinung, dass der Landwirtschatft eine tragende Rolle bei der
einheimischen Stromversorgung mit Fotovoltaik zukommen sollte.

Primar sollten Rahmenbedingungen zur raschen und méglichst vollstandigen Erschliessung der
landwirtschaftlichen Dacher und Fassaden durch Fotovoltaik verbessert werden. Dazu gehért die
vorliegende RPV-Revision, aber auch Verbesserungen im marktwirtschaftlichen und politischen Umfeld.

Dacher und Fassaden allein reichen aber bei weitem nicht aus, insbesondere wenn man die schleppende
Umsetzung und das abschreckende politische und marktwirtschaftliche Schweizer Umfeld bericksichtigt.
Darum ist es wichtig, auch in die Fléche zu gehen und jetzt die raumplanerische
Grundlage zu legen.

«Vorteile fir die nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung»

Agrofotovoltaik soll zur Anwendung kommen, wenn die Nachhaltigkeit nachweislich zunimmt. Dazu darf
erstens die Nahrungsmittelproduktion nicht wesentlich abnehmen (sozio-6konomische Dimension), und
zweitens missen klar erkennbare Fortschritte fiir die Umwelt, namentlich Biodiversitét, Boden,
Wasserhaushalt oder Klima zu erzielen sein (6kologische Dimension).

Verschiedene Versuche lassen den Schluss zu, das schattenliebende Kulturen wie etwa Salat von der
Beschattung durch APV profitieren, der Ertrag von lichtliebenden Pflanzenarten wie etwa Weizen
hingegen eher sinkt (Résch, 2016).

Gemass Photovoltaic Austria sind Kartoffeln, Hopfen, Spinat, Salat, Ackerbohnen und Leguminosen als
landwirtschaftliche Kulturen, die von der AFV profitieren kdnnten. Vergleichbare Ertrage sollen bei
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Roggen, Gerste, Raps, Erbsen, Spargel, Karotte, Kohl, Rettich und Tabak resultieren. Einen eher
negativen Effekt soll sich bei Weizen, Dinkel, Mais, Speisekirbis, Wein, Obstkulturen, Sonnenblumen,
Erdbeeren, Kohl und Hirse ergeben (Photovoltaic Austria, 2020).

Dank der Beschattung kénnen APV-Anlagen, die in Milchvieh-Weidesysteme integriert werden, den
Hitzestress bei Kihen lindern und die Effizienz der Landnutzung verbessern (Sharpe, Heins, Buchanan &
Reese, 2021). Beobachtungen aus den USA zeigen, dass Kihe und Kélber die schattigen Bereiche unter
den APV-Panels regelmdssig nutzen (Dickrell, 2019).

Solar grazing (APV mit Beweidung) gewinnt in Teilen der USA zunehmend an Popularitat. Es fihrt zu
einem Zusatzeinkommen fir Landwirte und mindert den Verbrauch fossiler Brennstoffe durch
Mé&hmaschinen. Solar grazing wird zudem als probate Nutzungsform fir die Insektenférderung erachtet,
besonders wenn auf den Grinflachen Blumenwiesen-Saatgut ausgebracht wird (Turkel, 2021).

Falls die Griinflachen unter den APV-Panels beweidet werden, wird eine Umtriebsweide im Wechsel mit
Mahd als bestméglicher Kompromiss hinsichtlich naturschutzfachlicher Belange betrachtet (Schalow,

2013).

«Die bodenbewirtschaftende landwirtschaftliche Produktion ist obligatorisch und darf
durch die Energiegewinnung nicht wesentlich vermindert werden.»

Technischer Eigenverbrauch Direktvermarktung an Energieeinspeisung
zukiinftig mit Energiespeicher naheliegende Wohnsiedlung ins Strom- und Gasnetz

Abbildung 1: Schematische Darstellung von Agrofotovoltaik (AFV)

Unsere Eingabe will die landwirtschaftliche Nutzung der Fléchen klar priorisieren. Der Boden muss
weiterhin obligatorisch fir die landwirtschaftliche Produktion genutzt werden. Agrofotovoltaik wird einige
Meter Gber Boden und unter maximaler Ricksichtnahme auf die landwirtschaftliche Nutzbarkeit installiert.
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Dabei muss soviel Licht, Luft und Wasser auf den Boden gelangen, dass die bodengebundene
landwirtschaftliche Produktion betrieben werden kann. Somit sind auch alle Regelungen und Massnahmen
der Agrarpolitik anwendbar.

«Die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit sind in einem Nutzungskonzept mit
Nutzungplan darzulegen. Zu erfassen sind die erwarteten landwirtschaftlichen und
energetischen Ertrdge sowie die Auswirkungen auf die Biodiversitat, den Boden, das
Wasser und das Klima.»

Die aktuellen Regelungen in Deutschland verlangen einen Referenzertrag von mindestens 66%. Die
detaillierten Anforderungen sind in einer DIN-Norm ausgefihrt (DIN, 2021). Damit kénnen je nach
ortlicher Situation rund 40 bis 60% einer Flache durch Solarzellen beschattet werden. Es ist zu beachten,
dass aktuelle Solarzellen auch genutzt werden kénnen, um den Lichteinfall zu regulieren und fir die
Pflanzen und Tiere zu optimieren. Entsprechende Versuche laufen unter anderem bei Agroscope
(Agroscope, 2022).

Solarenergie kann — aber nur, wenn korrekt und an geeigneten Standorten ausgefihrt — zu Synergien mit
landwirtschaftlichem Ertrag, Biodiversitat und Klimaerhitzung fuhren. Aktuelle Forschungsergebnisse
zeigen, dass die landwirtschaftlichen Ertrage unter Agrofotovoltaikanlagen zunehmen kénnen und
gleichzeitig die Biodiversitat erhdht und eine erhebliche Schutzwirkung gegen Hitze und extreme
Wetterereignisse erzielt werden kann (Adaptation). Solarenergie kann auch zur Minderung (Mitigation)
der Klimaerhitzung beitragen, indem sie zur Dekarbonisierung der Energieversorgung oder spater zur
Sequestration von CO; beitragt.

Die ZHAW hat im Auftrag der Energiestiftung eine umfangreiche Literaturstudie zu den maglichen
positiven und negativen Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Biodiversitat und Umwelt
erstellt (Schlegel, 2021). Das Potenzial fir mehr Biodiversitat und mehr Klimaschutz und -anpassung ist
demnach sehr hoch. Es gibt aber auch Nachteile.

Im Nutzungskonzept mit Nutzungplan werden wichtige Angaben erhoben wie Flachenverlust,
Bearbeitbarkeit, Lichtverfigbarkeit und —~homogenitat, Wasserverfigbarkeit, Bodenerosion, Rickstandlose
Auf- und Rickbaubarkeit, Kalkulation der Wirtschaftlichkeit und Landnutzungseffizienz. Die Schweiz kann
sich an der einschlagigen DIN-Norm orientieren.

Die Erkenntnisse sind bei der Umsetzung zu beriicksichtigen. Insbesondere ist dafir zu sorgen, dass die
agronomische Bewirtschaftung der Flachen nach agrarékologischen Prinzipien erfolgt.

Nach heutiger Praxis fallen Férderbeitrdge gemass Landwirtschaftsgesetz weg, wenn zusétzlich eine
standortgebundene energetische Nutzung stattfindet. Dies widerspricht dem oben entwickelten Synergie-
Gedanken, wonach APV nur zugelassen werden soll, wenn erhebliche, durch entsprechende Planung und
Messung nachgewiesene Synergien zwischen landwirtschaftlicher Nutzung, APV und Biodiversitat erzielt
werden. Es darf kein systemwidriger Abreiz auf die landwirtschaftliche Produktion durch wegfallende
landwirtschaftliche Beitrage entstehen.

Ein besonderes Augenmerk ist darum darauf zu richten, dass die Erstellung von Agrofotovoltaik-Anlagen
moglichst keine Nachteile bei den Férdermassahmen geméss Agrarpolitik nach sich zieht.
Es sollen alle Regeln der Agrarpolitik angewendet werden — im einschrankenden wie im fordernden Sinn.
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Biomasse Suisse, Stahlrain 4, 5200 Brugg

An das Bundesamt fiir Raumentwicklung
c/o UVEK

3001 Bern

z.Hd. Christoph de Quervain

Per e-Mail

Brugg, 24.01.2022

Revision der Raumplanungsverordnung (Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga,
sehr geehrter Herr de Quervain

Wir bedanken uns, dass wir Stellung nehmen durfen zu den drei Verordnungsentwurfen RPV, EnEV und
NIV. Biomasse Suisse als Verband der Betreiber und Planer landwirtschaftlicher und gewerblicher Bio-
gasanlagen beschrankt sich hier auf eine Riickmeldung zur RPV.

Wir nutzen die Gelegenheit im zweiten Teil dieser Stellungnahme auf die Interpretationen und An-
wendung der RPV seitens der Bundesamter zu reagieren, welche den notigen Ausbau der erneuerba-
ren Bioenergien mit zusatzlichen Bewilligungshiirden praktisch zum Erliegen gebracht haben.

1. RPV und Solarenergie

Wir begriissen ausserordentlich, dass nun erste Schritte zur Vereinfachung der Bewilligung von erneu-
erbaren Energien insbesondere ausserhalb von Baugebieten gemacht werden. Wir unterstitzen daher
diesen Grundsatz dieses Verordnungsentwurfs sehr.

Die Vorlage zur Revision der Raumplanungsverordnung (RPV) will bestehende Hemmnisse fiir erneuer-
bare Energien abbauen, fokussiert sich aber auf einen kleinen Teil der Aspekte der bestehenden
Schwierigkeiten, welche dem Ausbau der erneuerbaren Energien und des Klimaschutzes entgegenste-
hen.

Die wenigen vorgeschlagenen Lockerungen ausschliesslich flir PV-Anlagen gehen zu wenig weit. PV-
Installationen an Infrastrukturanlagen ausserhalb des Siedlungsgebietes sollen grundsatzlich auf allen
Flachen, wo bereits eine Vorbelastung besteht, moglich sein. In Arbeitszonen soll nicht nur Anlagen
auf Flachdachern, sondern auch Fassadenanlagen die Bewilligungsfreiheit gewahrt werden. In diesem
Sinn sollten mindestens der Art. 32c Abs. a und b angepasst werden.

Die RPV Vorlage in der jetzigen Form hat keine Wirkung auf den Abbau von Bewilligungshiirden fur
weitere erneuerbare Energien, weil sie sich ausschliesslich auf Spezialanwendungen der Photovoltaik
begrenzt. Es braucht grundsatzlich mehr raumplanerischen Spielraum fiir Energieproduktion und Kli-
maschutz ausserhalb der Bauzone. Biomasse Suisse mochte daher die Vernehmlassung zur Teilrevision
der RPV nutzen, um prazisierende Erganzungen zur Vereinfachung der Verfahren im Bereich der
Biomasseanlagen aufzuzeigen.

2, RPV und Biogasanlagen

Dringend wie bei PV-Anlagen ist die Weiterentwicklung der RPV bei Biomasse Anlagen. Dabei nehmen
wir gerne Bezug zu der im September 2021 abgelaufenen Vernehmlassung des RPG II-Vorschlags der
UREK-S. Zu dieser hat Biomasse Suisse auf dringende Anpassungen hingewiesen, deren Umsetzung in
der jetzt zur Vernehmlassung stehenden RPV mitberiicksichtigt werden sollen. Das gilt insbesondere
fur Biomasse verarbeitende Anlagen ausserhalb von Bauzonen.

Biomasse Suisse e Stahlrain 4 e CH-5200 Brugg www.biomassesuisse.ch
Tel 031 724 33 23 contact@biomassesuisse.ch
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2.1. Landwirtschaftliche Biomasseanlagen

Wichtig im Vorschlag der UREK S ist Art. 1 Abs. 2 Bst.b%atr im Zusammenhang mit Art. 16a Abs.1'
welcher prazisiert, dass auch Leitungen zum Transport von Energie als zonenkonform bewilligt
werden konnen. Denn die Aufbereitung von Biogas und die Einspeisung in ein Gasnetz ist die effizien-
teste Methode zur Biogasnutzung. Das Potenzial der landwirtschaftlichen Biogasanlagen lasst sich da-
mit deutlich besser erschliessen.

Dabei soll darauf geachtet werden, dass die Ausgestaltung dieser Revision der RPV hinsichtlich der
Energieform offen ausgelegt wird. Insbesondere sind Energietransportleitungen nicht auf die ther-
mische Energie zu beschranken, wie das Art. 24" RPG (UREK S) vorschlagt, sondern auf den Trans-
port aller erneuerbaren Energien auszudehnen.

Erschwernisse durch auferlegte Planungspflicht

Im Zusammenhang mit zwei Bundesgerichtsfallen von 2019 und 2020 zu landwirtschaftlichen Anlagen
gab das ARE eine stark beachtete Empfehlung an die Gerichtsbehorden ab. Diese Empfehlung raumte
dem Kriterium UVP-Pflicht zur gleichzeitigen Festlegung einer Planungspflicht einen bedeutenden
Stellenwert ein. Das Bundesgericht (BG) gab dieser Argumentation Folge und die kantonale Baubewilli-
gungen wurden darauf basierend aufgehoben. Die Signalwirkung dieser zwei BG-Entscheide verhindern
aktuell faktisch jeglichen Ausbau von marktkonformen Biomasseanlagen. Wohlgemerkt beruht die Emp-
fehlung des ARE, das Kriterium UVP-Pflicht fiir eine Planungspflicht anzufiihren, gemass unserem
Kenntnisstand auf keiner rechtlichen Grundlage.

Biomasse Suisse ist sich bewusst, dass Anlagen ab einer jahrlichen Behandlungskapazitat von 5’000 t
Substrat (Frischsubstanz) UVP-pflichtig sind. Diese Grenze macht fur eine UVP durchaus Sinn, gleich-
zeitig damit eine Planungspflicht zu implizieren steht in keinem Verhaltnis.

Zusatzlich sind die Kantone verantwortlich fir den Vollzug des RPG/RPV und konnen im Rahmen der
Planungspflicht unterschiedliche Auflagen vorschreiben. Bis heute ist den Kantonen aber unklar, was
eine Planung im Detail beinhalten muss. Die Auferlegung einer Planungspflicht fiir Biomasseanlagen
bedeutet deshalb, dass sich die Planung um ein Vielfaches verlangert und verteuert und die Biogaspro-
duktion unwirtschaftlich macht. Dies fiihrt zum Abbruch von Projekten flir neue oder erweiterte Bio-
masseanlagen. Selbst Anlagen mit dem Fiinf- bis Zehnfachen der UVP-pflichtigen Verarbeitungsmen-
gen wurden deshalb aufgrund des Mehraufwandes durch die Planungspflicht nicht realisiert.

2.2. Gewerbliche Biomasseanlagen

In Anbetracht der hohen (auch politischen) Interessen an einer erneuerbaren Energieversorgung im
Winter, dem Klimaschutz und einer Starkung der schweizerischen Kreislaufwirtschaft ist dringen-
der Handlungsbedarf zur Vereinfachung der Bewilligungspraxis im Bereich RPV auch fiir die Bio-
masse notig. Gemass Art. 24 RPG muss es moglich sein, Bewilligungen zur Erweiterung oder zum Bau
von neuen Vergarungs- und Kompostierungsanlagen ausserhalb von Baugebieten zu erhalten. In der
Realitat lauft die Bewilligungspraxis erstaunlicherweise klar gegen solche Projekte.

Das sorgfaltig aufgearbeitete Baugesuch von Galmiz (Kanton Freiburg) zur Erweiterung einer beste-
henden Biomasseanlage zeigt stellvertretend die einseitige Interessenabwagung von Anliegen der
RPV gegeniiber anderen Bedirfnissen, wie den erneuerbaren Energien und der Kreislaufwirtschaft.
Die Anforderungen des RPGs, substanzielle Kompensations- und Aufwertungsmassnahmen und die Auf-
lagen des Kantons wurden in Galmiz auf rund 1000 Seiten vorbildlich dokumentiert (Erschliessung, An-
bindung an Strassen, Bodenversiegelungen, Wilddurchgange, Renaturierung, Einbezug der Bevolke-
rung, optimale Einbindung der energetischen und stofflichen Nutzung, etc.). Trotzdem hat das ARE,
als zustandiges Bundesamt, die Erweiterung der Nutzungszone zur Ablehnung empfohlen.

Der etwas realitatsfremde Hinweis des ARE, dass grossere Biomasseanlagen in Industriezonen gebaut
werden sollen, kommt faktisch einer Verhinderung von zukiinftigen Biomasseanlagen gleich. Ers-
tens werden in Industriezonen die Biomasseanlagen wegen potenziellen Larm- oder

Biomasse Suisse e Stahlrain 4 e CH-5200 Brugg www.biomassesuisse.ch
Tel 031 724 33 23 contact@biomassesuisse.ch
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Geruchsemissionen abgelehnt , zweitens sind die wertvollen Kreislaufprodukte (Komposte und Gar-
gut) fur den landwirtschaftlichen Einsatz in der Industriezone definitiv am falschen Ort und drittens
konnen bestehende Biogasanlagen mit der ganzen Infrastruktur kaum in die teuren Erschliessungsver-
haltnisse einer Industriezone verlegt werden.

Die im Entwurf der UREK-S am 29.4.2021 vorgeschlagenen Art. 8c Abs. 1; Art. 18 Abs.1°* bzw. Art.
24 des RPG (Entwurf des BR vom Oktober 2018) lassen die Errichtung oder Erweiterung von Biogas-
und Kompostieranlagen ausserhalb des Baugebietes zu, allerdings braucht es dazu in der RPV nach-
vollziehbare Parameter fir kiinftige Beurteilungen. Das heisst, in der RPV sind mindestens qualitativ
oder besser quantitativ nachvollziehbare Grossen zu definieren.

Das ist in naher Zukunft in Hinblick auf die Anforderungen zur sinnvollen Kreislaufwirtschaft (Pa.lv.
20.433 USG) besonders wichtig. Dabei steht - neben dem direkten Recycling - die stoffliche und
energetische Verwertung im Fokus, was zwangslaufig zu mehr vergar- und kompostierbaren Wert-
stoffstromen und damit zu einem erhohten Platzbedarf auf landwirtschaftsnahen Flachen fuhrt.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die am 10. Marz 2021 vom Parlament oppositionslos Uber-
wiesene Motion 20.3485 ,,Biomasseanlagen in der Schweiz nicht gefdhrden, sondern erhalten und
ausbauen*, welche die Bundesverwaltung beauftragt, amteribergreifende Massnahmen und Geset-
zesanpassungen zu erarbeiten, um den Erhalt und Zubau von Biomasseanlagen sicher zu stellen.

Abschliessend beziehen wir uns auf den bereits formulierten Vorschlag in unserer Stellungnahme zum
RPG Il vom Oktober 2021 und konkretisieren unseren damaligen Vorschlag mit folgendem Antrag:

Antrag zur Anderung der RPV:
Vorschlag zur Eingliederung in RPV vom 28. Juni 2000 in 5. Kapitel mit neuem 4. Abschnittb's
(Dieser Vorschlag ist durch eine Expertin/Experten des Bundes zu priifen.)

4. Abschnitt’’s Biomasseanlagen ausserhalb der Bauzone

Art. 33P's

! Biomasseanlagen bis 30000 Jahrestonnen, welche im Rahmen der Kreislaufwirtschaft gebaut und
betrieben werden und die Vorgaben des kantonalen Richtplans einhalten (gemass Art. 8c Abs.1; RPG
1979), erfordern keine zusdtzlichen kompensierenden oder aufwertenden Massnahmen (gemass Art.
18 Abs. 1°%; RPGII Entwurf BR).

Art. 33t

" Gréssere Biomasse-Anlagen, welche im Rahmen der Kreislaufwirtschaft gebaut und betrieben wer-
den, miissen den Vorgaben des RPG Art. 18 (Entwurf UREK-S vom 29. April 2021) entsprechen. Der
Bundesrat erldsst dazu quantitative und qualitative Vorgaben auf Basis der durch das USG (Kreislauf-
wirtschaft) zu erwartenden Mengen.

2 Die raumplanerischen Aspekte sind in einer Interessenabwdgung dem Nutzen von erneuerbaren
Energien, Klimaschutz und geschlossenen Stoffkreisldufen gleichwertig gegeniiberzustellen.

3 Bund und Kantone sorgen dafiir, dass bei der Interessenabwdégung alle Stakeholder angemessen be-
riicksichtigt werden.

Biomasse Suisse ist gerne bereit, diese Uberlegungen zusatzlich zu erldutern, sei es schriftlich oder in
einem personlichen Gesprach.

Freundliche Grisse
Biomasse Suisse

Barbara Schaffner Simon Gisler
Prasidentin Co-Geschaftsfuhrer
Biomasse Suisse e Stahlrain 4 e CH-5200 Brugg www.biomassesuisse.ch

Tel 031 724 33 23 contact@biomassesuisse.ch
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Bundesamt fir Energie
3003 Bern

Per Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Yverdon-les-Bains, 15.12.2021

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffi-
zienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

Wir méchten uns fur die Moglichkeit bedanken, dass wir uns zu diesen Themen &ussern
konnen. Der Verein InfraWatt beschaftigt sich mit der Energienutzung aus Abwasser, Ab-
fall, Abwarme und Trinkwasser, mit dem Ziel die Energieeffizienz und die erneuerbare
Energieproduktion in diesen Bereichen weiter zu steigern und einen Beitrag zur Energie-
wende sowie CO2-Netto-Null zu leisten.

In diesem Sinne méchten wir Thnen mitteilen, dass InfraWatt die Ziele dieser Teilrevisionen,
namlich die Steigerung der Energieeffizienz und der erneuerbare Energieproduktion sowie
die Vereinfachung der Verfahren grundsatzlich unterstiitzt. Gerne lassen wir lhnen einen
Vorschlag zur Ergdnzung zukommen, welche die Wirkung zur Erreichung der angestrebten
Energieziele nochmals steigern wirde.

Revision der Raumplanungsverordnung (Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen)

Wir begriissen, dass mit den Anpassungsvorschlage der Bau von Solaranlagen ausserhalb
der Bauzonen vereinfacht und damit die erneuerbare Stromproduktion gesteigert wird. Ger-
ne lassen wir Ihnen einen Vorschlag zukommen, wie die Wirkung weiter erhéht werden
kann, ohne den Landschaftsschutz unangemessen zu tangieren.

Antrag zu Art. 32c, Abs. 1, Punkt a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden,
Staumauern, LArmschutzwéanden, Klaranlagen, KVA, Reservoire von Wasserversorgungen,
Deponien, Kraftwerke, Bahntrasse, National- und Kantonsstrassen oder Abbaugebiete in-
tegriert werden, die

Begriindung: Diese zusétzlich erwahnten Bereiche verfligen gemass einer neuen Studie im
Auftrag des Kantons Schaffhausen mit einer Vereinfachung der Bewilligung tber betrachtli-
che Potenziale fur grossere Solaranlagen bei Infrastrukturanlagen. Sie liegen zudem in
Gebieten, welche landschaftlich wenig sensibel sind. Die Studie legen wir im Anhang die-
ses Schreibens gerne bei.

InfraWatt Verein fir die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwadrme und Trinkwasser
Galilée 6 1 1400 Yverdon-les-Bains | Tel. +41 (0)24 566 52 33 | info@infrawatt.ch | www.infrawatt.ch
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Revision der Energieeffizienzverordnung (Neue Berechnungsmethodik Energieetiket-
te Personenwagen)

Wir begrussen die Anpassungen grundsatzlich, da damit eine umfassendere Bewertung
moglich ist, nicht nur bezuglich CO2-Belastung, sondern auch beztglich dem Energiever-
brauch. Denn eine Umstellung von fossil auf elektrisch betriebenen Autos fuhrt zu einem
betrachtlichen Mehrverbrauch an Strom, so dass neben den Klimazielen auch den Energie-
zielen der Schweiz Rechnung getragen werden muss. Angesichts der stark steigenden
Elektromobilitat sollen diese Autos mdglichst energieeffizient sein und auch effizient gefah-
ren werden. Dazu ist es sinnvoll, dass mit der vorgeschlagenen Anpassung die Elektroau-
tos bezlglich Energie genauer und differenzierter bewertet werden kénnen, was der Infor-
mation beim Kaufentscheid eines E-Autos dient und einer Anpassung an die EU-Vorgaben
entgegenkommt.

Revision der Niederspannungs-Installationsverordnung

Wir begrussen die Anpassung der entsprechenden Kontrolle auf 5 Jahre, da damit die Si-
cherheit erhoht und der Stand der Technik erreicht wird, ohne dass der Aufwand insbeson-
dere der Netzbetreiberinnen und auch insgesamt ansteigt.

Wir hoffen Sie bei Ihren Bemihungen mit unseren Vorschlagen unterstitzen zu kénnen.

Freundliche Grisse

m“\;?a )r\o\ulomek(

Filippo Lombardi Laure Deschaintre
Prasident InfraWatt, Alt-Standerat Geschéftsfuhrerin InfraWatt

InfraWatt Verein fir die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwadrme und Trinkwasser
Galilée 6 1 1400 Yverdon-les-Bains | Tel. +41 (0)24 566 52 33 | info@infrawatt.ch | www.infrawatt.ch
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Vorwort

Warum werden Solarstromanlagen nicht ent-
lang von Autobahnen gebaut? Warum werden
Parkplatze nicht mittels Solarzellen tiberdacht?
Diese oder ahnliche Fragen hére ich als Baudi-
rektor immer wieder, wenn es um den Ausbau
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien geht. Man kennt vielleicht schon das eine
oder andere Beispiel in der Schweiz, aber wa-
rum werden Synergien zwischen Infrastrukturen
und Stromerzeugung nicht ofter genutzt?

Nattrlich gehéren Solarstromanlagen einmal
grundsatzlich auf Dacher. Im Idealfall dies
aus wirtschaftlichen Griinden  wird ein grosser
Teil der so produzierten Elektrizitat unter dem
Dach selber genutzt. Die energiepolitischen
Herausforderungen sind gross. Gemass Ener-
giestrategie des Kantons sollen bis ins Jahr
2035 Solarstromanlagen ein Finftel des Ver-
brauchs, also rund 100 GWh, zur Stromerzeu-
gung beitragen. Heute sind wir bei Uber 20
GWh. Es bleibt noch einiges zu tun. Also, wa-
rum nicht auch auf oder neben Infrastrukturan-
lagen?

Die eingangs gestellten Fragen sind somit be-
rechtigt. Anlass zu deren Beantwortung lieferte
ein Vorstoss aus dem Kantonsrat Schaffhausen
im Jahr 2018. Dieser verlangt, die Rahmenbe-
dingungen fir den Bau von grésseren Solar-
stromkraftwerken attraktiver zu gestalten. Eine
Massnahme aus dem daraus entstandenen
Umsetzungskonzept ist eine kantonale Forde-
rung fUr Solarstromanlagen mit keinem oder
nur geringem Eigenverbrauch ab 60 Kilowatt-
peak Leistung.

Eine andere Massnahme ist die Priifung der
Machbarkeit von Solarstromerzeugung auf be-
stehenden Infrastrukturanlagen im Kanton
Schaffhausen. Die vorliegende Studie ermittelt
entlang von Autobahnen, Eisenbahntrassen,
Uber Parkplatzen, Unterwerken, Abwasserreini-
gungsanlagen und Deponien/Abbaugebieten
ein Solarstrompotenzial von tber 50 GWh. Da-
bei stechen die Potenziale uber Parkplatzen,
Deponien und Abbaugebieten hervor. Die
Machbarkeitsanalyse zeigt auf, wo heute die
gréssten Hemmnisse sind.

Wo kleine Hiirden bestehen, z.B. bei der Uber-
deckung von Parkplatzen, braucht es Investo-
ren, die mit gutem Beispiel vorangehen. Wenn
der Strom vor Ort genutzt werden kann, sind
diese Investitionen wirtschaftlich. Synergien wie
die Beschattung der parkierten Autos oder der
Betrieb von Ladestationen sind zu bertcksichti-
gen.

Martin Kessler

Schaffhauser Regierungsrat

Ausserhalb der Bauzone, insbesondere bei De-
ponien und Abbaugebieten, bewegen wir uns
auf schwierigerem Terrain. Teilweise sind die
rechtlichen Weichen so gestellt, dass eine Pa-
rallel- oder Folgenutzung heute noch nicht
mdglich ist. Hier gilt es, mit vertieften Machbar-
keitsstudien aufzuzeigen, welche Anpassungen
rechtlicher oder wirtschaftlicher Natur notwen-
dig wéren, damit sinnvolle Potenziale erschlos-
sen werden kénnen. Notabene handelt es sich
dabei immer um Flachen, die bereits stark ge-
nutzt werden und die das Landschaftsbild pra-
gen.

Ein Thema, das bei unseren nérdlichen Nach-
barn schon langer diskutiert und umgesetzt
wird, ist die Kombination von Landwirtschafts-
und Stromproduktion auf der gleichen Flache.
Bei uns ist dies noch ein Tabuthema, obschon
sich daraus interessante Synergien bei gerin-
gen oder gar keinen Ertragseinbussen bei den
landwirtschaftlichen Kulturen ergeben kénnten.
Im Gegenteil kbnnte sich eine teilweise Be-
schattung in Zukunft sogar als Produktionsvor-
teil erweisen. Ebenso vorteilhaft wirden sich
die Streifen unter den Tragersystemen von So-
larstromanlagen auf die Biodiversitat auswir-
ken. Gefragt sind Praxisbeispiele.

Letzten Endes geht es immer um eine Gterab-
wagung: Was gewinnen wir und wie schwerwie-
gend istim Gegenzug der Eingriff in die Natur
oder die Einwirkung auf das Landschaftsbild?
Diese Frage sollten wir ohne Scheuklappen an-
gehen. Eine Solarstromanlage auf einer Infra-
strukturanlage hat Symbolcharakter. Sie trégt
dazu bei, dass das Thema einheimische erneu-
erbare Stromerzeugung ins Gesprach kommt
und im Gespréch bleibt. Und die eine oder an-
dere Hausbesitzerin wird sich beim Parkieren
unter einer Solarstromanlage die Frage stellen:
Warum nicht auch eine Solarstromanlage auf
dem eigenen Dach?
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1. Einleitung

1.1 Auftrag

Die Arbeit beinhaltet eine ergebnisoffene Suche nach méglichen Potenzialen, eine Re-
cherche zum aktuellen Stand (Was wird heute in Bezug auf Infrastrukturanlagen bereits
gemacht, was ware mit heutiger Technologie mdglich?) sowie Experteninterviews zu
spezifischen Fragen der Machbarkeit. Als Input fir spatere Massnahmenvorschlage
soll aufgezeigt werden, welche Rahmenbedingungen jeweils fiir eine erfolgreiche Reali-
sierung erforderlich wéren. Beispielsweise lasst sich eine technisch und wirtschaftlich
geeignete Technologie mdglicherweise nicht umsetzen, weil die aktuelle nationale, kan-
tonale oder ortliche Rechtslage es nicht zulasst. Oder die rechtlichen und technischen
Voraussetzungen waren zwar gegeben, aber die Technologie ist zumeist unwirtschaft-
lich. Welche Voraussetzungen fur einen wirtschaftlichen Betrieb missten dann gege-
ben sein?

Die Analyse soll aufzeigen, welche Arten von PV-Systemen mit ihren Vor- und Nachtei-
len fur Infrastrukturanlagen in Frage kommen wirden. Hierbei sollen nicht nur techni-
sche und wirtschaftliche Aspekte betrachtet, sondern auch mégliche Konfliktfelder ge-
nehmigungstechnischer Art identifiziert werden. Wo méglich sollen Anregungen aufge-
listet werden, wie die gefundenen Hindernisse/Herausforderungen angepackt werden
kénnen, um eine Machbarkeit zu verbessern.

In einem n&chsten Schritt findet eine qualitative Bewertung statt, fir welche Anlagen im
Kanton Schaffhausen welche Systeme aktuell geeignet / machbar waren. Dies wird er-
ganzt mit einer Einschatzung, bei welchen Fallen zukiinftige Anderungen der gesetzli-
chen oder genehmigungstechnischen Rahmenbedingungen eine Erhéhung der Mach-
barkeit resultieren wiirde resp. bei welchen Fallen positive Entwicklungen im Bereich
Technik und Wirtschaftlichkeit zu erwarten sind.

Anhand einer groben Abschatzung soll zudem das Potenzial des entsprechenden Anla-
gentyps festgestellt werden.

1.2 Ziele

Ziel ist es, dem Auftraggeber eine Grundlage zu geben, um die Machbarkeit sowie die
identifizierten Herausforderungen und Losungsvorschlage fur die einzelnen Infrastruk-
turtypen und PV-Systeme aufzuzeigen.

Zusammen mit einer groben Abschéatzung bezlglich dem Potenzial (z.B. als Grosse
«Flache / kWp», Anzahl Objekte) sollen Handlungsfelder identifiziert werden, wo Mass-
nahmen zu einer Stimulation des Potenzials fuhren kdnnen.

In nachgelagerten Schritten (nicht Teil des Auftrags) kdnnen einzelne Aspekte gezielt
vertieft untersucht werden oder Anleitungen zur Identifizierung geeigneter Standorte
und praxisnahe Hinweise zur Realisierung von Solarstromanlagen auf Infrastrukturanla-
gen erstellt werden.
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1.3 Haftungsausschluss

Die vorliegende Untersuchung wurde nach bestem Wissen und Gewissen im Rahmen
des erteilten Auftragsumfanges durchgefiihrt. Eine Haftung jedweder Art wird ausge-
schlossen.

2. Bereits eingesetzte und anwendbare PV-Systeme

2.1 Methodik

In einem ersten Schritt werden die verfliigbaren Techniken und PV-Systeme, die fur Inf-
rastrukturbauten vorhanden sind oder denkbar wéren, beschrieben und mit ihren Ei-
genschaften kurz vorgestellt. Vor- und Nachteile werden gegenubergestellt sowie An-
gaben zu den Kosten gemacht, falls Informationen dazu verfiigbar sind.

Die Recherche umfasst nebst Literaturrecherche auch Experteninterviews, z.B. mit Per-

sonen im In- und Ausland, die solche Systeme schon gebaut haben. Die folgende Aus-

wahl der Experten wurde vorgéngig mit dem Auftraggeber abgestimmt:

_ Prof. Dr. Hartmut Nussbaumer, ZHAW School of Engineering (Leitung Fachgruppe
Photovoltaik)

_ Andreas Hugli, Geschaftsfihrender Partner, dhp technology AG

_ Thomas Nordmann, Geschéftsfiihrer der TNC AG

_ Bene Milller, Vorstand, solarcomplex AG

_ Arthur Bichel, Geschaftsfihrer, iWorks AG

2.2 Ubersicht der PV-Systeme

Solarstromanlagen auf Gebaudedachern sind die wohl herkdmmlichste Art von PV-
Systemen. Deren Potenzial fir den Kanton Schaffhausen ist jedoch bereits in der Stu-
die "Grosse Solarstromanlagen im Kanton Schaffhausen: Konzept zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen" beschrieben und abgeschétzt worden.

Auf den folgenden Seiten werden diejenigen PV-Systeme, die bereits an Infrastruktur-
anlagen im Einsatz oder in Entwicklung sind, in Form eines Steckbriefs kurz beschrie-
ben:

Klassische Freilandsysteme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen

Faltdachanlagen

Schiebedachanlagen

An Kabel fixierte Systeme

Wandsysteme vertikal

PV-Systeme als oder auf Schallschutzmauern

PV-Systeme als Strassenbelag

_ Solarzaun

Zusétzlich zu den oben genannten PV-Systemen gibt es eine Reihe weiterer Systeme,
welche auf oder bei Infrastrukturen installiert werden kénnen, die aber fur unsere Ziel-
setzung von untergeordneter Bedeutung sind und deshalb nicht vertieft untersucht wer-
den:
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Agrophotovoltaik: Eine Agrophotovoltaik-Anlage (APV) ist in der Regel eine Freifla-
chenanlage, die mit einer landwirtschaftlichen Produktion funktional kombiniert wird.
Haufig werden dazu die Solarmodule auf Gestellen in Hohen von 4 5 m Uber dem
Boden bzw. der Anbauflache schrag aufgestandert, sodass unter der Anlage eine
maschinelle Bearbeitung der Ackerflache (Pfligen, Saat, Ernte etc.) mdglich ist.
Eine weitere Form der Agrophotovoltaik ist die senkrechte Aufstellung von bifazialen
Modulen. Solche Module kénnen das Licht von beiden Seiten in elektrische Energie
umwandeln, so dass durch die Nutzung von beiden Seiten bei senkrechter Aufstel-
lung gute bis sehr gute Energieertrége erreicht werden kénnen. Bei solchen Anlagen
wird die Bodenflache nicht Uberbaut, sondern diese kann zwischen den senkrecht
stehenden Modulreihen zu ca. 90 % weiter genutzt werden. Dieses System ist dem
Solarzaun sehr ahnlich, mit dem Unterschied, dass solche Agrophotovoltaiksysteme
meist zweireihig sind. Ein Zusatznutzen zur Energieproduktion kann durchaus er-
reicht werden, indem im Bereich der Anlage schattenliebende Kulturen angepflanzt
oder Biodiversitatsstreifen erstellt werden.

Smartflower: Die sog. smartflower mit ihrem 18 m? grossen Solarmodulfacher ist mit
einer 2-achsigen Sonnennachfiihrung ausgestattet. Die Anlage kann somit ca. den
Strombedarf eines durchschnittlichen Haushalts erzeugen. Sie ist eine All-in-One-
Solarlésung ohne aufwendige Installation (Plug & Play) und wird auf einer freien Fla-
che aufgestellt. Es bieten sich die Optionen Inselldsung oder Netzeinspeisung inkl.
Stromspeicherung bei allen Varianten.* Eine smartflower ist dank dem Plug & Play
Konzept ortsunabhangig und kann ohne Vormontage an einem beliebigen Platz auf-
gestellt werden (z. B. auf einem Kreisel, auf einer Brachflache etc.).

Floating-PV: Dies sind schwimmende Solarstromanlagen, die vor allem auf unge-
nutzten Gewassern wie Stau- und Baggerseen errichtet werden. Aktuell in Europa
noch als Nischentechnologie angesehen, bieten «Floating-PV-Anlagen» grosses Po-
tenzial, so auch auf natirrlichen Gewassern oder Stauseen. Speziell in Asien werden
bereits viele Floating Multimegawattanlagen errichtet. In der Schweiz wurde 2019 die
erste Floating-PV Anlage auf dem Lac des Toules in Betrieb genommen.

2.3 Wechselrichter

Bei allen Systemen kommen fiir den Ubergang von Gleichstrom auf Wechselstrom so-
genannte Inverter / Wechselrichter zum Einsatz. Diese mussten friher in der Regel
mehrmals wahrend der Lebensdauer der Anlagen ersetzt werden. Heutige Wechsel-
richter halten langer (z. T. kann man dies auch via Garantieverlangerungen oder Versi-
cherungen absichern) und oft wird nicht mehr der gesamte Wechselrichter ersetzt, son-
dern nur noch diejenigen Teile, welche ausfallen.

2.4 Investitions- und Stromgestehungskosten

Die Kostenangaben in den folgenden Abschnitten kdnnen nur als Indikation interpretiert
werden, weil einerseits viele PV-Systeme noch nicht langjahrig erprobt sind und z.T. Pi-
lotcharakter haben und andererseits gerade die Stromgestehungskosten stark von der
individuellen Situation vor Ort (hauptsachlich von der Sonneneinstrahlung und der Aus-
richtung der Module) abhangig sind. Zudem sind sie eine Momentaufnahme oder beru-
hen auf Angaben aus der jingeren Vergangenheit.

1 www.beosolar.ch
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Es wird jedoch bei sdmtlichen Systemen angenommen, dass sie eine durchschnittliche
Lebensdauer von 30 Jahren haben, was auch gerade der zu erwartenden Lebensdauer
heutiger PV-Module und Tragkonstruktionen entspricht. Ein Wechselrichter muss dem-
nach einmal nach ca. 15 Jahren ersetzt werden.

Samtliche Kosten werden ohne Abzug eines einmaligen Investitionsbeitrags fir Solar-
stromanlagen (Einmalvergutung EIV) angegeben. Weitere Angaben dazu siehe Kapitel
35.
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Klassische Freilandsysteme

Beschreibung

Die PV-Module sind auf freien Flachen mittels Gestellen aufgestéandert. Es
besteht die Moglichkeit der Nachfuhrung der PV-Module an den Sonnenstand
via verkippen der PV-Paneele um eine oder sogar 2 Achsen. V.a. 2-achsig
nachgefiihrte Systeme sind in einzelnen Tafeln ausgefuhrt, die auf einer Ver-
ankerung stehen. Fixe oder einachsig nachgefiihrte Systeme werden in Rei-
hen mit je 2-4 Paneelen in der Breite und projektspezifischer Lange ausge-
fuhrt.

Projekte
X Bestehend O In Planung
O Im Kanton Schaffhausen
| hwei Egli P . .
x n der Schweiz glisau, Fayerne Klassisches Freiland PV-System
X In umliegenden Landern Weit verbreitet, z.B. DE, FR
Kosten
Investition 650-1 100 CHF / kWp (Grossanlagen 200 kW)
Wartung Bewuchs unter den Gestellen muss mehrmals im Jahr geschnitten werden. Alternativ kdnnen Schafe den
Bewuchs abgrasen. Modulreinigung und Kontrolle der Anlage mind. 1 x pro Jahr.
Gestehungskosten In Deutschland 5-6 ct. / kWh (Ausschreibungen Grossanlagen April 2020). In CH wéren Kosten wohl ho-

her anzusetzen.

Beurteilung

Vorteile Auf dem Markt sind technische Standardlésungen vorhanden und die Investitions- und Gestehungskosten
entsprechend gering
Die Standorte sind meist gut begehbar
Bei Standorten z. B. auf Strassenbdschungen findet meist keine spezifische Flachennutzung statt, was Er-
schliessung und Bewilligung erleichtern kann

Nachteile Die Flachen sind meist landwirtschaftlich genutzt und der Bewuchs unter den Gestellen muss geschnitten

werden

Expertenmeinung

In der Schweiz haben klassische Freilandsysteme aktuell keine grosse Bedeutung. Die Flachenknappheit, aufwandige Bewilligungsverfahren und
Vorbehalte in Teilen der Bevolkerung lassen mittelfristig keinen signifikanten Anlagenzubau erwarten. Auf bereits vorbelasteten Flachen, zum
Beispiel entlang von Autobahnen und Bahnlinien oder in Skigebieten und Steinbriichen kann eine Nutzung jedoch in Erwagung gezogen werden.

Sonstige Bemerkungen

Bisher sind nur ganz wenige Anlagen errichtet worden, weshalb Erfahrungswerte zu Kosten mit grossen Unsicherheiten behaftet sind.
Bei Standorten auf Boschungen kann die Flachenneigung sowohl vorteil- als auch nachteilhaft sein bzgl. Solarstrahlung.

Tab. 1 Klassische Freilandsysteme
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Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen

Beschreibung

Mittels eines fixen Gestells aus Stiitzen und Querriegeln werden Solarmodule
als Uberdachung von z. B. Parkplatzen oder Strassen eingesetzt. Ausrichtung
sowie Position der Module sind fix und kdnnen wéhrend des Betriebs nicht
verandert werden. Es gibt teilweise lichtdurchlassige Ausfuhrungen, bei de-
nen die Module gleichzeitig das Dach bilden, dies im Unterschied zu lichtun-
durchlé@ssigen Anlagen, die auf ein bestehendes Dach montiert werden.

Projekte
X Bestehend X In Planung & Sl
O Im Kanton Schaffhausen & B, _~ #
s\ v
A\
X In der Schweiz Matzingen, NTB Buchs, Fully i 5 \ o >4 /AN i
PV-System als Uberdachung bei der Landi Matzingen (Foto:
O In umliegenden Landern Landi Matzingen)
Kosten
Investition Fir einfache Ausfiihrungen (ohne Unterkonstruktion): 1'200-2'200 CHF/kWp2 (abhéangig von Grésse und
Standardisierungsgrad)
Fir Edelldsungen: bis 13'000 CHF/kWp3
Wartung Modulreinigung und Kontrolle der Anlage mind. 1 x pro Jahr bei flachen Anlagen (bei steiler geneigten Anla-
gen weniger)
Gestehungskosten 12-15 Rp./kWh
Beurteilung
Vorteile _ Standard-PV-Module
_ Doppelnutzung der Flachen
_ Beschattung von z. B. Parkplatzen
_ Bei Carports: Kombination von Solarstromproduktion und Beschattung
_ Viele Modelle und Systeme spez. fiir Carports bei EFH auf dem Markt
Nachteile _ Unterbau muss z.T. grosse Kréfte (Wind/Schnee) aushalten kdnnen

_ Falls nicht Neubau von Parkplatz: Netzanschluss kann teures Aufreissen des Belags bedeuten

Expertenmeinung

PV-Systeme als Uberdachungen sind erprobt und ausgereift und gehéren mittlerweile zu den gangigsten Systemen (iberhaupt. Indach-Systeme
(nur Kosten der PV-Anlage selber, ohne Dachkosten) sind meist teurer, aber ebenfalls technisch erprobt. Flachenmassig besteht ein grosses
Potenzial und auch der Bedarf wird weiter zunehmen. Auch bei Supermarkten ist eine langsam steigende Nachfrage zu beobachten, dies auch im
Zusammenhang mit Elektroladestationen fir Fahrzeuge. In Baden-W lrttemberg bestehen Gesetzesentwiirfe zur Solarpflicht fir neue Nichtwohn-
gebaude (Lager- und Produktionshallen, Parkhauser, Biirogebaude), was Vorbildcharakter auch fiir andere Lander haben kdnnte.

Sonstige Bemerkungen

Urspriinglich waren solche Systeme flr den Einsatz auf Parkplatzen bei EFH (Carports) gedacht. Sie kdnnen aber auch im grosseren Stil ange-
wendet werden, wie z. B. der (iberdachte Parkplatz bei der Landi in Matzingen (siehe Bild oben). Uberdachungen von Strassen liegen in der
Schweiz erst als Projektideen vor, so wie jene in Fully (VS) oder Affoltern a. A. Ideen fiir (iberdachte Autobahnen gibt es aber auch in Osterreich

und Deutschland.

Tab. 2 Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen

2 https://lwww.energie-experten.org/erneuerbare-energien/solarenergie/solaranlage/solarcarport.html#c16808
3 Arthur Biichel, Geschaftsfiihrer, iWorks AG
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Beschreibung

Mittels Seilen, die 4-10 Meter ab Boden gespannt sind, kdnnen faltbare Ele-
mente mit PV Modulen ber ein Seilzugsystem aufgespannt werden, wobei
die Modulreihen einen Neigungswinkel von 10° aufweisen. Bei Bedarf (Sturm,
Schneefall) kénnen diese analog zu Storensystemen unter ein Schutzdach
zurlickgezogen werden. In der Regel beinhalten diese Systeme keine Son-

nennachfuhrung.

Projekte

Bestehend

X In Planung

O Im Kanton Schaffhausen

In der Schweiz

ARA Chur, ARA Romanshorn, ARA
Munsterlingen, PP Kronbergbahn

O In umliegenden Landern AG)
Kosten
Investition 2400 CHF/kWp*
Wartung Wegen der vielen mechanischen Teile relativ aufwandig. Zugang zu den Modulen entweder aufgespannt
mit Hebebiihnen etc. oder dann eingefaltet mit beengten Platzverhéltnissen.
Gestehungskosten 12-13 Rp. /kWh?
Beurteilung
Vorteile _ Nutzung fur Flachen, die bisher durch PV wenig nutzbar waren (z.B. Klarbecken)
_ Wartungsarbeiten im Rahmen der Primarnutzung (z.B. Kranzugang bei Klarbecken) werden im Gegen-
satz zu fix montierten Solarstromanlagen nicht oder weniger behindert
_ Spannweiten bis zu 30 m Achsabstand ohne Zwischenstiitzen mdglich
_ Beschattung als Doppelnutzen an gewissen Orten willkommen: Parkplatze, ARA (reduziertes Algen-
wachstum)
_ Schutz vor ausseren meteorologischen Einfliissen (Sturm, Hagel, Schnee)
_ Anlage kann materialminimiert gebaut werden, da sie weder auf Wind-, noch auf Schneebelastung aus-
gelegt werden muss
_ Keine Ertragsausfélle infolge von schneebedeckten Solarmodulen
Nachteile _ Keine Standard-PV-Module, da Leichtbaumodule verwendet werden

_ Fundation der Stiutzen z.T. aufwéndig (Ableitung grosser Krafte)

_ Viel Material pro kWp nétig im Vergleich zu Freiland-/Dachanlagen

_ Seilzugsvorrichtung mit bewegten Teilen bedarf mehr Wartung als unbewegte Systeme
_ Langjahrige Erfahrungen beschrankt vorhanden

Expertenmeinung

Es bestehen noch keine langjahrigen Erfahrungen zur Mechanik der Systeme. Die verwendeten PV-Module entsprechen ebenfalls nicht dem
Standard. Die Zukunftsperspektiven sind u. a. abhangig von erzielbaren Synergieeffekten sowie dem Potenzial auf giinstige Reinigung von PV-
Modulen im Betrieb. Die Kostenentwicklung fiir Unterkonstruktionen dirfte positiv sein.

Nebst ARA s und Parkplatzen sind auch Logistikflachen, idealerweise gekoppelt mit Industrie mit hohem Energiebedarf wie z. B. Kiihlhauser, eine
interessante Anwendung. Weitere Anwendungen sind bei Autobahnraststatten, Busbahnhofen oder Strassen fiir den Innerortsverkehr (<50 km/h)
denkbar, wenn die Elektrifizierung des Automobils (v. a. LKW) weiter voranschreitet.

Sonstige Bemerkungen

Die Faltdachsysteme sind relativ neu auf dem Markt. Erste Anlagen befinden sich vorwiegend in der Schweiz, z.B. auf den ARA Chur, Romans-
horn und Minsterlingen oder auf dem Parkplatz der Kronbergbahn (Al).

Tab. 3 Faltdachanlagen

4 Quelle: Andreas Huigli, dhp technology AG
5 Quelle: Andreas Huigli, dhp technology AG
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Schiebedachanlagen

Beschreibung

Die Photovoltaik Schiebedachlésung besteht aus einer Leichtbaukonstruktion
und einer Moduleinheit. Die Moduleinheit ist fabrikvorgefertigt mit Steuerung,
Hebe-, Schiebemechanismus, den Modultragern (80 kWp / Box) und einer
vollautomatischen Reinigungseinheit. Die einzelnen Elemente werden von
der Seite eingeschoben und um Lasten zu reduzieren bei Starkwind, Schnee-
fall etc. eingezogen.

Projekte

O Bestehend X In Planung

O Im Kanton Schaffhausen

In der Schweiz nicht bekannt

In umliegenden Landern Liechtenstein Visualisierung einer Schiebedachanlage (Bild: lworks)

Kosten

Investition 1500-2 200 CHF/KW p®

Wartung Vollautomatische Panelreinigung, sehr tiefer Wartungsaufwand gemass Herstellerangaben
Aufwéndiger als Freiland, aber geméss Erfinder einfacher als beim Faltdach.

Gestehungskosten 13-17 Rp. /kWh

Beurteilung

Vorteile _ Nutzung fur Flachen, die bisher durch PV wenig nutzbar waren (z.B. Klarbecken)

_ Wartungsarbeiten im Rahmen der Primarnutzung (z. B. Kraneinsatz bei Strassen) werden im Gegensatz
zu fix montierten Solarstromanlagen nicht oder weniger behindert

_ Spannweiten bis zu 25 m ohne Zwischenstutzen moglich

_ Fixes Gestell: Aus Standardelementen einfach zusammenzubauen (low tech). In der Box ist Mechanik
und Elektronik, die notfalls schnell getauscht werden kann

_ Fundation der Stutzen wenig aufwandig (praktisch nur Vertikalkrafte abzuleiten)

_ Doppelnutzen an gewissen Orten willkommen: Beschattung

_ Schutz vor ausseren meteorologischen Einfliissen (Sturm, Hagel, Schnee)

_ Anlage kann materialminimiert gebaut werden, da sie weder auf grosse Wind-, noch auf Schneebelas-
tung ausgelegt werden muss

_ Keine Ertragsausfalle infolge von schneebedeckten Solarmodulen

Nachteile _ Keine Standard-PV-Module, da Leichtbaumodule verwendet werden

_ Viel Material pro kWp nétig im Vergleich zu Freiland-/Dachanlagen

_ Bewegte Teile konzentriert auf Box. Wartung aufwéndiger als Freiland aber weniger als Faltdach
_ Keine langjahrigen Erfahrungen vorhanden (Prototypstadium)

Expertenmeinung

Es bestehen noch keine Erfahrungen zur Mechanik der Systeme. Die verwendeten PV-Module entsprechen ebenfalls nicht dem Standard. Die
Zukunftsperspektiven sind u. a. abhangig von erzielbaren Synergieeffekten sowie dem Potenzial auf giinstige Reinigung von PV-Modulen im Be-
trieb. Die Kostenentwicklung fir Unterkonstruktionen duirfte positiv sein.

Sonstige Bemerkungen

Eine erste Referenzanlage soll im Jahr 2021 erstellt werden. Schiebedachanlagen haben im Unterschied zu Faltdachanlagen nur vertikale Lasten
zu tragen, was eine einfachere Fundation / Tragkonstruktion erlaubt.

Tab. 4 Schiebedachanlagen

6 Quelle: Arthur Biichel, Geschaftsfiihrer, iWorks AG
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An Kabel fixierte PV-Systeme

Beschreibung

Mittels 2 fix installierten Drahtseilen werden die PV Panels gehalten. Oft wird
zur Erhéhung des Ertrages vorgesehen, dass die PV Module mit einem drit-
ten Seil nachgefiihrt werden kénnen. Es sind geméss Herstellerangaben
Spannweiten bis zu 40 m ohne Zwischenstiitzen méglich.

X

In der Schweiz

Projekte
Bestehend O In Planung
O Im Kanton Schaffhausen

Solarskilift Tenna, Flums { e
Solarstromanlage auf stillgelegter Deponie in Waldshut (Bild:

In umliegenden Landern Deutschland Basler & Hofmann AG)
Kosten
Investition Idealfall ohne teure Unterkonstruktion ca. 1 800 CHF/kKWp, meist jedoch weit hhere Kosten’
Bsp. Solarskilift Tenna 21'000 CHF/KWp
Wartung Keine Angaben
Gestehungskosten 11-13 Rp. /kWh (ohne teure Unterkonstruktion)
Beurteilung
Vorteile _ Standard-PV-Module
_ Nutzung fur Flachen, die bisher durch PV wenig nutzbar waren (z.B. ehemalige Deponien, Parkplatze)
_ Nutzung von bestehender Traginfrastruktur maoglich: z. B. Solarskilift
_ Nutzung von grésseren Flachen ohne Zwischenstitzen
_ Sonnennachfiihrung méglich, was hohere Energieausbeute generiert
_ Module kénnen bei Sturm, Hagel und Schneefall senkrecht gestellt werden
Nachteile _ Da Solarpanels bei Sturm nicht eingefahren werden, muss Konstruktion grosse Lasten aufnehmen kon-

nen
_ Aufwandige Fundamentierung nétig zur Ableitung der starken (Zug-) Krafte
_ Betrieb und Unterhalt aufwandiger als bei Freiflachenanlagen. Panels sind fix montiert d. h. Erreichbarkeit

muss auf der ganzen Flache gegeben sein

Expertenmeinung

Es gibt nur Erfahrungen aus Pilotprojekten. Die verwendeten PV-Module entsprechen dem Standard. Die Kosten fur diese Systeme werden als
relativ hoch eingestuft. Frihere Projekte waren nur mit den hohen Vergiitungen der Vergangenheit méglich. In Zukunft werden solche Systeme
wohl eine Nischenanwendung darstellen.

Sonstige Bemerkungen

_ Solarskilift Tenna 60 kW
_ Flumroc (Flums)

In der Schweiz und im nahen Ausland wurden v.a. von der Firma Solarwings verschiedene Anlagen errichtet. Beispielanlagen:

_ Waldshut: Kraftwerk auf stillgelegter Deponie
In den letzten Jahren gab es keine Installationen mehr und die Firma Solarwings ist nicht mehr prasent auf dem Markt.

Tab.5 An Kabel fixierte PV-Systeme

7 Quelle: Bene Miuiller, Vorstand, solarcomplex AG



Basler & Hofmann

Wandsysteme vertikal

Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen 11

Beschreibung

Solarmodule werden auf Wéanden oder anderen vertikalen Strukturen mon-
tiert. Die bauliche Tragstruktur ist dabei unbewohnt/unbeheizt, wodurch die
Anforderungen hinsichtlich z.B. Offnungen fiir Fenster/Ttren, Einbindung in
die Warmedammung, architektonische Feinheiten entféllt. Damit sind sie im
Unterschied zu klassischen Fassadensystemen weitaus einfacher zu gestal-

ten
Projekte
Bestehend X In Planung
O Im Kanton Schaffhausen
In der Schwei Swi il Zirich. Teuf Fotomontage einer Wand-Solarstromanlage an einer Stiitz-
n der schweiz WISSmill zUrich, Teuien mauer (Quelle: Energiegenossenschatft Teufen).
In umliegenden Landern
Kosten
Investition 2400 CHF/KWp?
Wartung Keine Angaben
Gestehungskosten Aufgrund grosser Bandbreite keine Angaben mdoglich
Beurteilung
Vorteile _ Standard-PV-Module
_ Wand bekommt Doppelnutzung (z. B. Stutzfunktion, Energieerzeugung)
_ Mit der Nutzung verschiedener Ausrichtungen wird eine Gber den Tag verteilte Stromproduktion erreicht
_ Keine Abdeckung durch Schnee fiihrt zu hdherem Ertrag im Winter
_ Solarelemente kénnen als gestalterisches Element genutzt werden
Nachteile _ Zuganglichkeit fir Montage / Wartung je nachdem kompliziert (Strassensperrung)

_ Oft kein Stromanschluss in unmittelbarer Nahe
_ Sonneneinstrahlung stark abhangig von der Ausrichtung der Mauer

Expertenmeinung

Aufstanderung).

Die Technik ist ausgereift und erprobt und trotzdem gibt es immer noch wenige solche Anlagen. In Zukunft diirfte die Zahl solcher PV-Systeme
zunehmen, weil ein erheblicher Teil der Kosten furr die Unterkonstruktion der Anlage bereits durch die Wand selber gedeckt ist (Fundamente,

Sonstige Bemerkungen

werden.

Wandsysteme dhneln den Fassadensystemen sehr. Es mussen jedoch keine gebaudetechnischen Gegebenheiten berticksichtigt werden. Bezig-
lich den mittlerweile umfangreichen Gestaltungsmaoglichkeiten (Farbe, Form, Grosse) kann aber von Fassadensystemen abgeschaut und profitiert

Tab. 6 Wandsysteme vertikal

8 Quelle: Energiegenossenschaft Teufen
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PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern

Beschreibung

Installation von PV Panels (einseitig oder bifazial) an bestehenden oder
neuen Schallschutzwénden. Die Schallabsorptionsleistung ist geringer als bei
anderen Materialien. Wegen der harten und glatten Oberflache wird der

Schall eher reflektiert als geschluckt. Kombination mit schallabsorbierenden | 1 o Fizl rL [ l
Materialien moglich. Priméres Ziel ist: Verringerung von Larmbelastung auf i , 2l o | 0 i
der Ruckseite der Schallschutzmauer ] Wi -

=4

Projekte
Bestehend O In Planung
O Im Kanton Schaffhausen

In der Schweiz Zurich, Munsingen, Domat/Ems '('3,.
N R R
O Inumliegenden Land y o
n umiiegenden Landern Larmschutzwand beim Bahnhof Wallisellen.
Kosten
Investition Best Case: 2'000-2'500 CHF/kWp
Je nach Bauart und Grésse bis 23 000 CHF/kWp am Bsp. Felsberg (nur Anlagenkosten)®
Wartung Aufgrund der hohen Verschmutzung in Fahrbahnnéhe kann der Reinigungsaufwand hoch sein, sofern die
PV-Module auf der strassen- oder bahnzugewandten Seite sind.
Gestehungskosten Best-Case: 12 Rp. / kWh, aber Bsp. Safenwil 75 Rp. / kWh°
Beurteilung
Vorteile _ Doppelnutzen und praktisch kein Flachenverbrauch
Nachteile _ Hohe Anforderungen hinsichtlich Sicherheit, Blendverhalten, Spaltenfreiheit

_ Falls Solarstromanlage an bestehende Schallschutzmauer installiert werden soll, ist deren Statik meist
nicht dafiir ausgelegt

_ Teure Erschliessung, wo kein Netzanschluss in der Nahe ist

_ Fahrbahnnah kann Verschmutzung durch Spritzwasser etc. hoch sein - geringer Energieertrag und er-
héhter Wartungsaufwand

_ Hoéhere Anforderungen an Baustelle und Wartungsarbeiten in Strassennahe

_ Fur Kleinanlagen oft zu grosse Sockelkosten -> Wirtschaftlichkeit geringer

Expertenmeinung

Die Technik ist ausgereift und erprobt und trotzdem gibt es immer noch wenige solche Anlagen u.a. auch weil sie genehmigungstechnisch eher
schwierig einzuschéatzen sind. In Zukunft durfte die Zahl solcher PV-Systeme zunehmen, weil ein erheblicher Teil der Kosten fir die Unterkon-
struktion der Anlage bereits durch die Larmschutzmauer selber gedeckt ist (Fundamente, Aufstanderung). Daruber hinaus kdnnen Schallschutz-
mauern in einigen Fallen bifazial ausgelegt werden, was den Energieertrag relativ zu monofazialen Systemen stark erhéhen kann.
Grundsatzlich sollten Larmschutzwéande eine absorbierende Oberflache haben, was bei Solarmodulen nicht der Fall ist. Moglichkeiten wiirden
jedoch bestehen, wenn die stromproduzierende Seite strassenabgewandt ist oder die Seite zur Strasse hin mit einer absorbierenden Oberflache
versehen wird. Eine andere Losung ware die Anordnung in einer horizontalen Zickzack-Struktur, um den Larmschutz zu gewahrleisten.

Sonstige Bemerkungen

Bekannteste und alteste Anlage in der Schweiz steht seit 1989 entlang der Autobahn bei Domat Ems (103 kWp). Einige Installationen in den 90er
Jahren, wobei verschiedene Anordnungen ausprobiert wurden.

1. top mounted w12, shingles

reaisalion

i realisatior g H i aaligalion . 2 aligalion raalisation
D's7 3. 0-W vertical &h'gs | & N-S vertical bifacial ;. 5. horizontal zigzag 097, ciios| 6. cassettes e

la

PRI R (R

Tab. 7 PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern

9

Quelle: TNC Consulting AG: «Auswertung der Langzeit-Betriebserfahrung der PV-Larmschutz-Anlage A13

1989-2017», Schlussbericht, 18. Februar 2019
10 Quelle: Ernst Basler+Partner: «Photovoltaikanlagen auf Larmschutzwénden Potenzial im Kanton Zurich»
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PV-Systeme als Strassenbelag

Beschreibung

Auf oder in bestehende Strassen werden Solarmodule eingearbeitet. Der
Strassenbelag besteht aus drei verschiedenen Schichten: Zunéchst gibt es
unten eine dammende und isolierende Schicht, dartiber folgt dann das eigent-
lich Solarmodul und zuoberst versiegelt ein transparenter Belag die Strasse.

Projekte

Bestehend

O In Planung

O Im Kanton Schaffhausen
O In der Schweiz

In umliegenden Landern

7 et 541 |

Solar-Radweg in Deutschland (Bild: Solmove)
Frankreich, Deutschland

Kosten

Investition 13100 CHF/kWp
5 Mio. Euro fur 1 km (oder 2'800 m?) Solarstrasse mit 420 kW p in Frankreich'!

Wartung Hoher Reinigungsaufwand und v. a. hoher Reparatur- und Erneuerungsaufwand (Schatzungen aus Pilot-
projekten gehen von viermal héheren Kosten aus, um eine Solarstrasse zu ersetzen verglichen mit dem
Ersatz einer Asphaltstrasse).

Gestehungskosten Ca. 19 CHF/kWh (Solarstrasse in Frankreich)*?

Beurteilung

Vorteile _ Doppelnutzung der Strasse als Transportinfrastruktur und Energieerzeugung
_ Zukiinftige Mdglichkeit des Wireless Charging, d. h. kabellose Energieaufladung fur Autos
_ Moglichkeit zur Erwarmung der Strasse im Winter, um Schnee/Eis zu schmelzen
_ Madglichkeit zur Einbindung von Beleuchtung/Signalisationen in den Strassenbelag

Nachteile _ Asphaltierter Untergrund ist unguinstig, da er zu wenig stabil ist. Betonuntergrund wére vorzuziehen, ist

aber in der Schweiz nicht Standard
_ Hoher Verschmutzungsgrad
_ Ausrichtung der Solarmodule nur horizontal méglich resp. entlang der Strassensteigung
_ Keine langjahrigen Erfahrungen vorhanden (Prototypstadium)

Expertenmeinung

ten.

Es bestehen erste Pilotprojekte sowohl bei Autostrassen als auch Radwegen, aber noch keine Langzeiterfahrungen. Das Potenzial bei Autostras-
sen dirfte wegen der hohen Kosten und der Schadenanfalligkeit sehr gering sein. Bei Solarradwegen, die in den Niederlanden und in Deutsch-
land schon existieren, besteht langfristig durchaus ein Potenzial, auch wenn aktuell bei einigen Projekten noch technische Schwierigkeiten auftre-

Sonstige Bemerkungen

soll.

Solche Systeme existieren erst als Pilotprojekte. Tests an einer Solarstrasse in der Normandie in Frankreich haben geméass mehreren Medienbe-
richten gezeigt, dass der 2016 installierte Strassenbelag aus Solarmodulen anféllig fur Defekte und lauter als urspringlich gedacht ist. Auch soll
die Energieausbeute nicht den Erwartungen entsprochen haben.

2018 ist eine Solarautobahn in China in Betrieb genommen worden, welche auf betoniertem Untergrund gebaut wurde und demnach stabiler sein

Tab. 8 PV-Systeme als Strassenbelag

11 https://www.extremetech.com
12 nhttps:/lwww.greentechmedia.com/articles/read/solar-roadways-are-expensive-and-inefficient
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Solarzaun / Solarbrustung

Beschreibung

Installation von vertikal aufgestéanderten bifazialen Solarmodulen in eine
Zaunstruktur. Es sind verschiedene H6hen (1.2-3 m) auf dem Markt. Nebst
Zaunsystemen gibt es Anwendungen als gestalterisches Trennelement oder
Agro-PV Systeme. Systeme fiir Gelander-/Briistungssysteme mussen er-
hohte Sicherheitsanforderungen erfullen.

Projekte

X

Bestehend X In Planung

X

Im Kanton Schaffhausen

In der Schweiz Weinfelden 3
] - AT A R

In umliegenden Landern Osterreich, Deutschland Solarzaun (Bild: Basler & Hofmann AG)

Kosten

Investition 1'200 4 000 CHF/kWp (abhangig von Projektgrosse und Gestaltungsvorgaben)

Wartung Einfach. Wenig Verschmutzung da vertikale Module und gute Zugéanglichkeit

Gestehungskosten 9-15 Rp. /kWh

Beurteilung

Vorteile _ Keine Flachenkonkurrenz

_ Doppelnutzen Zaun/Energieproduktion

_ Produktionsprofil dank der Bifazialitat der Module vorteilhaft fur 6ffentliches Stromnetz (Tages- und Jah-
resverteilung; Winterstrom)

_ Viele Anwendungsmadglichkeiten (Zaun, Bristung, Gestaltungselement, Sichtschutz, Agro-PV)

Nachteile _ Exponiert gegeniiber Vandalismus und Diebstahl
_ Brustungs-/Gelander-Systeme: hthere Anforderungen, was sie teurer macht

Expertenmeinung

Die Technik ist prinzipiell ausgereift. Die Implementierung (z. B. Unterkonstruktion, Pféahle, Fundament, Bereich Boden-Unterkante Modul) muss
teilweise noch entwickelt resp. individuell angepasst werden. Gemessen am gesamten PV-Markt stellen solche Systeme eine Nischenanwendung
mit Potenzial dar.

Sonstige Bemerkungen

Je nach Gestaltungswiinschen (Farbe, Integration, Sicherheit) variieren die Kosten pro kWp stark. Die Kosten sind zudem stark grossenabhéngig

Tab. 9 Solarzaun / Solarbristung
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3. Machbarkeit von Solarstromanlagen fir verschiedene Infra-
strukturanlagen

3.1 Methodik

3.1.1 Machbarkeitsaspekte

In einem zweiten Schritt werden fiir alle betrachteten Infrastrukturanlagen die wichtigs-

ten Machbarkeitsaspekte und Herausforderungen zusammengestelit:

_ Rechtliche Machbarkeit: Genehmigungstechnische Anforderungen an den Standort;
rechtliche Hemmnisse, aber insbesondere Wege zur Realisierung, Bewilligung

_ Technische Machbarkeit: Anforderungen an den Standort, Voraussetzungen fir In-
stallation und Betrieb

_ Wirtschaftliche Machbarkeit: grober Vergleich von Kosten und Ertrégen mit einem
kurzen Exkurs hinsichtlich dem zukinftigen Férdersystem (Auktionierung)

3.1.2 Infrastrukturanlagen
Es werden die folgenden im Kanton Schaffhausen prasenten Infrastrukturanlagen be-
trachtet:
_ Verkehrsinfrastruktur:
_ Nationalstrassen
_ Kantonsstrassen
_ Bahntrasse
_ Kunstbauten (Larmschutzwéande, Bricken, Tunnel, Galerien, Stitzmauern)
_ Parkplatze
_ Energieversorgung/Stromversorgung:
_ Kraftwerke
_ Unterwerke (Aussenbereiche)
_ Entsorgung:
_ Abwasserreinigungsanlagen ARA
_ Deponien
_ Abbaugebiete

Folgende denkbare weitere Infrastrukturobjekte wurden nicht in die Analyse miteinbe-
zogen:

_ Reservoire, Trinkwasserpumpwerke, Bewasserungsbauten

_ PV an Strommasten

_ PV an Staumauern (keine relevanten im Kanton Schaffhausen vorhanden)

_ PV entlang von Gemeindestrassen

3.1.3 Synthese

Als Synthese erfolgt eine Priorisierung aufgrund der rechtlichen, technischen und wirt-
schaftlichen Beurteilung der Potenziale, dargestellt in Form einer Resultatmatrix. Zu-
dem werden potentielle Herausforderungen bei den Rahmenbedingungen aufgezeigt
und mogliche Massnahmen/Vorschlage/Losungswege skizziert. Bei allen Vorschlagen
wird immer auch die wirtschaftliche Seite im Blick behalten (Welche Voraussetzungen
fur einen wirtschaftlichen Betrieb missten gegeben sein?). Hinsichtlich der Kosten des
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Netzanschlusses welche standortspezifisch sehr stark variieren kbnnen - erfolgt vor-
wiegend eine qualitative Betrachtung.

3.1.4 Informationsquellen

Fir die Informationsbeschaffung werden nebst den unter Kapitel 2. abgefragten Aus-
kiinften der Experten weitere Quellen erschlossen, die zu den Eigenheiten von einzel-
nen Anlagentypen Bescheid geben. Die folgende Auswahl der Experten wurde vorgén-
gig mit dem Auftraggeber abgestimmt:

_ Dino Giuliani, Kantonsingenieur Kanton Schaffhausen

_ Rechtsdienst DBU Kanton Thurgau

_ Elektrizitatswerk des Kantons Schaffhausen AG (EKS)

_ Jérbme Jacky, Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Abteilung Strasseninfrastruktur Ost
_ Matthias Rucker, Leiter Energieeffizienz, SBB AG.

3.2 Rechtliche Machbarkeit

3.2.1 Raumplanungsgesetz RPG

Gemass dem Wortlaut von Art. 18a Abs. 1 RPG sind Solaranlagen nur bewilligungsfrei,
wenn sie auf Déchern erstellt werden. Vorausgesetzt ist damit stillschweigend, dass ein
korperlicher Zusammenhang zu einer Hauptbaute bzw. zu einem Gebé&ude besteht.
Von Art. 18a Abs. 1 RPG nicht erfasst sind somit freistehende Solaranlagen, wie zum
Beispiel im Garten aufgestéanderte Anlagen (vgl. Urteil BGer 1C_391/2010 vom 19. Ja-
nuar 2011, E. 3). Dasselbe gilt fir Solaranlagen auf Bauten und Anlagen, die von ihrer
Art her keine Bedachung aufweisen, wie zum Beispiel La&rmschutzwénde oder Zaune
(vgl. CHRISTOPH JAGER, Praxiskommentar zum Bundesgesetz liber die Raumplanung:
Baubewilligung, Rechtsschutz und Verfahren, Zirich 2020, Art. 18a N 17; Urteil BGer
1C_99/2017 vom 20. Juni 2017, E. 3.2).

3.2.2 Kantonales Baugesetz

Gemass Art. 54 Abs. 4 Baugesetz benétigen geniigend angepasste Solaranlagen auf
Déchern in der Bau- und Landwirtschaftszone keine Baubewilligung. Solaranlagen, die
an der Fassade oder als Brustungen angebracht werden, fallen nicht unter den bewilli-
gungsfreien Tatbestand. Anlagen, die keine Baubewilligung bendtigen, missen der zu-
stdndigen kommunalen Baubehérde der Standortgemeinde gemeldet werden.

Bei der Planung der folgenden Solaranlagen ist eine Baubewilligung einzuholen:
_ Anlagen auf Freiflachen

_ Anlagen an Fassaden

_ Anlagen in Ortsbildschutzzonen

_ Anlagen auf wertvollen, denkmalgeschitzten oder inventarisierten Gebauden.

Die Gemeinden konnen gemass Art. 54 Abs. 4 Baugesetz fur Solaranlagen bestimmte,
asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festlegen, in denen auch Solaran-
lagen, die nicht auf Dachern angebracht werden, ohne Baubewilligung erstellt werden
kénnen. Grundsatzlich gehen die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf be-
stehenden oder neuen Bauten den &sthetischen Anliegen vor.
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Zu den Bauzonen gehdren die Zonen:

Wohnzonen

Arbeitszonen

Mischzonen (Wohn- und Arbeitszonen)

Zentrumszonen

Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Eingeschrénkte Bauzonen (Griinzone, Reitzone)
Tourismus- und Freizeitzonen (Hotelzone, Campingzone)
Verkehrszonen (Strassenzone, Bahnzone, Flugplatzzone)

Verkehrsflachen des Nichtbaugebietes (Strassen-, Bahn- und Flugplatzareal) gehdren
zu den weiteren Zonen. Materialabbau- und Deponiezonen gehdren ebenfalls zu den
weiteren Zonen gemass Art. 18 Abs. 1 RPG.

Als Landwirtschaftszonen gelten die allgemeine Landwirtschaftszone, die Spezialland-
wirtschaftszone sowie die Rebbauzone.

3.3 Technische und wirtschaftliche Machbarkeit

Technische und wirtschaftliche Machbarkeitskriterien sind oft miteinander verflochten

und nicht strikt voneinander zu trennen. So ist technisch sehr vieles moglich, aber oft

zu Kosten, welche keinen wirtschaftlichen Betrieb der Solarstromanlage zulassen. Dies
gilt sowonhl fur private als auch 6ffentliche Solarstromproduzenten (z. B. Elektrizitats-
werke), wobei bei Letzteren die Wirtschaftlichkeit einer Anlage eher gegeben sein
kann, wenn eine Mischrechnung mit anderen Kraftwerken erfolgt. Die folgenden Krite-
rien sind massgebend bei der Machbarkeitsbeurteilung von PV-Anlagen auf Infrastruk-

turanlagen (TNC Consulting AG, 2012):

_ Material: Das Material der Infrastruktur beeinflusst die méglichen Arten der mechani-
schen Verbindung zwischen Solarstromanlagen und Infrastruktur.

_ Statik: Eine Solarstromanlage (PV-Module und Unterkonstruktion) bringt zusétzliche
Last und Kréfte auf/an die Infrastruktur. Die Statik der Infrastruktur gibt die entspre-
chenden Randbedingungen vor. Verstarkende Massnahmen sind grundsatzlich mog-
lich, aber sehr aufwandig und teuer.

_ Zustand / Zukunft der Infrastruktur: Der Zustand ist fur die zeitliche Achse der Um-
setzung der Solarstromanlagen bedeutend. Eine PV Anlage hat eine erwartete Le-
bensdauer von 25 bis 30 Jahren. Kann der Bau der Solarstromanlage mit baulichen
Massnahmen an der Infrastruktur kombiniert werden, ergeben sich Synergieeffekte
in den Bereichen der Planung und der Umsetzung, insbesondere zum Beispiel bei
Baustelleneinrichtungen. Wird die Infrastruktur gar erneuert, kdnnen auch integrierte
Solarstromanlagen gepruft werden. Wird die Infrastruktur(baute) absehbar geandert
oder gar nicht mehr verwendet, stellen sich Fragen, ob die PV Installation kompatibel
ist mit dem Folgezustand resp. der Folgenutzung. Ausbaupléne kénnen ebenfalls
dazu fuhren, dass heute vorhandene Flachen in absehbarer Zeit nicht mehr zur Ver-
figung stehen.

Wechselrichterstandort: Kleinwechselrichter haben den Vorteil, dass sie sich fir mo-
dulare Anlagen gut einsetzen lassen. Da jedoch eine grosse Wabhrscheinlichkeit vor-
handen ist, dass einmal ein Wechselrichter ausfallt, sollen sie nur dort eingesetzt




Basler & Hofmann

Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen 18

werden, wo sie einerseits geschitzt (Diebstahl / Wetter) und andererseits gut zu-
ganglich sind. Dieser Widerspruch ist nicht immer einfach zu lésen. Grossinverter er-
fordern demgegentiber eine eigene Inverter-Kabine. Der Wechselrichterstandort ist
nach Mdglichkeit so zu wéahlen, dass bei Wartungsarbeiten ein guter Zugang und
kurze Leitungswege gewahrleistet sind. Es sollten kurze Leitungswege zwischen So-
larstromanlage, Wechselrichter und Einspeisepunkt angestrebt werden.

Mdoagliche Einspeisepunkte: Der von den Solarmodulen produzierte Gleichstrom wird
durch die Wechselrichter in netzkonformen Wechselstrom umgewandelt. Dieser
kann ins lokale Stromnetz des EVU eingespeist und so zu den Verbrauchern trans-
portiert werden. Eine entsprechende Erschliessung durch ein vorhandenes Strom-
netz, welches die produzierte Leistung der Solarstromanlage aufnehmen kann, ist
von Vorteil. Ist dies nicht der Fall, sind aufwendige Erschliessungs- oder Netzverstéar-
kungsmassnahmen notwendig. Der Standort der Einspeisepunkte beeinflusst die
Leitungslange und damit die Verluste sowie die Kosten fir die Erschliessung.
Sicherheit / Blendwirkung: Die Blendwirkung der Solarstromanlage ist durch die geo-
metrischen Verhéltnisse der Solarstromanlage und der Anwohner respektive der
Verkehrsteilnehmer gegeben. Die Sicherheit auf den Strassen darf nicht durch eine
Blendwirkung der Solarstromanlage geféhrdet werden. Dies kann zu Einschrankun-
gen in der anwendbaren Geometrie der Solarstromanlage fuhren. Eine mdgliche
Blendwirkung kann mit einer Neigungswinkelanpassung oder mit einer absorbieren-
den Beschichtung reduziert werden.

Rickbaubarkeit: Nach der Lebensdauer einer PV Anlage soll die Riickbaubarkeit ge-
wabhrleistet sein, ohne die Infrastruktur zu beschéadigen.

Grosse der Solarstromanlage: Die Frage der moglichen Grosse der Solarstroman-
lage beeinflusst deren Wirtschaftlichkeit. Durch eine rationalisierte Planung, Einkauf
und Montage einer Anlage sind der 6konomische Reiz und méglicher Energieertrag
bei grésseren Anlagen interessanter. Installations- und Erschliessungskosten steigen
nicht proportional mit der Anlagengrésse und kénnen bei kleinen Anlagen einen un-
verhaltnismassig hohen Anteil der Gesamtkosten ausmachen.

Orientierung / Ausrichtung: Am héchsten ist der Ertrag einer Solarstromanlage, wenn
die Sonnenstrahlen in einem Winkel von 90 Grad auf die Module treffen, also exakt
senkrecht. Da der Sonnenstand im Tagesverlauf variiert, kann der Einstrahlwinkel
bei festen Modulen jedoch nicht zu jeder Zeit optimal sein. Es hat sich aber gezeigt,
dass in der Jahressumme (also Uber die Jahreszeiten und Tagesverlaufe hinweg)
ein Neigungswinkel der nach Stden ausgerichteten Solarmodule von 25-40 Grad in
der Schweiz als optimal angesehen werden kann. Von der Orientierung und Ausrich-
tung unabhangiger sind bifaziale Solarmodule, welche die Sonneneinstrahlung so-
wohl mit der Front- als auch der Rickseite nutzen konnen. Zudem kdnnen diese Mo-
dule die vom Boden und der Umgebung reflektierte Sonnenstrahlung besser nutzen.
Verschattung: Die lokale Umgebung hat einen erheblichen Einfluss auf eine Solar-
stromanlage. Vegetation oder Infrastruktur in direkter Umgebung kann zu einer Ver-
schattung der Solarstromanlage fiihren. Damit ist ein Minderertrag in Kauf zu neh-
men, welcher je nach Ausmass die Wirtschaftlichkeit der Solarstromanlage in Frage
stellt. Nicht bewirtschaftete Vegetation kann ausserdem auch zu Schaden an den In-
stallationen fihren. Je nach Art der Vegetation kann sich der Unterhaltsaufwand
deutlich erhohen.
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3.4 Sichtbarkeit und Akzeptanz von Solarstromanlagen

Nebst der rechtlichen und technisch-wirtschaftlichen Machbarkeit spielt die Sichtbarkeit
oder Eingliederung einer Solarstromanlage in die Umgebung fir deren Umsetzung eine
wichtige Rolle. Die Sichtbarkeit einer Solarstromanlage ist durch die geometrischen
Verhéltnisse der Solarstromanlage und der Anwohner/Betrachter gegeben. Aspekte
des Landschafts- und Ortshildschutzes sollten bei der Wahl mdglicher Standorte in Be-
tracht gezogen werden. Die Sichtbarkeit der Solarstromanlage kann auch die Akzep-
tanz einer Solarstromanlage bei den Anwohnern beeinflussen.

3.5 Exkurs: Fordersystem

Fur Photovoltaikanlagen (angebaut und freistehend) gilt aktuell die Regelung der Ener-
gieférderungsverordnung EnFV, welche seit dem 1. Januar 2018 in Kraft ist (Stand
01.01.2021). Es wird unterschieden in Anlagen 30 kWp, 100 kWp und 100 kWp.
Diese haben Anspruch auf unterschiedlich hohe Vergitungen:

Inbetriebnahme Grundbeitrag Leistungsbeitrag
[CHF] [CHF/kWp]
<30 kWp <100 kWp 100 kWp
ab 1.4.2021 700 380 290 290
1.4.2020-31.3.2021 1'000 340 300 300

Tab. 10 Aktuelle Vergitungsséatze PV-Anlagen Schweiz

Quelle: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/766/de

Fir Anlagen mit einer Leistung von 30 kW wird der Leistungsbeitrag anteilsmassig tber
die Leistungsklassen berechnet.

Mit der Revision des Energiegesetzes wird im Solarbereich der Wettbewerb verstarkt.
Die fixen Einmalvergitungen fur grosse Photovoltaikanlagen werden durch Ausschrei-
bungen (Auktionen) ersetzt. Dabei erhalt jener Produzent den Zuschlag, der eine be-
stimmte Menge Solarenergie am gunstigsten produzieren kann. Damit wird die Forde-
rung effizienter. Der angebotene Férdersatz pro Kilowatt Leistung ist das Hauptzu-
schlagskriterium, der Bundesrat kann aber weitere Kriterien festlegen. Der Bundesrat
kann ebenfalls separate Auktionen fir Anlagen mit und ohne Eigenverbrauch einfih-
ren. FUr die Auktionen sollen baureife, aber noch nicht realisierte Projekte an einem
spezifischen Standort angeboten werden kénnen.

Auf kantonaler Ebene bekommen Solarstromanlagen auf Dachflachen oder anderweitig
bebauten Flachen ohne Eigenverbrauch >60 kWp eine Zusatzférderung, wenn sie
mind. 80% des produzierten Stroms ins 6ffentliche Netz einspeisen. Die Hohe der For-
derung betragt 100 CHF/kWp und 50% der Anschluss- und Erschliessungskosten ans
offentliche Netz, gesamthaft jedoch max. 30'000 CHF pro Anlage.

3.6 Machbarkeitsbeurteilung der Infrastrukturanlagen
Auf den folgenden Seiten werden die verschiedenen Infrastrukturanlagen hinsichtlich der
erlauterten Machbarkeitsaspekte beurteilt.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/766/de
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Verkehr: Nationalstrassen (ohne Kunstbauten)

Beschreibung

Installationen von PV-Systemen sind entlang der Nationalstrassen, tGber den Strassen oder an Bauwerken der Nationalstrassen denkbar. Theore-
tisch mégliche Anwendungen kénnen sein: Nutzung des Strassenbelags, Uberdachung der Fahrbahn, Einzaunung, Nutzung von Béschungen
oder Mittelstreifentrennung. Solarstromanlagen an Bauwerken/Mauern oder an Larmschutzwénden werden bei den Kunstbauten behandelt.

Die einzige Nationalstrasse im Kanton Schaffhausen ist die N4 zwischen Schaffhausen und der Zollstelle Thayngen. Es handelt sich um eine
Autostrasse 2. Klasse mit einer Lange von 10.6 km (Netzléange).

Einsetzbare PV-Technologie

Klassische Freilandsysteme 0 wand-Systeme
Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern
Faltdachanlagen PV-Systeme als Strassenbelag
Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung
An Kabel fixierte Systeme
Machbarkeit
Rechtlich Zonenbezeichnung:
_ Baugebiet: Verkehrs- und tbrige Flachen (Strassenzone)
_ Nichtbaugebiet Verkehrs- und ibrige Flachen (Strassenareal)
Bewilli freie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-
ewilligungsfreie Solar eldepflichtige Solarstrom Baubewilligung nétig
stromanlage anlage
Gemass Art. 22 des Bundesgesetzes Uber die Nationalstrassen (NSG; SR 725.11) sind in den Ausfuhrungsprojekten beid-
seits der projektierten Strasse Baulinien festzulegen. Zwischen den Baulinien diirfen ohne Bewilligung weder Neubauten
noch Umbauten vorgenommen werden, auch wenn diese von der Baulinie nur angeschnitten werden (Art. 23 Abs. 1 NSG).
Bauliche Massnahmen innerhalb der Baulinie sind unter Vorbehalt strengerer Bestimmungen des kantonalen Rechts zu
bewilligen, wenn die gemass Art. 22 NSG zu wahrenden 6ffentlichen Interessen nicht verletzt werden (Art. 24 Abs. 1 NSG).
Uber Baugesuche entscheiden die von den Kantonen bezeichneten Behérden. Die kantonale Behorde hért vor der Ertei-
lung der Baubewilligung das Bundesamt (ASTRA) an (Art. 24 Abs. 2 NSG).
Technisch / Wirt- Systeme entlang von Nationalstrassen missen viele Rahmenbedingungen erfiillen:
schatftlich _ Sicherheitsaspekte (Blendung, Folgen bei Unfall/ Kollision mit System)
_ Unterhaltsfragen (Zugénglichkeit ohne Behinderung des Verkehrs, spezifische Sicherheitsanforderungen sind zu bertick-
sichtigen)

Entlang von Nationalstrassen ist der Infrastrukturausbau meistens gut, da die Stromversorgung auch fiir die Strasseninfra-
struktur notwendig ist. 13

Klassische Freilandanlagen an Béschungen: Bdschungen eignen sich je nach Ausrichtung gut fur PV-Systeme. Allerdings
wird deren Realisierung in Fahrbahnnahe durch die erwahnten hohen sicherheitstechnischen Anforderungen erschwert.
Fahrbahnfernere Anlagen durften leichter zu realisieren sein.

PV-Systeme uber der Fahrbahn (fahrbahnnah): Hier kommen Anforderungen hinzu beziiglich Schnee- / Dachlawinen, Sta-
bilitat bei Extremwetterlagen, Lichtdurchlassigkeit, Lichtraumprofil, Unterhaltsarbeiten tiber der Fahrbahn etc. Zudem er-
zeugt der vorbeifahrende Verkehr eine permanente Windlast, was zu Schwingungen an der Solarstromanlage fihren kann.
Gemass ASTRA sind Autobahniiberdachungen mit PV-Systemen (fix installierte wie auch flexible) und Solarstromanlagen
auf Strassenbdschungen nicht pauschal auszuschliessen. Grundsétzlich gilt, dass die Grundstiicke sowie Kunstbauten
und «Inventarobjekte» in erster Linie den Nationalstrasseninteressen dienen. Erst wenn keine Nationalstrasseninteressen
dagegensprechen oder diese von untergeordneter Rolle sind, kénnen auch Drittinteressen ermdglicht werden.4
Uberdachungen der Fahrbahn von Nationalstrassen mittels Faltdachanlage sind geméss dem Hersteller von Faltdachanla-
gen aus genannten Griinden (Anforderungen Verkehrssicherheit und Unterhalt) wirtschaftlich nicht interessant, was wohl
auch auf Schiebedachanlagen und an Kabel fixierte Systeme zutreffen wird.%

13 Quelle: (TNC Consulting AG, 2012)
14 Quelle: Jérome Jacky, Beauftragter Information & Kommunikation, Bundesamt fiir Strassen ASTRA
15 Quelle: Andreas Hiigli, Geschaftsfiihrender Partner, dhp technology AG
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PV-System als Strassenbelag (fahrbahnnah): Aufgrund der negativen Erfahrungen in umliegenden Landern ist von im
Strassenbelag integrierten PV-Systemen zurzeit kein Potenzial zu erwarten.

Solarzaun:

Fahrbahnnah: Auch bei Systemen in der Néhe von oder zwischen Fahrbahnen sind hohe Anforderungen zu erwarten hin-
sichtlich Blendung, Folgen bei Unfall/ Kollision mit System, Zugang fir Rettungskrafte, Beeintrachtigung der Sichtfelder,
Unterhaltsarbeiten, Verschmutzung, Netzanbindung.

Fahrbahnfern: Etwas zuriickgesetzt von der Fahrbahn befindet sich meistens eine Umz&éunung, welche den einfachen Per-
sonenzutritt resp. ein Eindringen von Wildtieren zum Fahrbahnbereich verhindern sollen. Ein Einsatz von Solarzéunen
ware von der technischen und sicherheitstechnischen Beurteilung her an Standorten, wo Leitplanken vor Aufprall schit-
zen, einfacher zu bewerkstelligen.

Sichtbarkeit / Ak- Je nach Lage im Geldnde und mdglichen Sichthindernissen im Umfeld (z.B. Wald) ist eine Solarstromanlage mehr oder
zeptanz weniger in der Landschatft sichtbar, was eine Interessenabwéagung mit dem Landschaftsschutz voraussetzt. Allerdings ist
die Landschatt allein durch die Autobahn bereits stark vorbelastet.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Grundsatzlich bieten Nationalstrassen ein grosses Potenzial zur Realisierung von Photovoltaik. Zum einen lassen sich Anlagen in Kombination mit
Larmschutzwanden realisieren (siehe Kunstbauten). Zum anderen kdnnte zukiinftig auch mit Fahrbahniiberdachungen die Flache doppelt nutzbar
gemacht werden. Im letzteren Fall sind die Anforderungen in Bezug auf Sicherheit hoch. Die Kosten fur die Unterkonstruktion sind fiir diesen Fall
sehr wesentlich. Falls an der Nationalstrasse Stromleitungen gefiihrt werden und sich daher kostengiinstig eine Stromeinspeisung realisieren
lasst, dann kann dies ein Punkt fur die Realisierung solcher Systeme sein. Insbesondere an Autobahnraststétten ist die Anbringung von Photovol-
taik gunstig. Zum einen hat man bereits Moglichkeiten fiir die Anbringung von Photovoltaik, die Raststétten bendtigen in der Regel viel Strom und
die Einspeisung ist kostengunstig realisierbar. Auch Autobahnabschnitte in Siedlungsgebieten kénnen ein vielversprechendes Potenzial bieten, so
z.B. in der Stadt Schaffhausen.

Sonstige Bemerkungen

Das Bundesamt fiir Strassen ASTRA Uberpruft aktuell selbst das Potenzial von Solarstromanlagen auf der vorhandenen Infrastruktur. Es kénnen
deshalb von Seiten des ASTRA keine weiterfiihrenden Informationen abgegeben werden.
Aktuell werden in Deutschland und Osterreich im Rahmen von Pilot- und Forschungsprojekten Uberdachungen der Fahrbahn mit PV untersucht.

Tab. 11 Verkehr: Nationalstrassen (ohne Kunstbauten)
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Verkehr: Kantonsstrassen (ohne Kunstbauten)

Beschreibung

Installationen von PV si
che Anwendungen kén

Solarstromanlagen an Bauwerken/Mauern oder an Larmschutzwénden werden bei den Kunstbauten behandelt.
Das Kantonsstrassennetz im Kanton Schaffhausen ist 232 km lang (Fahrbahnlénge).

ind entlang der Kantonsstrassen, tUiber den Strassen oder an Bauwerken der Kantonsstrassen denkbar. Theoretisch mogli-
nen sein: Nutzung des Strassenbelags, Uberdachung der Fahrbahn, Einzaunung, Nutzung von Béschungen.

Einsetzbare PV-Technologie

Klassische Freilandsysteme 0 wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf LArmschutzmauern
Faltdachanlagen PV-Systeme als Strassenbelag
Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Zonenbezeichnung:

_ Baugebiet: Verkehrs- und tbrige Flachen (Strassenzone)
_ Nichtbaugebiet Verkehrs- und ibrige Flachen (Strassenareal)

Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-

Baubewilligung nétig
stromanlage anlage

Fir Bauten und Anlagen auf dffentlichen Strassen und Wegen des Kantons gelten die besonderen Vorschriften des Stras-
sengesetzes (725.100). Strassen sind alle Strassenverkehrsanlagen fur den fliessenden und ruhenden, privaten und 6f-
fentlichen Verkehr. Als Strassen gelten auch Platze und Wege namentlich Rad-, Geh-, Reit- und Wanderwege. Zur Strasse
gehdren u.a. auch Bankette, Bodschungen, Mittelstreifen, Trennstreifen, Verkehrsinseln, Standspuren, Abbiegespuren,
Parkspuren, Radstreifen, Busnischen, Trottoirs, Briicken, Stiitzmauern, Leitplanken, Leitzdune, Wegweisung, Unter- und
Uberfiihrungen (Art. 2 und 3 Strassengesetz).

Langfristige Beniitzungen, namentlich die Errichtung dauernder Bauten und Anlagen mit erheblichem Aufwand, werden in
der Form der Verleihung bewilligt (Art. 16 Abs. 2 Strassengesetz). Sie diirfen weder die Strasse noch den Strassenverkehr
unverhaltnismassig beeintrachtigen (Art. 17 Strassengesetz).

Technisch / Wirt-
schatftlich

Systeme entlang von Kantonsstrassen missen viele Rahmenbedingungen erfiillen:

_ Sicherheitsaspekte (Blendung, Folgen bei Unfall/ Kollision mit System)

_ Unterhaltsfragen (Zugénglichkeit ohne Behinderung des Verkehrs)

Bei Anlagen Uiber der Fahrbahn kommen Anforderungen hinzu bezuglich Schnee- / Dachlawinen, Stabilitat bei Extremwet-
terlagen, Lichtdurchlassigkeit, Lichtraumprofil, Unterhaltsarbeiten tber der Fahrbahn etc. Zudem erzeugt der vorbeifah-
rende Schnellverkehr (50-80 km/h) eine permanente Windlast, was zu Schwingungen der Solarstromanlage (falls an Seilen
montiert) fuhren kann.

Uberdachungen der Fahrbahn von Kantonsstrassen ausserorts (Schnellverkehr bis 80 km/h) mittels Faltdachanlage sind
gemass dem Hersteller von Faltdachanlagen aus genannten Griinden (Anforderungen Verkehrssicherheit und Unterhalt)
wirtschatftlich nicht interessant, was wohl auch auf Schiebedachanlagen und an Kabel fixierte Systeme zutreffen wird. Bei
Strassen mit Innerortsverkehr (<50 km/h) sieht der Hersteller jedoch durchaus Potenzial, da die Beanspruchung der Tech-
nik und wohl auch die Sicherheitsanforderungen tiefer sind.6

PV-System als Strassenbelag: Aufgrund der negativen Erfahrungen in umliegenden Landern ist von im Strassenbelag inte-
grierten PV-Systemen zurzeit kein Potenzial zu erwarten.

Solarzaun: Bei Systemen in der Nahe von Fahrbahnen sind hohe Anforderungen zu erwarten hinsichtlich Blendung, Fol-
gen bei Unfall/ Kollision mit System, Zugang fir Rettungskréfte, Beeintrachtigung der Sichtfelder, Unterhaltsarbeiten, Ver-
schmutzung, Netzanbindung.

Sichtbarkeit / Ak-
zeptanz

Je nach Lage im Gelande und mdglichen Sichthindernissen im Umfeld (z.B. Wald) ist eine Solarstromanlage mehr oder
weniger in der Landschatft sichtbar, was eine Interessenabwagung mit dem Landschaftsschutz voraussetzt. Allerdings ist
die Landschatft allein durch die Strasse bereits stark vorbelastet.

16 Quelle: Andreas Hugli, Geschaftsfiihrender Partner, dhp technology AG
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Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Bei Kantonsstrassen gilt sinngemass das gleiche wie fiir Nationalstrassen. Unter Beriicksichtigung, dass Kantonsstrassen vermutlich haufiger
Bauarbeiten unterzogen werden, sind PV-Systeme hier generell skeptischer zu betrachten. Nicht fix installierte Systeme wie Falt- oder Schiebe-
dachanlagen haben in besiedelten Gebieten mit Innerortsverkehr <50 km/h jedoch durchaus Potenzial. Dartiber steht jedoch die Frage, ob in der
Bevolkerung eine Akzeptanz maglich ist, weil die Strasse dann im Orts-/Landschaftsbild deutlicher hervorgehoben wird.

Selten werden an Kantonsstrassen Larmschutzwénde angebracht. Letztere stellen aber die naheliegendste Form einer Realisierung von PV an
Strassen dar (siehe Kunstbauten). Bei Kantonsstrassen sollte man zunéchst Abschnitte in Erwagung ziehen, bei denen ohnehin Infrastruktur und
Einspeisepunkte vorhanden sind, welche eine kostengunstige Realisierung erméglichen.

Sonstige Bemerkungen

Tab. 12 Verkehr: Kantonsstrassen (ohne Kunstbauten)
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Verkehr: Bahntrasse (ohne Kunstbauten)

Beschreibung

Installationen von PV-Systemen sind entlang der Bahntrassen, (iber den Bahnlinien im Bahnhofs-/Glterbahnhofsbereich oder an Bauwerken der
Bahnen denkbar. Theoretisch mégliche Anwendungen kénnen sein: Uberdachung in Bereichen mit vielen parallelen Gleisen, Einzaunung, Nut-

zung von Béschungen.

Solarstromanlagen an

Bauwerken/Mauern oder an Larmschutzwanden werden bei den Kunstbauten behandelt.

Gemaéss Statistik aus dem Jahre 2018 gibt es im Kanton Schaffhausen rund 37 km Bahnlinien (SBB: 12 km; Deutsche Bahn: 25 km) und 13 Bahn-
hofe resp. Haltstellen. In der Stadt Schaffhausen fuhren die Bahnstrecken durch einige Tunnels, jedoch durch keine, deren Dacher als Tragkon-
struktion fur PV-Uberdachungen dienen kénnten.

Einsetzbare PV-Technologie

Klassische Freilandsysteme 0 wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern
Faltdachanlagen O PV-Systeme als Strassenbelag
Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Zonenbezeichnung:

_ Baugebiet: Verkehrs- und tbrige Flachen (Bahnzone)
_ Nichtbaugebiet Verkehrs- und tibrige Flachen (Bahnareal)

Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-

Bewilligung noti
stromanlage anlage gung 9

Ob Solaranlagen im Bereich von Bahngrundstiicken bewilligungspflichtig sind, entscheidet sich aufgrund ihres Zwecks:
Gemass Art. 18 Abs. 1 des Eisenbahngesetzes (EBG; SR 742.101) durfen Bauten und Anlagen, die ganz oder tberwie-
gend dem Bau und Betrieb einer Eisenbahn dienen (Eisenbahnanlagen), nur mit einer Plangenehmigung erstellt oder ge-
andert werden. Als Anderung einer Eisenbahnanlage gilt auch der Einbau bahnfremder Bauten und Anlagen in eine Eisen-
bahnanlage, sofern diese weiterhin Giberwiegend dem Bau oder dem Betrieb der Eisenbahn dient (Art. 18 Abs. 1bis EBG).
Genehmigungsbehorde ist das BAV (Art. 18 Abs. 2 EBG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das
kantonale Recht ist zu berlicksichtigen, soweit es das Eisenbahnunternehmen in der Erfullung seiner Aufgaben nicht un-
verhaltnismassig einschrankt (Art. 18 Abs. 3 EBG). Sofern Solaranlagen Teil einer Eisenbahnanlage darstellen, bediirfen
sie nach den obigen Ausflihrungen einer Plangenehmigung durch den Bund.

Die Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen, die nicht ganz oder tiberwiegend dem Eisenbahnbetrieb dienen
(Nebenanlagen), unterstehen dem kantonalen Recht (Art. 18m Abs. 1 Satz 1 EBG). Sie dirfen geméss Art. 18m Abs. 1
Satz 2 EBG nur mit Zustimmung des Eisenbahnunternehmens bewilligt werden, wenn die Nebenanlage Bahngrundstiicke
beansprucht oder an solche angrenzt (Bst. a) oder wenn sie die Betriebssicherheit beeintrachtigen kdnnte (Bst. b). Ge-
mass Art. 18m Abs. 2 EBG hort die kantonale Behdrde das BAV vor der Bewilligung einer Nebenanlage an, auf Antrag
einer der Parteien, wenn zwischen Bauherrschaft und Eisenbahnunternehmen keine Einigung erzielt werden kann (Bst. a),
wenn die Nebenanlage den kiinftigen Ausbau der Eisenbahnanlage verunmdéglicht oder erheblich erschwert (Bst. b) oder
wenn das Baugrundstiick von einer eisenbahnrechtlichen Projektierungszone oder Baulinie erfasst ist (Bst. c).

Nebenanlagen an Bdschungen wie Solaranlagen kdnnen demnach bewilligungspflichtig und von der Bahnbetreiberin zu-
stimmungsbedrftig sein, wenn sie sich auf dem Bahngrundstiick befinden oder an ein solches angrenzen. Falls eine der-
artige Solaranlage den kiinftigen Ausbau einer Eisenbahnanlage verunmaoglicht oder erheblich erschwert, ist - abgesehen
von den Ubrigen Fallen in Art. 18m Abs. 2 EBG - zudem das BAV beizuziehen.

Die Boschungen, sofern in unmittelbarer Nahe zu den Gleisen, sind meist im Besitz des Bahnbetreibers. Handelt es sich
um grossere, breitere Bdschungen, kann es von Fall zu Fall auch sein, dass diese nicht im Besitz des Bahnbetreibers
sind. '’

17 Quelle: Matthias Riicker, Leiter Energieeffizienz, SBB AG
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Technisch / Wirt-
schaftlich

Die Windlast ist sehr hoch, wenn ein Schnellzug an einer Solarstromanlage in Gleisndhe vorbeiféhrt, d.h. Module und Ver-
ankerungen bei fix installierten Systemen mussen sehr stabil sein. Als Einschrankung fir Anlagen an Bahngleisen sollten
diese in Ein- und Ausfahrten von Bahnhofen (wegen Verschmutzung durch Flugrost) nur auf der gleisabgewandten Seite
mit Sudausrichtung angebracht werden oder geniigend weit weg sein.8 Bifaziale Solarzaune entlang von Bahngleisen soll-
ten demnach technisch gut machbar sein.

Im Bereich einer Uberdachung von Gleisen ist gemass SBB keine realistische Umsetzbarkeit gegeben, falls die Solar-
stromanlage direkt das Dach bildet auch nicht fur bewegliche Lésungen. Technisch zwar denkbar, aber sicherheits- und
betriebstechnisch (Funkenflug; bei Wartung musste Fahrleitung vom Strom getrennt werden) mit der Fahrleitung nicht ver-
einbar. Bei Bahntrassen ohne Oberleitung wéare es eher denkbar, aber da das Netz der SBB zu Uber 99% elektrifiziert ist,
gibt es dort nur ein sehr beschranktes technisches Potenzial.'® Bahntrassen ohne Oberleitung gibt es hauptsachlich auf
Rangierflachen. Wenn ein Blechdach die PV-Anlage von der Fahrleitung trennen wirde, misste die Fahrleitung als
Schiene ausgestattet werden und fir Wartungsarbeiten der Streckenabschnitt gesperrt werden. Die SBB rechnet deshalb
mit einer sehr geringen Umsetzungswahrscheinlichkeit von PV-Anlagen als Uberdachung.

Strom kann mittels geeigneter Wechselrichter direkt ins Bahnstromnetz eingespeist werden. Das Verlegen von langen Zu-
leitungen ist somit nicht erforderlich. Noch einfacher ist ein Netzanschluss in der Nahe von Bahnhdfen, da dort mit grosser
Wahrscheinlichkeit Standard-W echselrichter eingesetzt werden kénnen.

Sichtbarkeit / Ak-
zeptanz

Je nach Technologie und Lage im Gelande sowie mdglichen Sichthindernissen im Umfeld (z.B. Wald) ist eine Solarstrom-
anlage mehr oder weniger in der Landschaft sichtbar was eine Interessenabwéagung mit dem Landschaftsschutz voraus-
setzt. Die Landschatft ist jedoch bereits durch die Bahnlinie selber vorbelastet.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Klassische Freilandsysteme:

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen:
Faltdachanlagen:

Schiebedachanlagen:

An Kabel fixierte Systeme:

Solarzaun:

Potenzial vorhanden
Kein Potenzial
Kein Potenzial
Kein Potenzial
Kein Potenzial
Potenzial vorhanden

Bahntrassen eignen sich gut fir Solarstromanlagen, insbesondere in der Umgebung von Bahnhéfen. An Boschungen, als Einzaunung mittels
Solarzaun oder an Schallschutzwanden (siehe Kunstbauten) und der Méglichkeit einer Einspeisung des Stroms bieten Bahntrassen eine gute
Mdglichkeit, Photovoltaiksysteme zu realisieren. Da ein Solarzaun im Unterschied zu PV-Anlagen auf Béschungen unabhéngig von der Flachen-
neigung realisiert werden kann, dirfte sein Potenzial am vielversprechendsten sein.

Sonstige Bemerkungen

Tab. 13 Verkehr: Bahntrasse (ohne Kunstbauten)

18 Quelle: (Amstein & Walthert AG, 2017)
19 Quelle: Matthias Riicker, Leiter Energieeffizienz, SBB AG
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Verkehr: Kunstbauten

Beschreibung

Kunstbauten sind Larmschutzwénde, Briicken, Tunnel, Galerien, Stitzmauern o.4. Ein grundséatzliches Potenzial fir Solarstromanlagen bieten
Briicken und Uberfiihrungen sowie Stiitzmauern. Larmschutzwénde werden hier auch als Kunstbauten behandelt, wobei unterschieden werden
muss, ob sie entlang von Nationalstrassen, Kantonsstrassen oder Bahnlinien fithren.

Einsetzbare PV-Technologie

0 Klassische Freilandsysteme Wand-Systeme

[0  Fixinstallierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf L&rmschutzmauern

0 Faltdachanlagen 0 Pv-Systeme als Strassenbelag

0  schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

[0 AnKabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Es gelten die Ausfiihrungen in den Steckbriefen zu den Nationalstrassen, Kantonsstrassen oder Bahntrassen
Zudem oder zusammenfassend gilt am Bsp. Larmschutzwénde: Wenn PV-Anlagen auf Larmschutzwéanden von Privaten
erstellt werden, kommt klar ein Baubewilligungsverfahren zur Anwendung. Wenn die PV-Anlage auf L&rmschutzwanden
der Infrastrukturbetreiber erstellt wird und dabei die Solarmodule Larmschutzfunktionen erfiillen, kommt klar das Plange-
nehmigungsverfahren des entsprechenden Infrastrukturgesetzes zur Anwendung. Schwieriger ist die Beurteilung des an-
wendbaren Verfahrens, wenn PV-Anlagen auf Larmschutzwéanden erstellt werden, ohne Larmschutzfunktionen zu erfillen.
In diesem Fall hangt das anwendbare Verfahren vom jeweiligen Infrastrukturgesetz ab sowie davon, ob parallel zum Solar-
projekt auch ein Larmschutz-/Infrastrukturbauprojekt realisiert wird 2°

Technisch / Wirt- Kunstbauten entlang von Nationalstrassen: 2*

schatftlich Es ist mit hohen Anforderungen hinsichtlich Blendung, Folgen bei Unfall/ Kallision mit System, Unterhaltsarbeiten ohne

Behinderung des Verkehrs, Verschmutzung, Netzanbindung zu rechnen. Entlang von Nationalstrassen ist der Infrastruktur-
ausbau jedoch meistens gut, da die Stromversorgung auch fir die Strasseninfrastruktur notwendig ist.??2 Zudem werden
Schallschutzmassnahmen grésstenteils in direkter Umgebung von bewohnten und damit auch elektrisch erschlossenen
Gebieten erstellt.

Brucken und Stiitzmauern:

Solarstromanlagen an Autobahnbriicken und Stiitzmauern sieht das ASTRA aus den folgenden tibergeordneten Uberle-
gungen als nicht/kaum realistisch/mdglich: Ausrichtung, Besonnung, Einspeisung ins Netz, Zuganglichkeit, Statik, Sicher-
heit, Winterdienst, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrasse. Dies muss jedoch im Einzelfall betrachtet werden und kann
punktuell durchaus sinnvoll sein, wenn gentigend Flache vorhanden ist, die Ausrichtung passt und keine Verschattungshin-
dernisse vorkommen.

Larmschutzwande: Aus Sicht des Bundesamts fiir Strassen ASTRA lohnt sich die Installation von Solarstromanlagen am
ehesten auf neu erstellten Larmschutzwéanden. Die Installation auf bestehenden Wanden ist zwar nicht unmdglich, jedoch
erschweren mehrere Faktoren den Bau von Solarstromanlagen auf bestehenden Wanden: Zum einen ist die Statik der
bestehenden Wande in der Regel nicht darauf eingerichtet, weiter missen die Lebensdauer der bestehenden Larmschutz-
wand und der Solarstromanlage aufeinander abgestimmt werden.

Die Nationalstrassen im Kanton Schaffhausen gelten in larmrechtlicher Hinsicht als erstsaniert. Das bedeutet, dass das
ASTRA bis zu einer nachsten grundlegenden Instandsetzung keine neuen Larmschutzwande realisiert. Erst bei Instandset-
zungsprojekten wird die Larmsituation erneut gepriift, um festzustellen, ob die Voraussetzungen fir neue Larmschutz-
massnahmen bestehen oder ob bestehende Installationen saniert werden missen.

Es ist aber moglich, dass private Hauseigentimerinnen und -eigentimer zur Verbesserung des Larmschutzes Wande auf
eigene Kosten erstellen. Der Entscheid, ob diese mit Solarstromanlagen bestiickt werden kénnen, liegt dann nicht beim
ASTRA, sondern bei den jeweiligen Eigentimerinnen und Eigentimern. Bewilligt werden solche privaten Bauvorhaben
auch nicht durch das ASTRA, sondern durch die jeweilige Standortgemeinde. Das ASTRA wird lediglich zur Stellung-
nahme eingeladen.

20 Quelle: Leonie Dorig, Photovoltaik-Anlagen auf Larmschutzwanden
21 Quelle: Jérdme Jacky, Beauftragter Information & Kommunikation, Bundesamt fiir Strassen ASTRA
22 Quelle: (TNC Consulting AG, 2012)
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Kunstbauten entlang von Bahnlinien:

Entlang der Bahnlinien sei es an Béschungen, an/auf Larmschutzmauern oder Bahnbrticken, Solarzaun als Briistung
waére ein Einsatz von PV gut denkbar. Dies existiert auch bereits im européischen Umfeld und auch die SBB priifen die
Potenziale fir einen derartigen Einsatz. Rein technisch ist eine Lésung realisierbar. 23

Strom kann mittels geeigneter Wechselrichter direkt ins Bahnstromnetz eingespeist werden. Das Verlegen von langen Zu-
leitungen ist somit nicht erforderlich. Als Einschréankung fur Anlagen an Bahngleisen sollten diese in Ein- und Ausfahrten
von Bahnhoéfen wegen Verschmutzung durch Flugrost nur auf der gleisabgewandten Seite mit Stidausrichtung angebracht
werden.?4

Im Bereich von Tunnelportalen oder Bruicken (Uber die Bahnlinie) ist keine realistische Umsetzbarkeit gegeben. Technisch
zwar denkbar, aber sicherheitstechnisch wegen des Funkenflugs mit der Fahrleitung nicht vereinbar. Bei Bahntrassen
ohne Oberleitung wére es eher denkbar. Da das Netz der SBB zu Uber 99% elektrifiziert ist, ist dort aber kein technisches
Potenzial gegeben.?> Bei Briicken, welche von der Bahn befahren werden, ist ein technisches Potenzial jedoch gegeben.

Kantonale Kunstbauten:

Briicken und Stiitzmauern: Das Anbringen von Solarmodulen an Briicken oder Stutzmauern stellt kein statisches Problem
dar und wére technisch ohne Weiteres machbar.

Im Kanton Schaffhausen gibt es 4 grosse Rheinbriuicken, die grundsétzlich fur eine PV-Nutzung in Frage kdmen. Deren
Ausrichtung ist jedoch meist ca. Nord-Siid und deshalb nicht ideal. Asthetische Aspekte haben zudem eine grosse Bedeu-
tung. Auch ist es nicht klar, ob Uberall eine Trafostation fiir den Netzanschluss vorhanden ist.

Die Stutzmauern sind allesamt von geringem Ausmass, so dass sich eine Solarstromanlage wirtschatftlich nicht lohnen
wirde.

Larmschutzwande: Die eine Larmschutzwand mit nennenswerter Grosse in Hemishofen wurde kirzlich neu erbaut. Ob
deren Statik fir eine nachtragliche Montage von PV-Modulen ausgelegt ist, musste gepriift werden. Bei schrag an der
Wandoberkante montierten Modulen spielt die Statik eine grosse Rolle und zudem wirden sie Uber die Grundsticksgrenze
ragen, da die Wande praktisch immer direkt auf der Grenze resp. auf Privateigentum errichtet sind. 26

Sichtbarkeit / Ak- An Briicken in Gebieten mit hohem landschaftlichem oder kulturhistorischem Wert wie z.B. in Schaffhausen, Stein am
zeptanz Rhein oder Rudlingen kénnen Solarstromanlagen stérend wirken resp. dort sind die Anforderungen an die Integration in
die Umgebung hoch.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Wand-Systeme: Mdgliches Potenzial
PV-Systeme als oder auf Schallschutzmauern: Mdgliches Potenzial
Solarzaun: Mdogliches Potenzial als Bristung

Autobahnbriicken in Verbindung mit Raststatten haben ein grosses Potenzial (Bsp. Wirenlos Kanton Zurich). Hoher Strombedarf und bereits
bestehende Flachen kdénnten hier in optimaler Weise genutzt werden. Mit der Zunahme der Elektromobilitat wird der Strombedarf weiter steigen.
Da es im Kanton Schaffhausen aber keine Raststétten gibt, entfallt dieses Potenzial. Larmschutzwande oder Solarstromanlagen an Briicken bie-
ten sich im Kanton Schaffhausen eher an, dies v. a. entlang von Bahnlinien und in Bahnhofsnahe.

Sonstige Bemerkungen

Das Bundesamt fiir Strassen ASTRA Uberpriift aktuell selbst das Potenzial von Solarstromanlagen auf der vorhandenen Infrastruktur. Es kdnnen
deshalb von Seiten des ASTRA keine weiterfiihrenden Informationen abgegeben werden.

Tab. 14 Verkehr: Kunstbauten (z.B. Stiitzmauern, Briicken)

23 Quelle: Matthias Riicker, Leiter Energieeffizienz, SBB AG

24 Quelle: (Amstein & Walthert AG, 2017)

25 Quelle: Matthias Riicker, Leiter Energieeffizienz, SBB AG

26 Quelle: Ivo Spalinger, Ressortleiter Larmschutz, Tiefbauamt Kanton Thurgau
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Verkehr: Parkplatze

Beschreibung

Parkplatze kdnnen berdacht werden, wie dies z. B. bei Carports von Einfamilienh&usern, Tankstellen, Einkaufszentren schon praktiziert wird.
Daneben ware es auch denkbar, die Parkfeldreinen mittels Solarzaun abzutrennen.

Im Kanton Schaffhausen gibt es geméss Bodennutzungsstatistik 2016/17 rund 57 ha Parkplatzflache (Definition: Mit Hart- oder Naturbelag befes-
tigte Flachen, die dem ruhenden Verkehr dienen. Dazu gehéren markierte Parkfelder quer zur Fahrtrichtung oder auf Plétzen des Strassenareals,
planierte Abstellplatze mit Naturbelag, Parkplétze mit mehr als 10 Parkfeldern innerhalb des Industrieareals oder des Hausumschwungs, Tram -
und Buswendeschleifen).

Einsetzbare PV-Technologie

O Klassische Freilandsysteme 0 wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen O PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern
Faltdachanlagen O PV-Systeme als Strassenbelag
Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Kantonale Zonenbezeichnung: abhéngig, ob auf privater oder &ffentlicher Verkehrsflache

Bewilligungsfreie Solar-
stromanlage

Meldepflichtige Solarstrom-

Bewilligung noti
anlage 9ung g

Solaranlagen in der Parkplatzflache oder an der Umzaunung werden nicht "auf Déachern" im Sinne von Art. 18a RPG er-
stellt und sind daher auf privaten Verkehrsflachen baubewilligungspflichtig (oder konzessionspflichtig, wenn sie sich inner-
halb 6ffentlicher Verkehrsflachen befinden). Bei Parkplatziiberdachungen kann nicht allgemein gesagt werden, ob es sich
dabei um bewilligungsfreie Sachverhalte im Sinne von Art. 18a RPG handelt. Soweit die betreffende Solaranlage auf ei-

nem Gebéaude erstellt wird, gilt das bereits Gesagte. Schwierigkeiten gibt es dort, wo nicht klar ist, ob ein Geb&ude vorliegt.

Diese Falle missen im Einzelfall von der Baubewilligungsbehdrde (Gemeinde) beurteilt werden. Je nach dem kann es sich
aufdrangen, eine Solaranlage im ordentlichen Baubewilligungsverfahren zu beurteilen.

Technisch / Wirt-
schatftlich

Grundsatzlich sind Parkplatze, welche an eine stromintensive Nutzungsform (wie z. B. Kuhlhauser oder andere Industrie)
angegliedert sind, fur eine kombinierte PV-Nutzung interessant, oder der Strom kann mittels Ladeséaulen direkt an den
Endverbraucher (Elektromobil) weitergegeben werden. Park+Ride wiirde sich ebenfalls sehr gut anbieten, da sich diese
Parkplatze an Bahnhdofen befinden, wo der Netzanschluss (Bahnnetz) bereits vorhanden ist.

Parkplatziiberdachungen bieten sich insbesondere mit zunehmender Elektromobilitéat und im Hinblick auf die Synergie zur
Schattenerzeugung an. Welche Unterkonstruktionen eingesetzt werden, ist im Einzelfall unter Beruicksichtigung der Kos-
ten, der notwendigen Zuganglichkeit und weiterer Faktoren zu prifen.

Wo keine Beschattung gewiinscht ist, kdnnten Solarzaune als Abtrennung von grésseren Parkfeldreihen eingesetzt wer-
den. Der Abtrennstreifen muss gentigend breit (>2 m) sein, damit keine Verschattung von den parkierten Fahrzeugen aus-
geht.

Sichtbarkeit / Ak-
zeptanz

Parkplatze im Siedlungsgebiet sind bereits von weiteren Infrastrukturbauten umgeben. Solarstromanlagen als Uberdach-
ungen konnen trotzdem das Ortsbild beeintrachtigen. Im Einzelfall ist eine Interessenabwagung vorzunehmen.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Faltdachanlagen:

Wand-Systeme:

Solarzaun:

Klassische Freilandsysteme
Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen:

Schiebedachanlagen:
An Kabel fixierte Systeme:

PV-Systeme als oder auf Schallschutzmauern:
PV-Systeme als Strassenbelag:

Kein Potenzial
Mdogliches Potenzial
Mdogliches Potenzial
Mdogliches Potenzial
Mdogliches Potenzial
Kein Potenzial
Kein Potenzial
Kein Potenzial
Maogliches Potenzial

Sonstige Bemerkungen

Tab. 15 Verkehr: Parkplatze
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Energie: Kraftwerke

Beschreibung

Im Kanton Schaffhausen beschrénkt sich die aktuelle Wasserkraftnutzung auf den Rhein und die Wutach. Neben den drei Kraftwerken Schaffhau-
sen (inklusive dem Pumpspeicherwerk Engeweiher), Neuhausen am Rheinfall und Wunderklingen nutzen auch die Kraftwerke Eglisau und
Rheinau Schaffhauser Fliessgewésser, wobei letztere beiden nicht auf Schaffhauser Gebiet liegen und nicht berticksichtigt werden. Bei Wasser-
kraftwerken kénnte man sich Solarstromanlagen an verschiedenen Orten vorstellen: Auf Stauwehren, entlang von Stauwehrkronen, als Trennele-
ment / Gelander / Briistung, an Betriebsgebauden, als Einzaunung oder an Stiitzmauern. In beschranktem Umfang kénnte man sich auch Uber-
dachungen der oft vorhandenen versiegelten Flachen neben oder auf den Stauwehren vorstellen.

Biogas soll in allen Klaranlagen mit mehr als 2°000 Einwohnergleichwerten effizient genutzt werden. Die Bauwerke von Biogasanlagen eignen
sich wegen ihrer runden Form und elastischen Déachern nicht fur die Installation von Solarstromanlagen.

Weitere Kraftwerktypen wie Warmepumpen oder Windenergieanlagen eignen sich nicht fir eine PV-Nutzung. Das Blockheizkraftwerk Herbstécker
wird nicht mehr betrieben und hat wegen seiner Lage im Wald ohnehin kein Potenzial fiir eine PV-Nutzung.

Einsetzbare PV-Technologie

U
X

Klassische Freilandsysteme Wand-Systeme

X

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf L&rmschutzmauern

0o o

Faltdachanlagen PV-Systeme als Strassenbelag

X

Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

O o O

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Kantonale Zonenbezeichnung: Gewaésser, Landwirtschaftszone, Zone fur éffentliche Bauten und Anlagen

Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-
stromanlage anlage
In Bauzonen sind Solaranlagen baubewilligungsfrei, sofern sie auf Dachern erstellt werden. Andernfalls sind sie bewilli-
gungspflichtig.
Ausserhalb der Bauzone ist eine Solarstromanlage grundsatzlich nicht zonenkonform. Es ist daher zu beurteilen, ob sie mit
einer Ausnahmebewilligung bewilligt werden kann oder ob sie einer Grundlage in der Nutzungsplanung bedarf. Besteht
keine Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung und ist die Solarstromanlage daher nicht zonenkonform, ist eine Ausnah-
mebewilligung nach Art. 24 RPG erforderlich. Eine solche kann erteilt werden, wenn die zonenwidrige Baute oder Anlage
standortgebunden ist und wenn der Bewilligung keine Giberwiegenden 6ffentlichen Interessen entgegenstehen. Kann die
Standortgebundenheit grundsatzlich bejaht werden, ist eine umfassende Interessenabwéagung vorzunehmen. Diese ist ab-
héngig vom konkreten Einzelfall, weshalb an dieser Stelle nicht ausfuhrlich darauf eingegangen wird. Es stellen sich Fra-
gen des Landschaftsschutzes, des Biotop- und Artenschutzes, die Auswirkungen betreffend Blendwirkung, (Bau-)Larm und
von Unterhaltsarbeiten.?”
Technisch / Wirt- Briistungs-/Gelandersysteme sind bei Stauwehren dort méglich, wo Stege, Ubergéange und Staubecken vorhanden sind
schatftlich und die Kraftwerkszentrale oder ein anderer Einspeiseort nicht weit entfernt ist.
Alter und Renovationsintervall der Anlagen (oder Denkmalschutz) kann bei Wandsystemen limitierend sein.
Die Netzanbindung bei der Kraftwerkszentrale ist technisch/kapazitatsmassig als gut einzustufen, situativ kdnnte jedoch
eine Traversierung oder Umrundung von Geb&uden nétig sein. Die Einspeisung bei Wehren ist je nach Kapazitat fraglich.
Generell sind wegen vorhandener Lange der Bristung/des Zauns oder der Wandflache nur kleine Projekte machbar.

Bewilligung nétig

Sichtbarkeit / Ak- Das visuelle Erscheinungsbild ist durch die Infrastruktur der Kraftwerke bereits vorbelastet. Eine Interessenabwagung be-
zeptanz zuglich Ortsbild- und Landschaftsschutzes ist bereits erfolgt und zugunsten der Infrastruktur ausgefallen. Die Situation
muss im Einzelfall neu beurteilt werden.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Bei den im Kanton Schaffhausen vorhandenen Wasserkraftwerken haben Solarzaun / Briistungssysteme das grosste Potenzial. Andere Kraft-
werktypen haben kein Potenzial.

Sonstige Bemerkungen

Tab. 16 Energie: Kraftwerke

27 Quelle: Ursula Ramseier: Photovoltaik-Anlagen im alpinen Raum. In: Schriften zum Energierecht, Band 18,
herausgegeben von Oliver Streiff "Raumplanung und Photovoltaik". Zurich, 2021.
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Energie: Unterwerke (Aussenbereiche)

Beschreibung

Grossere Unterwerke sind oft freistehend ausserhalb der Siedlungsgebiete, umz&unt und mit wenigen Geb&auden (h&aufig Flachdach) sowie etwas
Umschwung ausgestattet. Theoretisch vorstellbar sind: Dachanlage auf den Flachdéchern (nicht Teil dieser Studie), Ersatz der Umz&unung mit
Solarzaun, Nutzung der Flachenreserven fir aufgestanderte oder vertikale Systeme, Wandsysteme.

Die Unterwerke im Kanton Schaffhausen sind zumeist relativ klein und unter einem Dach (Geb&aude sind nicht Teil dieser Studie). Auf einigen
dieser Gebaude sind bereits Solarstromanlagen installiert (Wilchingen. Herblingen, Thayngen, Hemishofen).

Einsetzbare PV-Technologie

Klassische Freilandsysteme Wand-Systeme
O] Fixinstallierte PV-Systeme als Uberdachungen O PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern
0 Faltdachanlagen 0 Pv-Systeme als Strassenbelag
0  schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung
[0 AnKabel fixierte Systeme
Machbarkeit
Rechtlich Kantonale Zonenbezeichnung: Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen, Arbeitszone, Reservezone, Allg. Landwirtschafts-
zone
Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-
gung P 9 Baubewilligung nétig
stromanlage anlage
In Bauzonen sind Solaranlagen baubewilligungsfrei, sofern sie auf Dachern erstellt werden. Andernfalls sind sie bewilli-
gungspflichtig.
Ausserhalb der Bauzone ist eine Solarstromanlage grundsatzlich nicht zonenkonform. Es ist daher zu beurteilen, ob sie mit
einer Ausnahmebewilligung bewilligt werden kann oder ob sie einer Grundlage in der Nutzungsplanung bedarf. Besteht
keine Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung und ist die Solarstromanlage daher nicht zonenkonform, ist eine Ausnah-
mebewilligung nach Art. 24 RPG erforderlich. Eine solche kann erteilt werden, wenn die zonenwidrige Baute oder Anlage
standortgebunden ist und wenn der Bewilligung keine tiberwiegenden 6ffentlichen Interessen entgegenstehen. 28
Technisch / Wirt- Die Standorte von Unterwerken sind meist einfach und gut erreichbar, gut geschitzt und tberwacht. Zudem ist in der Re-
schaftlich gel ein genugend grosser Netzanschluss vorhanden. Die Flachenreserven sind ev. mit Ausbauplanen «belegt». Aufgrund
des geringen Eigenstromverbrauchs von Unterwerken und den tiefen Strompreisen kdnnen Solarstromanlagen nur bei op-
timalen Standorteigenschaften betrieben werden.
Eine Uberdachung von «Freilicht-Unterwerken» mittels PV-Anlage ist einerseits wegen der hohen elektromagnetischen
Felder und andererseits wegen der Sicherheitsanforderungen bei Wartungsarbeiten nicht realisierbar.
Sichtbarkeit / Ak- Das visuelle Erscheinungsbild ist durch die Infrastruktur der Unterwerke bereits stark vorbelastet, wodurch zusétzliche PV-
zeptanz Installationen bezuglich Ortsbild- und Landschaftsschutzes wenig problematisch sind.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Viele Unterwerke in Siedlungsgebieten befinden sich mittlerweile in Geb&auden mit wenig bis keinen Umschwung. Dachflachen und Wandflachen
sind durch geringe Gebaudevolumina in der Regel limitiert.

Bei Unterwerken mit Umschwung ist ein technisches Potenzial fiir Freiflachenanlagen oder Solarzaun vorhanden, wobei gréssere Freiflachen mit
schragaufgestanderten Anlagen mehr kW pro ha erzielen als vertikale bifaziale Systeme. Schaffhausen Geissberg ist das einzige Unterwerk mit

etwas mehr Umschwung und somit Platz firr eine Freiflachenanlage.

Sonstige Bemerkungen

Ein PV-System bei Unterwerken ohne Gebaude muss idealerweise gut mit Teil-Verschattung durch die filigranen Infrastrukturen der Umspann-
werke umgehen kénnen um das Potenzial maximal zu nutzen.

Tab. 17 Energie: Unterwerke (Aussenbereich)

28 Quelle: Ursula Ramseier: Photovoltaik-Anlagen im alpinen Raum. In: Schriften zum Energierecht, Band 18,
herausgegeben von Oliver Streiff "Raumplanung und Photovoltaik". Zurich, 2021.
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Entsorgung: Abwasserreinigungsanlagen ARA

Beschreibung

Im Kanton Schaffhausen gibt es 11 kommunale ARA, welche das Schmutzwasser reinigen, das an die Kanalisation angeschlossen ist. Davon
befinden sich drei ARA auf deutschem Hoheitsgebiet. Inwiefern sich diese drei Anlagen zur Solarstromnutzung eignen, ist nicht abgeklart worden,
da unklar ist, welche Entscheidungsmdoglichkeiten die Schaffhauser Behérden haben.

Bei Liegenschaften ausserhalb der Bauzone, die nicht an die Schmutzwasserkanalisation angeschlossen werden kénnen, wird das h&usliche
Abwasser in dezentralen Kleinklaranlagen gereinigt.

Einsetzbare PV-Technologie

[0  Kiassische Freilandsysteme Wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen O PV-Systeme als oder auf Larmschutzmauern
Faltdachanlagen O PV-Systeme als Strassenbelag

Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Kantonale Zonenbezeichnung: Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen, Allg. Landwirtschaftszone, Strassenareal

Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-

O Baubewilligung néti
) stromanlage anlage gung 9

Solaranlagen an Wé&nden/Fassaden oder auf Umzaunungen werden nicht "auf Dachern" erstellt und sind daher baubewilli-
gungspflichtig.

Soweit die betreffende Solaranlage auf einem Gebaude erstellt wird, gilt das bereits Gesagte. Bei Uberdachungen von
Klarbecken kann nicht allgemein gesagt werden, ob es sich dabei um bewilligungsfreie Sachverhalte im Sinne von Art. 18a
RPG handelt. Diese Falle missen im Einzelfall von der Baubewilligungsbehdrde (Gemeinde) beurteilt werden. Je nach
dem kann es sich aufdrangen, eine Solaranlage im ordentlichen Baubewilligungsverfahren zu beurteilen.

Technisch / Wirt-

Uberdachungen von ARA (Klarbecken) sind technisch gut zu bewerkstelligen. Ausziehbare Systeme sind fixen Systemen

schatftlich vorzuziehen, da Wartungsarbeiten mittels Krans mdéglich sein missen. Faltdachanlagen sind jedoch nur wirtschaftlich,
wenn sie eine gewisse Grosse (>1'000 m?) aufweisen??. Zusatzlich muss der Stromeigenverbrauch hoch sein, was bei
ARA der Fall ist, da diese sehr stromintensiv sind.
Wandsysteme sowie Solarzdune sind technisch ebenfalls gut zu bewerkstelligen. Beim Solarzaun muss darauf geachtet
werden, dass der Netzanschluss in unmittelbarer Nahe liegt. Zudem ist die Verschattungssituation zu beachten.
Sichtbarkeit / Ak- Das visuelle Erscheinungsbild ist durch die Infrastruktur der ARA bereits stark vorbelastet, wodurch zuséatzliche PV-Instal-
zeptanz lationen bezuglich Ortsbild- und Landschaftsschutzes wenig problematisch sind.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Uberdachungen der Klarbecken mittels Falt- oder Schiebedachanlagen bieten bei ARAs das grésste Potenzial.
Solarstromanlage als Briistung / Gelander: Reinigung der Beckenbereiche mit Hochdruck-Wasserstrahl konnte flr elektrische Installationen im
Nahbereich der Becken ein Problem darstellen (Umrandungsgeléander). Bei einer Umzaunung des ganzen Areals ist Potenzial vorhanden, wo eine

Verschattung durch Vegetation oder Gebaude nicht zu gross ist.

Ein Potenzial ergibt sich auch mittels Solarstromanlagen als Wandsysteme.

Sonstige Bemerkungen

Tab. 18 Entsorgung: Abwasserreinigungsanlagen ARA

29 Quelle: Andreas Hugli, dnhp technology AG
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Entsorgung: Deponien

Beschreibung

Im Kanton Schaffhausen gibt es zwei Deponien:

_ "Multikomponentendeponie Pflumm" (MKD Pflumm, Reaktordeponie mit Schlackenkompartiment) in Gachlingen
_ Inertstoffdeponie Birchbiel in Siblingen

Stillgelegte Deponien kénnten theoretisch als Standorte fur Solarstromanlagen in Betracht gezogen werden.

Einsetzbare PV-Technologie

X

Klassische Freilandsysteme Wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf L&rmschutzmauern

X O
O oo

Faltdachanlagen PV-Systeme als Strassenbelag

X
X

Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

X

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Zonenbezeichnung: Materialabbau- und Deponiezone
Bewilligungsfreie Solar- O Meldepflichtige Solarstrom-
stromanlage anlage

Deponiezonen gehoéren zu den "weiteren Zonen" im Sinne von Art. 18 RPG, fiir welche besondere Vorschriften gelten. Der

Wortlaut von Art. 18a Abs. 1 RPG legt es nahe, bewilligungsfreie Solaranlagen auch in den weiteren Zonen zuzulassen.

Auf jeden Fall kbnnen Solaranlagen in der Deponiezone nur bewilligungsfrei sein, wenn sie auf Dachern erstellt werden.

Dies zu beurteilen ist zudem Sache der Gemeinde. Fix installierte PV-Freiflachenanlagen oder Solarstromanlagen auf Um-

zaunungen kénnen dagegen zweifellos nicht zu den bewilligungsfreien Tatbestanden gezahlt werden. Zudem ist nach Be-

endigung der Deponie eine Umzonung nétig, falls Solarstromanlagen installiert werden sollen.

Baubewilligung nétig

Technisch / Wirt- Ein Deponiekdrper ist immer setzungsanféllig, sofern er nicht mittels einer Hulle versiegelt worden ist. Der Baugrund fir
schatftlich eine Solarstromanlage sollte jedoch méglichst stabil sein, damit keine Spannung auf die PV-Module wirkt. Fix installierte
Freiflachenanlagen sind deshalb nur geeignet, wenn die Setzung max. wenige Zentimeter betragt. Eine etwas gréssere
Flexibilitat bieten Faltdach- / Schiebedach- und an Kabeln fixierte PV-Systeme, da sie alle einen Bereich von 20-30 m ohne
Zwischenstiitzen uberspannen kénnen. Falls der Deponiekdrper ohne Zwischenstiitzen tGberspannt werden kann, sind sol-
che Systeme technisch gut machbar. Bei instabilem Baugrund musste mit Zwischenstiitzen ein massives und teures Fun-
dament erstellt werden.

Schwierig durfte, v.a. bei kleineren Deponien resp. Solarstromanlagen, der Netzanschluss sein, da ehemalige Deponien oft
weit entfernt von Siedlungen und in der Folge auch von elektrischen Einspeisepunkten liegen. Zudem haben stillgelegte
Deponien praktisch keinen Eigenstromverbrauch, wodurch der Betrieb einer Solarstromanlage aktuell nicht wirtschaftlich
ist.

Sichtbarkeit / Ak- Oft wird versucht geschlossene Deponien nach deren Fillung méglichst optimal in die Landschaft einzugliedern, indem
zeptanz z.B. mit Begriinung oder Bewuchs eine Sichtbarriere erstellt wird, um die optische Beeintrachtigung zu reduzieren. Zumeist
liegen die Deponien ausserhalb der Bauzone, entsprechend wiirden hier PV-Systeme als technische Installation nicht im
Kontext zu anderen Infrastrukturanlagen wahrgenommen.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Wegen dem fehlenden politischen Willen, Solarstromanlagen auch auf Freiflachen in der Landwirtschaftszone zu bewilligen, haben PV-Systeme
auf Deponien aktuell kein realisierbares Potenzial. Sollte dies in Zukunft &ndern, wéren klassische Freiflachenanlagen geeignet, sofern ein naher
Netzanschluss vorhanden ist und die Bodensetzungen minimal sind.

In Einzelfallen und bei sorgfaltiger raumplanerischer Abstimmung sind Solarstromanlagen auf ehemaligen Deponien durchaus zulassig, wenn
diese wenig einsehbar sind und eine Solarstromanlage daher keine nennenswerten landschaftlichen Auswirkungen hat. Dabei ist zu berticksichti-
gen, dass dies nicht auf Kosten der urspriinglich dort vorhandenen Lebensraume gehen darf: Wurde in der Abbaubewilligung eine Wiederherstel-
lung des Gelandes und des Lebensraums, allenfalls sogar mit 6kologischen Aufwertungen, verfiigt und wird diese infolge der neuen PV-Plane
nicht umgesetzt, werden Ersatzmassnahmen an einem anderen Ort erforderlich sein.3°

Diese neue Sichtweise der rechtlichen Machbarkeit zeigt, dass es zwar nach wie vor schwierig, aber nicht unmdoglich ist, Solarstromanlagen auf
ehemaligen Deponien zu errichten. Ev. ist dies auch verbunden mit einer Anpassung der aktuellen rechtlichen Grundlage.

30 Quelle: Ursula Ramseier: Photovoltaik-Anlagen im alpinen Raum. In: Schriften zum Energierecht, Band 18,
herausgegeben von Oliver Streiff "Raumplanung und Photovoltaik". Zurich, 2021.
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Sonstige Bemerkungen

Nicht nur ehemalige Deponien haben einen sehr tiefen Strombedarf, auch Deponien in Betrieb benétigen nur Strom fiir Informatik- und Uberwa-
chungsanlagen, Waagen o. &.

Tab. 19 Entsorgung: Deponien
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Entsorgung: Abbaugebiete

Beschreibung

Die einzigen im Kanton Schaffhausen in grosseren Mengen vorkommenden Rohstoffe sind abgesehen von nachwachsendem Holz  Kies,
Grien (Kalksteine in lehmiger Matrix), Kalk, Ton, Mergel. Insgesamt gibt es 33 Abbaugebiete. Diese werden nach Beendigung des Abbaus meist
mit unverschmutztem Material wiederaufgefullt. Stillgelegte Abbaugebiete kdnnten theoretisch als Standorte fur Solarstromanlagen in Betracht
gezogen werden. Noch in Betrieb befindliche Abbaugebiete eignen sich wegen der Staubentwicklung nur bedingt als PV-Standorte.

Einsetzbare PV-Technologie

X

Klassische Freilandsysteme Wand-Systeme

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen PV-Systeme als oder auf L&rmschutzmauern

X O
O oo

Faltdachanlagen PV-Systeme als Strassenbelag

X
X

Schiebedachanlagen Solarzaun/ -briistung

X

An Kabel fixierte Systeme

Machbarkeit

Rechtlich Kantonale Zonenbezeichnung: Materialabbauzone, Materialabbau- und Deponiezone, Materialdeponiezone

Bewilligungsfreie Solar- Meldepflichtige Solarstrom-

Baubewilligung nétig
stromanlage anlage

Abbauzonen gehdren zu den "weiteren Zonen" im Sinne von Art. 18 RPG, fur welche besondere Vorschriften gelten. Der
Wortlaut von Art. 18a Abs. 1 RPG legt es nahe, bewilligungsfreie Solaranlagen auch in den weiteren Zonen zuzulassen.
Auf jeden Fall kdnnen Solaranlagen in der Abbauzone nur bewilligungsfrei sein, wenn sie auf Dachern erstellt werden.
Dies zu beurteilen ist zudem Sache der Gemeinde. Fix installierte PV-Freiflachenanlagen oder Solarstromanlagen auf Um-
zaunungen kénnen dagegen zweifellos nicht zu den bewilligungsfreien Tatbestanden gezahlt werden. Zudem ist nach Be-
endigung des Abbaus eine Umzonung nétig, falls Solarstromanlagen installiert werden sollen.

Technisch / Wirt- Abbaugebiete wahrend des Betriebs: Die Staubentwicklung durch LKWs, Kipplader, Auf-/ Abladen von Kies, Sand und
schatftlich Ton, Férderbander etc. fiihrt zu erhéhtem Reinigungsaufwand resp. zu geringeren Energieertragen. Zudem befinden sich
die meisten Abbaugebiete fernab von den Verarbeitungswerken, wo der produzierte Strom am ehesten gebraucht werden
kdnnte. Auf den Abbaugebieten selber ist der Strombedarf sehr gering, d. h. der Strom msste ins 6ffentliche Netz einge-
speist werden.

Abbaugebiete nach Einstellung des Betriebs: Ein Abbaugebiet wird nach Stilllegung aufgefiillt und renaturiert. Technisch-
wirtschaftlich wéaren klassische Freilandanlagen die Anlagen der Wahl. Es ist allerdings fraglich, ob ein Verarbeitungswerk
seinen Standort behalt, wenn das unmittelbar benachbarte Abbaugebiet stillgelegt wurde. Das bedeutet, dass der Strom
vollumfanglich ins 6ffentliche Stromnetz eingespeist werden muss.

Sichtbarkeit / Ak- Oft wird versucht, Abbaugebiete nach deren Fullung moglichst optimal in die Landschaft einzugliedern, indem z.B. mit Be-

zeptanz grinung oder Bewuchs eine Sichtbarriere erstellt wird, um die optische Beeintrachtigung zu reduzieren. Zumeist liegen die
Abbaugebiete ausserhalb der Bauzone, entsprechend wirden hier PV-Systeme als technische Installation nicht im Kontext
zu anderen Infrastrukturanlagen wahrgenommen.

Potenzialabschéatzung (vgl. Kap. 4.)

Abbaugebiete wahrend des Betriebs: es misste ein Teil des Abbaugebiets in eine andere Nutzungszone uberfiihrt werden, damit eine PV-Nut-
zung wahrend des Abbaubetriebs mdglich ist. Es kdmen jedoch erschwerte Bedingungen hinzu wie Staubentwicklung und fragliche W irtschaftlich-
keit, weshalb kein Potenzial fur Solarstromanlagen vorhanden ist.

Abbaugebiete nach Einstellung des Betriebs: Ein Abbaugebiet wird nach Stilllegung aufgefillt, renaturiert und wieder seiner urspriinglichen Zone
zugeordnet (Wald, Landwirtschaftszone). Eine PV-Nutzung in diesen Zonen ist vom politischen Willen abh&ngig und in Einzelfallen und bei sorg-
faltiger raumplanerischer Abstimmung durchaus zulassig. Zu denken ist beispielsweise an Situationen in ehemaligen Steinbriichen, Kiesgruben
0.A., wenn diese wenig einsehbar sind und eine Solarstromanlage daher keine nennenswerten landschaftlichen Auswirkungen hat. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass dies nicht auf Kosten der urspriinglich dort vorhandenen Lebensraume gehen darf: Wurde in der Abbaubewilligung eine
Wiederherstellung des Gelandes und des Lebensraums, allenfalls sogar mit 6kologischen Aufwertungen, verfiigt und wird diese infolge der neuen
PV-Plane nicht umgesetzt, werden Ersatzmassnahmen an einem anderen Ort erforderlich sein. 3!

Diese neue Sichtweise der rechtlichen Machbarkeit zeigt, dass es zwar nach wie vor schwierig, aber nicht unmaglich ist, Solarstromanlagen auf
ehemaligen Deponien zu errichten. Ev. ist dies auch verbunden mit einer Anpassung der aktuellen rechtlichen Grundlage.

31 Quelle: Ursula Ramseier: Photovoltaik-Anlagen im alpinen Raum. In: Schriften zum Energierecht, Band 18,
herausgegeben von Oliver Streiff "Raumplanung und Photovoltaik". Zirich, 2021.
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Sonstige Bemerkungen

Inwiefern eine temporére Mischnutzung von Abbaugebiet und Solarstromerzeugung denkbar ist, bleibt abzukl&ren.

Tab. 20 Entsorgung: Abbaugebiete
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3.7 Priorisierung der PV-Systeme nach Infrastrukturanlage

Aufgrund der rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Beurteilung der Potenziale
sowie anhand der Rickmeldungen der unterschiedlichen Experten bzgl. PV-Systemen
und Infrastrukturen ist pro Infrastruktur jedes PV-System qualitativ bewertet worden.
Die Einschéatzung wurde nach bestem Wissen und Gewissen durchgefiihrt, trotzdem
kann eine gewisse Subjektivitat ausgehend von den einzelnen Experten nicht immer
vermieden werden.

Qualitative Priorisierung der PV-Systeme pro Infrastruktur

PV-System

Bewertungsklassen
- nicht moéglich

m am besten geeignet
- gut geeignet

- massig geeignet
nicht geeignet

Fix installierte PV-Systeme als Uberdachungen
PV-Systeme als oder auf Schallschutzmauern

Klassische Freilandsysteme
Schiebedachanlagen «Urban Box»
IAn Kabel fixierte PV-Systeme
PV-Systeme als Strassenbelag
Solarzaun / Solarbriistung

Faltdachanlagen
\Wand-Systeme

Verkehrsinfrastruktur

Nationalstrassen (fahrbahnnah) *

Nationalstrassen (fahrbahnfern) *

Kantonsstrassen *

-
*
*
*

Bahntrasse *

|
%

Parkplatze

|
=
*
*
N

Energieversorgung/Stromversorgung

Kraftwerke *
Unterwerke / Trafostationen

Entsorgung

Abwasserreinigungsanlagen ARA q * *

Deponien

Infrastruktur

Abbaugebiete *

*Kunstbauten werden hier unter den Rubriken Nationalstrassen, Kantonsstrassen und Bahntrasse beurteilt

Tab. 21 Qualitative Priorisierung der PV-Systeme pro Infrastruktur
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4. Grobe Potenzialabschatzung im Kanton Schaffhausen

4.1 Methodik

Als letzter Teil wird eine Potenzialabschatzung im Kanton Schaffhausen aufgrund der
Prioritaten vorgenommen. Fir die Abschétzung wird tberall eine Luftbild-/ Kartenana-
lyse durchgefuihrt um auch die lokalen Begebenheiten grob einzubeziehen.

Der Potenzialbegriff kann in folgende Grdssen unterteilt werden:

Theoretisches Potenzial: Unter dem theoretischen Potenzial versteht man die ge-
samthaft realisierbare PV-Leistung ohne Beriicksichtigung von technischen Rahmen-
bedingungen der Komponenten oder wirtschaftlichen/zeitlichen Faktoren.
Technisches Potenzial: Das technische Potenzial beschreibt den Anteil am theoreti-
schen Potenzial, welches mit technisch realen im Markt vorhandenen Méglichkeiten
genutzt werden kann. Dabei werden die Einschrankungen durch typische marktibli-
che Komponenten mitberiicksichtigt. Nicht berticksichtigt sind nicht-technische Ein-
schrankungen.

Kurzfristiges und mittelfristiges Potenzial: Mit der Weiterentwicklung der PV-Techno-
logie, Neuentwicklungen von Technologien und der weiteren zu erwartenden Preis-
senkung der PV-Systeme kann zwischen den kurzfristig sinnvollsten Solarstromanla-
gen und Anlagen, welche zu einem spateren Zeitpunkt realisiert werden kénnen, un-
terschieden werden. Damit entsteht eine zeitliche Staffelung.

Erschliessbares Potenzial: Das erschliessbare Potenzial spiegelt den zu erwarten-
den tatséchlichen Beitrag der Nutzung von PV wider. Es werden zusatzlich nicht-
technische Faktoren beriicksichtigt wie Akzeptanz oder politische/rechtliche Rah-
menbedingungen.

Flr die Potenzialabschéatzung in dieser Studie sind v.a. das theoretische sowie das er-
schliessbare Potenzial von Bedeutung.

Das Potenzial wird einerseits als installierbare Solarstromleistung und andererseits als

jahrlich zu erwartender Stromertrag angegeben. Die mittlere Solarstrahlung wird an-

hand der Daten von www.sonnendach.ch abgeleitet. Als Basis werden die folgenden

Solarmodule definiert:

_ Module mit 300-400 Wp Leistung (je nach PV-System) und 2 m? Fliache resp. die
spezifischen Angaben in den einzelnen Kapiteln

_ Modulwirkungsgrad 0.2

_ Performance ratio 0.8 (Verhéaltnis zwischen dem mdglichen (maximalen) Ertrag und
dem tatsachlich erreichten Ertrag, abhéngig von u.a. Sonneneinstrahlung, Modulver-
schmutzung, Verschattung, Leitungs-/Wechselrichterverluste)

Der Energieertrag wird durch Multiplikation von Einstrahlung, Flache, Modulwirkungs-
grad und Performance ratio berechnet. Die Einstrahlung wird jeweils standortspezifisch
und in Abhangigkeit der Modulausrichtung angegeben.


http://www.sonnendach.ch/
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4.2 Resultierende Potenziale

4.2.1 Nationalstrassen

Grundsatzlich bieten Nationalstrassen ein grosses Potenzial zur Realisierung von Pho-
tovoltaik. Ein wesentlicher Punkt, welcher die Kosten beeinflusst, betrifft die Moglichkeit
der Einspeisung bzw. vor Ort Nutzung des Stroms. Falls an der Nationalstrasse Strom-
leitungen gefiihrt werden und sich daher kostengiinstig eine Stromeinspeisung realisie-
ren lasst, kann dies ein Punkt fur die Realisierung solcher Systeme sein. Ein positiver
Aspekt bildet der Umstand, dass sich das nachfolgend beschriebene Potenzial prak-
tisch ausschliesslich auf das dicht besiedelte Gebiet der Stadt Schaffhausen bezieht, in
welchem ein Stromanschluss in geringer Distanz wahrscheinlich ist.

Im Kanton Schaffhausen gibt es keine Autobahnraststétten wo ein Netzanschluss
glnstig wéare. Nutzbare Stromleitungen entlang von Autobahnen sind am ehesten in
Siedlungsnéhe zu finden. Hier ist auch das Landschaftsbild bereits stark von Infrastruk-
turbauten beeinflusst und eine zuséatzliche Autobahniiberdachung mittels PV weniger
storend. Die nicht in Tunnels gefuihrten Autobahnabschnitte durch die Stadt Schaffhau-
sen kdnnten daher Uberdacht werden, zumal diese einseitig bereits teilweise von einer
Stutzmauer begrenzt werden. Auf diesen Abschnitten ergébe sich eine potenzielle PV-
Flache von ca. 8'000 m?. Bei einer spezifischen Leistung von 200 Wp/m? und einer Ein-
strahlung von 1'200 kWwh/m? resultiert ein Potenzial von 1 00 kWp resp. 1'536 MWh/a.

Entlang der Autobahn in der Stadt Schaffhausen existiert zudem ein Potenzial fur Frei-

landsysteme:

_ Grinflache zwischen Bahngleis und Nationalstrasse bei der Ausfahrt "Schaffhausen
Nord"

_ Boschungen und Freiflachen bei der Verzweigung "Mutzetali"

_ Boschungen und Freiflachen bei der Ausfahrt "Schaffhausen-Herblingen"

Alle Boschungen und Freiflachen zusammen ergeben eine Flache von 20'000 m2. Um
das Potenzial von Freilandsystemen zu bestimmen, wird angenommen, dass auf einer
Flache von 1.5 ha rund 1 MW PV-Leistung installiert werden kdnnen bei einer mittleren
Einstrahlung von 1'300 kwh/m?. Daraus ergibt sich ein Gesamtpotenzial von 1'300
kWp resp. 1'352 MWh/a.

Weitere Flachen sind unwahrscheinlich, da der Autobahnverlauf durch das Herblinger-
tal zu stark durch Verschattung von der umliegenden Topografie beeinflusst wird.

Weitere Potenziale, wenn auch untergeordnete, kdnnten sich durch Solarzaune oder
Wandsysteme ergeben, falls Autobahntiberdachungen nicht realisiert werden kénnen.
Der Verlauf der Autobahn durch das Herblingertal ist jedoch punkto Verschattung nicht
ideal fir Solarstromanlagen.

4.2.2 Kantonsstrassen

Eine PV-Nutzung entlang von Kantonsstrassen dirfte schwierig sein. Innerorts ist zwar
meistens ein Netzanschluss vorhanden, doch die Besiedlung ist dicht, die Verschattung
hoch, die Geschwindigkeit von Fahrzeugen eher gering und auch die Akzeptanz in der

Bevdlkerung dirfte gering sein. Ausserorts ist meist kein Netzanschluss vorhanden, die
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Besiedlung gering, die Verschattung aufgrund von Baumen, Waldern u. &. divers, die
Fahrzeuggeschwindigkeit hoch (problematisch fiir an Kabel montierte PV-Systeme)
und die Akzeptanz durfte aufgrund des Landschaftsschutzes vielerorts eingeschrankt
sein. Sowohl inner- als auch ausserorts kommen hohe Anforderungen bzgl. Strassensi-

cherheit hinzu.

Am ehesten sind Fahrbahniiberdachungen innerorts mittels Falt- oder Schiebedachsys-
temen vorstellbar. Zentrumsbereiche sind auszuschliessen. Kantonsstrassen in oder
entlang von Gewerbe- und Industriezonen sind vielversprechender. Anhand einer Luft-
bildanalyse sind Strassenabschnitte mit einer Lange von 1'300 m identifiziert worden,
welche ein Potenzial aufweisen. Bei einer durchschnittlichen Strassenbreite von 10 m
ergibt sich eine PV-Flache von 13'000 m? oder 1'400 kWp (Solarfaltdacher haben eine
spezifische Leistung von ca. 110 Wp/m?). Damit kénnte rund 1'200 MWh/a produziert
werden, wenn man einen ahnlichen spezifischen Ertrag wie beim Faltdach tber der

ARA in Chur von 860 kWh/kWp zugrunde legt.

4.2.3 Bahntrasse

Solarzdune werden idealerweise in Bahnhofsnéhe installiert, wo die Ziige mit reduzier-
ter Geschwindigkeit verkehren und ein Netzanschluss besteht. Das Potenzial ist bei je-
dem Bahnhof anhand einer Luftbildanalyse grob abgeschéatzt worden (siehe Tabelle).
Bei 190 Wp/Laufmeter ergibt sich ein Potenzial von rund 920 kWp resp. 780 MWh/a.

Bahnhof Potenzialeinschatzung Lange Potenzial
[m] [kWp]* [MWh/a]?

Trasadingen gut 800 152 129
Wilchingen-Hallau kein Potenzial wegen Gebauden und Laderampen fiir Industrie
Neunkirch gut 500 95 81
Beringen Bad Bhf gut 550 104 88
Beringerfeld gut 400 76 65
Neuhausen Bad Bhf mittel, wegen Gebauden 200 38 32
Neuhausen mittel, wegen Gebauden und Baumen 300 57 48
Schaffhausen gut, v.a. beim Rangierbahnhof 1'000 190 162
Herblingen kein Potenzial, weil Bhf. vertieft liegt
Thayngen gut 500 95 81
Stein am Rhein gut 600 114 97
Hemishofen kein Potenzial, da Bahnlinie nicht elektrifiziert
Ramsen kein Potenzial, da Bahnlinie nicht elektrifiziert
Total 921 783

1 basierend auf Angaben zur Frontseite der bifazialen Module
2 Angabe fir beide Seiten der bifazialen Module

Tab. 22 Potenzial fir Solarzaune an Bahnhofen
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Die Freiflache beim Rangierbahnhof Schaffhausen zwischen Bahnlinie und Autobahn
ist bereits bei den Autobahnen bertcksichtigt worden.

4.2.4 Kunstbauten
Autobahn: Das realisierbare Potenzial von Solarstromanlagen an Schallschutzmass-
nahmen wurde im Jahre 2012 im Rahmen einer Studie im Auftrag des ASTRA gesamt-
schweizerisch auf 108-165 MW oder 103-156 GWh geschatzt.*2 Wiirde dieses Poten-
zial verhaltnismassig zu den Autobahnkilometern auf den Kanton Schaffhausen herun-
tergebrochen (CH: 1'462 km; SH: 11 km), resultierte ein kantonales Potenzial von 810
1'240 kWp. Eine Analyse anhand von Luftbilder zeigt jedoch, dass es in Realitat nur
rund 400 m (freistehende) LaArmschutzwénde entlang von Schaffhauser Autobahnen
gibt mit einem Potenzial von 76 kWp resp. 65 MWh/a. Wirrden die Larmschutzmass-
nahmen an bestehenden Stutzmauern sowie weitere Stiitzmauern innerhalb der Stadt
Schaffhausen ebenfalls dazugezahlt, wére es einiges mehr. Das Potenzial solcher
Stiitzmauer wird aber bereits durch eine Uberdachung der Autobahn beriicksichtigt
resp. aufgehoben.

Bahnlinien: Gemass dem Bericht «Larmsanierung der Eisenbahn» existieren entlang
der Bahnlinien im Kanton Schaffhausen zwei Larmschutzwéande mit einer Lange von
420 m und einer Flache von 696 m? (Stand 2015). Zudem sind fiir die Periode 2016-
2025 keine grossen Projekte vorgesehen. Wirden diese beiden Larmschutzwénde als
Solarzaun mit Schalldé@mpfungsfunktion umgewandelt, ergébe dies ein Potenzial von
80 kWp oder 68 MWh/a.

Kantonsstrassen: Relevante Larmschutzwénde gibt es gemass Kantonsingenieur nur
entlang der Umfahrung Hemishofen. Sie wurden erst kirzlich ersetzt. Deren Ausrich-
tung sowie die Verschattung durch Wald, Gebiisch und Topografie sind nicht ideal,
weshalb kein Potenzial vorhanden ist.

Solarstromanlagen an Briicken missten nicht zwangslaufig vertikal sein, sondern kénn-
ten auch schrag montiert sein, wodurch die Modulausrichtung in Bezug zur Sonne opti-
miert werden kann. Dadurch steigt auch die Anzahl in Frage kommender Briicken als
PV-Standort.

Es wird davon ausgegangen, dass Solarmodule (je 300 Wp) entlang von Briicken
Querformat in zwei Modulreihen installiert werden kénnen (vgl. Bild).

32 Quelle: «Potential von Photovoltaik an Schallschutzmassnahmen entlang der Nationalstrassen». For-
schungsauftrag ASTRA 2010/009, erstellt von TNC Consulting AG Feldmeilen, Dezember 2012.
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Abb. 1 Solarstromanlage Rheinbriicke Bendern-Haag.
(Quelle: Solargenossenschaft Liechtenstein)

Bahn:

Im Kanton Schaffhausen gibt es 4 Bahnbriicken mit einer Lange >50 m und einer Ge-
samtlange von ca. 700 m, wobei sich etwas mehr als die Halfte auf Schaffhauser Bo-
den befindet (Rheinbriicken halftig Schaffhausen und Kanton Zirich/Thurgau). Auf-
grund der Ausrichtung sind die beiden Rheinbriicken in Hemishofen und zwischen
Schaffhausen und Feuerthalen beidseitig fiir PV-Anlagen nutzbar, die anderen beiden
nur einseitig. Insgesamt resultiert ein Potenzial von 201 kWp oder 189 MWh/a.

Briicke Lange Bricken- Nutzbar Mittlere Ein- Potenzial
verlauf strahlung*
[m] [kWh/m?/a] [kWp] [MWh/a]

Rheinbriicke Rheinfall 80 Ost-West  einseitig Sid: 1'400 24 27
Rheinbriicke Schaffhausen- 150 NNW-SSO beidseitig WSW: 1'200 90 81
Feuerthalen ONO: 1'050
Rheinbriicke Hemishofen 120 NNO-SSW beidseitig OSO: 1'200 72 65

WNW: 1'050
Wilchingen-Hallau Kreisel 50 NO-SW einseitig SO: 1'300 15 16
Total 400 201 189

* gemass www.sonnendach.ch

Tab. 23 Potenzial fir Solarstromanlagen an Bahnbriicken
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Autobahn:

Im Kanton Schaffhausen gibt es 8 Autobahnbriicken, die sich grundséatzlich fur PV-An-
lagen eignen wirden. Die nutzbare Briickenlange betragt ca. 500 m, wobei diese we-
gen ihrer Ausrichtung nur einseitig fir PV genutzt werden kdnnen. Es kénnten somit
rund 150 kWp PV-Leistung installiert werden. Die Ausrichtungen variieren gemass
www.sonnendach.ch von sehr gut bis hervorragend, weshalb eine mittlere Einstrahlung
von 1'300 kWh/m?/a zugrunde gelegt wird. Bei einer Flache von 1'000 m? und eingangs
erwahnten Verlusten resultiert ein potenzieller Ertrag von 156 MWh/a.

Kantonsstrassen

Die 4 grossen Rheinbricken in Rudlingen, Schaffhausen, Hemishofen und Stein am
Rhein sind gemass Einschatzung des Kantonsingenieurs nicht alle gleich gut geeignet
fur eine PV-Nutzung: *

In Rudlingen wird in den kommenden 3 Jahren die Rheinbriicke ersetzt. Das Projekt
wurde in einem Wettbewerbsverfahren entwickelt. Die Einbettung in die Landschaft
und die architektonische Ausgestaltung ist sehr anspruchsvoll und heikel. Die Briicke
wird zudem vom Kanton Zirich gebaut und unterhalten. Die Integration einer PV-An-
lage wird als sehr schwierig beurteilt.

Die Rheinbriicke in Schaffhausen hat auch Rahmenbedingungen, die eher nicht fur
PV Module sprechen (Ausrichtung). Insbesondere ist auch hier die Asthetik im stadti-
schen Raum von Bedeutung.

Federfiihrend bei der Hemishoferbriicke ist der Kanton Thurgau. Die Briickenaus-
richtung ist nicht ideal.

Die Briicke in Stein am Rhein ist u.a. aus asthetischer Sicht nicht fur die PV-Nutzung
geeignet.

Bricke Lange Bricken- Nutzbar Mittlere Ein- Potenzial
verlauf strahlung*
[m] [kWh/m?/a] [kWp] [MWh/a]
Rheinbriicke Rudlingen kein Potenzial
Rheinbriicke Schaffhausen 100 SO-NW beidseitig NO: 1'050 60 54
SW: 1'200
Rheinbriicke Hemishofen 120 NNO-SSW beidseitig OSO: 1'200 72 65
WNW: 1'050

Rheinbriicke Stein a. Rhein kein Potenzial

Total 220 132 119

* gemass www.sonnendach.ch

Tab. 24 Potenzial fir Solarstromanlagen an Kantonsstrassenbriicken

33 Quelle: Dino Giuliani, Kantonsingenieur Kanton Schaffhausen


http://www.sonnendach.ch/

Basler & Hofmann

Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen 43

4.2.5 Parkplatze

Gemass Luftbildanalyse gibt es im Kanton Schaffhausen ca. 80 Parkplatze, welche
eine Parkflache von mehr als 1'000 m? aufweisen. Gesamthaft bedecken sie eine Fla-
che von 215'000 m2. Diese sind mehrheitlich bei Industriearealen zu finden, aber auch
bei Bahnhofen, Freizeiteinrichtungen (Schwimmbéader, Sportplétze, Touristenattraktio-
nen, Kino), Zollstationen, Spital und Einkaufszentren. Diese Parkplétze eignen sich the-
oretisch fuir eine Uberdachung mittels fix installierten PV-Carports oder Falt-/ Schiebe-
dachanlagen.

Wird angenommen, dass aus diversen Gruinden wie Ortsbildschutz, Verschattung, un-
gunstige Ausrichtung / Form, fehlendem Netzanschluss o. &. nur rund 20% des Poten-
zials genutzt werden kann, resultiert bei einer spezifischen Leistung von 110 Wp/m? ein
Potenzial von ca. 4 30 kWp. Damit kénnte rund 4'070 MWh/a produzieren, wenn man
einen &hnlichen spezifischen Ertrag wie beim Faltdach tber der ARA in Chur von 860
kWh/kWp zugrunde legt.

4.2.6 Kraftwerke

Das Solarstrompotenzial auf Dachern der Kraftwerke, die das grdsste Potenzial aufwei-
sen, wird bereits in der Studie "Grosse Solarstromanlagen im Kanton Schaffhausen:
Konzept zur Verbesserung der Rahmenbedingungen" beriicksichtigt.

Als PV-System mit dem vielversprechendsten Potenzial wird der Solarzaun resp. das
Solargelander erachtet. Der Solarzaun besteht aus bifazialen PV-Modulen und weist
ein Potenzial von ca. 190 Wp pro Laufmeter auf. Daraus wird ein technisch erschliess-
bares Potenzial von 86 kWp resp. 73 MWh/a abgeschétzt. Ob zusétzlich ein Potenzial
fur Floating-PV beim Pumpspeichersee Engeweiher vorhanden ist, misste abgeklart
werden.

Kraftwerk Potenzialeinschatzung Potenzial

[kWp]* [MWh/a]?
Laufkraftwerk Schaffhau- Teilverschattung durch sudlich gelegenen Hiigel mit 57 48.5
sen Wald; keine freien Flachen vorhanden --> beschrank-

tes Potenzial mittels 300 m Solarzaun als Gelander

Pumpspeicherwerk Enge- Staubecken auf Hugel, aber von Wald umgeben; be- k. A. k. A.
weiher liebtes Naherholungsgebiet

--> kein Potenzial an Land

--> ev. kdnnte die Wasserflache mittels "Floating PV"

genutzt werden

Neuhausen am Rheinfall Nordlich des Rheinfalls; dicht bebaut und bewaldet;
schattig und enge Platzverhaltnisse --> kein Potenzial

Wunderklingen Kleines Areal; Tallage mit Verschattung durch umlie- 29 24.5
gende Hugel --> beschranktes Potenzial mittels Um-
zaunung mit 150 m Solarzaun

Total 86 73

1 basierend auf Angaben zur Frontseite der bifazialen Module
2 Angabe flr beide Seiten der bifazialen Module

Tab. 25 Potenzial fir Solarstromanlagen bei Kraftwerken
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4.2.7 Unterwerke

In der Umgebung von Unterwerken haben Freiflachenanlagen und PV-Z&une nebst
Dachanlagen, welche im Rahmen dieser Studie nicht betrachtet werden, das grosste
Potenzial. Die Angaben in folgender Tabelle sind anhand von Luftbildern abgeschatzt
worden.

Unterwerk Potenzial fir PV-System Potenzial
Zaun [m] Freiflache [m?] [kWp] [MWh/a]
Wilchingen Kleines UW bestehend aus U-formigem Ge-

béude und kleinem nordseitigen Innenhof mit
Transformatoren; PV-Anlage auf Dach
--> Kein Potenzial

Schaffhausen Kraftwerk UW beim Laufkraftwerk im Gebaude
--> Potenzial bereits unter Kraftwerk beziffert

Schaffhausen Geissberg 800 53 55

Herblingen Kleines UW mit Transformatoren im Gebaude; ---
sehr wenig Umschwung; PV-Anlage auf Dach
--> Kein Potenzial

Thayngen UW mit Transformatoren sudseitig des Gebau- ---
des; sehr wenig Umschwung; PV-Anlage auf
Dach
--> Kein Potenzial

Hemishofen 100 191 162

Total 100 800 72 71

1 basierend auf Angaben zur Frontseite der bifazialen Module
2 Angabe flr beide Seiten der bifazialen Module

Tab. 26 Potenzial fir Solarstromanlagen bei Unterwerken

Um das Potenzial von Freilandsystemen zu bestimmen, wird angenommen, dass auf
einer Flache von 1.5 ha rund 1 MW PV-Leistung installiert werden kdnnen bei einer
mittleren Einstrahlung von 1'300 kwh/m?2. Das Potenzial des Solarzauns wird mit
190Wp pro Laufmeter berechnet. Daraus ergibt sich ein Gesamtpotenzial von 72 kWp
resp. 71 MWh/a.

4.2.8 Abwasserreinigungsanlagen ARA

Das grosste Potenzial bei ARAs bieten Falt- oder Schiebedachanlagen, welche Gber
den Klarbecken errichtet werden. 3 von 11 Schaffhauser ARAs liegen auf deutschem
Hoheitsgebiet und werden daher nicht weiter betrachtet. Von den tbrigen eignen sich
die ARA Roti, Bibertal-Hegau und Stein a. R. fur die Installation von Faltdachanlagen.
Diese 3 Anlagen zusammen haben ein Potenzial von 2'140 kWp und kénnten rund
1'840 MWh/a produzieren, wenn man einen &hnlichen spezifischen Ertrag wie beim
Faltdach Gber der ARA in Chur von 860 kWh/kWp zugrunde legt.
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ARA Potenzial fur Solarfaltdach vorhanden? Potenzialabsché&tzung
[kWp] [MWh/a]

Rudlingen Nein, zu klein
Hallau Nein, runde und zu grosse Klarbecken
Roti Ja 130 110
Schleitheim Nein, zu klein, Verschattung
Beggingen Nein, zu klein, Verschattung
Bargen Nein, zu Kklein, Verschattung
Bibertal Hegau Ja 1'860 1'600
Stein a. R. Ja 150 130
Busingen Liegt auf deutschem Hoheitsgebiet; zu klein ~ ---
Oberes Bibertal Liegt auf deutschem Hoheitsgebiet
Klettgau Liegt auf deutschem Hoheitsgebiet
Total 2'140 1'840

Tab. 27 Potenzial fur Solarfaltdacher auf Schaffhauser Abwasserreinigungsanlagen

Bei Liegenschaften ausserhalb der Bauzone, die nicht an die Schmutzwasserkanalisa-
tion angeschlossen werden kénnen, wird das hausliche Abwasser in dezentralen Klein-
klaranlagen gereinigt. Solche Abwasserreinigungsanlagen sind bei der Potenzialab-
schatzung nicht bertcksichtigt worden.

4.2.9 Deponien

Die Ausgangslage fir die Potenzialabschétzung bilden die beiden in die Richtplankarte
aufgenommenen, genehmigten Deponien "Pflumm™ und "Birchbuel". Beide Gebiete
sind anhand von topografischen Karten sowie Luftbildern beurteilt worden. Die Fl&-
chenangaben sind aus dem Geoportal Schaffhausen gemessen worden.

Die Multikomponentendeponie "Pflumm” (Reaktordeponie mit Schlackenkompartiment)
liegt zwischen Siblingen und Schleitheim. Der Deponiestandort ist von Wald umgeben
und wird vom westlichen Auslaufer des Langen Randen teilweise verschattet. Trotzdem
kénnten rund 20'000 m? fiir eine PV-Nutzung erschlossen werden. Mdgliche Netzan-
schltisse dirften sich in Siblingen oder Schleitheim befinden (je 2.2 km entfernt).

Die Inertstoffdeponie Birchbuiel in Siblingen liegt ebenfalls im Wald, wird aber von der
umliegenden Topografie weniger stark verschattet als die Deponie Pflumm. Die Lage
an einem Sudwesthang bietet grundsatzlich ein Potenzial fir die Sonnenenergienut-
zung. Die Deponiezone weist eine Flache von ca. 79'200 m? auf, wovon aktuell etwa
56'000 m? in Betrieb sind. Die restliche Flache ist bewaldet. Bei einer Inertstoffdeponie
ist anzunehmen, dass ihr 6kologischer Wert nach Stilllegung beschrankt und der Boden
relativ gut verdichtet ist. Weiter wird angenommen, dass mit Ausnahme eines Rand-
streifens die gesamte aktuell bewirtschaftete Flache zur Verfligung stehen kénnte (ca.


http://www.abfallcenterberingen.ch/dienstleistungen/inertstoffdeponie.html

Basler & Hofmann

Kiesabbaugebiet

Beringen "Auf dem Hard"

Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen 46

50'000 m?). Ein moglicher Netzanschluss diirfte sich im 1.2 km entfernten Siblingen be-
finden, was jedoch zu Uberprifen ist.

Um das Potenzial von Freiflachen-Anlagen zu bestimmen, wird angenommen, dass auf
einer Flache von 1.5 ha rund 1 MW PV-Leistung installiert werden kann. Daraus ergibt
sich ein theoretisches Gesamtpotenzial von 50 kWp oder 4'650 MWh/a.

4.2.10 Abbaugebiete

Die Ausgangslage fir die Potenzialabschatzung bilden die in der Richtplananpassung
2020 aufgefiihrten Materialabbaugebiete fir Kies, Grien sowie Kalk/Ton/Mergel. Samtli-
che Gebiete sind anhand von topografischen Karten sowie Luftbildern beurteilt worden,
ohne jedoch die vorgesehene Nachnutzung zu berticksichtigen. Die Flachenangaben
sind aus dem Geoportal Schaffhausen gemessen worden.

Um das Potenzial von Freiflachen-Anlagen zu bestimmen, wird angenommen, dass auf
einer Flache von 1.5 ha rund 1 MW PV-Leistung installiert werden kénnen. Weiter wird
angenommen, dass mit Ausnahme eines Randstreifens die gesamte aktuell bewirt-
schaftete Flache zur Verfiigung stehen kénnte. Daraus ergibt sich ein theoretisches
Gesamtpotenzial von 3 00 kWp resp. 37'800 MWh/a.

Potenzial vorhanden? Nutzbare Potenzialabschat-
Flache zung
[m?] [kWp] [MWh/a]

Nein (topografische Verschattung)

Beringen "Haarlachen"

Nein (topografische Verschattung)

Beringen "Holoo"

Nein (topografische Verschattung)

Beringen/Neunkirch "Langacker

Ja, aber Gebiet in der Richtplananpassung 2020 erst als Vororientierung 155'000 10'400 10'400
klassiert

Dorflingen "Chessel"

Nein (Wald: Verschattung, Nachnutzung)

Hallau "Wasserfallen"

Ja 43'000 2'900 2'900

Neunkirch "uf Doktri"

Ja 53'000 3'550 3'550

Rudlingen "Fallentor"

Nein (Wald: Verschattung, Nachnutzung)

Schaffhausen "Solenberg"

Nein (Wald: Verschattung, Nachnutzung)

Thayngen "Hinterberg"

Nein (Wald: Verschattung, Nachnutzung)

Wilchingen "Holderacker"

Ja, aber die Halfte des Gebiets in der Richtplananpassung 2020 erst als  190'000 12'750 12'750
Zwischenergebnis klassiert

Total

441'000 29'600 29'600

Tab. 28 Potenzial Kiesabbaugebiete

(Alle Werte auf 50 gerundet)



Basler & Hofmann Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen

47

Grien-Abbaugebiet

Potenzial vorhanden?

Nutzbare Flache

Potenzialabschéatzung

[m?3] [kwWp] [MWh/a]
Bargen "im Raa" Nein (topografische Verschattung)
Beggingen "Buechisebni” Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Gachlingen "Dachslécheren” Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Merishausen "Untere Barmen" Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Merishausen "Usseri Barmen" Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Merishausen "Hage" Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Neunkirch "Tobelacker" Ja 3'500 250 250
Schleitheim "Heidenlécher" Nein (Verschattung Topografie und Wald)
Siblingen "Burghalde” Ja, aber teilweise Verschattung durch Wald 3'000 200 200
Wilchingen "Grésli, Wangental" Nein (topografische Verschattung)
Wilchingen "Radeggerhalde” Nein (topografische Verschattung)
Total 6'500 450 450

Tab. 29 Potenzial Grien-Abbaugebiete
(Alle Werte auf 50 gerundet)

Abbaugebiet Kalk/Ton/Mergel

Potenzial vorhanden?

Nutzbare Flache

Potenzialabschéatzung

[m?] [kWp] [MWh/a]
Buchberg "Sollbuel" Ja 36'000 2'400 2'400
Bittenhardt "Vordere Ticki" Ja 11'700 800 800
Lohn "Blattenacker" Ja 2'400 150 150
Lohn "Flackwiisli" Ja, teilweise Verschattung durch Wald 3'000 200 200
Lohn "Obere Ticki" Ja 3'400 250 250
Lohn "i der RUti" Ja 2'000 150 150
Lohn "Ruti Nordwest" Ja 6'500 450 450
Lohn "Rti Ost" Ja 6700 450 450
Siblingen "Birchbuhl" bereits bei den Deponien beriicksichtigt
Thayngen "Bibermeregg" Nein (topografische Verschattung)
Lohn "Kalksteinbruch" Ja, teilweise Verschattung durch Wald 43'000 2'900 2'900
Total 114'700 7750 7'750

Tab. 30 Potenzial Abbaugebiete Kalk/Ton/Mergel

(Alle Werte auf 50 gerundet)
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Infrastruktur Eigenverbrauch Prioritare Technolo- Machbarkeit Gestehungskosten Abgeschatztes Potenzial Bewertung / Hauptproblemfeld
gie(n) technisch wirtsch.r  rechtlichz [RP./kWh] [Mw] GWh]
Nationalstrassen (fahr Teure Konstruktion, wenig Eigenverbrauch,
bahnnah) Tief Fixe PV-Uberdachung O ‘ O Keine Angaben 1.6 1.5 Bewilligung aufwéandig / innerhalb Siedlungen
ev. Ortsbildschutz
. Wenig Eigenverbrauch, Bewilligung aufwandig
Nationalstrassen (fahr- __. ! ;
( Tief Freilandsysteme 6-7 1.3 1.4 [ ausserhalb Siedlungen ev. Landschafts-
bahnfern)
schutz
Falt-/ Schi han- Wenig Ei h, Bewilli fwan-
Kantonssirassen Tief alt-/ Schiebedachan O O O 12-13 14 12 _ enig |genverbrauc , Bewilligung aufwan
lage dig, Ortshildschutz
Bewilligung aufwandig, ausserhalb von Sied-
Bahntrasse Hoch Solarzaun . ‘ O (9-) 15 0.9 0.8 9ung g
lungen ev. auch Landschaftsschutz
Kunstbauten (Larm- PV auf/an Larmschutz- Bewilligung bez. Sicherheit, wenig Eigenver-
uten ( Tief O @) O 12 (BestCase) bis 75 0.2 0.1 gung 959
schutzwéande) wand brauch
Kunstbauten (Briicken) Tief Wandsysteme ‘ O O Keine Angaben 0.5 0.5 Ausrichtung, Asthetik, Netzanschluss
. . Wirtschatftlicher Betrieb nur méglich wo Eigen-
Fixe PV-Uberdachung, .
Parkplatze Unterschiedlich ; 9 ‘ ‘ . 12-15 4.7 4.1 verbrauch gentigend hoch oder Standard-PV-
Falt-/ Schiebedach . .
Carports einsetzbar, Ortshildschutz
. Wenig Eigenverbrauch, Landschaftsschutz,
Kraftwerke Tief Solarzaun 9-15 0.1 0.1
‘ O . Wirtschatftlichkeit bei kleinen Projektgrossen
. Freilandsystem, So- 6-7 (Freilandsystem) Meist in Geb&ude, wenig Eigenverbrauch,
Unterwerke Tief 0.1 0.1
larzaun . . ‘ 9-15 (Solarzaun) Freiflachen fur Wartung/Ausbaupléne besetzt
ARA Hoch Falt-/ Schiebedachan- . . ‘ 12-13 21 18 Wirtscr?aftlicher Betrieb nur mdglich, wenn Fla-
lage che >1'000 m2
Deponien Tief Freilandsystem O O O 6-7 4.6 4.6 Politische Rahmenbedingungen, Landschafts-
- - schutz, kein Eigenverbrauch, Netzanschluss
Mittel (Betrieb ! ’ '
Abbaugebiete . (. ) Freilandsystem . O O 6-7 37.8 37.8 Kosten fir Ersatzmassnahmen
Tief (Stilllegung)
Total 55.3 54.0

1 abhangig von Férderung und Eigenstromanteil

2 abhangig vom politischen Willen

Bewertung der Machbarkeit
Gut

O  witte

‘ Schwierig

Tab. 31 Resultatmatrix der Solarstromanlagen an Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen (ohne Einbezug der Geb&audedéacher).
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5. Zusammenfassung

5.1 Eignung von PV-Systemen

Die wohl ausgereiftesten PV-Systeme auf Infrastrukturanlagen sind fix installierte PV-
Uberdachungen, wie sie z. B. auf Carports v. a. im Privatgebrauch schon zahlreich Ver-
wendung finden. Mittlerweile sind aber auch grossere Parkplatziiberdachungen mit sol-
chen Systemen standardmassig erhaltlich und der Bedarf wird weiter zunehmen.

Klassische Freilandsysteme, vertikale Wandsysteme und PV-Systeme an Larmschutz-
mauern sind erprobte und marktreife PV-Systeme. Trotzdem gibt es in der Schweiz
nicht viele solche Anlagen. Die Grunde sind vielschichtig:

Klassische Freilandsysteme stehen in Konkurrenz mit der landwirtschaftlichen Nut-
zung der Flachen, wobei die Landwirtschaft zum aktuellen Zeitpunkt meist starker
gewichtet wird. Synergien in Form von positivem Effekt der Beschattung oder Etab-
lierung von Biodiversitatsstreifen werden jedoch noch zu wenig bericksichtigt.
Vertikale Wandsysteme im Zusammenhang mit Verkehrsflachen sind oft weit ent-
fernt von einem Netzanschluss. Dank der raschen Entwicklung von verwandten PV-
Systemen an Hauserfassaden dirften auch Wandsysteme in Zukunft an Bedeutung
gewinnen.

PV-Systeme an Larmschutzmauern scheitern oft an den hohen sicherheitstechni-
schen Anforderungen, den vergleichsweise geringen Energieertrdgen oder am er-
héhten Wartungsaufwand.

Faltdachsysteme, welche zurzeit auf mehreren ARAs und grosseren Parkplatzen er-
richtet werden, haben das Potenzial fiir Kostensenkungen. Dasselbe gilt fiir Schiebe-
dachanlagen, die zwar noch nicht gebaut wurden, aber dank ihrer Leichtbaukonstruk-
tion erhebliche Kostenvorteile versprechen. Es fehlen hier jedoch noch langjéhrige Er-
fahrungen.

Der Solarzaun ist prinzipiell eine ausgereifte Technik, gemessen am gesamten PV-
Markt deckt er jedoch eine Nische ab, die aber durchaus Potenzial hat.

Die ersten Erfahrungen mit Strassenbeldgen aus PV-Modulen sind erniichternd. V.a.
auf Strassen mit Schwerverkehr waren grosse Schaden an den Modulen zu entdecken
und der Energieertrag blieb weit unter den Erwartungen. Mit PV-Modulen ausgelegte
Rad- oder Fusswege kdnnten in Zukunft mehr Potenzial haben.

5.2 Potenzial von Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen

Insgesamt ist auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen ein Potenzial von ca.
55 MW oder 54 GWh vorhanden, wobei das grésste auf Abbaugebieten und Deponien
liegt (77 % des Gesamtpotenzials). Freiflachenanlagen auf Deponien / Abbaugebieten
sind zum aktuellen Zeitpunkt schwierig zu realisieren, da diese Gebiete nach Einstel-
lung des Betriebs einerseits wieder in die urspriingliche Zone zugeordnet (Wald, Land-
wirtschaftszone) oder Ersatzmassnahmen andernorts geleistet werden missen und an-
dererseits die Nachfrage nach Landwirtschaftsland gross ist und somit eine PV-Nut-
zung in diesen Zonen politisch nicht gewtinscht wird. Obwohl Freiflachenanlagen mitt-
lerweile sehr tiefe Stromgestehungskosten haben, ist ein wirtschaftlicher Betrieb unter
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den heute geltenden Bedingungen (kein Eigenverbrauch, Kosten fur Netzanschluss
und Ersatzmassnahmen) kaum maéglich.

Rund 18 % des Gesamtpotenzials liegt entlang von Strassenflachen (Autobahnen,
Kantonsstrassen, Kunstbauten und Parkplatze).

Entlang von Autobahnen ist das Bewilligungsprozedere oft analog zu grésseren Bauten
wie Tunnels und Briicken mit der Integration einer Vielzahl von Stakeholdern und um-
fangreichen Anforderungen verbunden. Hier kbnnte eine Vereinfachung im Sinne einer
Lockerung des Anforderungskatalogs bzgl. Verkehrssicherheit angebracht sein, v. a.
hinsichtlich kleinerer Installationen oder fahrbahnfernerer Installationen. Fahrbahnnahe
Arbeiten entlang von Autobahn und Bahnlinien inkl. Kunstbauten sind immer teuer, da
diese sicherheitstechnisch aufwéndig sind. Es ist nicht zu erwarten, dass sich dies in
Zukunft &ndert. Falls Tests an Autobahniiberdachungen mittels PV in Deutschland und
Osterreich positiv verlaufen, konnte dies ein positives Signal fir die Schweiz aussen-
den und womdglich die sicherheitstechnischen Anforderungen aufweichen sowie die
Wirtschaftlichkeit von Projekten verbessern.

Die Uberdachung von Parkplatzen, insbesondere bei Industrien mit hohem Strombe-
darf oder bei Bahnhofen oder im Zusammenhang mit Elektroladstationen fur Fahr-
zeuge, stellt ein interessantes Potenzial dar, zumal die Technik ausgereift und ein wirt-
schaftlicher Betrieb moglich ist. Dasselbe gilt fiir Uberdachungen von ARAS, wobei
diese den Vorteil haben, dass sie genehmigungstechnisch einfacher zu realisieren sind
als z. B. PV-Anlagen entlang von Strassen und dass sie an eine Infrastruktur mit einem
hohen Strombedarf gekoppelt sind, was sich generell positiv auf die Wirtschaftlichkeit
von PV-Anlagen auswirkt. Hinzu kommt der Zusatznutzen in Form von Beschattung der
offenen Wasserbecken.

6. Fazit und Ausblick

Gerade wenn kein Eigenstrombedarf an der Infrastrukturbaute vorhanden ist und der
Strom ins 6ffentliche Netz eingespeist werden muss, sind Solarstromprojekte, die nicht
dem Standard entsprechen, oft nicht wirtschaftlich. Mit besseren Einspeisebedingun-
gen z. B. in Form eines kantonalen Riickliefertarifs / kantonaler Investitionsanreize
konnte viel zusatzliches Potenzial erschlossen werden.

Auf Basis der recherchierten Informationen kdnnten weitergehende Untersuchungen
durchgefuhrt werden wie z. B.:

Autobahnen: Es sollte untersucht werden, inwiefern sicherheitstechnische Anforde-
rungen fur kleinere oder fahrbahnferne PV-Installationen aufgeweicht werden kén-
nen. Zudem konnte die Machbarkeit einer Autobahn-Uberdachung in der Stadt
Schaffhausen vertieft untersucht werden.

Kantonsstrassen: Eine Uberdachung einer Kantonsstrasse im Mutzentéli wurde vom
Kanton bereits angedacht, jedoch aus Sicherheitsgrinden wieder verworfen. Eine
vertiefte Untersuchung der Machbarkeit kbnnte sich trotzdem lohnen, wenn nur
Strassenabschnitte mit Innerortsverkehr und in Industriezonen betrachtet werden.
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_ Parkplatze: Die Uberdachung von Parkplatzen v.a. in Industriegebieten kénnten ein
interessantes Potenzial darstellen, welches sich detaillierter zu untersuchen lohnt.

_ Deponien und Abbaugebiete: Diskussion, wie die Bewilligungsféahigkeit und die Wirt-
schaftlichkeit von Solarstromanlagen in diesen Gebieten erhéht werden kénnen.

Des Weiteren kénnte der Diskussion bzgl. Akzeptanz von Solarstromanlagen und v. a.
Ortsbild- / Landschaftsschutzbedenken vorgegriffen werden, indem der Aufwand fur
Umweltuntersuchungen in entsprechenden «Beurteilungsrichtlinien» im Sinne einer Er-
leichterung fir PV-Projekte definiert wird.
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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der vom Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) vorgesehenen Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV) méchte sich Okostrom Schweiz
als Fachverband der landwirtschaftlichen Biogasanlagenbetreibenden zu den bestehenden Heraus-
forderungen fur landwirtschaftliche Biomasseanlagen in der Raumplanungspraxis dussern.

Beurteilung der Vorlage

Unserem Verband ist es wichtig zu betonen, dass wir die Grundzige der Vorlage bezlglich der Anpas-
sungen zur Vereinfachung des Baus von Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen sehr begrissen. Wir
erachten es als Schritt in die richtige Richtung und als ein positives Signal, dass insbesondere die
Landwirtschaft die richtigen raumplanerischen Rahmenbedingungen bekommt, um in die Produktion
von erneuerbaren Energien investieren zu kdnnen. Denn gerade in der Landwirtschaft ist das Poten-
zial und der Wille gross, im Bereich Biomasse und in den Bereichen PV- und Windenergie einen gros-
sen Beitrag an die Energie- und Klimaziele der Schweiz zu leisten. Es braucht jedoch mehr raumplane-
rischen Spielraum fir Energieproduktion und Klimaschutz ausserhalb der Bauzone als in der Vorlage
vorgeschlagen.

A. Konkrete Anderungsantrige betreffend Errichtung von Photovoltaikanlagen

Die Vorlage geht bezlglich der Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fur Solaranlagen aus-
serhalb von Bauzonen in die richtige Richtung, ist aber aus unserer Sicht unvollstandig und noch zu
restriktiv. Okostrom Schweiz schlégt daher folgende Prézisierungen vor:

RPV Art. 32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

T Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere
dann standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:



a. in dsthetischer Hinsicht in Fldchen wie Décher, Fassaden, Staumauern, Strassenverbauungen, Zdune,
Boschungen oder Larmschutzwénde
integriert werden;—¢i iehtli

Begriindung: Die vom Bundesrat vorgeschlagene Aufzahlung moglicher Standorte ist aus unserer
Sicht unvollstandig und bedingt sinnvollerweise die Ergdnzung durch Verbauungen/Uberdachungen
von Strassen sowie entsprechenden Zaune und Béschungen. Zudem erachten wir es als vorteilhaft
auch Dacher von Gebauden ausserhalb Bauzonen explizit in Artikel 32c zu regeln.

b. mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden;
oder

Begriindung: Solaranlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche tGiber 1800 m.u.M.
Dies wurde bedeuten, dass faktisch nirgendwo solche Anlagen entstehen, weil die meisten Stauseen
tiefer liegen, namlich zwischen 800 bis 1800 m u. M.

. in-Gebieten,-die-an-Bauzonen-angrenzen,-in Strukturen integriert werden, die

Vorteile fiir die landwirtschaftlichen Bewirtschaftung bewirken oder die
entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken dienen.

Begriundung: Mit der verbindlichen Vorgabe geeignete Strukturen an die Bauzone anzugrenzen, wird
eine unsachgemasse Abstufung geschaffen. Denn entweder ist fir eine bestimmte Anlage die
Standortgebundenheit ausserhalb Bauzone gegeben oder nicht, unabhangig von der Distanz zur
Bauzone. Letztere kann Es besteht die Gefahr, dass der Vollzug und die Gerichte aus dieser Regelung
den Umkehrschluss ziehen, dass Solaranlagen in Strukturen, die nicht an Bauzonen angrenzen, nicht
standortgebunden sind. Zahlreiche bereits existierende Agri-Photovoltaikanlagen wirden dadurch zo-
nenwidrig werden. Daher ist diese Einschrankung unbedingt zu streichen.

Bemerkung zur Bewilligungsfahigkeit: Das Kriterium der Vorteilhaftigkeit fir die Produktion im Sinne
von Mehrertragen gemass erlauterndem Bericht halten wir fur vermessen. Zur Beurteilung der
Standortgebundenheit von Agri-PV Anlagen sollte es ausreichen, sicherzustellen, dass die PV-Anlage
keine negativen Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und die Biodiversitat verur-

sacht. Die Bewilligungspraxis ist so schlank wie moglich zu halten, damit die Landwirtschaft ihr grosses
Potenzial bezlglich Produktion erneuerbarer Energien grosszigig und zeitnah nutzen kann.

B. Ergdnzende Anderungsantrége betreffend Errichtung von landwirtschaftlichen Bio-
masseanlagen

Okostrom Schweiz erbittet das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) als Fachverband der landwirt-
schaftlichen Biogasanlagenbetreibenden den Ausbau erneuerbarer Technologien ausserhalb der
Bauzonen ganzheitlich mitzudenken und umfassender anzugehen. Unsere Organisation mochte
die Vernehmlassung zur Teilrevision der RPV nutzen, um prazisierende Erganzungen zu den Grundzu-
gen der Vorlage anzubringen, mit deren Hilfe eine Harmonisierung und Vereinfachung der Verfahren
im Bereich der landwirtschaftlichen Biomasseanlagen erwirkt werden soll.



Raumplanerische Hirden und Herausforderungen von Biomasseanlagen

Die raumplanerischen Erschwernisse, welche sich Biogasprojekte gegenlibersehen, sind vielschichtig.
Aus Erfahrung stellt Okostrom Schweiz fest, dass die Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden in
vielen Fallen meistens gut funktioniert und oft pragmatische Lésungen gefunden werden. Bei Rekur-
sen gegen Bewilligungen, sehen sich Projektantinnen zunehmend mit der Tatsache konfrontiert, dass
Gerichte zugunsten von Rekurrierenden entscheiden, obwohl die rechtlichen Kriterien fur eine Zonen-
konformitat erfullt sind. In vielen Fallen wird aufgrund des hohen Interpretationsspielraumes eine
vermeintlich fehlende «Unterordnung» der Biogasanlage in den Landwirtschaftsbetrieb moniert, auf
dessen Basis Gerichte eine fehlende nutzungsplanerische Grundlage ableiten. In der Konsequenz kdn-
nen Baubewilligungen durch die Gerichtsbehdrden aufgehoben werden und Auflage eines Planungs-
verfahren.

Erschwernisse durch auferlegte Planungspflicht

Die Auferlegung einer Planungspflicht fir Biomasseanlagen bedeutet, dass sich die Planung um ein
Vielfaches verlangert und massiv verteuert, was in der Regel zum Scheitern von Biogasprojekten fuhrt.
Die Kantone sind verantwortlich fir den Vollzug des RPG/RPV und kénnen im Rahmen der Planungs-
pflicht unterschiedliche Auflagen vorschreiben. Bis heute ist unklar, was eine Planung beinhalten
muss. Der Kanton Zurich ist bisher der einzige Kanton, welcher fir den Bau von landwirtschaftlichen
Biogasanlagen eine Planungspflicht vorschreibt. Die Erfahrungen im Kanton Zurich haben gezeigt,
dass es durchaus 8 bis 10 Jahre dauern kann, bis der ganze Prozess abgeschlossen ist und letztlich
eine Baubewilligung einer BGA vorliegt. Das wird die meisten Projektanten davon abhalten, Uberhaupt
ein Projekt anzustossen.

Im Zusammenhang mit zwei Bundesgerichtsfallen von 2019 und 2020 gab das ARE diesbezuglich eine
Empfehlung an die Gerichtsbehoérde ab, welche unter anderem impliziert, die UVP-Pflicht als Indiz fir
eine Planungspflicht zu berlcksichtigen. Das Bundesgericht leistete dieser Argumentation leider folge
und hob die Baubewilligungen auf. Diese Empfehlung des ARE entspricht keiner rechtlichen Grund-
lage, hat jedoch tiefgreifende Auswirkungen fur zuklnftige Biogasprojekte. Denn UVP-pflichtig sind
Anlagen bereits ab einer jahrlichen Behandlungskapazitat von 5000 t Substrat (Frischsubstanz). Somit
waren insbesondere hofdiingerbasierte Biogasanlagen durch eine Planungspflicht benachteiligt, da
solche Anlagen fur einen rentablen Betrieb in der Tendenz eine erhdhte Menge an Hofdlnger verar-
beiten mussen. Hinzu kommt, dass diesbezlglich auch keine Gleichbehandlung mehr gegeben ware
mit gewerblichen Anlagen in der Bauzone. Es kann nicht sein, dass fir Biomasseanlagen in der Land-
wirtschaftszone willkurlich zusatzliche Hirden aufgebaut werden, die keiner rechtlichen Grundlage
entsprechen.

Dieser Umstand ist umso kontraproduktiver, da der wichtigste Standortfaktor nach wie vor das Vor-
handensein grosser Hofdingermengen auf dem Standortbetrieb und der naheren Umgebung ist. Dies
fordert nicht nur die Raumplanungsgesetzgebung ein, dieser Standortfaktor ist auch deshalb sehr
sinnvoll, weil landwirtschaftliche Biogasanlagen gerade dort ihre Mehrwerte maximieren kénnen, wo
eine intensivere Tierhaltung besteht. Sei dies im Bereich Klimaschutz oder bei der Entscharfung regi-
onaler Nahrstoffproblematik (Biogasanlage als Nahrstoffpool). Die Planungspflicht im Zusammen-
hang mit der Unterordnung als nicht naher definiertes Beurteilungskriterium auf Verordnungsstufe,
scheint die raumplanerischen Hirden ausserhalb der Bauzonen auf eine Weise zu erhdhen, dass in



der Schweiz kaum mehr ein Zubau an landwirtschaftlichen Biomasseanlagen stattfinden wird und da-
mit die grossen Potenziale in der Landwirtschaft bezlglich Energieproduktion und Klimaschutz leider
kaum noch genutzt werden kénnen.

Daher schlagt Okostrom Schweiz folgende beiden Anderungsvarianten vor, um in der aktuellen Teil-
revision der RPV Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung ausserhalb Bauzone ganzheitlich mitzu-
denken und die entsprechenden Bewilligungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Anderungsantrag 1: Streichung der «Unterordnung»

RPV Art. 34a - Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs. 1°is RPG)

3 Die ganze Anlage muss sich-dem-Landwirtschaftshetrieb-unterordnen-und einen Beitrag dazu leisten,

dass die erneuerbaren Energien effizient genutzt werden.

Begriindung - Streichung Unterordnung

Die Zonenkonformitat landwirtschaftlichen Biogasanlagen beruht aus gesetzgeberischer Sicht auf
dem engen Bezug der verarbeiteten Biomasse zur Landwirtschaft sowie zum Standortbetrieb und
nicht auf betriebswirtschaftlichen oder visuellen Faktoren. Das Kriterium der «Unterordnung» soll
aufgehoben werden, um die Zonenkonformitat von Biomasseanlagen gemass dem Willen des Gesetz-
gebers in der Raumplanungsverordnung zu starken.

Der Begriff «Unterordnung» ist in der RPV nicht naher definiert, was dessen Interpretationsspielraum
fir Kantone und Gerichtsbehorden erhoht. Sei dies nach dem Einkommenskriterium, der visuellen
Unterordnung, den Arbeitsstunden oder dem entsprechenden Investitionsaufkommen. Die Erfahrung
zeigt, dass dieser Interpretationsspielraum die Bewilligungspraxis erschwert und zwangslaufig zu
mehr Einsprachen und Gerichtsfallen fuhrt. So schreiben gewisse Kantone unter anderem Obergren-
zen bezuglich finanziellen Ertrags vor und/oder Maximalmengen fur die verarbeiteten Substrate. Dies
hat eine sehr einschrankende Wirkung zur Folge und setzt zudem falsche 6konomische Anreize. Fur
die Biomasseverwertung (Bioenergie, Biogasanlagen, Kleinwarmeverbinde, Kompostierung) als Um-
weltleistung, kdnnen zudem Standardarbeitskrafte (SAK) von 0.4 SAK geltend gemacht werden, was
die Energieproduktion heute schon agrarrechtlich als Teil eines landwirtschaftlichen Betriebes aner-
kannt und das Kriterium der Unterordnung obsolet macht.

Anderungsantrag 2: Einfithrung eines praxistauglichen Schwellenwertes fiir die Planungspflicht

RPV Art. 34a - Bauten und Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse (Art. 16a Abs. 1%s RPG)

neu:
4 Die Kantone kénnen eine Planungspflicht verlangen, sofern das eingesetzte nicht-landwirtschaftli-
che Co-Substrat mindestens eine jihrliche Menge von 8000 t Frischsubstanz iiberschreitet.

Begriindung - Einfiihrung Schwellenwert

Die geschaffenen Unsicherheiten durch aktuelle Bundesgerichtsentscheide und entsprechende Emp-
fehlungen des ARE kdnnten dazu fuhren, dass Kantone bei bestehenden Einsprachen vermehrt auf



Baubewilligungen verzichten, oder sich zukinftig verpflichtet sehen, bei UVP-pflichtigen Anlagen pra-
ventiv Planungsverfahren vorzuschreiben. Dieser Entwicklung muss unter allen Umstanden entgegen-
gewirkt werden.

Der vorliegende Anderungsantrag bezweckt die Regelungen eines Planungsverfahrens in die Verord-
nung aufzunehmen und an ein sinnvolles und praktikables Kriterium zu kntpfen. Dieses Kriterium soll
bei den Kantonen Klarheit schaffen bezluglich Abwagung einer Planungspflicht wahrend eines Bewilli-
gungsverfahren. Landwirtschaftliche Biogasanlagen setzen mind. 80% Hofdunger ein, welche vom
Standortbetrieb oder aus einem Umkreis von in der Regel 15 km stammen mussen. Dies bedeutet ein
geringes Transportaufkommen mit entsprechend geringen Umweltbelastungen. Zudem beugen Bio-
gasanlage durch den Vergarungsprozess Geruchsemissionen vor und reduzieren messbar den klima-
schadlichen Methanausstoss. Das Kriterium der Planungspflicht soll daher an die eingesetzte Menge
nicht-landwirtschaftlicher Co-Substrate gebunden werden, wobei die Schwelle von 8000 t in diesem
Fall als sinnvoll erscheint, um den bestehenden Anlagen, welche ihr Produktionskonzept auf den Ein-
satz von Co-Substraten ausgerichtet haben, auch weiterhin einen rentablen Betrieb zu ermdglichen.

Abschliessende Bemerkungen

Landwirtschaftsbetriebe bendtigen mehr raumplanerischen Spielraum flr Energieproduktion und Kli-
maschutz, um das enorme Potenzial an landwirtschaftlicher Biomasse wie Hofdlinger und Erntertck-
stande durch Biogasanlagen energetisch nutzen kdnnen. Neben der Reduktion von Treibhausgasemis-
sionen und der Produktion erneuerbarer Energie (Biogas und Strom/Warme), tragen Biogasanlagen
auch zur Stabilitat im Stromnetz bei, schliessen Nahrstoffkreisldufe und generieren Wertschépfung
und Arbeitsplatze im landlichen Raum. Diese Leistungen werden angesichts der grossen Herausfor-
derungen in den Bereichen erneuerbarer Energieproduktion und Klimaschutz immer wichtiger. Durch
die in der vorliegenden Stellungnahme vorgeschlagene Anderung in der Raumplanungsverordnung
kénnen diese Leistungen betréchtlich verstarkt werden. An dieser Stelle méchte Okostrom Schweiz
zudem auf die am 10. Marz 2021 vom Parlament oppositionslos Uberwiesene Motion 20.3485 ,Bio-
masseanlagen in der Schweiz nicht gefdhrden, sondern erhalten und ausbauen” hinweisen, welche die
Bundesverwaltung beauftragt, amtertbergreifende Massnahmen und Gesetzesanpassungen zu erar-
beiten, um den Erhalt und Zubau von Biomasseanlagen sicher zu stellen.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Position im Sinne einer zusatzlichen Anderung von Art. 34a
wohlwollend aufnehmen.

Freundliche Grisse

F lomes

Michael Mdiller Fabienne Thomas
Prasident Okostrom Schweiz Stv. Vorsitzende der Geschéftsleitung Okostrom
Schweiz

T+41 79698 7450 +4179919 11 82
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Bundesamt fir Energie
Abteilung Energieeffizienz und
erneuerbare Energien

Dienst FUhrungsunterstitzung
3003 Bern

Bern, den 20. Januar 2021
Vernehmlassungsantwort Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fiir die Méglichkeit zur Beteiligung an der Vernehmlassung zu den Anpassungen
in der Raumplanungsverordnung. Grundsatzlich begriisst die SSES die Stossrichtung, wie sie
in der vorliegenden Vernehmlassung angedacht ist. Solaranlagen kénnen nicht nur auf
Gebauden, sondern insbesondere auch an Fassaden, Infrastrukturflachen und in der
Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zum Ausbau der Produktionskapazitat in der
Schweiz und damit zur Versorgungssicherheit beitragen. Dennoch sind wir der Meinungen,
dass die Anpassungen aber immer noch sehr zuriickhaltend sind und weiter gehen sollten. Die
genauen Ausfiirhungen kdénnen Sie der detaillierten Riickmeldung entnehmen.

Wir danken lhnen herzlich fir die Beriicksichtigung unserer Vorschlage und Erganzungen.

Mit sonnigen Griissen,

Carole Klopfstein,
Geschaftsleiterin SSES

Fir Rickfragen und weitere Auskiinfte stehen Ihnen gerne zur Verfligung:

Carole Klopfstein
Geschaftsfihrerin SSES

Tel. 031 370 80 00

E-Mail: carole.klopfstein@sses.ch

Aarbergergasse 21, 3011 Bern, Tel. 031 371 80 00, e-mail: office@sses.ch, www.sses.ch, IBAN CH91 0839 0100 0420 0100 O, Alternative Bank Olten
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Detaillierte Riickmeldungen RPV

Art. 32a und 32b

Sehr zu begriissen ist, dass im Artikel 18a Absatz 1 RPG und Artikel 32a (und 32b) den
Kantonen RPV untersagt wird, fiir gewisse Kategorien von Solaranlagen ein Baubewilligungs-
verfahren zu verlangen. Dies vereinheitlicht und vereinfacht die Verfahren und kann einen
Beitrag an das bendtigte Ausbautempo leisten. Zudem kann damit Willkir vorgebeugt werden.

Art. 32c
Grundsatzlich zu Begriissen sind auch die vorgeschlagenen Anpassungen in Artikel 32c.
Allerdings sieht die SSES hier n einzelnen Punkten noch verbesserungspotenzial.

Zu Absatz 1. a):

Da hier eine Aufzahlung von méglichen Flachen vorgenommen wird, bei denen eine
Standortgebundenheit gegeben ist, sollte diese fiir weitere Klarheit méglichst
abschliessend sein. Aufgezahlt sind Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwande. Hier
sollten beispielsweise zusatzlich einfache Strassenverbauungen wie Zaune oder
Stltzmauern erwahnt werden. Dass fiir diese Félle - wie in den Erlauterungen
beschrieben - zuerst eine Bewilligungspraxis tber Entscheide des Bundesgerichts
entwickelt werden soll, sorgt flir eine unnétige Verzégerung der Energiewende. Eine
klare Aufzéhlung kann vermeiden, dass sich Gerichte mit einzelnen Standorten
auseinandersetzen missen und jede Ergénzung ein Prajudiz voraussetzt. Zudem sorgt
die Betonung des Vorrangs der asthetischen Integration der Anlagen fiir eine
Verlangsamung beim Ausbau. Je nach Zone mag dies bei Fassaden zwar sinnvoll sein.
Insgesamt erhalt die Asthetik so aber zu viel Gewicht.

Zu Absatz 1. b):

Die Definition flr Anlagen auf Stauseen im alpinen Raum ist zu eng gefasst. Wenn
Anlagen nur auf Seen liber 1800 Metern tiber Meer erlaubt werden sollen, dann werden
damit Anlagen auf einem grossen Teil der Stauseen verunmdglicht. Kommt hinzu, dass
in diesen Hohen der technische Aufwand fiir die Schneeraumung speziell bei
schwimmenden Installationen immens gross sein wird und die Anlagen entsprechend
verteuert. Dies wiederum hat einen negativen Einfluss auf die Amrotisationsdauer. Wir
schlagen vor, dass die Grenze auf 1000 Meter H6he angepasst und damit der Begriff
«alpiner Raum» gestrichen oder mit einem anderen, erweiterten Begirff wie bspw.
«Bergregionen» ersetzt wird. Dies natirlich immer nach Abwéagung der Vor- und
Nachteile fir die umliegende Natur.

Zu Absatz 1. c¢):
Agriphotovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile und ist fiir den Wasserhaushalt und
die Artenvielfalt auf den entsprechenden Flachen von grossem Nutzen. Es ist deshalb falsch,
wenn Anlagen in der Landwirtschaft nur dann zugelassen werden, wenn die Produktivitat der
Ernten verbessert wird. Das ist aus verschiedenen Griinden nicht sinnvoll; So liegt es auf der
Hand, dass in den meisten Féllen die Ertrédge sinken werden, wenn ein Teil des Sonnenlichts
nicht mehr fir das Pflanzenwachstum zur Verfligung steht. Welche Kulturen von einer
Teilbeschattung profitieren kénnen verandert sich und kann nicht immer klar abgegrenzt
werden. AgriPV kann sich bspw. gerade bei reiner Nutztierhaltung als passende Erganzung
erweisen und so dem Vieh bei starker Sonneneinstrahlung erholenden Schatten anbieten. Fir
uns voéllig unverstandlich ist, dass Anlagen nicht bewilligungsfahig sein sollen, wenn die
Ertrage damit nicht beschadigt werden. Dies wird im Einzelfall noch schwerer darzulegen
sein. Im Gegenteil; kann es flir die Natur sogar ein Vorteil sein, wenn die Bewirtschaftung
durch AgriPV extensiver wird. Eine extensivere Bewirtschaftung erhéht in aller Regel die

Aarbergergasse 21, 3011 Bern, Tel. 031 371 80 00, e-mail: office@sses.ch, www.sses.ch, IBAN CH91 0839 0100 0420 0100 0, Alternative Bank Olten
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Biodiversitat , was fiir die Landwirtschaft ebenfalls ein Gebot der Stunde ist. AgriPV vertragt
sich zudem schlechter mit intensiver Landwirtschaft, weil dort in aller Regel grosse
Maschinen zum Einsatz kommen. Aus all diesen Griinden ist es nicht angebracht, wenn in
den Erlauterungen die Vorteile fiir die Landwirtschaft auf den Ertrag reduziert werden. Wir
regen damit an, die Bezeichnung «Vorteile flr die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» als
Pramisse zu Uberdenken.

In Artikel 32 c sollte noch ein weiterer Punkt festgehalten werden. So sollte es méglich
gemacht werden, dass PV-Anlagen auf Deponien wahrend der Dauer der Nachsorgepflicht von
50 Jahren bewilligungsfei erstellt werden kénnen. Wahrend dieser Zeit muss die aufgefillte
und rekultivierte Deponie auf Entgasung und andere Parameter (iberwacht werden.
Zwischenzeitlich kann das Gelande nicht fir Landwirtschaft genutzt oder bebaut werden. Sie
waren also ideal fir die Nutzung fir die Photovoltaik. Diese Flachen liegen zumeist
ausserhalb der Bauzone und eine PV-Anlage muisste jetzt mit einem komplizierten
Raumplanungsverfahren bewilligt werden. Hier bedarf es eines einfacheren Verfahren, dass in
dieser Verordnung geregelt werden kénnte. In Deutschland und den Niederlanden
beispielsweise wurden schon einige Deponie PV-Projekte gebaut.

Art. 42, Abs. 5

Angesichts der Notwendigkeit des Solarzubaus sehr zu begriissen ist der neue Absatz 5 im
Artikel 42. Das aussere Erscheinungsbild unseres Kulturlandschaft wird sich verandern
mussen, sollen die Ziele der Energiewende erreicht werden. Denn Solaranlagen verédndern das
aussere Erscheinungsbild von Gebduden und es ist sinnvoll, dass sie vereinfacht auch bei
altrechtlichen Bauten und Anlagen realisiert werden kénnen.

Aarbergergasse 21, 3011 Bern, Tel. 031 371 80 00, e-mail: office@sses.ch, www.sses.ch, IBAN CH91 0839 0100 0420 0100 0, Alternative Bank Olten



8005 Zirich, Swissolar, Neugasse 6 SWI S SO LA R

EidgenﬁSSiSCheS Departement far UmWG't, Verkehr, Schweizerischer Fachverband fiir Sonnenenergie

H H H Association suisse des professionnels de |'énergie solaire
Energle und Kommunikation UVEK Associazione svizzera dei professionisti dell’‘energia solare
Bundeshaus Nord Swiss Solar Energy Professionals Association
3003 Bern

Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Zurich, 25. November 2021 Tel. direkt +41 44 250 88 34
David Stickelberger stickelberger@swissolar.ch

Vernehmlassung Teilrevisionen Raumplanungsverordnung, Energieeffizienzver-
ordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung (RPV, EnEV und NIV)

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu diesem fiir uns wichtigen Geschaft.

Swissolar vertritt die Interessen von rund 800 Mitgliedern aus der gesamten solaren Wertschopfungskette. So-
larenergie, insbesondere die Stromproduktion aus Photovoltaik, ist unbestrittenermassen ein zentrales Stand-
bein der zuklnftigen klimaneutralen Energieversorgung unseres Landes. Die Voraussetzungen fur den erfor-
derlichen raschen Ausbau der Photovoltaik sind allerdings noch ungenigend. Dieser Zubau soll priméar auf Da-
chern und Fassaden erfolgen, daneben aber braucht es zwingend auch Solaranlagen ausserhalb von Gebau-
den. Im Folgenden beschranken wir uns auf Kommentare zur geplanten Revision der Raumplanungsverord-
nung; zu den geplanten Anderungen der EnEV und der NIV haben wir keine Kommentare.

Raumplanungsverordnung (RPV)

Wir begrussen die vorgesehenen Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fir den Bau von Solaranlagen, da
diese zur notwendigen Beschleunigung des Zubaus beitragen kdnnen.

Art. 32a

Meldepflicht fur Flachdacher in allen Zonen sowie fir Parkplatziberdachungen vorsehen

Die in Art. 32a Abs. 1 vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfahrenserleichterungen in Arbeitszo-
nen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf sdmtliche Flachdécher wére unseres Erachtens sinnvoll.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der Melde-
pflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fur den PV-Zubau z.B.
auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkplétzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den
weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder in der Verordnung oder im
erlauternden Bericht erwdhnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hdchstens einen Meter iberragen» bezieht.

Im Falle einer Kombination von Dachbegriinung mit PV-Anlagen soll das Mass, wie hoch die Anlage Uber das
Dach ragen darf, deutlich erhdht werden, damit bewilligungsfrei das Optimum fur PV-Produktion, Retention und
Biodiversitat herausgeholt werden kann.

Antrag:
Abs. 1% Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach sowie auf Parkplatziiberdachungen
ineiner-Arbeitszone gelten sie auch dann als geniigend angepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hochstens einen Meter, in Kombination mit Dachbegriinung 1.50 Meter ab Ober-
kante Attika (Aufkantung/Bristung am Flachdachrand) tberragen; und

Swissolar Geschaftsstelle Tel. +41 44 250 88 33
Neugasse 6 info@swissolar.ch
CH-8005 Zirich www.swissolar.ch



Anpassung der Definition «kompakt zusammenhangende Flache»

Bei Bestandsbauten muss bei Flachdachanlagen meist um Aufbauten herum gebaut werden, zudem werden
die Module meist aufgestandert. Dies macht es fast unmdglich, eine «kompakt zusammenhéangende Flache»
zu erstellen. Diese Voraussetzung fur das Meldeverfahren sollte fur Flachdachanlagen deshalb gelockert wer-
den.

Photovoltaikmodule haben Ublicherweise eine rechteckige Form. Bei gewissen Dachformen insbesondere
Walm-, Kriippelwalm- und Zeltdachern hat dies zur Folge, dass die Module abgestuft verlegt werden mus-
sen, um eine moglichst grosse Abdeckung zu erreichen. Kommunale Baubehdrden stellen sich diesbeziiglich
zunehmend auf den Standpunkt, dass solche abgestuft verlegten PV-Anlagen auch innerhalb der Bauzone
nicht «geniigend angepasst» i.S.v. Art. 18a RPG und mithin nicht baubewilligungsfrei seien. Entsprechend
werden sog. «Blindmodule» gefordert, die  ohne zusétzlichen energietechnischen Nutzen dazu dienen sol-
len, die PV-Anlage als zusammenhéngende Flache erscheinen zu lassen. Wegen Brandschutzmauern muss
das Feld bei Reiheneinfamilienhdusern und Mehrfamilienhdusern oft in mehrere Felder unterteilt werden (1 m
Zwischenraum). Bei vollbelegten Dachern mit integrierten PV-Anlagen sollten die Dachfenstereinteilungen und
Groéssen flexibel sein. Auch diese Probleme sollte u.E. bei der vorliegenden Verordnungsrevision berticksichtigt
werden.

Antrag:

Abs. 1 Bst. d: als kompakte Flache zusammenhéngen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine ver-
setzte Anordnung aufgrund der verfigbaren Flache ist zulassig. Anlagen auf Flachdéachern werden
auch dann als kompakt zusammenhangende Flache eingestuft, wenn sie aufgestandert montiert sind.

Art. 32¢

Wir sind mit der vorgeschlagenen Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fiir Solaranlagen aus-
serhalb von Bauzonen sehr einverstanden. Damit werden Doppelnutzungen ermdglicht, ohne dass die klare
Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwéassert wird. Die Prazisierungen zu den Anwendungsfallen
im erlauternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

a) Strassenverbauungen und Zaune ebenfalls aufnehmen

Die Anwendungsmaoglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlauternden Bericht nirgends erwéahnt.
Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz geplant sind. Einfachere Uberdach-
ungen waren auch auf Kantonsstrassen mdéglich, hier sind auch Skaleneffekte durch Standardisierung denk-
bar. Im Hinblick auf die Klimaerhitzung sind auch photovoltaische Beschattungselemente im stadtischen Be-
reich denkbar. Naheliegend wéaren zudem Freiflachenanlagen an Autobahnbéschungen sowie in Autobahnauf-
fahrten. Ebenfalls eine interessante Nutzungsmoglichkeit sind Solarzdune.

Antrag
Abs. 1 Bst. a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern, Strassenverbauungen, Zaune,
Boschungen oder Larmschutzwande integriert werden,

b) Stausee-Anlagen auch in tieferen Lagen
Anlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche tber 1800 m .M. Viele Stauseen liegen je-
doch tiefer.

Antrag
Abs. 1 Bst. b: mobil auf einem Stausee im-alpiren-Raum schwimmend angebracht werden; oder

¢) Weniger Restriktionen fir Agri-PV

Anlagen in der Landwirtschaft sollen gemass Erlauterungen nur dann zugelassen werden, wenn die Produktivi-
tat der Ernten verbessert wird. Kleine Einbussen der Produktion und im Gegenzug sauberen Strom  will
man nicht zulassen. Auch ein Schutz der Kulturen z.B. vor Hagelschlag oder zu starker Sonneneinstrahlung
(ohne Ertragssteigerung) sollte unseres Erachtens als «Vorteil fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» be-
trachtet werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig sein.

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir noch auf folgende Schwierigkeit hin:

In der Schweiz gilt die limitierende Regelung, wonach Freiflachen-PVA, und somit auch APV, per Definition
nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehdren (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV Art. 16). Da



Direktzahlungen via Direktzahlungsverordnung DZV nur fiur Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzfl&-
che entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fur APV-Flachen demnach keinerlei DZV-Beitrage. Dies be-
deutet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitatsbeitrdge beansprucht werden kénnen,
selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaftet werden und dadurch einen Beitrag an die
lokale Biodiversitat leisten. Eine erfolgreiche Promotion der APV in der Schweizer Landwirtschaft setzt aber
voraus, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Bauernbetriebe stimmen.

Antrag:
Art. 16 LBV Abs. 1

Bst. f: Flachen-mit-Photoveltaik-Anlagen

Art. 42 Abs. 5
Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.

Solaranlagen auf Kulturdenkmalern

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG dirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmaélern von kantonaler oder natio-
naler Bedeutung diese «nicht wesentlich beeintrachtigen». Dieser Artikel wird von den zusténdigen kantonalen
Behorden sehr unterschiedlich ausgelegt. Art. 32 b RPV, welcher die gemass Art. 18a Abs.3 RPG betroffenen
Bauten, Baugruppen, Gebiete, etc. definiert, umfasst wesentlich mehr Gebaude, als die einzelnen unter Schutz
stehen-den Kulturdenkmaler, insbesondere in alpinen Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. Ihr potenzieller
energetischer Beitrag ist daher nicht unbedeutend. Es braucht deshalb Vorgaben auf Bundesebene, zu erar-
beiten in Absprache mit dem BAK, die entweder in einem Leitfaden oder in einem neuen Absatz 2 von Art. 32b
RPV beschrieben werden. Im Folgenden ein Vorschlag, wie solche Vorgaben aussehen konnten.

Antrag
Neuer Art. 32b Absatz 2: Solaranlagen, die Kulturdenkmaler nicht wesentlich beeintrachtigen (gilt sinngemass
auch in Ortshildschutzzonen und ISOS-Gebieten)

Solaranlagen gelten auf einem Dach eines Kulturdenkmals und in ISOS-Gebieten als nicht beeintrachtigende
Solaranlage gemass Art. 18a Abs. 3 RPG, wenn sie:

a. bei Schragdachern dachbindig in die Dachflache integriert sind;

b. Aussparungen geschlossen werden;

c. bei Flachdachern die Dachflache im rechten Winkel um hdchstens 20 cm tberragen und farblich an die nicht
belegte Dachflache angepasst sind;

d. von vorne und von oben gesehen nicht tber die Dachflache hinausragen;

e. nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefihrt werden; und

f. als eine kompakte Flache zusammenhéangen oder alternativ die gesamte gut besonnte Dachflache vollflachig
belegt wird.

Freundliche Grisse
Swissolar

VY derlespr

David Stickelberger
Geschéftsleiter
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3003 Bern
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Vernehmlassung Teilrevisionen Raumplanungsverordnung,
Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung (RPV, EnEV und NIV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir moéchten uns fur die Mdoglichkeit zur Stellungnahme zu diesem fir unsere
Branche wichtigen Geschéft herzlich bedanken.

Der Verband Fernwarme Schweiz (VFS) mit seinen rund 155 Mitgliedern (u.a.
Betreiber, Contractoren, Planer, Lieferanten von Fernwarme und -kaltenetzen) hat
eine wichtige Aufgabe bei der Warmeversorgung in Stadten und Agglomerationen.
Er ist die wichtigste Ansprechstelle in der Schweiz fur die Wéarme- und
Kélteversorgung in dicht besiedelten Gebieten und fir die Nutzung von
Umweltwarme und -kéalte aus erneuerbaren Quellen (Seen, Flisse, Grundwasser,
Geothermie und Abwarme). Ziel des VFS ist der massive Ausbau von
Fernwarmenetzen unter gleichzeitig vermehrter Nutzung erneuerbarer Energien.

Unterstitzung der Stossrichtung

Grundsatzlich befurworten wir die generelle Stossrichtung der vorgesehenen
Anderungen der drei Verordnungen (RPV, EnEV und NIV).

Verband Fernwdrme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
Geschéftsstelle « c/o Ryser Ingenieure AG < Engestrasse 9 < Postfach « 3001 Bern
Telefon +41 31 560 03 90 - info@fernwaerme-schweiz.ch < www.fernwaerme-schweiz.ch



Raumplanungsverordnung (RPV)

Wir begrissen die Vereinfachung der Vorgaben fur den Bau von Solaranlagen, da so
der Ausbau der erneuerbaren Energien im Hinblick auf eine auch zukilnftig sichere
Stromversorgung der Schweiz beschleunigt wird.

Art. 32a Abs. 1Pis

Die in Art. 32a Abs. 1°s vorgesehenen Anderungen ermdglichen nur Verfahrens-
erleichterungen in Arbeitszonen. Allenfalls ware hier eine Ausweitung der
Erleichterungen auf Wohnzonen sinnvoll.

Bei Bestandsbauten muss bei Flachdachanlagen meist um Aufbauten herum gebaut
werden. Dies macht es fast unmdglich, eine «kompakt zusammenhéngende Flache»
zu erstellen. Diese Voraussetzung fiir das Meldeverfahren sollte fir Flachdachanlagen
deshalb gelockert werden.

Antrag

1%s Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach in einer Arbeitszone
und in asthetisch wenig empfindlichen Teilen der Wohnzone gelten sie auch dann
als genligend angepasst, wenn sie:

Begrundung

Eine Vereinfachung des Verfahrens auch in wenig empfindlichen Teilen der Wohnzone
soll einen Beitrag zur Erreichung der Stromversorgungssicherheit der Schweiz
beitragen kdnnen.

Art. 32c

Wir unterstiitzen die geplanten Anderungen.

Art. 42 Abs. 5

Wie unterstiitzen die geplanten Anderung.

Energieeffizienzverordnung (EnEV)

Keine Bemerkungen.

Niederspannungs-installationsverordnung (NIV)

Keine Bemerkungen.

Verband Fernwdrme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
Geschéftsstelle « c/o Ryser Ingenieure AG < Engestrasse 9 < Postfach « 3001 Bern
Telefon +41 31 560 03 90 - info@fernwaerme-schweiz.ch < www.fernwaerme-schweiz.ch



Wir hoffen, IThnen mit unseren Riickmeldungen gedient zu haben und dass wir dank

diesen Anpassungen neben der Energiewende auch die Warmewende erreichen
koénnen.

Bei Fragen steht Ihnen unser Geschéftsfiuhrer gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

| /) 7 /; A H .".
Q @o&% . e

Othmar Reichmuth Andreas Hurni
Prasident VFS, Standerat Geschéftsfuhrer VFS

Verband Fernwdrme Schweiz / Association suisse du chauffage a distance
Geschéftsstelle « c/o Ryser Ingenieure AG < Engestrasse 9 < Postfach « 3001 Bern
Telefon +41 31 560 03 90 - info@fernwaerme-schweiz.ch < www.fernwaerme-schweiz.ch
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Bundesamt fur Energie

Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Dienst Fihrungsunterstitzung

3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 20. Januar 2022

Vernehmlassungsantwort Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fir die Einladung und die Méglichkeit zur Stellungnahme, welche wir gerne
wahrnehmen.

Grundsatzlich begrisst VESE die Stossrichtung, wie sie in der vorliegenden Verordnung
angedacht ist. Solaranlagen kdénnen nicht nur auf Gebduden, sondern insbesondere auch
an Fassaden, Infrastrukturflachen und in der Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag
zum Ausbau der Produktionskapazitat in der Schweiz und damit zur Versorgungssicherheit
beitragen.

Auch winschen wir uns die explizite Moglichkeit, auf Deponieflachen wahren der 50jahrigen
Nachsorgepflicht PV-Anlagen auf einfache Weise installieren zu kénnen.

Dennoch sind wir der Meinung, dass die Anpassungen mutiger sein kénnten. Die genauen
Ausfirhungen kénnen Sie der detaillierten Rickmeldung enthehmen.

Wir wirden uns sehr freuen, wenn diese berlicksichtigt werden kénnen..
Fir Rickfragen, einen personlichen Austausch sowie weitere Auskinfte stehen wir Ihnen
jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Walter Sachs
Prasident VESE

Tel. 076 528 09 36
walter.sachs@vese.ch
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Detaillierte Riickmeldungen RPV

Art. 32a und 32b

Sehr zu begrissen ist, dass im Artikel 18a Absatz 1 RPG und Artikel 32a (und 32b) den Kantonen RPV untersagt
wird, flr gewisse Kategorien von Solaranlagen ein Baubewilligungs-verfahren zu verlangen. Dies vereinheitlicht
und vereinfacht die Verfahren und kann einen Beitrag an das bendtigte Ausbautempo leisten. Zudem kann damit
Willkdr vorgebeugt werden.

Art. 32c
Grundsatzlich zu begrissen sind auch die vorgeschlagenen Anpassungen in Artikel 32c. Allerdings sieht VESE hier
in einzelnen Punkten noch Verbesserungspotenzial.

Zu Absatz 1. a):

Da hier eine Aufzahlung von moglichen Flachen vorgenommen wird, bei denen eine
Standortgebundenheit gegeben ist, sollte diese fiir weitere Klarheit moglichst abschliessend sein.
Aufgezahlt sind Fassaden, Staumauern oder Lirmschutzwande. Hier sollten beispielsweise zusatzlich
einfache Strassenverbauungen wie Zaune oder Stiitzmauern erwahnt werden. Dass fir diese Félle - wie in
den Erlduterungen beschrieben - zuerst eine Bewilligungspraxis Gber Entscheide des Bundesgerichts
entwickelt werden soll, sorgt fiir eine unnétige Verzogerung der Energiewende. Eine klare Aufzahlung
kann vermeiden, dass sich Gerichte mit einzelnen Standorten auseinandersetzen muissen und jede
Ergdnzung ein Prajudiz voraussetzt. Zudem sorgt die Betonung des Vorrangs der dsthetischen Integration
der Anlagen fiir eine Verlangsamung beim Ausbau. Je nach Zone mag dies bei Fassaden zwar sinnvoll sein.
Insgesamt erhilt die Asthetik so aber zu viel Gewicht.

Zu Absatz 1. b):

Die Definition fiir Anlagen auf Stauseen im alpinen Raum ist zu eng gefasst. Wenn Anlagen nur auf Seen
liber 1800 Metern liber Meer erlaubt werden sollen, dann werden damit Anlagen auf einem grossen Teil
der Stauseen verunmoglicht. Kommt hinzu, dass in diesen Héhen der technische Aufwand fir die
Schneerdumung speziell bei schwimmenden Installationen immens gross sein wird und die Anlagen
entsprechend verteuert. Dies wiederum hat einen negativen Einfluss auf die Amrotisationsdauer. Wir
schlagen vor, dass die Grenze auf 1000 Meter H6he angepasst und damit der Begriff «alpiner Raum»
gestrichen oder mit einem anderen, erweiterten Begirff wie bspw. «Bergregionen» ersetzt wird. Dies
natirlich immer nach Abwagung der Vor- und Nachteile fiir die umliegende Natur.

Zu Absatz 1. c):
Agriphotovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile und ist flir den Wasserhaushalt und die Artenvielfalt
auf den entsprechenden Flachen von grossem Nutzen. Es ist deshalb falsch, wenn Anlagen in der Landwirtschaft
nur dann zugelassen werden, wenn die Produktivitat der Ernten verbessert wird. Das ist aus verschiedenen
Grinden nicht sinnvoll; So liegt es auf der Hand, dass in den meisten Fallen die Ertrage sinken werden, wenn ein
Teil des Sonnenlichts nicht mehr fiir das Pflanzenwachstum zur Verfligung steht. Welche Kulturen von einer
Teilbeschattung profitieren konnen verandert sich und kann nicht immer klar abgegrenzt werden. AgriPV kann
sich bspw. gerade bei reiner Nutztierhaltung als passende Erganzung erweisen und so dem Vieh bei starker
Sonneneinstrahlung erholenden Schatten anbieten. Fiir uns vollig unverstandlich ist, dass Anlagen nicht
bewilligungsfahig sein sollen, wenn die Ertrage damit nicht beschadigt werden. Dies wird im Einzelfall noch
schwerer darzulegen sein. Im Gegenteil; kann es fir die Natur sogar ein Vorteil sein, wenn die Bewirtschaftung
durch AgriPV extensiver wird. Eine extensivere Bewirtschaftung erhoht in aller Regel die Biodiversitat , was fir
die Landwirtschaft ebenfalls ein Gebot der Stunde ist. AgriPV vertragt sich zudem schlechter mit intensiver
Landwirtschaft, weil dort in aller Regel grosse Maschinen zum Einsatz kommen. Aus all diesen Griinden ist es
nicht angebracht, wenn in den Erlduterungen die Vorteile fiir die Landwirtschaft auf den Ertrag reduziert
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werden. Wir regen damit an, die Bezeichnung «Vorteile flr die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» als
Pramisse zu Gberdenken.

In Artikel 32 c sollte noch ein weiterer Punkt festgehalten werden. So sollte es moglich gemacht werden, dass
PV-Anlagen auf Deponien wahrend der Dauer der Nachsorgepflicht von 50 Jahren bewilligungsfei erstellt werden
kdnnen. Wahrend dieser Zeit muss die aufgefiillte und rekultivierte Deponie auf Entgasung und andere
Parameter Gberwacht werden. Zwischenzeitlich kann das Gelande nicht fir Landwirtschaft genutzt oder bebaut
werden. Sie waren also ideal fur die Nutzung fir die Photovoltaik. Diese Flachen liegen zumeist ausserhalb der
Bauzone und eine PV-Anlage misste jetzt mit einem komplizierten Raumplanungsverfahren bewilligt werden.
Hier bedarf es eines einfacheren Verfahren, dass in dieser Verordnung geregelt werden kdnnte. In Deutschland
und den Niederlanden beispielsweise wurden schon einige Deponie PV-Projekte gebaut.

Art. 42, Abs. 5

Angesichts der Notwendigkeit des Solarzubaus sehr zu begrissen ist der neue Absatz 5 im Artikel 42. Das
dussere Erscheinungsbild unseres Kulturlandschaft wird sich verdandern miissen, sollen die Ziele der
Energiewende erreicht werden. Denn Solaranlagen verandern das dussere Erscheinungsbild von Gebduden und
es ist sinnvoll, dass sie vereinfacht auch bei altrechtlichen Bauten und Anlagen realisiert werden kdnnen.
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WWF Schweiz

Thomas Wirth Tel.: 044 297 22 85
Hohlstrasse 110 thomas.wirth@wwf.ch
Postfach www.wwi.ch

8010 Zurich Spenden: PC 80-470-3
per E-Mail:

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Zurich, 13. Januar 2022

Solaranlagen ausserhalb Bauzone - Revisionen RPV, EnEV und

NIV

Sehr geehrte Damen und Herren

Der WWF Schweiz dankt Ihnen fur die Méglichkeit zu diesen Vorlagen Stellung nehmen zu kénnen. Der Ausbau
der Solarenergie ist fur die Umsetzung der Energiestrategie von zentraler Bedeutung. Der Ausbau schreitet zu
langsam voran und muss dringend beschleunigt werden. Dazu braucht es die Straffung und Vereinfachung von
Verfahren, weitere Flachen, auf denen Solaranlagen erstellt werden kénnen, solaraktiv-Verpflichtungen und
bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir Investoren, insbesondere im Siedlungsgebiet. Zu oft werden
aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit nur ein Teil der geeigneten Flachen fir die Stromproduktion genutzt. Es
ist davon auszugehen, dass die verbleibenden Restflachen nach bereits erfolgten Investitionen langer ungenutzt
bleiben. Damit blieben, je langer mit einer Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zugewartet
wird, mehr potenzielle Flachen ungenutzt. Hier fordern wird den Bundesrat dringend auf, tatig zu werden.

In den vorliegenden Revisionen der Verordnungen werden die beiden Aspekte Verfahren und Nutzung
zusatzlicher Flachen verbessert, was der WWF Schweiz sehr begriisst. Grundsétzlich sind wir auch
einverstanden, dass der Schritt zum Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen vorsichtig erfolgt. In der
Bevolkerung geniesst die Nutzung der Sonnenenergie grosse Sympathien. Hier gilt es, diese Sympathien zu
erhalten und den Ausbau zugig voranzutreiben. Mit dem vereinfachten Bau von Testanlagen und
Versuchsflachen, wo neben technischen Aspekten auch Fragen der Einordnung in die bebauten und unbebauten
Landschaften untersucht werden kénnen, begriissen wir sehr. Wir erachten dies als zwingend, um den Ausbau
von Solaranlagen voranzubringen.

Mit den Anderungen zu EnEV und NIV sind wir einverstanden. Zu den Anderungen in der RPV folgen
Kommentare und Antrage

Kommentare und Antrage zur RPV
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Art 32a

In Arbeitszonen gelten geringere Anforderungen an die Einordnung von Bauten und Anlagen als in den ubrigen
Zonen. In diesem Sinn begriissen wir die Ausweitung der Moglichkeiten bewilligungsfreier Anlagen auf
Flachdachern in den Arbeitszonen und erachten es als richtig, die héheren Anforderungen auf Wohn- und andere
Zonen zu beschréanken. In diesen Zonen sollen Abweichungen auch zukinftig von den kommunalen
Baubehorden auf ihre Einordnung gepruft werden kénnen. Unserer Ansicht nach gingen im Vorschlag zu Art. 32a
aber die bewilligten Griindacher vergessen. Auch auf diesen Dachern sollen nachtraglich bewilligungsfrei
Solaranlagen erstellt werden kénnen, jedoch muss sichergestellt sein, dass die Funktion des Griindachs erhalten
bleibt, resp. eine allfallige Anderung im reguléren Bewilligungsverfahren genehmigt wird. Einen entsprechenden
Regelungsvorschlag finden Sie in unseren Antragen.

Antréage
Art 32a Abs. 1 Begriindung
d. als kompakte Flache zusammenhangen. | Kamine, Dachfenster, etc. oder grundsatzlich die Dachform
Technisch bedingte Auslassungen bestimmen die Form von Solaranlagen mit. Haufig wird ein Rechteck
sind zulassig. unter kompakten Anlagen verstanden. Mit dieser Erganzung soll allen

involvierten Akteuren klar signalisiert werden, dass Abweichungen
dieser idealisierten Form auch im Meldeverfahren genehmigt werden
sollen, wenn sich diese aufgrund technischer Vorgaben zwangslaufig

ergeben.
Art. 32a Abs. 1°s
Auf einem Flachdach oder einem geringfugig
geneigten Dach in einer Arbeitszone gelten sie
auch dann als geniigend angepasst, wenn sie:
a. Die Oberkante des Damit soll die Basishohe klar bestimmt werden, fiir den Fall, dass die
Dachrandabschlusses um héchstens Dachflache tiefer liegt als die Oberkante der Fassade.
einen Meter Uberragen; und
b. von der Dachkante so weit
zurlckversetzt sind, dass sie, von unten
in einem Winkel von 45 Grad betrachtet,
nicht sichtbar sind; und
c. aufbegrinten Dachern die Module Die multifunktionale Nutzung von Flachen gewinnt an Bedeutung. Mit
héchsten 50% der Flache bedecken der gewiinschten Innenentwicklung gilt dies insbesondere auch fiir

mindestens alle zwei Modulreihen
einen regelméassigen Abstand von
mindestens 0.8 Meter aufweisen.

die Siedlungsgebiete. Flachdéacher sind pradestiniert fur die
multifunktionale Nutzung, z.B. als zusétzlichen Aufenthaltsraum, als
Retentionsflachen, insbesondere bei Starkniederschlagereignissen,
als Ersatzlebensraum vieler Tier- und Pflanzenarten oder eben als
Flache fur die Stromerzeugung. Vielerorts sind daher begrinte
Flachdécher vorgeschrieben oder wurden bewilligt. Kombidacher sind
moglich, jedoch soll sichergestellt werden, dass mit dem neuen lit. c.
die bewilligten Gruindécher ihre urspriingliche Funktion verlieren. Die
Formulierung ist so gewéhlt, dass bei relativ flacher Aufstellung und
einer Ost-West-Ausrichtung der Module zwei Modulreihen aneinander
gebaut werden kénnen.
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Art. 32c

Der WWF Schweiz begriisst die Erleichterungen zum Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen. Wie
einleitend erwahnt, ist es notwendig fur den Ausbau der Solarenergie, dass weitere Flachen auch fir die
Stromerzeugung genutzt werden kénnen, wenn dadurch keine Nachteile entstehen. Eine differenziertere
Betrachtung ist unter diesem Aspekt bei lit. b und lit. ¢ notwendig, da damit Flachen genutzt werden, die zur Zeit
noch weitgehend frei von technischen Anlagen sind, auch wenn sich solche bereits in der Nahe befinden. Der
WWF Schweiz befiirwortet aber in der Abwagung der Vor- und Nachteile (u.a. Auswirkungen auf Okosysteme,
Akzeptanz in der Bevolkerung) die vorsichtige Offnung, so dass auch mehr Erfahrungen mit solchen Anlagen
gesammelt werden kénnen. Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens sollen in diesen Féllen eine
Auseinandersetzung zwischen den Vor- und Nachteilen am konkreten Fall erfolgen.

Bei den Agri-PV ist es fur den WWF Schweiz wichtig, dass damit Synergien mit der Nahrungsmittelproduktion
geschaffen werden. In diesem Sinn sind die Agri-PV auf Produktionsflachen zu beschranken und sollen nicht auf
BFF gebaut werden. Damit der Bau von Agri-PV jedoch auch wirtschaftlich realistisch wird, sind noch die
Landwirtschaftliche Begriffsverordnung und die Direktzahlungsverordnung anzupassen.

Antrag LBV: Flachen mit PV-Anlagen sollen, sofern sie fir die Nahrungsmittelproduktion genutzt werden, als
landwirtschaftliche Nutzflachen gelten.

Antrag DZV: Fur Flachen mit PV-Anlagen werden keine Biodiversitatsbeitrdge nach Art. 55 DZV ausgerichtet.

Antrage RPV

Art. 32c Abs. 1

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Auch wenn die Aufzahlung in der Vorlage nicht abschliessend ist,

Fassaden, Staumauern, Stiitz- und erscheint es uns sinnvoll hier weitere Ergéanzungen anzubringen, um
Futtermauern, Kunstbauten und

Bdschungen oder Larmschutzwéande
integriert werden, die voraussichtlich
langerfristig rechtmassig bestehen;

die verschiedenen Optionen insbesondere auch bei
Verkehrsinfrastrukturanlagen zu verdeutlichen.

b.  mobil auf einem Stausee im alpinen Die mittel- und langfristigen Folgen auf die See-Okosysteme sind
Raum schwimmend angebracht werden; | noch ungeniigend erforscht. Natiirliche Seen, aber auch viele
oder

kiunstliche Seen sind Uber die anschliessenden Fliessgewasser und
die Ufer6kosysteme eng vernetzt, so dass negative Auswirkungen
von Floating-PV auch die angrenzenden Okosysteme beeintrachtigen
durften. Alpine Stauseen sind wenig bis kaum ins Gewassersystem
integriert und aufgrund der starken Schwankungen des
Wasserspiegels ist auch die Vernetzung in die Landdkosystem
schwach aufgepragt. Floating-PV auf den alpinen Stauseen bieten
Vorteile beziglich Wintersolarstrom aufgrund der beschrénkten
Verbindungen zu den benachbarten Okosystemen ist der WWF
Schweiz mit der vorgeschlagenen Regelung einverstanden. Eine
Ausdehnung auf weitere Gewasser lehnen wir heute ab, bevor nicht
die langfristigen Effekte besser untersucht sind. Wichtig ist aber, dass

im Rahmen des Bewilligungsverfahrens sichergestellt wird, dass
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aufgrund der verwendeten Materialen keine negativen Auswirkungen
(z.B. Schwermetalle) auf die Wasserqualitat entstehen.

c. in Gebieten, die an Bauzonen Zwischen Agri-PV und landwirtschaftlicher Produktion sind

angrenzen, in Strukturen integriert verschiedene Synergien méglich. Verschiedene Kulturen wachsen bei
werden, die mittel- und langfristige

Vorteile fir die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung Produktion bewirken
oder die entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

einer angemessenen Beschattung besser, der Wasserverbrauch der
Pflanzen kann reduziert werden und Schutz vor Hagel sind einige der
maoglichen Vorteile. Einige dieser Vorteile dirften sich mit
verandertem Klima starker werden. Daher erachtet es der WWF
Schweiz als sinnvoll, mégliche Synergien von solchen Anlagen mit
der landwirtschaftlichen Produktion zu nutzen. Jedoch sollte fir die
Beurteilung dieser Vorteile nicht ein singularer Zeitpunkt oder Ereignis
beurteilt werden, sondern gemittelt Gber einen langeren Zeitraum
betrachtet werden.

Im Rahmen der Bewilligungen muss ein besonderes Augenmerk auf
die Einordnung der Agri-PV in die Landschaft gelegt werden, um die
Akzeptanz der Bevolkerung dieser Anlagen zu erhalten oder erhdhen.
Mit der Beschréankung auf die den Bauzonen angrenzenden Gebiete
eine gute Grundlage da, um Erfahrungen zu sammeln und eine Best-
Practice zu entwickeln.

Mit den weiteren Anderungen der Vorlage ist der WWF Schweiz einverstanden.

Freundliche Griisse /
. N 7 9 /
e LA

Elgin Brunner Thomas Wirth
Director Transformational Programmes Projektleiter Biodiversitat

1EWo
E 3
© 1986 Panda Symbol WWF ® «WWHF» ist eine vom WWF eingetragene Marke f@g
£
CER,



EIC

eic partners

EIC Partners AG, CH-8008 Zurich EIC Partners AG
Holbeinstrasse 25

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, 8008 Zarich
Switzerland

Energie und Kommunikation, UVEK

Phone +41 43 844 10 00
info@eic-partners.com
Bundeshaus Nord www.eic-partners,com

3003 Bern
versandt als E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bundesréitin Simonetta Sommaruga

Zirich, 23. Dezember 2021

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesritin,

Am 11. Oktober 2021 hat das UVEK die Vernehmlassung zu Anderungen in der Raumplanungsverordnung eréffnet
(RPV). Die Vernehmlassung dauert bis am 25. Januar 2022. Dem erlduternden Bericht des UVEK (September 2021)
kann entnommen werden, dass mit der Vorlage der Ausbau der erneuerbaren Energie durch Solaranlagen ausserhalb
der Bauzonen vereinfacht werden soll. In diesem Zusammenhang schldgt das UVEK vor, dass die
Standortgebundenheit von Solaranlagen in verschiedenen Féllen, die im Verordnungsentwurf spezifiziert werden,
bejaht werden kann (Art. 32. RPV-Entwurf). Hierzu gehéren Fassaden, Staumauern und Lirmschutzwénde (Buchstabe
a) sowie schwimmende Solaranlagen auf Stauseen (Buchstabe b).

Motiv
Als Entwicklerin von Freiflichen-PV-Anlagen im deutschsprachigen Raum (vor allem Agrophotovoltaik) sind wir der
Meinung, dass die vorgeschlagenen Anderungen einerseits prézisiert werden sollten und andererseits deutlich zu

wenig weit gehen, um beschleunigend auf den Ausbau den erneuerbaren Energien der Schweiz zu wirken.

Erlduterung zu unseren Vorschldagen

In Buchstabe c wird vorgeschlagen, die Standortgebundenheit auch in Gebieten zu deklarieren, in denen die
Solaranlage Vorteile fur die landwirtschaftliche Produktion bewirkt (sofern an Bauzonen angrenzend). Diese
Bestimmung ist dahingehend zu prézisieren (moglicherweise in den Ausfihrungsbestimmungen), dass die «Vorteile
fir die landwirtschaftliche Produktion» verschiedenen Umstinden entspringen kénnen: (i) indem die Solaranlage
Vorteile fiir Kulturen entfaltet, die sich in unmittelbarer Ndhe zur Solaranlage befinden und (ii) indem die Solaranlage
Vorteile fiir das Gebiet als Ganzes entfaltet, indem rdumliche Defizite durch Massnahmen gelindert werden, die durch
die Solaranlage erst ermdglicht werden (Beispiel: Verbesserung der Biodiversitat).

Die Freihaltung von Landwirtschaftszonen von Uberbauungen (Trennungsgrundsatz mit Verfassungsrang), kann
gemdss unserer Auffassung langfristig auch erreicht werden, indem die mégliche Standortgebundenheit auf weitere
Félle ausserhalb der Bauzone ausgedehnt wird: (i) Gebiete, die sich nach einem Materialabbau in einer Phase der
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Renaturierung befinden; (ii) Gebiete, die in Bezug auf die Biodiversitat besondere Defizite aufweisen; (iii) Gebiete, die
Belastungen aufweisen und daher tiberwachungsbediirftig sind.

Generell miisste die Pflicht erlassen werden, die Solaranlagen nach Ablauf der energetischen Nutzungsdauer von
maximal 30 Jahren zuriickzubauen, sodass die landwirtschaftliche Nutzung auf der ganzen Fliche wieder méglich wird.

Vorgeschlagene Anderungen des Entwurfs
Gemdss den Ausfithrungen oben schlagen wir vor, Art. 32¢ wie folgt zu ergdnzen bzw. zu modifizieren:

Art.32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

1Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen (im Sinne einer Ubergangsnutzung

wahrend der energetischen Nutzungsdauer von maximal 30 Jahren) insbesondere dann standortgebunden (Art. 24

Bst. a RPG) sein, wenn sie:

a. in asthetischer Hinsicht in Flchen wie Fassaden, Staumauern oder Lirmschutzwénde integriert werden, die
voraussichtlich langerfristig rechtmissig bestehen;

b. mobil auf einem Stausee im alpinen Raum schwimmend angebracht werden; oder

¢. in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die direkte oder indirekte Vorteile fir
die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder den entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken
dienen; oder

d. in Gebieten, die auf ehemaligen Materialabbauflédchen liegen und sich in einer Phase der Renaturierung befinden,
welche durch die Solaranlage begiinstigt wird; oder '

e. in Gebieten, mit besonderen raumlichen Defiziten, die beispielsweise durch Massnahmen im Bereich der
Biodiversitét gelindert werden kénnen, welche durch die Solaranlage erméglicht werden; oder

f. in Gebieten, die belastet und daher iberwachungsbediirftig sind.

2 Bei veranderten Verhiltnissen ist neu zu verfiigen.

jfildanken Ihnen fiir die Prifung unserer Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

”

\\) W

Dr. Dominique Candrian ‘ David Altner
Managing Partner Projektentwickler Erneuerbare Energien
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Antwort zur Vernehmlassung Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fur die Mdéglichkeit zur Beteiligung an der Vernehmlassung zu den Anpassun-
gen in der Raumplanungsverordnung (RPV).

Wir begrissen die Teilrevision der Verordnung um Photovoltaikanlagen auf Infrastrukturan-
lagen, Fassaden und in der Landwirtschaft zu ermdglichen. Bei Infrastrukturanlagen handelt
es sich oft um grosse Flachen die mit PV doppelt genutzt werden und somit wesentlich zum
Ausbau der Solarstromkapazitat beitragen kénnen. Dieses Potential muss unbedingt ge-
nutzt werden.

Dennoch sind wir der Meinung, dass die von lhnen vorgeschlagenen Anpassungen in der
RPV zuriickhaltend sind, wir schlagen vor diese auszuweiten.

Die genauen Ausfiihrungen kdnnen Sie der detaillierten Rickmeldung entnehmen.

Wir danken lhnen herzlich fur die Berlicksichtigung unserer Vorschlage und Erganzungen.

Mit freundlichen Grissen

Energie Zukunft Schweiz

Aeneas Wanner
Geschaéftsfihrer

Energie Zukunft Schweiz AG | Basel + Lausanne + Zurich | Tel. +41 61 500 18 00 | info@ezs.ch | www.ezs.ch



Ruckmeldung zur Vernehmlassung RPV

RPV Art. 32a und 32b

Wir unterstiitzen den im Artikel 18a Absatz 1 RPG und Artikel 32a (und 32b) festgehaltenen
Absatz, der den Kantonen untersagt, flr gewisse Kategorien von Solaranlagen ein Baube-
willigungsverfahren zu verlangen. Dies vereinheitlicht und vereinfacht die Verfahren und
sorgt fur das notwendige Tempo.

RPV Art 32c, Ziff 1:

Wir begriissen die Ergédnzung von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen fir die bewilli-
gungsfreie Standortgebundenheit. Ebenso unterstiitzen wir die Mdglichkeit, die Solarstrom-
produktion auf landwirtschaftlichen Produktionsflachen zu ermdglichen. Zu beiden Punkten
haben wir allerdings noch Ergdnzungen, die in der neuen RPV berticksichtigt werden sol-
len.

Art. 32¢ Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen
1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbeson-
dere dann standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

Formulierungsvorschlag

a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern, La&rmschutzwénde,
Galerien, Stitzmauern, Béschungen und Absperrungen integriert werden, die voraus-
sichtlich langerfristig rechtméssig bestehen oder auf Abfalldeponien installiert werden,
welche sich in der Nachsorgepflicht befinden.

Begriindung zu Aufzéhlung der Fldchen: Da hier eine Aufzéhlung von méglichen Flachen
vorgenommen wird, bei denen eine Standortgebundenheit gegeben ist, sollte diese weitere
Klarheit schaffen und mdglichst komplett sein. Aufgezahlt sind Fassaden, Staumauern oder
Larmschutzwande. Hier sollten beispielsweise zusétzlich Strassenverbauungen wie Gale-
rien, Absperrungen, Zaune oder Stitzmauern und Béschungen erwahnt werden. Dass flr
diese Falle wie in den Erlauterungen beschrieben zuerst eine Bewilligungspraxis tber Ent-
scheide des Bundesgerichts entwickelt werden soll, sorgt flr eine unnétige Verzdgerung
der Energiewende. Eine klare Aufzéhlung kann vermeiden, dass sich Gerichte mit einzel-
nen Standorten auseinandersetzen mussen. Zudem sorgt die Betonung des Vorrangs der
asthetischen Integration der Anlagen fiir eine Verlangsamung beim Ausbau. Je nach Zone
mag dies bei Fassaden zwar sinnvoll sein. Insgesamt erhélt die Asthetik so aber zu viel Ge-
wicht.

Begriindung zu Abfalldeponien: Es sollte mdglich gemacht werden, dass PV-Anlagen auf
Deponien wahrend der Dauer der Nachsorgepflicht von 50 Jahren bewilligungsfrei erstellt
werden kénnen. Wahrend dieser Zeit muss die aufgefilite und rekultivierte Deponie laufend
Uberwacht werden (Grundwasser, Sickerwasser, Entgasung, etc). Wahrend dieser Zeit
kann das Gelande nicht fir Landwirtschaft genutzt oder bebaut werden und kann somit

Energie Zukunft Schweiz | Basel + Lausanne + Zirich | Tel. +41 61 500 18 00 | Fax +41 61 500 18 09 | info@ezs.ch |
www.ezs.ch



ideal zwischenzeitlich fur die Photovoltaik genutzt werden. Des Weiteren kénnte auf den
Modulen Regenwasser aufgefangen und abgeleitet werden was die Problematik des Sicker-
wassers reduzieren wirde.

Diese Deponieflachen liegen zumeist ausserhalb der Bauzone und eine PV-Anlage musste
heute mit einem komplizierten und langwierigen Raumplanungsverfahren bewilligt werden.
Hier ist dringend ein einfacheres Verfahren notig das in der Verordnung geregelt werden
soll.

Beispiel: In Deutschland und den Niederlanden wurden schon mehrere Deponie PV-Pro-
jekte erfolgreich gebaut. Dabei wird haufig ein spezielles System verwendet, das keine Fun-
damentierung bendétigt und nur 40-50cm in den Boden gerammt werden muss um ein moégli-
ches Durchdringen einer vorhandenen Folie zu verhindern.

b: mobil auf einem Stausee im-alpiren-Raum schwimmend angebracht werden;

Begriindung: Die Definition fir Anlagen auf Stauseen im alpinen Raum ist zu eng gefasst.
Wenn Anlagen nur auf Seen Uber 1800 Metern tUber Meer erlaubt werden sollen, dann ver-
unmdglicht dies Anlagen auf einem grossen Teil der Stauseen. Kommt hinzu, dass in die-
sen Hohen der technische Aufwand um schwimmende Anlagen im Winter, wenn dieser
Strom vor allem gebraucht wird, schneefrei zu halten, immens gross sein wird und die Anla-
gen entsprechend verteuert. Solche schwimmenden Anlagen sollten auch auf Seen unter
1800 Metern Hohe zum Einsatz kommen kénnen und somit nicht ausschliesslich im alpinen
Raum moglich sind.

Beispiel: Diverse Projekte wurden bereits in verschiedenen Landern umgesetzt, sowohl auf
Stauseen als auch auf anderen Seen im nicht-alpinen Bereich.

c: in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die mit land-
wirtschaftlicher Bewirtschaftung vereinbar sind oder die entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

Begriindung: Agri-Photovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile (Schutz vor Hagel,
Frost und Dlrreschaden) und ist flr den Wasserhaushalt und die Artenvielfalt auf diesen
Flachen von Nutzen. Es ist deshalb falsch, wenn Anlagen in der Landwirtschaft nur dann
zugelassen werden, wenn die Produktivitat der Ernten verbessert wird. Das ist aus ver-
schiedenen Griinden nicht sinnvoll. Es liegt auf der Hand, dass in den meisten Fallen die
Ertrage sinken werden, wenn ein Teil des Sonnenlichts nicht mehr fir das Pflanzenwachs-
tum zur Verfigung steht. Fir die Biodiversitat ist die Agri-PV gemass Studien durchaus po-
sitiv und kann diese erhéhen.

Agri-PV vertragt sich zudem schlechter mit intensiver Landwirtschaft, weil dort in aller Regel
grosse Maschinen zum Einsatz kommen. Aus all diesen Griinden ist es nicht angebracht,
wenn in den Erlauterungen die Vorteile fir die Landwirtschaft auf den Ertrag reduziert wer-
den. Die Bezeichnung «Vorteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» soll daher ge-
strichen werden.

Energie Zukunft Schweiz | Basel + Lausanne + Zirich | Tel. +41 61 500 18 00 | Fax +41 61 500 18 09 | info@ezs.ch |
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Beispiel: Gemisebaubetrieb Swissradies in Ried bei Kerzers; Solarpark La Boverie auf ei-
ner Flache die gleichzeitig als Weideland fur Schafe und Ziegen genutzt wird; diverse Pro-
jekte in Deutschland (siehe u.a. Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE).

Energie Zukunft Schweiz | Basel + Lausanne + Zirich | Tel. +41 61 500 18 00 | Fax +41 61 500 18 09 | info@ezs.ch |
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TEILREVISIONEN RAUMPLANUNGSVERORDNUNG, ENERGIEEFFIZIENZVER-
ORDNUNG UND NIEDERSPANNUNGS-INSTALLATIONSVERORDNUNG (RPV,
ENEV UND NIV)

STELLUNGNAHME ZUR VERNEHMLASSUNG

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu diesen Verordnungsre-
visionen.

Wir begriissen die Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fiir den Bau von
Solaranlagen. Fur die nétige Beschleunigung des Ausbaus sind diese wichtig.
Ebenfalls positiv stehen wir den Anpassungen bei der Energieetikette fur Au-
tos gegenuber. Detaillierte Verbesserungsvorschlage finden Sie in den fol-
genden Ausfihrungen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschléage und Anliegen zu prifen, und stehen fur Fra-
gen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
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Felix Nipkow
Leiter Fachbereich erneuerbare Energien



Raumplanungsverordnung RPV

Art. 32a
Meldepfilicht auch flir Flachdécher in Wohnzonen sowie fiir Parkplatziiberdach-
ungen vorsehen

Die in Art. 32a Abs. 1°¢ vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfah-
renserleichterungen in Arbeitszonen. Eine Ausweitung der Erleichterungen
auf Flachdacher in weiteren wenig empfindlichen Zonen ist unseres Erach-
tens sinnvoll. Eine Ausweitung auf Fassadenanlagen ist zumindest in Arbeits-
zonen umzusetzen und in Wohnzonen zu priifen.

PV-Anlagen auf Parkplatziberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon
heute in der Regel der Meldepflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt
es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fiir den PV-Ausbau z.B. auf Uberdach-
ungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkplatzen. Was in Wohnzonen gilt,
sollte auch in den weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwen-
dungsfall sollte entweder in der Verordnung oder im erlauternden Bericht er-
wahnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um héchstens einen Me-
ter Uberragen» bezieht.

Antrag
Abs. 1°*: Auf einem Flachdach oder einem geringfligig geneigten Dach sowie
auf Parkplatziiberdachungen in einer Arbeitszone und in &sthetisch wenig
empfindlichen Teilen der Wohnzone gelten sie auch dann als gentigend an-
gepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hochstens einen Meter ab Oberkante Attika (Aufkan-
tung am Flachdachrand) tberragen; und

Art. 32c

Wir begrissen die vorgeschlagene Ausweitung des Begriffs «Standortgebun-
denheit» fur Solaranlagen ausserhalb von Bauzonen. Damit werden Doppel-
nutzungen erméglicht, ohne dass die klare Trennung zwischen Bau- und
Nichtbauzonen verwassert wird. Die Prazisierungen zu den Anwendungsfal-
len im erlauternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

Strassenverbauungen und Zaune ebenfalls aufnehmen

Die Anwendungsmaéglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlautern-
den Bericht nirgends erwéhnt. Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von
Autobahnen in der Schweiz geplant sind. Einfachere Uberdachungen waren
auch auf Kantonsstrassen méglich, hier sind auch Skaleneffekte durch Stan-
dardisierung denkbar. Im Hinblick auf lokale Effekte der Klimaerhitzung sind
auch photovoltaische Beschattungselemente im stadtischen Bereich denk-
bar. Naheliegend wéaren zudem Freifldichenanlagen an Autobahnbdschungen
sowie in Autobahnauffahrten. Ebenfalls eine interessante Nutzungsmaéglich-
keit sind Solarzaune.

Seite 2/7



Antrag
Abs. 1 Bst. a: in asthetischer Hinsicht in FlAchen wie Fassaden, Staumauern,
Strassenverbauungen, Zdune oder Lairmschutzwéande integriert werden, ...

Stausee-Anlagen auch in tieferen Lagen
Anlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche tiber 1800
m.U.M. Viele Stauseen liegen jedoch tiefer.

Antrag
Abs. 1 Bst. b: mobil auf einem Stausee im-alpirenRaum schwimmend ange-
bracht werden; oder («im alpinen Raum» streichen)

Weniger Restriktionen ftir Agri-PV

Anlagen in der Landwirtschaft sollen geméss dem erlduternden Bericht nur
dann zugelassen werden, wenn die Produktivitat der Ernten verbessert wird.
Wir schlagen vor, umgekehrt zu formulieren: Wenn die Produktivitat der Ern-
ten nicht verschlechtert wird. Auch ein Schutz der Kulturen z.B. vor Hagel-
schlag oder zu starker Sonneneinstrahlung (ohne Ertragssteigerung) sollte
unseres Erachtens als «Vorteil fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung»
betrachtet werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig sein.

Antrag

Abs. 1 Bst. c: in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen inte-
griert werden, die keine Nachteile fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung bewirken oder die entsprechenden Versuchs- und Forschungszwecken
dienen.

Exkurs LBV

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir noch auf folgende
Schwierigkeit hin:

In der Schweiz gilt der limitierende Passus, wonach Freiflachen-PVA, und
somit auch APV, per Definition nicht zur landwirtschaftlichen Nutzfldche
gehoéren (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV Art. 16). Da Direktzah-
lungen via Direktzahlungsverordnung DZVnur fur Flachen innerhalb der land-
wirtschaftlichen Nutzflache entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fir
APV-Flachen demnach keinerlei DZV-Beitrage. Dies bedeutet, dass durch die
Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitatsbeitrage beansprucht wer-
den kdénnen, selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaf-
tet werden und dadurch einen Beitrag an die lokale Biodiversitat leisten. Eine
erfolgreiche Promotion der APV in der Schweizer Landwirtschaft setzt aber
voraus, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fur die Bauernbetriebe
stimmen.

Antrag:
Art. 16 LBV Abs. 1 Bst. f: FléehenmitPhotoveltaik-Antagen (streichen)

Art. 42 Abs. 5

Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.
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Energieeffizienzverordnung EnEV

Allgemeine Beurteilung

Wir begriissen und unterstiitzen die Anderungsvorschléage vollumfanglich. Sie
bringen wichtige Verbesserungen fir die Transparenz in Bezug auf die Ener-
gieeffizienz auf dem Automarkt. Wir haben zwei konkrete Forderungen dazu.
Diesbezuglich méchten wir klar festhalten, dass selbst ohne diese zwei For-
derungen die vorgeschlagene Revision der Energieetikette fur uns bereits
eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum Status Quo darstellt.

Erstens fordern wir zuséatzlich ambitioniertere Klassengrenzen. Erst eine Ver-
schiebung um eine Klasse erméglicht es, die effektiven Effizienzvorteile der
besten Modelle zu zeigen. Fur die — dringend nétige — Marktverschiebung hin
zu energieeffizienteren Autos ist dies zentral.

Zweitens fordern wir Mindestanforderungen beziglich der Energieeffizienz,
analog zu den Vorschriften fir alle anderen relevanten energieverbrauchen-
den Produkten wie Haushaltsgerate, Lampen, Fernsehgerate, Klimagerate,
Heizungspumpen, Warmwasserboiler etc.

Forderung: Ambitioniertere Klassengrenzen

Mit Klassengrenzen basierend auf prozentualen Effizienzunterschieden kann
die Energieetikette effektive Effizienzunterschiede zwischen den Modellen
zeigen, was mit der heutigen gleichmassigen Verteilung der Klassen auf den
Markt kaum maéglich ist.

Der aktuelle UVEK-Vorschlag zur Bestimmung der Klassengrenzen bringt fol-
gende konkrete Vorteile gegenuber dem aktuellen System:

o Die kunftigen Effizienzklassen sind an den geltenden CO2-Flottenziel-
wert gekoppelt und Modelle, die diesen nicht erreichen, werden bes-
tenfalls mit der Effizienzklasse C ausgezeichnet. Dies entspricht viel
eher den Erwartungen. Heute ist es fir Konsumentinnen und Konsu-
menten unverstandlich, dass Modelle in der besten Klasse sind, die
den Zielwert deutlich Uberschreiten.

e Alle Klassen sind prozentual gleich gross und kénnen so Effizienzun-
terschiede zwischen Automodellen angemessen aufzeigen.

o Kunftig kann die Energieetikette zeigen, dass Elektroautos energieef-
fizienter sind als Modelle mit Verbrennungsmotor. Heute sind alle
Elektroautos in der besten Klasse A — zusammen mit Verbrennungs-
motor-Modellen, die bis zu 151 g CO2/km ausstossen. Der aktuelle
Zielwert liegt bei 118 g CO2/km.

e Eine unterschiedliche Anzahl an Modellvarianten bei verschiedenen
Modellen und Technologien wirkt sich nicht verfalschend auf die Klas-
sen aus.

e Sollte sich der Markt verschlechtern, kann die Energieetikette dies
kunftig zeigen. Heute verschieben sich die Klassengrenzen in diesem
Fall zu tieferer Ambition und ,gehen mit".

e Die Klassengrenzen dndern nicht mehr jahrlich ziemlich kurzfristig,
sondern nur mit der langerfristigen Verscharfung des Flottenzielwer-
tes. Dies sorgt fur eine bessere Planbarkeit fur alle Akteure.
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o Die kunftige Berechnung der Klassengrenzen ist deutlich nachvoll-
ziehbarer und transparenter als die heutige stochastische Formel.

e Alle anderen in der Schweiz gultigen Energieetiketten basieren auf ei-
nem dhnlichen System wie dem aktuell vorgeschlagenen. Klassen-
grenzen werden durch prozentuale Effizienzunterschiede bestimmt,
regelmassige Verscharfungen werden im Voraus angekindet. Solche
Klassengrenzen entsprechen damit der Gewohnheit und den Erwar-
tungen von Konsumentinnen und Konsumenten.

Das UVEK schlégt vor, dass die Grenze zwischen den Klassen B und C dem
geltenden CO2-Flottenzielwert entspricht. Bild 1 zeigt diesen Vorschlag so-
wie die aktuellen Elektromodelle und die energieeffizientesten Modelle mit
Verbrennungsmotor.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Geméss Vorschlag des UVEK

Modelle (alphabetische Sortierung )
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Bild 1: Klassen geméss Vorschlag des UVEK mit aktuellen Elektromodellen sowie den energie-
effizientesten Modellen mit Verbrennungsmotor.

Aus Bild 1 wird deutlich, dass die Klasse A bei h6herer Ambition angelegt sein
muss. Mit dem UVEK-Vorschlag sind die allermeisten Elektroautos in Klasse
A, einige in Klasse B. Das beste Modell ist um 45% besser als die Grenze der
Klasse A. Die besten Modelle mit Verbrennungsmotor (Erdgas- und Hyb-
ridmodelle) schaffen es in Klasse B — die allermeisten dusserst knapp. Klasse
B vermittelt den Eindruck, ein Modell sei nahe an der ,,best available techno-
logy“ — namlich nur eine Klasse schlechter. Effektiv kdnnen aber Modelle in
der Klasse A um 56% energieeffizienter sein als solche der Klasse B. Diese
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enormen Effizienzunterschiede vermag die Energieetikette mit den vorge-
schlagenen Klassengrenzen nicht zufriedenstellend zu vermitteln.

Es braucht darum eine Verschiebung der Klassengrenzen hin zu héherer Am-
bition um eine Klasse: der durch den geltenden CO2-Flottenzielwert be-
stimmte Benchmark sollte die Grenze zwischen den Klassen C und D bestim-
men, anstatt den Klassen B und C. Der CO2-Flottenzielwert ist ein Durch-
schnittswert, der also bei der mittleren Klasse D angesiedelt werden sollte.

Bild 2 zeigt, dass diese ambitionierteren Klassengrenzen grosse Vorteile brin-
gen. Insbesondere erméglicht es diese Skala, die effektiven Effizienzvorteile
der besten Modelle zu zeigen — ein Hauptziel der Energieetikette. Die bessere
Transparenz zeigt sich bei Elektroautos, dem aktuell am schnellsten wach-
senden Marktsegment.

Elektroautos und beste Modelle mit Verbrennungsmotor
Verbesserter Vorschlag: Verschiebung um eine Klasse

Modelle (alphabetische Sortierung)
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Bild 2: Der verbesserte Vorschlag mit ambitionierteren Klassengrenzen ermdglicht es, die ef-
fektiven Effizienzvorteile der besten Modelle zu zeigen.

Nicht nur zeigt der verbesserte Vorschlag die effektiven Effizienzunter-
schiede zwischen Elektroautos und Autos mit Verbrennungsmotor, sondern
er ermoéglicht auch eine bessere Differenzierung von Elektroautos im Hinblick
auf deren Energieeffizienz. Bilder 1 und 2 zeigen deutlich, dass auch hier
grosse Effizienzunterschiede bestehen.
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Im Kampf gegen den Klimawandel ist eine rasche Markttransformation hin zu
energieeffizienten Automodellen dringend. Es wére kontraproduktiv, in der
Energieetikette die diesbeziigliche Uberlegenheit der besten Modelle zu ver-
schleiern anstatt sichtbar zu machen.

Forderung: Mindestanforderungen beziiglich der Energieeffizienz (Klasse
F)

Bei fast allen relevanten energieverbrauchenden Produkten gibt es Mindest-
anforderungen an die Energieeffizienz (Okodesign-Vorschriften), die das In-
verkehrbringen betreffen, unter anderem fir Kihlschradnke, Abwaschmaschi-
nen, Waschmaschinen, Tumbler, Lampen, Fernseher, Staubsauger, Klimage-
rate, Boiler, Heizungspumpen oder elektrische Industriemotoren. Es ist un-
verstandlich, dass es fir Autos, die viel mehr Energie verbrauchen als diese
Produktkategorien, keine derartigen Mindestanforderungen gibt.

Wir fordern darum Klasse F als Mindestanforderung flr das Inverkehrbringen
von neuen Autos, ab 2024. Mit der ambitionierteren Skala gemass unserem
Vorschlag wirde diese Vorschrift Automodelle verbieten, die mehr als 189
(Benzin) respektive 196 g CO2/km (Diesel) ausstossen.

Der Verbrauchskatalog des TCS' listet 1438 verschiedene Modelle auf, die
maximal 189 gCO2/km ausstossen. Darunter finden sich Modelle aller Karos-
serieformen und Antriebe: Vans mit bis zu sieben Platzen, SUVs, Kombis und
Limousinen, wie auch 373 Modelle mit Vierradantrieb. Die Auto-Umweltliste
des VCS? (neu eco.auto.info) wiederum listet Minibusse auf: hier finden sich
zwOlf Modelle mit Verbrennungsmotor, die maximal 196 g CO2/km ausstos-
sen, und neun mit Elektromotor.

Diese enorme Modellvielfalt demonstriert, dass Klasse F als Mindestanforde-
rung umsetzbar ist, ohne dass unverzichtbare Modelle vom Markt genommen
wiirden.

Niederspannungs-Installationsverordnung NIV
Kein Kommentar.

T www.verbrauchskatalog.ch, Stand 8.11.2021
2 www.autoumweltliste.ch, / eco-auto.info, Stand 8.11.2021
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Madame la Conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga

DETEC

3003 Berne

Par courrier électronique :
verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Paudex, le 19 janvier 2022
PGB

Procédure de consultation : modifications de trois ordonnances (aménagement du
territoire, exigences relatives a I’efficacité énergétique, installations a basse tension)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance des projets de révision des trois ordonnances mentionnées
en titre. Par la présente, nous prenons la liberté de vous faire connaitre notre position.

1. Ordonnance sur 'aménagement du territoire

Le projet de révision vise a faciliter la pose d’installations photovoltaiques en dehors des
zones a batir, dans le but d’encourager le développement des énergies renouvelables. La
pose de panneaux solaires dans une zone d’activité économique pourra étre dispensée
d’autorisation, selon des conditions plus souples que selon le droit actuel. Il sera aussi
possible de poser de telles installations hors de la zone a bétir.

Nous sommes favorables a ces modifications, qui constituent une fagon intelligente
d’encourager I'utilisation de I'énergie solaire — et qui contribueront par ailleurs a
I'uniformisation du droit, a la simplification et a I'accélération des procédures et donc a une
plus grande sécurité pour les planificateurs.

2. Ordonnance sur les exigences relatives a |'efficacité énergétique

Les modifications prévues visent a modifier les limites des catégories pour I'étiquette-énergie
des voitures de tourisme. La répartition actuelle, en sept groupes de taille égale sur la base
des réceptions par type, doit étre remplacée par une répartition basée sur les données
spécifiques des modeles de véhicules. Dans cette nouvelle répartition, la limite entre les
catégories B et C (C’est-a-dire entre les deux «meilleures» catégories A et B et les
catégories suivantes) sera définie par I'équivalent essence d’énergie primaire correspondant
a la valeur cible moyenne de CO2 en vigueur pour les voitures de tourisme neuves. Cela
signifie notamment que les émissions de CO2 d'un véhicule neuf joueront un role plus
important lors de la répartition dans les différentes catégories.

Ce nouveau principe de répartition apparait logique en regard de I'objectif poursuivi par
I'étiquette-énergie. Nous constatons par ailleurs que cette modification est approuvée et
saluée par Auto-Suisse, association des importateurs officiels d’automobiles.

Notre attention a toutefois été attirée sur un risque d’effet collatéral : si les véhicules pouvant
prétendre aux deux meilleures catégories (A et B) sont moins nombreux, et en particulier si



les véhicules non électriques ont davantage de peine a y accéder, cela pourrait dissuader
certains utilisateurs particuliers ou certaines entreprises de remplacer rapidement leurs
anciens véhicules, au lieu de les y encourager. Il conviendra donc de surveiller les effets de
cette nouvelle répartition sur le rythme de renouvellement du parc automobile et envisager
des adaptations si des effets négatifs sont constatés.

3. Ordonnance sur les installations a basse tension

Nous renongons a commenter ce projet, qui vise a simplifier la périodicité des contrdles des
installations électriques intérieures et qui nous parait donc satisfaisant.

En conclusion de ce qui précéde, nous acceptons les modifications d’ordonnances
mises en consultation, en réservant notre remarque formulée au point 2.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de
croire, Madame la Conseilléere fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri



Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

3001 Bern, Die Mitte, Postfach

Per Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 25. Januar 2022

Vernehmlassung: Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir
diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Ausgangslage

Mit der vorliegenden Teilrevision werden verschiedene Bestimmungen beim Bau von Solaranlagen
ausserhalb von Bauzonen angepasst. Die Baubewilligungsverfahren sollen vereinfacht, beschleunigt
und vereinheitlicht werden mit dem Ziel, insbesondere den Zubau von standortgebundenen
Solaranlagen an Fassaden, Staumauern, Larmschutzwanden oder auf Stauseen zu férdern. Auch auf
Flachdachern ausserhalb der Wohnzonen soll der Bau von Photovoltaik unter bestimmten
Voraussetzungen bewilligungsfrei méglich werden.

Die Mitte unterstitzt die dringende Vereinfachung im Bewilligungsverfahren fir den Bau von
Photovoltaik-Anlagen

Die Umsetzung der Energiestrategie 2050 und damit die politisch gewollte fortschreitende
Dekarbonisierung und der schrittweise Ausstieg aus der Kernenergie filhren zu wachsendem
Strombedarf. Um die Stromversorgungssicherheit in der Schweiz auch in Zukunft und besonders in
den Wintermonaten gewahrleisten zu kdnnen, ist ein Zubau an einheimischer erneuerbarer Energie
unbedingt erforderlich.

Die Mitte erachtet die Vereinfachung im Bau-Bewilligungsverfahren fir Solaranlagen als wirkungsvolle
Massnahme, um die Zubau-Geschwindigkeit von erneuerbaren Energien zu beschleunigen. Die
hierdurch erzielte Planungs- und Rechtssicherheit fir neue Investitionsprojekte begriissen wir
ausdriicklich.

Uberdies regt Die Mitte an, die vorgesehenen Verfahrensvereinfachungen von Photovoltaik-Bauten auf
Flachdachern auch in Wohnzonen sowie auf Strassentberdachungen, Autobahnbéschungen und -
auffahrten sowie Solarzdune auszudehnen, damit das wertvolle und grosse Potenzial der Solarenergie
noch besser ausgeschopft werden kann.

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme, fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und
verbleiben mit freundlichen Grussen.

Fur Die Mitte Schweiz
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz

Die Mitte Hirschengraben 9, Postfach, CH-3001 Bern
T 031 357 33 33, info@die-mitte.ch, www.die-mitte.ch, PC 30-3666-4
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FiBL

Eidgenossisches Departement fiir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

25. Januar 2022

Vernehmlassung Teilrevisionen Raumplanungsverordnung (RPV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Teilrevision der
Raumplanungsverordnung. Das Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau
FiBL wurde 1973 gegriindet und ist weltweit eine der fiihrenden
Forschungseinrichtungen fiir biologische Landwirtschaft und beschaftigt in der
Schweiz rund 200 Mitarbeitende. Die enge Verzahnung verschiedener
Forschungsgebiete und der rasche Wissenstransfer von der Forschung zur
Beratung und in die Praxis sind die Starken des FiBL.

Das FiBL unterstiitzt die Ziele der Biodiversitatsstrategie, der Klimastrategie
und der Energiestrategie des Bundes. Wir begriissen die Absichten des Bundes,
wonach die Solarenergie rasch ausgebaut werden sollte.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Klimamassnahmen und der drohenden
instabilen Stromversorgung sind wir der Meinung, dass der Landwirtschaft
eine tragende Rolle bei der einheimischen Stromversorgung mit Fotovoltaik
zukommen sollte.

Primar sollten Rahmenbedingungen zur raschen und méglichst vollstandigen
Erschliessung der landwirtschaftlichen Dadcher und Fassaden durch Fotovoltaik
oder Solarthermie verbessert werden. Dazu gehort die vorliegende RPV-
Revision, aber auch das marktwirtschaftliche und regulatorische Umfeld.
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Daneben sollte auch, unter klaren Bedingungen, die Solarenergie von
landwirtschaftlichen Flachen erlaubt werden. Agrofotovoltaik (APV) kann —
nachhaltig ausgefithrt — zu Synergien mit landwirtschaftlichem Ertrag,
Biodiversitatsschutz, Mitigation und Adaptation im Kontext der
Klimaerhitzung fiihren. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen, dass die
landwirtschaftlichen Ertrdge unter Agrofotovoltaik-Anlagen zunehmen und
gleichzeitig die Biodiversitdt gesteigert und eine erhebliche Schutzwirkung
gegen Hitze und extreme Wetterereignisse erzielt werden kann.

Im Fall solcher Synergien sollte Agrofotovoltaik auch auf
landwirtschaftlichen Flichen méglich sein. Art. 32¢ RPV sollte entsprechend

angepasst bzw. erginzt werden. Sie finden nachfolgend einen Vorschlag.

Freundliche Grtisse

Knut Schmidtke
Geschiftsleiter FiBL Schweiz
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Antrag FiBL

Art.32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

Vorschlag Bundesrat Anderungsantrag FiBL

| Solaranlagen mit Anschluss ans
Stromnetz konnen ausserhalb der
Bauzonen insbesondere dann
standortgebunden (Art. 24 Bst. a
RPG) sein, wenn sie:

a. in asthetischer Hinsicht in Flachen
wie Fassaden, Staumauern oder
Larmschutzwande integriert
werden, die voraussichtlich
langerfristig rechtmassig bestehen;

b. mobil auf einem Stausee im
alpinen Raum schwimmend
angebracht werden; oder

c. in Gebieten, die an Bauzonen c. in-Gebieten;-die-an-Bauzonenangrenzen;
angrenzen, in Strukturen integriert | in-Strukturen-integriert-werden;-die

werden, die Vorteile fir die Vorteile fiir die nachhaltige
landwirtschaftliche Bewirtschaftung | landwirtschaftliche Bewirtschaftung
bewirken oder die entsprechenden | bewirken.

Versuchs- und Forschungszwecken
dienen.

Die bodenbewirtschaftende
landwirtschaftliche Produktion ist
obligatorisch und darf durch die
Energiegewinnung nicht wesentlich
vermindert werden.

Die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit
sind in einem Nutzungskonzept mit
Nutzungsplan darzulegen. Zu erfassen sind
die erwarteten landwirtschaftlichen und
energetischen Ertrage sowie die
Auswirkungen auf die Biodiversitat, den
Boden, das Wasser und das Klima.

d. die Versuchs- und Forschungszwecken
dienen.
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«Vorteile fiir die nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung»

Agrofotovoltaik soll zur Anwendung kommen, wenn die Nachhaltigkeit
nachweislich zunimmt. Dazu darf erstens die Nahrungsmittelproduktion nicht
wesentlich abnehmen (sozio-6konomische Dimension), und zweitens miissen
klar erkennbare Fortschritte fiir die Umwelt, namentlich Biodiversitat, Boden,
Wasserhaushalt oder Klima zu erzielen sein (6kologische Dimension).

Verschiedene Versuche lassen den Schluss zu, das schattenliebende Kulturen
wie etwa Salat von der Beschattung durch APV profitieren, der Ertrag von
lichtliebenden Pflanzenarten wie etwa Weizen hingegen eher sinkt (Rosch,
2016).

Gemadss Photovoltaic Austria sind Kartoffeln, Hopfen, Spinat, Salat,
Ackerbohnen und Leguminosen als landwirtschaftliche Kulturen, die von der
APV profitieren konnten. Vergleichbare Ertrdge sollen bei Roggen, Gerste, Raps,
Erbsen, Spargel, Karotte, Kohl, Rettich und Tabak resultieren. Einen eher
negativen Effekt soll sich bei Weizen, Dinkel, Mais, Speisekiirbis, Wein,
Obstkulturen, Sonnenblumen, Erdbeeren, Kohl und Hirse ergeben
(Photovoltaic Austria, 2020).

Dank der Beschattung konnen APV-Anlagen, die in Milchvieh-Weidesysteme
integriert werden, den Hitzestress bei Kiihen lindern und die Effizienz der
Landnutzung verbessern (Sharpe, Heins, Buchanan & Reese, 2021).
Beobachtungen aus den USA zeigen, dass Kithe und Kailber die schattigen
Bereiche unter den APV-Panels regelmassig nutzen (Dickrell, 2019).

Solar grazing (APV mit Beweidung) gewinnt in Teilen der USA zunehmend an
Popularitat. Es fithrt zu einem Zusatzeinkommen fiir Landwirte und mindert
den Verbrauch fossiler Brennstoffe durch Mahmaschinen. Solar grazing wird
zudem als probate Nutzungsform fiir die Insektenforderung erachtet,
besonders wenn auf den Griinflichen Blumenwiesen-Saatgut ausgebracht wird
(Turkel, 2021).

Falls die Griunflachen unter den APV-Panels beweidet werden, wird eine
Umtriebsweide im Wechsel mit Mahd als bestmodglicher Kompromiss
hinsichtlich naturschutzfachlicher Belange betrachtet (Schalow, 2013).
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«Die bodenbewirtschaftende landwirtschaftliche Produktion ist
obligatorisch und darf durch die Energiegewinnung nicht wesentlich
vermindert werden.»

Technischer Eigenverbrauch Direktvermarktung an Energieeinspeisung
zukiinftig mit Energiespeicher naheliegende Wohnsiedlung ins Strom- und Gasnetz

Abbildung I: Schematische Darstellung von Agrofotovoltaik

Unsere Eingabe will die landwirtschaftliche Nutzung der Flachen klar
priorisieren. Der Boden muss weiterhin obligatorisch fiir die
landwirtschaftliche Produktion genutzt werden. Agrofotovoltaik wird einige
Meter iiber Boden und unter maximaler Riicksichtnahme auf die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit installiert. Dabei muss so viel Licht, Luft und
Wasser auf den Boden gelangen, dass die bodengebundene landwirtschaftliche
Produktion betrieben werden kann. Somit sind auch alle Regelungen und
Massnahmen der Agrarpolitik anwendbar.
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«Die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit sind in einem Nutzungskonzept
mit Nutzungsplan darzulegen. Zu erfassen sind die erwarteten
landwirtschaftlichen und energetischen Ertrage sowie die Auswirkungen
auf die Biodiversitit, den Boden, das Wasser und das Klima.»

Die aktuellen Regelungen in Deutschland verlangen einen Referenzertrag von
mindestens 66%. Die detaillierten Anforderungen sind in einer DIN-Norm
ausgefiihrt (DIN, 2021). Damit kénnen je nach ortlicher Situation rund 40 bis 60%
einer Flache durch Solarzellen beschattet werden. Es ist zu beachten, dass
aktuelle Solarzellen auch genutzt werden konnen, um den Lichteinfall zu
regulieren und fiir die Pflanzen und Tiere zu optimieren. Entsprechende
Versuche laufen unter anderem bei Agroscope (Agroscope, 2022).

Solarenergie kann — aber nur, wenn korrekt und an geeigneten Standorten
ausgefiihrt — zu Synergien mit landwirtschaftlichem Ertrag, Biodiversitat und
Klimaerhitzung fiihren. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen, dass die
landwirtschaftlichen Ertrage unter Agrofotovoltaik-Anlagen zunehmen
kénnen und gleichzeitig die Biodiversitit erhoht und eine erhebliche
Schutzwirkung gegen Hitze und extreme Wetterereignisse erzielt werden kann
(Adaptation). Solarenergie kann auch zur Minderung (Mitigation) der
Klimaerhitzung  beitragen, indem sie zur Dekarbonisierung der
Energieversorgung oder spater zur Sequestration von CO: beitragt.

Die ZHAW hat im Auftrag der Energiestiftung eine umfangreiche
Literaturstudie zu den moglichen positiven und negativen Auswirkungen von
Freiflachen-Fotovoltaikanlagen auf Biodiversitat und Umwelt erstellt (Schlegel,
2021). Das Potenzial fiir mehr Biodiversitat und mehr Klimaschutz und -
anpassung ist demnach sehr hoch. Es gibt aber auch Nachteile.

Im Nutzungskonzept mit Nutzungsplan werden wichtige Angaben erhoben
wie Flachenverlust, Bearbeitbarkeit, Lichtverfiigbarkeit und -homogenitit,
Wasserverfiligbarkeit, Bodenerosion, riickstandlose Auf- und Riickbaubarkeit,
Kalkulation der Wirtschaftlichkeit und Landnutzungseffizienz. Die Schweiz
kann sich an der einschlagigen DIN-Norm orientieren.

Die Erkenntnisse sind bei der Umsetzung zu beriicksichtigen. Insbesondere ist
dafiir zu sorgen, dass die agronomische Bewirtschaftung der Flichen nach

agrarokologischen Prinzipien erfolgt.
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Ein besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass die Erstellung von
Agrofotovoltaik-Anlagen keine Nachteile bei den Férdermassahmen gemass

Agrarpolitik nach sich zieht. Es gelten alle Regeln der Agrarpolitik.
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LAVEBA Genossenschaft | Vadianstr. 29 | Postfach | 9001 St. Gallen
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Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr, Eingegangen
Energie und Kommunikation UVEK

Bundeshaus Nord -1 Jan. 2002
3003 Bern

Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch BFE / OFEN /| UFE

St. Gallen, 06.01.2022

Vernehmlassung Teilrevisionen Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu diesem fiir unsere Genossenschafter wichtigen Ge-
schaft.

LAVEBA Genossenschaft ist der Handelspartner fur die Landwirtschaft in der Ostschweiz. Dabei unterstiitzen wir
die Bauern auf dem Weg vom Landwirt zum Energiewirt. Die Stromproduktion aus Photovoltaik, ist ein zentrales
Standbein der zukunftigen klimaneutralen Energieversorgung unseres Landes. Die Voraussetzungen fur den er-
forderlichen raschen Ausbau der Photovoltaik sind allerdings nicht gegeben. Dieser Zubau soll primar auf Da-
chern und Fassaden erfolgen, daneben braucht es aber zwingend auch Solaranlagen ausserhalb von Gebduden.

Raumplanungsverordnung (RPV) Art. 32c

Wir sind mit der vorgeschlagenen Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fur Solaranlagen ausserhalb
von Bauzonen einverstanden. Damit werden Doppelnutzungen ermdéglicht, ohne dass die klare Trennung zwi-
schen Bau- und Nichtbauzonen verwdéssert wird. Die Prazisierungen zu den Anwendungsféllen im erlduternden
Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

a) Zaune auch beriicksichtigen

Die Anwendungsméglichkeiten im Bereich von Zdunen werden im Verordnungstext und im erlduternden Bericht
nicht erwahnt. Solarzdune sind eine interessante Maglichkeit fur die Stromerzeugung. Seien das Zdune entlang
von Eisenbahnlinien oder Autobahnen, aber auch Zune in der Landwirtschaft, welche Spezialkulturen schiitzen
oder Grundsticksgrenzen darstellen und ber lange Zeit bestehen.

Antrag
Abs. 1 Bst. a: in dsthetischer Hinsicht in Fldchen wie Fassaden, Staumauern, Zdune oder Larmschutzwande inte-
griert werden, ...

c) Weniger Restriktionen fur Agri-PV

Mit dem Verordnungstext sind wir einverstanden. Der Erlauterungstext ist aber viel zu einschrankend. Gemass
diesem sollen Anlagen in der Landwirtschaft nur dann zugelassen werden, wenn hohere Ertrage erzielt werden.
Das ist zu restriktiv und beriicksichtigt nicht, dass mit Agri-PV Anlagen diverse Synergieeffekte erzielt werden
kdnnen.

CHE-105.782.950 MWST | IBAN-Postfinance CH39 0900 0000 9000 1927 9
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Die Bedingung fir eine Agri-PV Anlage sollte nur an eine Doppelnutzung geknuipft sein. Wobei Doppelnutzung
wie folgt zu definieren ist:

«Unter Agri-Photovoltaik (Agri-PV) wird die kombinierte Nutzung ein und derselben Landfléche fiir landwirt-
schaftliche Produktion als Hauptnutzung und fur Stromproduktion mittels einer PV-Anlage als Sekundérnutzung
verstanden».

Die Doppelnutzung der Fliche fiihrt dabei nur bedingt zu héheren Ernteertragen bei der Hauptnutzung, dafir
aber zu einer gesteigerten 6kologischen und 6konomischen Landnutzungseffizienz. In der Praxis ergeben sich
dartber hinaus auch noch weitere positive Effekte wie:

* Verschiebung des Erntezeitpunktes

¢ Verbesserter Hagelschutz

e Schutz vor zu starker Sonneneinstrahlung

*  Menschliche Gesundheit/Wohlbefinden erhéht durch niedrigere Temperatur bei der Ernte

* Landschaftshildschonend, wenn vorhandenes Anbausystem (Folientunnel) ersetzt werden

*  PV-Moduleffizienz erhéht durch Kihleffekte der darunterliegenden Pflanzen

*  Wassernutzungseffizienz erhtht, da weniger Wasserevaporation und Transpiration

* Abfallreduzierung, da bestehende Anbausysteme mit Folien ersetzt werden und der Agri-PV-Lebenszyklus
ldnger ist

* Diversifikation der Einnahmen durch die Sekund&rnutzung

* Reduktion der Kosten flr die Hauptnutzung

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir noch auf folgende Schwierigkeiten hin:
a) Begriffsverordnung

In der Schweiz gilt die limitierende Regelung, wonach Freiflachen-PVA, und somit auch Agri-PV, per Definition
nicht zur landwirtschaftlichen Nutzfidche gehoren (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV Art. 16). Da Di-
rektzahlungen via Direktzahlungsverordnung DZV nur fur Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache
entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fir Agri-PV-Flichen demnach keinerlei DZV-Beitrége. Dies bedeu-
tet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitatsbeitrage beansprucht werden kdnnen, selbst
wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaftet werden und dadurch einen Beitrag an die lokale Bio-
diversitat leisten. Eine erfolgreiche Promotion der Agri-PV in der Schweizer Landwirtschaft setzt aber voraus,
dass die finanziellen Rahmenbedingungen fur die Bauernbetriebe stimmen.

Antrag:
Art. 16 LBV Abs. 1

Bst. . | Heher-mit 2holo.ofadcbalagen

b) Positionspapier freistehende Photovoltaik-Anlagen vom 03.07.2012 (ARE, BAFU, BFE und BLW)

Das Positionspapier ist veraltet und berucksichtigt die neuen Méglichkeiten far PV-Aniagen ausserhalb von Ge-
bauden nicht. Das Positionspapier sollte (iberarbeitet werden. Dabei soll der Begriff ,,Freiflichenanlagen” mit
weiteren Begriffen, wie Infrastrukturanlagen und Agri-PV erginzt und definiert werden.

Freundliche Grisse

IG)/E BA fenossenschaft

Peter Bruhin

Vorsitzender der Geschéftsleitung

CHE-105.782.959 MWST | PCKto90-1927-9
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Dienst Fiihrungsunterstiitzung

3003 Bern

Solothurn, 03.01.2022

Antwort zur Vernehmlassung Teilrevision der Raumplanungsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesritin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fiir die Méglichkeit zur Beteiligung an der Vernehmlassung zu den Anpassungen
in der Raumplanungsverordnung (RPV).

Wir begriissen die Teilrevision der Verordnung um Photovoltaikanlagen auf
Infrastrukturanlagen, Fassaden und in der Landwirtschaft zu erméglichen. Bei
Infrastrukturanlagen handelt es sich oft um grosse Flachen die mit PV doppelt genutzt
werden und somit wesentlich zum Ausbau der Solarstromkapazitit beitragen kénnen. Dieses
Potential muss unbedingt genutzt werden.

Dennoch sind wir der Meinung, dass die von Ihnen vorgeschlagenen Anpassungen in der RPV
zuriickhaltend sind, wir schlagen vor diese auszuweiten.

Die genauen Ausfithrungen kénnen Sie der detaillierten Riickmeldung entnehmen.

Wir danken Thnen herzlich fiir die Beriicksichtigung unserer Vorschldge und Erganzungen.

Mit freundlichen Griissen

OptimaSolar Schweiz

il
Laurent Thévoz ( / /
Prisident

OptimaSolar Schweiz
Berntorstrasse 10 / Postfach 623 solothurn@optima-solar.ch
4502 Solothurn www.optimasolar-solothurn.ch
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Solothurn
Eingegangen
- 4 Jan. 2022
Riickmeldung zur Vernehmlassung RPV BFE / OFEN / UFE

RPV Art, 32a und 32b
Wir unterstiitzen den im Artikel 18a Absatz 1 RPG und Artikel 32a (und 32b) festgehaltenen

Absatz, der den Kantonen untersagt, fiir gewisse Kategorien von Solaranlagen ein
Baubewilligungsverfahren zu verlangen. Dies vereinheitlicht und vereinfacht die Verfahren
und sorgt fiir das notwendige Tempo.

RPV Art 32c¢. Ziff 1:

Wir begriissen die Erganzung von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen fiir die
bewilligungsfreie Standortgebundenheit. Ebenso unterstiitzen wir die Moglichkeit, die
Solarstromproduktion auf landwirtschaftlichen Produktionsflichen zu ermaéglichen. Zu
beiden Punkten haben wir allerdings noch Ergédnzungen, die in der neuen RPV beriicksichtigt
werden sollen.

Art. 32c Standortgebundene Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen
1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kénnen ausserhalb der Bauzonen insbesondere
dann standortgebunden (Art. 24 Bst. a RPG) sein, wenn sie:

Formulierungsvorschlag

a: in asthetischer Hinsicht in Flichen wie Fassaden, Staumauern, Lirmschutzwiinde,
Galerien, Stiitzmauern, Boschungen und Absperrungen integriert werden, die
voraussichtlich langerfristig rechtméssig bestehen oder auf Abfalldeponien installiert
werden, welche sich in der Nachsorgepflicht befinden.

Begriindung zu Aufzihlung der Flichen: Da hier eine Aufzihlung von méglichen Flichen

vorgenommen wird, bei denen eine Standortgebundenheit gegeben ist, sollte diese weitere
Klarheit schaffen und méglichst komplett sein. Aufgezahlt sind Fassaden, Staumauern oder
Larmschutzwinde. Hier sollten beispielsweise zusatzlich Strassenverbauungen wie Galerien,
Absperrungen, Zdune oder Stiitzmauern und Béschungen erwihnt werden. Dass fiir diese
Fille wie in den Erlauterungen beschrieben zuerst eine Bewilligungspraxis iiber Entscheide
des Bundesgerichts entwickelt werden soll, sorgt fiir eine unnétige Verzogerung der
Energiewende. Eine klare Aufzihlung kann vermeiden, dass sich Gerichte mit einzelnen
Standorten auseinandersetzen miissen. Zudem sorgt die Betonung des Vorrangs der
asthetischen Integration der Anlagen fiir eine Verlangsamung beim Ausbau. e nach Zone mag
dies bei Fassaden zwar sinnvoll sein. Insgesamt erhilt die Asthetik so aber zu viel Gewicht.

Begriindung zu Abfalldeponien: Es sollte méglich gemacht werden, dass PV-Anlagen auf

Deponien wihrend der Dauer der Nachsorgepflicht von 50 Jahren bewilligungsfrei erstellt
werden kdnnen. Wihrend dieser Zeit muss die aufgefiillte und rekultivierte Deponie laufend
iiberwacht werden (Grundwasser, Sickerwasser, Entgasung, etc). Wihrend dieser Zeit kann

das Gelande nicht fiir Landwirtschaft genutzt oder bebaut werden und kann somit ideal
OptimaSolar Solothurn

Berntorstrasse 10 / Postfach 1239 solothurn@optima-solar.ch

4502 Solothurn www.optimasolar-solothurn.ch



OpﬁmoSoIor

Solothurn

zwischenzeitlich fiir die Photovoltaik genutzt werden. Des Weiteren konnte auf den Modulen
Regenwasser aufgefangen und abgeleitet werden was die Problematik des Sickerwassers
reduzieren wiirde.

Diese Deponieflachen liegen zumeist ausserhalb der Bauzone und eine PV-Anlage miisste
heute mit einem komplizierten und langwierigen Raumplanungsverfahren bewilligt werden.
Hier ist dringend ein einfacheres Verfahren nétig das in der Verordnung geregelt werden soll.

Beispiel: In Deutschland und den Niederlanden wurden schon mehrere Deponie PV-Projekte
erfolgreich gebaut. Dabei wird hédufig ein spezielles System verwendet, das keine
Fundamentierung benétigt und nur 40-50cm in den Boden gerammt werden muss um ein
mdogliches Durchdringen einer varhandenen Folie zu verhindern.

b: mobil auf einem Stausee im-alpinen-Raum schwimmend angebracht werden;

Begriindung; Die Definition fiir Anlagen auf Stauseen im alpinen Raum ist zu eng gefasst.
Wenn Anlagen nur auf Seen iiber 1800 Metern iiber Meer erlaubt werden sollen, dann
verunmaglicht dies Anlagen auf einem grossen Teil der Stauseen. Kommt hinzu, dass in diesen
Hohen der technische Aufwand um schwimmende Anlagen im Winter, wenn dieser Strom vor
allem gebraucht wird, schneefrei zu halten, immens gross sein wird und die Anlagen
entsprechend verteuert. Solche schwimmenden Anlagen sollten auch auf Seen unter 1800
Metern Hohe zum Einsatz kommen kénnen, beispielsweise indem die Grenze bei 1000 Meter
iiber Meer angesetzt wird und somit nicht ausschliesslich im alpinen Raum méglich sind.

Beispiel: Diverse Projekte wurden bereits in verschiedenen Landern umgesetzt, sowohl auf
Stauseen als auch auf anderen Seen im nicht-alpinen Bereich.

c: in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in Strukturen integriert werden, die mit
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung vereinbar sind oder die entsprechenden Versuchs-
und Forschungszwecken dienen.

Begriindung: Agri-Photovoltaik bietet erwiesenermassen grosse Vorteile (Schutz vor Hagel,
Frost und Diirreschdden]) und ist fiir den Wasserhaushailt und die Artenvielfalt auf diesen
Flichen von Nutzen. Es ist deshalb falsch, wenn Anlagen in der Landwirtschaft nur dann
zugelassen werden, wenn die Produktivitit der Ernten verbessert wird. Das ist aus
verschiedenen Griinden nicht sinnvoll. Es liegt auf der Hand, dass in den meisten Falien die
Ertrige sinken werden, wenn ein Teil des Sonnenlichts nicht mehr fiir das Pflanzenwachstum
zur Verfiigung steht. Fiir die Biodiversitit ist die Agri-PV gemaéss Studien durchaus positiv und
kann diese erhéhen.

Agri-PV vertragt sich zudem schlechter mit intensiver Landwirtschaft, weil dort in aller Regel
grosse Maschinen zum Einsatz kommen. Aus all diesen Griinden ist es nicht angebracht, wenn
in den Erlduterungen die Vorteile fiir die Landwirtschaft auf den Ertrag reduziert werden. Die
Bezeichnung «Vorteile fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» soll daher gestrichen
werden.

OptimaSolar Solothurn
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Beispiel: Gemiisebaubetrieb Swissradies in Ried bei Kerzers; Solarpark La Boverie auf einer
Flache die gleichzeitig als Weideland fiir Schafe und Ziegen genutzt wird; diverse Projekte in
Deutschland (siehe u.a. Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE).

T \f\Q LT

OptimaSolar Salothurn
Berntorstrasse 10 / Postfach 1239 solothurn@optima-solar.ch
4502 Solothurn www.optimasolar-solothurn.ch
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Pronovo AG

E-Mail Fabian.Moeller@pronovo.ch

per E-Mail

verordnungsrevisionen @bfe.admin.ch

16. Januar 2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung: Stellungnahme Pronovo

Sehr geehrte Damen und Herren

Nachfolgend lassen wir lhnen gerne innert der anberaumten Frist unsere Stellungnahme zu den rubri-
zierten Teilrevisionen zukommen.

Allgemeines

Im Rahmen von Anhérungen, Vernehmlassungen oder Konsultationen nimmt Pronovo nur zu Themen
Stellung, welche ihre gesetzliche Aufgabe als Vollzugsstelle geméss Art. 63 des Energiegesetzes
(EnG) betreffen, somit zu Herkunftsnachweiswesen und den Fordersystemen fir die Stromproduktion
aus erneuerbaren Energien.

Sofern nicht zu einer vorgeschlagenen Anpassung ausdriicklich Kommentare unsererseits erfolgen
oder die Aufnahme einer zuséatzlichen Bestimmung angeregt wird, sind wir mit den vorgeschlagenen
Anpassungen einverstanden. Wo Anpassungen nur einzelner Abschnitte eines Absatzes angeregt wer-
den, werden diese Anpassungsvorschlage hervorgehoben. Zudem erlauben wir uns, lhnen auch Vor-
schlage zu nicht in der Vernehmlassung enthaltenen Bestimmungen zu unterbreiten, sofern wir eine
Anpassung derselben aus Vollzugsgrinden fiir notwendig erachten.

Teilrevision der RPV: Art. 32c Abs. 1 Buchstabe a.

Dieser Teilsatz mit der Wendung «in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern oder
Larmschutzwénde integriert» im Zusammenhang mit Photovoltaikanlagen in der RPV sehen wir wegen
der bereits in der der Energieférderungsverordnung (EnFV; SR 730.03) vorhandenen Begriffs der «in-
tegrierte Anlage» als kritisch an und beantragen, diesen nicht zu verwenden.

Der Begriff «integrierte Anlage» ist bereits in Art. 6 Abs. 2 EnFV definiert. Diesem zufolge sind inte-

grierte Anlagen solche, «die in ein Gebaude integriert sind und neben der Elektrizitatsproduktion zu-
satzlich dem Wetterschutz, dem Warmeschutz oder der Absturzsicherung dienen.»

+41 (0)848 014 014

Dammstrasse 3 info@pronovo.ch
CH-5070 Frick www.pronovo.ch
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Auch der Begriff «&sthetisch» erscheint uns vorliegend ungeeignet. Die Beurteilung, was «asthetisch»
ist und was nicht, dirfte stets umstritten und subjektiv sein. Der Verordnungsgeber méchte betonen,
dass nicht die funktionale Integration im Vordergrund stehen soll. Daher wire aus Sicht von Pronovo
dem Begriff «optisch» der Vorzug zu geben, da dieser ebenfalls nicht auf die Funktionalitat abstellt,
aber klarer tUberpriifbar ist.

Pronovo als Vollzugsstelle hat bei jedem Gesuch um Férderung zu priifen, ob eine Anlage integriert
oder angebaut/freistehend errichtet wurde. Diese Kategorisierung ist oft umstritten, auch wenn mittler-
weile eine gefestigte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dazu besteht. Wenn nun ein
neuer Begriff der «in &sthetischer Hinsicht integrierten Anlage» geschaffen wird, kann dies mit einiger
Wahrscheinlichkeit auf Seiten der Gesuchstellenden zu Missverstandnissen bei der Kategorisierung
ihrer Anlage fiihren.

Antrige:

Pronovo beantragt, auf den Begriff «in dsthetischer Hinsicht integriert» zu verzichten und stattdessen
bspw. folgende Umschreibung zu wahlen:

a. optisch mit Flachen wie Fassaden, Staumauern oder Larmschutzwinde eine Einheit bilden,
die voraussichtlich langerfristig rechtmassig bestehen;

Zudem beantragen wir, auch in den Erlauterungen zur Anderung der RPV, Seite 4, den Begriff zu &an-
dern und folgende Erganzungen anzubringen:

Auch wenn Anlagen in optischer Hinsicht mit gewissen Fliachen eine Einheit gemass Art. 32c Abs. 1
Buchstabe ¢ RPV bilden, kann daraus keine Kategorisierung abgeleitet und insbesondere nicht auf
eine Integriertheit der Anlage gemass Art. 6 Abs. 2 EnFV geschlossen werden. Es obliegt bei einem
Gesuch um Einmalvergtitung einer PV-Anlage weiterhin ausschliesslich der Vollzugsstelle, eine PV-
Anlage bei einem Gesuch um Férderung geméass EnG und der EnFV zu kategorisieren.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten um entsprechende Berlicksichtigung un-
serer Anliegen. Fiir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

&7

Fabian Méller

Geschaftsfihrer Leiter Recht & Zentrale Dienste
Pronovo AG +41 0848 014014
Dammstrasse 3 info@pronovo.ch

CH-5070 Frick www.pronovo.ch
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Teilrevision der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Nieder-
spannungs-Installationsverordnung: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Dachverband der Bauerinnen und Landfrauen, der tber 52'000 Mitglieder, Frauen aus dem
landlichen Raum und deren Familien sowie die Landwirtschaft im weiteren Sinne vertritt, erlauben
wir uns, lhnen im Rahmen der Vernehmlassung zu den oben genannten Vorlagen die vorliegende
Stellungnahme zukommen zu lassen. In unserem Beitrag beschranken wir uns auf einige grund-
satzliche Uberlegungen, die wir fiir wichtig halten und die als Richtschnur fiir die Beurteilung der
vorliegenden Anderungsvorschlage dienen sollen.

1. Raumplanungsverordnung (RPV)

Die angestrebte Vereinfachung beim Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzone begriissen
wir grundsatzlich, zumal viele Landwirtinnen und Landwirte selbst Energiewirtinnen und Energie-
wirte sind und die Versorgungssicherheit im Energiebereich fir die Landwirtschaft bedeutend ist.
Allerdings gilt es beim Bauen ausserhalb der Bauzone stets darauf zu achten, dass fur zonen-
fremde Bauten kein Kulturland beeintrachtigt oder dessen Produktionsfunktion eingeschrankt wird.
Um den Trennungsgrundsatz zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet wie auch dem Vorrang der
Landwirtschaftlichen Nutzung Rechnung zu tragen, gilt es daher, den Ausbau der Solarenergie
insbesondere im Siedlungsgebiet voranzutreiben, wo nach wie vor ein enormes Potenzial brach-
liegt. Solange dies der Fall ist, lehnen wir freistehende Solaranlagen auf Kulturland grundsétzlich
ab. Eine Ausnahme bilden die Agri-Photovoltaikanlagen, die als Teil eines landwirtschaftlichen
Produktionssystems einen Beitrag zur Lebensmittelproduktion leisten. Aufgrund der Winterstrom-
problematik kdnnten wenig produktive Flachen im S6mmerungsgebiet allenfalls fur freistehende
Anlagen genutzt werden, unter der Voraussetzung, dass damit kein dkologischer Ausgleich geleis-
tet werden muss.

Desweitern sind wir der Ansicht, dass erneuerbare Energien und Klimaschutz in der vorliegenden
Teilrevision ganzheitlich mitgedacht werden sollten. Insbesondere landwirtschaftliche Biogaspro-
jekte sehen sich immer wieder mit der Tatsache konfrontiert, dass Baubewilligungen gerichtlich
aufgehoben werden, obwohl eine Zonenkonformitat rechtlich gegeben ist.

Unser Verband hat grosse Bedenken, dass unter diesen Umstanden die raumplanerischen Hirden
ausserhalb der Bauzonen auf eine Weise erh6ht werden, dass in der Schweiz kaum mehr ein Zu-
bau an landwirtschaftlichen Biomasseanlagen stattfinden wird. Damit kbnnen die grossen

SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
Laurstrasse 6 « 5200 Brugg * 056 441 12 63 - info@landfrauen.ch « www.landfrauen.ch
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Potenziale in der Landwirtschaft beziglich Energieproduktion und Klimaschutz kaum effektiv ge-
nutzt werden.

Die vorliegende Teilrevision der RPV soll genutzt werden, um neben der Agro-Photovoltaik auch
Bewilligungsverfahren im Bereich der landwirtschaftlichen Biomasseanlagen zu harmonisieren und
zu vereinfachen.

Wir halten es fir wichtig, sowohl die erneuerbaren Energien als auch die Innovationsféhigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe zu unterstitzen und zu férdern, aber noch wichtiger ist es fir uns, die
Flachen fur die Landwirtschaft und die Nahrungsmittelproduktion zu erhalten. Hier sollte also das
richtige Gleichgewicht gefunden werden.

2. Verordnung Uber die Anforderungen an die Energieeffizienz serienmassig hergestellter
Anlagen, Fahrzeuge und Geréte (Energieeffizienzverordnung, EnEV)

Wir nehmen keine Stellung zur Teilrevision dieser Verordnung.

3. Verordnung Uber elektrische Niederspannungsinstallationen (Niederspannungs-Instal-
lationsverordnung, NIV)

Elektrische Installationen missen periodisch kontrolliert werden und mit dem Sicherheitsnachweis
versehen werden. Die Periodizitat der Kontrollen orientiert sich an den Gefahrenpotential. Neue
Anlagen werden in einer Periodizitdt von 20 Jahren kontrolliert, Installationen nach «Schema I1»
oder «Schema lllI» (Erstellung vor 1985) unterliegen hingegen einem 5 Jahresrhythmus. Dabei
wurde bis anhin nur jene Abschnitte der Gebaude mit einem kirzeren Intervall kontrolliert, welche
noch Uber die alten Schemen verfigen. Mit der Verordnungsanderung sollen neu die gesamten
Anlagen den tieferen Kontrollintervallen unterliegen. Dies aufgrund der Schwierigkeiten der Ab-
grenzungen zwischen den Installationsabschnitten und der Koordination der verschiedenen Kon-
trollintervallen. Dies entspricht einem Anreiz die bestehenden Installationen zu ersetzen. Eine Ver-
pflichtung des Ersatzes der alten Installationen wurde aufgrund der Einschrankung der Eigentums-
rechte nicht eingefiihrt. Obschon in der Landwirtschaft diverse Betriebe von diesen Anderungen
betroffen sein werden, ist angesichts des Gefahrenpotentials dieser alten Installationen die Anpas-
sung zu unterstitzen. Schon heute gilt auf Landwirtschaftsbetrieben ein Kontrollintervall von 10
Jahren bei neuen Installationen aufgrund des hohen Schadenpotenzials. In Zukunft muss jedoch
bei den jeweiligen Kontrollen auf die Risiken hingewiesen werden und ein Ersatz dieser alten In-
stallationen aktiv vorgeschlagen werden.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen Ihnen, Frau Bundesratin, fur
allfallige Erlauterungen gerne zur Verfiigung.

Wir die Frauen vom Land, gemeinsam.kompetent.engagiert.
Freundliche Grisse
SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND SBLV

Anne Challandes Kathrin Bieri
Prasidentin Geschaftsfuhrerin

SCHWEIZERISCHER BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
Laurstrasse 6 « 5200 Brugg * 056 441 12 63 - info@landfrauen.ch « www.landfrauen.ch
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17. Januar 2022

Teilrevision Raumplanungsverordnung - Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Obstverband (SOV) ist die private, national tatige und offiziell anerkannte
Branchenorganisation der Obstbranche. Er vertritt die Interessen der rund 10 500 Mitglieder aus Produktion
und Verarbeitung. Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung
Stellung nehmen zu durfen.

Wir begriissen die Absicht, den Bau von Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen zu vereinfachen und die
Agrophotovoltaik fir eine gesicherte Stromversorgung zu ermoglichen. Insbesondere begrissen wir RPV Art.
32¢, Bst. C zum Thema Agrophotovoltaik. Dazu schlagen wir folgende Erganzung sowie Anpassung vor:

Antrag zu Art. 32¢, Abs. 1, Bst. ¢

in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in der Intensivlandwirtschaftszone liegen oder daran angrenzen,
auf Flachen mit mehrjahrigen Spezialkulturen, in Strukturen integriert werden, die keine erheblichen
Nachteile fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder entsprechenden Versuchs- und
Forschungszwecken dienen.

Begriindung:

Aus der Sicht des professionellen Obst-, und Beerenanbaus sollen Anlagen prioritar auf, oder mindestens
angrenzend an Flachen, die kantonal als Intensivlandwirtschaftszone nach Art. 16.a, Absatz 3 RPG
ausgeschieden sind, installiert werden. Mit einem erheblichen administrativen und finanziellen Aufwand
sind diese Flachen an Standorten geschaffen worden, die als «<wenig empfindliche Gebiete» gelten. Eine
Mehrfachnutzung drangt sich geradezu auf.

- Auf diesen Flachen sowie auf Flachen mit mehrjahrigen Spezialkulturen werden Kulturen
bewirtschaftet mit aufwandig erstellten Infrastruktur-Einrichtungen (Gertst von Witterungsschutz-
Einrichtungen, Folien-Tunnels, Gewachshauser, usw.) mit entsprechenden Erschliessungsbauten,
die ohne wesentliche Zusatzkosten mit Agrophotovoltaik Einrichtungen kombiniert werden
konnen.

Schweizer Obstverband + Baarerstrasse 88 + 6300 Zug + +4141728 68 68 + sov@swissfruit.ch 1/2
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- Beidiesen Flachen kann mit einer hohen Standortgebundenheit gerechnet werden.
- Mit modernen PV Anlagen besteht die Perspektive, bestehende Witterungsschutzsysteme, Folien
und Netze zu ersetzen und dadurch kunftig weniger Plastikabfalle zu generieren.

Aus unserer Sicht ist die Formulierung im «erlauternden Bericht» verwirrend und widerspruchlich:

- Die Anlagen sollen fur Forschungs- und Versuchszwecke erstellt werden koénnen, unabhangig vom
direkt erzielten Nutzen, bzw. Ertrag der Pilotanlagen. Pilotanlagen dienen der Forschung und dem
Versuchswesen. Erst aus den Erkenntnissen daraus, kann moglicherweise Ertrag fir den Betrieb
erzielt werden.

- Zudem soll der Aspekt der «Inselanlagen» nicht angewendet werden. Viele Spezialbetriebe sind
Grossbezlger von Energie fir den Betrieb von Kithl- und Lagereinrichtungen. Sie sind bereits heute
bestrebt, moglichst viel erneuerbare Energie im eigenen Betrieb zu produzieren. Die Anbindung an
das Stromnetz wird das erstrebenswerte Ziel sein. Es soll aber nicht Bedingung sein fur die
Formulierung in Art. 32.c, Bst. ¢., weder zur Erzielung hoherer Ertrage noch zu Forschungs- und
Versuchszwecken.

Schliesslich erachten wir die vorgesehene Bedingung, dass PV-Anlagen nur im Falle von
Ertragssteigerungen in der Landwirtschaftszone maoglich sein sollen, als unnétige Einschrankung. Die
Formulierung verhindert potenziell die Mehrfachnutzung von Flachen und allfallige Synergieeffekte wie
beispielsweise bei einer Kombination von Witterungsschutz und PV-Anlagen. Mit der von uns
vorgeschlagenen Formulierung ist nach wie vor gewahrleistet, dass die Landwirtschaft gegentuber der
nichtlandwirtschaftlichen Nutzung einen Vorrang hat.

Wir streben im Rahmen unseres nationalen Kompetenznetzwerkes Obst- und Beeren, das wir gemeinsam
mit Agroscope tragen, die Durchfihrung eines Pilotprojektes von PV-Anlagen auf Beerenkulturen an. Wir
bitten Sie, diesbezliglich um Kontaktaufnahme an Edi Holliger, Stv. Direktor und Leiter Innovation und
Entwicklung, ediholliger@swissfruit.ch.

Fur die Bertuicksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen im Voraus. Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grisse Freundliche Grisse

ke 'ﬁv /ZZ‘
Jurg Hess %/@/—
Prasident Jimmy Mariéthoz
+4171 455 26 37 Direktor
jc.hess@bluewin.ch +41 41728 6810

jimmy.mariethoz@swissfruit.ch
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3003 Bern
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Bern, 21.01.2022

Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-
Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

FUr die Zustellung der Unterlagen und die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir |hnen. Unsere
RUckmeldung bezieht sich auf die Teilrevision der Energieeffizienzverordnung.

Wir begrussen die in der Revision beinhaltete Bereitschaft, die aktuell irrefUhrenden und fur Elektroautos
nachteilige Informationen Uber Energieeffizienz wie auch CO,-Emissionen auf der Energieetikette zu
verbessern. Die Vorlage ist ein Schritt in die richtige Richtung, dem jedoch weitere folgen mussen. Wie im
erlauternden Bericht erwahnt, schaffen es bisher auch (zahlreiche) Modelle in die Energieeffizienzkategorie A,
die einen Verbrauch aufweisen, dessen CO,-Emissionen deutlich Uber dem Zielwert von 118 g/km liegt. Die
Energieetikette betreibt somit fur solche Fahrzeuge ,Greenwashing” und dieser Missstand sollte vollstandig
eliminiert werden.

Die Revision soll die Einteilung der Energieeffizienzkategorien besser mit den CO,-Emissions-vorschriften im
Einklang bringen. Deshalb durfen die ,griinen” Kategorien (A bis C) keine Fahrzeuge beinhalten, welche den
aktuell geltenden CO:-Zielwert nicht erfiillen. Auch wenn die Energieetikette keine reine CO,-Einteilung
vornimmt, zu welcher gemass dem erlauternden Bericht die rechtliche Grundlage fehlt, sollte die
Berechnungsmethodik in die verschiedenen Kategorien unter dieser Pramisse erfolgen. Denn schlussendlich ist
die Energieetikette der wichtigste Faktor fur die 6kologische Bewertung beim Kaufentscheid. Und diese
Bewertung muss fur den Endkunden transparent sein und intuitiv verstandlich. Die Farbe Grun wird mit
Okologisch assoziiert und ist deshalb nur an Fahrzeuge zu vergeben, welche mindestens die geltenden
Emissionszielwerte erreichen. Die Ziffer 3.3 Kategoriengrenzen ist in diesem Sinne anzupassen (von B auf C
zu neu C auf D).

Des Weiteren unterstitzen wir die Aufhebung der Kategorieneinteilung auf Basis der Typengenehmigungen
(TG) vollumfanglich. Dadurch wird eine der gréssten Schwachstellen der aktuellen Energieetikette beseitigt. Die
Einteilung gemass fahrzeugspezifischer Daten (CoC) stellt eine klare Verbesserung dar.

Besten Dank fur die wohlwollende Prufung und die Eingangsbestatigung unserer Position. Bei Unklarheiten
oder weiteren Auskunften stehen wir Ihnen gerne zur Verflugung.

Beste Grusse

/

\

Krispin Romafng
Geschéftsfuhrer Swiss eMobility

Swiss eMobility Maulbeerstrasse 10 Tel. +41 (0)58 827 34 09
c/o Mobilitadtsakademie 3001 Bern www.swiss-emobility.ch
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Par courrier et courriel
Département fédéral de
’environnement, des transports, de
I’énergie et de la communication
(DETEC)

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Paudex, le 21 janvier 2022
FD

Modifications de 'ordonnance sur I’'aménagement du territoire, de 'ordonnance sur
les exigences relatives a l'efficacité énergétique et de I'ordonnance sur les
installations a basse tension - mise en consultation

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consultés dans le cadre du dossier susmentionné et
vous faisons part, dans le délai imparti, de notre prise de position.

A titre de rappel, 'USPI Suisse est I'organisation faitiére romande des professionnels de
immobilier. Elle se compose des associations cantonales de I'économie immobiliére
implantées dans les six cantons romands. A ce titre, elle est le porte-parole de quelque
400 entreprises et de plusieurs milliers de professionnels de I'immobilier actifs dans les
domaines du courtage, de la gérance, du développement et de I'expertise immobiliére.
Deés lors, les membres de notre organisation gérent environ 80 % des immeubles sous
gestion dans toute la Suisse romande pour des milliers de propriétaires et avec une
incidence directe sur le logement de centaines de milliers de locataires.

Aussi, notre prise de position se limitera aux questions qui concernent directement les
professionnels de I'immobilier, soit les modifications de I'ordonnance sur I'aménagement
du territoire (OAT).

1. Remarques générales

Le projet de révision vise a faciliter la pose d'installations solaires en dehors des zones a
batir, de sorte que la capacité des installations photovoltaiques augmente. Le Conseil
fédéral entend renforcer le développement des énergies renouvelables indigénes ainsi
que la securité de I'approvisionnement de la Suisse, en particulier en hiver.

L'avant-projet de révision de I'OAT a pour but d’'indiquer, pour certaines installations
typiques, des cas dans lesquels les installations solaires sont en régle générale imposées
par leur destination, ainsi que de préciser quel doit étre le rapport de celles-ci avec les
constructions et installations non-conformes a I'affectation de la zone. Cette révision doit
ainsi fournir une contribution a Funiformisation du droit, simplifier et accélérer les
procédures pour ces cas et garantir une plus grande sécurité aux planificateurs.

L'USPI Suisse est favorable aux assainissements énergétiques des batiments et aux
énergies renouvelables. Ce projet de révision va dans la bonne direction dés lors qu'il

Secrétariat: route du Lac 2, 1094 Paudex - Adresse postale: case postale 1215, 1001 Lausanne
Tél. 058 796 33 00 - Fax 058 796 33 82 - info@uspi-suisse.ch - www.uspi-suisse.ch



prévoit notamment des dispenses d’autorisation, sous certaines conditions plus souples
que selon le droit actuel, pour la pose de panneaux solaires dans une zone d’activité
économique ainsi que la possibilité de poser des installations solaires hors de la zone a
batir.

Par conséquent, 'USPI Suisse soutient ce projet de révision.

2. Remarques particuliéres

A. Article 32a OAT - installations solaires dispensées d'autorisation

Le nouvel article 32a al. 1bis OAT prévoit les conditions pour que les installations solaires
soient considérées comme suffisamment adaptées a un toit plat ou légérement incliné
dans les zones d’activités économiques, ce qui permettrait une dispense d’autorisation.

Ces conditions sont plus souples que les conditions actuelles de I'article 32a al.1 OAT qui
s'appliquent en particulier a toutes les zones a batir, y compris donc pour les zones
d’activités économiques. En outre, il est opportun de prévoir des conditions plus souples
dans les zones d'activités économiques ou la prise en compte des aspects esthétiques
peut étre plus nuancée et est moins élevée.

Partant, 'USPI Suisse soutient cette nouvelle disposition.

B. Article 32c OAT — installations solaires imposées par leur destination hors de la zone a
batir

Cette nouvelle disposition précise les conditions permettant la délivrance d'une
autorisation pour les installations solaires hors de la zone a bétir. En effet, selon I'article
24 de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT), des autorisations peuvent étre
delivrées en dehors de la zone a batir pour de nouvelles constructions ou installation si
limplantation de celles-ci est imposée par leur destination et qu'aucun intérét
prépondérant ne s'y oppose.

L'article 32c OAT désigne certains cas ou il pourra étre considéré qu'une implantation
hors de la zone a batir s'impose par la destination de I'ouvrage, ce qui permettra de
donner des impulsions importantes au développement des énergies renouvelables (p. 3
du rapport explicatif). Par ailleurs, la désignation faite a l'article 32c OAT n'est pas
exhaustive et la pesée des intéréts reste réservée.

Partant, TUSPI Suisse soutient cette nouvelle disposition.

C. Article 42 al. 5 OAT — Modifications apportées aux constructions et installations érigées
selon |'ancien droit

Cette nouvelle disposition vise a ne pas considérer les installations solaires visées a
l'article 18a al. 1 LAT comme des modifications apportées a l'aspect extérieur d’'un
batiment érigé selon I'ancien droit, ce qui permet d'éviter les conditions imposées a
l'article 24c al. 4 LAT.

Autrement dit, I'article 42 al. 5 OAT permettra la construction d'installations solaires qui
n‘auraient pas forcément été permises si elles ne sont pas prévues par exemple dans le
cadre d'un assainissement énergétique du batiment.

Partant, TUSPI Suisse soutient également cette nouvelle disposition.



3. Conclusions

L'USPI Suisse soutient ce projet de révision de I'OAT qui vise a encourager l'usage des
énergies renouvelables en assouplissant certaines conditions en matiére d’'aménagement
du territoire.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre position, nous vous prions de
croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de notre considération distinguée.

UNION SUISSE DES PROFESSIONNELS
DE L’'IMMOBILIER
Le secgétair




Verband Berner Friichte
Geschéftsstelle

c/o INFORAMA Oeschberg ‘ fkel'wo
Bern-Zirich-Strasse 18 &EKN ER F RUQHTE
3425 Koppigen e —

www.bernerfruechte.ch

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Koppigen, 13. Januar 2022

Teilrevision Raumplanungsverordnung — Vernehmlassungsverfahren
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, als direkt betroffene Produzentenvereinigung zur
Teilrevision der Raumplanungsverordnung RPV Stellung nehmen zu diirfen.

Wir begrussen die Bemihungen, die Agrophotovoltaik flr eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbarem Energien zu ermdglichen und zu unterstiitzen. Sie verlaufen in der Systematik
analog den Regelungen in Art. 16, 17, RPG fiir Biomasse-Anlagen in der Landwirtschaft.

Namentlich begriissen wir die Formulierung im Vernehmlassungsentwurf zur RPV Art. 32.c, Bst.
¢ zum Thema Agrophotovoltaik. Dazu schlagen wir folgende Ergdnzung vor:

Antrag zu Art. 32c, Abs. 1, Bst. c

in Gebieten, die an Bauzonen angrenzen, in der Intensivlandwirtschaftszone liegen oder daran
angrenzen, auf Flachen mit mehrjdhrigen Spezialkulturen, in Strukturen integriert werden, die
Vorteile fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung bewirken oder entsprechenden Versuchs-
und Forschungszwecken dienen.

Begrundung:

Aus der Sicht des professionellen Obst-, Beeren- und Gemiisebaus sollen Anlagen prioritar auf,
oder mindestens angrenzend an Flachen, die kantonal als Intensivlandwirtschaftszone nach Art.
16.a, Absatz 3 RPG ausgeschieden sind installiert werden.

Mit einem erheblichen administrativen und finanziellen Aufwand sind diese Flachen geschaffen
worden, an Standorten, die als «wenig empfindliche Gebiete» gelten. Eine Mehrfachnutzung
drangt sich geradezu auf.

Auf diesen Flachen sowie auf Flachen mit mehrjahrigen Spezialkulturen werden Kulturen
bewirtschaftet mit aufwéndig erstellten Infrastruktur-Einrichtungen (Geriist von
Witterungsschutz-Einrichtungen, Folien-Tunnels, Gewéchshauser, usw.) mit entsprechenden
Erschliessungsbauten, die ohne wesentliche Zusatzkosten mit Agrophotovoltaik Einrichtungen

Geschéftsstelle | Fachstelle fur Obst und Beeren Telefon 031 636 12 90
Oeschberg | 3425 Koppigen info@bernerfruechte.ch
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kombiniert werden kénnen. Zudem kann bei diesen Flachen mit einer hohen
Standortgebundenheit gerechnet werden.

Zudem entsteht mit modernen PV Anlagen die Perspektive, bestehende
Witterungsschutzsysteme, Folien und Netze zu ersetzen und dadurch kunftig weniger
Plastikabfélle zu generieren.

Aus Sicht der Produktion ist die Formulierung im «erlauternden Bericht» verwirrend und
widersprichlich:

- Die Anlagen sollen fur Forschungs- und Versuchszwecke erstellt werden kénnen,
unabhéangig vom direkt erzielten Nutzen, bzw. Ertrag der Pilotanlagen. Pilotanlagen dienen
der Forschung und dem Versuchswesen. Erst aus den Erkenntnissen daraus, kann
maoglicherweise Ertrag fir den Betrieb erzielt werden.

- Zudem soll der Aspekt der «Inselanlagen» nicht angewendet werden. Viele
Spezialbetriebe sind Grossbezliger von Energie fir den Betrieb von Kihl- und
Lagereinrichtungen. Sie sind bereits heute bestrebt, mdglichst viel elektrische Energie im
eigenen Betrieb zu produzieren zur Deckung des grossen Bedarfs. Die Anbindung an das
Stromnetz wird das erstrebenswerte Ziel sein. Es soll aber nicht Bedingung sein fur die
Formulierung in Art. 32.c, Bst. c., weder zur Erzielung héherer Ertrdge noch zu
Forschungs- und Versuchszwecken.

Wir bedanken uns fiir eine wohlwollende Priifung unserer Stellungnahme und stehen fur
weitere Auskinfte gerne zur Verfugung.

Fur weitere Auskiinfte: Max Kopp, INFORAMA Oeschberg, Leiter Fachstelle Obst und Beeren,
max.kopp@be.ch; 031 636 12 93; 079 372 52 49

Freundliche Grisse

Verband Berner Friichte
Fir den Vorstand

| |'_- F -rt-#: 4
[y LA™ // Nl =—

Urs Grunder, Prasident Ulrich Steffen, Geschaftsfiihrer
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. Vereinigung Kantonaler Gebadudeversicherungen VKG

Per E-Mail

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Bern, 20. Januar 2022

T+41313202258
valeria.faeh@vkg.ch

Stellungnahme der Vereinigung Kantonaler Gebadudeversicherungen (VKG) zu den
Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung und der
Niederspannungs-Installationsverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2021 haben Sie die Vereinigung Kantonaler Gebdudeversi-
cherungen (VKG) eingeladen, zu den Verordnungsanderungen im Bereich BFE Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen, dass Sie uns in den Kreis der Anhérungsadressaten aufgenom-
men haben.

Die VKG ist die Gemeinschaftsorganisation der Kantonalen Geb&udeversicherungen (KGV).
Zweck dieser Kooperation ist es, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention in
der Schweiz nachhaltig zu férdern. Sie konsolidiert hierfir die Interessen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen, des Interkantonalen Riickversicherungsverbandes, der
Praventionsstiftung der Kantonalen Gebaudeversicherungen und des Schweizerischen Pools
fur Erdbebendeckung.

Nach eingehender Prifung der zugesteliten Unterlagen teilen wir lhnen mit, dass die VKG
Uber keine ndheren Ankniipfungspunkte zur Regelungsmaterie der vorliegenden Vernehm-
lassung verfugt. Aus diesem Grund enthalten wir uns vorliegend einer Stellungnahme.

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T +41313202222 mail@vkg.ch www.uyvkg.ch 1/2



. Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen VKG

AA

Wir danken Ihnen fiir Ihre Kenntnisnahme und stehen lhnen bei allflligen Fragen gerne zur
Verfiigung.

Freundliche Griisse

! | %L
{%%%\ Valeria Fah

" Direktor Juristin

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T +41313202222 mail@vkg.ch wwwyvkg.ch 2/2



Verband Schweizer Gemiiseproduzenten
Union maraichére suisse
Unione svizzera produttori di vexrdura

Eidgenossische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
3003 Bern

Per E-Mail an: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch

Bern, 7. Januar 2022

Stellungnahme zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizer Gemuseproduzenten (VSGP) ist die Berufsorganisation der professionellen Gemd-
segartnerinnen und Gemusegartner, zahlt Gber 2000 Mitglieder und vertritt deren Interessen unabhéangig
von ihrer Produktionsweise. Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zur Teilrevision der Raumplanungsver-

ordnung (RPV) Stellung nehmen zu dirfen.

Zahlreiche Gemuseproduzenten haben bereits auf ihren Lager- und Verarbeitungshallen dank der kostende-
ckenden Einspeisevergiitung (KEV) Photovoltaikanlagen. Der VSGP begriisst die vorgeschlagenen Anderun-
gen, insbesondere die Einfihrung des Artikels 32c, Abs. 1, Bst. ¢ (SR 700.1), der die energetische Nachhaltig-

keit in der GemUseproduktion unterstitzt.

Flr das Thema Energienachhaltigkeit hat sich der VSGP in den letzten Jahren aktiv engagiert: Durch die Un-
terstlitzung des Projekts der Firma Insolight Gber effizientere Solarzellen in der Gemiseproduktion arbeiten

wir an einer nachhaltigen Zukunft fir die Schweizer Landwirtschaft.

Zudem will die Branche ihren 6kologischen Fussabdruck noch weiter reduzieren: Bis 2030 sollen 80% und bis
2040 100% der Beheizung der Schweizer Gewadchshauser aus fossilfreien Brennstoffen erfolgen. Ab diesem
Zeitpunkt dirfen nur noch erneuerbare Energien, Umweltwarme und Abwéarme fir die Beheizung verwendet

werden.

Der VSGP unterstitzt deshalb betreffend der standortgebundenen Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

die vorliegende Teilevision der Raumplanungsverordnung.

VSGP | UMS | USPV Belpstrasse 26 CH-3001 Bern info@gemuese.ch | www.legume.ch
Postfach / CP T+4131 385 36 20 www.gemuese.ch www.verdura.ch
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Verband Schweizer Gemiiseproduzenten
Seite 2 Union maraichére suisse
Unione svizzera produttori di verdura

Freundliche Grisse

Verband Schweizer Gemiseproduzenten

Werner Salzmann Matija Nuic
Prasident Direktor
VSGP | UMS | USPV Belpstrasse 26 CH-3001 Bern info@gemuese.ch www.legume.ch

Postfach / CP T+41313853620 www.gemuese.ch www.verdura.ch



Confédération suisse Commission de la concurrence COMCO
Confederazione Svizzera Commissione della concorrenza COMCO
Confederaziun svizra Competition Commission COMCO

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Wettbewerbskommission WEKO

CH-3003 Bern, WEKO

Bundesamt fur Energie BFE
3003 Bern

Per E-Mail: verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Unser Zeichen: 041.1-00052/spi

Bern, 02.12.2021

041.1-00052: Vernehmlassung zu den Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung,
der Energieeffizienzverordnung und der Niederspannungs-Installations-
verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der oben genannten Ver-
nehmlassung.

Gerne teilen wir lhnen hiermit mit, dass aus wettbewerblicher Sicht keine Bemerkungen
hierzu angezeigt sind.

Mit freundlichen Grissen

Wettbewerbskommission

Prof. Dr. A. Heinemann Prof. Dr. Patrik Ducrey
Prasident Direktor

Wettbewerbskommission

Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch

/C00.2101.111.5.300388



Zurcher Hochschule
fur Angewandte Wissenschaften
Life Sciences und
Facility Management
aw IUNR Institut fir Umwelt und
Nattrliche Ressourcen

Teilrevision der Raumplanungsverordnung - Vernehmlassung

Wadenswil, 25.01.2022

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zum Entwurf und dem erlauterndem
Bericht zur eidgendssischen Raumplanungsverordnung. Die ZHAW erforscht
zurzeit in einer Machbarkeitsstudie die Potentiale und Einsatzmadglichkeiten
von Agrophotovoltaikanlagen in der Schweiz. Flr uns als damit befasste
Forschergruppe ist daher die Teilrevision der Raumplanungsverordnung

(Art. 32c Abs. 1 Bst. c RPV) von grossem Interesse. Jede Person und jede
Organisation kann sich an einem Vernehmlassungsverfahren beteiligen und
eine Stellungnahme einreichen (Art. 4 Abs. 1 VIG). Wir nehmen zur Vorlage
(Art. 32c Abs. 1 Bst. c RPV) wie folgt Stellung:

Wir begriissen grundsatzlich sehr, dass mit der Vorlage bessere
raumplanungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir die Errichtung von
Agrophotovoltaikanlagen ausserhalb der Bauzone geschaffen werden sollen.
Allerdings haben wir der Vorlage gegentiiber grundlegende Bedenken. Zu diesen
dussern wir uns unter Punkt 1. Zudem tragt unseres Erachtens diese Vorlage
angesichts der vorliegenden Forschungsergebnisse den tatsachlichen Vorteilen
von Agrophotovoltaik nicht vollumfanglich Rechnung. Sie geht teilweise am Ziel
vorbei. Wie den tatsachlichen Vorteilen von Agrophotovoltaik in zuklinftigen
Gesetzesprojekten besser Rechnung zu tragen ware folgt in Punkt 2 und 3.

1. Grundlegendes zur Losung tUber Art. 32c Abs. 1 Bst. c RPV

Was Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV betrifft, haben wir grundlegende Bedenken und
dies aus mehreren Griinden:

Die Standortgebundenheit solcher Anlagen ist zu wenig begriindet. Unseres
Erachtens ware in Auseinandersetzung mit der geltenden bundesgerichtlichen
Rechtsprechung besser zu begriinden, weshalb solche Anlagen neu
standortgebunden sind.
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Ebenso ist im Ubrigen zu beachten, dass geméiss Rechtsprechung gréssere
(zonenwidrige) Anlagen ohnehin nutzungsplanungspflichtig waren, was nicht
uber den Weg der Ausnahmebewilligung umgangen werden kann.

Zudem wird mit dem vorgeschlagenen Art. 32c Abs. 1 Bst. c RPV eine wichtige
Frage nur auf Verordnungsebene geregelt. Formell geht es zwar nur um eine
Konkretisierung der Standortgebundenheit von Agrophotovoltaikanlagen.
Materiell geht es aber darum, ob in Zukunft (freistehende) Photovoltaikanlagen
ausserhalb der Bauzone einfacher realisierbar sind oder nicht. Die Frage ist von
solcher Bedeutung, dass sie unseres Erachtens mit Blick auf die
Akzeptierbarkeit, die grosse Zahl der von der Regelung Betroffenen und die
finanzielle Bedeutung einer Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinne
bedirfte (Art. 5 BV; Art. 164 BV).

Antrag: Fir die Zulassigkeit von (freistehenden) Agrophotovoltaikanlagen in
der Landwirtschaftszone ist eine Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinn
zu schaffen. Man konnte beispielsweise, wie bereits fiir die Biomasseanlagen in
Art. 16a Abs. 1° RPG, auch fiir die Zonenkonformitit von
Agrophotovoltaikanlagen eine Spezialregel in Art. 16a RPG vorsehen.

Auf eine Losung Uber Art. 32c Abs. 1 Bst. c RPV ist unseres Erachtens aus den
dargelegten Griinden zu verzichten. Die folgenden Ausfliihrungen zu Art. 32c
Abs. 1 Bst. ¢ RPV werden nur der Vollstandigkeit halber gemacht, damit in
zuklnftigen Gesetzesprojekten den tatsachlichen Vorteilen von
Agrophotovoltaikanlagen optimal Rechnung getragen werden kann.

2. Zonenkonformitat von Agrophotovoltaikanlagen nach Art. 16a Abs. 1
RPG bei verbessertem Ressourcenschutz / zeitweisem Mehrertrag

Eine Vielzahl wissenschaftlicher Untersuchungen zeigt, dass ein Hauptnutzen
von Agrophotovoltaikanlagen in einem verbesserten Ressourcenschutz (z.B.
geringerer Bewasserungsbedarf) besteht. Eine direkte Ertragssteigerung ist je
nach Witterungsverlauf nicht immer garantiert, jedoch bei zunehmender
Trockenheit wahrscheinlicher. In der Praxis kommen auch Situationen vor, wo
die Ertragssteigerung der Unterkulturen sekundar im Zusammenhang mit der
Solaranlage steht und auf den Ressourceneffekt zurlickzufiihren ist (z.B.
geringerer Befall von Mehltau auf Reben bei Flachen mit Solarmodulen).
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Wenn Agrophotovoltaikanlagen (unter Umstdanden auch nur zeitweise und
mittelbar) hohere Ertrage bewirken, sind sie unseres Erachtens fiir die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung notig (ahnlich wie Hagelnetze etc.). Sie
sind somit in diesen Fdllen ohnehin zonenkonform im Sinne von Art. 16a Abs. 1
RPG. Als zonenkonforme Anlagen in der Landwirtschaftszone kénnen sie
einfach bewilligt werden.

Wir pladieren dafiir, dass dies in extensiver Auslegung auch gilt, wenn mit
Agrophotovoltaikanlagen «nur» der Ressourcenschutz verbessert wird.

In den Erlduterungen zu Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV fehlt leider der Hinweis, dass
Photovoltaikanlagen bei verbessertem Ressourcenschutz und/oder bei
zeitweisen hoheren Ertragen keine Ausnahmebewilligung erfordern, sondern
ohnehin gemass Art. 16a Abs. 1 RPG zonenkonform sind.

3. Berlcksichtigsung der Steigerung der Flachennutzungseffizienz

Selbst in den Fallen, wo Agrophotovoltaikanlagen keinen Mehrertrag oder
verbesserten Ressourcenschutz bewirken, haben sie wie die Forschung zeigt
dennoch folgenden grossen Vorteil: In der Regel wird bei der Doppelnutzung
von Flachen fur Landwirtschaft und Energieproduktion mittels
Agrophotovoltaikanlagen die Fldichennutzungseffizienz (der sogenannte Land
Equivalent Ratio [LER]) im Vergleich zu einer gleich grossen Flache, die nur fir
die Landwirtschaft oder die Stromproduktion genutzt wird, gesteigert.

Im APV-Resola-Projekt beispielsweise betrug auf der doppelt genutzten Flache
mit Weizen und Solarmodulen der Weizenertrag etwa 80% und die
Stromproduktion ebenfalls etwa 80% von einer gleich grossen Flache, die nur
mit Weizen oder Solarmodulen bestlickt ist (LER von Vergleichsflache betragt
1). Der Weizenertrag fir sich allein genommen war damit zwar um 20% tiefer
als ohne Solarmodule. Die Ausnutzung der Flédiche insgesamt betrug aber 160%
(d.h. LER war grosser als 1, er betrug namlich 1,6) und konnte somit um 60%
gesteigert werden im Vergleich zur Situation, wo man Weizen und Solarmodule
getrennt anbaute/aufstellte:
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https://www.ise.fraunhofer.de/de/forschungsprojekte/apv-resola.html

Bildliche Darstellung (Modell):
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100% Weizen und 100% Strom 80% Weizen und 80% Strom,
d.h. 160% Flachennutzungs-
effizienz (LER 1,6)

Quelle: Fraunhofer Institut, ISE

Im vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV wird diesem Vorteil
jedoch nicht Rechnung getragen. Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ RPV stellt fur die
Standortgebundenheit lediglich auf «Vorteile fir die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung» ab. Im oben erwahnten Beispiel hat die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung als solche jedoch einen kleinen Nachteil (ndmlich einen
Minderertrag von 20%). Die Fléichennutzungseffizienz ist jedoch héher. Diesem
Vorteil von Agrophotovoltaikanlagen sollte unseres Erachtens in zukiinftigen
Gesetzesprojekten Rechnung getragen werden. Zudem ware auch in den
Materialien klarzustellen, dass es genugt, wenn der Land Equivalent Ratio [LER]
gesteigert wird. Dies selbst dann, wenn dabei fiir die Landwirtschaft als solche
ein kleiner Minderertrag resultiert. Der momentane Erlauterungsbericht
verlangt namlich umgekehrt sogar noch einen Mehrertrag. Er stellt damit noch
hohere Anforderungen als der vorgeschlagene Wortlaut von Art. 32c Abs. 1
Bst. ¢ RPV, der irgendeinen Vorteil fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
genugen lasst.
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Wir hoffen, lhnen mit unseren Ausfiihrungen gedient zu haben. Bei Fragen
stehen wir gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen Grissen,

Projektteam Machbarkeitsstudie Agro-Photovoltaik in der Schweizer
Landwirtschaft

Stellvertretend: Prof. Dr. Beatrix Schibli, ZHAW Zentrum fir 6ffentliches
Wirtschaftsrecht, Winterthur, beatrix.schibli@zhaw.ch

Mareike Jager, ZHAW Institut fir Umwelt und Natirliche Ressourcen, FG
Hortikultur, Wadenswil, mareike.jaeger@zhaw.ch
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