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Generelle Wiirdigung des Bundesgesetzes liber das Stabilisierungsprogramm 2017-2020

Einleitung

Die Bildungskoalition NGO ist eine Allianz von tber 30 nationalen Nicht-Regierungsorganisationen aus
Umwelt, Entwicklung, Menschenrechte, Gesundheit und Jugend. Sie vertritt deren Interessen in der
Bildungspolitik. Die Bildungskoalition NGO engagiert sich auf nationaler und kantonaler Ebene, um im Rahmen
bildungspolitischer Projekte und Reformen in der formalen Bildung — von der Volksschule bis zu den
Hochschulen —, in der nicht-formalen und in der informellen Bildung, die Bildung zur nachhaltigen Entwicklung
zu integrieren. Sie koordiniert Vernehmlassungen von eidgendssischen Bildungsreformen.

Die Nachhaltige Entwicklung ist ein verfassungsrechtlicher Leitrahmen fiir die nationale Forschungs- und
Innovationspolitik und eine verbindliche Grundlage fur Bund und Kantone (BV Art. 2 Abs. 4 und Art. 73).

Gesamtbewertung der Vorlage

Die Bildungskoalition NGO bewertet das Ausmass der ungleichen Verteilung der Sparmassnahmen als
finanzpolitischen Angriff auf das Bildungssystem Schweiz. Sie ist in dieser Form abzulehnen. Die
Bildungskoalition NGO beméangelt insbesondere folgende Punkte:

1. Fehlende Gesamtschau der Sparmassnahmen von Bund und Kantonen in der Bildung
Es fehlt eine Gesamtschau der bevorstehenden Sparmassnahmen in der Bildung von Bund und Kantonen
insgesamt und deren Wirkung fur das Bildungssystem Schweiz.
e Inden Jahren 2017 bis 2019 fiihrt der Sparauftrag zur Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung
und Innovation 2017-2020 zu einschneidenden Kiirzungen von 555,3 Mio. Fr;
¢ In den Kantonen sind Sparpakete in der Bildung von mindestens 536 Mio. Fr. geplant, namentlich
durch Unterrichtsabbau, Streichung von Fdrderangeboten, Kiirzungen bei den Spezialklassen und im
Musikunterricht. In vielen Kantonen sind die Sparmassnahmen noch nicht genau bezifferbar, die
Dunkelziffer liegt tber der ausgewiesenen halben Milliarde pro Jahr;
e Bildungskirzungen stehen nicht nur beim Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
SBFI an, sondern auch bei Jugend und Sport (VBS; - 4.5 Mio. Beitrage an J+S Sportkurse und Lager,
Aus- und Weiterbildung von J+S Leiterpersonen), bei Sportprojekten und der sportwissenschaftlichen
Forschung (VBS; -1.5 Mio.), bei EnergieSchweiz (UVEK; insgesamt - 3 Mio.), bei der Internationalen
Zusammenarbeit (EDA; Bildungskiirzungen nicht ausgewiesen), bei den Beitragen an die kantonalen
Integrationsprogramme im Auslanderbereich (SEM; Bildungskirzungen z.B. an den Erwerb einer
Landessprache nicht ausgewiesen) und bei der Ausbildung der Luftfahrt (BAZL; -3.5 Mio.). Die
Bildungskoalition NGO vermutet weitere versteckte Kirzungsmassnahmen in der Aus- und
Weiterbildung von Bundesaufgaben, die im Rahmen von Spezialgesetzen und der Vollzugsaufgaben
geleistet werden miussen. In diesem Zusammenhang steht auch die Schliessung des Polit-Forums in
Bern, eine Institution der Bundeskanzlei und der Parlamentsdienste mit jahrlich 30'000 Besucherinnen,
die bisher einen Beitrag zur politischen Bildung geleistet hat.

Wir fordern den Bundesrat auf, eine Gesamtschau und Wirkungsanalyse der Sparpakete von Bund und
Kantonen in der Bildung vorzunehmen und diese in der Offentlichkeit transparent sichtbar zu machen.

2. Strategische nachhaltige Zukunftsplanung statt kurzfristiger Finanzpolitik
Die Kirzungsvorschlage im Stabliisierungsprogramm 2017-2019 erfolgen aus einer kurzfristigen
finanzpolitischen Logik und nicht aufgrund einer strategischen Zukunftsplanung und Prioritdtensetzung des
Bundes. Im Bereich der Bildung stehen auf Bundesebene wie bei den Kantonen neue Bildungsaufgaben und
Innovationsprojekte an, die einen Mehrbedarf an finanziellen Ressourcen auslésen, sowohl bei Bund als auch
den Kantonen:

e Steigende Schiilerzahlen auf der Primar- und Sekundarstufe
Integrationsmassnahmen von Flichtlingen in der Grund- und Berufsbildung
Massnahmen zur Integration von Kindern mit Behinderungen in Regelklassen
Umsetzung der Bundesfinanzierung der héheren Berufsbildung HBB
Vollzug des neuen Weiterbildungsgesetzes WeBIiG
Die Forderung von Innovationsparken aufgrund des neuen Forschungs- und
Innovationsférderungsgesetzes FIFG
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e Massnahmen zur Férderung der Fachkrafteinitiative
e Die Umsetzung und Einfiihrung des Lehrplans 21.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 tauscht tber diesen Handlungsbedarf hinweg und macht keine
glaubwirdigen Aussagen uber die Wirkung der Sparmassnahmen im Bildungsbereich.

3. Umverteilung zu Lasten der Lernenden und der ndchsten Generationen

Die ausgewiesenen Kirzungen von weit Giber 1 Milliarde CHF und die zusétzliche Dunkelziffer an weiteren
Bildungs-Sparpaketen betreffen 82 % der Bevolkerung. 19 % (1.5 Mio.) befinden sich in einer Ausbildung, 63 %
bilden sich jahrlich weiter. Der Bildungsabbau trifft jene Menschen besonders hart, die sich fir die steigenden
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt hoherqualifizieren sollten. Bund und Kantone zahlen die
Ausbildungslosigkeit in Form von héheren Sozialausgaben und geringeren Steuereinnahmen im Umfang von
Fr. 10'000.- pro Person. Fiskalisch ist die Langzeitwirkung der Kiirzungen bei Bildung, Forschung und
Innovation kontraproduktiv, weil sie die wirtschaftliche Wertschépfung und die fiskalischen Einnahmen
schmalern und die staatlichen Ausgaben in die Sozialversicherungen verlagern.

4. Umverteilung zu Lasten der nachhaltigen Entwicklung

Aus der Sicht der Generationengerechtigkeit ist das Stabilisierungsprogramm nicht ausgewogen. Es betrifft in
erster Linie jene Menschen, die auf Unterstiitzung durch die Internationale Zusammenarbeit in Drittstaaten oder
durch eine Bildungsfinanzierung bei der Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt angewiesen sind.

Bei den Sparmassnahmen des Bundes sollen beide Bereiche — Bildung (555,3 Mio.) und Internationale
Zusammenarbeit (586.9 Mio.) mit Gber 45 % der Kiirzungen die Hauptlast tragen. Diese Umverteilung ist nicht
sozialvertraglich und steht im Widerspruch zu den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung.

Die ungleiche Verteilung der Lasten im vorliegenden Stabilisierungsprogramm bewerten wir als politisch
kurzsichtig. Die vorgeschlagenen Schwerpunkte des Sparprogramms treffen priméar jene Bereiche, die als
langfristige Investitionen zur Armutsbekampfung und zur Préavention von Konflikten und Krisen beitragen.
Ausgerechnet bei der Internationalen Zusammenarbeit will der Bundesrat Uberproportional hohe Einsparungen
vornehmen und dabei den selbst bekraftigten Zielpfad von 0.7 % des BNE fir die
Entwicklungszusammenarbeit radikal verlassen. Bildung und Internationale Zusammenarbeit sind zentrale
Pfeiler in der Gestaltung nachhaltiger Entwicklung, die durch Sparprogramme nicht in Frage gestellt werden
darfen.
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Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Als Vertreterin von sehr direktbetroffenen Mitarbeitenden der Eidgendssischen Zollverwaltung
erlauben wir uns, lhnen unsere Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm zu unterbreiten.

Im Folgenden beziehen wir uns auf den Abschnitt zur Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV)
auf Seite 28 im erlauternden Bericht zum Stabilisierungsprogramm.

Generell halten wir fest, dass der geplante Stellenabbau bei der EZV im Vergleich zu anderen
Verwaltungseinheiten besonders massiv ausfallt . Durch die Schliessung von 12 Zollstellen und
die Zusammenlegung von Zollstellen sowie die Kanalisierung des internationalen
Transitverkehrs samstags auf 4 Zollstellen beflirchten wir einen starken Dienstleistungsabbau
bei der Abfertigung von Handelswaren. Es wird eine Umlagerung des Schwerverkehrs
stattfinden, der zu Stauzeiten an den noch offenen Zollstellen flhrt. Die Kontrollquote bei der
Handelswareneinfuhr wird erneut gesenkt auf nunmehr weniger als 0.5 Prozent. Diese
Sparmassnahmen werden sich aus unserer Sicht nicht rechnen.

Durch den Verzicht auf die Ersatzbeschaffung von Ausristungsgegenstanden und die
Verschiebung von wichtigen Projekten werden die Arbeitshedingungen und Sicherheit des Zoll-
und Grenzwachpersonals eingeschrankt. Die Einsparungen im Immobilienbereich dlrfen nicht
zu Lasten der Dienstwohnungen gehen.

Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Verkehr

Wir méchten es nicht unterlassen auf die zahlreichen Auswirkungen hinsichtlich der geplanten
Schliessung von Zollstationen auf die Bevélkerung und die Wirtschaft aufmerksam zu machen.

Zentralsekretariat
Secrétariat central
Segretariato centrale

Monbijoustrasse 61

Postfach

3000 Bern 23

Tel. 031 379 33 66
zentralsekretariat@garanto.ch
www,garanto.ch



Die Wirtschaft wird die Auswirkung sehr direkt splren:

« Die reibungslose und vor allem schnelle Abwicklung des Warenverkehrs ist gefahrdet.

« Den Betrieben entsteht zusatzlicher Aufwand in Form von héheren Transportkosten durch
langere Anfahrtswege und héheren Wartezeiten.

» Dies flihrt zu langeren Abfertigungszeiten bei den noch offenen Zolistellen.

e Zusatzlicher Riickstau an den Grenzlbergangen ist eine weitere negative Folge.

e Zudem koénnen nicht absehbare Nebeneffekte auf das wirtschaftliche Fortkommen der
Grenzkantone und auf deren Standortattraktivitét resultieren.

Steffen P. Warth, kaufmannischer Geschéftsfiihrer der Firma Straub Verpackungen dussert sich
im Stidkurier zur Schiiessung der Zollstelle Bargen wie folgt:

,In unserer gemeinsamen Wirtschaftsregion sind deshalb nicht nur die grenziberschreitenden
arbeitenden grossen Unternehmen betroffen, sondern vielleicht noch mehr die vielen kleinen
Gewerbetreibenden und Handwerker unserer Region." -
(Stdkurier van 2.2.20186)

Durch die Schiiessung von Zolistellen entsteht unproduktiver Umwegverkehr. Die Spediteure
mussen auf noch bestehende Grenziberginge ausweichen, welche heute schon an der
Grenze des Moglichen operieren. Der zusaftzliche Mehrverkehr wird in den grenznahen
Regionen stark spirbar sein. Dadurch wird wiederum der Verkehr mit Personenwagen
behindert.

Diese Verlagerung des Guterverkehrs auf die bereits heute tberlasteten Zollanlagen ist auch
eine Gefahr fir den Individualverkehr.

Auswirkungen auf den Schmugge! und die Bundesfinanzen

Der Einsatz des Zolls gegen den organisierten Schmuggel und die Produktepiraterie ist fiir die
Wirtschaft entscheidend. Die Kontrollen kénnen aber mit weniger Personal nicht mehr in der
verninftigen Tiefe vorgenommen werden. Insbesondere Kontrolien im Lebensmittelbereich
missten zurtickgefahren werden.

Der Zoll generiert jahrlich 24 Mia Franken Einnahmen, welche vollumfanglich in die
Bundeskasse fliessen. Dies entspricht einem Drittel der gesamten Bundeseinnahmen. Durch
die Reduktion von Personal wird die bereits heute zu tiefe Kontrolldichte weiter eingeschrankt.
Mit weniger Personal wird es zunehmend schwieriger, die dem Bund zustehenden Einnahmen
korrekt zu erheben, gerade bei sensiblen und hoch belasteten Waren. Weniger Aufdeckungen
bei Falschanmeldungen und Schmuggel kénnten einen Rickgang der Einnahmen zur Folge
haben.

Die Schliessung von Zollstellen wird sich aber auch ganz direkt auf die Arbeitshedingungen des
Personals auswirken. Ein Teil des Personals wird zwangslaufig verschoben werden hin zu
bereits heute (berlastete Zoli- und Grenzstellen. Stark eingeengte Platzverhaltnisse werden die
Folgen sein. Langere Arbeitswege mussen in Kauf genommen werden und schranken die
Freizeit der Betroffenen ein.




Uberbriickungsrente

Die Beteiligung der Arbeitgeberin an den Uberbriickungsrenten wurde bereits im Zug der
Sanierungsmassnahmen fir die PUBLICA massiv gesenkt. Garanto und die
Verhandlungsgemeinschaft der Bundespersonalverbénde haben sich daflr eingesetzt, dass die
bisherige Beteiligung der Arbeitgeberin bei den Uberbrickungsrenten im Standardplan,
insbesondere bei den Lohnkiassen bis LK 23 erhalten bleiben sollte. Wir akzeptierten hingegen
eine geringere Beteiligung der Arbeitgeberin bei den Uberbriickungsrenten im Kaderplan.
Leider wurde diesem Antrag, die Sparmassnahme wenigstens sozialvertraglich auszugestalten,
keine Folge gegeben. Nun soll im Rahmen des Stabilisierungsprogramms die Verpflichtung der
Arbeitgeberin zur Beteiligung an der Uberbrlckungsrente ganz abgeschafft werden. Obwoh! es
eine gesetzliche Anderung ware, wurde mit den Sozialpartnern vorgangig nicht dartber
verhandelt, was wir scharf kritisieren. An einem Treffen mit der Finanzvorsteherin im Mai 2015
wurde Graranto und die anderen Personalverbande iiber diese geplante Anderung lediglich in
Kenntnis gesetzt. Wir erkiarten damals alle, dass wir dieses Vorhaben ablehnen.

Die Streichung der Uberbriickungsrente trafe Mitarbeitende in tiefen Lohnklassen besonders:
Die Méglichkeit der Frithpensionierung wird haufig von Angestellten in den Lohnklassen 1-17 in
Anspruch genommen. Grannto erinnert an dieser Stelle, dass langst nicht alle freiwilligen
Altersriicktritte ,freiwillig" erfolgen. Aus der Beratungspraxis ist uns bekannt, dass Angestelite
regelrecht zur vorzeitigen Pensionierung gedréangt werden. Garanto- lehnt diese
Gesetzesanderung ab. '

Schlusshemerkungen

Garanto kritisiert insbesondere den massiven Stellenabbau bei der EZV. Die Schliessung von
voraussichtlich 12 Zollstellen schweizweit und die Zusammenlegung von weiteren Zollstellen
sowie die Kanalisierung des internationalen Transitverkehrs samstags auf 4 Zollstellen fahrt zu
einem folgenreichen Dienstleistungsabbau bei der Abfertigung von Handelswaren. Die
Kontrollguote bei der Wareneinfuhr wird erneut gesenkt auf nunmehr weniger als 0.5%. Das ist
unverantwortlich.

Durch den Verzicht auf die Ersatzbeschaffung von Ausrustungsgegenstédnden und
Arbeitsmitteln (u.a. in die Informatik) sowie die Verschiebung von wichtigen Projekten werden
die Arbeitsbedingungen und die Sicherheit des Zollpersonals stark beeintrachtigen. Dieser
Umstand sowie der Stellenabbau bei gleich bleibendem oder gar steigendem Arbeitsvolumen
werden den Arbeitsdruck auf die Mitarbeitenden markant erhéhen.

Die Mitarbeitenden der EZV sind dem Prinzip des Service Public verpflichtet, das heisst sie
‘erbringen ihre Dienstleistungen fur die Allgemeinheit, insbesondere zu Gunsten der
Bevélkerung und der Wirtschaft. Mit der Umsetzung der geplanten Massnahmen im
Stabilisierungsprogramm kann diesem Prinzip nicht langer Folge geleistet werden.




Garanto lehnt das Stabilisierungsprogramm ab und wehrt sich gegen die Schliessung von
Zollstellen. Mit Aktionen in Zlrich und St. Gallen sowie Eingaben bei den Wirtschaftsverbanden
hat Garanto die Bevélkerung und die Wirtschaft auf die negativen Folgen der
Zollstellenschliessungen und des Stellenabbau bereits aufmerksam gemacht. Sollten Bundesrat
und Parlament die anvisierten Sparmassnahmen trotzdem beschliessen, kann die
Zollverwaltung ihren Leistungsauftrag im heutigen Umfang nicht mehr erflllen.

Wir danken Ihnen fur eine wohlwollende Aufnahme unserer Bedenken und hoffen auf deren
Anerkennung im Bericht und Antrag des Bundesrates an das Parlament.

Mit freundlichen Grissen

‘ :'. 1 o
)- _\_ - Hf//-rt- 4 7//({:”
. I o V| l/-
Roland Liebi Heidi Rebsamen
Zentralprasident a.i. Zentralsekretarin
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Email: martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 16.03.2016

Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019: Stellungnahme Personalverband transfair

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Im Rahmen der offentlichen Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 unterbreiten
wir Innen unsere Stellungnahme zu den geplanten Sparmassnahmen, die als Entlastung fur den
Bundeshaushalt in den Jahren 2017-2019 angedacht sind. Flr den Personalverband transfair ist das
Anliegen, das mit dem Stabilisierungsprogramm verfolgt wird, grundséatzlich verfehlt, denn es
schwacht primar den Service public — das Ruckgrat der Schweizer Volkswirtschaft. Insofern lehnt
transfair die Stossrichtung der Botschaft ab.

Einleitende Bemerkungen

Besonders storend ist zum einen, dass zwei gewichtige Investitionsbereiche — namentlich die Berei-
che Bahn und Infrastruktur und der Bereich Bildung, Forschung und Innovation — Giberdurchschnitt-

lich von den Einsparungsmassnahmen betroffen sind. Die geplanten Massnahmen fiihren zu einem
Investitionsriickgang, der die Spitzenposition dieser Bereiche im internationalen Vergleich gefahrdet
und gleichzeitig den Wirtschaftsstandort Schweiz schwacht.

Zum anderen fallen die Einsparungen in den Eigenbereichen libermassig zu Lasten des Personals.
Bereits auf das Budget 2016 und im Hinblick auf den Legislaturfinanzplan 2017-2019 wurden Kiir-
zungen beim Personalkredit vorgenommen. Eine angemessene Beteiligung der Verwaltung und
insbesondere des Bundespersonals, wie vom Bundesrat gefordert (Bericht des Bundesrates S. 12),
ist bereits geschehen. Diese beschlossenen Sparmassnahmen betreffen den Verzicht auf generelle
Lohnmassnahmen (53,4 Millionen), die Anpassung der Anstellungsbedingungen (29,4 - 31,8 Millio-

Hopfenweg 21, Postfach, 3000 Bern 14
Tel. 031 370 21 21, Fax 031 370 21 31
info@transfair.ch, www.transfair.ch
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nen) und Querschnittskirzungen (49,9 - 55,3 Millionen). Das Vorhaben des Bundesrates erweckt
deshalb vielmehr den Eindruck, dass es einfacher ist, Kirzungen im Personalbereich zu tatigen an-
statt die Finanzierung politisch einflussreicher Bereiche zu hinterfragen.

Mit den geplanten Einsparungen in den Eigenbereichen gehen nun voraussichtlich bis zu 700 Stellen
verloren. Dieser Stellenverlust darf nicht leichtfertig hingenommen werden, denn er bedeutet erheb-
lich mehr Leistungsdruck auf den Schultern der Mitarbeitenden.

Wir mdchten Sie daran erinnern, dass im vergangenen Herbst (iber 6'600 Mitarbeitende mit der Peti-
tion ,Respekt Bundespersonal“ und anlasslich einer Protestkundgebung fiir die Anerkennung ihrer
Arbeit und fir den Stopp beim Abbau der Lohne und bei den Arbeitsbedingungen protestiert haben.
Wir fordern eine verantwortungsbewusste Personalpolitik anstatt nicht durchdachte Kirzungen im
Personalwesen.

Finanzpolitische Ausgangslage

Im Zuge der Aufhebung des Euro-Mindestkurses mussten die Einnahmenschatzungen um bis zu 5
Milliarden (7%) reduziert werden. Im Voranschlag 2016 hat der Bundesrat bereits Entlastungen von
uber einer Milliarde umgesetzt und ab 2017 soll der Haushalt um eine weitere Milliarde entlastet
werden. In der Summe fiihrt das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 zu einer deutlichen Senkung
des Ausgabenwachstums. Insofern ist es fraglich, ob das Programm tatsachlich keine markanten
negativen Auswirkungen auf die Erfullung der Kernaufgaben des Bundes hat.

Die Revision der Konjunkturprognosen brachte dem Bundeshaushalt aber nicht nur Mindereinnah-
men, sondern auch Entlastungen auf der Ausgabenseite (Entlastungen um bis zu 2,5 Milliarden).
Inzwischen hat sich die Finanzlage verandert. In der Jahresrechnung 2015 schloss der Bundes-
haushalt mit einem ordentlichen Uberschuss von 2,3 Milliarden ab. Trotz angespannter Aussichten
haben sich die Haushaltsperspektiven verbessert. Der Stand der Bundesfinanzen legitimiert deshalb
zurzeit kein Stabilisierungsprogramm. Die Schweiz muss im Gegenteil den bestehenden finanziellen
Handlungsspielraum nutzen, um das Ausgabenniveau fir grundlegende Aufgaben fir die Zukunft
unseres Landes, wie Bildung, Forschung und Entwicklung der éffentlichen Infrastrukturen, beibehal-
ten (Gegenstand der Mo. Berberat. Aufschub des Stabilisierungsprogramms um ein Jahr. 15.4268).
transfair fordert den Bundesrat auf, dem Rechnung zu tragen.

Grundsatzlich falsch finden wir auch, dass das Stabilisierungsprogramm im Wesentlichen auf der
Ausgabenseite ansetzt. Die ausgabenseitige Konsolidierung wird daher begriindet, dass sie die ein-
zige schnell durchsetzbare Umsetzung darstellt. Das Scheinargument schédlicher Steuererhdhun-
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gen fur den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz muss jedoch auch jeweils in
Zusammenhang mit einem Uberlasteten oder eingeschrankten o6ffentlichen Dienst gesetzt werden.
Denn die Leistungen der Bundesverwaltung sind genauso essenziell fur die Wahrung der Attraktivitat
des Standorts Schweiz wie die Steuerpolitik. Ausserdem braucht die Bundesverwaltung gentigend
Ressourcen, um die zukiinftigen aussen- und wirtschaftspolitischen Herausforderungen bewaltigen
zu konnen.

Zur Frage der Ausgewogenheit zwischen den Aufgabengebieten verweisen wir auf die einleitenden
Bemerkungen und fordern Sie auf, die Massnahmen auf der Einnahmeseite starker zu priifen. Es
ware sinnvoll, zusatzliche einnahmeseitige Massnahmen zu definieren oder die bereits definierten
Massnahmen weiter auszudehnen. Die Sistierung der Anhebung der Gebiihren der Edelmettallkon-
trolle durch das GS EFD, aufgrund des verschlechterten wirtschaftlichen Umfeldes der Branche, ist
in diesem Sinne ein falscher Ansatz (Informationsbulletin EZV — Oberzolldirektion vom 8. Februar
2016).

Einsparungen im Personalbereich und bereits umgesetzte Massnahmen

Mit der Annahme der Motion zur Plafonierung des Stellenbestands (Mo. FK-SR 15.3494) auf dem
Stand von 2015, d.h. auf dem Niveau des Voranschlags 2015 von 35°000 FTE, muss der Bundesrat
das Ziel des Nullwachstums beim Personalaufwand verfolgen. Flr transfair ist die Deckelung des
Stellenbestands unsinnig, weil es die aufgabengetriebene Steuerung der Bundesverwaltung verun-
maglicht, insbesondere dann, wenn neue Herausforderungen dazukommen.

Wir beflirchten, dass der Internalisierungsprozess durch das vorliegende Stabilisierungsprogramm
zudem doppelt erschwert wird. Wobei der Bundesrat im Voranschlag 2016 rechnete, dass fiir den
Bundeshaushalt durch die Internalisierungen dauerhafte Nettoeinsparungen resultieren. Die Summe
des zusétzlichen Personalaufwands belauft sich fir den VA 2016 auf knapp 28 Millionen, gleichzeitig
erfolgen Nettoeinsparungen von knapp 5 Millionen. Es darf also nicht sein, dass nun zusatzlicher
Druck zur Auslagerung entsteht. Dabei geht es uns insbesondere um die bundesinternen Leistungs-
erbringer (BIT und BBL), die Uberanteilsmassig (Uber 75%) vom Stabilisierungsprogramm betroffen
sein werden.

Sollten Gber die bereits umgesetzten Sparmassnahmen hinausgehende zusatzliche Einsparungen
beim Personal erzielt werden, ist eine genaue Verzichtsplanung unerlasslich. Diese liegt mit dem
Stabilisierungsprogramm nicht vor und der erlauternde Bericht enthalt nicht Gberall ausflihrliche Er-
lauterungen zur Stellenbetroffenheit infolge der Sparvorgaben (so etwa beim WBF). Im Hinblick auf
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die Botschaft soll dies aufgefiihrt, sowie der Anteil der Massnahmen betreffend den Personalauf-
wand pro Departemente in Prozente im Verhaltnis zum prozentualen Anteil des Bereichs im Stabili-
sierungsprogramm ausgewiesen werden. Zudem fordern wir in aller Entschiedenheit, dass der Stel-
lenabbau in beispielhafter Sozialverantwortung ohne Entlassungen stattfindet. Es sei wiederum auf
den Einnahmeiberschuss 2015 hingewiesen.

Fur den Bundesrat soll der verwaltungsinterne Bereich zur Ausgewogenheit des Sparprogrammes
beitragen. Im vorliegenden Stabilisierungsprogramm sind jedoch gewisse Eigenbereiche uberpropor-
tional betroffen. Es soll deshalb darauf geachtet werden, dass dem politischen Druck standgehalten
wird, auch unter BerUcksichtigung der bereits umgesetzten Sparmassnahmen. Denn das Bundes-
personal hat seinen Anteil an den Sparanstrengungen unabhéngig vom vorliegenden Stabilisie-
rungsprogramm schon genigend geleistet.

Massnahmen des Stabilisierungsprogramms 2017 — 2019

Uberbriickungsrenten Bundespersonal

Die Aufhebung des Arbeitgeberanteils bei den Uberbriickungsrenten lehnt transfair grundsétzlich ab,
da bereits im Jahre 2014 Anpassungen vorgenommen wurden, verknUpft mit einem erheblichen
Leistungsabbau und Einsparungen insbesondere bei den tieferen Lohnklassen. Die damaligen Ein-
sparungen uberschritten zudem die zugunsten des Personals vorgesehenen Kompensationen. Dies
steht im Widerspruch zur gewiinschten Ausgewogenheit des Sparprogrammes. So kurz nach den
letzten Kiirzungen bereits wieder bei den Uberbriickungsrenten Einsparungen erzielen zu wollen ist
in unserem Daflirhalten deplatziert und wirft Fragen bezliglich der Verlasslichkeit des Bundes als
Arbeitgeber auf.

Wir weisen weiter darauf hin, dass allfallige Anpassungen an den Uberbriickungsrenten zwingend
mit den Sozialpartnern auszuhandeln sind.

Verschiedene Massnahmen im Eigenbereich

Das Sparvolumen im Eigenbereich ist Gberproportional im Verhaltnis zum gesamten Stabilisierungs-
programm (Anteil von 30%) und wird deshalb von uns abgelehnt. Weiter lasst der Detaillierungsgrad
der Massnahmen in den Eigenbereichen nicht oder nur teilweise die genauen Folgen fiir die Mitar-
beitenden erkennen, sowie inwieweit die Einsparungen mit einem Aufgabenverzicht einhergehen. Es
braucht zu einer umfassenden Analyse zusatzliche Angaben. Wir nehmen demzufolge nur punktuell
zu den Massnahmen Stellung.
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Wir weisen darauf hin, dass das Aussennetz des EDA eine Visitenkarte der Schweiz im Ausland
darstellt und zudem wichtiger Anlaufpunkt flr Schweizer Birger im Ausland ist. Die allesamt im Per-
sonalbereich vorgesehenen Entlastungen beim EDA schwachen dieses Aussennetz und werden
deshalb von uns abgelehnt.

Einsparungen beim VBS tangieren den durch das Parlament im Rahmen der Debatte zur Weiterent-
wicklung der Armee (WEA) geéusserten Willen zu einer gut ausgerlsteten und modernen Armee. Im
Bereich der zivilen Verwaltungseinheiten scheinen uns deshalb insbesondere die Sparmassnahmen
bei der armasuisse kontraproduktiv und werden von uns deshalb abgelehnt. Wir verweisen dabei
zudem auf den bis anhin hohen Anteil externer Mitarbeitenden, der nicht zuletzt auch auf bereits
heute zur Aufgabenerfiillung fehlende Mittel im Personalkredit zurlickzuflihren ist.

Die Massnahmen beim zivilen Zoll in der Hohe von bis zu 22,8 Millionen und 53 Vollzeitstellen sind
unverhéltnismassig und somit nicht akzeptabel. Die Schliessung von 12 Zollstellen schwécht zudem
die Wirtschaft und ist deshalb kontraproduktiv.

Migration und Integration

Das SEM steht durch den Migrationsdruck heute unter massiven Druck. Insbesondere fir die Mitar-
beitenden ist die Situation alles andere als einfach, ihre Leistung kann dementsprechend nicht hoch
genug eingeschatzt werden. Unter diesen Voraussetzungen im Migrationsbereich nun noch Einspa-
rungen vornehmen zu wollen ist deshalb weder angebracht noch zielfihrend und erhdht den Druck
auf das SEM unndtigerweise.

Armee

Wir weisen darauf hin, dass das Parlament in der Debatte zur WEA den Zahlungsrahmen 2017 —
2020 auf 21.6 Milliarden angehoben hat. Fir die Umsetzung der WEA sind ein Personalumbau und
der Wissenstransfer von grosser Bedeutung. Die zusatzlichen Mittel, die vom Parlament flir den
Zahlungsrahmen der Armee gesprochen wurden, missen deshalb im Personalbereich einfliessen.
Der politische Auftrag vom Parlament ist somit klar und sollte den Bundesrat dazu veranlassen die
erwahnten Verschiebungen zugunsten des Personals zu tatigen.

Am Beispiel der Armee miissen wir trotzdem festhalten, dass mit dem vorliegenden Sparpaket die
Sozialvertraglichkeit deutlich gebrochen wird.
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Bildung, Forschung und Innovation

Im BFI-Bereich kiindigt der Bundesrat einen starken Rlckgang der zur Verfligung stehenden Fi-
nanzmittel an. Das jahrliche Wachstum von 2% flir den BFI-Bereich kommt laut Bundesrat weiterhin
einer angemessener Priorisierung gleich, macht jedoch gleichzeitig auch ein Fiinftel des gesamten
Sparvolumens aus. Die Einsparungen werden nicht nur negative Folgen fur die Wirtschaft und den
Wissensplatz Schweiz haben. Dartber hinaus gefahrden sie die Nachwuchsforderung und verschar-
fen den Fachkraftemangel. Einerseits missen derzeit schon die jungen Forscher an der EPFL die
Folgen davon in Form von unakzeptablen Lohneinbussen tragen. Andererseits setzt der ETH-Rat
eine Herabsetzung des Prozentsatzes der entsprechenden Lohnsumme zur individuellen Lohnsteue-
rung von 1,2% auf 0,6% in Aussicht. Das Sparvolumen im BFI-Bereich muss daher reduziert wer-
den.

Strassen und Einlage in den Infrastrukturfonds

Die beschlossenen Einlageverschiebungen und die in Aussicht gestellte einmalige Verschiebung der
Einlage in den Infrastrukturfonds im Jahr 2017 erachtet transfair als machbar.

Bahninfrastruktur

Die Kurzungen der LSVA-Einlagen des Bundes in den BIF lehnen wir ab, weil dadurch bereits aus-
fihrungsreife Ausbauprojekte zeitlich verzogert werden missten. Es kann nicht sein, dass diesem
kurzlich geschaffenen Fonds die Mittel vorenthalten werden, die fur den Substanzunterhalt, den
Ausbau und fur die Bildung von Reserven zur Verfligung stehen soll.

Kritik iben wir auch gegen die allfallige Uberpriifung der Dringlichkeit der Projekte der NEAT, des 4-
Meter-Korridors, aus dem Programm ZEB und der Ausbauschritte 2025/2030 aus. Damit der alpen-
querende Schienengtiterverkehr maglichst schnell die erwartete Effizienzsteigerung in der Produkti-
on erfiillen kann, drfen diese Projekte nicht aufgeschoben werden.

Der rechtzeitige Aufbau der Schwankungsreserve ist seinerseits wichtig, um unvorhergesehene
Massnahmen im Substanzunterhalt der Bahninfrastruktur zu gewahrleisten. Die Anderung im EBG
hingegen, wonach sich die Einlagen der Kantone in den BIF analog zur Bundeseinlage mit der Teue-
rung und dem realen Wirtschaftswachstum entwickeln sollen, erscheint sinnvoll.

Die Ausweitung des im BIFG verankerten Verschuldungsverbots als flankierende Massnahme um
die ausflhrungsreifen Ausbauprojekte nicht in die Schieflage zu bringen, kdnnen wir nicht unterstt-
zen, da die vorgesehene Alimentierung des BIF durchgesetzt werden soll, ohne sich bereits zu Be-
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ginn unnotig zu verschulden. Wir begrissen jedoch, dass der Bundesrat eine Anpassung der Tarife
und Rabatte der LSVA prift, um womdglich zusétzliche Einnahmen zu generieren.

Aufsicht offentlicher Verkehr

Der Flexibilisierung der Aufsicht im offentlichen Verkehr namentlich bei den Seilbahnanlagen konnen
wir zustimmen, sofern die Stellenbetroffenheit seitens BAV transparent gemacht wird. Es sei trotz-
dem betont, dass die Aufsicht in sicherheitsrelevanten Bereichen nicht tangiert werden darf. Unser
Anspruch an die Arbeitssicherheit in den Seilbahnanlagen darf keinesfalls verletzt werden.

Erschiitterungsschutz im Bahnbereich

Der Massnahme in Bezug auf den Erschitterungsschutz im Bahnbereich kdnnen wir zustimmen, um
drohende Mehrbelastungen flir den Unterhalt, den Bau und den Betrieb der Eisenbahninfrastruktur
zu vermeiden oder zu reduzieren.

Militarversicherung

Die Pramienerhohung der Militarversicherung ist flr transfair nicht angezeigt, da die Pramien kos-
tendeckend sind und eine Erhéhung von 14% doch unverhaltnismassig hoch firr die betroffene Be-
rufskategorie ausfallt. Die Anpassungen betreffend die Integritatsschadenrente lehnen wir ebenfalls
ab, weil sie zu Mehrkosten flihren wlrde und eine Kategorie Versicherter schlechter stellt. Dem
Pramienzuschlag fur Unfalle bei freiwillig Versicherten kdnnen wir indes zustimmen.

Gebiihren fiir die Edelmetallkontrolle

Wie Eingangs erwahnt erachten wir es als unerlasslich, dass auch einnahmenseitige Massnahmen
berticksichtigt werden. Wir halten deshalb ausdriicklich an der vorgeschlagenen Erhéhung der Ge-
bihren, respektive der Einfiihrung neuer Geblihren fest, insbesondere angesichts der Tatsache,
dass diese nicht kostendeckend erhoben werden.

Auslagerung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht

Die Absicht die Eidgendssische Stiftungsaufsicht in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt auszulagern
kénnen wir indes nachvollziehen. Die personalrelevanten Massnahmen missen jedoch mit den So-
zialpartnern diskutiert werden.
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Im Ubrigen unterstiitzen wir die Stellungnahme von Travail.Suisse zum vorliegenden Stabilisie-
rungsprogramm und verweisen auf deren Forderungen.

Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Anmerkungen und stehen fiir Ruckfragen gerne
zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

transfair — Der Personalverband

I/
—_ .

Stefan Miiller-Altermatt

Prasident
f ; o M\’ S
Matthias Humbel Bruno Zeller
Leiter Branche 6ffentliche Verwaltung Leiter Branche &ffentlicher Verkehr
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Vernehmiassungsverfahren zum "Stabilisierungsprogramm 2017-2019"
Stellungnahme der Personalkommissionen des Bundes
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Koordination der Personalkemmissionen des Bundes umfasst mehr als 30 Personalkommissionen
von Amtern und Einhelten des Bundes. Gerne nehmen wir im Namen der Personalkommissionen und
im Interesse der Mitarbeitenden an der Vemnehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 teil.

Ein harter Sparkurs beim Bund und insbesondere auf Kosten seines Personals ist nicht angebracht,
wenn Jahr fOr Jahr die Rechnung des Bundes Milliardeniberschiisse aufwelst. Allein in den letzten
zehn Jahren betrugen die Oberschiisse insgesamt mehr als 20 Milliarden Franken. Unnétige
Sparmassnahmen hatten wesentliche Leistungseinbussen bei den Aufgaben des Bundes zur Folge,
die mit der finanziellen Lage des Bundes nicht begrindbar und somit nicht verantwortbar sind. Der
Bund hat im internationalen Vergleich nach wie vor eine schlanke Verwattung. Die Personalkosten
blieben im Verglelch zum Gesamtbudget Gber die letzten Jahre konstant. Die Staatsausgaben
wuchsen in den letzien Jahren nicht starker als das BIP oder die Bevilkerung der Schweiz, wie es die
Entwicklung der Staatsquote belegt. Aus diesen Griinden, aus Sorge vor der Verschlechterung oder
dem Wegfall von Leistungen des Bundes fUr die Bevdikerung und die Wirtschaft sowie zum Erhalt der
vollen Funktionsféhigkeit des Staates lehnen die Personalkommissionen die Sparmassnahmen des
Stabilisierungsprogramms ab,

im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu den An ngen am Art. 32k des Bundespersonalgesetzies: Wir lehnen die vorgeschlagene
Anderung ab. Uberbriickungsrenten und Zusatzleistungen solien kinftig aus sozialen Grinden, bei
besonderen Umsténden oder speziellen Personalkategorien weiterhin nicht nur in Einzelfslien méglich
sein und vom Bund als Arbeitgeber mitfinanziert werden. Diese Massnahmen sollen als soziale
Abfederung dienen

Im erlsutemden Bericht zum Stabilisierungsprogramm steht auf Seite 25, dass eine Ubergangsfrist
von einem Jahr vorgesehen ist. Die vom Wegfall der Uberbruckungsrente betroffenen Personen sollen
dadurch die notwendige Zeit for personliche Dispositionen erhalten. Wir halten diese Ubergangsfrist
far zu kurz und schlagen eine Verl&ngerung auf drei Jahre vor. Um eine Friilhpension vorzubereiten,
sind von den Betroffenen Entscheidungen bereits mehrere Jahre zuvor zu treffen. Der Wegfall der
Uberbriickungsrente kann bspw. die Tragbarksitsrechnung einer Hypothek oder die Entscheidung
einer Pensumreduktion beeinflussen und somit die ganze Rentensituation einer Person veréndern.

Zum Art. 4a des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Gber Massnahmen zur Verbesserung des

Bundeshaushaltes: Aufgrund der eingangs erwahnten Einschatzung der finanziellen Situation des
Bundes sind Sparaufiréige gemass Art. 4a nicht angebracht. Geméss Art. 1 dieses Gesetzes sind die
Ausgaben auf die finanziellen Moglichkeiten des Bundes auszurichten. Dieser Grundsatz wird mit
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vorliegender Botschaft nicht beachtet und es werden ohne Not wesentliche Leistungen der

Bundesverwaltung gekorzt. Die Personalkommissionen des Bundes wehren sich gegen den
Stellenabbau im Zusammenhang mit dem Stabilisierungsprogramm und lehnen deswegen den Art. 4a -
ab.

Zu den Anpassungen an den weiteren Gesetzen nehmen wir keine Stellung, da diese das Parsonal
des Bundes nicht direkt belangen.

Wir fordemn Sie zudem auf, Ihre Verantwortung wahrzunehmen und das Personal des Bundes aktiv zu
verteidigen, wenn es im Parlament oder in der Presse als tbermassen privilegiert oder ineffizient
angegriffen wird. Das Bundespersonal ist motiviert und leistet viel fir das Wohl der Schwelz, Die
Leistungen, welche die Bundesangestellten téglich im Dienst der Bevélkerung und der Wirtschaft
erbringen, sind nicht zuletzt auch durch Wertschatzung zu honorieren. Es kann und darf nicht sein,
dass das Parlament laufend zusatzliche Leistungen von der Bundesverwaltung vertangt und
gleichzeitig Personal abbaut.

Wir bitten Sie, unserer Stellungnahme Rechnung zu tragen und versichem Sie, sehr geehrter Herr
Bundesrat, unserer vorziglichen Hochachtung.

Fiir die Koordination der Personalkommissionen

s ot ek e b3

Philippa Hurni-Bainbridge Thierry Krelenbiihl
Co-Préasidentin Co-Prisident
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Vernehmlassungsverfahren zum "Stabilisierungsprogramm 2017-2019" |
Stellungnahme des PVB

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir lhre Einladung, am Vernehmlassungsverfahren zum Stabilisierungsprogramm
2017-2019 teilzunehmen. Der Personalverband des Bundes (PVB), der die Interessen von 10'000 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern vertritt, nimmt wie folgt Stellung:

Der PVB wehrt sich gegen die Massnahmen des Stabilisierungsprogramms, das eine drastische Kiir-
zung bei den Ausgaben der Bundesverwaltung vorsieht:

- Die Personalstrategie Bundesverwaltung 2016-2019 wurde am 18. November 2015 vom Bun-
desrat verabschiedet. Sie gibt Antwort auf die Herausforderungen, mit denen sich die Arbeitgebe-
rin Bundesverwaltung derzeit konfrontiert sieht. Dazu gehéren beispielsweise auch die demogra-
fische Entwicklung und der Fachkraftemangel. Der BR hat dazu explizit Massnahmen formuliert
um diesen Herausforderungen gerecht zu werden (u.a. Verstarkung des Personalmarketings,
Nutzung Potenzial alterer Mitarbeiter, Vereinbarkeit Beruf und Familie, spezifische Entwicklungs-
mdglichkeiten fur Mitarbeitende und Stérkung der Bindung an den Arbeitgeber Bund). Das Stabili-
sierungsprogramm steht dem diametral entgegen und schwécht den langfristig notwendigen Per-
sonalbedarf der Verwaltung aus kurzfristigen Kosteniiberlegungen. Dies kann nicht im langfristi-
gen Interesse des Bundes sein. Die Erfahrung zeigt auch, dass kurzfristige Personaleinsparun-
gen in der l&ngeren Frist teurer zu stehen kommen, wenn (ber Jahre erworbenes Know-how der
Mitarbeiter verloren geht und dann wieder kompensiert werden muss.

- Das Ausgleichskonto der Schuldenbremse belduft sich aktuell auf ein Rekordhoch von Gber 20
Milliarden Franken. Wie seit Jahren schliesst die Bundesrechnung auch im 2015 mit 2.3 Milliar-
den weit besser ab als budgetiert. Der Bund ist damit in der Lage, weiterhin seine Schulden zu
reduzieren. Das vorgeschlagene Stabilisierungsprogramm rechtfertigt sich von daher in keiner Art
und Weise. Im Gegenteil: Der starke Franken sorgt weiterhin fiir ein wirtschaftlich sehr schwieri-
ges Umfeld. Da braucht es Massnahmen, die den Binnenkonsum stérken, und nicht ein Stabili-
sierungsprogramm, das destabilisierend wirkt.

Starker zusammen
Plus forts ensemble

Piti forti uniti




Der PVB weist auch darauf hin, dass das Bundespersonal bereits genug an die Kosteneinsparun-
gen des Bundes beigetragen hat. Am 1. Januar 2016 sind drei einschneidende Massnahmen im
Personalbereich in Kraft getreten, mit denen 132.7 Millionen Franken eingespart werden: Der An-
stieg der Lohnentwicklung wurde stark verlangsamt, die Leistungspramie gesenkt (auf hochstens
10% statt bisher 15%) und die Treuepramie nach fiinf Dienstjahren gestrichen. Die Massnahmen
treffen vor allem die jungen Mitarbeitenden im Aufstieg und die tiefen Lohnklassen.

Der PVB setzt sich flir qualitativ hochstehende Leistungen der Bundesverwaltung fir die Bevolke-
rung ein und lehnt einen Abbau beim Service Public ab. Er fordert den Bundesrat auf, seine Ver-
antwortung wahrzunehmen und den Service Public aktiv zu verteidigen. In der aktuellen Debatte
ist nur von den Ausgaben die Rede, nicht jedoch von den gegentber der Bevolkerung zu erbrin-
genden Leistungen. Der Service Public muss unbedingt wieder ins Zentrum der Diskussion ge-
rlickt werden; damit wird es anschliessend einfacher, eine einvernehmliche Lésung flir deren Fi-
nanzierung zu finden.

Das vorgelegte Stabilisierungsprogramm bringt einen Leistungsabbau in beinahe allen Departementen
des Bundes mit sich. Einige Beispiele aus dem erlauternden Bericht:

W
7

DA ist ein Abbau bei den diplomatischen und konsularischen Aufgaben vorgesehen, und das
in einem &usserst schwierigen internationalen Umfeld und einer wachsenden Migrations-
krise.

EDI sind das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen, das Bundesamt fiir

Sozialversicherung und das Bundesamt fiir Gesundheit von Leistungskiirzungen betroffen.
Mit diesen Sparmassnahmen riskiert der Bundesrat, dass mehr Personen erkranken bzw.
Gesundheitsschdden davontragen. Dadurch entstehen nicht nur Mehrkosten fiir die Kran-
kenkassen und die kantonalen Gesundheitssysteme, sondern es resultiert auch ein erheb-
licher volkswirtschaftlicher Schaden.

L*)

JPD  werden die Koordinationsaktivitidten mit den Behérden in der Schweiz und im Ausland ab-
nehmen und das in so wichtigen Bereichen wie der Padokriminalitét, der harten Pornogra-
phie, des Drogenhandels und der Geldfélschung. Auch im Bereich des Informationsaus-
tausches wird geklirzt, was der Bekdmpfung des Verbrechens schadet.

sollen die Forschungstétigkeiten im Labor Spiez eingeschrdnkt werden. Konsequenz: Die
Schweiz wird bezliglich innerer Sicherheit im internationalen Vergleich ins Hintertreffen ge-
raten. In der Armee ist ebenfalls einen Abbau von rund 120 Arbeitspldtzen vorgesehen. Im
Bericht wird sogar bestétigt, dass «diese Kiirzungen zur Folge haben werden, dass der
notwendige Personalumbau sowie der Wissenstransfer im Hinblick auf die Einflihrung der
WEA nur verzbgert sichergestelilt werden kénnenx. Wie zum Beispiel bei der Personalmig-
ration der LBA, was einen Verlust von grossem Wissen und den Abbau von vielen Arbeits-
plétzen zur Folge haben wird.

EFD werden in der Finanzverwaltung 53 Stellen gestrichen. Konsequenz: Erhéhter Druck und

ldngerdauernde Verfahren. Der geplante Stellenabbau bei der EZV wird den Transitverkehr
behindern. Es wird zudem ein massiver Dienstleistungsabbau bei der Abfertigung von Han-
delswaren erwartet.



n WEF und im ETH-Bereich werden die geplanten Einsparungen auf dem Gebiet der Forschung,
Ausbildung und Innovation dazu fiihren, dass Projekte zunehmend durch Drittkredite finan-
ziert werden miissen. Dies bedeutet noch mehr befristete Arbeitsvertrage, auch fiir das ad-
ministrative und technische Personal. Die Forschung erméglicht Innovationen, die die Wirt-
schaft braucht, um konkurrenzféhig zu bleiben. Bei Kiirzung dieser Mitte! wird der Wohl-
stand der Schweiz geféhrdet. Durch den Ausfall des Geldgebers EU fehlen weitere Gelder,
was die Problematik weiter verschartt.

Im UVEK  ist im Bundesamt fiir Energie vorgesehen, den Umfang des Projekts "EnergieSchweiz" ein-
zuschrénken und die Forschung weniger stark zu férdern. Die Energiewende wird dadurch
zur leeren Floskel, was schlechte Konsequenzen fiir die zukiinftigen Generationen bewirkt.

Wir weisen zudem auf einen weiteren besorgniserregenden Aspekt hin: Die inflationdre Zunahme von
Arbeitsplatzen in den Bereichen Fiihrung, Management und Controlling zulasten der "Produktion” von
Leistungen. Diese Zunahme der internen Biirokratie frisst Ressourcen, die flr die direkten Leistungen
zugunsten der Bevdlkerung und Wirtschaft anschliessend fehlen.

Am 4. November 2016 hat der PVB gemeinsam mit weiteren Personalvereinigungen der Bundesverwal-
tung eine von 6706 Angestellten des Bundes unterschriebene Petition eingereicht, in der "eine verant-
wortungsvolle Personalpolitik des Bundes” gefordert wird. Noch nie haben so viele Bundesangestellte
an einer solchen Aktion teilgenommen.

Der PVB spricht sich entschieden gegen den Stellenabbau im Zusammenhang mit dem Stabili-
sierungsprogramm aus. Entgegen dem, was gewisse Medien und Politikerinnen und Politiker glauben
machen wollen, ist die Bundesverwaltung keineswegs iberdotiert: Seit Jahren betragen die Personal-
kosten nur 8.4% der Gesamtausgaben des Bundes, die Staatsquote sinkt stetig und hat mit 31.3% im
europaischen Vergleich ein Rekordtief erreicht. Wir erwarten, dass der Bundesrat und insbesondere Sie
als oberster Personalchef das Personal gegeniiber dem Parlament und in den Medien starker vertritt.
Wie Sie selber im Interview mit dem Tagesanzeiger vom 5. Februar 2016 sagten, macht die Bundes-
verwaltung eine sehr gute Arbeit. Die Leistungen, welche die Bundesangestellten taglich im Dienst der
Bevolkerung und der Wirtschaft erbringen, sind nicht zuletzt auch durch Wertschatzung zu honorieren.
Es kann und darf nicht sein, dass das Parlament einerseits laufend zusétzliche Leistungen von der Bun-
desverwaltung verlangt und gleichzeitig Personal abbaut, und der Bundesrat dies auch noch unterstiitzt.

Der PVB wehrt sich vehement dagegen, dass die finanzielle Beteiligung des Arbeitgebers an der
Uberbrﬁckungsrente, wie bei der Revision von Artikel 32k des Bundespersonalgesetzes vorge-
sehen, gestrichen wird. Diese Massnahme tragt dem Umstand keinerlei Rechnung, dass viele Ange-
stellte, die sich vorzeitig pensionieren lassen, dies nicht freiwillig, sondern auf Druck ihres Arbeitsum-
felds tun. Der Bundesrat mochte das Personal moglichst lange im Arbeitsleben behalten. Ist der Arbeit-
geber jedoch bereit, die notwendigen finanziellen Mittel bereitzustellen, damit seine dlteren Angestellten
beruflich auf dem neusten Stand bleiben? Und was ist mit jenen, die aufgrund ihres physischen oder
psychischen Zustandes nicht bis zum 64. bzw. 65. Lebensjahr arbeiten kénnen? Nitzt die Massnahme
dem Nachwuchs in den Verwaltungsdiensten tatsachlich? Und wie steht es um die Effizienz? Ausser-
dem ist die Ubergangsfrist von einem Jahr fiir die betroffenen Personen ungeniigend: Die Mitarbeiterin



oder der Mitarbeiter muss ihre ganze berufliche Vorsorge dndern. Der Wegfall der Uberbriickungsrente
kann bspw. die Tragbarkeitsrechnung einer Hypothek oder die Entscheidung einer Pensenreduktion be-
einflussen. Eine Frist von drei Jahren scheint uns vernlnftiger zu sein.

Letztendlich bendtigt die Bundesverwaltung gentgend Ressourcen, um die kiinftigen innen- und aus-
senpolitischen Herausforderungen bewaltigen zu kénnen. Das Bundespersonal liefert eine qualitativ
hochwertige Arbeit und ist hochmotiviert, der Bevilkerung und der Privatwirtschaft die bestméglichen
Leistungen zu bieten. Die im Stabilisierungsprogramm vorgesehenen Einsparungen beim Personal fiih-
ren zu einer Destabilisierung, gegen die sich der PVB entschieden wehrt und gegen die er sich auch in
Zukunft wehren wird.

Wir bitten Sie, unseren vorstehenden Anmerkungen Rechnung zu tragen und versichern Sie, sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat, unserer vorziiglichen Hochachtung.

PVB | APC

I
N Lpe—

Maria Bernasconi
Generalsekretarin
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Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Einladung namens der Verhandlungsgemeinschaft Bundespersonal (VGB)
Stellung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 nehmen zu kénnen. Der Verhandlungs-gemeinschaft
sind die Personalverbande PVB, Garanto, VPOD und PVfedpol angeschlossen, sie vertritt die
Interessen von rund 13'000 Mitgliedern und ist damit grésster Sozialpartner der Bundesverwaltung.

Die Bundesangestellten haben an einer gemeinsamen Aktion aller Personalverbande am 4. November
2015 gegen die Sparmassnahmen protestiert, die auch einen Abbau bei den Dienstleistungen flr die
Bevolkerung und Privatwirtschaft bewirken werden. Der Bundesrat wurde aufgefordert, sich zu einer
verantwortungsbewussten Personalpolitik mit stabilen Arbeitsbedingungen zu bekennen und junge
Generationen wie auch Angestellte in tiefen Lohnklassen nicht zu benachteiligen. Diese Forderungen
sind noch immer aktuell.

Die VGB lehnt Sparmassnahmen beim Personal ab. Wir kritisieren zudem, dass im erlauternden Bericht
nicht Gberall transparent gemacht wird, welche Auswirkungen die Sparmassnahmen beim Personal auf
die Dienstleistungen hatten. So weiss man beispielsweise aus den Ausfilhrungen zum EDA nicht, wo
konsularische Leistungen abgebaut werden und welche Stellen im Aussennetz gestrichen werden
sollen. Wir fordern der Bundesrat auf, diese Informationen nachzuliefern.

Die VGB fordert den Bundesrat weiter auf, die Bundesdmter und Departemente déran zu hindern,
vorsorgliche Kindigungen auszusprechen, bevor das Stabilisierungsprogramm den parlamentarischen
Prozess durchlaufen hat.

Personalausgaben im Fokus der Sparpolitik

Die Personalausgaben machen in der gesamten Jahresrechnung des Bundes zwar seit Jahren konstant
nur etwas iiber 8 Prozent aus, gehéren aber zu Ausgaben, deren Héhe nicht gesetzlich bestimmt sind
und sind deshalb stets im Fokus von Sparprogrammen. Der Bundesrat hat denn auch bereits im Vorfeld
zum Budget 2016 von den Personalverbanden stark kritisierte, einschneidende Klrzungen beim
Personal beschlossen.

Eine der bereits umgesetzten Sparmassnahmen ist die Halbierung des Lohnanstiegs ab 2016, dies ist
ein kalter Lohnabbau und fihrt dazu, dass kiinftig viele Mitarbeitende in derselben Funktion grosse

Verhandlungsgemeinschaft Bundespersonal (VGB)
Communauté de négociation du personnel de la Confédération (CNPC)
VGB, Monbijoustrasse 61, Postfach 1171, 3000 Bern 23
Mail: sekretariat@vgb-bund.ch / Tel. 031 3770122 Fax 0313770102



Lohnunterschiede haben werden, die sich nie angleichen werden. Hier wird ein konzeptioneller Pfeiler
des Lohnsystems herausgebrochen, welcher auf tiefen Einstiegsldhnen und einer verhaltnismassig
gewichtigen Leistungslohnkomponente beruht. Die interne Lohngerech-tigkeit wird gefahrdet, far die
Betriebskultur und Motivation der Mitarbeitenden ist das eine grosse Hypothek. Monopolberufe sind mit
der gebremsten Lohnentwicklung wegen der tiefen Einstiegsidhne nicht mehr richtig bewertet im
Gesamtsystem und sie verlieren enorm an Attraktivitat gegenlber vergleichbaren Tatigkeiten bei
Gemeinden und Kantonen.

Weiter wurde die erste Treuepramie nach funf Dienstjahren bereits ab 2016 gestrichen. Auch diese
Leistungskirzung trifft insbesondere die neuen und jungeren Mitarbeitenden.

Zudem wurde in der Wintersession 2015 eine Motion Uberwiesen, deren Umsetzung zusétzlich zum
vorliegenden Stabilisierungsprogramm gravierende Folgen haben wird: Der Personaibestand soll ohne
zeitliche Befristung auf dem Stand des Voranschlags 2015 eingefroren werden. Im Klartext bedeutet
dies, dass kaum mehr Spielraum bei den personellen Ressourcen besteht. Dies wird bereits jetzt
deutlich: So hat die Finanzdelegation Mitte Januar auf Antrag des Bundesrats zwar
Stellenaufstockungen fur die Terrorismusbekampfung und im Asylbereich bewilligt, diesen aber
gleichzeitig aufgefordert, zu prifen, wie diese verwaltungsintern kompensiert werden konnen. Eire
Personalpolitik, die im Worgegriff einer dauernden Sparpolitik steckt, hat sich nur mehr unmittetbaren
politischen Opportunitaten zu unterwerfen. Die Verfolgung von langfristigen Projekten und Vorhaben
wie auch die ;normale* Verwaltungstatigkeit sind dadurch emnstlich gefahrdet.

Zu den vorgeschlagenen Massnahmen des Stabilisierungsprogramms

" Art. 32k BPG Uberbriickungsrenten

Die Beteiligung der Arbeitgeberin an den Uberbrickungsrenten wurde bereits im Zug der
Sanierungsmassnahmen fiir die PUBLICA massiv gesenkt. Die VGB hat sich dafir eingesetzt, dass die
bisherige Beteiligung der Arbeitgeberin bei den Uberbriickungsrenten im Standardplan, insbesondere
bei den Lohnklassen bis LK 23 erhalten bleiben sollte, hingegen eine geringere Beteiligung der
Arbeitgeberin bei den Uberbriickungsrenten im Kaderplan akzeptiert. Leider wurde diesem Antrag, die
Sparmasshahme wenigstens sozialvertraglich auszugestalten, keine Folge gegeben. Nun soll im
Rahmen des Stabilisierungsprogramms die Verpflichtung der Arbeitgeberin zur Beteiligung an der
Uberbrickungsrente ganz abgeschafft werden. Obwohl es eine gesetzliche Anderung ware, wurde mit
den Sozialpartnern vorgangig nicht darliber verhandelt, was wir scharf kritisieren. An einem Treffen mit
der Finanzvorsteherin im Mai 2015 wurden die Personalverbsinde uber diese geplante Anderung
lediglich in Kenntnis gesetzt und erklarten damals alle, dass sie diese ablehnen.

Die Streichung der Uberbriickungsrente trafe Mitarbeitende in tiefen Lohnklassen besonders: Die
Mdoglichkeit der Friihpensionierung wird haufig von Angestellten in den Lohnklassen 1-17 in Anspruch
genommen. Die VGB erinnert hier daran, dass langst nicht alle freiwilligen Altersriicktritte | freiwillig”
sind, sondern aus der Beratungspraxis bekannt ist, dass Angestelite regelrecht zur vorzeitigen
Pensionierung gedrangt werden. Die VGB lehnt entsprechend diese Gesetzesénderung ab.

Die Kiirzungen im Personalbereich

Laut erlauterndem Bericht betragen die Krzungen im Personalbereich bereits fur das Jahr 2016 132.7
Mio. Franken (keine allgemeine Lohnerhdhung, Halbierung der Lohnentwickiung, Streichung der
Treuepramie mit funf Jahren, Korzung der Leistungspréamien und Querschnittskirzung der
Personalkredite um 1 Prozent). Die folgenden Jahre setzen sich diese Einsparungen fort, 2017 sollen
138.1 Mio. Franken eingespart werden, 2018 140.5 Mio. Franken und 2019 dann 141.6 Mio. Franken,
immer gegeniiber dem Finanzplan 2016 —~ 2018.

Die Bundeskanzlei und die Departemente listen ab S. 26 im erlauternden Bericht mehr oder weniger
prazise auf, wie gespart werden soll, namlich tber konkreten Stellenabbau {Aussennetz und Zentrale
des EDA; Schliessung von Zollstellen) oder den Verzicht auf Wiederbesetzung von Vakanzen. Haufig
genannt wird die so genannte Fluktuationsbewirtschaftung, das heisst, dass vakante Steflen liber
langere Zeit hinweg unbesetzt bleiben. Dies wird sich in einem erhohten Arbeitsdruck und einer
Haufung von Uberstunden beim Personal auswirken.




Der angekiindigte Stellenabbau lauft bereits. Die Bundeskanzlei will das Politforum Kafigturm per Ende
2016 schliessen und besonders massiv ist der geplante Stellenabbau bei der EZV. Durch die
Schliessung von 12 Zolistellen und die Zusammenlegung von Zolistellen sowie die Kanalisierung des
internationalen Transitverkehrs samstags auf 4 Zollstellen ist ein massiver Dienstleistungsabbau bei der
Abfertigung von Handelswaren zu beftrchten. Es wird eine Umlagerung des Schwerverkehrs stattfinden
und Stauzeiten an den noch offenen Zollstellen werden sich regelméassig wiederholen. Die Kontrollquote
bei der illegalen Wareneinfuhr wird erneut gesenkt auf nunmehr weniger als 0.5 Prozent. Diese
Sparmassnahmen werden sich nicht rechnen.

Durch den Verzicht auf die Ersatzbeschaffung von Ausriistungsgegenstanden und die Verschiebung
von wichtigen Projekten werden die Arbeitsbedingungen des Zollpersonals und der Grenzwéachterinnen
und Grenzwachter drastisch eingeschrankt. Inakzeptabel ist auch, dass die Einsparungen im
Immobilienbereich zu Lasten der Dienstwohnungen gehen sollen.

Gegen den Dienstleistungsabbau formiert sich bereits Widerstand, beim Zoll aus dem direkt betroffenen
Gewerbe und Transportwesen. Das Bundesamt fir Polizei (fedpol) plant wiederum einen Abbau von
Personalressourcen ausgerechnet in der Koordinationstatigkeit mit Strafverfolgungsbehérden im In- und
Ausland in so hochsensiblen Bereichen wie der Padokriminalitat oder bei Betaubungsmitteln. Die
Verlagerung der personellen Ressourcen, die hier zugunsten der Terrorbekampfung vorgenommen
wird, sollen die Kantone durch verstarktes Engagement wettmachen. Es ist aber mehr als fraglich, ob
sie dazu willens und in der Lage sind, denn in der Mehrzahl der Kantone laufen namlich ebenfalls
Sparprogramme.

Schlussbemerkungen

Seit Jahren schliesst die Bundesrechnung weit besser ab als budgetiert. Das Ausgleichskonto der
Schuldenbremse belauft sich aktuell auf ein Rekordhoch von tber 20 Mrd. Franken. Der Bund hatte
somit die Reserven um in der aktuellen Lage mit den finanz- und aussenpolitischen Herausforderungen
eine gelassene Haushaltspolitik zu fuhren. Mit Blick auf den anhaltend starken Franken kommt dem
Binnenkonsum eine zentrale Rolle zu, der keinesfalls  geschwacht werden darf. Auch vor diesem
Hintergrund ist dieses  Stabilisierungsprogramm  nach  Einschatzung der VGB  ein
Destabilisierungsprogramm.

Die VGB akzeptiert nicht, dass der Verteilkampf im Parlament auf dem Buckel des Personals
ausgetragen wird. Der Bundesrat hat im ganzen letzten Jahr Verstandnis fir birgerliche Angriffe auf
den Personaletat signalisiert, so auch wieder im vorliegenden erl&uternden Bericht (S. 12 zu Motion
Muller 15.3224). Die VGB betrachtet dies als eine schadliche Strategie und als einen Affront gegenliber
dem Personal und fordert den Bundesrat auf, sich entschieden fir ausreichend Personalressourcen und
fair entlshntes Personal einzusetzen, um personalpolitisch Handlungsspielraum zuriickzugewinnen.

Freundliche Griisse

VERHANDLUNGSGEMEINSCHAFT BUNDESPERSONAL

Der Vizeprasident Fur die,Geschaftsstelle
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Eidgendssische Finanzverwaltung
Herr Martin Walker

Bernerhof

3003 Bern

Zirich, den 22.02.2016
Vernehmlassung zum ,Stabilisierungsprogramm 2017-2019“
Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Mdglichkeit wahr, Stellung zum |, Stabilisierungsprogramm 2017-2019“
zu nehmen. Als Gewerkschaft des Service Public lehnen wir dieses Sparprogramm grundsitz-
lich ab. Der VPOD ist Teil der VGB (Verhandlungsgemeinschaft Bundespersonal) und hat be-
ziiglich den geplanten und teilweise schon beschlossenen Sparmassnahmen, die konkret das
beim Bund angestellte Personal betreffen, bereits ausfiihrlich Stellung genommen. Der Voll-
standigkeit halber listen wir nachfolgend die relevanten Punkte auf, welche wir aus Gewerk-
schaftssicht bekampfen.

Bevor wir uns im Detail zu den Massnahmen im Stabilisierungsprogramm dussern, erlauben
Sie uns vorab eine Bemerkung zur finanziellen Situation des Bundes. Vergangene Woche hat
Bundesrat Ueli Maurer die Rechnung 2015 présentiert. Statt der erwarteten 400 Millionen,
bel4uft sich der aktuelle Uberschuss auf 2.3 Milliarden. Der Bund hat sich offenbar um 2 Milli-
arden verkalkuliert. Es ist grundsitzlich zu begriissen, wenn der Bund einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegt. Davon kann momentan allerdings keine Rede sein: Vielmehr hat die seit Jah-
ren betriebene Finanzpolitik System. Zuerst werden Defizite angekiindigt, Sparprogramme und
Abbaumassnahmen initiiert und am Ende Uberschiisse prisentiert. Wir wehren uns gegen
diesen Leistungssabbau auf Vorrat und fordern vor diesem Hintergrund, auf das Stabilisie-
rungsprogramm 2017-2019 zu verzichten.

Bereits erfolgte Massnahmen im Jahr 2015

e Wir wehren uns gegen die Halbierung des Lohnanstiegs ab 2016. Diese Massnahme
betrachten wir als kalten Lohnabbau, welcher die interne Lohngerechtigkeit gefdhrdet.
Zudem beflirchten wir, dass der Bund durch diese Massnahmen an Konkurrenzfihig-
keit einblisst und als Arbeitgeber zunehmend unattraktiv wird.

e Die Abschaffung der Treuepramie nach 5 Jahren trifft vor allem die jiingeren Mitarbei-
tenden und wir sehen das Sparpotenzial dieser Massnahme nicht.

e Wir lehnen beide in der Wintersession vom Parlament liberwiesenen Motionen ab,
welche weitere Einsparungen bei den Bundesausgaben vorsehen (15.3013) oder den
Personalbestand ohne zeitliche Befristung auf dem Stand von 2015 einfrieren méchten.

vpod ssp ssp ssp
Schweizerischer Verband des Syndicat suisse des Sindacato svizzero dei Sindicat svizzer dals
Personals éffentlicher Dienste services publics servizi pubblici servetschs publics
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Massnahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019

Art. 32k BPG Uberbriickungsrenten:

Der VPOD lehnt die Aufhebung der Beteiligung des Arbeitgebers an der Uberbriickungsrente
entschieden ab. Bereits seit dem 1. August 2014 bezahlt der Bund tiefere Beitrage fiir die Fi-
nanzierung der Uberbriickungsrenten bei Frithpensionierungen. Die Uberbriickungsrente war
bis dahin sehr sozialvertriglich ausgestaltet gewesen, je tiefer der Lohn, desto héher die Betei-
ligung des Arbeitgebers. Die Anderung per 1. August 2014 traf daher insbesondere die tiefen
Lohnklassen. Nun méchte der Bundesrat mit dem Stabilisierungsprogramm die Uberbrii-
ckungsrente ganz abschaffen. Diese Angriffe sind unseres Erachtens politischem Druck ge-
schuldet und bringen, wenn tiberhaupt, nur wenig Sparpotenzial:

e Im erlduternden Bericht wird argumentiert, dass die Uberbriickungsrente Anreize set-
ze, friher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden und in Pension zu gehen. Dies deckt
sich nicht mit unseren Erfahrungen. Das Pensionierungsverhalten von Mitarbeitenden
kann nicht vorausgesagt werden und hangt von verschiedenen Faktoren ab. Wir war-
nen jedoch vor dem umgekehrten Szenario: Eine Abschaffung der Uberbriickungsrente
und eine Ubergangsregelung wiirde erst dazu fithren, dass Arbeitnehmende diese
Moglichkeit beziehen, so lange sie noch besteht.

e Normalerweise werden Uberbriickungsrenten aus Mutationsgewinnen finanziert. Das
von ihnen bezifferte Einsparungspotenzial von CHF 5 Millionen wird durch die héheren
Lohne, die es bei idlteren Arbeitnehmenden, die langer im Erwerbsleben bleiben, zu
zahlen gilt, kompensiert.

e Die Abschaffung der Uberbriickungsrenten zieht eine Revision der Ausfiihrungsbe-
stimmungen mit sich. Diese sollen umformuliert werden und die Uberbriickungsrente
auf jene Funktionen beschrankt werden, die eine hohe ,,physische oder psychische“ Be-
lastung aufweisen. Geméss unserer Erfahrung lassen sich , psychische Belastung*
nicht objektivieren und auch nicht an Funktionen festmachen, da Arbeitnehmende die
Arbeitsbelastung als sehr unterschiedlich und subjektiv wahrnehmen und sie selten
funktionsgebunden ist. Zudem lauft eine derartige Beurteilung Gefahr, dass Funktio-
nen im oberen Kader als belastender eingestuft werden und daher eine erneute Bevor-
zugung der oberen Lohnklassen stattfindet.

Kiirzungen im Bereich Bildung, Forschung und Innovation:

Wir lehnen Spartibungen im Bildungsbereich grundsatzlich ab. Die beiden ETH verzeichnen
immer noch eine Zunahme der Studierendenzahlen, damit wachsen auch die Ausgaben. Wird
gespart, so schligt sich das auf Lehr- und Forschungsqualitat nieder. Zudem bedeuten Spar-
massnahmen, dass die Tendenz, Forschungsprojekte tiber Drittmittel zu finanzieren, sich ver-
starken wird. Der Drittmittelfinanzierung stehen wir kritisch gegentiber, da sie die Unabhin-
gigkeit von Forschung und Wissenschaft gefahrdet und ausserdem oft befristete Anstellungs-
verhiltnisse zur Folge hat. Dies entgegen der Beteuerungen der ETH nicht nur fiir die wissen-
schaftlichen Mitarbeitenden, sondern auch fiir das technische oder administrative Personal,
welches einen erheblichen Beitrag zum Unterhalt und der gut funktionierenden Infrastruktur
der beiden Hochschulen leistet. Zudem fiihren Sparmassnahmen zum Ansteigen der Prekaritit
in diesen Bereichen und wir beflirchten einen Abmarsch der Fachkrifte in Richtung Wirtschaft
oder Ausland. Fur das auslidndische wissenschaftliche Personal gilt zudem, dass befristete
Arbeitsverhiltnisse zu Problemen bei der Wohnungssuche und mit Aufenthaltsbewilligungen
fuhren. Wenn sich qualifizierte Forschende gegen den Forschungsplatz Schweiz entscheiden,
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schlagt sich dies auch auf die Forschungsqualitat und den vielbesungenen Forschungsplatz
Schweiz nieder.

Wir wollen zudem verhindern, dass die Hochschulen gezwungen werden, die fehlenden Bun-
desmittel durch héhere Studiengebiihren zu kompensieren. Erste Tendenzen in diese Richtung
hat ETH-Ratsprasident Fritz Schiesser Ende Januar in den Medien verlauten lassen. (Vgl. NZZ
20.01.2016 ,ETH-Prasident denkt tiber hohere Studiengebiihren nach“).

Im Bereich der Berufsbildung beflirchten wir, dass die mit der Revision des Berufsbildungsge-
setzes vorgesehene Starkung der héheren Berufsbildung durch die Kiirzungen im Bildungsbe-
reich gefdhrdet werden. Uber die Héhe und Verteilung der —Finanzierung gab es schon in der
Vernehmlassung keine Einigkeit; es steht zu beftirchten, dass das Parlament im Rahmen der
BFI-Botschaft unter dem Spardruck die Messer ansetzt, was im Ergebnis auf eine Umlagerung
der Kosten auf die Kantone bzw. die Ausbildungswilligen hinauslauft. Der VPOD spricht sich
dagegen aus, dass die Starkung der hoheren Berufsbildung durch unzureichende Finanzierung
verzégert oder gestoppt wird. Auch diese Massnahme ist letztlich kontraproduktiv, da sie sich
auf die Ausbildung von Fachkréften und damit auch negativ auf den Standort auswirkt.

Im Ubrigen unterstiitzen wir die Stellungnahme des SGB.
Besten Dank fiir die Bertiicksichtigung unserer Stellungnahme,

N Wy

Mit freundlichen Griissen,
Natascha Wey, Zentralsekretdrin VPOD
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Bern, 18. Marz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019 - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr und nehmen im Rahmen der laufenden Vernehmlassung zum ge-
planten Stabilisierungsprogramm Stellung.

Wir beschranken uns dabei auf die geplante Revision von Artikel 32k BPG:

Ziel der geplanten Revision ist es, die generelle Verpflichtung des Arbeitgebers Bund, sich an der Finanzie-
rung der Uberbriickungsrente seiner Angestellten zu beteiligen, aufzuheben. Der Bund will kiinftig nur noch
in gewissen, in der BPV zu definierenden Féllen einen Finanzierungsbeitrag leisten.

Der Titel von 32k E-BPG, "Uberbriickungsrente”, suggeriert, dass der Bund den Anspruch auf Uberbrii-
ckungsrente als solchen regelt. Bei der Uberbriickungsrente handelt es sich nicht um eine Arbeitgeberleis-
tung. Uberbriickungsrenten sind berufsvorsorgerechtliche Leistungen, die von der zusténdigen Vorsorgeein-
richtung, im Falle des Bundes von PUBLICA, erbracht werden. Unter der Pramisse, dass der Bund sich in
Beachtung von Artikel 50 Absatz 2 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge! flr die Festlegung der Finanzierung der beruflichen Vorsorge seines Personals entschei-
det, hat das Vorsorgereglement und nicht das BPG oder die BPV festzulegen, ob und gegebenenfalls unter
welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe PUBLICA eine Uberbriickungsrente ausrichtet. Der Bund
kann in Artikel 32k BPG "bloss" die Finanzierungsseite regeln, d.h. festlegen, ob und in welchem Umfang er
zur Finanzierung von Uberbriickungsrenten beitragt.

Gemass erlauterndem Bericht soll die Ubergangsfrist fuir die Anderung ein Jahr betragen. Eine entspre-
chende Ubergangsbestimmung ist dem Gesetzesentwurf jedoch nicht zu entnehmen. Wir sind der Auffas-
sung, dass angesichts des heute geltenden Wortlauts von Artikel 32k BPG eine Ubergangsbestimmung in
das BPG aufzunehmen ist.

Aus den genannten Grinden stellen wir folgende Antrage:

1. Umformulierung von Artikel 32k BPG im nachfolgenden Sinn:

Art. 32k Beteiligung des Arbeitgebers an der Finanzierung der Uberbriickungsrente

1 Sofern das Vorsorgereglement die Ausrichtung einer Uberbriickungsrente bei Altersriicktritt vor dem
Rentenalter nach Artikel 21 AHVG vorsieht, legen die Ausfiihrungsbestimmungen die fir die Beteiligung
des Arbeitgebers an der Finanzierung der Uberbriickungsrente zu erfillenden Kriterien fest. Die Beteili-
gung des Arbeitgebers betragt maximal 50 Prozent. Absatz 2 ist vorbehalten.

1BVG, SR 831.40
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2 Eine 50 Prozent Uibersteigende Beteiligung des Arbeitgebers ist maoglich fir besondere Personalkatego-
rien oder aus sozialen Grinden. Die Ausfiihrungsbestimmungen legen die dafiir notwendigen Kriterien
fest.

2. Aufnahme einer Ubergangsbestimmung in das BPG

Abschliessend weisen wir darauf hin, dass die Vernehmlassungsvorlage unter dem Titel "Stabilisierungspro-
gramm des Bundes" lauft. Entsprechend ist im erlauternden Bericht explizit vom Arbeitgeber Bund (S. 24)
die Rede, und davon, dass die Bundespersonalverordnung revidiert werden soll (S. 25). Der vorgeschlagene
Wortlaut von Artikel 32k BPG tragt diesem Umstand nicht Rechnung, sondern verpflichtet alle Arbeitgeben-
den, die gestutzt auf Artikel 32a BPG ihr Personal bei PUBLICA versichern, zu diesen Restriktionen. Das
Fundament der berufliche Vorsorge in der Schweiz bildet der Grundsatz der paritatischen Verwaltung, d.h.
die gemeinsame Verantwortung und Fiihrung der Vorsorgeeinrichtungen durch die Sozialpartner (Art. 51
BVG). Mit der vorgeschlagenen Neuregelung von Artikel 32k BPG reglementiert der Bund jedoch nicht nur
als Arbeitgeber, sondern auch als Eigner, womit er - neben dem bereits erwahnten Artikel 50 Absatz 2 BVG -
auch den Grundsatz der paritatischen Verwaltung verletzt. Wir wiederholen deshalb auch in dieser Stellung-
nahme unsere Auffassung, dass der Bund seine Interessen als Eigner nicht durch Verletzung der berufvor-
sorgerechtlichen Grundsatze Uber die berufliche Vorsorge steuern soll. lhm stehen dazu andere Mittel zur
Verflgung.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Pensionskasse des Bundes PUBLICA

A7

DNgter Stohler Coffnne Geiser, Firsprecherin
Direktor Léjterin Strategischer Rechtsdienst
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/ /\ Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Association suisse des transports routiers

Associazione svizzera dei trasportatori stradali Aargau

Eidg. Finanzdepartement EFD
Herr Martin Walker
Bundesgasse 3

3003 Bern

martin.walker@efv.admin.ch

Aarau, 17. Méarz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG Aargau

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017—2019 eroffnet. Von den
geplanten Massnahmen im Zollbereich ist auch der Giter- und Personentransport auf der
Strasse massiv betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur
Mitwirkung eingeladen —, ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Fur die Sektion Aargau des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind folgende
Punkte wichtig:

Schliessung von Zolistellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in
der in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen
fur den Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die
Schliessung von insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren
Zollstellen sowie um die Schliessung von samtlichen Zolistellen an Samstagen. Zudem soll
der internationale Transitverkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden.
Geméss den Ausfihrungen in der Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier
Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28) betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim
zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche Zollstellen im einzelnen betroffen sind.

Fir die ASTAG Aargau ist jedoch jegliche Schliessung von Zollstellen bzw. jede
Reduktion von Dienstleistungen im Zollbereich grundsitzlich nicht akzeptabel.

ASTAG Sektion Aargau

Sekretariat - Andreas Wagner

Gewerbehaus - Entfelderstrasse 19 - Postfach - 5001 Aarau
Tel. 062 746 20 40
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Die Griinde sind:

&

Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort —
hatte unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

Bei heute schon knappen Kapazitéten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kame
es dadurch zu unnétigen Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der
Zollabfertigung.

Strassentransportunternehmer im grenzilberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure
und Kunden mussten ldangere Fahrten und damit l&ngere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten
der anhaltenden Frankenstéarke véllig im Widerspruch zu der dringend notwendigen
fiskalischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

Im weiteren fuhren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je l&anger
die Fahrten sind, desto grosser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-
Emissionen.

Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhéangigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf
erwartet werden, dass die nétige Infrastruktur — unter anderem die Zollamter —
mindestens auf dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche
und zuverlidssige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade in
die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Giter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die
geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Freundliche Griisse

ASTAG Aargau

=

z///’”%/

Markus Meier Andreas Wagner
Préasident Sekretar
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Associazione svizzera dei trasportatori stradali Graublnden

Eidg. Finanzdepartement EFD
Herr Martin Walker
Bundesgasse 3

3003 Bern

Chur, 28. Januar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG Graubiinden

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eréffnet. Von den geplan-
ten Massnahmen im Zollbereich ist auch der Giiter- und Personentransport auf der Strasse
massiv betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung einge-
laden —, ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Fur die Sektion Graublinden des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind fol-
gende Punkte wichtig:

Schliessung von Zolistellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in
der in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen
fur den Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die Schlies-
sung von insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren Zollstellen so-
wie um die Schliessung von samtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll der internatio-
nale Transitverkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden. Gemass den Ausfiih-
rungen in der Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigun-
gen» (S. 28) betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen. Un-
klar ist, welche Zollstellen im Einzelnen betroffen sind.

Fiir die Sektion Graubiinden des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG ist
jedoch jegliche Schliessung von Zolistellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen
im Zollbereich grundsatzlich ausgeschlossen.

ASTAG Sektion Graubtinden - RhTG
Sekretariat - Patrik Kohler

Hinterm Bach 40 - Postfach 63 - 7002 Chur
Tel. 081 257 03 23 - Fax 081 257 03 24



Die Griinde sind:

« Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort —
hatte unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

» Bei heute schon knappen Kapazitaten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kame
es dadurch zu unnétigen Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der Zollab-
fertigung.

« Strassentransportunternehmer im grenziberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure
und Kunden missten ldngere Fahrten und damit langere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

» Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten
der anhaltenden Frankenstarke véllig im Widerspruch zu der dringend notwendigen fiska-
lischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

« Im Weiteren fuhren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je 13n-
ger die Fahrten sind, desto grosser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-
Emissionen.

« Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf vo-
rausgesetzt werden, dass die nétige Infrastruktur — unter anderem die Zolldmter — min-
destens auf dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

» Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche
und zuverldssige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade
in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Guter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die
geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Far die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

ASTAG Sektion Graubiinden/RhTG

Roland Jaggi Jurg Michel
Prasident Geschaftsfuhrer



/ '—l\ l— Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
- l Association suisse des transports routiers
'Y, ™

Associazione svizzera dei trasportatori stradali Neuchatel | Jura

Département fédéral des finances
(DFF)

Bundesgasse 3

3003 Berne

martin.walker@efv.admin.ch

Domdidier, le 28 janvier 2016

Programme de stabilisation 2017-2019
Prise de position de ’ASTAG section Neuchéatel-Jura

Monsieur,

Dans une lettre datée du 25 novembre 2015, I'ancienne Conseillére fédérale, Eveline Widmer-
Schlumpf, a ouvert une consultation relative au programme de stabilisation 2017-2019. Le
transport de marchandises et de personnes routier est également trés durement touché par
les mesures planifiées dans le domaine des douanes. C'est la raison pour laquelle nous nous
permettons — malgré le fait que nous ne sommes pas officiellement conviés a le faire — de
déposer également une prise de position.

Les points suivants sont importants pour la section Neuchéatel-Jura de I’Association suisse des
transports routiers ASTAG:

Fermeture de bureaux de douane

Comme contribution du Département fédéral des finances (DFF) aux mesures d’économie
planifiées, il est prévu dans le modéle en discussion - entre autre - de procéder a une réduction
du nombre des bureaux de douane pour 'importation et I'exportation de marchandises de
commerce. |l s’agit concretement de la fermeture de douze bureaux de douane au total, de la
fusion entre deux bureaux de douane supplémentaires et de la fermeture de tous les bureaux
de douane les samedis. En outre, le trafic de transit international doit &tre canalisé le samedi
sur quatre bureaux de douane. Selon les explications contenues dans le modéle, de trois a
quatre pourcent des activités de dédouanement sont touchées selon les estimations» (page
28). Le but est de supprimer ainsi 44 emplois a plein temps dans la douane civile. Il est difficile
d’établir quels bureaux de douane seront principalement concernés par ces mesures.

Pour la section Neuchétel-Jura de ’Association suisse des transports routiers, chaque
fermeture de bureaux de douane, respectivement chaque réduction des prestations de
services dans le domaine douanier, sont en principe exclues.

ASTAG Section Neuchéatel | Jura l ] 1:
Secrétariat - Corinne Jalosinski ' =
von Bergen SA - Route de I'lndustrie 94 - 1564 Domdidier

Tel. 026 676 60 02 - Fax 026 676 60 00
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Les raisons sont:

La fermeture et la fusion de bureaux douaniers — quel que soit 'emplacement — ont
inéluctablement un trafic de détournement massif pour conséquence.

Les capacités actuelles déja limitées sur les routes et la réduction de I'infrastructure
douaniere feraient en sorte que se forment des embouteillages inutiles, avec des
retards pour le dédouanement pour conséquence.

Les transporteurs pour le trafic transfrontalier, respectivement les expéditeurs, doivent
prendre en considération des courses plus longues et ainsi des temps de livraison et de
réception plus longs.

Il en résulte des colts commerciaux et économiques plus élevés, ce qui justement est
complétement en contradiction, en période ou le franc fort persiste, avec un allégement
fiscal et administratif urgemment nécessaire de I'économie et de I'industrie.

De plus, le trafic de détournement méne aussi & un aggravement des nuisances
environnementales. Plus longues sont les courses, plus importante est la consommation
de carburant et donc, plus hautes sont les émissions de CO2.

Le transport routier s’acquitte annuellement de plus de 1,5 milliard de francs de
redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP). Comme contre-
prestation pour cette charge fiscale, on peut présumer que I'infrastructure nécessaire —
les bureaux de douane entre autre — subsiste, tout au moins au niveau de prestations
existant.

L'industrie du transport fonctionne de plus en plus «just in time». La procédure de
dédouanement rapide et fiable est d’autant plus importante. Les fermetures vont
justement dans la direction inverse.

Dans l'intérét du transport de marchandises et de personnes, nous exigeons donc de renoncer
aux mesures planifiées au sein du domaine douanier.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre notre requéte en compte.
Avec nos cordiales salutations
ASTAG Association suisse des transports routiers

Section Neuchatel-Jura

Wiithrich Jean-Pierre Jalosiniski Corinne
asident Secrétaire

—~Rolotinih,

ASTAG Section Neuchatel | Jura l ] '-l:
Secrétariat - Corinne Jalosinski ' -
von Bergen SA - Route de I'Industrie 94 - 1564 Domdidier

Tel. 026 676 60 02 - Fax 026 676 60 00
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Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

martin.walker@efv.admin.ch

St.Gallen, 29. Januar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Stellungnahme der ASTAG Sektion Ostschweiz und Firstentum Liechtenstein

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf eine Ver-
nehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 er6ffnet. Von den geplanten Mass-
nahmen im Zollbereich ist auch der Giter- und Personentransport auf der Strasse massiv betrof-
fen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung eingeladen —, ebenfalls
eine Stellungnahme einzureichen.

Fur die Sektion Ostschweiz und Flrstentum Liechtenstein des Schweizerischen Nutzfahrzeug-
verbands ASTAG sind folgende Punkte wichtig:

Schliessung von Zollstellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in der in
Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen fir den Im-
port und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die Schliessung von insge-
samt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren Zollstellen sowie um die Schlies-
sung von samtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll der internationale Transitverkehr am
Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden. Gemass den Ausfuhrungen in der Vorlage sind
davon «schéatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28) betroffen. Ziel ist,
damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche Zollstellen im Einzel-
nen betroffen sind.

Fur die Sektion Ostschweiz und Furstentum Liechtenstein des Schweizerischen Nutzfahr-
zeugverbands ASTAG ist jedoch jegliche Schliessung von Zollstellen bzw. jede Reduktion
von Dienstleistungen im Zollbereich grundsatzlich ausgeschlossen.

ASTAG Sektion Ostschweiz | FL i a % n
Oberer Graben 12 - 9001 St. Gallen *

Tel. 071 228 10 40 « Fax 071 228 10 41
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Die Griinde sind:

¢ Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort — hatte
unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

¢ Bei heute schon knappen Kapazitaten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kdme es
dadurch zu unndétigen Staubildungen und zeitlichen Verzogerungen bei der Zollabfertigung.

e Strassentransportunternehmer im grenziiberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure und
Kunden missten langere Fahrten und damit langere Liefer- und Abholzeiten in Kauf nehmen.

o Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten der
anhaltenden Frankenstéarke vollig im Widerspruch zu der dringend notwendigen fiskalischen
und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

e Im Weiteren fihren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je langer die
Fahrten sind, desto grésser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-Emissionen.

o Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf vorausge-
setzt werden, dass die noétige Infrastruktur — unter anderem die Zollamter — mindestens auf
dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

o Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche und
zuverlassige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade in die ge-
genteilige Richtung.

Im Interesse des Giter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die ge-
planten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

ASTAG Sektion Ostschweiz und
Flrstentum Liechtenstein

S p el

Martin Lortscher Manuela Eberle

Préasident Verbandssekretéarin
ASTAG Sektion Ostschweiz | FL ,1 .a % '
Oberer Graben 12 - 9001 St. Gallen *

Tel. 071 228 10 40 « Fax 071 228 10 41
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Siebnen, 10. Februar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG Sektion Schwyz/Uri

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eréffnet. Von den geplanten
Massnahmen im Zollbereich ist auch der Giiter- und Personentransport auf der Strasse massiv
betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung eingeladen —,
ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Flr die Sektion Schwyz/Uri des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind
folgende Punkte wichtig:

Schliessung von Zolistellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in der
in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen fir den
Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die Schliessung von
insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren Zollstellen sowie um die
Schliessung von sémtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll der internationale Transit-
verkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden. Gemass den Ausflihrungen in der
Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28)
betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche
welche Zollstellen im einzelnen betroffen sind.

Fiir die Sektion Schwyz/Uri des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG ist
jedoch jegliche Schliessung von Zolistellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen
im Zollbereich grundsitzlich ausgeschlossen.

ASTAG Sektion Schwyz | Uri f

Sekretariat - Martin Schirmer
Glarnerstrasse 1 - 8854 Siebnen
Tel. 055 440 23 61 - Fax 055 440 49 07
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Die Griinde sind:

» Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort — hatte
unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

¢ Bei heute schon knappen Kapazitaten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kdme
es dadurch zu unnétigen Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der
Zollabfertigung.

» Strassentransportunternehmer im grenziberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure und
Kunden missten ldngere Fahrten und damit Iangere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

¢ Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten
der anhaltenden Frankenstéarke vollig im Widerspruch zu der dringend notwendigen
fiskalischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

» Im weiteren fuhren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je langer
die Fahrten sind, desto grosser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-
Emissionen.

« Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhéngigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf

vorausgesetzt werden, dass die nétige Infrastruktur — unter anderem die Zollamter —
mindestens auf dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

» Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche
und zuverlidssige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade
in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Guter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die
geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Fir die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

Sektion Schwyz/Uri ;

7 CE (o
Johannes Machler " Martin Schirmer
Prasident Sekretar

ASTAG Sektion Schwyz | Uri f
Sekretariat - Martin Schirmer

Glarnerstrasse 1 - 8854 Siebnen

Tel. 055 440 23 61 - Fax 055 440 49 07
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Département fédéral des
finances (DFF)
Bundesgasse 3

L o 68—7@ 3003 Berne

|t 5. Feb, 206 P

Ve — Genéve, le 4 février 2016
Reg N | DAP/BT/his

Concerne : Programme de stabilisation 2017-2019
Prise de position de ’ASTAG Section genevoise

Monsieur,

Dans une lettre datée du 25 novembre 2015, I'ancienne Conseillére fédérale,
Eveline Widmer-Schlumpf, a ouvert une consultation relative au programme de
stabilisation 2017-2019. Le transport de marchandises et de personnes routier
est également trés durement touché par les mesures planifiées dans le
domaine des douanes. C'est la raison pour laquelle nous nous permettons —
malgre le fait que nous ne sommes pas officiellement conviés a le faire — de
déposer également une prise de position.

Leé points suivants sont importants pour la Section genevoise de I’Association
suisse des transports routiers ASTAG:

Fermeture de bureaux de douane

Comme contribution du Département fédéral des finances (DFF) aux mesures
d'économie planifiées, il est prévu dans le modéle en discussion - entre autre -
de procéder a une réduction du nombre des bureaux de douane pour
I'importation et [I'exportation de marchandises de commerce. Il s’agit
concretement de la fermeture de douze bureaux de douane au total, de la
fusion entre deux bureaux de douane supplémentaires et de la fermeture de
tous les bureaux de douane les samedis. En outre, le trafic de transit
international doit étre canalisé le samedi sur quatre bureaux de douane. Selon
les explications contenues dans le modeéle, de trois a quatre pourcent des
activites de dedouanement sont touchées selon les estimations» (page 28). Le
but est de supprimer ainsi 44 emplois a plein temps dans la douane civile. Il est
difficile d'établir quels bureaux de douane seront principalement concernés par
ces mesures.

Pour la Section genevoise de I’Association suisse des transports routiers,
chaque fermeture de bureaux de douane, respectivement chaque
réduction des prestations de services dans le domaine douanier, sont en
principe exclues.

ASTAG Section Genéve

Secrétariat - Olivier Ballissat

98, rue de Saint-Jean - Case postale 5278 - 1211 Genéve 11
Tel. 058 71532 22 - Fax 058 71532 13

Genéve



Les raisons sont:

* La fermeture et la fusion de bureaux douaniers — quel que soit 'emplacement
ont inéluctablement un trafic de détournement massif pour conséquence.

« Les capacités actuelles déja limitées sur les routes et la réduction de
I'infrastructure douaniére feraient en sorte que se forment des
embouteillages inutiles, avec des retards pour le dédouanement pour
conséquence.

+ Les transporteurs pour le trafic transfrontalier, respectivement les
expéditeurs, doivent prendre en considération des courses plus longues et
ainsi des temps de livraison et de réception plus longs.

* Il en résulte des colits commerciaux et économiques plus élevés, ce qui
justement est complétement en contradiction, en période o le franc fort
persiste, avec un allegement fiscal et administratif urgemment nécessaire de
I'économie et de l'industrie.

» De plus, le trafic de détournement méne aussi a@ un aggravement des
nuisances environnementales. Plus longues sont les courses, plus
importante est la consommation de carburant et donc, plus hautes sont les
eémissions de CO2.

» Le transport routier s'acquitte annuellement de plus de 1,5 milliard de francs
de redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP).
Comme contre-prestation pour cette charge fiscale, on peut présumer
que l'infrastructure nécessaire — les bureaux de douane entre autre —
subsiste, tout au moins au niveau de prestations existant.

+ L’industrie du transport fonctionne de plus en plus «just in time». La
procédure de dédouanement rapide et fiable est d'autant plus importante.
Les fermetures vont justement dans la direction inverse.

Dans lintérét du transport de marchandises et de personnes, nous exigeons
donc de renoncer aux mesures planifiées au sein du domaine douanier.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre notre requéte en compte.
Avec nos cordiales salutations

ASTAG Association suisse des transports routiers

Section genevoise

Chnstopﬁe PR?(DE/QVAND Olivier BALLISSAT
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Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Association suisse des transports routiers
Associazione svizzera dei trasportatori stradali

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 28. Januar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG, Sektion Bern

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eréffnet. Von den
geplanten Massnanmen im Zollbereich ist auch der Guter- und Personentransport auf der
Strasse massiv betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur
Mitwirkung eingeladen —, ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Fur die Sektion Bern des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind folgende
Punkte wichtig:

Schliessung von Zolistellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in
der in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen
fur den Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die
Schliessung von insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren
Zollstellen sowie um die Schliessung von séamtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll
der internationale Transit-verkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden.
Gemass den Ausfihrungen in der Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier
Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28) betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim
zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche

welche Zollstellen im einzelnen betroffen sind.

Fiir die Sektion Bern des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG ist jedoch
jegliche Schliessung von Zollstellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen im
Zollbereich grundsétzlich ausgeschlossen.

ASTAG Sektion Bern, Schmiedenplatz 5, Postfach 258, 3000 Bern 7
Telefon 031329 20 73, Fax 031329 20 75
christen.advo@bluewin.ch, www.astag.ch



Die Griinde sind:

Die Schliessung und Zusammenlegung
von Zollstellen - gleich an welchem Standort - hatte
unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

Bei heute schon knappen Kapazitaten
auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kdme es dadurch zu unnétigen
Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der Zollabfertigung.

Strassentransportunternehmer im
grenziberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure und
Kunden mussten langere Fahrten und damit Iangere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

Daraus entstehen hohe betriebs- und
volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten der anhaltenden Frankenstarke véllig
im Widerspruch zu der dringend notwendigen fiskalischen und administrativen Entlastung
von Wirtschaft und Gewerbe steht.

Im weiteren fuhren Umwegverkehre
auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je l&nger die Fahrten sind, desto grosser ist
der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-Emissionen.

Der Strassentransport bezahlt jahrlich
mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als
Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf vorausgesetzt werden, dass die nétige
Infrastruktur — unter anderem die Zollamter — mindestens auf dem bestehenden
Leistungsniveau bestehen bleiben.

Das Transportgewerbe funktioniert
zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche und zuverldssige Verfahren bei
der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Guter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die
geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Fur die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.
Freundliche Grisse

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Sektion Bern
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Adrian Lanz Fursprecher Marc Alain Christen
Prasident Sekretar



Association suisse des transports routiers
Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

Département fédéral des finances (DFF)
Bundesgasse 3
3003 Berne

Martin.walker@efv.admin.ch

Fribourg, le 27 janvier 2016

Programme de stabilisation 2017-2019
Prise de position de I’ASTAG section Fribourg

Monsieur,

Dans une lettre datée du 25 novembre 2015, l'ancienne Conseillere fédérale, Eveline
Widmer-Schlumpf, a ouvert une consultation relative au programme de stabilisation 2017—
2019. Le transport de marchandises et de personnes routier est également tres durement
touché par les mesures planifiées dans le domaine des douanes. C'est la raison pour laquelle
nous nous permettons — malgré le fait que nous ne sommes pas officiellement conviés a le
faire — de déposer également une prise de position.

Les points suivants sont importants pour la section Fribourg de I’Association suisse des
transports routiers ASTAG:

Fermeture de bureaux de douane

Comme contribution du Département fédéral des finances (DFF) aux mesures d'économie
planifiées, il est prévu dans le modéle en discussion - entre autre - de procéder a une
réduction du nombre des bureaux de douane pour limportation et I'exportation de
marchandises de commerce. Il s'agit concrétement de la fermeture de douze bureaux de
douane au total, de la fusion entre deux bureaux de douane supplémentaires et de la
fermeture de tous les bureaux de douane les samedis. En outre, le trafic de transit
international doit étre canalisé le samedi sur quatre bureaux de douane. Selon les
explications contenues dans le modéle, de trois a quatre pourcent des activités de
dédouanement sont touchées selon les estimations» (page 28). Le but est de supprimer ainsi
44 emplois a plein temps dans la douane civile. Il est difficile d’établir quels bureaux de
douane seront principalement concernés par ces mesures.

Pour la section Fribourg de I’Association suisse des transports routiers, chaque
fermeture de bureaux de douane, respectivement chaque réduction des
prestations de services dans le domaine douanier, sont en principe exclues.

Rue de I'Hopital 15, CP 1552, 1701 Fribourg
Tél. 026 350 33 00, Fax 026 350 33 03
astag-fr@unionpatronale.ch | www.astag.ch



Les raisons sont:

o La fermeture et la fusion de bureaux douaniers — quel que soit I'emplacement — ont
inéluctablement un trafic de détournement massif pour conséquence.

e Les capacités actuelles déja limitées sur les routes et la réduction de linfrastructure
douaniere feraient en sorte que se forment des embouteillages inutiles, avec des
retards pour le dédouanement pour conséquence.

e Les transporteurs pour le trafic transfrontalier, respectivement les expéditeurs, doivent
prendre en considération des courses plus longues et ainsi des temps de livraison et de
réception plus longs.

o Il en résulte des colits commerciaux et économiques plus élevés, ce qui justement
est complétement en contradiction, en période ou le franc fort persiste, avec un
allégement fiscal et administratif urgemment nécessaire de I'’économie et de I'industrie.

e De plus, le trafic de détournement méne aussi a un aggravement des nuisances
environnementales. Plus longues sont les courses, plus importante est la
consommation de carburant et donc, plus hautes sont les émissions de CO2.

e Le transport routier s'acquitte annuellement de plus de 1,5 milliard de francs de
redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP). Comme contre-
prestation pour cette charge fiscale, on peut présumer que l'infrastructure nécessaire
— les bureaux de douane entre autre — subsiste, tout au moins au niveau de prestations
existant.

e L'industrie du transport fonctionne de plus en plus «just in time». La procédure de
dédouanement rapide et fiable est d'autant plus importante. Les fermetures vont
justement dans la direction inverse.

Dans lintérét du transport de marchandises et de personnes, nous exigeons donc de
renoncer aux mesures planifiées au sein du domaine douanier.

Vous remerciant de l'intérét que vous porterez a la présente prise de position, nous vous

prions de recevoir, Monsieur, nos salutations distinguées.

ASTAG, SECTION FRIBOURG
ASSOCIATION SUISSE DES TRANSPORTS ROUTIERS

//Z e,

er Krummen Pascal Fragniére
Président Secrétaire patronal
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_I Association suisse des transports routiers
f_ /_ Schaffhausen

Associazione svizzera dei trasportatori stradali

Martin Walker

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Schaffhausen, 9. Februar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG Sektion Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Walker

Mit dem Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesrdtin Eveline Widmer-
Schlumpf eine Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019
er6ffnet. Von den geplanten Massnahmen im Zollbereich ist auch der GUter- und
Personentransport auf der Strasse massiv betroffen. Gerne erlauben wir uns daher -
obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung eingeladen - ebenfalls eine Stellungnahme
einzureichen.

FOr die Sektfion Schaffhausen des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind
folgende Punkte wichtig:

Schliessung von Zolistellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist
in der in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der
ZLolistellen fUr den Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht
es um die Schliessung von insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2
weiteren Zollstellen sowie um die Schliessung von sdmtlichen Zolistellen an
Samstagen. Zudem soll der internationale Transit-Verkehr am Samstag auf vier
Zollstellen kanalisiert werden. Gemdss den AusfUhrungen in der Vorlage sind davon
uschatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungeny (S. 28) betroffen. Ziel ist,
damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche Zollstellen
im einzelnen betroffen sind.

Fur die Sektion Schaffhausen des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG ist
jedoch jegliche Schiiessung von Zollistellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen
im Zollbereich grundsdtzlich ausgeschlossen.

ASTAG Sektion Schaffhausen *
Sekretariat - Michaela Hauser

Leading Communication GmbH - Herrenacker 15 - Postfach 668 - 8201 Schaffhausen

Tel. 052 620 49 11 - Fax 052 620 49 12
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Die GrUnde sind:

« Die Schliessung und Zusammenlegung von Zolistellen - gleich an welchem
Standort — hatte unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

« Bei heute schon knappen KapazitGten auf den Strassen und bei der Zoll-
infrastruktur k&me es dadurch zu unnétigen Staubildungen und zeitlichen
Verzdgerungen bei der Zollabfertigung.

« Strassentransportunternehmer im  grenziberschreitenden Verkehr bzw. die
Spediteure und Kunden missten langere Fahrten und damit langere Liefer- und
Abholzeiten in Kauf nehmen.

» Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in
Zeiten der anhaltenden Frankenstdarke véllig im Widerspruch zu der dringend
notwendigen fiskalischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und
Gewerbe steht.

+ Im Weiteren fUhren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je
l&nger die Fahrten sind, desto grdsser ist der Treibstoffverbrauch und desto hdher
die CO2-Emissionen.

» Der Strassentransport bezahlt j&hrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an
Leisfungsabhdéngigen Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese
Abgabenlast darf vorausgesetzt werden, dass die ndétige Infrastruktur — unter
anderem die Zolldmter — mindestens auf dem bestehenden Leistungsniveau
bestehen bleiben.

« Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in timen. Umso wichtiger sind
rasche und zuverldssige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen
deuten gerade in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des GUter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb,
auf die geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

FUr die BerUcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Sektion Schaffhausen

L beea H HaegS

Qliver Eckert Michaela Hauser
Prasident Sekretdrin

ASTAG Sektion Schaffhausen ﬂ
Sekretariat - Michaela Hauser

Leading Communication GmbH - Herrenacker 15 - Postfach 668 - 8201 Schaffhausen

Tel. 052 620 49 11 - Fax 052 620 49 12



Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Association suisse des transports routiers
Associazione svizzera dei trasportatori stradali Ticino

Département fédéral des
finances (DFF)
Bundesgasse 3

3003 Berne

martin.walker@efv.admin.ch

Lugano, 28 gennaio 2016

Programme de stabilisation 2017-2019
Prise de position de FASTAG Sezione Ticino

Monsieur,

Dans une lettre datée du 25 novembre 2015, 'ancienne Conseilléere fédérale, Eveline
Widmer-Schlumpf, a ouvert une consultation relative au programme de stabilisation
2017-2019. Le transport de marchandises et de personnes routier est également
trés durement touché par les mesures planifiées dans le domaine des douanes.
C’est la raison pour laquelle nous nous permettons — malgré le fait que nous ne
sommes pas officiellement conviés a le faire — de déposer également une prise de
position.

Les points suivants sont importants pour la Sezione Ticino de I'Association suisse
des transports routiers ASTAG:

Fermeture de bureaux de douane

Comme contribution du Département fédéral des finances (DFF) aux mesures
d’économie planifiées, il est prévu dans le modéle en discussion - entre autre - de
procéder a une réduction du nombre des bureaux de douane pour limportation et
I'exportation de marchandises de commerce. Il s’agit concrétement de la fermeture
de douze bureaux de douane au total, de la fusion entre deux bureaux de douane
supplémentaires et de la fermeture de tous les bureaux de douane les samedis. En
outre, le trafic de transit international doit étre canalisé le samedi sur quatre bureaux

ASTAG Sezione Ticino
Segretariato '
Via Pessina 18 « Casella postale 5928 - 6901 Lugano

Tel. 091 921 41 71 - Fax 091 921 41 72

astag.ticino@sunrise.ch - www.astag.ch
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de douane. Selon les explications contenues dans le modéle, de trois a quatre
pourcent des activités de dédouanement sont touchées selon les estimations» (page
28). Le but est de supprimer ainsi 44 emplois a plein temps dans la douane civile. Il
est difficile d’établir quels bureaux de douane seront principalement concernés par
ces mesures.

Pour la Sezione Ticino de I’Association suisse des transports routiers, chaque
fermeture de bureaux de douane, respectivement chaque réduction des
prestations de services dans le domaine douanier, sont en principe exclues.

Les raisons sont:

La fermeture et la fusion de bureaux douaniers — quel que soit 'emplacement —
ont inéluctablement un trafic de détournement massif pour conséquence.

Les capacités actuelles déja limitées sur les routes et la réduction de
I'infrastructure douaniére feraient en sorte que se forment des embouteillages
inutiles, avec des retards pour le dédouanement pour conséquence.

Les transporteurs pour le trafic transfrontalier, respectivement les expéditeurs,
doivent prendre en considération des courses plus longues et ainsi des temps
de livraison et de réception plus longs.

Il en résulte des colits commerciaux et économiques plus élevés, ce qui
justement est complétement en contradiction, en période ou le franc fort persiste,
avec un allégement fiscal et administratif urgemment nécessaire de I'économie et
de l'industrie.

De plus, le trafic de détournement méne aussi a un aggravement des nuisances
environnementales. Plus longues sont les courses, plus importante est la
consommation de carburant et donc, plus hautes sont les émissions de CO2.

Le transport routier s’acquitte annuellement de plus de 1,5 milliard de francs de
redevance sur le trafic des poids lourds li€ée aux prestations (RPLP). Comme
contre-prestation pour cette charge fiscale, on peut présumer que
l'infrastructure nécessaire — les bureaux de douane entre autre — subsiste, tout au
moins au niveau de prestations existant.

L’industrie du transport fonctionne de plus en plus «just in time». La procédure de
dédouanement rapide et fiable est d’autant plus importante. Les fermetures vont
justement dans la direction inverse.

Dans l'intérét du transport de marchandises et de personnes, nous exigeons donc de
renoncer aux mesures planifi€es au sein du domaine douanier.
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Nous vous remercions de bien vouloir prendre notre requéte en compte.

Avec nos cordiales salutations

ASTAG Association suisse des transports routiers
Sezione Ticino

Waldo Bernasconi
Président



Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
As iati i es transports routiers
AsSsC 18 svizzera dei trasportatori stradali

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

martin.walker @ efv.admin.ch

Solothurn, 23. Februar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme der ASTAG Sektion Solothurn

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eréffnet. Von den geplanten
Massnahmen im Zollbereich ist auch der Giiter- und Personentransport auf der Strasse massiv
betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung eingeladen —,
ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Fir die Sektion Solothurn des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG sind folgende
Punkte wichtig:

Schliessung von Zollstellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in der
in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zolistellen fiir den
Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die Schliessung von
insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren Zollstellen sowie um die
Schliessung von samtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll der internationale Transit-
verkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden. Gemass den Ausfiihrungen in der
Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28)
betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen. Unklar ist, welche
welche Zollstellen im Einzelnen betroffen sind.

Fur die Sektion Solothurn des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG ist
jedoch jegliche Schliessung von Zollstellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen
im Zollbereich grundsitzlich ausgeschlossen.

Wolflistrasse 5 - CH-3006 Bern

[ ] ™
Tel. 031 370 85 85 Fax 031 3.70,35 89 m°b||c|i’y

astag@astag.ch - www.astag.
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Die Griinde sind:

Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort — hitte
unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

Bei heute schon knappen Kapazitaten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kiame
es dadurch zu unnétigen Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der
Zollabfertigung.

Strassentransportunternehmer im grenziiberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure und
Kunden missten langere Fahrten und damit langere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten
der anhaltenden Frankenstérke vollig im Widerspruch zu der dringend notwendigen
fiskalischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

Im weiteren fuhren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je langer
die Fahrten sind, desto grosser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-
Emissionen.

Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fiir diese Abgabenlast darf
vorausgesetzt werden, dass die nétige Infrastruktur — unter anderem die Zollamter —
mindestens auf dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in time». Umso wichtiger sind rasche
und zuverlassige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade
in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Giiter- und Personentransports auf der Strasse fordern wir deshalb, auf die
geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Far die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir [hnen bestens.

Freundliche Grlisse

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband
Sektion Sojethurn

4\ .
Christian Imark
Préasident
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Associazione svizzera dei trasportatori stradali

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 8. Februar 2016 / AK

Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Stellungnahme des Schweizerischen Nutzfahrzeugverbands ASTAG

Sehr geehrter Herr Walker

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat alt Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf eine
Vernehmlassung betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eréffnet. Von den geplanten
Massnahmen im Zollbereich ist auch der Glter- und Personentransport auf der Strasse massiv
betroffen. Gerne erlauben wir uns daher — obwohl nicht offiziell zur Mitwirkung eingeladen —,
ebenfalls eine Stellungnahme einzureichen.

Fur den Schweizerischen Nutzfahrzeugverband ASTAG sind folgende Punkte wichtig:

Schliessung von Zollstellen

Als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements EFD zu den geplanten Sparmassnahmen ist in der
in Frage stehenden Vorlage unter anderem vorgesehen, eine Reduktion der Zollstellen fur den
Import und Export von Handelswaren vorzunehmen. Konkret geht es um die Schliessung von
insgesamt 12 Zollstellen, um die Zusammenlegung von 2 weiteren Zollstellen sowie um die
Schliessung von samtlichen Zollstellen an Samstagen. Zudem soll der internationale Transit-
verkehr am Samstag auf vier Zollstellen kanalisiert werden. Gemass den Ausfiuhrungen in der
Vorlage sind davon «schatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungen» (S. 28)
betroffen. Ziel ist, damit total 44 Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abzubauen.

Wie uns Vizedirektorin Dr. Michaela Scharer mit E-Mail vom 18. Dezember 2015 auf Nachfrage
mitgeteilt hat, werden die Details der Umsetzung erst in den kommenden Monaten festgelegt.
Insbesondere ist noch offen, welche Zollstellen im einzelnen betroffen sind.

Fur den Schweizerischen Nutzfahrzeugverband ASTAG ist jedoch jegliche Schliessung
von Zollstellen bzw. jede Reduktion von Dienstleistungen im Zollbereich grundsatzlich
ausgeschlossen.

Wolflistrasse 5 + CH-3006 Bemn

[ ]
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Die Griinde sind:

Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen — gleich an welchem Standort — hatte
unweigerlich massiven Umwegverkehr zur Folge.

Bei heute schon knappen Kapazitaten auf den Strassen und bei der Zollinfrastruktur kame
es dadurch zu unndétigen Staubildungen und zeitlichen Verzogerungen bei der
Zollabfertigung.

Strassentransportunternehmer im grenziiberschreitenden Verkehr bzw. die Spediteure und
Kunden mussten langere Fahrten und damit lAngere Liefer- und Abholzeiten in Kauf
nehmen.

Daraus entstehen hohe betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten, was gerade in Zeiten
der anhaltenden Frankenstarke vollig im Widerspruch zu der dringend notwendigen
fiskalischen und administrativen Entlastung von Wirtschaft und Gewerbe steht.

Im weiteren fihren Umwegverkehre auch zu einer Mehrbelastung der Umwelt. Je langer
die Fahrten sind, desto grosser ist der Treibstoffverbrauch und desto héher die CO2-
Emissionen.

Der Strassentransport bezahlt jahrlich mehr als 1,5 Mia. Franken an Leistungsabhéangigen
Schwerverkehrsabgaben (LSVA). Als Gegenleistung fur diese Abgabenlast darf
vorausgesetzt werden, dass die notige Infrastruktur — unter anderem die Zollamter —
mindestens auf dem bestehenden Leistungsniveau bestehen bleiben.

Das Transportgewerbe funktioniert zusehends «just in timex». Umso wichtiger sind rasche
und zuverlassige Verfahren bei der Zollabfertigung. Zollschliessungen deuten gerade
in die gegenteilige Richtung.

Im Interesse des Giter- und Personentransports auf der Strasse fordert die ASTAG deshalb,
auf die geplanten Massnahmen im Zollbereich zu verzichten.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen bestens.

Freundliche Grisse
ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

//@f /}’KC, {% —

NR Adrian Amstutz Dr. André Kirchhofer
Zentralprasident Vizedirektor
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Cargo Forum Schweiz

Eidgendssisches Finanzdepartement c/o VAP

Ringlikerstrasse 70
3003 Bern Postfach 31

8142 Uitikon

Tel.: 044 491 15 95
martin.walker@efv.admin.ch Fax: 044 491 28 80

E-Mail: furrer.vap@bluewin.ch

Uitikon, 17. Méarz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017 — 2020
Sehr geehrte Damen und Herren

Sehr gerne nehmen wir zum Stabilisierungsprogramm 2017 — 2020 Stellung. Das CFS steht
dem Stabilisierungsprogramm grundsétzlich positiv gegeniber, lehnt jedoch zwei konkrete
Vorschlage ab.

Schliessung von Zollstellen und Betriebseinstellung an Samstagen

Die Absicht, gewisse Zollstellen ganzlich und alle Grenzzollstellen an Samstagen zu schlies-
sen, lehnt das CFS ab. Diese Massnahme kann erst nach der vollstandigen Umstellung auf
die elektronische Verzollung auch im Importverkehr in Betracht gezogen werden. Wir verwei-
sen diesbeziglich auf die Vernehmlassungsantworten unserer Mitgliedsverbande Spedlog-
swiss und Swiss Shippers’Council.

Im Zusammenhang mit der Schliessung von Zollstellen stellt sich uns auch die Frage nach
der Reduktion von Stellen in der Zentralverwaltung. Gemass Bericht sollen mit dieser Mass-
nahme 44 Vollzeitstellen abgebaut werden. Nach der allgemeinen Erfahrung lassen sich
dadurch auch im Zentralbereich 4 — 6 weitere Vollzeitstellen abbauen.

Die von Spedlogswiss vorgeschlagene Uberpriifung der Notwendigkeit von 4 Zollkreisen
unterstutzt das CFS.

Verschuldungsverbot fir den BIF

Ebenfalls nicht einverstanden ist das CFS mit dem Vorschlag, allenfalls das Verschuldungs-
verbot flr den BIF befristet und bis zum maximalen Betrag von 150 Mio. Franken auszuset-
zen. Der BIF ist eben erst Realitat geworden und soll nicht bereits geandert werden. Vor al-
lem nicht in dieser Grundsatzfrage des Verbots der Verschuldung des Fonds. Dieser sollte
grundséatzlich ausgeglichen wirtschaften und die noch bestehende Verschuldung geordnet
abbauen.
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Fur weitere Details verweisen wir auf die Stellungnahme unserer Partnerverbande SSC und
Spedlogswiss, die Sie in der Beilage ebenfalls erhalten.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

Mit freundlichen Griisse

Cargo Forum Schweiz

Y YudAlA

\

Fabio Regazzi, Nationalrat Dr. Frank Furrer, VAP

Prasident CFS Geschaéftsfiihrer CFS
(___“\',_ P ____- —_
Fabio Regaizi, Nationalrat Conrad Tobler
Prasident SSC Geschéftsleiter SSC
A /Wl |
Iy
['f
\IA' / ||.---"" :
Thomas De Courten, Nationalrat Thomas Schwarzenbach
Prasident SPEDLOGSWISS Direktor SPEDLOGSWISS
5 AT ] (/\
{ g : \
Robert Vogel Thomas Bogli
Prasident GS1 Geschaftsleitung GS1

Loi £ A~
ch 4

Dr. Ralph Lewin André Auderset

Prasident SVS Geschéftsflihrer SVS
@* (W / Ceee Dl pe

Martin Datwyler Dr. Bernd Menzinge

Stv. Direktor HKBB e. Vorstandsausschuss HKBB
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CARGO FORUM SCHWEIZ

Das Cargo Forum Schweiz (CFS) ist der Schulterschluss der verkehrstragerneutralen Verbande mit
spezifischen Interessen am Giterverkehr. Seine Verb&nde und deren Mitglieder beeinflussen ca. 90%
der Gutertransporte in der Schweiz. Es setzt sich aus folgenden Organisationen zusammen:

GS1, Schweiz

ist die Kompetenzplattform fir nachhaltige Wertschdpfung auf der Basis optimierter Waren- und In-
formationsfliisse. Als Fachverband mit rund 5000 Mitgliedsunternehmen vernetzt GS1 Schweiz Betei-
ligte, fordert die Kollaboration und vermittelt Kompetenz in Wertschopfungsnetzwerken. Globale GS1
Standards und Prozessmodelle ermdglichen die Gestaltung effizienter Wertschépfungsketten.

SIHK Schweizerische Industrie- und Handelskammern, vertreten durch die Handelskammer
beider Basel
Die SIHK vertreten die Wirtschaftsverbénde der Industrie-, Handels- und Dienstleistungsfirmen in der
ganzen Schweiz. Sie verstehen sich als Bindeglied zwischen Staat und Wirtschaft. Die Mitgliederfir-
men reprasentieren die Struktur der Schweizer Wirtschaft und einen Grossteil der schweizerischen
Arbeitsplatze.

SPEDLOGSWISS - Verband schweizerischer Speditions- und Logistikunternehmen, Basel

ist der Verband der international operierenden Schweizer Speditions- und Logistikunternehmen. Er ist
verkehrstragerneutral und reprasentiert Gber 95% der Speditionsbranche in der Schweiz. SPED-
LOGSWISS vertritt iiber 320 Schweizer Speditions- und Logistikunternehmen.

SSC - Swiss Shippers* Council, Lausanne

Der SSC ist die Organisation der Schweizer Verladerschaft und nimmt branchenubergreifend die Inte-
ressen der Industrie, des Handels und der Grossverteiler in allen Sparten der Gutertransporte wabhr.
Der SSC setzt sich fur eine freie Wahl der Transporttrdger und optimale und nachhaltige Rahmenbe-
dingungen im nationalen und internationalen Transportwesen ein. Im SSC sind alle namhaften
Schweizer Firmen vertreten.

SVS - Schweizerische Vereinigung fir Schifffahrt- und Hafenwirtschaft

Die SVS ist der Zusammenschluss der schweizerischen Schifffahrt sowie der Hafenwirtschaft und
vertritt deren Interessen bei Behorden, anderen Verkehrstragern und einschldgigen Organisationen im
In- und Ausland.

VAP - Verlader, Anschlussgleise, PrivatglUterwagen

Als Fachverband der Schweizer Verladerschaft fiir den Schienenverkehr reprasentiert der VAP 75%
der Anschlussgleise und Terminals sowie 98% der Privatgiiterwagen aller Branchen der Schweizer
Wirtschaft mit einem Investitionswert von gut 4 Mia. Franken.
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MULHOUSE
Présidence

Madame Evelyne Widmer-Schlumpf

Cheffe du Département Fédéral des Finances DFF
Confédération Suisse

Bundesgasse 3

CH - 3003 BERNE

Dossier suivi par :

Patrick Hell - p.hell@mulhouse.cci.fr
+33(0)3 89 66 71 56

Objet : Mulhouse, le 17 mars 2016
Projet de fermeture les samedis du

poste douanier de Bale-Saint Louis

au dédouanement marchandises

Madame la Cheffe de Département,

Nous avons eu connaissance, dans le cadre de la procédure de consultation relative au programme
de stabilisation de la Confédération Suisse, de |'éventualité d'une fermeture au dédouanement
marchandises du poste frontiere de Bale/Saint Louis, a la jointure entre le réseau autoroutier
alsacien (A 35) et le réseau autoroutier suisse (A3).

Permettez-nous a cet égard d’attirer votre attention sur le fait qu'il s'agit, avec celui de Genéve, du
seul point de passage autoroutier entre la Suisse et la France. Il occupe par ailleurs une position
stratégique au sein de I'agglomération trinationale de Béle, a proximité immédiate de I'aéroport
binational de Basel-Mulhouse, dans une zone particulierement dense en péles d’activités
(notamment le secteur suisse de |'aéroport), fortement générateurs de flux d’échanges.

Ce périmetre va encore gagner en densité d'activités (entreprises, commerces...) dans les toutes
prochaines années et le maintien de la fluidité des trafics dans ce secteur ouest de I’'agglomération
baloise, deviendra de plus en plus un enjeu majeur pour I'ensemble de I'agglomération.

Il nous semble essentiel de maintenir, voire de renforcer, la performance de cette plate-forme
douaniére, en préservant notamment son activité de dédouanement le samedi et en la
modernisant. Une éventuelle fermeture aurait des incidences particulierement négatives sur la
situation d'ores et déja délicate lors de la reprise des formalités douaniéres le lundi matin.
L'alignement des PL s'étend en effet d'ores et déja depuis Bale sur des kilométres, atteignant et
encombrant directement la plate-forme aéroportuaire. Une fermeture le samedi ne manquerait pas
de créer des problemes aigus au sein de I'agglomération, puisque nombre de PL, confrontés a la
fermeture a Bale/Saint-Louis, si elle se confirmait, tenteront forcément les samedis de rejoindre,
par un réseau viaire inadapté, le point frontiére de Weil/Basel, a I'est de I'agglomération baloise.

Les milieux économiques du Sud Alsace, engagés en faveur du renforcement des coopérations et
échanges corrélatifs entre partenaires francais et suisses, enjeu crucial pour la dynamique
économique de ce secteur tri national, seraient de ce fait particuliérement sensibles et salueraient
avec vigueur I'annonce du maintien de I'ouverture de ce bureau de douane les samedis. Cela ne
pourra ensuite que favoriser la mobilisation des autorités francaises concernées, en faveur du
réaménagement et de la modernisation, actuellement a I'étude, de cette plate-forme douaniére.

Avec nos remerciements anticipés pour I'intérét que vous témoignerez a notre interpellation, nous
ion de notre haute considération.

LIN

mbre - BP 1088 - 68051 Muihouse Cedex
/ h > - Siren 186 805 966

Chambre de Commerce et d’'Industrie Sud Alsace Mulhouse - fle du 17 No
T. +33 (0) 389 667 171 - F. +33 (0) 389 667 139 - contact@multhouse.cci.fr fwww
Conformément a son engagement, la CCl agit pour le développement durable : papier 100% recyclé
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Communauté d’Agglomération
des Trois Frontiéres Péle d’Equilibre Territorial et Rural

Confédération Suisse

Madame Eveline Widmer-Schlumpf
Cheffe du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 BERNE, Suisse

Service Urbanisme, Aménagement du Territoire,
Affaires Transfrontaliéres

Affaire suivie par :
Etienne HEINRICH @ 03.89.88.06.00 SAINT-LOUIS,

Courriel : heinrich.etienne@agglo-3frontieres. fr le 15 mars 2016

OBJET : Procédure de consultation sur le programme de stabilisation (années 2017-2019)

Madame,

Nous avons pris connaissance du programme de stabilisation pour les années 2017-2019 initié par
le Conseil fédéral suisse. Il prévoit une restructuration des postes de douane suisses et notamment
la fermeture le samedi du bureau de dédouanement des marchandises de Bale/Saint-Louis A35
actuellement ouvert de 5h00 a 22h00 tous les jours sauf le dimanche.

La Communauté d’Agglomération des Trois Frontiéres et le Pays de Saint-Louis, qui recouvrent le
périmeétre de la partie francaise de I’agglomération de Béle, souhaitent intervenir dans le cadre de
la procédure de consultation en cours, pour attirer I’attention de la Confédération Helvétique sur
les répercussions et conséquences qu’une telle décision pourrait avoir sur le trafic routier aux
abords de la frontiére franco-suisse, mais aussi et surtout sur 1’économie trinationale de notre
territoire.

Depuis de nombreuses années, les conditions de circulation et de sécurité sur I’autoroute A35 aux
abords de la fronti¢re constituent un véritable point noir.

Ce point noir a encore été récemment mis en évidence dans le cadre de ’analyse des points faibles
du réseau routier de I’agglomération qui a été menée lors de 1’élaboration de la stratégie routiére
trinationale du Programme d’ Agglomération de Béle (cf. extrait ci-joint).

Le dysfonctionnement majeur de la plateforme TIR de Saint-Louis (premiére plateforme frangaise
dédiée aux opérations de dédouanement et de transit des poids lourds) combiné avec ’intensité du
trafic aux heures de pointes (30 000 travailleurs frontaliers) conduisent au stationnement
inorganisé des poids lourds et génére ainsi quotidiennement d’importants problémes de congestion
et de sécurité sur I’autoroute A35.

ol

Place de I'Hotel de Ville — CS 50199 - 68305 Saint-Louis Cedex - Tél. 03.89.88.06.00 - Fax 03.89.88.06.09
ji— |




Ceci porte atteinte & Iactivité économique de ’agglomération. En effet, cette situation génére
réguliérement des retards involontaires de la part des salariés des entreprises des parties frangaises
et suisses de ’agglomération ainsi que des difficultés d’acceés a I’EuroAirport de Bale-Mulhouse
dont le trafic est en constante évolution.

L’ Administration fédérale des douanes suisse envisage de canaliser le trafic de transit international
le samedi sur le bureau de douane de Bale/Weil AS. Sachant qu’une taxe s’applique aux poids
lourds de plus de 12 tonnes circulant sur I’autoroute allemande, il est fort probable que ceux-ci
continueront en partie a transiter par la douane franco-suisse. On peut ainsi s’attendre, notamment
les vendredis et lundis, & un surcroit de poids lourds en attente a la frontiére avec a la clé un
accroissement des difficultés de circulation.

C’est pourquoi, nous avons I’honneur de solliciter auprés de la Confédération Helvétique le
maintien de I’ouverture le samedi du poste de douane autoroutier de Bale/Saint-Louis A35.

Nos services et nous-mémes restons a votre disposition pour vous apporter tout renseignement
complémentaire.

Veuillez agréer, Madame, l'expression de notre haute considération.

carte « Schwachstellen MIV »

Le Président de la Communauté Le Président du Pays de Saint-Louis
d’Agglomération des 3 Frontieres et des Trois Frontiéres
-
e

Jea ie ZOELLE

Copie a :

- M. le Président de ’'ETB
- M. le Président du Gouvernement de Béle Ville
- M. le Directeur de I’Agglo Basel
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Babette Sigg Frank Prasidentin CVP-Frauen Schweiz Klaraweg 6 3006 Bern

Bern, 1. Februar 2016

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den Betrieb des Polit-
Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fiihren und die Institution auf Ende 2016 zu schliessen. Die Parlaments-
dienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den
Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht eine einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz
verloren zu gehen.

Der Sparentscheid beziiglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als unverhéltnismassig. Die
Einsparmoglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt demgegeniiber im Bereich der politischen Wissens-
vermittlung und des Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgen-
den Griinden riickgdngig gemacht werden:

Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist dafiir bei vielen Menschen
landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller Themen in Ausstellungen und Veranstal-
tungen verstdndlich und fassbar zu machen. Die Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross.
Jahrlich besuchen gegen 500 Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren
und sie mit aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden. Vielfach missen
Zuschauer abgewiesen werden, weil die meisten Anldsse ausgebucht sind.

Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine Neutralitdt gewahrt
und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege genutzt. Es ist ein Ort fiir unsere Bir-
gerinnen und Biirger, der die Meinungsvielfalt und das politische Engagement fordert. Jahrlich finden tGber 400
Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefiihrt oder
Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Mdoglichkeit zur kostenlosen Nutzung
eines Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen Organisationen wie
den CVP-Frauen Schweiz zur Verfligung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich der
Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschatzt wird.

Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK 172.210.10). Damit gehort
der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das
Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu fiihren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie
weiterhin wahrnehmen.

Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische Institution. Der Spar-
effekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Uber 30‘000 Besucher strémen jedes Jahr in den Kéfigturm, um sich mit
Politik auseinanderzusetzen. Kann die Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgdngig machen, sollen sie an-
derweitig flr eine stabile Finanzierung sorgen.



Fiir die bereits erwdhnten CVP-Frauen, die jeweils aus der ganzen Schweiz zusammenkommen, ist der Kafigturm
zu einem zentralen, gut erreichbaren Ort der Begegnung geworden, den sie nicht missen mochten. Diese nationa-
len Zusammenkiinfte bilden den wichtigsten Pfeiler der Tatigkeit der CVP-Frauen. Nur in diesen gemeinsamen
Diskussionen erreichen sie die Frauen aus allen Landesteilen. Das braucht Raum — der Kéafigturm ist die ideale
Plattform dafur.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher aus dem In- und
Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu informieren und zum Mitdiskutieren zu
motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zu-
rickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, und der Schlies-
sungsentscheid ist riickgangig zu machen.

Mit besten Griissen

Babette Sigg Frank
Prasidentin CVP-Frauen Schweiz
Klaraweg 6, 3006 Bern



Belp, 14. Méarz 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fiihren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufihren. Damit droht eine
einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid beziiglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnismassig. Die Einsparmdglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittlung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Griinden riickgéngig gemacht
werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiir politische Bildung etabliert und ist dafiir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.
Vielfach miissen Zuschauerlnnen abgewiesen werden, weil die meisten Anlasse ausgebucht sind.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort furr die Burgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Jahrlich finden tUber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Mdglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines
Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen
Organisationen zur Verfligung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im
Bereich der Volksrechte, der von der Bevdlkerung sehr geschatzt wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fiihren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.



- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30‘000 Besucherinnen und
Besucher stromen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgéangig machen, sollen sie anderweitig fiir eine stabile
Finanzierung sorgen.

Als Klein-Partei im Kanton Bern, haben sowohl die CVP Stadt Bern sowie die CVP Kanton Bern
in den letzten 10 Jahren, etliche Vorstandssitzung, Hauptversammlungen und sogar Foto-
Shootings fiir Wahlen im Politforum-Kéafigturm durchgefiihrt. Und dies ohne Saalmieten zu
bezahlen, welche das Funktionieren von kleinen Gruppierungen wie wir eine sind, stark
beeintrachtigen. Gute Standorte zu finden, wo man Sitzungen im Stadtzentrum organisieren
kann, sind kaum mehr méglich. Die letzte Gelegenheit die sich fiir uns bietet, soll nun offenbar
geschlossen werden.

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist
ruckgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen
//[ Yorl s Zne,%
A f

Alexandra Perina-Werz, Prasidentin CVP Kanton Bern
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Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:
Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kéfigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu filhren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufihren. Damit droht ein
einzigartiges Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid bezuglich des Polit-Forums im K&figturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnismassig. Die Einsparmoglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Entscheid soll aus folgenden Griinden riickgangig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiir politische Bildung etabliert und ist dafiir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen das Polit-Forum. Die Angebote konnen die Nachfrage in quantitativer Hinsicht bei
weitem nicht befriedigen. Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fiir die Blirgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fiihren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.
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- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30°‘000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgangig machen, sollen sie anderweitig fiir eine stabile
Finanzierung sorgen.

- Seit Jahren nutzt und schatzt Décroissance Bern die Moglichkeit, im kostenlosen
Veranstaltungsraum des Kafigturms 6ffentliche, politische Veranstaltungen anzubieten. Als
engagierte Birgerinnen und Blrger mdchten wir eine breite gesellschaftliche Debatte Uber den
Wachstumszwang der Wirtschaft und die Abhangigkeit der Sozialwerke vom Wachstum anregen
und Uber Alternativen diskutieren. Der Kafigturm als zentraler, neutraler und gut erreichbarer Ort
bietet sich dafiir an. Die Arbeit unserer Organisation - mit ausschliesslich freiwilligen
Mitarbeitenden und geringen finanziellen Ressourcen - wiirde durch den Wegfall dieses Angebots
erschwert.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zurlickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist
rickgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen
Sieglinde Lorz

(fir die Koordinationsgruppe)
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Vernehmlassung-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019: Gegen die Schliessung des Polit-Forums
Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Als Teil der sog. «Stabilisierungsmassnahmen» wurde die Schliessung des Polit-Forums im Kéfigturm
beschlossen. Dieser Beschluss ist fiir die Erklarung von Bern nicht nachvollziehbar:

1. Das Polit-Forum ermdglicht sehr vielen politischen Akteuren, 6ffentliche Anldsse, Medien- und
Vernetzungsanlédsse durchzufiihren. Es unterstiitzt und belebt so das politische Leben in der Schweiz.

2. Das Polit-Forum bringt mit Veranstaltungen und Ausstellungen politisch relevante Themen in die
Offentlichkeit. Es leistet so einen Beitrag zur gesellschaftspolitischen Diskussion in der Schweiz.
Zusammen mit einer grossen Zahl zivilgesellschaftlicher Organisationen sind wir sehr froh dariiber den
Kéfigturm als zentralen und reprédsentativen Veranstaltungsort nutzen zu diirfen.

3. Das Dokumentationszentrum des Polit-Forums ermoglicht es der Bevolkerung, sich unkompliziert und
umfassend iiber gesellschaftspolitisch relevante Themen zu informieren.

Die Schliessung des Polit-Forums steht in klarem Widerspruch zu Bemiihungen, die politische Bildung und
Partizipation in der Schweiz zu férdern.

Aus den genannten Griinden werden der Bundesrat und die Bundeskanzlei gebeten, auf den Spar-Entscheid
zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im Kéfigturm ist in der bewéhrten Form weiterzufiihren,
der Schliessungsentscheid ist riickgdngig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

s %

Urs Rybi
Erkldarung von Bern

Erkldrung von Bern
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www.evb.ch
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Bern, 21. Januar 2016

Kéfigturm, Polit-Forum des Bundes — Schliessungsentscheid

Sehr geehrter Herr Thurnherr

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017 — 2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiterzufiihren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht ein
einzigartiges Instrument der politischen Bildung und Begegnung in der Schweiz verloren zu gehen.

Die Fondation Reinhardt von Graffenried (friiher Espace Media Stiftung), welche unter anderem den
Schweizer Preis fiir Pressefotografie vergibt, schitzt seit Jahren die Zusammenarbeit mit den
Verantwortlichen im Polit-Forum im Kéfigturm. So werden die besten Schweizer Pressebilder eines
Jahres jeweils fir mehrere Wochen im Kafigturm ausgestellt, und dies bereits seit dem Jahr 2003. Die
Ausstellungen erwiesen sich bisher immer als Publikumsmagnete. Pressebilder tragen auf
anschauliche Weise dazu bei, den Besucherinnen und Besuchern u.a. auch den politischen Alltag der
Schweiz ndher zu bringen.

Seit ca. 5 Jahren diirfen wir jeweils auch die Sitzungen der Jury vom Swiss Press Photo in den
Ra@umlichkeiten im Kafigturm durchfiihren. Das imposante und geschichtstrachtige Gebiude und die
politische Arbeit die dort von den Verantwortlichen geleistet wird, beeindrucken die Mitglieder des
international zusammengesetzten Gremiums jeweils sehr. lhren Aussagen zufolge ist dieser Ort der
Begegnung und der Auseinandersetzung mit dem politischen Alltag der Schweiz und dessen
Meinungsvielfalt einzigartig. Wir hoffen sehr, dass uns diese Ortlichkeit nicht verloren geht.

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gdste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort {iber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Wir als in Bern ansdssige Stiftung sind stolz, auf
die Ausstrahlungskraft und die Botschaft , unseres” Polit-Forums im Kafigturm und schitzen es sehr,
die Rdumlichkeiten ebenfalls nutzen zu diirfen.

Der Schweizer Preis flr Lokaljournalismus ‘swiss ‘swiss
Le Prix suisse pour le journalisme local press press
Il Premio svizzero per il giornalismo locale PTINt S oniine

Sekretariat: Fondation Reinhardt von Graffenried | Frau Regula Bachofner | Zeughausgasse 18 | 3000 Bern 7
Telefon +41 31 320 59 01| Fax +41 31 320 59 13 | email: regula.bachofner@swisspressaward.ch



FONDATION REINHARDT * VON GRAFFENRIED

Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Thurnherr, 'respektive den Bundesrat, aus den genannten Griinden
auf den Sparentscheid zuriickzukommen und das Polit-Forum des Bundes im Kéafigtrum in der
bewdhrten Form als Begegnungsort fiir politisch interessierte Menschen weiterzufiihren.

Vielen Dank.

Freundliche Griisse

L]
VAN
Guido Albisetti i tti
Prasident des Stiftungsrates schaftsfihrer
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Bern, 11.03.2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fiihren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht ein
einzigartiges Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid bezlglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhédltnisméassig. Die Einsparmoglichkeiten sind &usserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Entscheid soll aus folgenden Grinden riickgdngig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist dafir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen das Polit-Forum. Die Angebote kénnen die Nachfrage in quantitativer Hinsicht bei
weitem nicht befriedigen. Jugendliche und Erwachsene fir Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Burgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Moglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines
Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen
Organisationen zur Verfiigung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im
Bereich der Volksrechte, der von der Bevidlkerung sehr geschatzt  wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fuhren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betréchtlich. Mehr als 30‘000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die



Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgangig machen, sollen sie anderweitig fir eine stabile
Finanzierung sorgen.

- Der Think-Tank foraus pragt die Aussenpolitik durch die Ideen von hunderten klugen jungen
Kdpfen, die sich ehrenamtlich bei uns engagieren. foraus-Bern bildet dabei den Hauptstadtanker
des Think-Thanks. In Bezug auf die Schweizer Aussenpolitik bietet Bern ein hervorragendes
Becken an interessierten und aktiv involvierten Personlichkeiten. Jeden Monat organisieren wir als
Regioleitung Bern einen Event oder ein Treffen fur unsere Mitglieder sowie Interessierte und
ermoglichen so den Austausch zu Themen wie Journalismus, Wahlkampf, politisches
Engagement, oder Diplomatie. Fir uns ist es zentral, nahe am politischen Puls zu bleiben. Hierzu
bendétigen wir geeignete Lokale, die in Bern leider nicht einfach zu finden sind. Das Polit-Forum im
Kafigturm bildet dank seiner Infrastruktur und seinem Mandat eine Ausnahme. Regelmassig
dirfen wir es fur unsere Veranstaltungen nutzen: z.B. diskutierten wir im letzten Oktober die
Auswirkungen der Eidgenéssischen Wahlen auf unsere Beziehungen zu Europa. Fir Bern als
Bundesstadt ist es besonders wichtig einen Ort zu haben, an dem debattiert werden kann. Das
Polit-Forum mit seiner inspirierenden Atmosphéare und der zentralen Lage ist in Bern einzigartig
und muss unbedingt erhalten bleiben. Als finanzschwache und ehrenamtlich sowie unparteilich
gefuhrte Organisation junger, politikinteressierter Leute sind wir besonders stark auf die Nutzung
eines kostenlosen Veranstaltungsraums angewiesen. Die unkomplizierten Dienste des Polit-
Forums wissen wir auch in dieser Hinsicht sehr zu schatzen.

Aus oben genannten Griinden ist es uns daher ein sehr grosses Anliegen, dass das Polit-Forum
in der bewahrten Form weitergefthrt wird.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Grinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist
rickgéngig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

Andrea Zbinden & Lukas Hupfer

foraus Regioleitung Bern

foraus - Forum Aussenpolitik - Forum de politique étrangere
bern@foraus.ch

www.foraus.ch, www.forausblog.ch
www.facebook.com/foraus.DE, www.twitter.com/foraus
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Bern, 16. Februar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Als Vertreterin von sehr direktbetroffenen Mitarbeitenden der Eidgendssischen Zollverwaltung
erlauben wir uns, lhnen unsere Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm zu unterbreiten.

Im Folgenden beziehen wir uns auf den Abschnitt zur Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV)
auf Seite 28 im erlauternden Bericht zum Stabilisierungsprogramm.

Generell halten wir fest, dass der geplante Stellenabbau bei der EZV im Vergleich zu anderen
Verwaltungseinheiten besonders massiv ausfallt . Durch die Schliessung von 12 Zollstellen und
die Zusammenlegung von Zollstellen sowie die Kanalisierung des internationalen
Transitverkehrs samstags auf 4 Zollstellen beflirchten wir einen starken Dienstleistungsabbau
bei der Abfertigung von Handelswaren. Es wird eine Umlagerung des Schwerverkehrs
stattfinden, der zu Stauzeiten an den noch offenen Zollstellen flhrt. Die Kontrollquote bei der
Handelswareneinfuhr wird erneut gesenkt auf nunmehr weniger als 0.5 Prozent. Diese
Sparmassnahmen werden sich aus unserer Sicht nicht rechnen.

Durch den Verzicht auf die Ersatzbeschaffung von Ausristungsgegenstanden und die
Verschiebung von wichtigen Projekten werden die Arbeitshedingungen und Sicherheit des Zoll-
und Grenzwachpersonals eingeschrankt. Die Einsparungen im Immobilienbereich dlrfen nicht
zu Lasten der Dienstwohnungen gehen.

Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Verkehr

Wir méchten es nicht unterlassen auf die zahlreichen Auswirkungen hinsichtlich der geplanten
Schliessung von Zollstationen auf die Bevélkerung und die Wirtschaft aufmerksam zu machen.

Zentralsekretariat
Secrétariat central
Segretariato centrale

Monbijoustrasse 61

Postfach

3000 Bern 23

Tel. 031 379 33 66
zentralsekretariat@garanto.ch
www,garanto.ch



Die Wirtschaft wird die Auswirkung sehr direkt splren:

« Die reibungslose und vor allem schnelle Abwicklung des Warenverkehrs ist gefahrdet.

« Den Betrieben entsteht zusatzlicher Aufwand in Form von héheren Transportkosten durch
langere Anfahrtswege und héheren Wartezeiten.

» Dies flihrt zu langeren Abfertigungszeiten bei den noch offenen Zolistellen.

e Zusatzlicher Riickstau an den Grenzlbergangen ist eine weitere negative Folge.

e Zudem koénnen nicht absehbare Nebeneffekte auf das wirtschaftliche Fortkommen der
Grenzkantone und auf deren Standortattraktivitét resultieren.

Steffen P. Warth, kaufmannischer Geschéftsfiihrer der Firma Straub Verpackungen dussert sich
im Stidkurier zur Schiiessung der Zollstelle Bargen wie folgt:

,In unserer gemeinsamen Wirtschaftsregion sind deshalb nicht nur die grenziberschreitenden
arbeitenden grossen Unternehmen betroffen, sondern vielleicht noch mehr die vielen kleinen
Gewerbetreibenden und Handwerker unserer Region." -
(Stdkurier van 2.2.20186)

Durch die Schiiessung von Zolistellen entsteht unproduktiver Umwegverkehr. Die Spediteure
mussen auf noch bestehende Grenziberginge ausweichen, welche heute schon an der
Grenze des Moglichen operieren. Der zusaftzliche Mehrverkehr wird in den grenznahen
Regionen stark spirbar sein. Dadurch wird wiederum der Verkehr mit Personenwagen
behindert.

Diese Verlagerung des Guterverkehrs auf die bereits heute tberlasteten Zollanlagen ist auch
eine Gefahr fir den Individualverkehr.

Auswirkungen auf den Schmugge! und die Bundesfinanzen

Der Einsatz des Zolls gegen den organisierten Schmuggel und die Produktepiraterie ist fiir die
Wirtschaft entscheidend. Die Kontrollen kénnen aber mit weniger Personal nicht mehr in der
verninftigen Tiefe vorgenommen werden. Insbesondere Kontrolien im Lebensmittelbereich
missten zurtickgefahren werden.

Der Zoll generiert jahrlich 24 Mia Franken Einnahmen, welche vollumfanglich in die
Bundeskasse fliessen. Dies entspricht einem Drittel der gesamten Bundeseinnahmen. Durch
die Reduktion von Personal wird die bereits heute zu tiefe Kontrolldichte weiter eingeschrankt.
Mit weniger Personal wird es zunehmend schwieriger, die dem Bund zustehenden Einnahmen
korrekt zu erheben, gerade bei sensiblen und hoch belasteten Waren. Weniger Aufdeckungen
bei Falschanmeldungen und Schmuggel kénnten einen Rickgang der Einnahmen zur Folge
haben.

Die Schliessung von Zollstellen wird sich aber auch ganz direkt auf die Arbeitshedingungen des
Personals auswirken. Ein Teil des Personals wird zwangslaufig verschoben werden hin zu
bereits heute (berlastete Zoli- und Grenzstellen. Stark eingeengte Platzverhaltnisse werden die
Folgen sein. Langere Arbeitswege mussen in Kauf genommen werden und schranken die
Freizeit der Betroffenen ein.




Uberbriickungsrente

Die Beteiligung der Arbeitgeberin an den Uberbriickungsrenten wurde bereits im Zug der
Sanierungsmassnahmen fir die PUBLICA massiv gesenkt. Garanto und die
Verhandlungsgemeinschaft der Bundespersonalverbénde haben sich daflr eingesetzt, dass die
bisherige Beteiligung der Arbeitgeberin bei den Uberbrickungsrenten im Standardplan,
insbesondere bei den Lohnkiassen bis LK 23 erhalten bleiben sollte. Wir akzeptierten hingegen
eine geringere Beteiligung der Arbeitgeberin bei den Uberbriickungsrenten im Kaderplan.
Leider wurde diesem Antrag, die Sparmassnahme wenigstens sozialvertraglich auszugestalten,
keine Folge gegeben. Nun soll im Rahmen des Stabilisierungsprogramms die Verpflichtung der
Arbeitgeberin zur Beteiligung an der Uberbrlckungsrente ganz abgeschafft werden. Obwoh! es
eine gesetzliche Anderung ware, wurde mit den Sozialpartnern vorgangig nicht dartber
verhandelt, was wir scharf kritisieren. An einem Treffen mit der Finanzvorsteherin im Mai 2015
wurde Graranto und die anderen Personalverbande iiber diese geplante Anderung lediglich in
Kenntnis gesetzt. Wir erkiarten damals alle, dass wir dieses Vorhaben ablehnen.

Die Streichung der Uberbriickungsrente trafe Mitarbeitende in tiefen Lohnklassen besonders:
Die Méglichkeit der Frithpensionierung wird haufig von Angestellten in den Lohnklassen 1-17 in
Anspruch genommen. Grannto erinnert an dieser Stelle, dass langst nicht alle freiwilligen
Altersriicktritte ,freiwillig" erfolgen. Aus der Beratungspraxis ist uns bekannt, dass Angestelite
regelrecht zur vorzeitigen Pensionierung gedréangt werden. Garanto- lehnt diese
Gesetzesanderung ab. '

Schlusshemerkungen

Garanto kritisiert insbesondere den massiven Stellenabbau bei der EZV. Die Schliessung von
voraussichtlich 12 Zollstellen schweizweit und die Zusammenlegung von weiteren Zollstellen
sowie die Kanalisierung des internationalen Transitverkehrs samstags auf 4 Zollstellen fahrt zu
einem folgenreichen Dienstleistungsabbau bei der Abfertigung von Handelswaren. Die
Kontrollguote bei der Wareneinfuhr wird erneut gesenkt auf nunmehr weniger als 0.5%. Das ist
unverantwortlich.

Durch den Verzicht auf die Ersatzbeschaffung von Ausrustungsgegenstédnden und
Arbeitsmitteln (u.a. in die Informatik) sowie die Verschiebung von wichtigen Projekten werden
die Arbeitsbedingungen und die Sicherheit des Zollpersonals stark beeintrachtigen. Dieser
Umstand sowie der Stellenabbau bei gleich bleibendem oder gar steigendem Arbeitsvolumen
werden den Arbeitsdruck auf die Mitarbeitenden markant erhéhen.

Die Mitarbeitenden der EZV sind dem Prinzip des Service Public verpflichtet, das heisst sie
‘erbringen ihre Dienstleistungen fur die Allgemeinheit, insbesondere zu Gunsten der
Bevélkerung und der Wirtschaft. Mit der Umsetzung der geplanten Massnahmen im
Stabilisierungsprogramm kann diesem Prinzip nicht langer Folge geleistet werden.




Garanto lehnt das Stabilisierungsprogramm ab und wehrt sich gegen die Schliessung von
Zollstellen. Mit Aktionen in Zlrich und St. Gallen sowie Eingaben bei den Wirtschaftsverbanden
hat Garanto die Bevélkerung und die Wirtschaft auf die negativen Folgen der
Zollstellenschliessungen und des Stellenabbau bereits aufmerksam gemacht. Sollten Bundesrat
und Parlament die anvisierten Sparmassnahmen trotzdem beschliessen, kann die
Zollverwaltung ihren Leistungsauftrag im heutigen Umfang nicht mehr erflllen.

Wir danken Ihnen fur eine wohlwollende Aufnahme unserer Bedenken und hoffen auf deren
Anerkennung im Bericht und Antrag des Bundesrates an das Parlament.

Mit freundlichen Grissen

‘ :'. 1 o
)- _\_ - Hf//-rt- 4 7//({:”
. I o V| l/-
Roland Liebi Heidi Rebsamen
Zentralprasident a.i. Zentralsekretarin
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Neuchatel, 17.03.2016

Eingabe Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Stellungnahme gegen die Schliessung des Polit-Forums des Bundes
Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Wir haben der Presse entnehmen kénnen, dass die Bundeskanzlei entschlossen hat, dass es
dem Bund aus Spargriinden nicht mehr méglich ist, das Politforum des Bundes im Kafigturm
weiter zu fliihren. Diese Entschliisse bedrohen die Existenz einer einzigartigen, einer héchst

bedeutsamen Institution der politischen Bildung in der Schweiz.

Stellungnahme

Nach Prifung der Unterlagen des Sparentscheides scheint dieser uns unverhaltnismassig
und in der heutigen Lage, in der ein hoher Bildungsbedarf in der Jugend besteht, als héchst
problematisch. Es ist nicht einsehbar, wieso der Bund, ausser dem brutalen
Schliessungsentscheid, nicht weitere Losungen untersucht, um die Institution und ihren
Auftrag aufrecht zu erhalten. Wir beantragen den Entscheid der Schliessung riickgangig zu
machen. Die folgenden Griinde sind dabei flir uns massgeblich:

- Als aktive Forscher im Gebiet der Gefangnisforschung haben wir im Kafigturm einen
Partner gefunden, der es uns moéglich machte, Veranstaltungen zu unseren Themen
und Biichern in dusserst guten Bedingungen durchfiihren zu kdnnen. An einem
zentralen Ort gelegen, nahe an politischen Schaltstellen, haben wir dank dem
Politforum verschiedenste Kreise flr unsere Arbeit interessieren konnen. Wir
mochten auch in Zukunft auf eine solche einzigartige Institution in der Mitte der
Schweiz, in der Mitte der Bundeshauptstadt zahlen konnen.

- Als Blirgerinnen und Blirger haben wir den Kafigturm besucht, weil seine
Ausstellungen und Veranstaltungen wichtige Themen behandelten und in immer
neuen Podiumsgesprachen thematisierten. Diese Anldsse waren immer gut besucht,
die Diskussionen immer rege, der Gewinn immer ein realer. Das Forum hat als
Begegnungsort fiir politisch interessierte Menschen einen hohen Stellenwert, weil es
in politisch sensibler, nicht aus vorgefassten Meinungen heraus Themen zur
Diskussion stellt. Das Politforum stellte Probleme und den Austausch in den
Vordergrund, d.h. sie forderten die politische Meinungsbildung. Diese Aufgabe muss
der Kafigturm weiterhin Glbernehmen kénnen.

Daniel Fink, Prasident, Maujobia 103, 2000 Neuchatel
info@gefo.ch
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- Als Verein standen wir seit kurzem im Gesprach mit dem Kafigturm - Politforum des
Bundes im Gesprach, um in naher Zukunft das Thema des Freiheitsentzugs und des
Gefangnisses zu thematisieren. Die Idee zu einer Ausstellung und zu Veranstaltungen
zu diesen Themen ist in der heutigen Zeit der Forderung nach Sicherheit zentral. Als
ehemaliges Bezirksgefangnis war dieser Ort pradestiniert, das Thema aufzunehmen.
Ganz allgemein steht die Aufrechterhaltung des Kafigturms als Veranstaltungs-,
Begegnungs- und Ausstellungsraum mit der denkmalpflegerischen Aufgabe im
Zusammenhang.

- Aus unserer Sicht sind die Spareffekte extrem klein, verglichen mit dem Schaden, den

der Kulturplatz Bern wie auch der Bund und die Bundesverwaltung erleiden. Letztere
verlieren einen wichtigen Partner in der Vermittlung politischer Inhalte aller Art.

Dies sind vier Griinde, die uns bewegen, den Bundesrat und die Bundeskanzlei zu bitten,
auf den Sparentscheid zuriickzukommen. Das Politforum des Bundes im Kafigturm ist in
seiner jetzigen Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid rlickgdangig zu machen.

Mit freundlichen Grissen

BN

Daniel Fink
Prasident gefo.ch

Daniel Fink, Prasident, Maujobia 103, 2000 Neuchatel
info@gefo.ch
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Spiez, 9. Méarz 2016/az

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:
Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu flihren und die Institution auf Ende
2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der
Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufihren.
Damit droht eine einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid beziglich des Polit-Forums im Kafigturm ist falsch und unverhaltnismassig. Die
Einsparméglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt in der politischen
Wissensvermittiung und im Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der
Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Griinden rickgangig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiir politische Bildung etabliert und ist dafir
bei vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche und Erwachsene fir Politik zu interessieren und sie
mit aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen
System der Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern eher ausgebaut
werden. Das Interesse ist so gross, dass die meisten Anldsse ausgebucht sind und Besucher
abgewiesen werden mussen.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Burgerinnen und Bulrger, der die Meinungsvielfalt und das
politische Engagement fordert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es werden



Kommissionen  gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgeflihrt  oder
Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Mdéglichkeit zur
kostenlosen Nutzung eines Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform
auch finanzschwachen Organisationen zur Verfigung. Die Betreiber bieten damit einen
wichtigen Service Public im Bereich der Volksrechte, der sehr geschatzt wird.

Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu flhren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.

Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30°'000 Besucherinnen
und Besucher strémen jedes Jahr in den Kéfigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen.
Kann die Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgangig machen, sollen sie anderweitig
fur eine stabile Finanzierung sorgen.

Der Bundesrat hat wiederholt bestétigt, wie wichtig politische Bildung fir das Funktionieren der
direkten Demokratie ist. Bei einem Uberschuss des Bundeshaushalts von 2.3 Mia. Franken
muss es moglich sein, eine Million pro Jahr im Bundesbudget einzustellen.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und
Besucher aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und
Prozesse zu informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Grinden
werden der Bundesrat und die Bundeskanzlei gebeten, auf den Spar-Entscheid zurlickzukommen:
das Polit-Forum des Bundes im Ké&figturm ist in der bewéhrten Form weiterzufihren, der
Schliessungsentscheid ist riickgangig zu machen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES GEMEINDERATES

Die VlzepraS|dent|n Der Sekretar: ']

§
% A Retied \j /{/
Brunner K. Sigrist Q/

’.



Gesundheitsforderung Schweiz
* Promotion Santé Suisse
Promozione Salute Svizzera

Bern, 22. Februar 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Stellungnahme
Gesundheitsférderung Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Aufgrund der korrigierten Prognosen fiir die Einnahmenentwicklung des Bundes, wird
dem Parlament im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Paket von Massnahmen mit
Wirkung ab 2017 zur zusétzlichen Entlastung des Bundeshaushalts unterbreitet. U.a. soll
die Finanzierung des erfolgreichen Programms ,schule bewegt ausgelagert d.h. einem
geeigneten Partner Obertragen werden.'

Der Bericht zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 schweigt Uber die Zukunft von
.Schule bewegt", falls die Auslagerung nicht méglich ist bzw. wenn kein geeigneter
Partner gefunden wird. Aus diesem Grund beantragt Gesundheitsférderung Schweiz
eine Prazisierung des Berichts, durch welche die Finanzierung des Programms
»Schule bewegt“ weiterhin gewéhrleistet wird, wenn die Auslagerung ausbleibt.

Gesundheitsférderung Schweiz hat den gesetzlichen Auftrag (Art. 19 KVG) Massnahmen
zur Férderung der Gesundheit und zur Verhiitung von Krankheiten anzuregen, zu
koordinieren, und zu evaluieren. Zu den strategischen Schwerpunkten (2007-2018)
gehéren u.a. die Férderung ausreichender Bewegung und einer ausgewogenen
Erndhrung von Kindern und Jugendlichen.?

Diese strategische Stossrichtung bildet die Grundlage fur das Engagement von
Gesundheitsférderung Schweiz im Rahmen des Programms ,Schule bewegt‘. Das
Programm wird finanziell durch das BASPO (CHF 350°000), Sport Heart (CHF 30°000)
und Gesundheitsférderung Schweiz (CHF 30‘000) getragen. Swissmilk ist ebenfalls
Partner und bietet die Lagerung sowie das Versenden des Unterrichtsmaterials an.?

«Schule bewegt» ist ein nationales Programm des Bundesamtes fiir Sport (BASPO), das
die allgemeine Bewegungsférderung in Schulen und Tagesstrukturen zum Auftrag hat.
Die Teilnahme wird durch die Lehrperson veranlasst und ist freiwillig. Die teilnehmenden
Klassen und Gruppen verpflichten sich zu mindestens 20 Minuten taglicher Bewegung
ausserhalb des Sportunterrichts. Um die Umsetzung zu erleichtern, stehen den

' EFD (2015). Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Erlauternder Bericht fir die Vernehmlassung. S. 27-28.

2 Gesundheitsférderung Schweiz (2016). Auftrag, Ziel und Strategie. URL: http://gesundheitsfoerderung.ch/ueber-
uns/stiftung/auftrag-ziele-und-strategie. html.

® BASPO (2015). Jahresbericht «schule beweat» Schuliahr 2014/15. S. 1-2.

Dufourstrasse 30, Postfach 311, CH-3000 Bern 6 Avenue de la Gare 52, CH-1003 Lausanne www.gesundheitsfoerderung.ch
Tel. +41 31 350 04 04, Fax +41 31 368 17 00 Tél. +41 21 345 15 15, Fax +41 21 34515 45 www.promotionsante.ch
office.bern@promotionsante.ch office.lausanne@promotionsante.ch www.promozionesalute.ch



Klassenlehr- und Betreuungspersonen 13 Module in Form von Kartensets mit vielfaltigen
Bewegungsibungen und Materialien kostenlos zur Verfiigung.* Der hohe
Dienstleistungsgrad sowie die einfache Anwendbarkeit der Lehrmittel bilden den Anreiz
fur die Teilnahme am Programm. Dadurch werden die tagliche Anwendung und die hohe
Qualitat in der Umsetzung gewéhrleistet.

»Schule bewegt" bietet praxisorientierte, konkrete Instrumente und Ansétze, damit in
Schulklassen die nationalen Bewegungsempfehlungen des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch umgesetzt werden kénnen.® Empfohlen werden
langdauernde Tatigkeiten ohne kérperliche Aktivitat so weit wie méglich zu vermeiden und
durch aktive Bewegungspausen zu unterbrechen. Da die Freizeit-Bewegung die
negativen Folgen eines sitzenden Lebensstils nicht ausgleichen kann, stellen die
mehrminitigen aktiven Pausen eine effektive Massnahme dar.®

- Im Schuljahr 2014/15 haben 7‘335 Schulklassen aus der Schweiz und
Liechtenstein teilgenommen. Das sind 15.3% aller Schulklassen in der Schweiz
und Liechtenstein.

- Davon sind rund 85% Langzeitteilnahmen

- Kinder und Jugendlichen mit unterschiedlichem kulturellem und sozialem
Hintergrund werden erreicht.

Die finanzielle Absicherung des Programms drangt sich aus folgenden Griinden auf,

- Die Unterstiitzung von Programmen und Projekten zur allgemeinen Sport-
und Bewegungsférderung in Schulen ist Aufgabe des Bundes.

Die rechtliche Grundlage fur das Programm «schule bewegt» bildet das ,Bundesgesetz
Uber die Férderung von Sport und Bewegung (SpoF8G)* vom 17. Juni 2011. Die
Bundesversammlung hat darin u.a. die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitdten
auf allen Altersstufen sowie die Erhéhung des Stellenwerts des Sports und der Bewegung
in Erziehung und Ausbildung zum Ziel gesetzt (Art. 1 Abs.1 Bst. a & b SpoF6G). Das
Programm «schule bewegt» setzt mit seinem niederschwelligen Angebot genau dort an:

- breites Alterssegment 5-20 Jahre
- tagliche Umsetzung von mindestens 20 Minuten
- Umsetzung innerhalb der ganzen Klasse

Zudem halt das Bundesgesetz fest, dass der Bund die Koordination, Unterstiitzung und
Initiierung von Programmen und Projekten in den Schulen im Bereich der aligemeinen
Sport- und Bewegungsférderung zur Aufgabe hat und hierzu Beitrdge ausrichten kann
(Art. 3 SpoF6G). Die Unterstiitzung von ,schule bewegt” entspricht also dem gesetzlich
verankertem Auftrag sowie der Zielsetzung des Bundes.

* BASPO (2015). «schule bewegt», T4gliche Bewegung fiir Schulklassen und Tagesstrukturen. URL:
http://www.schulebewegt.ch/.

*BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fiir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys. 13233.downloadList. 14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd. pdf.

® Werkhausen, Amelie; Favero, Kathrin & Wyss, Thomas (2014). Sitzender Lebensstil beeinflusst Gesundheit negativ.

BASPO (2015). Jahresbericht «schule beweat» Schuljahr 2014/15. S.3.
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- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt“ im Fall einer
nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts und den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit
und Bewegung Schweiz hepa.ch sowie der EDK-Erklarung vom 28. Oktober
2005.

Die Gesundheit der Bevélkerung ist u.a. ein Hauptziel des Breitensportkonzepts des
Bundes.” Angesichts der Tatsache, dass die regelmassige kérperliche Bewegung in der
Freizeit langdauerndes Sitzen nicht ausgleichen kann, hat das Netzwerk Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch im Auftrag des Bundesamtes fur Gesundheit BAG und des
Bundesamtes fiir Sport BASPO - sowie in Zusammenarbeit mit bfu—Beratungsstelle fur
Unfallverhitung, Gesundheitsférderung Schweiz, Public Health Schweiz, Schweizerische
Gesellschaft fur Padiatrie, Schweizerische Gesellschaft fir Sportmedizin SGSM,
Sportwissenschaftliche Gesellschaft der Schweiz SGS, Suva, Bewegung — nationale
Bewegungsempfehlungen fur Kinder und Jugendliche veréffentlicht.® U.a. wird empfohlen,
langdauernde Tatigkeiten ohne kérperliche Aktivitdt zu vermeiden und ab und zu durch
aktive Bewegungspausen zu unterbrechen.

Die Erklérung der EDK vom 28. Oktober 2005 betreffend ,Bewegungserziehung und
Bewegungsférderung in der Schule” und die Handreichung zur Umsetzung der EDK-
Erklarung Bewegungserziehung und Bewegungsférderung in der Schule aus dem Jahr
2010 beauftragen die Schule explizit mit Bewegungsférderung und Bewegungserziehung:®
,Bewegungsférderung und Bewegungserziehung gehéren zum Bildungsauftrag der
Schule. Sportunterricht ist ebenso Teil davon wie weitere bewegungsférdernde Aktivitaten
im Schulalltag in einem bewegungsfreundlichen Umfeld.“ (EDK 2005, S. 1)

Zur Erfullung des EDK-Auftrags und der Empfehlung des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch an die Schule bietet ,schule bewegt“ anwendungsorientierte
und wirkungsvolle Lésungen fur den Unterricht an. Gleichzeitig tragt das Programm zur
Zielerreichung des Breitensportkonzepts bei. Die finanzielle Ungewissheit, welche
entsteht, falls kein geeigneter Partner fur die Auslagerung von ,schule bewegt” gefunden
wird, liegt daher unseres Erachtens im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts, den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit und Bewegung
Schweiz hepa.ch und dem Auftrag der EDK an die Volksschule.

- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt" im Fall einer
nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den
gesundheitspolitischen Prioritdten des Bundes.

In der Gesamtschau ,Gesundheit 2020 des Bundesrates werden Massnahmen der
Gesundheitsférderung und Pravention als gesundheitspolitisch grosster Hebel betrachtet,
um die Entwicklung der Gesundheitskosten zu beeinflussen.” Zudem wird in derselben
Strategie die Intensivierung der Gesundheitsférderung und Krankheitsvorbeugung explizit
als Ziel genannt.”

" VBS (2015). Breitensportkonzept Bund. Entwurf vom 08.05.2015. S. 33.

BASPO. Breitensport. Sport und Bewegung fiir die gesamte Bevélkerung. URL:
hitp:/iwww.baspo.admin.ch/internet/baspo/de/home/themen/foerderung/breitensport. html.

® BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fiir Kinder und Jugendliche. URL:
http//www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList. 14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd. pdf.

° EDK (2005). Bewegungserziehung und Bewegqungsforderung in der Schule. S. 1.

EDK (2010). Bewegungsftrderung: Ideen und Materialien, Eine Handreichung zur Umsetzung der EDK-Erkldrung
Bewegungserziehung und Bewequngsférderung in der Schule.

' EDI (2013). Die gesundheitspolitischen Priorititen des Bundesrates. S. 19.

" op. cit. S.8.
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Die Auslagerung und die damit einhergehende potenzielle Gefahrdung der Finanzierung

eines erfolgreichen Programms wie ,schule bewegt” erscheinen uns daher im

Widerspruch mit den gesundheitspolitischen Prioritdten des Bundesrates zu stehen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

. b e
ﬁ e« ) 7 -
/ 7 ’ ./’;;1—-;‘.-()‘?::«::_
Thomas Mattig Bgéfzjrkinden
Direktor Mitglied der Geschéftsleitung
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Unsere Unternehmen — gemeinsam besser.

Eidgenossisches Finanzdepartement
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3003 Bern
Ihre Ansprechperson: Telefon direkt: Telefax direkt: E-Mail: Datum:
Frau Melanie Marjanovic 061 227 50 87 061 227 50 51 m.marjanovic@gewerbe-basel.ch 7. Marz 2016

Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gewerbeverband Basel-Stadt ist die Interessenorganisation der kleinen und
mittelstandischen Unternehmen (KMU) aus Gewerbe, Dienstleistung und Handel im Kanton
Basel-Stadt. Er setzt sich ein fiir einen leistungsfahigen Wirtschaftsstandort Basel, der seine
soziale und 6kologische Verantwortung kennt und wahrnimmt.

Als kantonaler Gewerbeverband erlauben wir uns daher, uns im Rahmen der laufenden
Vernehmlassung zur geplanten Schliessung von Zollstellen zu beziehen.

Allgemeine Bemerkungen

Der Gewerbeverband Basel-Stadt vertritt grundsétzlich die Ansicht, dass die (KMU-)Wirtschaft in
Grenzregionen entlastet werden soll. Der Staat sollte daher moglichst auf Massnahmen, die zu
Lasten der Wirtschaft gehen, verzichten. Der Gewerbeverband Basel-Stadt ist sich bewusst, dass
angesichts der Entwicklung der Bundesfinanzen weitere Sparmassnahmen in den nachsten
Jahren durchgefiihrt werden miissen. Dennoch scheint uns der Losungsvorschlag, zwolf
Zollstellen zu schliessen, weitgehend ungeeignet zu sein, da er eine Gefahr fiir hohere
Belastungen der (KMU-)Wirtschaft birgt.

Der Wegfall von Zollstellen namentlich in der Grenzregionen Basel-Stadt erwirkt langere
Wartezeiten an der Grenze. Das Gewerbe ist auf eine schnelle, giinstige und reibungslose
Warenabwicklung angewiesen. Hohere Transportkosten aufgrund von tiberlasteter Zollanlagen
und lingerer Zollabfertigungen sind fiir die ohnehin schon angeschlagenen KMU wegen der
Frankenstirke und dem Einkaufstourismus nicht hinnehmbar. Eine Schliessung von Zollstellen
provoziert so hohere Folgekosten fiir die Wirtschaft. Des Weiteren entsteht dadurch unnotiger
Umwegverkehr, der die Region zusétzlich belastet.

Ferner ist zu bemerken, dass sich aufgrund einer Zollschliessung der Giiterverkehr auf die noch
bestehenden Grenziiberginge staut. In den nachsten Jahren ist jedoch mit einem starken

Gewerbeverband Basel-Stadt Postfach 332 Tel. 061 227 50 50 info@gewerbe-basel.ch PC 40-1240-9
Elisabethenstrasse 23 4010 Basel Fax 061 227 50 51 www.gewerbe-basel.ch CHE-108.208.616 MWST



Wachstum im Giiterverkehr zu rechnen. Der zusétzliche Mehrverkehr wird sich daher auf die
grenznahen Regionen ausweiten und so nicht nur den Giiterverkehr, sondern auch den
individuellen Personenverkehr inklusive der Grenzganger behindern. Zudem ist Basel-Stadt
besonders betroffen; mit einer moglichen Schliessung der Grenziibergidnge von Allschwil, Riehen
und Basel Grenzacherstrasse ist hier mit noch unbekannten Nebeneffekten auf die grenznahen
Regionen zu rechnen.

Die Schliessung von Zollstellen zieht somit herbe wirtschaftliche Konsequenzen nach sich - nicht
nur fiir den Import und Export, sondern auch fiir die Standortattraktivitidt der Schweiz. Eine
effiziente Warenabwicklung steht im Interesse der regionalen Gewerbetreibenden von Basel-
Stadt und der Wirtschaft in der gesamten Schweiz.

Schlussbemerkungen

Zusammengefasst schldgt der Gewerbeverband Basel-Stadt vor, von der Schliessung von
Zollstellen vor allem in der Region um Basel-Stadt abzusehen und das Stabilisierungsprogramm
dahingehend noch einmal zu iiberarbeiten. Insbesondere ist sicherzustellen, dass keine
zusatzlichen Belastungen fiir die (KMU-)Wirtschaft und das Gewerbe entstehen.

Wir danken Thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und Anliegen bei der weiteren
Bearbeitung des Stabilisierungsprogramms 2017 — 2019.

Fiir allfallige Fragen steht Thnen Patrick Erny (Tel. 061 227 50 73, E-Mail: p.erny@gewerbe-
basel.ch) gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Gewerbeverband Basel-Stadt

T~ - -

Dr. Gabriel Barell atrick Erny
Direktor Projektleiter Politik
Gewerbeverband Basel-Stadt Postfach 332 Tel. 061 227 50 50 info@gewerbe-basel.ch PC 40-1240-9

Elisabethenstrasse 23 4010 Basel Fax 061 227 50 51 www.gewerbe-basel.ch CHE-108.208.616 MWST
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GRUNE

Per Mail an:

martin.walker(@efv.admin.ch

Kopie: walter.thurnherr@bk.admin.ch

Bern, 10. Mirz 2016

VERNEHMLASSUNG STABILISIERUNGSPROGRAMM 2017 - 2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrter Herr Walker

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 Stellung nehmen zu kénnen und machen
davon gerne Gebrauch. In unseren nachfolgenden Ausfithrungen beschrinken wir uns auf eine Stellungnahme zur
beabsichtigten Schliessung des Polit-Forums Kifigturm. Fiir alle weiteren Massnahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-

2019 verweisen wir auf die Vernehmlassungseingabe der Griinen Schweiz.

Seit 1999 betreiben die Bundeskanzlei und die Parlamentsdienste im Berner Kifigturm das Polit-Forum Kafigturm. Das
Polit-Forum entstand als Reaktion auf ein Bediirfnis aus der Bevélkerung. Im besonders von Schulklassen rege genutzten
Informationszentrum liegen die wichtigsten Bundespublikationen kostenlos zur Mitnahme auf. Als ,Markeplatz freier
Meinungen“ steht Vereinen und Parteien kostenlos ein Veranstaltungsraum fur politische, gesellschaftliche und kulturelle

Veranstaltungen zur Verfiigung.

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den Betrieb des Polit-Forums im
Kifigturm nicht mehr weiter zu fithren und die Institution auf Ende 2016 zu schliessen. Damit droht eine einzigartige
Institution der politischen Bildung in der Schweiz vetloren zu gehen. Das Griine Biindnis Bern erachtet den Sparentscheid als
falsch und als unverhiltnismissig. Die Einsparmdglichkeiten sind gering und stehen in einem krassen Missverhiltnis zum
Schaden, den die Schliessung des Politforums anrichten wiirde. Es erfiillt eine wichtige und einmalige Funktion im Bereich
der politischen Wissensvermittlung iiber die Institutionen unseres Landes und erlaubt diesen die Pflege des Diskurses mit

der Offentlichkeit in einer attraktiven Form.

Das Griine Biindnis Bern beantragt, auf den Entscheid, das Polit-Forum Kifigturm per Ende 2016 zu schliessen,
zuriickzukommen. Weiter beantragt das Griine Biindnis Bern, dass auch alternative, zentral gelegene Standorte fiir das
Angebot des Polit-Forums und insbesondere Verbesserungen betreffend Zuginglichkeit am aktuellen Standort Kifigturm
gepriift werden. Schliesslich beantragt das Griine Biindnis Bern, auf prijudizierende Entscheide zu verzichten und bereits
beschlossene Schritte zur Schliessung des Polit-Forums riickgingig zu machen, bis die zustindigen Instanzen eine

abschliessende Entscheidung in dieser hochumstrittenen Frage getroffen haben.
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Begriindung:

- Die hohe Auslastung der Riumlichkeiten unterstreicht den grossen Bedarf am und Erfolg des Angebots. Fiir den
Dialog zwischen Politik und der breiten Bevdlkerung ist eine Weiterfithrung des einzigartigen Angebots des Polit-

Forums zentral.

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiir politische Bildung etabliert und ist dafiir bei vielen Menschen
landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller Themen in Aussteﬂungen und
Veranstaltungen verstindlich und fassbar zu machen. Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren und
sie mit aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der Schweiz
eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern ausgebaut werden. Vielfach miissen Besuchende des Polit-

Forums abgewiesen werden, weil die entsprechenden Anlisse und Raumangebote bereits ausgebucht sind.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine (partei-)politische
Neutralitit gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege genutzt. Es ist ein
Ort fiir die Biirgerinnen und Biirger, der die Meinungsvielfalt und das politische Engagement férdert. Jihrlich
finden tiber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert, Streitgespriche
durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Méglichkeit zur
kostenlosen Nutzung eines Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch
finanzschwachen Organisationen zur Verfiigung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im

Bereich der Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschitzt wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK 172.210.10). Damit gehort
der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das
Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu fithren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie

weiterhin wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische Institution. Der
Spareffeke ist klein, der Schaden betrichtlich. Mehr als 30°000 Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in
den Kéfigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht

riickgingig machen, sollen sie anderweitig fiir eine stabile Finanzierung sorgen.

- Die bisher bekannt gewordenen Reaktionen aus Behdrden und Offentlichkeit insbesondere in der
Hauptstadtregion Bern zeigen, dass die Schliessung des Polit-Forums auf grosses Unverstindnis stosst und mit
Nachdruck abgelehnt wird. Es sei in diesem Zusammenhang an parlamentarische Vorstosse in Kanton und Stadt

Bern erinnert, die parteipolitisch breit abgestiitzt sind und von den zustindigen Exekutiven befiirwortet werden.

- Der Respekt vor der noch laufenden Vernehmlassung und den erwihnten Stellungnahmen, die von den
zustindigen Behdrden teilweise erst noch abschliessend beschlossen werden miissen, gebietet es, auf prijudizierende
Vorentscheide im Hinblick auf die Schliessung des Polit-Forums zu verzichten, bis die zustindigen

Bundesbehérden das Vernehmlassungsverfahren ausgewertet und tiber das weitere Vorgehen entschieden haben.
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Gemiiss Medienberichten bereits eingeleitete Schritte sind deshalb riickgingig zu machen oder zumindest in ihrer

Wirkung zu sistieren.

Wir danken IThnen fiir die Beriicksichtigung unserer Antrige und stehen bei Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse,

SER

Samuel Kaiser

Geschiftsfiithrer



GUATEMALANETZ BERN

c/o RefBeduSo - Bereich OeMe Migration

Altenbergstr. 66, Postfach, 3000 Bern 22

Mail: koordination@guatemalanetz.ch Guatemalanetz Bern
Tel.: +41 (0)31 340 26 15

www.guatemalanetz.ch

Martin Walker

Eidgenéssische Finanzverwaltung
Abteilung Ausgabepolitik
Bundesgasse 3

3003 Bern
martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 1. Februar 2016

Stellungnahme zur Vernehmlassung ,,Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019%;
Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kéfigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fuhren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufhren. Damit droht, ein
einzigartiges Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Den Sparentscheid bezuglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnismassig. Die Einsparmaéglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegenUber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Dialogs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Entscheid soll aus folgenden Griunden ruckgangig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiir politische Bildung etabliert und ist dafur bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen das Polit-Forum. Die Angebote kénnen die Nachfrage in quantitativer Hinsicht bei
weitem nicht befriedigen. Jugendliche und Erwachsene flr Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Burgerinnen und Burger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement férdert. Jahrlich finden tber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache geftihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Méglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines



Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen
Organisationen zur Verfugung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im
Bereich der Volksrechte, der von der Bevélkerung sehr geschatzt wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fihren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30°000 Besucherinnen und
Besucher stromen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht rickgéngig machen, sollen sie anderweitig fir eine stabile
Finanzierung sorgen.

- Das Guatemalanetz Bern, als kleine Organisation mit geringen finanziellen Mitteln, hat schon
vielfach vom zentral gelegenen, stimmungsvollen Veranstaltungsort Polit-Forum Kafigturm
profitieren diurfen. Das Wegfallen dieses Angebotes wére ein grosser Verlust fir unsere
Offentlichkeits- und Sensibilisierungsarbeit.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Gber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zurtickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im K&figturm ist in der bewahrten Form weiterzuftihren, der Schliessungsentscheid ist
rickgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

5S¢ /um//(( m—&h?\ A@bg

Susanne Schneeberger Katia Aeby

Co-Prasidentin Guatemalanetz Bern Co-Prasidentin Guatemalanetz-Bern

Kopie: walter.thurnherr@bk.admin.ch



hauptstadtregionschweiz
régioncapitalesuisse

Eidgendssische Finanzverwaltung

Herr Martin Walker

Leiter Stabsdienste und Grundsatzfragen
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 14. Dezember 2015

Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Geplante Schliessung des Polit-Forums Kafigturm;
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Walker

Das Polit-Forum Kafigturm in Bern beschreibt sich auf seiner Website in einem kurzen Abschnitt
selber:

.Das Polit-Forum greift in Ausstellungen und Veranstaltungen politische Themen auf und stellt sie
zur Diskussion. Es stellt der Bevdlkerung einen Raum fiir eigene politische Veranstaltungen zur
Verfagung und betreibt ein Informationszentrum, in dem die wichtigsten kostenlosen Bundespubli-
kationen zur Mitnahme aufliegen.”

Eine kurze und knappe Beschreibung, die aber alles Wesentliche beinhaltet und gleichzeitig auf-
zeigt, dass das Polit-Forum Kafigturm etwas &usserst Wichtiges bietet: Es macht Politik greif- und
erlebbar. Die Zahlen zu den durchgefihrten Anldssen und den Besucherinnen und Besuchern
sind eindriicklich. So haben beispielsweise alleine im Jahr 2015 mehr als 400 Schulklassen und
weitere 17 000 Besucherinnen und Besucher die beiden Ausstellungen ,Zur Kasse, bitte!" (zum
Thema Konsum und Konsumentenschutz) sowie ,Bundesplatz 3" (zu den eidgendssischen Wah-
len) besucht.

Der Vorstand des Vereins Hauptstadtregion Schweiz schatzt das Polit-Forum Kafigturm als eine
neutrale Plattform fur politisch interessierte Birgerinnen und Birger. Die eindriicklichen Zahlen
der Besucherinnen und Besucher sowie die Anzahl Veranstaltungen zeigen, dass die Institution
des Bundes ein Angebot darstellt, das von weiten Kreisen der Bevdlkerung geschatzt und auch
genutzt wird. Umso mehr bedauern wir den Vorschlag der Bundeskanzlei, das Polit-Forum Kéfig-
turm im Rahmen des Sanierungsprogramms 2017-2019 per Ende 2016 zu schliessen.

Die Hauptstadtregion ist das politische Zentrum der Schweiz. Hier sind nicht nur das nationale
Parlament und der grosste Teil der Bundesverwaltung angesiedelt, sondern auch Verbande, Inte-
ressengemeinschaften und Institutionen fiir die Aus- und Weiterbildung in Politik und Verwaltung.
Diese N&he zur nationalen Politik ist fur all diese Institutionen von grosser Bedeutung. Entspre-
chend hat auch das Polit-Forum Kéafigturm seinen Standort hier — nur knapp 100 Meter vom Bun-
deshaus entfernt.

Geschiiftsstelle Fliederweg 10 Telefon 03138154 45 houptstadtregion.ch
Secrétariat Postfach 575 info®@hauptstadtregion.ch  regioncapitale.ch
3000 Bern 14 info@regioncapitale.ch



houptstadtregionschweiz
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Wir sind Uberzeugt, dass Angebote wie das des Polit-Forums Kafigturm zur politischen Bildung
und auch zum politischen Engagement der Bevdlkerung beitragen. Eine Schliessung dieser Insti-
tution ware dusserst bedauerlich und stellte ein falsches Signal an die Personen dar, welche sich
bisher im Rahmen dieser Institution engagiert haben. Wir bitten Sie daher, den Entscheid, das
Polit-Forum Kafigturm im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 zu schliessen, riick-
gangig zu machen.

Freundliche Grisse

Hauptstadtregion Schweiz

Beat Vonlanthen Erich Fehr

Co-Prasident Co-Président
Staatsrat des Kantons Freiburg Stadtprasident von Biel




beider basel

% handelskammer

Per Email

Martin.walker@efv.admin.ch

Eidg. Finanzverwaltung EFV

Bundesgasse 3

3003 Bern Basel, 18. Mirz 2016 rva

Vernehmlassung - Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Walker

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm 2017-
2019. In der Anlage finden Sie einige spezifische Anliegen der Handelskammer beider Basel. Im
weiteren verweisen wir auf die Stellungnahme unserer Partnerverbidnde (economiesuisse,
SPEDLOGSWISS und Cargo Forum Schweiz).

Fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme danken wir hnen und bitten Sie, unsere
Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel

P P
s
= r
rd e e P

Franz Saladin Raphael Vannoni

Direktor Bereichsleiter Finanzen und
Steuern

Beilage:

Stellungnahme - Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Raphael Vannoni
Bereichsleiter Finanzen und Steuern

T +41 61 270 60 12
F +41 61 270 60 65

r.vannoni@hkbb.ch

Postfach
CH-4010 Basel

T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch



beider basel

5 handelskammer

Stellungnahme Basel, 18. Marz 2016
Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Die im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 des Bundes vorgesehene
Schliessung von 12 Zollistellen hat fiir die Region Basel als bedeutenden
Logistikstandort negative Folgen.

Anliegen

Die Handelskammer beider Basel anerkennt die Notwendigkeit des Bundes, den Staatshaushalt zu
entlasten. Zum Stabilisierungsprogramm verweist die Handelskammer beider Basel auf die
Stellungnahmen unserer Partnerverbénde economiesuisse, SPEDLOGSWISS und Cargo Forum
Schweiz. Nachfolgend nimmt die Handelskammer jedoch zu einem fiir die Region wichtigen Thema
Stellung.

Schliessung von 12 Zolistellen

Fiir die Region Basel als bedeutenden Logistikstandort hat die vorgesehene Schliessung von 12
Zollstellen negative Folgen. Logistikbetriebe wie auch produzierende Unternehmungen optimieren
ihre Standorte auch beziiglich der Transportwege. Erreichbarkeit ist ein zentrales Kriterium bei der
Standortwahl. Werden Grenzzollstellen geschlossen oder die Offnungszeiten reduziert, wird der
gewdhlte Standort automatisch weniger attraktiv, es entsteht Umwegverkehr und damit lingere
Transportzeiten. So entstehen Mehrkosten, die den Unternehmen nicht vergiitet werden, weshalb
Personal abgebaut oder Standorte geschlossen werden miissen. Dies ist nicht im Sinne der
Logistikbranche.

Einstellung des Samstagdienstes, ausser Flughafen Ziirich

Mit dem Vorschlag, den Samstagsdienst der Import- und Exportabfertigungen an den
Grenzzollstellen einzustellen, ist die Handelskammer nicht einverstanden. Die Abfertigungszeiten
sowie das Nachtfahrverbot sind nicht mit dem auslédndischen Zoll harmonisiert. Es ist nicht
vorstellbar, dass samtliche Sendungen und Fahrzeuge freitags abgefertigt werden kénnen. Die
Logistikbranche und ihre Prozesse sind auf kontinuierliche Ablaufe ausgerichtet. Deswegen ist sie
auch auf kontinuierliche Abldufe bei der Verzollung angewiesen. Werden die Samstagsverzollungen
ersatzlos aufgehoben, erfolgt dies in Verkennung der wirtschaftlichen Realitdten und liegt v6llig
quer in der internationalen Logistikkette. Die Eidgendssische Zollverwaltung mag so zwar auf den
ersten Blick Kosten sparen. Bei genauerem hinschauen werden mit den vorgeschlagenen
Massnahmen aber lediglich Kosten auf die Wirtschaft abgewdalzt. Damit ist die Handelskammer
nicht einverstanden.

Handelsk beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T+41 61270 60 60
F +41 61 270 60 65

www.hkbb.ch



|G DHS

Interessengemeinschaft
Detailhandel Schweiz

Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Herr Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

per E-Mail an: martin.walker@efv.admin.ch

Basel, den 15. Marz 2016

Stellungnahme — Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Die |G DHS dankt lhnen fir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zum Stabilisierungs-
programm 2017-2019 Stellung nehmen zu kénnen. Die Interessengemeinschaft Detailhandel
Schweiz (IG DHS) bringt die gemeinsamen wirtschafts- und verkehrspolitischen Interessen der
Schweizer Unternehmen Coop, Denner, Manor und Migros in den Meinungsbildungsprozess ein.

Die IG DHS &ussert sich im Rahmen dieser Vernehmlassung ausschliesslich zu den vorgeschlage-
nen Massnahmen der Eidgendssischen Zollverwaltung.

Die IG DHS lehnt die im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 vorgeschlagenen Massnah-
men bzgl. der Zollverwaltung aus folgenden Griinden ab:

1. Samtliche Massnahmen zielen auf einen Leistungsabbau und die Verlagerung von administ-
rativen Tatigkeiten auf die Import- und Exportwirtschaft ab. Es wird gar nicht erst versucht,
intern vorhandenes Rationalisierungspotenzial auszuschopfen und kostensparende Vereinfa-
chungen der Prozesse fiir die Wirtschaft zu realisieren.

2. Die Schliessung von zwolf Zolistellen ist wirtschaftsfeindlich, da sie zu mehr Staus, langeren
Warte- und Anfahrtszeiten flihrt. Dies schlagt sich wiederum in héheren Logistikkosten nieder.
Ferner werden Standortsentscheide von Speditionsunternehmen infrage gestellt.

3. Mit Einstellung des Samstagsdiensts — mit Ausnahme des Flughafens Zirich — beim Import
und Export lasst sich die Versorgungssicherheit der Schweizer Bevédlkerung mit frischen Le-
bensmitteln nicht mehr vollstédndig gewéhrleisten. Offene Grenzubergénge sind am Samstag
zentral fir den Import von Fleisch, Fisch, Friichten und Gemuse sowie Schnittblumen.

4. Die zusatzliche Kanalisierung des Transitverkehrs an Samstagen flhrt zu massiven Umweg-
verkehren und widerspricht der bisherigen Strategie und den Prozessen der EZV diametral.

Thomas Mahrer Tel: +41 61 336 72 52
Mandatsleiter IG DHS AG GliterverkehR Mob: +41 79 255 51 35
Thomas.Mahrer@Coop.ch



Zu den einzelnen Punkten im Detail haben wir folgende Antrdge und Bemerkungen:

Keine Schliessung von zwolf Zollstellen

Die |G DHS lehnt die Schliessung von zwolf Zollstellen ab, da dies schlussendlich zu héheren Lo-
gistikkosten fuhrt:

Logistikbetriebe und produzierende Unternehmungen optimieren ihre Standorte nicht zuletzt
beziiglich der Transportwege. Durch die Schliessung oder Reduzierung von Offnungszeiten
willkirlich ausgewahlter Grenzzollstellen werden diese Firmenstandorte infrage gestellt resp.
sind geografisch nicht mehr am rechten Ort.

Die Folge davon sind erstens Umwegverkehre und langere Transportzeiten und zweitens kon-
zentrieren sich die Transporte auf andere, meist schon stark belastete Grenzibergange, womit
das Staupotenzial an diesen Hot-Spots entsprechend zunimmt.

Fir die betroffenen Firmenstandorte resultieren daraus Zusatzkosten, welche an den Detail-
handel (Leistungsbesteller) weiterverrechnet werden.

Aufrechterhaltung des Samstagsdienstes bei Import und Export

Die IG DHS lehnt die Einstellung der Import- und Exportabfertigungen an Samstagen an den Grenz-
zollstellen als véllig inakzeptabel ab:

Verzollungen am Samstagvormittag sind nicht nur verkehrstechnisch, sondern auch aufgrund
der kontinuierlichen Logistikabldufe notwendig (Stichwort: Just-in-time). Die ersatzlose Aufhe-
bung von Samstagsverzoilungen erfolgt in volliger Verkennung der wirtschaftlichen Realitaten
und liegt vollig quer in der internationalen Logistikkette.

Beim Detailhandel ist insbesondere die Versorgungssicherheit der Schweizer Bevdlkerung im
Frischebereich (Fleisch, Fisch, Friichte, Gemiise, Schnittblumen etc.) durch die vorgeschla-
gene Massnahme betroffen. Bei Umsetzung dieser Massnahme kann die Versorgungssicher-
heit nicht mehr vollumfanglich gewahrleistet werden.

Ferner ist es nicht nachvollziehbar, weshalb nur das Flughafenzollamt Zurich davon ausge-
nommen ist, gerade in der Lebensmittelversorgung, insbesondere mit verderblichen Produk-
ten, werden die Grenziibergdnge am Samstag rege genutzt. Die Auswirkungen auf den De-
tailhandel und Grossverteiler, wie auch der Gastronomie und dem Hotelgewerbe wéaren gra-
vierend.

Fiir den Frischebereich (Fleisch, Fisch, Frichte, Gemuse, Schnittblumen etc.) muss generell
gewahrleistet sein, dass auch gesperrte Sendungen in den freien Verkehr am gleichen Tag
abgefihrt werden kdnnen.

Keine Kanalisierung des Transitverkehrs am Samstag

Die IG DHS lehnt die Kanalisierung des Transitverkehrs an Samstagen ab:

Fir die IG DHS ist nicht klar, weshalb Transitdokumente samstags nicht vom Grenzwacht-
korps (GWK) abgefertigt werden kénnen, wie dies nachts bei verderblicher Ware bereits der
Fall ist. Schliesslich geht es lediglich um das Einscannen eines Barcodes auf dem Transitdo-
kument.



. Die Zollverwaltung hat die letzten 15 Jahre aktiv ihre Strategie ,Weg von der Grenze" verfolgt.
Viele grosse Speditions- und Logistikunternehmen haben in der Folge ihre Systeme auf die
ZVE Prozesse im Inland umgestelit. Ausgerechnet jetzt werden diese Prozesse von der EZV
wieder torpediert. Fir Fahrzeuge (im Export und Import), welche im Transitverfahren auf dem
Weg von/zum ZVE Standort im Inland sind, werden am Samstag nur noch vier Transituber-
gange offen sein.

] Die Kanalisierung zwingt die Fahrer, einen erheblichen Umweg Uber eine der vier noch offenen
Transitstellen in Kauf zu nehmen. So musste z. B. ein Lkw aus den Kantonen Thurgau oder
St. Gallen mit Destination Minchen zuerst via Basel fahren.

. Dieser Umwegverkehr ist 6kologischer und 6konomischer Unsinn und kann nicht mit Perso-
nalabbau begriindet werden.

Die |G DHS bedankt sich fir die Bericksichtigung ihrer Anliegen und steht Ihnen flr weitere Infor-
mationen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

S S

y alp—

Raifier Deutschmann Thomas Mahrer
Prasident Mandatsleiter
Arbeitsgruppe Giiterverkehr IG DHS Arbeitsgruppe Giiterverkehr IG DHS
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Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019: Aufrechterhaltung
des Zollamtes Bargen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des derzeit vom Eidgendssischen Finanzdepartement durchgefiihrten
Vernehmlassungsverfahrens zum Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019 erlaubt sich
die Industrie- und Handeskammer Schwarzwald-Baar-Heuberg fir den Erhalt des
Zollamtes Bargen Stellung zu beziehen. Unserer Ansicht nach hat eine mégliche
SchlieBung erhebliche negative wirtschaftliche Auswirkungen auf Industrie, Hand-
werk, Handel, Zolldienstleister und das Transportgewerbe — sowohl in Deutschland
als auch in der Schweiz.

Die SchlieBung des Zollamtes Bargen bedeutete fiir die Zolldienstleister vor Ort gra-
vierende Einschnitte. Dadurch gingen Arbeitsplatze verloren, liefen vorangegangene
Standortinvestitionen der Zolldienstleister ins Leere und entfielen kiinftig kurze Wege
sowie flexible Abwicklungen.

Die grof3e wirtschaftliche Bedeutung des Zollamtes Bargen belegen die Abfertigungs-
zahlen beim Zollamt Neuhaus auf deutscher Seite. Hier werden monatlich tber 4 350
Lkw-Fahrten einschlief3lich Leerfahrten ab einem Gesamtgewicht von 3,5 Tonnen
ausfuhrseitig abgewickelt. Die Anzahl der Einfuhrabfertigungen betragt etwa 3 500
Lkw-Fahrten. Hinzu kommen monatlich ca. 8 500 Warenbewegungen (Ausfuhran-
meldungen) mit ca. 52 000 Positionen sowie Wareneinfuhren mit ca. 32 000 Positio-
nen und 13 000 bis 15 000 Steuerbescheiden. Da mit dem neuen Unionszollkodex
die Empfangerlisten abgeschafft werden, wird sich die Anzahl der Ausfuhranmeldun-
gen weiter erhéhen.



Industrie- und Handelskammer
Schwarzwald-Baar-Heuberg

Eine SchlieRung des Zollamtes Bargen hatte unmittelbar zur Folge, dass sich diese
Warenbewegungen und das damit verbundene Verkehrsaufkommen auf die Grenz-
zollamter Thayngen und Koblenz verlagerten. Die urspriinglich geplanten personellen
und organisatorischen Einsparungen der schweizerischen Zolldirektion liefen ins Lee-
re, da der Personalbestand und die Verwaltungsorganisation bei den verbleibenden
Grenzzollamtern aufgrund des erhdhten Waren- und Verkehrsaufkommens weiter
aufgestockt werden missten.

Entfiele die Zollabfertigung in Bargen, konnten die Ausfuhren aus Deutschland in das
nahe Grenzgebiet in der Schweiz nicht mehr auf direktem Weg Uber die Bundesstra-
Re 27 und weiter Uber die HauptstralRe 4 Richtung Schaffhausen abgewickelt werden.
Umwege mit splrbaren Zeitverlusten lber Bietingen/Thayngen oder Waldshut-
Tiengen waren die Folge. Dartiber hinaus ware auf den Ausweichrouten mit einem
Anstieg des Verkehrsaufkommens zu rechnen — und damit verbunden auch ein er-
hohtes Larm- und Schadstoffaufkommen sowie ein steigendes Unfallrisiko.

Die bereits jetzt schon in Thayngen und Koblenz unannehmbar langen Wartezeiten
verlangerten sich weiter, ein ,zweites Basel/Weil am Rhein® mit kilometerlangen
Staus ware die unmittelbare Folge. Hinzu kommt, dass den LKW-Fahrern die Einhal-
tung der Lenk- und Ruhezeiten erschwert wiirde. Denn Wartezeit bedeutet Bereit-
schaft und gilt nicht als Ruhezeit. AuRerdem bedeuten langere Wege in der Schweiz
automatisch Mehrkosten in Form der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
(LSVA).

Geschadigt wird auch die Schweizer Wirtschaft. Schweizer Firmenkunden, die just in
time ihre Waren erwarten, missten langere Wartezeiten in Kauf nehmen. Diese Ver-
z6gerungen storen die Produktionsablaufe und filhren zu Mehrkosten. Gleichzeitig
nehmen die Kundenfreundlichkeit und die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Un-
ternehmen ab. Dasselbe gilt umgekehrt auch fir Warenlieferungen aus der Schweiz
an deutsche Unternehmen.

Weiterhin ist die Einschrankung der Zollabfertigung am Samstag an allen Ubergan-
gen vorgesehen. Lediglich am Grenzibergang Basel/Weil am Rhein-Autobahn soll
noch eine Samstagsabfertigung fir den Transit aufrechterhalten werden. Am Wo-
chenende musste in Deutschland und der Schweiz, ungeachtet der verkehrs- und
umweltpolitischen Konsequenzen, eine Verlagerung der groRen Verkehrsstrome auf
ein einziges Grenzzollamt in Kauf genommen werden, wobei der gesamte 6stliche
Teil und die dort ansassigen Speditionen und Verteilzentren abgeschnitten waren.
Regional ware dadurch vielen Handwerkern, Servicemitarbeitern und Lieferanten
samstags der Zugang zur Schweiz faktisch verwehrt, mit gravierenden wirtschaftli-
chen Konsequenzen beidseits der Grenze. Es ist anzunehmen, dass bestimmte
Schweizer Unternehmen auch in der 6stlichen Schweiz auf den Zugang der Ware am
Wochenende angewiesen sind und dies nicht durch verfahrenstechnische Vereinfa-
chungen im Zollbereich abgefangen werden kann.



Industrie- und Handelskammer
Schwarzwald-Baar-Heuberg

Zum Nutzen der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zwischen dem stiddeutschen
Raum und der Nordwestschweiz ist es daher erforderlich, dass auch kinftig eine fle-
xible Zollabfertigung mit kurzen Wartezeiten in Bargen sowie am Samstag an weite-
ren Ubergangen maglich bleibt. Die Gemeinden auf deutscher und schweizerischer
Seite sind auf den Erhalt von Arbeitsplatzen und die Einnahmen aus Gewerbesteuern
angewiesen. Die Zolldienstleister vor Ort hatten eine Zukunftsperspektive, das Trans-
portgewerbe ersparte sich erheblichen Mehraufwand und bréuchte keine Mehrkosten
auf die Kunden umlegen. Gleichzeitig wiirde die Umwelt geschont.

Wir bedanken uns fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen GrifRen

' @

/

Dieter Teufel Thomas Albiez
IHK-Prasident IHK-Hauptgeschaftsfiihrer
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INFO - CHAMBRES

Chambres de commerce de Suisse latine

Département fédéral des fiances
Bernerhof
3003 Berne

Lausanne, le 17 mars 2016

Programme de stabilisation 2017-2019 : Réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs,

Notre association Info-Chambres regroupe les Chambres de commerce latines, a savoir
celles des cantons romands et celles du Tessin et de Berne. Ces derniéres, en tant
qu‘associations économiques, regroupent plusieurs milliers d’entreprises membres, parmi
lesquelles une forte proportion d'exportateurs. C'est donc en leur nom que nous nous
permettons de vous soumettre notre prise de position face au programme de
stabilisation, dont I'un des volets nous préoccupe beaucoup. En effet, la fermeture
programmée de 12 bureaux de douane a I'échelle suisse, la fusion d’autres bureaux, ainsi
que la canalisation le samedi du trafic de transit international sur un nombre limité de
points de passage nous font craindre des répercussions trés négatives sur les entreprises.

Dans un contexte conjoncturel et monétaire extrémement difficile pour |"économie suisse, nous
sommes d'avis que de telles mesures ne sont pas opportunes. De plus, elles vont a I'encontre des
efforts d'appui & I'économie entrepris par ailleurs par la Confédération. La Suisse gagne plus d'un
franc sur deux a I'exportation, tout particuliérement dans les pays voisins de I'Union européenne, qui
seraient directement concernés par les mesures douaniéres envisagées dans le programme de
stabilisation.

Nous comprenons et nous soutenons méme |'orientation générale de la Confédération en matiére de
stabilisation financiére. Toutefois, nous pensons que celle-ci ne doit pas s'opérer au détriment de
I'Infrastructure et des prestations douaniéres, qui constituent un élément essentiel de la fluidité et de
la fiabilité de notre commerce extérieur et, de ce fait, un vecteur administratif et sécuritaire
fondamental pour garantir des relations harmonieuses avec nos voisins européens.

Nous estimons important d’attirer votre attention sur les répercussions probables des
restrictions douaniéres envisagées dans le programme de stabilisation, a savoir :

- La réduction des prestations de dédouanement des marchandises induisant le report de flux
sur des points de passage déja surchargés ;

- Des dédouanements de marchandises plus longs auprés des bureaux de douane encore
ouverts ;

- Des temps d‘attente prolongés, un rallongement des trajets, ainsi que des colits de transport
supplémentaires pour les entreprises ;

- Des bouchons supplémentaires aux postes de douane, qui ne manqueraient pas d'entraver
davantage le trafic des véhicules privés, déja fortement problématique dans les zones
comportant d'importants flux de travailleurs frontaliers.

Av. d'Ouchy 47 - CP 315 - 1001 Lausanne - tél. 021 613 35 35 - fax 021 613 35 05 - e-mail: economie@cvci.ch



Nous tenons a préciser que, méme si ces mesures concernent avant tout des bureaux de douane en
Suisse alémanique, leurs répercussions négatives concerneraient également la Suisse latine, dans la
mesure ol les entreprises de nos régions travaillent beaucoup avec I'Allemagne et les pays du Nord,
d’une part, avec |'Autriche et les pays de I'Est, d'autre part. On peut également estimer plausible le
report d‘une partie du trafic de la Suisse du Nord-Ouest sur des postes douaniers situés dans le Jura.

Au plan des mesures envisagées pour la Suisse romande, si elles se concrétisaient, des incidences
négatives seraient a craindre, en particulier au niveau des bouchons entravant le flux de pendulaires
essentiels a la bonne marche de I'économie. De plus, la fermeture partielle ou compléte de certains
bureaux de douane dans les cantons de Neuchatel, Vaud et Genéve, tous trés exportateurs, pourrait
réduire les canaux de dédouanement utilisables, avec des conséquences similaires a celles redoutées
en Suisse alémanique. Un tel scénario serait bien entendu négatif pour la bonne marche de I'économie
romande dans son ensemble.

Nous espérons vivement que la Confédération renoncera a prendre les mesures précitées, car
I’Administration des douanes ne pourrait alors plus remplir son mandat de prestations dans son
ampleur actuelle. Une telle situation péjorerait encore la capacité concurrentielle des entreprises
suisses a I'exportation, comme a I'importation.

D'avance, nous vous remercions de bien vouloir prendre en considération notre prise de position, en
espérant que les réserves formulées trouveront leur place dans le rapport du Conseil fédéral a
I'intention du Parlement.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, a 'expression de nos
respectueuses salutations.

Le Président Le Vice-Président

#
/

<~

Vincent Riesen Luca Albertoni
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Bodensee Konferenz

Vorsitz 2016 Ziirich
|BK-Geschiftsstefie | Benediktinerplatz 1 | D-78467 Konstanz

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich, den 17. Marz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019; Verzicht auf die Schliessung der Zollstellen
Romanshorn, Bargen, St.Gallen und Buchs

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 erfiillt die Internationale Bodensee Konferenz (IBK),
der die Lander und Kantone im Einzugsbereich des Bodensees angehdéren und deren Vorsitz in
diesem Jahr der Kanton Ziirich hat, mit grosser Sorge. Seit ihrer Griindung 1972 setzt sich die
IBK flir eine nachhaltige Entwicklung und Verbesserung der grenziberschreitenden Verkehrs-
wege in der Bodenseeregion ein.

Gemass Vernehmlassungsbericht zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 (vom 25. Novem-
ber 2015) sollen beim Eidgendssischen Finanzdepartement Einsparungen von 52,7 Millionen
im Jahr 2017 bis 65,2 Millionen im Jahr 2019 realisiert werden. Davon entfallt ein grosser Teil
auf die Eidgenéssische Zollverwaltung (EZV). Beim zivilen Zoll sind verschiedene Aufgaben-
verzichte vorgesehen. So sollen u.a. zwolf Zollstellen fir den Import und Export von Handels-
waren geschlossen werden. Wie uns die Zollkreisdirektion Schaffhausen auf Anfrage mitgeteilt
hat, sind die Zollstellen Romanshorn (TG) und Bargen (SH) von der Schliessung betroffen.
Ebenso sollen die Zollstellen St.Gallen und Buchs (SG) aufgehoben werden. Im Weiteren sol-
len samstags an allen schweizerischen Zollstellen generell keine Abfertigungen mehr stattfin-
den. Zudem soll der internationale Transitverkehr samstags auf nur noch vier Zollstellen kanali-
siert werden, wobei im Vernehmlassungsbericht keine weiteren Angaben dazu gemacht wer-
den.

Wir gelangen mit dem dringlichen Anliegen an Sie, aus volkswirtschaftlichen, verkehrlichen und
Okologischen Griinden auf die Schliessung der Zollstellen Romanshorn, Bargen, St.Gallen und
Buchs zu verzichten und dort die zolltechnische Abfertigung von Handelswaren weiterhin und
langfristig zu gewahrleisten.

Wir begrinden unser Anliegen wie folgt:
Die Schliessung der Zollstelle Romanshorn héatte flir den Bodenseeraum gravierende negati-

\—/—\

IBK | grenzenlos | kreativ | vernetzt

Vorsitzender: Vorsteher Finanzdirektion Regierungsprasident Emst Stocker | StAndiger Ausschuss: Staatsschreiber Beat Husi | Staatskanzlei des Kantons Ziirich |
Kaspar-Escher-Haus| CH-8090 Ziirich | Tel.: +41 43 259-2002 | Fax: +41 43 258-5191 | E-Mail: beat.husi@sk.zh.ch

IBK-Geschiftsstelle | Benediktinerplatz 1 | D-78467 Konstanz | Tel.: +49 7531 52 722 | Fax: +49 7531 52 869 | Email: info@bodenseekonferenz.org | www.bodenseekonferenz.org



ve Folgen. Die Zolistelle Romanshorn kann nicht mit den anderen betroffenen Zollstellen ver-
glichen werden, denn nachgelagert zur Zollstelle und direkt abhangig von deren Dienstleistun-
gen verkehrt die Fahre Romanshorn - Friedrichshafen. Die Fahrverbindung wird gemeinsam
durch die deutschen Bodensee-Schiffsbetriebe GmbH (BSB) und die Schweizerische Boden-
see-Schifffahrtsgesellschaft AG (SBS AG) betrieben. Sie transportierte im letzten Jahr 8’500
Lastwagen, 60°000 Autos, 500 Busse, 48°000 Fahrrader sowie rund 550000 Reisende. Die
Leistungen der SBS AG werden durch den Bund und den Kanton Thurgau als regionale Perso-
nenverkehrsverbindung anerkannt und abgegolten (2015: Fr. 763'000). Die Schliessung der
Zolistelle Romanshorn wiirde sich auf die Fahre-Verbindung ausserst negativ auswirken. Durch
den Wegfall der Lastwagen gingen der Féhre Verkehrseinnahmen im Umfang von 1.0 Million
Franken pro Jahr verloren. Wegen diesen Einnahmenausfallen misste der Stundentakt der
Fahre splirbar ausgediinnt werden, was einen Nachfrageriickgang auch bei den Ubrigen Fahr-
zeugarten und den Reisenden zur Folge hatte, was wiederum zu einem weiteren Fahrplanab-
bau fihrte. Im Endeffekt stellte der Bodensee ein veritables Verkehrshindernis dar, welches
den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Austausch Uber den See verunméglich-
te. Die Folge wére eine deutliche Verschlechterung der Standortattraktivitat der Agglomeration
St. Gallen-Bodensee und der Region Oberthurgau. Der Giteraustausch musste iber die be-
reits Uberlasteten Zollamter Kreuzlingen oder St. Margrethen erfolgen, wodurch der Wirtschaft
zusétzliche Kosten in Form von héheren Transportkosten entstiinden. Schliesslich flihrten die
durch den ausgediinnten Fahrefahrplan ausgeldsten Umwegsfahrten der Lastwagen und Per-
sonenautos um den See zu einer zusatzlichen Belastung der Umwelt. Diese Entwicklung stln-
de den aktuellen Bestrebungen der Bodenseeanrainer diametral entgegen, den Fahre-Fahrplan
zum Halbstundentakt auszubauen.

Die Schliessung der Zollstelle Bargen (Nationalstrasse), welche auf deutscher Seite die Auf-
gabe der Zollstelle Neuhaus nach sich ziehen wiirde, ist insbesondere aus verkehrlichen Grin-
den nicht akzeptabel. Die Schliessung wiirde zu einem betrachtlichen Ausweichverkehr fihren.
Dieser koénnte von den beiden Ausweich-Grenziibergédngen Thayngen-Bietingen und Waldshut-
Koblenz nicht oder nur teilweise aufgefangen werden, da deren Kapazitatsgrenzen bereits jetzt
tberschritten sind. Die Folge wére eine weitere Belastung der lokalen Grenziibergénge (insbe-
sondere Grenziibergang Ramsen-Rielasingen) mit entsprechenden Verkehrszunahmen in Dor-
fern bzw. Wohngebieten in der Region Singen-Gottmadingen und in den Kantonen Schaffhau-
sen, Thurgau und Zirich. Eine Schliessung der Zollstelle Bargen wiirde sich auch nachteilig auf
die Verkehrssicherheit auswirken. So ist die zweispurige Kantonsstrasse J15 zwischen der
Zollstelle Thayngen-Bietingen und Schaffhausen-Herblingen nicht fir die heutigen Verkehrs-
mengen ausgebaut. Der Abtausch der heutigen Nationalstrasse zwischen Schaffhausen-
Mutzentali und dem Grenziibergang Bargen-Neuhaus mit der Kantonsstrasse J15 ist im Neuen
Netzbeschluss des Bundes vorgesehen und muss in jedem Fall dringend und zeitnah vollzogen
werden. Deutschland und die Schweiz streben den Zusammenschluss der Bundesautobahn
A98 und der Nationalstrasse A4 an, um den Transitverkehr auf dem Ubergeordneten Strassen-
netz zu kanalisieren. Eine Schliessung des Zolliibergangs Bargen steht im Widerspruch dazu.

Die Zollstellen St.Gallen und Buchs (SG) sind insbesondere fur den in der Region bedeuten-
den Versandhandel wichtig. Die Wirtschaft ist auf eine verzugsfreie und schnelle Abwicklung
der Zoliformalitaten sowie auf eine gute Servicequalitdt angewiesen. Seitens der Zollverwaltung
muss just-in-time, kompetent und mit hoher Prozesssicherheit gehandelt werden. Insbesondere
darf in einer Grenzregion die Weiterverarbeitung der Produkte nicht durch langere Anreisezei-
ten der Kontrollorgane der Zollverwaltung verzégert oder behindert werden. Mit der angestreb-
ten Schliessung bzw. Zentralisierung der Zollstellen St.Gallen und Buchs befirchtet man an der
Grenze Stausituationen und langere Wartezeiten. In der Region St.Gallen ist man durchaus
offen fiir neue Modelle wie der Verlagerung der Ein- und Ausfuhrabfertigungen von den Grenz-
zu den Inlandzolistellen.



Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, fur die Berlicksichtigung unseres Anliegens in
der weiteren Bearbeitung des Stabilisierungsprogramms. Uberdies sind wir Innen dankbar fiir
die Konkretisierung der vorgesehenen Sparmassnahmen im Bereich des internationalen Tran-
sitverkehrs sowie einer Einschatzung der wirtschaftlichen und verkehrlichen Auswirkungen der
vorgesehenen Sparmassnahmen auf die Lander und Kantone in der Region Bodensee.

Freuhdliche Grigse

Ernst Stocker Beat Husi
Regierungsprasident Staatsschreiber
IBK-Vorsitzender Vorsitzender Standiger Ausschuss der IBK



Bilirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kéafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiter zu filhren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht eine
einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid beziglich des Polit-Forums im Kéfigturm erachten wir als falsch und als
unverhéltnismassig. Die Einsparmoglichkeiten sind ausserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Grinden riickgangig gemacht
werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist dafir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen den Kéfigturm. Jugendliche und Erwachsene fir Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe — und wie die Jungparteien wissen keineswegs eine einfache
Aufgabe. Fir die JBDP Schweiz ist deshlab klar, dass diese nicht ab-, sondern wenn schon
ausgebaut werden sollte.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitdat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fUr die Blrgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Dank der Mdglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines Veranstaltungsraums
steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen Organisationen zur Verfiigung
— gerade fur politische Minderheiten oder auch Jungparteien eine zentraler Punkt.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fohren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betréchtlich. Mehr als 30°000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Die
JBDP Schweiz betrachtet es als besonders wichtig, dass sich insbesondere Jugendliche auf
maglichst einfache und ansprechende Weise mit der Politik auseinandersetzen kénnen. Der
Kafigturm ist ein Musterbeispiel einer Institution, welche politische Bildung in dieser Art ermdglicht.
Fur die JBDP Schweiz ist deshalb klar: Kann die Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht
rickgangig machen, sollen sie anderweitig fiir eine stabile Finanzierung sorgen.



Bilirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Géste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zurickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist
rickgéngig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

Andrea Meier, Prasidentin Junge BDP Schweiz

Zdirich, 16. Marz 2016



Bern, 12.Marz 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéafigturm nicht mehr weiter zu fiihren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kéfigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht eine
einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid bezuglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnismassig. Die Einsparméglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Griinden riickgangig gemacht
werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist daftr bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die
Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500
Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren und sie mit
aktuellen Fragestellungen zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der
Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.
Vielfach missen Zuschauer*lnnen abgewiesen werden, weil die meisten Anlasse ausgebucht
sind.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Blrgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Jahrlich finden tber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Méglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines
Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen
Organisationen zur Verfugung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im
Bereich der Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschatzt wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehdrt der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu fohren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin
wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betréchtlich. Mehr als 30°‘000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgdngig machen, sollen sie anderweitig furr eine stabile
Finanzierung sorgen.



- Als Jungpartei setzen sich die Jungen Griinen massgeblich fur politische Bildung von
Jugendlichen ein. Nur politisch informierte Jugendliche; engagieren sich-in Jungparteien. In einer
direkten Demokratie ist milizpolitisches Engagement unverzichtbar.

- Aufgrund des massiven Uberschusses des Bundesbudgets (2,3 Milliarden im Jahr 2015); ist das
Bundesentlastungsprogramm nochmals zu tUberarbeiten.

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Géste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewéahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist
riickgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

Co-Prasidium Junge Grine Schweiz
Judith Schmutz
llias Panchard

Luzian Franzini
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martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 18. Marz 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019: Gegen die Schliessung
des Polit-Forums Kafigturm

Anrede
Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramlmms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéafigturm nicht mehr weiter zu fUhren und die Institution auf Ende
2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der
Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kéfigturm alleine weiterzuflUhren.
Damit droht eine einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu
gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid bezUlglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnismassig. Die Einsparmdglichkeiten sind &usserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegenUber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der
Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Griinden
rickgangig gemacht werden:

e Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fur politische Bildung etabliert und ist
daflr bei vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik
anhand aktueller Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und
fassbar zu machen. Die Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist gross.
Jahrlich besuchen gegen 500 Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche und
Erwachsene fur Politik zu interessieren und sie mit aktuellen Fragestellungen
zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der Schweiz eine
zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.
Vielfach mUssen Zuschauerlnnen abgewiesen werden, weil die meisten Anlésse
ausgebucht sind.

Jungsozialistinnen Schweiz | Zentralsekretariat | Spitalgasse 34, 3011 Bern | Postfach, 3001 Bern, Schweiz | Tel. 031 329 69 99
Fax 031 329 69 70 | E-Mail info@juso.ch | Homepage: www.juso.ch
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e Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat
seine Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen
Spektrum rege genutzt. Es ist ein Ort fUr die BUrgerinnen und Burger, der die
Meinungsvielfalt und das politische Engagement férdert. Jahrlich finden tGber 400
Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert,
Streitgesprache durchgeflihrt oder Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen
abgehalten. Dank der Moglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines Veranstaltungsraums
steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen Organisationen zur
Verflgung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich der
Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschétzt wird.

e Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der
Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der
ganzen Bundesverwaltung zu fuhren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie
weiterhin wahrnehmen.

¢ Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte
politische Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30°000
Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in den Kéafigturm, um sich mit Politik
auseinanderzusetzen. Kann die Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht rickgangig
machen, sollen sie anderweitig fUr eine stabile Finanzierung sorgen.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und
Besucher aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und
Prozesse zu informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Grinden
bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zurlickzukommen:
das Poalit-Forum des Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form weiterzufUhren, der
Schliessungsentscheid ist rickgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

Fabian Molina

Prasident JUSO Schweiz

Jungsozialistinnen Schweiz | Zentralsekretariat | Spitalgasse 34, 3011 Bern | Postfach, 3001 Bern, Schweiz | Tel. 031 329 69 99
Fax 031 329 69 70 | E-Mail info@juso.ch | Homepage: www.juso.ch
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Schweizerische Bundeskanzlei
Informationsdienst

Herr Bundeskanzler Walter Turnherr
Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Zirich, 29. Februar 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:
Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kifigturm

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, sehr geehrter Herr Turnherr,

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den Betrieb des
Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fihren und die Institution auf Ende 2016 zu schliessen. Nach-
dem letzte Woche publik geworden ist, dass die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm bereits im Sommer
stattfinden soll, erlauben Sie mir bitte, dass ich im Namen der Bildagentur KEYSTONE zu diesem Entscheid
kurz Stellung nehme.

Das Polit-Forum ist auch fur KEYSTONE von grosser Bedeutung. Im Sommer 2001 durfte sich
KEYSTONE in einer Ausstellung im Kafigturm der Offentlichkeit vorstellen und so Interessierten einen Blick
hinter die Kulissen der nationalen Bildagentur erméglichen. Die Ausstellung war ein grosser Publikumserfolg.
Vier Bundesréte, der Bundesratssprecher Achille Casanova und |hre Vorvorgangerin, Bundeskanzlerin Anne
Marie Huber-Hotz, liessen es sich nicht nehmen, die Ausstellung zu besuchen. Die Aktion fuhrte zu einer
Zusammenarbeit mit dem Politforum, die bis heute anhait. So liefert KEYSTONE regelmassig Bilder zu
aktuellen Politthemen fur Plakate und Ankindigungen — selbstverstandlich, ohne das Budget des Polit-Forums
zu belasten.

Fotografische Ausstellungen haben immer wieder gezeigt, dass ein visueller Zugang zu einem Thema
ein breites Publikum anzuéprechen vermag — es sei beispielsweise an die Ausstellung "La Suisse plurielle"
erinnert, die das Zusammenleben von einheimischer und zugewanderter Bevdlkerung thematisierte (2004). Es
war dies ein fotografischer Ansatz, der das Thema erlebbar machte. Gerne méchte ich die Gelegenheit nutzen
und Sie auf die Ausstellung zum Thema "Verdingkinder" hinweisen, an der KEYSTONE-Fotograf Peter
Klaunzer seit bald zwei Jahren arbeitet, um sie nach Moglichkeit im Polit-Forum zu zeigen.

Unsere Fotografen besuchen den Kafigturm regelmassig, um von den zahlreichen politischen
Veranstaltungen, Medienkonferenzen und Tagungen Bilder zu realisiern und den Schweizer Medienkunden zur

KEYSTONE AG Grubenstrasse 45 CH-8045 Zirich Tel +4144 2001300 Fax +4144 2001305 info@keystone.ch www.keystone.ch
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Verfugung zu stellen. Als Tagungsort ist der Kafigturm speziell und unterscheidet sich auch visuell von
«normalen» Sitzungsraumen, welche beispielsweise die Hotels von Ort anbieten.

Wir glauben, dass das Polit-Forum in politisch angespannten Zeiten einen wichtigen Beitrag leistet,
indem es die Blirgerinnen und der Burger vertiefter und ausgewogener (ber politische Sachverhalte und
Themen informiert, als dies am Stammtisch oder moderner zwischen zwei Katzenvideos auf Facebook
geschieht. Gerade Jugendliche, die mit ihren Schulklassen (es sollen jedes Jahr an die 500 Klassen sein) den
Kafigturm besuchen, erhalten vor Ort wertvolles Wissen und werden mit der politischen Maschinerie vertraut
gemacht.

Aus diesen Grlinden wirden wir Sie eindringlich bitten, den Entscheid zur Schliessung des Kafigturms
ruckgangig zu machen. Wir sind Gberzeugt davon, dass hier Steuergeld sinnvoll verwendet wird.

Durften wir Sie bitten, dieses Schreiben — soweit der Sache dienlich — an Bundesrat Ueli Maurer und
respektive den dafir zustandigen Stellen im Finanzdepartement weiterzuleiten?

Freundliche Grusse
KEYSTONE AG

Jann Je ch
CEO

KEYSTONE AG Grubenstrasse 45 CH-8045 Zirich Tel +414420013 00 Fax +4144 20013 05 info@keystone.ch www.keystone.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per E-Mail: martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 7. Mirz 2016

Vernehmlassungsantwort

Stabilisierungsprogramm des Bundes 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Moglichkeit zu obengenannter Sache Stellung zu nehmen, danken wir Thnen. Als natio-
nale Organisation macht sich Kinderschutz Schweiz dafiir stark, dass alle Kinder in Wiirde und
ohne Verletzung ihrer physischen, psychischen oder sexuellen Integritit aufwachsen konnen.

1 Allgemeine Bemerkungen

Das in die Vernehmlassung geschickte Stabilisierungsprogramm des Bundes sieht vor, gegen-
iiber der bisherigen Planung Entlastungen von rund 1 Milliarde Franken vorzunehmen. Mit
insgesamt 25 Massnahmen, die hauptsichlich auf der Ausgabenseite greifen, erstreckt sich das
Stabilisierungsprogramm auf simtliche Aufgaben des Bundes.

Diese Kiirzungen diirfen in keiner Weise die Rechte und den Schutz der Kinder tangieren.

Spenden/dons/donazioni:
Berner Kantonalbank CH22 0079 0016 2644 9734 7
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2 Mogliche Auswirkungen des Stabilisierungsprogramms

Angekiindigte Sparmassnahmen im Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement EJPD:
Mogliche Auswirkungen fiir die Rechte und den Schutz der Kinder

Gemadss der Vorlage sollen die geplanten Sparmassnahmen ebenfalls das Bundesamt fiir Polizei
betreffen. Insbesondere in der Bekimpfung der Padokriminalitdt/Pornografie soll die Koordina-
tion reduziert und auf einige Schwerpunktthemen konzentriert werden.!

Kinder haben das Recht, in Schutz und Wiirde aufzuwachsen. Der Staat hat die Pflicht, Kinder
vor allen Formen von Gewalt und Ausbeutung zu schiitzen. (Art. 19, 34, 35 KRK).2 Ein wichtiger
Bereich ist dabei die Ermittlung und die Strafverfolgung von Verbrechen an Kindern.

Bei Gewaltdelikten an Kindern handelt es sich um sehr komplexe Félle. Die Wehrlosigkeit von
Minderjdhrigen wird ausgenutzt, es bestehen grosse Hiirden fiir die Erkennung eines An-
fangsverdachts. Sexuelle Ausbeutung und weitere Gewaltverbrechen an Kindern finden oft in
einem internationalen Kontext statt. Die Taterschaft geht hoch organisiert vor. Die Ermittlun-
gen gestalten sich sehr aufwendig und erfordern geniigend finanzielle und personelle Ressour-
cen der Polizei. Die Spezialistinnen und Spezialisten des Kommissariats zur Bekimpfung von
Padokriminalitdt und illegaler Pornografie — einer Spezialeinheit des Bundesamtes fiir Polizei —
iibernehmen dabei eine zentrale Rolle.

Die sexuelle Ausbeutung und der sexuelle Missbrauch von Kindern hat auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene, insbesondere durch die Nutzung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien durch Kinder und Téter, beunruhigende Ausmasse angenommen und ver-
starkt die Notwendigkeit fiir die internationale Zusammenarbeit zur Verhiitung und Bekdmp-
fung von Delikten an Kindern.

Die Schweiz hat durch den Beitritt zu wichtigen internationalen Konventionen die Absicht er-
klart, mit allen Mitteln gegen Verbrechen an Kindern vorzugehen: Die Lanzarote Konvention
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und Missbrauch, sowie das Fakultativproto-
koll zur Kinderrechtskonvention zur Bekdmpfung von Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie, enthalten wichtige Garantien.3 Der UNO-Kinderrechtsausschuss hat in sei-
nen Empfehlungen an die Schweiz auf die Notwendigkeit der Verstarkung der internationalen
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden hingewiesen, mit dem Ziel die Pravention, Er-

1 Stabilisierungsprogramm 2017-2019; Erlduternder Bericht fiir die Vernehmlassung, vom 25. November 2015 Seite 27
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/41993.pdf

2 Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (1989), in Kraft getreten fiir die
Schweiz am 26.03.1997, SR 0.107 (nachfolgend: Kinderrechtskonvention, KRK). Insbesondere die folgenden Kinder-
rechte sind zu betonen: Achtung der Kinderrechte/Diskriminierungsverbot (Art. 2 KRK), Vorrangigkeit des Kindes-
wohls (Art. 3 KRK), Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung (Art. 6 KRK), Beriicksichtigung des Kindeswillens
und Recht auf Mitwirkung (Art. 12 KRK), der Schutz des Kindes vor Gewaltanwendung, Misshandlung und Verwahr-
losung (Art. 19 KRK), Schutz vor sexueller Ausbeutung und Missbrauch (Art. 34 KRK), Schutz vor Kinderhandel
(Art. 35 KRK);

3 Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie (2000), in Kraft getreten fiir die Schweiz am 19.10.2006, SR
0.107.2;

Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (2007), in Kraft getreten fiir die Schweiz am 1. Juli 2014, SR 0.311.40, (Lanzarote Konvention).
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kennung, Ermittlung, Verfolgung und Bestrafung von Verbrechen an Kindern zu verbessern
(Empfehlung Nr. 31, Fakultativprotokoll betreffend Verkauf von Kindern, Kinderprostitution
und Kinderpornografie).4

3 Forderungen

Kiirzungen in der nationalen und internationalen Strafverfolgung im Bereich der Bekdmpfung
der Padokriminalitidt/Pornografie hitten gravierende Auswirkungen fiir den Schutz von Kindern
vor Verbrechen. Geplante Kiirzungen in diesem Bereich miissen klar zuriickgewiesen werden.
Kinderschutz Schweiz fordert ein verstirktes Vorgehen sowie die notwendigen finanziellen Mit-
tel und Ressourcen zum Schutz von Kindern vor Sexual- und anderen Gewaltdelikten durch
nationale und internationale Kooperation in der Strafverfolgung von Tatern.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen bestens.

Freundliche Griisse

. —T ) -
I PUA
Viola Amherd Flavia Frei
Nationalritin, Leitung Geschiftsfeld Politik

Stiftungsratin

4 CRC/c/OPSC/CHE/CO/1, Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the report
submitted by Switzerland on the implementation of the OPSC (2015).

Seite 3/3



Stiftung fiir
Konsumentenschutz
Monbijoustrasse 61
Postfach

3000 Bern 23

Telefon 031 370 24 24
Fax 031 372 00 27

info@konsumentenschutz.ch
www.konsumentenschutz.ch

Bestellungen
Telefon 031 370 24 34

Beratung
MO 12-15 Uhr
DI-DO 9-12 Uhr

fiir GonnerInnen:
Telefon 031 370 24 25

fiir NichtgonnerInnen:
Telefon 0900 900 440
(Fr. 2.90/Min. ab Festnetz)

SKS-Gonnerschaft
ab Fr. 60.-/pro Jahr

Spenden auf Post-Konto:
30-24251-3

IBAN:
CH37 0900 0000 3002 4251 3

Per Mail

martin.walker@efv.admin.ch

Kopie an:

walter.thurnherr@bk.admin.ch

Bern, 20. Januar 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019: I

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 hat die
Bundeskanzlei beschlossen, den Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm
nicht mehr weiter zu fihren und die Institution auf Ende 2016 zu schliessen.
Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der
Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, die Institution alleine
weiterzuflhren. Damit droht ein einzigartiges Instrument der politischen
Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Wir erlauben uns, Ilhnen nachfolgend aufzuzeigen, wieso wir den
Sparentscheid bezlglich der Schliessung des Polit-Forums im Kafigturm als
falsch und unverhaltnismassig erachten.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Einsparméglichkeiten dusserst

gering sind. Der Spareffekt ist gemessen am Schaden klein: Mehr als

30'000 Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in den ;
Kafigturm, um sich mit politischen Themen in vielfaltiger Weise

auseinanderzusetzen.

Der Hauptgrund ist jedoch, dass das Polit-Forum im Kafigturm im Bereich
der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit

vergleichbare Institution, die in dieser neutralen Weise die politische
Auseinandersetzung Uber alle Parteien und Themen hinweg zuldsst und
fordert:

|
|
|
|
eine wichtige, einzigartige Rolle einnimmt. In der Schweiz existiert keine \
\
\
\
\
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Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung
etabliert und ist dafir bei vielen Menschen und Bildungsinstitutionen
landesweit bekannt. Dem Polit-Forum ist es wichtig, dass Politik anhand
aktueller Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstéandlich
und fassbar gemacht wird, Uber alle Alters- und Bildungsstufen hinweg.
Demzufolge ist auch die Nachfrage nach den Angeboten des Polit-
Forums gross. So wurde die Ausstellung der Stiftung fur
Konsumentenschutz SKS ,Zur Kasse bitte!* (Thema
,Konsumentenrechte*), welche ein halbes Jahr gefiihrt wurde, von
mehreren Tausend Jugendlichen besucht, ohne dass die Ausstellung —
aus finanziellen Grinden (sehr eingeschranktes Werbebudget der SKS)
- stark beworben wurde.

Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit
geworden. Es hat seine Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen
aus dem gesamten politischen Spektrum rege genutzt. Es ist ein Ort fur
die Burgerinnen und Burger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement foérdert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es
werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache
durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen
abgehalten. Dank der Mdéglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines
Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch
finanzschwachen Organisationen zur Verfugung. Die Betreiber bieten
damit einen wichtigen Service Public im Bereich der Volksrechte, der von
der Bevolkerung sehr geschatzt wird. Die Jubildumsausstellung der
Stiftung fir Konsumentenschutz SKS, deren Finanzierung durch die SKS
selber sichergestellt werden musste, hatte nicht durchgeflhrt werden
kénnen ohne die Mitwirkung des Polit-Forums. Die diversen Abend-
Informationsveranstaltungen der SKS, abgestimmt auf die Inhalte der
Ausstellung, waren sehr gut besucht und ermdéglichten, diverse
Konsumthemen aus allen Blickwinkeln zu thematisieren. Ein solch
umfassendes Angebot hatte die SKS aus eigenen Mitteln niemals
umsetzen kénnen, da mit dem Polit-Forum nicht nur die Raumlichkeiten
und die Infrastruktur, sondern auch das Knowhow und das Netzwerk
vorhanden sind. Zudem ist es den Betreibern des Polit-Forums tUberaus
wichtig, dass bei Informationsveranstaltungen eine breite
Meinungsvielfalt aufgezeigt und diskutiert wird.

Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des
Bundesrates (OV-BK 172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den
Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei
dazu verpflichtet , das Polit-Forum im Namen der ganzen
Bundesverwaltung zu filhren (Polit-Forum des Bundes). Diese wichtige
Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen, denn wir erachten es als auch
eine Bundesaufgabe, Politik und politische Themen der Bevdlkerung in
anschaulicher Weise naher zu bringen.
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Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten
Demokratie, Gaste und Besucher aus dem In- und Ausland an einem
zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu informieren und
zum Mitdiskutieren zu motivieren.

Aus den genannten Griinden bitten wir den Bundesrat und die
Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zurlickzukommen: das Polit-Forum
des Bundes im Ké&figturms ist mit den bewéahrten Aufgaben zu betreuen und
weiterzufihren, der Schliessungsentscheid ist riickgéngig zu machen.

Mit freundlichen Griissen

O. Gh (s

Sara Stalder
Geschaftsleiterin




Per Mail (in den Formaten Word und/oder PDF einreichen)

martin.walker@efv.admin.ch

Kopie: walter.thurnherr@bk.admin.ch

Bern, 8. Marz 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017-2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiterzufihren und die Institution auf Ende 2016 zu
schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht eine einzig-
artige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid beziglich des Polit-Forums im Kéfigturm ist falsch und unverhéltnisméassig. Die
Einsparmdglichkeiten sind sehr bescheiden, der Kafigturm nimmt in der politischen Wissensver-
mittlung und im Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll
aus folgenden Griinden riickgéngig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist daflr
landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik mit Ausstellungen und Veranstaltungen zu
aktuellen Themen fassbar zu machen. Die Nachfrage nach den Angeboten des Polit-Forums ist
gross. So besuchen beispielsweise jahrlich gegen 500 Schulklassen den Kafigturm. Jugendliche
und Erwachsene fir Politik zu interessieren und sie mit aktuellen Fragestellungen zu konfron-
tieren, ist im demokratischen System der Schweiz eine zentrale Aufgabe. Diese sollte nicht ab-,
sondern eher ausgebaut werden. Das Interesse ist so gross, dass die meisten Anlasse aus-
gebucht sind und Besucher abgewiesen werden mussen.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitat gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Birgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement férdert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgespréache durchgefihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Mdglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines Veranstal-
tungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen Organisationen
zur Verfugung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich der Volks-
rechte, der sehr geschéatzt wird.
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- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK
172.210.10). Damit gehdrt der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat
hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesver-
waltung zu fuhren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betréchtlich. Mehr als 30°‘000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgdngig machen, soll sie anderswo fur die stabile
Finanzierung einer gleichwertigen Statte sorgen.

- Der Bundesrat hat in Antworten auf parlamentarische Vorstésse (13.3751, 14.3470, 14.4627,
15.4023) wiederholt bestatigt, wie wichtig aus seiner Sicht politische Bildung fiir das Funktionieren
der direkten Demokratie ist. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Mdglichkeiten aufgrund der
heutigen gesetzlichen Grundlagen eingeschrankt sind. Unverstéandlich ist, wenn das Politforum
des Bundes gestrichen wird, obwohl es einen wichtigen Beitrag zur politischen Bildung leistet und
die gesetzlichen Grundlagen zum Fiihren des Kafigturms vorhanden sind.

- Der Schliessungsentscheid steht auch im Widerspruch zum Volkswillen. Eine Studie des
Forschungsinstituts GfS Bern ("Bausteine zur Starkung des Schweizer Politsystems") stellte im
Jahr 2014 fest, dass fast 80 Prozent der Stimmberechtigten die politische Bildung starken wollen.
Ausserdem weisen wir darauf hin, dass bislang tber 4'000 Personen eine Online-Petition gegen
die Schliessung des Kéfigturms unterschrieben haben. Die aktuelle Zahl der Unterschriften finden
Sie unter: http://www.rettet-den-kaefigturm.ch/petition/

- Die politische Bildung ist dem Bundesrat wichtig. Bei einem Uberschuss des Bundeshaushalts von
2.3 Mia. Franken muss es moglich sein, eine Million pro Jahr im Bundesbudget fir das Fihren
des Polit-Forums im Kafigturm einzustellen.

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu infor-
mieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden werden der Bundesrat und
die Bundeskanzlei gebeten, auf den Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes
im Kafigturm ist in der bewahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist riickgangig zu
machen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Co-Préasidiums*

¥ i W/M

Mark Balsiger Walter Studeli

* Zum Co-Prasidium des Komitees ,Rettet den Kafigturm® gehdren folgende Personlichkeiten:

— Roger Blum, em. Professor der Universitat Bern, Medienwissenschafter, Journalist
— Cla Martin Caflisch, Prasident der Berner PR-Gesellschaft BPRG, Bern

— Achille Casanova, ehemaliger Vizekanzler der Eidgenossenschaft, Bern

— Christine Egerszegi, ehemalige Standeratin, Mellingen

— Erich Fehr, Stadtprasident von Biel und Co-Prasident Hauptstadtregion Schweiz

— Claude Grosjean, Stadtratsprasident 2015, Bern

— Marc Jost, Grossratsprasident des Kantons Bern, Thun

— Claude Kuhn, Kinstler, Bern

— R&bi Koller, Radio- und TV-Moderator, Journalist, Zirich

— Steff La Cheffe, Rapperin und Beatboxerin, Bern
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— Werner Luginbiihl, Standerat, Krattigen

— Lukas Reimann, Nationalrat, Wil (SG)

— Regula Rytz, Nationalratin, Bern

— Fritz Sager, Professor fir Politikwissenschaft, Bern

— Oswald Sigg, Publizist, ehemaliger Vizekanzler der Eidgenossenschaft, Bern
— Sara Stalder, Geschéftsleiterin der Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS)

— Peter Stampfli, Unternehmer, Delegierter des Verwaltungsrats Stampfli AG, Muri b. Bern
— Hans Stockli, Stéanderat, Biel

— Ueli Stickelberger, Direktor der Verbands des 6ffentlichen Verkehrs, Bern

— Adrian Vatter, Professor fiir Politikwissenschaft, Bern

— Adrian Withrich, Prasident Travail.Suisse, Huttwil

— Christine Wyss, Gesamtleiterin Buskers Bern

...sowie der Gemeinderat der Stadt Bern in corpore, d.h.
— Alexander Tschappat, Stadtprasident

— Reto Nause, Vize-Stadtprasident

— Alexandre Schmidt

— Franziska Teuscher

— Ursula Wyss



HELVETAS

; Swiss Intercooperation

Stellungnahme

VERNEHMLASSUNGSANTWORT ZUM STABILISIERUNGSPROGRAMM 2017-19

Gesamtbewertung der Vorlage

HELVETAS Swiss Intercooperation stimmt mit dem Bundesrat tiberein, die Bundesausgaben an den
Vorgaben der Schuldenbremse auszurichten. Das vorliegende Stabilisierungsprogramm definiert je-
doch nur Sparmassnahmen auf der Ausgabenseite. Allfallige Vorkehrungen zur Verbesserung auf
der Einnahmeseite werden ausser Acht gelassen. Dies fallt umso mehr ins Gewicht, als dass dem
Bundeshaushalt mit der geplanten Unternehmenssteuerreform Ill ab 2019 massive Folgekosten ent-
stehen werden. Daflir ware mindestens die Einfihrung einer Kapitalgewinnsteuer zu prufen.

Besonders stossend an der Vorlage ist die ungleiche Lastenverteilung zu Ungunsten der internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit. Zwar betont der Bundesrat im erlauternden Bericht die Wichtig-
keit der langfristigen Zusammenarbeit in &rmeren Landern, schlagt in diesem Bereich aber dennoch
weit Uberproportionale Kirzungen vor. Hier spart das Programm zu viel und insbesondere am fal-
schen Ort. Der erlauternde Bericht begriindet die geplanten Kiirzungen ausschliesslich finanzpoli-
tisch und lasst aussen- und wirtschaftspolitische Aspekte ganzlich ausser Acht. Dies fiihrt zu einer
rein politischen Prioritdtensetzung, welche nicht strategisch begriindet wird und eine langfristige Per-
spektive vermissen lasst.

Ungleiche Lastenverteilung

Das vorgeschlagene Stabilisierungsprogramm sieht im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
Uberproportional hohe Kirzungen im Umfang von durchschnittlich 3,3% des bisherigen Budgets vor.
Damit tragt dieser Aufgabenbereich rund ein Viertel aller im Rahmen des Stabilisierungsprogramms
vorgesehenen Einsparungen. Gleichzeitig sollen andere Bereiche — namentlich die Landesverteidi-
gung —, trotz Spardruck von einem betrachtlichen Wachstum profitieren. Dies steht im Widerspruch
zur Aussage des Bundesrats. In seinem aussenpolitischen Bericht 2015 betont er, dass der Entwick-
lungszusammenarbeit eine hohe migrations- und sicherheitspolitische Bedeutung fur die Schweiz
zukomme.

Fehlende strategische Perspektive

Das vorliegende Stabilisierungsprogramm widerspiegelt eine politische Prioritdtensetzung, welche in
keiner Weise strategisch begrindet wird und langfristige Entwicklungen vollkommen ausser Acht
l&sst. So prognostiziert der Bundesrat in seiner Botschaft Uiber die Internationale Zusammenarbeit
2017-20 einen stark wachsenden Bedarf an humanitarer Hilfe und plant eine Verlagerung der vor-
handenen Mittel weg von der langfristigen bilateralen Zusammenarbeit hin zur humanitaren Hilfe.
Folglich werden die nun vorgeschlagenen massiven Kirzungen mehrheitlich zu Lasten der langfristi-
gen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit gehen. Wahrend der Rahmenkredit fir humanitare
Hilfe schon im Jahr 2017 wieder den Stand von 2015 erreichen oder tbertreffen wird, wird die bilate-
rale Zusammenarbeit bis 2020 unter das Niveau von 2015 zurtckfallen. Damit kirzt die Schweiz ge-
nau dort am meisten, wo sie einen hervorragenden Leistungsausweis hat und international einen ex-
zellenten Ruf geniesst. Denn mit ihrer bilateralen Zusammenarbeit trégt die Schweiz anerkannter-
massen dazu bei, die strukturellen Ursachen von Armut und Ungleichheit wirksam und langfristig zu
bekampfen und mdglichen Krisen und Konflikten vorzubeugen. Das vorliegende Stabilisierungspro-
gramm hingegen begntigt sich zunehmend mit reaktiver kurzfristiger Krisenhilfe.
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Unnoétige Schliessung des Polit-Forums im Kafigturm

Politische und gesellschaftliche Bildung ist eine wichtige Voraussetzung fur eine funktionierende De-
mokratie. Das Politforum des Bundes im Kafigturm leistet dazu einen wichtigen Beitrag. Durch die
regelmassige Zusammenarbeit mit externen Partnern kann der Bund seinen Auftrag der politischen
Bildung mit dem Politforum sehr kostengunstig erfullen. Helvetas blickt auf eine hervorragende Zu-
sammenarbeit mit dem Politforum bei zwei Ausstellungen zu globalen Themen mit Alltagsbezug
(Wasser und Ernéhrung) zurtick, die insbesondere auch sehr viele Jugendliche erreicht haben. Eine
padagogisch hochstehende und wirkungsvolle Bildung und Auseinandersetzung zu politischen und
gesellschaftlichen Themen ist auf solche ausserschulischen Angebote angewiesen. Die geplante
Schliessung des Politforums wirde es Helvetas und andere Organisationen mit Ausstellungs- und
anderen Bildungsangeboten verunmdoglichen, diese in der Bundeshauptstadt zur Verfliigung zu stel-
len, zumal geeignete und bezahlbare Raumlichkeiten fehlen.

Fazit

Die Schweiz geniesst international ein hohes Ansehen als verlassliche und vorausschauende Part-
nerin in der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit. Nothilfe ist unbestritten wichtig und kann
kurzfristig viel bewirken; die strukturellen Ursachen von Armut, Ungleichheit und der daraus resultie-
renden Konflikte kénnen aber nur auf der Basis von langfristiger, partnerschaftlicher Zusammenar-
beit wirksam angegangen werden. Dazu hat die Schweiz bisher einen nicht zu unterschatzenden
Beitrag geleistet, welcher mit den nun vorgeschlagenen Kirzungen grundlegend in Frage gestellt
wirde. Helvetas fordert den Bundesrat daher dringend auf:

e ein ausgewogenes Stabilisierungsprogramm zu erarbeiten, ohne Uberproportionale Kiirzun-
gen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit.

e den Nutzen der internationalen Zusammenarbeit nicht nur finanzpolitisch zu betrachten, son-
dern einer eingehenden aussen- und wirtschaftspolitischen Analyse zu unterziehen.

e nebst ausgabeseitigen Stabilisierungsmassnahmen auch Optionen auf der Einnahmeseite
zu priufen und vorzuschlagen. Im Vordergrund steht dabei die Gegenfinanzierung der Unter-
nehmenssteuerreform lll.

e auf die Schliessung des Polit-Forums Kéafigturm in Bern zu verzichten.
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Département fédéral des finances
M. Martin Walker
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3003 Berne

Par courriel :
martin.walker@efv.admin.ch

Paudex, le 4 mars 2016
PGB

Programme de stabilisation 2017-2019, procédure de  consultation

Monsieur,

Nous avons pris connaissance du programme mentionné en titre, mis en consultation en
novembre 2015. Comme nous en avons I’habitude lors des procédures de consultations
fédérales, nous prenons la liberté de vous communiquer notre position.

Remarques générales

Sur le principe, nous approuvons tous les efforts visant a réduire les dépenses de la
Confédération. Cela doit constituer une préoccupation permanente pour toute collectivité
publique. En I'occurrence, le programme de stabilisation élaboré par le Conseil fédéral vise
a réduire spécifiqguement les budgets des prochains exercices financiers, dans la
perspective d’'une diminution des recettes liée notamment aux difficultés découlant de la
force du franc suisse.

Cette diminution de recettes ne peut pas encore étre évaluée avec précision, et il convient
de garder a I'esprit que I'économie helvétique a montré plus d’une fois qu’elle avait la
capacité de rebondir dans des périodes difficiles. Nous ne contestons toutefois pas la
prudence qui pousse le Conseil fédéral a prendre des mesures préventives.

En ce qui concerne le choix des dépenses a réduire, nous approuvons la volonté du Conseil
fédéral de viser prioritairement celles qui ont connu les plus fortes hausses au cours de ces
derniéres années. Nous relevons au passage qu’un certain nombre de dépenses ont connu
une croissance totalement déconnectée de celle de I'indice des prix sur la méme période, et
gue le présent programme de «stabilisation» permettra au mieux de réduire un peu cet
écart. A notre sens, la correction des dépenses qui ont augmenté sur la seule base de
prévision de renchérissement exagérées constitue un «retour a la normale» plutét qu'un
véritable effort de réduction des dépenses.

Nous constatons que les efforts d’économie principaux portent sur les domaines de la
coopération internationale, de la formation et de la recherche, dans le domaine propre des
activités de la Confédération, mais aussi dans I'armée. Ces choix semblent confirmer que
les programmes d'économies décidés sous la pression des événements ont tendance a
cibler souvent les mémes groupes de dépenses, en particulier celles non liées a des
obligations Iégales. Cette contrainte, certes logique, restreint en partie le choix des pistes
d’économies; elle met en évidence le fait que des programmes d’économies urgents et a
court terme ne peuvent pas remplacer une réflexion de fond et a plus long terme sur les
possibilités de réduire certaines dépenses de la Confédération. Cela étant, nous constatons



aussi que le présent programme de stabilisation conduit a plusieurs révisions Iégislatives, et
méme a la suppression entiere d'une loi fédérale, ce que nous saluons.

Enfin, nous souhaitons attirer I'attention sur le fait que, si les mesures de réduction des
dépenses sont motivées par la crainte de voir les recettes fiscales stagner voire diminuer,
ces mesures doivent alors éviter autant que possible de cibler des services utiles a 'activité
économique de la Suisse et au fonctionnement des entreprises, car cela risquerait
d’accentuer encore une possible diminution des recettes fiscales. Cette réflexion vise
notamment les mesures d’économies prévues dans les services de douanes pour
I'importation et I'exportation de biens commerciaux, ainsi que dans le financement du
cautionnement (points repris ci-dessous dans les remarques particulieres). Plusieurs de nos
membres ou correspondants nous ont fait part de leurs inquiétudes face a de telles
mesures. Nous jugeons ainsi un peu hétive I'affirmation selon laquelle «le programme de
stabilisation 2017-2019 n’a guéere de conséquences économiques» (point 5.3 du rapport): s'il
est en effet plausible que ce programme n'aura pas d’influence sur la «croissance
économique globale», il est en revanche possible qu'il ait des répercussions limitées mais
négatives sur certaines activités économiques.

Remarques patrticuliéres sur les mesures proposées

Douane civile (chiffre 2.2 du rapport explicatif, «  Département fédéral des finances») :
le programme de stabilisation prévoit de supprimer 44 postes a plein temps, notamment en
fermant douze postes de douane et en en regroupant deux autres. Un certain nombre
d’inquiétudes nous ont été communiquées concernant la fermeture de ces postes de douane
pour l'importation et I'exportation de biens commerciaux. Ces inquiétudes portent en
particulier sur la fermeture du poste de douane du port-franc de Vevey, dont les services
sont utilisés presque quotidiennement par de nombreuses entreprises de la région Vevey-
Montreux-Chablais, parmi lesquelles on compte un certain nombre d’entreprises
internationales de premiére importance. L’obligation pour ces entreprises de déplacer leurs
activités douaniéres du c6té de Chavornay ou de Martigny ne nous apparait pas adéquate.
L'économie, a cet endroit, de 2,5 postes de travail ne nous apparait pas déterminante.

Armée (chiffre 2.8) : Nous jugeons adéquate la volonté affirmée de procéder a des
réductions de dépenses sans toucher aux charges d’armement et sans modifier I'objectif
d’un budget de 5 milliards de francs par an.

Agriculture (chiffre 2.11) : Le programme de stabilisation 2017-2019 prévoit, dans le
domaine de I'agriculture, des réductions de dépenses qui ont également été présentées
dans le cadre de la consultation concernant I'Arrété fédéral sur les moyens financiers
destinés a I'agriculture pour les années 2018-2021 — consultation a laquelle nous avons
répondu en date du 17 février, en nous exprimant en partie de maniéere critique sur certaines
diminutions des contributions fédérales. Notre position est la méme dans le cadre de la
présente consultation: nous laissons aux organisations agricoles le soin d’analyser de
maniére détaillée les mesures proposées, mais nous plaidons d’'une maniére générale pour
que les aides prévues dans les programmes quadriennaux de la Politique agricole ne soient
pas réduites en cours de période. Les agriculteurs sont en effet des entrepreneurs qui,
confrontés aux aléas des marchés et de I'économie, ont besoin de pouvoir au moins
s’appuyer sur un cadre Iégal s{r et stable.

Cautionnement (chiffre 2.12) :  Selon les chiffres présentés par le Conseil fédéral, le plan
financier 2017-2019, puis le programme de stabilisation 2017-2019, impliquent que la
contribution annuelle aux organisations de cautionnement des arts et métiers tombe
d’environ 12 millions de francs a moins de 8 millions. Le rapport affirme que «cette réduction
n'a pas de répercussions sur le systéeme des organisations de cautionnement en faveur de
petites et moyennes entreprises». Or cette vision rassurante n’est apparemment pas
partagée par tous les organismes de cautionnement, qui craignent que cette réduction des
contributions fédérales nuise a leur mission de financement pour les PME. L'utilité des
organismes de cautionnement n’est pas a démontrer et I'opportunité des mesures
d’économies envisagées dans ce domaine mériterait donc d'étre réexaminée.

Routes et fonds d'infrastructure routiere (chiffre 2.13) : Le programme de stabilisation
prévoit essentiellement un report d’apport unique de 65,2 millions de francs. Sans nous
réjouir d’un tel report, nous ne nous y opposons pas dans la mesure ou le fonds dispose de
liquidités suffisantes pour les projets déja préts a étre réalisés.
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Infrastructure ferroviaire (chiffre 2.16) : Il est absolument exclu que les projets ferroviaires
qui concernent la Suisse romande, qui ont déja attendu trop longtemps, soient retardés. Sur
la base de cette position non négociable, il convient soit de renoncer aux économies
prévues dans l'alimentation du fonds FIF, soit de mettre ceuvre la «mesure
d’accompagnement supplémentaire» consistant a différer jusqu’en 2020 l'interdiction
d’endettement. Cette derniére solution, basée sur un endettement provisoire limité dans son
ampleur et dans sa durée, n’est pas enthousiasmante mais reste néanmoins acceptable,
étant entendu que I'objectif est que les projets prévus soient réalisés dans les délais.

Financement des taches de surveillance dans le doma  ine de I'AVS (chiffre 2.19) :

Selon les explications présentées, il ne s’agit pas d’'une mesure de réduction des dépenses
mais uniquement d’un transfert de charges de 'OFAS vers le Fonds de compensation AVS.
Nous ne nous y opposons cependant pas dés lors que ce réaménagement n’apparait pas
dénué de logique structurelle.

Assurance-invalidité (chiffre 2.20) :  Selon les explications présentées, il ne s’agit pas
véritablement d’'une mesure de réduction des dépenses fédérales mais uniquement d’'une
réduction de la contribution fédérale corrélée a la diminution effective des dépenses de I'Al.
Cette diminution est toutefois logique et nous I'approuvons.

Abrogation de la loi sur les activités a risque (ch iffre 2.24) : Il est rare de voir la
Confédération proposer I'abandon d’'une loi fédérale, et nous tenons donc a saluer cette
initiative, fondée sur le constat que la loi en question «n’a pas eu l'effet escompté, a savoir
renforcer la sécurité». Sans remettre en question cette mesure, nous nous demandons
toutefois s'il n'existe pas dans la législation fédérale des textes dont I'inutilité et I'inefficacité
seraient plus évidentes, et dont I'abrogation permettrait des économies plus substantielles
que les 150'000 francs dont il est question ici.

Externalisation de I'Autorité fédérale de surveilla nce des fondations (chiffre 3): Les
explications fournies ne sont pas trés claires quant aux conséquences exactes de cette
externalisation. Le rapport affirme que «l'externalisation n'aura presque aucune incidence
sur les coldts», puis que «le budget fédéral sera allégé d'environ 650’000 francs par an»
(colts actuellement non couverts?), et enfin que «les fondations devront, en plus des
quelque 650’000 francs susmentionnés, faire face a un surcroit de charges de 550’000 a
750’000 francs». Cela signifie qu’on reportera sur les fondations un codt supplémentaire
dont le total pourra aller jusqu’a 1,4 million de francs, soit une augmentation moyenne autour
de 300 francs par fondation. N'aurait-on pas pu envisager, a la place ou en paralléle, une
diminution du codt de la surveillance des fondations? Cela étant, nous ne nous opposons
pas au principe de I'externalisation, qui permettra de séparer et de clarifier opportunément
les flux financiers.

En conclusion, nous ne nous opposons pas globalement au programme de stabilisation
2017-2019, mais souhaitons que divers points soient corrigés ou clarifiés, selon les
remarques présentées ci-dessus.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d'agréer, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Centre Patronal

L S N

Pierre-Gabriel Bieri
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Stellungnahme Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) nicht direkt zum Vernehmlassungsverfahren
betreffend Stabilisierungsprogramm 2017-2019 eingeladen wurde, erlauben wir uns als Interessen-
vertreter des Fleischverarbeitungssektors mit rund 1100 Betrieben und knapp 25'000 Arbeits-
kraften, uns gleichwohl dazu vernehmen zu lassen. Wir fokussieren unsere Eingabe insbesondere
auf die drei nachfolgenden Bereiche, die wir allesamt mit dem direkten Erbringen von konkreten
Wertschopfungsleistungen unserer Wirtschaft zugunsten der Wohlfahrt unseres Landes in
Verbindung bringen.

Massnahmen bezuglich Zoll, Punkt 2.2
Die Import- und Exportwirtschaft ist aufgrund der zentralen Bedeutung des Grenzverkehrs fur

die hiesige Volkswirtschaft auf eine pragmatische und speditive Abwicklung der Zollformalitaten

angewiesen. Die nun vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der Zollverwaltung laufen

dieser Vorgabe leider diametral entgegen, weshalb der SFF diese aus den nachfolgenden

Grunden allesamt ablehnt:

e Sowohl die Schliessung von 12 Zollstellen wie auch die Kanalisierung des Transitverkehrs auf
vier Zollstellen an Samstagen fUhren zu langeren Anfahrtswegen, zusatzlichem Umwegverkehr,
mehr staubedingten Wartezeiten sowie einer Verlagerung von Logistikstandorten, die fir die
hiesige Wirtschaft allesamt stark kostentreibend sind. Dies dirfte in Bezug auf die ganze
Schweiz, d.h. Wirtschaft und Staat, zu insgesamt massiv héheren Mehraufwendungen fiihren,
die schlussendlich auf die Konsumentinnen und Konsumenten uberwélzt werden missen.

e Die Einstellung der Import- und Exportabfertigungen an den Grenzzollstellen an Samstagen
(Ausnahme: Flughafen Zirich) wére fur den Lebensmittelsektor fatal, kénnte doch die viel-
fach an Samstagen notwendige Versorgung mit Frischprodukten (u.a. Fleisch und Fisch)
nicht mehr erfolgen, womit die Versorgungssicherheit nicht mehr gewahrleistet ware.



* Die als Folge der vorgeschlagenen Massnahmen neu entstehenden Zollhindernisse lassen
zudem eine unheilvolle weitere Senkung der Hemmschwelle beim gewerblichen Schmuggel
befurchten, die direkt zu einer Reduktion der Zolleinnahmen zuhanden der Bundeskasse
fuhrt. Somit ist zu gewartigen, dass die vorgeschlagenen Sparmassnahmen schlussendlich
zu einem finanziellen Bumerang werden und damit genau das Gegenteil der urspriinglichen
Absicht bewirken.

Massnahmen im Bereich der Bildung, Forschung und Innovation (BFI), Punkt 2.10

Far uns véllig unversténdlich sind die vorgesehenen Sparmassnahmen in den Bereichen
Bildung, Forschung und Innovation, die angesichts der eigentlichen Rohstoffarmut der Schweiz
anerkanntermassen die eigentliche Grundlage unseres weltweit zur Spitze zdhlenden Wohl-
fahrtsniveaus bilden. Hierbei erachten wir insbesondere die im Bereich der héheren Berufs-
bildung vorgesehenen Massnahmen mit der ldngstens notwendigen Mitfinanzierung von Vor-
bereitungskursen als von zentraler Bedeutung.

Die fir die Periode 2017-2019 vorgesehenen Kiirzungen im BFI-Bereich von 555.3 Mio. Fran-
ken werden vor allem auf dem temporéar geschaffenen Kredit ,provisorischer BFI-Zuwachs® ab-
gestltzt und mit einer vergleichsweise tieferen Teuerung begriindet. Sollten sich die in den Er-
lauterungen aufgefihrten Annahmen aus irgendeinem Grund jedoch nicht bewahrheiten, dann
wurde das jetzt vorgesehene Ausgabenwachstum im BFI-Bereich von 2.2% pro Jahr sich auf
ein jéhrliches Netto-Minuswachstum von -0.6% belaufen, was besonders verhangnisvoll wére —
und dies erst noch bei einer nach wir vor steigenden Bevélkerungszahl.

Qualitéts- und Absatzférderung, Punkt 2.11

Im Zusammenhang mit dem landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen fir Qualitats- und Absatz-
férderung gehen wir davon aus, dass der Fleischbereich von den geplanten Kirzungen ausge-
nommen bleibt. Dies deshalb, weil die Viehwirtschaft und damit die Fleischproduktion rund
einen Viertel zur landwirtschaftlichen Gesamtproduktion beitragt, im Bereich der Produktion
aber nur mit 1.6 bzw. 3.5% (ohne bzw. mit Einbezug des Administrativkredits ,Entschadigung
an private Organisationen Schlachtvieh- und Fleisch®) der dafir verfligbaren Mittel unterst(itzt
wird. Hinzu kommt, dass der Fleischsektor im Vergleich zu anderen Lebensmittelbereichen mit
den Versteigerungserldsen bei der Einfuhr von Fleisch und Fleischerzeugnissen von netto rund
150 Mio. Franken pro Jahr schon heute unverhaltnisméssig stark durch die Bundeskasse be-
lastet wird.

Fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen im Rahmen lhrer Entscheidfindung sind wir Ihnen
schon im Voraus dankbar und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Schweizer Fleisch-Fachverband

Préasident - Der Direktor
itz (U

Roilf Blttiker, Dr. Ruedi Hadorn
alt Stédnderat
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Herr Bundesrat Ueli Maurer
Eidgendssisches Finanzdepartement - EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

-
|

Zrich, 29. Februar 2016
Stellungnahme Swiss Textiles zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019.
Swiss Textiles anerkennt die Notwendigkeit die Bundesfinanzen zu konsolidieren, um die Vorgaben
der Schuldenbremse einzuhalten. Wir haben jedoch Vorbehalte hinsichtlich einzelner Bereiche, in
welchen Ausgabenkiirzungen vorgenommen werden sollen.

Import und Export von Handelswaren

Der Bund plant im Rahmen des Stabilisierungsprogrammes 2017-2019 die Schliessung von zwolf
Zolistellen sowie die Fusion von zwei weiteren. Auch ist eine Beschrankung der Offnungszeiten samt-
licher Zollstellen vorgesehen. An Samstagen sollen — ausser am Flughafen Zirich — keine Zollabferti-

gungen mehr durchgefiihrt werden.

Swiss Textiles ist grundsatzlich der Ansicht, dass die Grenz- und Inlandzollstellen durch eine starkere
Digitalisierung der Zollabfertigungsprozesse entlastet werden sollen. Es gilt allerdings zu beachten,
dass aufgrund der veralteten IT-Systeme der Eidgenéssischen Zollverwaltung (EZV) eine liickenlose
elektronische Abwicklung der Zollverfahren noch nicht maglich ist. Dies obwohl der technische Stand
eine solche bereits heute erlauben wiirde. Folglich ist nach wie vor eine hohe Prisenz an personellen
Ressourcen notwendig, um den taglichen Zoll- und Transitabfertigungen méchtig zu werden.

Mit dem Projekt Redesign-Fracht verfolgt die EZV ein umfassendes neues IT-System aufzubauen,
das eine elektronische Abwicklung samtlicher Zollverfahren ermdglichen soll. Der Abschluss dieses
Projekts wird allerdings erst in zehn Jahren erwartet. Die Durchflihrung dieses Projekts ist gar noch
ungewiss, zumal die dafiir notwendigen finanziellen Mittel durch den Bundesrat noch nicht gespro-
chen wurden. Vor diesem Hintergrund befiirchten wir mit der Schliessung der zwélf Zollstellen wah-
rend der Umsetzungsphase zur Erneuerung der IT-Frachtsysteme eine Verschlechterung der Dienst-
leistungen der EZV. Es wird zu I&ngeren Wartezeiten, mehr Umwegen und héheren Kosten bei der
Zollabfertigung kommen. Eine rasche und gut funktionierende Zollabwicklung bildet aber gerade den
Grundstein fir einen zuverléssigen, schnellen und flexiblen Lieferservice.

Die korrekte Abwicklung der Import- und Exportverzollungen, hinsichtlich der Nutzung der Freihan-
delsabkommen bereitet den Unternehmen grosse Miihe. Der ganze Prozess von der Tarifeinreihung,
Uber die Bestimmung des Ursprungs bis hin zur Nachweiserbringung ist dusserst komplex, zeitauf-
wandig und fehleranfallig. Der Textil- und Bekleidungsbereich ist gar derjenige Bereich mit den kompli-
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ziertesten praferenziellen Ursprungsregeln. Die Grenz- und Inlandzollstellen nehmen hier eine dus-
serst wichtige operative Rolle ein, indem sie die Unternehmen bei der praferenziellen Zollabwicklung
unterstiitzen. Swiss Textiles fordert daher modernere, einfachere und liberalere Ursprungsregeln so-
wie formale Vereinfachungen bei der Nachweiserbringungen. Swiss Textiles ist sich bewusst, dass die
Schweiz hierbei auch von anderen Landern, insbesondere der EU abhangt und keine autonomen
Massnahmen ergreifen kann. Wir bitten den Bundesrat dennoch stets auf eine Durchsetzung dieser
Anliegen bei Verhandlungen hinzuarbeiten. Solange keine Vereinfachungen im Zollabwicklungspro-
zess erzielt werden kénnten, braucht es personelle Ressourcen des Bundes, welche die Freihandels-
abkommenstexte umzusetzen vermégen. Die Schliessung der zwolf Zollstellen kommt daher zu ver-
friht.

Die KMUs in der Nordostschweiz und damit auch die Textil- und Bekleidungsindustrie wéren durch
diesen Leistungsabbau am starksten beeintréachtigt, zumal in der Nordostschweiz vier wichtige Zoll-
stellen, namentlich Bargen, Romanshorn, St. Gallen, Buchs geschlossen werden sollen.

Innovation

Innovation ist ein wichtiges Element zur Verhinderung der Desindustrialisierung in der Schweiz. Der
starke Franken hat die Margen ausgehdhlt, so dass die nétigen Mittel fir Innovationen und Investitio-
nen fehlen. Der Bund sollte hier gezielt ansetzen und Innovationen durch Beitrége im Bereich Bildung,
Forschung und Entwicklung férdern. In der gegenwartigen Wahrungssituation an der Basis des
Schweizer Erfolgsrezepts ,Innovation* durch Einsparungen in der Héhe von einer halben Milliarde zu
rutteln, ist widersinnig.

Schlussfolgerungen

Swiss Textiles warnt vor einem Leistungsabbau im Zollbereich, solange die notwendigen IT-
Erneuerungen nicht abgeschlossen sind und die notwendigen Vereinfachungen bei der Umsetzung
von Freihandelsabkommen nicht erreicht wurden. Wir fordern die Beibehaltung der Zollstellen, insbe-
sondere Bargen, Romanshorn, St. Gallen und Buchs. Zudem bitten wir den Bundesrat, das IT-Projekt
Redesign-Fracht der EZV ziigig umzusetzen und auf eine Vereinfachung der praferenziellen
Ursprungsregeln hinzuarbeiten.

Auch steht Swiss Textiles einer Reduktion der Bundesbeitrdge im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich kritisch gegeniiber. Die Wettbewergsfahigkeit der Schweizer Textil- und Bekleidungsindustrie
zeichnet sich durch einen effizienten, zuverldssigen sowie flexiblen Lieferservice und hohe
Innovationsfahigkeit aus. Die geplanten Einsparungen drohen diese Starken und damit die
Wettbewerbsfahigkeit zu schwachen. Ein weiterer Zerfall der Schweizer Industrie wiirde sich negativ
auf die Einnahmeseite der Bundesverwaltung auswirken.

Die Bundesverwaltung birgt unseres Erachtens in verschiedenen Bereichen ein weitaus grosseres
Sparpotenzial, welches sich nicht negativ auf den Wirtschaftsstandort auswirken wiirde. Zu nennen ist
hierbei insbesondere der Agrarbereich, der jahrlich mit Gber CHF 2.7 Mia. Direktzahlungen durch den
Bund gestiitzt wird. Zudem benétigt der Bund durch die immer hoheren Auflagen und die steigende
Anzahl an Audits in Bereichen wie Umweltschutz, Arbeitssicherheit und -recht sowie Sicherheit- und
Risikomanagement mehr personelle und finanzielle Ressourcen. Die Folge davon ist eine Aufblahung
der Bundesverwaltung und eine stérkere administrative Belastung der KMU ohne zusatzlichen Nut-
zen. Swiss Textiles ist der Ansicht, dass der Bund in diesen genannten Bereichen sparen sollte und
nicht bei Bundesstellen, auf die die KMU zurzeit noch angewiesen sind.
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Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Bei Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Swiss Textiles //
(— /f

e
etér Fllckig Jasmin Schmid
rektor / Leiterin Wirtschaft und Statistik

Kopie an:
Herrn Bundesprasident Johann Schneider-Ammann
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Programme de stabilisation 2017-2019

Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consultés concernant I'objet susmentionné et nous nous
permettons de vous transmettre ci-apres nos considérations.

1. Présentation générale

La présente consultation porte sur la loi fédérale concernant le programme de stabilisation
2017-2019. L'objectif de cette loi est de garantir le respect des prescriptions du frein a I'endettement
ces prochaines années. La raison principale de [I'élaboration du programme de stabilisation
2017-2019 est la forte revalorisation du franc suisse qui a suivi 'abandon de son cours plancher
face a I'euro par la BNS. Celle-ci a eu de fortes répercussions sur le budget de la Confédération
(diminution des recettes de 5 milliards de francs). Par rapport a la planification actuelle,
le programme prévoit une réduction des dépenses comprise entre 800 millions et 1 milliard de
francs a partir de 2017.

La stratégie d'allégement du Conseil fédéral est axée prioritairement sur la diminution des
dépenses. La loi fédérale sur le programme de stabilisation 2017-2019 prévoit a cet effet
25 mesures au total. La réalisation de ces coupes budgétaires nécessite de modifier douze lois
fedérales et d'en abroger une. La modification la plus importante est celle de la loi fédérale
instituant des mesures destinées a améliorer les finances fédérales. En d'autres termes, il s'agit de
souligner que le programme de stabilisation 2017-2019 présente le caractére d'un véritable train de
mesures.

Selon le rapport explicatif, le programme de stabilisation 2017-2019 ne pesera pas exagérément sur
les cantons. Le Conseil fédéral souhaite laisser la plus grande marge de manceuvre possible aux
cantons pour décider s'ils veulent remplacer ou non les contributions fédérales supprimées par leurs
propres ressources.
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Enfin, le cadre du programme de stabilisation 2017-2019 prévoit d'extemaliser I'Autorité fédérale de
surveillance des fondations, moyennant sa transformation en établissement de droit public doté de
sa propre personnalité juridique et tenant ses propres comptes.

2. Considérations

Quand le Conseil fédéral a adopté le plan financier 2016-2018, le 20 aodt 2014, le respect des
prescriptions du frein & l'endettement semblait ne pas devoir poser de problémes particuliers,
les projections faisant encore état d’excédents structurels. Mais six mois plus tard, en février 2015,
il était déja devenu évident que I'évolution des recettes ne suivrait pas le rythme escompté dans le
plan financier. En effet, les recettes de I'impét fédéral direct avaient beaucoup perdu en dynamique
depuis la crise économique et financiére de 2008. A cela s'est encore ajouté I'abandon du cours
plancher du franc face & I'euro par la BNS, une décision qui a assombri notamment les perspectives
conjoncturelles en Suisse. Ce changement de cap s'est fraduit par un affaiblissement de la
croissance économique réelle et par un recul marqué et persistant du renchérissement.
Compte tenu de ce contexte, notre Fédération poursuit & s'inscrire en faveur du mécanisme du frein
a l'endettement et pour un budget fédéral équilibré sur le long terme.

Cette décision nous semble d'autant plus fondée que la situation financiére de la Confédération
sera encore davantage dégradée par trois facteurs : la décision du Conseil des Ftats relative a la
réforme de la prévoyance vieillesse 2020 ; la situation actuelle dans le domaine des réfugiés
et pour finir le taux de renchérissement des années 2015 et 2016 qui a de nouveau été revu a la
baisse, entrainant une diminution de 150 & 200 millions de francs par année de l'estimation des
recettes de la taxe sur la valeur ajoutée.

Comme le rapport explicatif 'exprime bien, un Etat dispose de trois options pour remédier & la
situation : s'endetter, augmenter ses recettes ou diminuer ses dépenses. Notre Fédération est
d'avis que la seule solution qui semble envisageable est celle de diminuer les dépenses, mais d'une
maniére rationnelle. En effet, avoir de nouvelles dettes est hors de question en raison du frein a
lendettement. La consolidation du budget en augmentant les recettes n'est pas possible pour deux
raisons : augmenter la taxe sur la valeur ajoutée et 'impdt fédéral nécessiterait de modifier la
Constitution, ce qui prendrait trop de temps. Par ailleurs, assainir le budget en relevant les impots
se heurterait a des considérations d'ordre politique et économique.

A notre sens, il serait totalement inopportun d’augmenter les impdts sur les entreprises — qui sont au
ceeur de la reforme de l'imposition des entreprises Il -, car cela se ferait au détriment de la
compétitivité de la place économique suisse. En ce qui concerne la taxe sur la valeur ajoutée, elle
devrait étre augmentée dans le cadre de la réforme sur la prévoyance vieillesse 2020, de sorte
qu'une autre hausse paraitrait difficilement envisageable et acceptable.

Comme cela a été mentionné ci-dessus, la seule option qui parait étre possible est celle de la
diminution des dépenses. A nos yeux, les programmes d'allégement prévus doivent non seulement
étre équilibrés mais également imposer des sacrifices mesurés dans certains groupes de taches par
rapport a d'autres, compte tenu des enjeux économiques et politiques & venir (effet du franc fort et
du 9 fevrier, RIE ll, etc.).

Nous prenons également note que la Confédération souhaite réduire la taille de son administration
par le biais d'une réduction de son personnel, preuve que la grandeur démesurée de l'appareil
étatique pése fortement sur les ressources.



Nous constatons que les efforts d’économie principaux touchent certains domaines en particulier
(coopération internationale, formation et recherche, armée,...) et sont motivés par des besoins
urgents d'économie. Nous pensons toutefois que les efforts d’économie sur le court terme ne
doivent pas remplacer une réflexion sur le plus long terme et tenant compte d’une vision globale sur
les enjeux économiques et politiques a venir. Nous sommes aussi d'avis que les mesures
d'économie doivent éviter autant que possible de s'en prendre & des prestations qui sont utiles 4
lactivité économique de la Suisse et au fonctionnement des entreprises. Cela vise en particulier les
mesures suivantes :

e Douane civile

Selon le rapport explicatif, plusieurs abandons de taches sont prévus dans la douane civile pour
faire des économies. Celui-ci prévoit de fermer 12 bureaux de douane, en regroupera 2 autres et
fermera tous les postes de douane le samedi & I'exception de celui de I'aéroport de Zurich.
Par ailleurs, le trafic de transit international sera concentré sur 4 postes de douane le samedi.
Ces mesures sont censées permettre de supprimer 44 postes & plein temps. Notre Fédération est
d'avis que la fermeture de tous ces postes de douane aura des répercussions négatives tant sur la
population que sur I'économie et qu'ils ne sont dés lors pas souhaitables. A Genéve, la fermeture
prévue du poste de douane de Thonex-Vallard, qui représente un point de transit stratégique, et la
concentration des activités sur la plateforme de Bardonnex, déja largement saturée, serait
préjudiciable pour I'économie du canton.

Il'en résultera en particulier un engorgement du trafic, et une charge supplémentaire incombera aux
entreprises sous la forme de colts de fransports plus élevés au vu des trajets plus longs et de
temps d'attente prolongés. Les cantons frontiéres seront particuliérement touchés, ce qui serait fort
regretiable. La fermeture des bureaux de douane constituerait ainsi des barrigres douaniéres
préjudiciables & I'industrie d'importation et d’exportation suisse, ce d’autant plus que le contexte
actuel avec un franc fort affecte déja la compétitivité de bon nombre d'entreprises.

Par ailleurs, moins de controle signifie aussi moins d'engagement de la douane contre la
contrebande organisée et les contrefagons, ce qui nuira a I'économie. Il n'est pas inutile de rappeler
également que la douane génére 24 miliards de francs de recettes qui alimentent la Caisse
fédérale et que cela correspond & un tiers de l'ensemble des recettes de la Confédération.
Le programme de stabilisation devrait donc prendre des mesures proportionnées dans ce domaine
compte tenu des éléments susmentionnés.

e Formation, recherche et innovation

Nous tenons & souligner qu'avec ce programme de stabilisation, la pole position de la Suisse en
termes de recherche et d'innovation est mise en danger. Avec une part représentant 20% de la
réduction des dépenses (555 millions de francs), le domaine formation, recherche et innovation
(FRI) est touché de fagon disproportionnée par le programme de stabilisation 2017-2019.
Le FNS reconnait lui-méme que cefte réduction budgétaire est exagérée et que la réduction
budgétaire ne devrait pas dépasser 200 millions de francs.

Il ne faut pas perdre de vue que les investissements réalisés dans le domaine des FRI contribuent &
la mise en place d'un environnement économique favorable et que la compétitivité d’un pays
dépend étroitement de sa capacité & occuper une place de choix dans le paysage scientifique.
Réduire la pénurie de spécialistes et contribuer a une meilleure qualification de la jeune génération
s'affirme également comme une nécessité absolue, surtout dans le contexte actuel économique
(conjoncture en berne) et politique trés incertaine (effet de I'initiative contre Iimmigration de masse).
Une nouvelle exclusion de la Suisse du programme européen de recherche Horizon 2020 aurait
aussi des répercussions importantes, non seulement sur la place scientifique, mais sur I'attractivité
de la Suisse qui s'en frouverait affaiblie. Par conséquent, nous ne sommes pas favorables a une
réduction massive des financements dans le domaine des FRI.



e Cautionnement

Il est également a relever que le plan de financement provisoire 2017-2019 mentionne une baisse
de 30%, a environ 8,4 millions par année, des budgets alloués aux organisations régionales de
cautionnement. A notre sens, cette diminution est disproportionnée et déraisonnable, alors qu'l
s'agit d'un outil performant et indispensable de financement des PME. Remarquons que les budgets
des organisations régionales de cautionnement ont déja été fortement réduits et qu'en diminuant
encore plus les budgets alloués, on s’en prend & un systéme qui permet de maintenir, créer des
emplois et qui contribue aussi & la formation professionnelle. Nous ne soutenons donc pas une
diminution des financements pour les organisations régionales de cautionnement.

En conclusion, notre Fédération ne s'oppose pas globalement & cette loi fédérale sur le programme
de stabilisation 2017-2019 pour autant qu'il soit tenu compte des remarques précitées, & savoir que
les budgets prévus (ou postes) au niveau de la douane civile, dans le domaine FRI et des
organisations régionales de cautionnement soient revus et clarifiés. Selon nous, si nous devons
défendre un systeme qui va dans le sens de I'équilibre budgétaire tout en maintenant le principe du
frein a I'endettement, il faut aussi que cet équilibre repose sur des coupes rationnelles et mesurées
dans certains domaines. Enfin, il est & noter qu'il serait en revanche inapproprié que des mesures
de consolidation adoptées (tel que ce programme de stabilisation) soient rapidement absorbées par
des depenses supplémentaires engagées par de nouveaux projets démesurés.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce courrier et vous prions d'agréer,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

- A

Blaise Matthey Yannic Forney
Secrétaire général Délégué de la FER



./ strasseschweiz

' routesuisse

Verband des Strassenverkehrs FRS
Fédération routiére suisse FRS

Eidg. Finanzdepartement

3003 Bern

Elektronische Eingabe: martin.walker@efv.admin.ch
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Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Stellungnahme von strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs
FRS

Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS ist die Dachorganisation der Automo-
bilwirtschaft und des privaten Strassenverkehrs in der Schweiz. strasseschweiz umfasst rund
30 Verbande aus der Automobil- und Strassenwirtschaft sowie aus den zahlreichen helveti-
schen Strassenbenltzer- und Fahrlehrerorganisationen. Seine wichtigsten Trégerorganisatio-
nen sind: TCS (Touring Club Schweiz); auto-schweiz (Vereinigung Schweizer Automobil-
Importeure); AGVS, Autogewerbeverband der Schweiz; ACS (Automobil Club der Schweiz)
und ASTAG (Schweizerischer Nutzfahrzeugverband).

Mit Schreiben vom 26. November 2015 |adt die Vorsteherin des Eidg. Finanzdepartements
EFD, Frau Bundesratin E. Widmer-Schlumpf, zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvor-
lage betreffend das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein. Wir danken dafiir bestens. In
unserer Stellungnahme beschrénken wir uns ausschliesslich auf den Bereich der Vorlage mit
Bezug zum Strassenverkehr.

Grundsitzliche Bemerkungen

Mit dem Stabilisierungsprogramm 2017-2019 soll der Bundeshaushalt ab 2017 um rund eine
Milliarde Franken entlastet werden, damit die Vorgaben der Schuldenbremse in der laufen-
den Legislatur eingehalten werden kénnen. Die vorgeschlagenen ausgabenseitigen Mass-
nahmen erstrecken sich liber das gesamte Aufgabenspektrum des Bundes und sind aus-
gewogen, was seitens unseres Verbandes zustimmend anerkannt wird.

www.strasseschweiz.ch
Wolflistrasse 5 « Postfach 630 = 3000 Bern 22 « T 031 329 80 80« F 031 329 80 83 = info@strasseschweiz.ch « MwSt. 368914



In die Finanzplanungs-Phase 2017-2019 fallen im Verkehrsbereich die EinfGhrung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) sowie die Inkraftsetzung des
Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz (Netzbeschluss 2012). strasseschweiz
setzt sich im Parlamentsverfahren und in der Volksabstimmung zu dieser Vorlage dafir ein,
dass der Anteil an den Einnahmen der Mineraldlsteuer fiir Zwecke des Strassenverkehrs
angehoben und eine Erhdhung des Mineraldlsteuerzuschlags oder anderer Abgaben des
Strassenverkehrs (nach Méglichkeit) vermieden werden.

Beide Massnahmen haben zusammen mit der Integration des Netzbeschlusses 2012 in die
NAF-Vorlage einen Einfluss auf den Finanzhaushalt des Bundes; sie sind im aktuellen
Finanzplan 2017-2019 noch nicht beriicksichtigt.

Die kinftige Architektur der Strassenfinanzierung ist ungewiss und hangt einerseits von der
Ausgestaltung der NAF-Vorlage und andererseits vom Ergebnis der Volksabstimmung tber
die eidg. Volksinitiative ,Fur eine faire Verkehrsfinanzierung“ (sog. ,Milchkuh-Initiative*) ab.
strasseschweiz geht heute davon aus, dass der Bund im Strassenwesen kunftig zusatzliche
Aufgaben tatigen muss, ohne die entsprechenden Mehreinnahmen im geplanten Umfang
generieren zu kénnen. Damit dlrften sich die ,Stinden der Vergangenheit® rachen, als
Bundesrat und Parlament in mehreren Fillen die zweckgebundenen Finanzmittel des
Strassenverkehrs gegen den Willen der betroffenen Abgabepflichtigen ,umgewidmet* und
namentlich zur Finanzierung der 6V-Infrastrukturen verwendet haben.

Detail-Bemerkungen

Die Ausgaben des Bundesamts fiir Strassen ASTRA werden gemaéss den Vorschldgen des
Bundesrats fiir das Stabilisierungsprogramm 2017-19

* einerseits mit einer Verschiebung der Einlagen in den Infrastrukturfonds in den Jahren
2016 (100 Mio.) und 2017 (300 Mio.) auf den Zeitpunkt der Installation des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF; voraussichtlich 2018)
betroffen, wobei die Zusicherung des Bundesrats besteht, dass die nicht erfolgten
Einlagen in den Infrastrukturfonds vollumfanglich dem NAF gutgeschrieben werden;

* andererseits im Finanzplan 2017-2019 mit verschiedenen Teilmassnahmen um 67.5, 4.5
und 6.9 Millionen reduziert: Der grosste Sparbeitrag wird mit einer einmaligen
Verschiebung der Einlage in den Infrastrukturfonds von 65.2 Millionen im Jahr 2017
erzielt.

e Zudem werden die Beitrdge des Bundes an die kantonalen Hauptstrassen infolge der
zurlickgehenden Einnahmen aus den zweckgebundenen Mineraldlsteuern und der seit
langerem geringen Teuerung auf dem Stand von 2016 plafoniert (d.h. keine Anpassung
an die laufende Teuerung der Konsumentenpreise). Daraus resultieren Sparbeitrdge von
2,3 und 4,5 Millionen in den Jahren 2017 und 2018. 2019 steigt der Betrag auf 6,9
Millionen. Darin enthalten sind auch Kiirzungen beim Langsamverkehr und bei den
historischen Verkehrswegen im Umfang von 53:000 Franken.

strasseschweiz unterstlitzt diese Massnahmen zur Stabilisierung des Bundeshaushalts in
den Jahren 2017 bis 2019. Laut Vernehmlassungsbericht sind die vom Bundesrat fiir die
Jahre 2016 und 2017 beschlossenen Einlagenverschiebungen von 100 bzw. 300 Millionen
sowie von zusétzlichen 65,2 Millionen verkraftbar und haben auf der Ausgabenseite des
Infrastrukturfonds keine Konsequenzen. Auch kénnen die Beitrédge des Bundes in den



Bereichen Nationalstrassen (Netzfertigstellung und Engpassbeseitigung) und
Agglomerationsverkehr zeitlich wie geplant und in vollem Umfang erbracht werden.

Die Anpassung der Beitrdge des Bundes an die kantonalen Hauptstrassen resultiert infolge
Abnahme der Einnahmen aus dem Mineraldlsteuergrundzoll. Da der Bund weniger einnimmt,
ist eine Reduktion der Abgaben an die Kantone vertretbar.

Die Beitrage an via storia und den Langsamverkehr sind keine zwingenden
Bundesaufgaben.

Was die weiteren Ausgabenkirzungen anbelangt, so méchten wir explizit auf die Schlies-
sung von Zollstellen als Beitrag des Eidg. Finanzdepartements an die geplanten Spar-
massnahmen eingehen. Die Schliessung und Zusammenlegung von Zollstellen ist fiir den
grenziberschreitenden Personen- und insbesondere Gliterverkehr problematisch. Sie kann
zu Umwegverkehr, zu unndtigen Staubildungen und zeitlichen Verzégerungen bei der
Zollabfertigung an den Ubrigen Zollstellen sowie generell zur Verteuerung des grenziiber-
schreitenden Guterverkehrs fiihren, was gerade in Zeiten der anhaltenden Frankenstérke
vollig im Widerspruch zu der dringend notwendigen fiskalischen und administrativen Ent-
lastung von Wirtschaft und Gewerbe steht. Aus diesen Griinden pladiert strasseschweiz bei
der Schliessung von Zollstellen fir eine angemessene Zuriickhaltung.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und versichern Sie unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS

Der Generalsekretar

[t
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Département fédéral des finances (DFF)
Bundesgasse 3
3003 Berne

e-mail : martin.walker@efv.admin.ch

Lausanne, le 3 mars 2016

Procédure de consultation relative au programme de stabilisation 2017 - 2019

Mesdames, Messieurs,

Nous avons pris connaissance de la procédure de consultation relative a I'objet cité en titre. Si notre
association représentant les médias privés romands n’a pas été consultée, c’est nonobstant avec intérét
que nous avons examiné cet objet et que nous vous soumettons aujourd’hui nos réflexions concernant un
point trés précis de votre rapport explicatif : la diminution prévue des « moyens alloués dans le cadre des
relations contractuelles avec I’Agence télégraphique suisse » (page 27 du rapport explicatif, 1%
paragraphe).

L’Agence Télégraphique Suisse (ATS) est 'agence nationale suisse d’information. Elle diffuse 24 heures
sur 24 des informations sur I'actualité politique, économique, sociale et culturelle en frangais, en allemand
et en italien. Au total, elle rédige et diffuse environ 162'000 dépéches chaque année. L’ATS, qui existe
depuis plus de 120 ans, compte parmi sa clientele la plupart des médias suisses, des médias étrangers
ainsi que la Confédération, les administrations publiques, des organisations et des entreprises.

Le service de base de I'ATS est le reflet méme du fédéralisme suisse : proposé au méme prix dans les 3
langues officielles de notre pays, indépendamment de la taille trés variable des marchés correspondants, il
constitue une source d’information trés importante pour les médias suisses de toutes tailles et de tous
horizons.

Aujourd’hui cependant, seul le service de base de 'ATS en langue allemande se finance par le marché.
Les services francophone et italophone occasionnent, eux, un déficit annuel cumulé de 2,5 millions de
francs, pertes qui sont épongées grace aux revenus générés par le service en langue allemande. L'ATS ne
touche a I'heure actuelle aucune aide de la Confédération.

Dans la mesure ou les tarifs du service de base de I'ATS sont proportionnels au tirage ou au rayon de
diffusion des médias qui y recourent, 'ATS voit malheureusement ses revenus baisser d’année en année
en raison de la crise profonde qui frappe le paysage médiatique suisse. Compte tenu de cette situation, la

MEDIAS SUISSES

Association des médias privés romands

Avenue de Florimont 1, CH-1006 Lausanne

Téléphone 021 343 40 90, Fax 021 343 40 99
www.mediassuisses.ch, daniel.hammer@mediassuisses.ch
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plupart des entreprises ne seraient aujourd’hui pas en mesure d’absorber une éventuelle augmentation du
prix du service de base.

Conscient a la fois de I'apport important de 'ATS aux médias de notre pays mais aussi de la situation
critique que traversent ces derniers, le Conseil fédéral a, dans son rapport intitulé « Garantir les fonctions
étatiques et démocratiques des médias » du 05.12.2014, envisagé un soutien du service de base de I'ATS
en frangais et en italien, en limitant ce dernier a une durée de 5 a 7 ans et en le liant a un contrat de
prestations (cf. p. 37 ss. du rapport).

Médias Suisses considére qu’une diminution des moyens alloués a I'ATS, telle que la prévoit actuellement
le programme de stabilisation 2017 - 2019, s’inscrirait en totale contradiction avec la politique des médias
définie par le Conseil fédéral. Qui plus est, une réduction des moyens constituerait une menace pour le
fédéralisme et I'équilibre linguistique des différentes régions de notre pays. Or, cet équilibre-1a, toujours
fragile et délicat, doit absolument étre préservé, sous peine de voir un jour la Suisse romande et le Tessin
étre moins bien desservis par 'ATS que la Suisse alémanique, avec le déficit d’information qui s’ensuivrait
immanquablement.

Pour toutes ces raisons, notre association invite le Conseil fédéral et le Parlement a renoncer absolument
a diminuer les moyens alloués a '’Agence télégraphique suisse dans le cadre des relations contractuelles
de la Confédération avec I'ATS.

En vous remerciant de l'attention portée a ces lignes, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur,
I'expression de nos sentiments distingués.

MEDIAS SUISSES
Association des médias privés romands

Daniel Hammer, MLaw
Secrétaire général
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Herr

Martin Walker

Eidgendssisches Finanzdepartment EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zofingen, 17. Marz 2016

Stellungnahme der Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS-CPA) zum
Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS-CPA) dankt lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme
zum Stabilisierungsprogramm des Bundes 2017-2019. Die NAS-CPA ist eine suchtpolitische Informations-,
Vernetzungs- und Koordinationsdrehscheibe, in welcher Erfahrungen, Erkenntnisse, Fragen und
Problemstellungen zum Thema Sucht eingebracht werden und ein Dialog zwischen Fachverbanden, der
Gesellschaft und der Politik realisiert wird. In der NAS-CPA sind knapp 30 Organisationen vereinigt. Aufgrund
maoglicher Auswirkungen des Stabilisierungsprogramms auf die Arbeit des Bundesamts fur Polizei (fedpol) im
Bereich der Analyse des Drogenhandels nutzen wir gerne die Gelegenheit, wie folgt Stellung zu nehmen:

Kiirzungen beim Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartement

Laut Bericht zur Vorlage baut das Bundesamt fur Polizei (fedpol) ,in drei Bereichen Leistungen ab und reduziert
so den Personalaufwand um 2,2 Millionen: Erstens wird die Koordinationstatigkeit mit den
Strafverfolgungsbehdrden im In- und Ausland in den Bereichen Falschgeld, Betdubungsmittel und
Padokriminalitat/Pornografie reduziert und auf einige Schwerpunktthemen konzentriert.“ (S. 27)

Gemass Art. 29 und 29b BetmG arbeiten Bund und Kantone zur Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
zusammen und stimmen ihre Massnahmen aufeinander ab. Das Bundesamt fir Polizei erfullt die Aufgaben eines
nationalen Analyse-, Koordinations- und Ermittlungszentrums und wirkt bei der Bekdmpfung des unerlaubten
Betaubungsmittelverkehrs durch Behérden anderer Staaten im Rahmen der bestehenden
Rechtshilfevorschriften und der Rechtstibung mit und sorgt fur die Verbindung mit den entsprechenden
Dienstzweigen der Bundesverwaltung (Bundesamt fir Gesundheit, Oberzolldirektion), den Polizeibehérden der
Kantone, den Zentralstellen anderer Lander, der Internationalen kriminalpolizeilichen Organisation Interpol und
weiteren relevanten Stellen. Weiterhin haben laut ZentG Art. 2 lit ¢ die Zentralstellen die Aufgabe, Lage- und
Bedrohungsberichte zuhanden des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes (Departement) und der
Strafverfolgungsbehérden zu erstellen. Die Zentralstelle fur die Bek&mpfung des unerlaubten
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Betaubungsmittelverkehrs unterstitzt gemass Art. 9 ZentG die Behdrden des Bundes und der Kantone sowie
anderer Staaten bei der Verhinderung und Bekédmpfung des unerlaubten Betdubungsmittelverkehrs.

Aufgrund dieser gesetzlichen Grundlage wére es nicht angezeigt, die Analyse- und Koordinationstatigkeit
des fedpol im Bereich des unerlaubten Betaubungsmittelverkehrs im Rahmen des geplanten
Leistungsabbaus einzuschranken. Sie ermdglicht beispielsweise die Lagebeurteilung im Bereich des
unerlaubten Betdubungsmittelverkehrs und bietet eine wichtige Unterstiitzung fir die Arbeit der Kantone und der
weiteren oben erwahnten Stellen in der Umsetzung des Betdubungsmittelgesetzes. Sie ist fliir Bund und Kantone
eine wichtige Form des Monitorings, auf dessen Basis die Suchtpolitik evidenzbasiert weiterentwickelt werden
kann.

Far Fragen stehen wir lhnen jederzeit gern zur Verflgung.

Mit bestem Dank und freundlichen Grlissen

S liodkes

Marina Carobbio Stefanie Knocks
Prasidentin NAS-CPA Koordination NAS-CPA
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NGO Erndhrung

Bewegung

AI I ia nz Kérpergewicht

Bern, 26. Februar 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Stellungnahme NGO-Allianz
Ern&hrung, Bewegung, Kdrpergewicht (EBK)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Aufgrund der korrigierten Prognosen fur die Einnahmenentwicklung des Bundes, wird
dem Parlament im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Paket von Massnahmen mit
Wirkung ab 2017 zur zusatzlichen Entlastung des Bundeshaushalts unterbreitet. U.a. soll
die Finanzierung des erfolgreichen Programms ,schule bewegt" ausgelagert d.h. einem
geeigneten Partner Ubertragen werden.:

Der Bericht zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 schweigt Uber die Zukunft von
~ochule bewegt®, falls die Auslagerung nicht méglich ist bzw. wenn kein geeigneter
Partner gefunden wird. Aus diesem Grund beantragt die NGO-Allianz EBK eine
Prazisierung des Berichts, durch welche die Finanzierung des Programms ,,Schule
bewegt" weiterhin gewahrleistet wird, wenn die Auslagerung ausbleibt.

Die NGO-Allianz Ernahrung, Bewegung Koérpergewicht hat sich zum Ziel gesetzt, durch
die Forderung geeigneter struktureller Massnahmen (Verhaltnispravention), eine gesunde
Erndhrung und die gesundheitswirksame Bewegung in der Schweiz zu fordern und
dadurch auch die Ubergewichtsepidemie gunstig zu beeinflussen.

«Schule bewegt» ist ein nationales Programm des Bundesamtes fur Sport (BASPO), das
die allgemeine Bewegungsforderung in Schulen und Tagesstrukturen zum Auftrag hat.
Die Teilnahme wird durch die Lehrperson veranlasst und ist freiwillig. Die teilnehmenden
Klassen und Gruppen verpflichten sich zu mindestens 20 Minuten taglicher Bewegung
ausserhalb des Sportunterrichts. Um die Umsetzung zu erleichtern, stehen den
Klassenlehr- und Betreuungspersonen 13 Module in Form von Kartensets mit vielfaltigen
Bewegungsitbungen und Materialien kostenlos zur Verfligung.z Der hohe
Dienstleistungsgrad sowie die einfache Anwendbarkeit der Lehrmittel bilden den Anreiz
fur die Teilnahme am Programm. Dadurch werden die tagliche Anwendung und die hohe
Qualitat in der Umsetzung gewéhrleistet.

~Schule bewegt” bietet praxisorientierte, konkrete Instrumente und Ansatze, damit in
Schulklassen die nationalen Bewegungsempfehlungen des Netzwerks Gesundheit und

1 EFD (2015). Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Erlauternder Bericht fiir die Vernehmlassung. S. 27-28.
2 BASPO (2015). «schule bewegt», Tagliche Bewegung fur Schulklassen und Tagesstrukturen. URL:
http://www.schulebewegt.ch/.
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Bewegung Schweiz hepa.ch umgesetzt werden kdnnen.2 Empfohlen werden
langdauernde Téatigkeiten ohne korperliche Aktivitat so weit wie moglich zu vermeiden und
durch aktive Bewegungspausen zu unterbrechen. Da die Freizeit-Bewegung die
negativen Folgen eines sitzenden Lebensstils nicht ausgleichen kann, stellen die
mehrmindtigen aktiven Pausen eine effektive Massnahme dar.

- Im Schuljahr 2014/15 haben 7335 Schulklassen aus der Schweiz und
Liechtenstein teilgenommen. Das sind 15.3% aller Schulklassen in der Schweiz
und Liechtenstein.

- Davon sind rund 85% Langzeitteilnahmen

- Kinder und Jugendlichen mit unterschiedlichem kulturellem und sozialem
Hintergrund werden erreicht.

Die finanzielle Absicherung des Programms dréngt sich aus folgenden Griinden auf.

- Die Unterstitzung von Programmen und Projekten zur allgemeinen Sport-
und Bewegungsférderung in Schulen ist Aufgabe des Bundes.

Die rechtliche Grundlage fir das Programm «schule bewegt» bildet das ,Bundesgesetz
Uber die Férderung von Sport und Bewegung (SpoF8G)“ vom 17. Juni 2011. Die
Bundesversammlung hat darin u.a. die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten
auf allen Altersstufen sowie die Erhdéhung des Stellenwerts des Sports und der Bewegung
in Erziehung und Ausbildung zum Ziel gesetzt (Art. 1 Abs.1 Bst. a & b SpoF6G). Das
Programm «schule bewegt» setzt mit seinem niederschwelligen Angebot genau dort an:

- breites Alterssegment 5-20 Jahre
- tagliche Umsetzung von mindestens 20 Minuten
- Umsetzung innerhalb der ganzen Klasse

Zudem halt das Bundesgesetz fest, dass der Bund die Koordination, Unterstiitzung und

Initiierung von Programmen und Projekten in den Schulen im Bereich der allgemeinen

Sport- und Bewegungsforderung zur Aufgabe hat und hierzu Beitrage ausrichten kann

(Art. 3 SpoF0G). Die Unterstutzung von ,schule bewegt” entspricht also dem gesetzlich

verankertem Auftrag sowie der Zielsetzung des Bundes

- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt“ im Fall einer

nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts und den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit
und Bewegung Schweiz hepa.ch sowie der EDK-Erklarung vom 28. Oktober
2005.

Die Gesundheit der Bevolkerung ist u.a. ein Hauptziel des Breitensportkonzepts des
Bundes.s Angesichts der Tatsache, dass die regelmassige korperliche Bewegung in der
Freizeit langdauerndes Sitzen nicht ausgleichen kann, hat das Netzwerk Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch im Auftrag des Bundesamtes fur Gesundheit BAG und des
Bundesamtes fur Sport BASPO - sowie in Zusammenarbeit mit bfu—Beratungsstelle fir
Unfallverhiitung, Gesundheitsforderung Schweiz, Public Health Schweiz, Schweizerische

SBASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.

4Werkhausen, Amelie; Favero, Kathrin & Wyss, Thomas (2014). Sitzender Lebensstil beeinflusst Gesundheit negativ.

BASPO (2015). Jahresbericht «schule bewegt» Schuljahr 2014/15. S.3.

5 VBS (2015). Breitensportkonzept Bund. Entwurf vom 08.05.2015. S. 33.

BASPO. Breitensport. Sport und Bewegung fur die gesamte Bevdlkerung. URL:
http://www.baspo.admin.ch/internet/baspo/de/home/themen/foerderung/breitensport.html.
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Gesellschaft fur Padiatrie, Schweizerische Gesellschaft fir Sportmedizin SGSM,
Sportwissenschaftliche Gesellschaft der Schweiz SGS, Suva, Bewegung — nationale
Bewegungsempfehlungen fur Kinder und Jugendliche veroffentlicht.s U.a. wird empfohlen,
langdauernde Tatigkeiten ohne kdrperliche Aktivitat zu vermeiden und ab und zu durch
aktive Bewegungspausen zu unterbrechen.

Die Erklarung der EDK vom 28. Oktober 2005 betreffend ,Bewegungserziehung und
Bewegungsforderung in der Schule® und die Handreichung zur Umsetzung der EDK-
Erklarung Bewegungserziehung und Bewegungsforderung in der Schule aus dem Jahr
2010 beauftragen die Schule explizit mit Bewegungsforderung und Bewegungserziehung:’
.Bewegungsforderung und Bewegungserziehung gehdren zum Bildungsauftrag der
Schule. Sportunterricht ist ebenso Teil davon wie weitere bewegungsférdernde Aktivitaten
im Schulalltag in einem bewegungsfreundlichen Umfeld.“ (EDK 2005, S. 1)

Zur Erfullung des EDK-Auftrags und der Empfehlung des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch an die Schule bietet ,schule bewegt anwendungsorientierte
und wirkungsvolle Lésungen fir den Unterricht an. Gleichzeitig tragt das Programm zur
Zielerreichung des Breitensportkonzepts bei. Die finanzielle Ungewissheit, welche
entsteht, falls kein geeigneter Partner fir die Auslagerung von ,schule bewegt” gefunden
wird, liegt daher unseres Erachtens im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts, den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit und Bewegung
Schweiz hepa.ch und dem Auftrag der EDK an die Volksschule.

- Diefinanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt* im Fall einer
nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den
gesundheitspolitischen Prioritaten des Bundes.

In der Gesamtschau ,,Gesundheit 2020 des Bundesrates werden Massnahmen der
Gesundheitsférderung und Pravention als gesundheitspolitisch grosster Hebel betrachtet,
um die Entwicklung der Gesundheitskosten zu beeinflussen.: Zudem wird in derselben
Strategie die Intensivierung der Gesundheitsférderung und Krankheitsvorbeugung explizit
als Ziel genannt.»

Die Auslagerung und die damit einhergehende potenzielle Geféahrdung der Finanzierung
eines erfolgreichen Programms wie ,Schule bewegt” erscheint daher im Widerspruch mit
den zukinftigen gesundheitspolitischen Prioritaten zu stehen.

Fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
NGO-Allianz Ernédhrung, Bewegung, Kérpergewicht

M

Andreas Biedermann
Koordinator NGO-Allianz Erndhrung, Bewegung, Korpergewicht

6 BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.

" EDK (2005). Bewegungserziehung und Bewegungsférderung in der Schule. S. 1.

EDK (2010). Bewegungsférderung: Ideen und Materialien, Eine Handreichung zur Umsetzung der EDK-Erklarung
Bewegungserziehung und Bewegungsférderung in der Schule.

8 EDI (2013). Die gesundheitspolitischen Prioritaten des Bundesrates. S. 19.

° op. cit. S.8.
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Stabilisierungsprogramm des Bundes 2017-2019: Schliessung von Zollstellen
in der Ostschweiz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates

Am 25. November 2015 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm
2017-2019 erdffnet. Mit dem Stabilisierungsprogramm 2017-2019 soll die Einhaltung der Schul-
denbremse in den nachsten Jahren gewahrleistet werden. Die darin enthaitenen Entlastungs-
massnahmen reduzieren die Ausgaben des Bundes gegentiber der bisherigen Planung ab 2017
um 800 Millionen bis 1 Milliarde Franken. Die 25 Massnahmen erstrecken sich Uber das gesamte
Aufgabenspektrum des Bundes. Die Vernehmlassungsfrist [auft bis am 18. Marz 2016.

Im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 sind im Import und Export von Handelswaren die
Schliessung von gesamtschweizerisch 12 Zollstellen sowie die Zusammenlegung von zwei Zoll-
stellen enthalten. Die Ostschweiz wéare mit der Schliessung der Zollstellen Bargen, Romanshorn,
St.Gallen und Buchs ganz besonders betroffen. Durch die Schliessung gingen allein 19 Arbeits-
platze in der Ostschweiz verloren. Zudem sollen im Import und Export von Handelswaren sams-
tags, mit Ausnahme von Zirich Flughafen séamtliche Zollstellen geschlossen werden. Die Abwick-
lung des Transitverkehrs soll samstags schweizweit auf vier Zollstellen reduziert werden.

Die Regierungen der Ostschweizer Kantone sind besorgt (iber die geplanten Zollschliessungen in
der Ostschweiz. Unseres Erachtens hat der vorgesehene Leistungsabbau beim Zoll schwerwie-
gende Folgen fiir unsere Region. Der wirtschaftliche Austausch ist fiir die Ostschweiz als Grenz-
region von grosser Bedeutung. Wir pflegen vielféltige Beziehungen zu unseren Nachbarlandern,
wobei alle Seiten profitieren. Ein reibungsloser Grenziibergang ist eine Grundvoraussetzung,
dass diese Beziehungen gut funktionieren.

Ostschweizer Regierungskonferenz
Sekretariat

c/o Staatskanzlei

Regierungsgebaude

9001 St.Gallen

Telefon +41 58 229 32 18
Fax +41 58 229 39 55
www.ork-ostschweiz.ch 1/3
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Bei einer Schliessung der Zollstelle Bargen miisste der Schwerverkehr vorwiegend auf die be-
nachbarte Zollstelle Thayngen ausweichen. Dieser schweizweit einnahmestérkste Zolllibergang
ist jedoch bereits heute Gberlastet und nur Gber eine zweispurig ausgebaute Kantonsstrasse
(J15) erschlossen. Neu missten in Thayngen auf Schweizer Seite téglich tber 1'350 Lastwagen
abgefertigt werden. Die Verkehrssituation ist bereits jetzt sehr angespannt. Taglich stauen sich
die Lastwagen Uber rund 1.5 km zurlick bis auf die deutsche Bundesautobahn A81. Als Folge
wird die Personenwagenspur regelmassig blockiert und es entsteht ein Ausweichverkehr der
Pendler in den umliegenden Dorfern. Der Lastwagenverkehr weicht teilweise auf die Nebenachse
iber die Zollstelle Ramsen aus und belastet so Dérfer in den Kantonen Schaffhausen, Thurgau
und Zurich. Ausserdem ist die zweispurige Kantonsstrasse J15 zwischen Thayngen und Schaff-
hausen nicht fiir die heutige Verkehrsbelastung ausgebaut. Mit einer zusatzlichen Belastung der
Zollstelle Thayngen wirde die Verkehrssicherheit massiv verschlechtert. Eine Schliessung der
Zollstelle Bargen kann nur thematisiert werden, wenn die J15 und die Zollanlage in Thayngen-
Bietingen entsprechend ausgebaut ist. Ansonsten ist die geplante Sparmassnahme kein gangba-
rer Weg.

Die Schliessung der Zollstelle Romanshorn hétte gravierende Folgen auf den Fahrbetrieb Ro-
manshorn — Friedrichshafen: Durch den Wegfall der rund 8'500 Lastwagen pro Jahr, welche an
der Zollstelle sehr schlank abgefertigt werden, gingen Verkehrseinnahmen von rund 1 Million
Franken pro Jahr verloren. Wegen diesen Einnahmeausféllen miisste der Stundentakt der Fahre
splrbar ausgediinnt werden, was den aktuellen Bestrebungen der Bodenseeanrainer, das Ange-
bot zum Halbstundentakt zu verdichten, diametral entgegenstehen wiirde. Ein reduzierter Fahre-
fahrplan wirde die Barriere-Wirkung des Bodensees verstérken, was eine Standortverschlechte-
rung der Agglomeration St.Gallen-Bodensee und der Region Oberthurgau sowie lange Umwegs-
fahrten um den See zur Folge hétte. Die geplante Schliessung der Zollstelle Romanshorn ist aus
volkswirtschaftlichen, regionalpolitischen und ékologischen Griinden zu unterlassen.

Die Zollstellen St.Gallen und Buchs sind insbesondere fiir den in der Region bedeutenden Ver-
sandhandel wichtig. Die Wirtschaft ist auf eine verzugsfreie und schnelle Abwicklung der Zollfor-
malitdten sowie auf eine gute Servicequalitidt angewiesen. Seitens der Zollverwaltung muss just-
in-time, kompetent und mit hoher Prozesssicherheit gehandelt werden. Insbesondere darf in ei-
ner Grenzregion die Weiterverarbeitung der Produkte nicht durch langere Anreisezeiten der Kon-
trollorgane der Zollverwaltung verzégert oder behindert werden. Mit der angestrebten Schlies-
sung bzw. Zentralisierung beflirchtet man an der Grenze Stausituationen und langere Wartezei-
ten. In der Region St.Gallen ist man durchaus offen fir neue Modelle wie der Verlagerung der
Ein- und Ausfuhrabfertigungen von den Grenz- zu den Inlandzollstellen.

Die Ostschweizer Kantonsregierungen sind der Uberzeugung, dass eine Schliessung der er-
wahnten Zolistellen erheblichen Schaden fiir die Grenzregion Ostschweiz zur Folge hatte. Wir
befiirchten, dass sich mit der Schliessung der Zollstellen in der Ostschweiz der Ausweichverkehr
vergrossert, die Wartezeiten an den bereits jetzt (iberlasteten Zollstellen zunimmt und gréssere
Umtriebe und Behinderungen fur die Wirtschaft entstehen. Unsere Exportindustrie steht bereits
stark unter Druck und sieht sich mit verschiedenen Herausforderungen konfrontiert. Wenn der ex-
portorientierten Ostschweizer Wirtschaft jetzt weitere Kosten zugemutet werden, wére dies ein
fatales Signal.
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Wir fordern Sie daher aus den erwahnten Grinden auf, von den Zollschliessungen Bargen, Ro-
manshorn, St.Gallen und Buchs abzusehen. Die Ostschweizer Kantonsregierungen danken

Ihnen fir lhr Engagement.

Freundliche Griisse

Der Prasident:

A%

Regierungsprasident Dr. Jakob Stark
Vorsteher Departement flr Finanzen und
Soziales des Kantons Thurgau

Die Sekretarin:

= e

Sarah Hauser
Leiterin Koordinationsstelle flir Aussenbezie-
hungen des Kantons St. Gallen

Glarus  Schaffhausen Appenzell A.Rh. Appenzell .Rh. St.Gallen Graublinden  Thurgau
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Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
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3003 Bern

Bern, 8. Marz 2016
Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das Bundesamt fur Sport (BASPO) will das erfolgreiche Programm ,Schule bewegt®
auslagern.

Public Health Schweiz sieht in dieser Auslagerung und in der damit einhergehenden
potenzielle Gefahrdung der Finanzierung des erfolgreichen Programms ,Schule bewegt*
einen Widerspruch mit den zukinftigen gesundheitspolitischen Prioritaten (Gesundheit
2020 sowie ,Bundesgesetz tber die Férderung von Sport und Bewegung (SpoF8G)“ vom
17. Juni 2011). Public Health Schweiz unterstreicht daher die von Gesundheitsfoérderung
Schweiz vorgebrachten Argumente fur eine Prézisierung des Berichtes zum
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 sowie fur den Erhalt des Programms ,Schule
bewegt®.

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen.
Freundliche Grisse

Acploct 4 bk,

Ursula Zybach Annette Matzke
Prasidentin Public Health Schweiz Mitglied Public Health Schweiz

Anhang: Stellungnahme von Gesundheitsférderung Schweiz vom 22. Februar 2016


https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2012/3953.pdf

Stellungnahme von Gesundheitsférderung Schweiz, 22. Februar 2016

Aufgrund der korrigierten Prognosen fir die Einnahmenentwicklung des Bundes, wird
dem Parlament im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Paket von Massnahmen mit
Wirkung ab 2017 zur zusatzlichen Entlastung des Bundeshaushalts unterbreitet. U.a. soll
die Finanzierung des erfolgreichen Programms ,schule bewegt" ausgelagert d.h. einem
geeigneten Partner Ubertragen werden.*

Der Bericht zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 schweigt Uber die Zukunft von
,Schule bewegt®, falls die Auslagerung nicht méglich ist bzw. wenn kein geeigneter
Partner gefunden wird. Aus diesem Grund beantragt Gesundheitsférderung Schweiz
eine Prazisierung des Berichts, durch welche die Finanzierung des Programms
»Schule bewegt" weiterhin gewahrleistet wird, wenn die Auslagerung ausbleibt.

Gesundheitsférderung Schweiz hat den gesetzlichen Auftrag (Art. 19 KVG) Massnahmen
zur Forderung der Gesundheit und zur Verhitung von Krankheiten anzuregen, zu
koordinieren und zu evaluieren. Zu den strategischen Schwerpunkten (2007-2018)
gehdren u.a. die Forderung ausreichender Bewegung und einer ausgewogenen
Ernahrung von Kindern und Jugendlichen.?

Diese strategische Stossrichtung bildet die Grundlage fiir das Engagement von
Gesundheitsférderung Schweiz im Rahmen des Programms ,Schule bewegt”. Das
Programm wird finanziell durch das BASPO (CHF 350‘000), Sport Heart (CHF 30°000)
und Gesundheitsférderung Schweiz (CHF 30°000) getragen. Swissmilk ist ebenfalls
Partner und bietet die Lagerung sowie das Versenden des Unterrichtsmaterials an.?

«Schule bewegt» ist ein nationales Programm des Bundesamtes fur Sport (BASPO), das
die allgemeine Bewegungsforderung in Schulen und Tagesstrukturen zum Auftrag hat.
Die Teilnahme wird durch die Lehrperson veranlasst und ist freiwillig. Die teilnehmenden
Klassen und Gruppen verpflichten sich zu mindestens 20 Minuten taglicher Bewegung
ausserhalb des Sportunterrichts. Um die Umsetzung zu erleichtern, stehen den
Klassenlehr- und Betreuungspersonen 13 Module in Form von Kartensets mit vielfaltigen
Bewegungsibungen und Materialien kostenlos zur Verfigung.* Der hohe
Dienstleistungsgrad sowie die einfache Anwendbarkeit der Lehrmittel bilden den Anreiz
fur die Teilnahme am Programm. Dadurch werden die tagliche Anwendung und die hohe
Qualitat in der Umsetzung gewabhrleistet.

~Schule bewegt” bietet praxisorientierte, konkrete Instrumente und Ansatze, damit in
Schulklassen die nationalen Bewegungsempfehlungen des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch umgesetzt werden kdnnen.®* Empfohlen werden
langdauernde Téatigkeiten ohne korperliche Aktivitat so weit wie mdglich zu vermeiden und
durch aktive Bewegungspausen zu unterbrechen. Da die Freizeit-Bewegung die
negativen Folgen eines sitzenden Lebensstils nicht ausgleichen kann, stellen die
mehrmindtigen aktiven Pausen eine effektive Massnahme dar.*

' EFD (2015). Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Erlauternder Bericht fiir die Vernehmlassung. S. 27-28.

2 Gesundheitsforderung Schweiz (2016). Auftrag, Ziel und Strategie. URL: http://gesundheitsfoerderung.ch/ueber-
uns/stiftung/auftrag-ziele-und-strategie.html.

¥ BASPO (2015). Jahresbericht «schule bewegt» Schuljahr 2014/15. S. 1-2.

4 BASPO (2015). «schule bewegt», Tagliche Bewegung fiir Schulklassen und Tagesstrukturen. URL:
http://www.schulebewegt.ch/.

®BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fiir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.

® Werkhausen, Amelie; Favero, Kathrin & Wyss, Thomas (2014). Sitzender Lebensstil beeinflusst Gesundheit negativ.

BASPO (2015). Jahresbericht «schule bewegt» Schuljahr 2014/15. S.3.
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- Im Schuljahr 2014/15 haben 7335 Schulklassen aus der Schweiz und
Liechtenstein teilgenommen. Das sind 15.3% aller Schulklassen in der Schweiz
und Liechtenstein.

- Davon sind rund 85% Langzeitteilnahmen

- Kinder und Jugendlichen mit unterschiedlichem kulturellem und sozialem
Hintergrund werden erreicht.

Die finanzielle Absicherung des Programms drangt sich aus folgenden Griinden auf.

- Die Unterstitzung von Programmen und Projekten zur allgemeinen Sport-
und Bewegungsforderung in Schulen ist Aufgabe des Bundes.

Die rechtliche Grundlage fur das Programm «schule bewegt» bildet das ,Bundesgesetz
Uber die Férderung von Sport und Bewegung (SpoF6G)“ vom 17. Juni 2011. Die
Bundesversammlung hat darin u.a. die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitaten
auf allen Altersstufen sowie die Erhéhung des Stellenwerts des Sports und der Bewegung
in Erziehung und Ausbildung zum Ziel gesetzt (Art. 1 Abs.1 Bst. a & b SpoF0G). Das
Programm «schule bewegt» setzt mit seinem niederschwelligen Angebot genau dort an:

- breites Alterssegment 5-20 Jahre
- tagliche Umsetzung von mindestens 20 Minuten
- Umsetzung innerhalb der ganzen Klasse

Zudem halt das Bundesgesetz fest, dass der Bund die Koordination, Untersttitzung und
Initiierung von Programmen und Projekten in den Schulen im Bereich der allgemeinen
Sport- und Bewegungsforderung zur Aufgabe hat und hierzu Beitrage ausrichten kann
(Art. 3 SpoF6G). Die Unterstiitzung von ,schule bewegt” entspricht also dem gesetzlich
verankertem Auftrag sowie der Zielsetzung des Bundes.

- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt“ im Fall einer
nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts und den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit
und Bewegung Schweiz hepa.ch sowie der EDK-Erklarung vom 28. Oktober
2005.

Die Gesundheit der Bevolkerung ist u.a. ein Hauptziel des Breitensportkonzepts des
Bundes.” Angesichts der Tatsache, dass die regelméassige korperliche Bewegung in der
Freizeit langdauerndes Sitzen nicht ausgleichen kann, hat das Netzwerk Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch im Auftrag des Bundesamtes fiir Gesundheit BAG und des
Bundesamtes fur Sport BASPO - sowie in Zusammenarbeit mit bfu—Beratungsstelle fir
Unfallverhitung, Gesundheitsférderung Schweiz, Public Health Schweiz, Schweizerische
Gesellschaft fur Padiatrie, Schweizerische Gesellschaft fir Sportmedizin SGSM,
Sportwissenschaftliche Gesellschaft der Schweiz SGS, Suva, Bewegung — nationale
Bewegungsempfehlungen fir Kinder und Jugendliche veroffentlicht.® U.a. wird empfohlen,
langdauernde Téatigkeiten ohne korperliche Aktivitat zu vermeiden und ab und zu durch
aktive Bewegungspausen zu unterbrechen.

" VBS (2015). Breitensportkonzept Bund. Entwurf vom 08.05.2015. S. 33.

BASPO. Breitensport. Sport und Bewegung fur die gesamte Bevdlkerung. URL:
http://www.baspo.admin.ch/internet/baspo/de/home/themen/foerderung/breitensport.html.

8 BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fiir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Down
loadFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.
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Die Erklarung der EDK vom 28. Oktober 2005 betreffend ,Bewegungserziehung und
Bewegungsforderung in der Schule” und die Handreichung zur Umsetzung der EDK-
Erklarung Bewegungserziehung und Bewegungsforderung in der Schule aus dem Jahr
2010 beauftragen die Schule explizit mit Bewegungsférderung und Bewegungserziehung:®
.Bewegungsférderung und Bewegungserziehung gehdren zum Bildungsauftrag der
Schule. Sportunterricht ist ebenso Teil davon wie weitere bewegungsférdernde Aktivitéaten
im Schulalltag in einem bewegungsfreundlichen Umfeld.” (EDK 2005, S. 1)

Zur Erfullung des EDK-Auftrags und der Empfehlung des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch an die Schule bietet ,schule bewegt* anwendungsorientierte
und wirkungsvolle Lésungen fir den Unterricht an. Gleichzeitig tragt das Programm zur
Zielerreichung des Breitensportkonzepts bei. Die finanzielle Ungewissheit, welche
entsteht, falls kein geeigneter Partner fir die Auslagerung von ,schule bewegt* gefunden
wird, liegt daher unseres Erachtens im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts, den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit und Bewegung
Schweiz hepa.ch und dem Auftrag der EDK an die Volksschule.

- Diefinanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt® im Fall einer
nicht erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den
gesundheitspolitischen Prioritaten des Bundes.

In der Gesamtschau ,,Gesundheit 2020“ des Bundesrates werden Massnahmen der
Gesundheitsférderung und Pravention als gesundheitspolitisch grosster Hebel betrachtet,
um die Entwicklung der Gesundheitskosten zu beeinflussen.* Zudem wird in derselben
Strategie die Intensivierung der Gesundheitsférderung und Krankheitsvorbeugung explizit
als Ziel genannt.*

Die Auslagerung und die damit einhergehende potenzielle Geféahrdung der Finanzierung
eines erfolgreichen Programms wie ,Schule bewegt® erscheint daher im Widerspruch mit
den zukinftigen gesundheitspolitischen Prioritdten zu stehen.

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen.

Freundliche Grisse

Thomas Mattig Rudolf Zurkinden
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung

° EDK (2005). Bewegungserziehung und Bewegungsforderung in der Schule. S. 1.

EDK (2010). Bewegungsférderung: Ideen und Materialien, Eine Handreichung zur Umsetzung der EDK-Erklarung
Bewegungserziehung und Bewegungsférderung in der Schule.

© EpJ (2013). Die gesundheitspolitischen Priorititen des Bundesrates. S. 19.

" op. cit. S.8.
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Reflexion Peru

Capitulo Suiza

Bern 18. Januar 2016

Vernehmlassungs-Eingabe Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den Betrieb
des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiter zu fuhren und die Institution auf Ende 2016 zu
schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei betreiben,
sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren. Damit droht ein einzigartiges
Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Der Sparentscheid beziglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als
unverhaltnisméassig. Die Einsparmoglichkeiten sind &usserst gering, der Kafigturm nimmt
demgegeniiber im Bereich der politischen Wissensvermittiung und des Diskurs mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein. Der Entscheid soll aus folgenden Griinden riickgangig gemacht werden:

- Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fiur politische Bildung etabliert und ist dafir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller Themen
in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die Nachfrage nach
den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen gegen 500 Schulklassen das Polit-
Forum. Die Angebote kénnen die Nachfrage in quantitativer Hinsicht bei weitem nicht befriedigen.
Jugendliche und Erwachsene fiir Politik zu interessieren und sie mit aktuellen Fragestellungen
zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der Schweiz eine zentrale
Aufgabe. Diese solte nicht ab-, sondern wenn schon ausgebaut werden.

- Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fUr die Burgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement fordert. Jahrlich finden Gber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Dank der Mdoglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines
Veranstaltungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwachen
Organisationen zur Verfligung. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich
der Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschatzt wird.

- Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates (OV-BK 172.210.10).
Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die
Bundeskanzlei dazu verpflichtet , das Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu
fuhren (Polit-Forum des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen.

- Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30°‘000 Besucherinnen und
Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen. Kann die
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Bundeskanzlei den Sparentscheid nicht riickgangig machen, sollen sie anderweitig fiir eine stabile
Finanzierung sorgen.

- Der Foro Reflexion Perl - Capitulo Suiza (FORPERU-SUIZA) ist ein kultureller Verein mit Sitz in
der Schweiz (Bern); Mitglieder des Vereins sind peruanisch-schweizerische Doppelbirger mit
Wohnsitz in der Schweiz, welche ein abgeschlossenes Hochschulstudium an einer schweizerischen
Universitat haben. FORPERU-SUIZA ist eine Plattform, die zum Ziel hat, bestimmte Themen der
Schweiz und internationale Angelegenheiten zu behandeln. Es geht vor allem um Themen, welche
eine Auswirkung in der strategischen Entwicklung im Bezug auf den sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Bereich von Peru haben. Weiter mochten wir mit unserer Tatigkeit die Ubergabe
von Kenntnissen und die internationale Zusammenarbeit zwischen beiden Landern férdern. Durch
FORPERU-SUIZA sollen die schweizerischen und peruanischen Birger mit den aktuellen
Problemen von Peru sensibilisiert werden.

Nach unserer Ansicht ist das Polit-Forum Kafigturm ein idealer Partner, um die peruanischen Burger
mit Wohnsitz in der Schweiz in die politische Welt der Schweiz zu integrieren. In diesem Rahmen
haben FORPERU-SUIZA und das Polit-Forum Kafigturm gemeinsam am 12. November 2015 ein
Kolloguium PERU RUMBO AL BICENTENARIO organisiert; an diesen Event wurden Themen wie
die Globalisierung, die innere Sicherheit, der soziale Einschluss und die 6kologische Wirtschaft
behandelt. Die Ergebnisse dieses Kolloquiums wurden in der Zeitschrift Mundo Hispéanico de Suiza
verdffentlicht.

Es gehort unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher
aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Griinden bitten wir den Bundesrat
und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im
Kafigturms ist in der bewéahrten Form weiterzufiihren, der Schliessungsentscheid ist riickgangig zu
machen.

Mit freundlichen Griissen
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Beilage: Artikel von Mundo Hispéanico de Suiza
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Per E-Mail Holzikofenweg 22
Postfach

Eidgenéssische Finanzverwaltung 3000 Bern

Herr Martin Walker Telefon 031 370 40 70

martin.walker@efv.admin.ch Fax 031 370 40 79

info@bernmittelland.ch
www.bernmittelland.ch

Bern, 15. Februar 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019, Aufhebung des Polit-Forums Kafigturm
Sehr geehrter Herr Walker

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 sieht vor, mit insgesamt 25 Massnahmen die Ausgaben des Bun-
des gegeniber der bisherigen Planung ab 2017 um 800 Millionen bis 1 Milliarde Franken zu reduzieren.

Eine dieser 25 Massnahmen betrifft die Aufhebung des Polit-Forums Kafigturm, welches die Bundeskanzlei
zusammen mit den Parlamentsdiensten betreibt. Damit kénnen gemaéass Stabilisierungsprogramm rund
900000 Franken eingespart werden.

Dieser Entscheid hat grosse Auswirkungen auf die Region Bern-Mittelland: Das Polit-Forum Kafigturm bietet
Raum fir Organisationen und Institutionen, die in der Politik und im kulturellen Umfeld tatig sind, und leistet
damit einen wichtigen Beitrag an die gesellschaftliche Entwicklung. Mit der Schliessung des Polit-Forums,
das weit Uber die Stadt Bern hinaus bekannt ist, wird nicht nur eine erfolgreiche Institution aufgehoben, son-
dern auch die sozialpolitische Verantwortung des Bundes in Frage gestellt.

Die Regionalkonferenz Bern-Mittelland RKBM bedauert es sehr, dass diese Sparmassnahme nicht in Ruck-
sprache mit den davon betroffenen Organisationen und Institutionen gefallt worden ist. Die Massnahme ist in

ihren Augen unverhaltnisméassig im Vergleich zum damit erzielten Sparpotenzial.

Wir bitten Sie daher, auf den im Rahmen des Stabilisierungsprogrammes 2017-2019 getroffenen Entscheid,
das Polit-Forum Kafigturm per Ende 2016 zu schliessen, zurickzukommen.

Freundliche Grisse
Regionalkonferenz Bern-Mittelland

Ruedi Fluckiger
Prasident Geschéftsleitung RKBM

160205 Schliessung Polit-Forum Kafigturm
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Per Mail: martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 16. Méarz 2016

Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das EFD am 25. November 2015 beauftragt,

zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufiihren. Dem Vernehmlassungsbericht haben wir entnommen, dass ,in den
Vertragsverhaltnissen mit der Schweizerischen Depeschenagentur Mittel gekiirzt
werden sollen. Die Schweizerische Depeschenagentur (sda) leistet den Basisdienst von
Redaktionen - im Print, im Online oder bei Radio und Fernsehen. Sie gehort
grosstenteils den privaten Medienhdusern und der SRG und ist fir den Medienplatz
Schweiz unverzichtbar.

sda — Service public par excellence

So gut wie jede Redaktion greift auf Agenturmeldungen der sda zurtick. Die
Journalistinnen und Journalisten der sda liefern damit Service public par excellence. Sie
verfassen Berichte fur ihre Kunden, die diese ganz oder auch nur auszugsweise in ihren
Medien abdrucken oder zumindest als Basis fiir ihre eigenen Beitrdge verwenden
kénnen. Die sda ermdéglicht es den Redaktionen - gerade auch im Online, die News
des Tages der Agentur zu Uberlassen und eigene Schwerpunkte zu setzen. Auch
Radionachrichten sind ohne die sda undenkbar. Und dank ihr sind kleinere Zeitungen
ohne Korrespondenten in der Lage, ihren Lesern Berichte aus den anderen
Landesgegenden und dem Ausland zu bieten.

Die sda tragt entscheidend zur Medienvielfalt und als Sprachenklammer ebenso zum
Zusammenhalt des Landes bei. Denn sie liefert ihren Basisdienst in allen drei
Landessprachen gleichwertig und zu gleichen Preisen - unabhangig von der Grosse
des Marktes. Damit setzen die Aktionare ein bewusstes Zeichen der

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 14, Postfach, CH-8021 Ziirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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innerschweizerischen Solidaritat: Weder die Romandie noch das Tessin kénnten sich
einen eigenen Dienst in der Dimension des von der sda Angebotenen leisten. Der
Umstand, dass die Besitzer gleichzeitig auch Kunden sind, erleichtert zudem die
Qualitatskontrolle der Monopolistin.

Finanzierung

Der Bund entschadigt die sda fur inre Leistungen jahrlich pro Basisdienst (Deutsch,
Franzosisch und Italienisch) mit je CHF 947'333 Franken, was gesamthaft CHF 2,84
Mio ergibt. Dieser Betrag ist seit zehn Jahren weitgehend unveréndert.

Allerdings strich der Bund in den letzten 15 Jahren diverse Dienstleistungen der sda:

« Vertrag betreffend Originaltext-Service OTS (Verbreitung von Medienmitteilungen
des Bundes) in der Hohe von CHF 800'000.

« Vertrag betreffend Ubersetzung des Medienmitteilungen des Bundes durch die sda
in der H6he von CHF 600'000.

* Vertrag betreffend die Alarmierung des VBS in Krisensituationen in der Héhe von
CHF 60'000.

Insgesamt musste die sda damit einen Ertragsausfall von rund 1,5 Mio. hinnehmen.

Der aktuelle Leistungsauftrag mit der Eidgenossenschaft, vertreten durch die
Bundeskanzlei, den Basisdienst betreffend gilt seit dem 1. Januar 2014 und ist befristet
bis 31. Dezember 2016. Fr die Folgejahre muss zwischen der Bundeskanzlei und der
sda ein neuer Vertrag ausgehandelt werden.

Von den drei Sprachdiensten lasst sich nur der deutschsprachige im Markt finanzieren.
Die franzosischen und italienischen Basisdienste sind defizitér. Die Verluste betragen
jahrlich rund 2.5 Mio. Franken, die mit den Ertragen aus dem deutschsprachigen Dienst
quersubventioniert werden. Da die Tarife der sda auflagenabhangig sind, sinken die
Ertrage in Folge des Strukturwandels in der Medienszene.

2012 hat die sda innert zehn Jahren das dritte Programm zur Kostensenkung und
Effizienzsteigerung eingeleitet und die Kosten damit um weitere CHF 2.5 Mio gesenkt.

Die sda wird ansonsten finanziell vom Bund nicht unterstiitzt, wenn auch im
Sprachengesetz (Finanzhilfen an Nachrichtenagenturen von gesamtschweizerischer
Bedeutung, die Uber die Sprachregionen des Landes berichten) eine entsprechende
Rechtsgrundlage bestehen wiirde. Der Bundesrat hat sich in seinem Bericht ,Sicherung

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 14, Postfach, CH-8021 Ziirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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der staats- und demokratiepolitischen Funktionen der Medien®, 5. Dezember 2014 fir
eine temporare Unterstitzung der sda im Sinne einer Medienférderungsmassnahme

ausgesprochen. ,Es besteht die Méglichkeit, den Basisdienst der sda?? in franzosischer
und italienischer Sprache zu unterstiitzen. Die finanzielle Unterstitzung ware,
verbunden mit einem Leistungsauftrag, auf finf bis sieben Jahre zu befristen.”

Folgen einer Mittelkiirzung seitens des Bundes

Kirzt der Bund in der Leistungsvereinbarung mit der sda die Mittel, kann die Agentur
der Bundeskanzlei nicht das gleiche Angebot liefern. Die sda wiirde dem Bund nur
noch das Grundmodul ihres Basisdienstes liefern. Nur noch die wichtigen Themen des
Tages und nicht mehr alle Meldungen aus dem Bundeshaus stiinden zur Verfliigung,
denn im Grundmodul sind nur die die wichtigen Geschéfte aus dem Bundesrat, den
Sessionen und aus den Kommissionssitzungen enthalten. Eine gleichbleibende
Lieferung zu einem tieferen Preis wiirde der Gleichbehandlung der Kunden
widersprechen, zu der die sda seit dem WEKO-Entscheid vom Juli 2014 in besonderem
Mass verpflichtet ist.

Neben dieser kurzfristigen Folge flir die Bundeskanzlei hatte die Kiirzung mittel- und
langfristig aber auch Auswirkungen auf das gesamte Angebot der Agentur. Weitere
Sparmassnahmen kdnnen nicht ausgeschlossen werden, wobei dann die Dienste in
Franzdsisch und ltalienisch noch starker unter Druck kommen wiirden.

Position

Mit gutem Grund hat der Bundesrat sich in seinem Medienférderungsbericht fur eine
zuséatzliche temporare Entschadigung der sda in Bezug auf ihre qualitativ hoch
stehenden gleichwertigen, aber chronisch und strukturell defizitaren franzésischen und
italienischen Basisdienste ausgesprochen.

Es ware deshalb widersprichlich und widersinnig und keineswegs im Sinne der
Eidgenossenschaft und der Medienpolitik des Bundes, dass der sda die einzige
bestehende Bundesentschadigung um fast 10 Prozent gekirzt wirde. Der Bund nimmt
bei der Unterstitzung der sda zweifelsohne eine Vorbildfunktion ein. Die Unterstiitzung
ist als Bekenntnis zu einem unabhangigen, umfassenden und vertrauenswiirdigen
Service public zu verstehen.

Das Informationsangebot fiir den Bund wiirde klar geschmaélert. Er wiirde dadurch auf
Teile der Gberaus verlasslichen Informationsquelle verzichten.

Verband SCHWEIZER MEDIEN
Konradstrasse 14, Postfach, CH-8021 Ziirich
Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
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Die sda befindet sich in immer einer immer schwierigeren finanziellen Situation
aufgrund Medienkrise, sind die Tarife doch auflagenabhéngig. Eine Kiirzung der
Leistungsentschadigung seitens des Bundes hétte weitere Sparmassnahmen bei der
ohnehin schon sehr schlank aufgestellten sda zur Folge. Wird die sda zu immer
weiteren Sparmassnahmen gezwungen (die meisten Medienhauser sind derzeit nicht in
der Lage, hoéhere sda-Tarife zu zahlen), gelangt sie an einen Punkt, an dem die mediale
Grundversorgung in Frage gestellt ist — mit den entsprechenden demokratie- und
staatspolitischen Folgen.

Wir danken lhnen, dass wir vom Verband SCHWEIZER MEDIEN uns in dieser
Vernehmlassung fir die sda einbringen diirfen und hoffen, dass der Bund im Rahmen
des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 auf Kirzungen im Verhaltnis mit der sda
verzichtet.

Freundliche Griisse

Al

An eas ; éuptli
Geschaftsfuhrer a.i.
Verband SCHWEIZER MEDIEN

Verband SCHWEIZER MEDIEN
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Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das EFD am 25. November 2015 beauftragt,

zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Dem Vernehmlassungsbericht haben wir entnommen, dass ,in den Vertragsverhdéltnissen
mit der Schweizerischen Depeschenagentur Mittel gekiirzt" werden sollen. Als
Direktbetroffene bringen wir uns deswegen gerne in die Vernehmlassung ein.

1. Ausgangslage

Seit jeher fungiert die Gber 120-jéhrige sda als verlassliche, unabhéngige und rasche
direkte Informationsquelle der Eidgenossenschaft. Sie liefert demokratierelevante
Informationen in Form ihres dreisprachigen Basisdienstes (grundiegende Meldungen zu
Nationalem, Internationalem, Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft, Vermischtem, Regionales
von Uberregionaler Bedeutung auf Deutsch auf Franzésisch und Italienisch) rund um die Uhr
an zahlreiche Stellen der Bundesverwaltung und bietet diesen auch Zugriff auf das
umfassende Archiv.

Der Basisdienst ist ein Dienst im besten schweizerischen féderalistischen Geist und damit
Service public par excellence. Der Basisdienst wird gleichwertig in den drei Amtssprachen
angeboten, und dies - trotz der ungleich grossen Mérkte - zu gleichem Tarif.
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Die Meldungen der sda dienen als persénliche Information der Mitglieder des Bundesrats
und der Eidg. Réte sowie der Mitarbeitenden der Bundesverwaltung. Der Bund kann mit den
Leistungen der sda einen betrdchtlichen Teil seines medialen Nachrichtenbedarfs decken.
Die sda nimmt Medienmitteilungen der Bundesverwaltung und des Parlaments auf und
ibermittelt diese zeitnah und wertfrei an die Medien der Schweiz. Da die Agentur auch von
mehreren internationalen Agenturen abonniert wird, sichert die sda eine regelméassige und
unabhéngige Berichterstattung liber die Schweiz in den ausléndischen Medien,

Der Bund entschédigt die sda fiir ihre Leistungen jahrlich pro Basisdienst (Deutsch,
Franzésisch und Italienisch) mit je CHF 947'333 Franken, was gesamthaft CHF 2,84 Mio
ergibt. Dieser Betrag ist seit zehn Jahren weitgehend unverdndert,

Allerdings strich der Bund in den letzten 15 Jahren diverse Dienstleistungen der sda:

e Vertrag betreffend Originaltext-Service OTS (Verbreitung von Medienmitteilungen des
Bundes) in der H6he von CHF 800'000.

e Vertrag betreffend Ubersetzung des Medienmitteilungen des Bundes durch die sda in der
Hbéhe von CHF 600'000.

¢ Vertrag betreffend die Alarmierung des VBS in Krisensituationen in der Héhe von CHF
60'000.

Insgesamt musste die sda damit einen Ertragsausfall von rund 1,5 Mio. hinnehmen.

Der aktuelle Leistungsauftrag mit der Eidgenossenschaft, vertreten durch die
Bundeskanzlei, den Basisdienst betreffend gilt seit dem 1. Januar 2014 und ist befristet bis
31. Dezember 2016. Fiir die Folgejahre muss zwischen der Bundeskanzlei und der sda ein
neuer Vertrag ausgehandelt werden.

Von den drei Sprachdiensten l&sst sich nur der deutschsprachige im Markt finanzieren. Die
franzésischen und italienischen Basisdienste sind defizitar. Die Verluste betragen jahrlich
rund 2.5 Mio. Franken, die mit den Ertragen aus dem deutschsprachigen Dienst
quersubventioniert werden. Da die Tarife der sda auflagenabhéngig sind, sinken die Ertrége
in Folge des Strukturwandels in der Medienszene.

2012 hat die sda innert zehn Jahren das dritte Programm zur Kostensenkung und
Effizienzsteigerung eingeleitet und die Kosten damit um weitere CHF 2.5 Mio gesenkt.

Die sda wird ansonsten finanziell vom Bund nicht unterstitzt, wenn auch im Sprachengesetz
(Finanzhilfen an Nachrichtenagenturen von gesamtschweizerischer Bedeutung, die iiber die
Sprachregionen des Landes berichten) eine entsprechende Rechtsgrundlage bestehen
wirde. Der Bundesrat hat sich in seinem Bericht ~Sicherung der staats- und
demokratiepolitischen Funktionen der Medien®, 5. Dezember 2014" fiir eine temporére
Unterstitzung der sda im Sinne einer Medienférderungsmassnahme ausgesprochen. ,Es
besteht die Mdglichkeit, den Basisdienst der sda in franzdsischer und italienischer Sprache
ZU unterstitzen. Die finanzielle Unterstiitzung wére, verbunden mit einem Leistungsauftrag,
auf flnf bis sieben Jahre zu befristen."



sda

Nachrichten

2. Folgen einer Mittelklirzung seitens des Bundes

Kdrzt der Bund in der Leistungsvereinbarung mit der sda die Mittel, hat das unweigerlich
unmittelbare und klar spirbare Auswirkungen auf das Angebot. Die sda kénnte dem Bund
nur noch das Grundmodul liefern. Nur noch die wichtigen Themen des Tages und nicht mehr
alle Meldungen aus dem Bundeshaus wiirden geliefert, denn im Grundmodul sind nur die
die wichtigen Geschéfte aus dem Bundesrat, den Sessionen und aus den
Kommissionssitzungen enthalten. Eine gleichbleibende Lieferung zu einem tieferen Preis
wiirde der Gleichbehandlung der Kunden widersprechen, zu der die sda seit dem WEKO-
Entscheid vom Juli 2014 in besonderem Mass verpflichtet ist

3. Position sda

Mit gutem Grund hat der Bundesrat sich in seinem Medienférderungsbericht flr eine
zusatzliche temporére Entschadigung der sda in Bezug auf ihre qualitativ hoch stehenden
gleichwertigen, aber chronisch und strukturell defizitéren franzdsischen und italienischen
Basisdienste ausgesprochen.

Es ware deshalb widerspriichlich und widersinnig und keineswegs im Sinne der
Eidgenossenschaft und der Medienpolitik des Bundes, dass der sda die einzige bestehende
Bundesentschadigung um fast 10 Prozent gekiirzt wiirde. Der Bund nimmt bei der
Unterstitzung der sda zweifelsohne eine Vorbildfunktion ein. Die Unterstiitzung ist als
Bekenntnis zu einem unabhangigen, umfassenden und vertrauenswirdigen Service public
zu verstehen.

Das Informationsangebot flir den Bund wiirde klar geschmalert. Er wiirde dadurch auf Teile
der Uberaus verlasslichen Informationsquelle verzichten.

Die sda befindet sich in immer einer immer schwierigeren finanziellen Situation aufgrund
Medienkrise, sind die Tarife doch auflagenabhéngig. Eine Kiirzung der
Leistungsentschadigung seitens des Bundes hatte weitere Sparmassnahmen bei der ohnehin
schon sehr schlank aufgestellten sda zur Folge. Wird die sda zu immer weiteren
Sparmassnahmen gezwungen (die meisten Medienh&user sind derzeit nicht in der Lage,
héhere sda-Tarife zu zahlen), gelangt sie an einen Punkt, an dem die mediale
Grundversorgung in Frage gestellt ist - mit den entsprechenden demokratie- und
staatspolitischen Folgen.

Wir danken Ihnen, dass wir uns in dieser Vernehmlassung einbringen dirfen und hoffen,
dass der Bund im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 auf Kiirzungen im
Verhaltnis mit der sda verzichtet. Wir sehen den Verhandlungen lber eine neue
Leistungsvereinbarung optimistisch entgegen und sind wie immer zu konstruktiven
Lésungen bereit.

Freundliche Griisse

= | Ko e

Markus Schwab Bernard Maissen
CEO Chefredaktor
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Position des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbunds

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen,
den Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiterzufihren und die Institution auf
Ende 2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der
Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzufiihren.
Damit droht ein wichtiges Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu ge-
hen.

Den Sparentscheid beziglich des Polit-Forums im Kéfigturm erachtet der Schweizerische
Evangelische Kirchenbund (SEK) als unverhaltnismassig. Der Kafigturm nimmt demgegen-
uber im Bereich der politischen Wissensvermittlung und des Diskurses mit der Offentlichkeit
eine wichtige Rolle ein.

Der SEK ist vom Entscheid das Polit-Forum zu schliessen auch direkt in seiner Programm-
planung betroffen:

Der SEK und die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Bern waren mit dem Polit-Fo-
rum im fortgeschrittenen Planungsstand fiir eine Veranstaltungsreihe von Januar bis Juni
2017. Diese sollte eine Mdglichkeit zum vertieften 6ffentlichen Gedankenaustausch tber die
Auswirkungen der Reformation auf Politik und Gesellschaft in der Schweiz und in Deutsch-
land anbieten.

In der Veranstaltungsreihe soll dargestellt werden, welche weitreichenden Auswirkungen die
Reformation auf die gesellschaftlichen Ordnungen des Abendlandes, besonders in der
Schweiz und in Deutschland hatte. Dabei wird sich zeigen, dass die Reformation nicht nur
Kirche und Theologie grundlegend veranderte. Vielmehr prégt sie bis heute unseren Alltag,
u.a. das private und offentliche Leben, gesellschaftliche Strukturen, politisches sowie wirt-
schaftliches Denken und Handeln, kulturelle und rechtliche Auffassungen, Wissenschafts-
konzepte und den kunstlerischen Ausdruck.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-Ent-
scheid zurtickzukommen und den Kafigturm in der bewahrten Form weiterzufihren.

Sofern dies nicht mdglich ist, pladiert der SEK dafir, die Beitrdge an das Polit-Forum zumin-
dest bis Ende 2017 im Bundesbudget zu behalten. Dies gabe Zeit, um ein neues Finanzie-
rungsmodell zu entwickeln und eine private Tragerschaft aufzubauen.

Mit freundlichen Griissen

Autoren: Simon Hofstetter / Hella Hoppe

© Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund SEK
Bern, 15.3.2016

info@sek.ch

www.sek.ch






Eidgenodssische Finanzverwaltung
Martin Walker
3003 Bern

martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 16. Marz 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zum Stabili-
sierungsprogramm 2017-2019 Stellung zu nehmen. Unsere Stellungnahme betrifft
ausschliesslich die geplante Schliessung des Polit-Forums des Kéfigturms.

Wir bitten Sie um wohlwollende Prifung unserer Stellungnahme. Mit vorliegender
Stellungnahme ist die Frist vom 18. Marz 2016 gewahrt.

Vorbemerkung:
Mitten im laufenden Vernehmlassungsverfahren wurde bekannt, dass die Bundes-

kanzlei das Politforum Kafigturm bereits auf Anfang Juli 2016 schliessen will. Diese
Vorverschiebung lasst das Vernehmlassungsverfahren zu einer reinen Farce verkom-
men und stellt eine grobe Missachtung der durch die Bundesverfassung und das
Vernehmlassungsgesetz garantierten politischen Mitwirkung dar. Aus Sicht der SP
Region Bern-Mittelland verstdsst dieses Vorgehen gegen Treu und Glauben.

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 be-
schlossen, den Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiterzuflhren und
die Institution auf Ende 2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-
Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage,
den Kafigturm alleine weiterzufUhren. Damit droht eine einzigartige Institution der poli-
tischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Den Sparentscheid bezluglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch
und als unverhaltnismassig. Die Einsparmdglichkeiten sind dusserst gering, der Kafig-
turm nimmt demgegenuber im Bereich der politischen Wissensvermittlung und des
Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll
aus folgenden Grinden rlckgangig gemacht werden:

e Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fur politische Bildung etab-
liert und ist dafur bei vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber ver-
stehen es, Politik anhand aktueller Themen in Ausstellungen und Veranstal-
tungen verstandlich und fassbar zu machen.

Sozialdemokratische Partei
Bern-Mittelland

Monbijoustrasse 61
Postfach 1096 - 3000 Bern 23

Telefon 031 370 07 90
Telefax 031 370 07 81

mittelland@spbe.ch
www.spmittelland.ch



e Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit gewor-
den. Es hat seine Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem
gesamten politischen Spektrum rege genutzt. Insbesondere flir die Durchfih-
rung parteitibergreifender Veranstaltungen ist das Polit-Forum von hohem
Wert. Es werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache
durchgeflhrt oder Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen ab-
gehalten. Dank der Mdglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines Veranstal-
tungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwa-
chen Organisationen zur Verfigung. Es ist ein Ort flr die Blrgerinnen und
Burger, der die Meinungsvielfalt und das politische Engagement férdert. Die
Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich der Volks-
rechte, der von der Bevdlkerung sehr geschatzt wird.

e Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates
(OV-BK 172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der
Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das
Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu fGhren (Polit-Forum
des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen.

e Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und aner-
kannte politische Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betracht-
lich. Mehr als 30°000 Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in
den Kéfigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen.

e Die Rechnung des Bundes 2015 schloss mit einem Uberschuss von 2.3 Milli-
arden Franken ab und liegt damit fast 2 Milliarden Uber dem Budget. Die
Schliessung des Polit-Forums ist auch aus finanzpolitischer Sicht nicht not-
wendig.

Es gehoért zum unverzichtbaren Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie,
Gaste und Besucher aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische
Institutionen und Prozesse zu informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus
den genannten Griinden bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den
Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im Kéfigturms ist in
der bewéhrten Form weiterzufihren, der Schliessungsentscheid ist rlickgangig zu
machen.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse
Sozialdemokratische Partei Bern-Mittelland

Uy djesrz MGl

Nicola von Greyerz Michael Sutter
Présidentin Parteisekretar
Kopie an:

- Bundeskanzler Walter Thurnherr, walter.thurnherr@bk.admin.ch




SP Kanton Bern - Postfach 1096 - 3000 Bern 23

Eidgendssische Finanzverwaltung
Martin Walker

3003 Bern
martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 17. Februar 2016

VERNEHMLASSUNGSANTWORT

zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fUr die Gelegenheit im Rahmen der Vernehmlassung zum Stabilisierungspro-
gramm 2017-2019 Stellung nehmen zu kénnen. Unsere Stellungnahme betrifft nur einen kleinen
Bereich der Vorlage, namlich die geplante Schliessung des Polit-Forums des Kéfigturms. Die Sozi-
aldemokratische Partei des Kantons Bern (SP Kanton Bern) nimmt dazu innert Frist wie folgt Stel-
lung.

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiter zu fihren und die Institution auf Ende
2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundes-
kanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kafigturm alleine weiterzuflhren. Damit droht
eine einzigartige Institution der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Den Sparentscheid bezliglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch und als unver-
haltnismassig. Die Einsparmaoglichkeiten sind dusserst gering, der Kafigturm nimmt demgegentber
im Bereich der politischen Wissensvermittlung und des Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige
Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll aus folgenden Grinden rickgangig gemacht werden:

= Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist dafir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller
Themen in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen.

= Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spektrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fur die Burgerinnen und Burger, der die Meinungsvielfalt und das politi-
sche Engagement fordert. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Be-
reich der Volksrechte, der von der Bevolkerung sehr geschatzt wird.

Sozialdemokratische Partei Parti socialiste Monbijoustrasse 61 T 03137007 80 sekretariat@spbe.ch
des Kantons Bern du canton de Berne  Postfach/c.p. 1096 - 3000 Bern 23 F 031 370 07 81 www.spbe.ch
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= Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte politische
Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betréachtlich. Mehr als 30‘000 Besucherinnen
und Besucher stromen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen.

= Als politische Gruppierung und gerade als Bernische Kantonalpartei sieht es die SP Kanton
Bern schliesslich als ihre ureigene Aufgabe an, sich fur solche Institutionen, die sich der politi-
schen Wissensvermittlung an eine breite Bevolkerung verpflichtet haben, mit ganzer Kraft ein-
zusetzen.

Aus den genannten Griunden bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den Spar-
Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im Kafigturms ist in der bewahrten Form
weiterzufUhren, der Schliessungsentscheid ist rickgangig zu machen. Wir bitten Sie, unsere Ant-
wort bei der Auswertung der Vernehmlassung zu berUtcksichtigen und danken fur die Mdglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern
Parti socialiste du canton de Berne

. Macy \%\ﬂ\r\

Ursula Marti David Stampfli
Parteiprasidentin Geschaftsfuhrender Parteisekretar
Kopie an

- Bundeskanzler Walter Thurnherr, walter.thurnherr@pbk.admin.ch




Eidgenodssische Finanzverwaltung
Martin Walker
3003 Bern

Bern, 16. Marz 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zum Stabili-
sierungsprogramm 2017-2019 Stellung zu nehmen. Unsere Stellungnahme betrifft
ausschliesslich die geplante Schliessung des Polit-Forums des Kéfigturms.

Wir bitten Sie um wohlwollende Prifung unserer Stellungnahme. Mit vorliegender
Stellungnahme ist die Frist vom 18. Marz 2016 gewahrt.

Vorbemerkung:
Mitten im laufenden Vernehmlassungsverfahren wurde bekannt, dass die Bundes-

kanzlei das Politforum Kafigturm bereits auf Anfang Juli 2016 schliessen will. Diese
Vorverschiebung lasst das Vernehmlassungsverfahren zu einer reinen Farce verkom-
men und stellt eine grobe Missachtung der durch die Bundesverfassung und das
Vernehmlassungsgesetz garantierten politischen Mitwirkung dar. Aus Sicht der SP
Stadt Bern verstosst dieses Vorgehen gegen Treu und Glauben.

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 be-
schlossen, den Betrieb des Polit-Forums im Kafigturm nicht mehr weiterzufGhren und
die Institution auf Ende 2016 zu schliessen. Die Parlamentsdienste, welche das Polit-
Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei betreiben, sehen sich nicht in der Lage,
den Kafigturm alleine weiterzufUhren. Damit droht eine einzigartige Institution der poli-
tischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Den Sparentscheid bezlglich des Polit-Forums im Kafigturm erachten wir als falsch
und als unverhaltnismassig. Die Einsparmdglichkeiten sind dusserst gering, der Kafig-
turm nimmt demgegenuber im Bereich der politischen Wissensvermittlung und des
Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Der Schliessungs-Entscheid soll
aus folgenden Grinden rlckgangig gemacht werden:

e Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fur politische Bildung etab-
liert und ist dafur bei vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber ver-
stehen es, Politik anhand aktueller Themen in Ausstellungen und Veranstal-
tungen verstandlich und fassbar zu machen.

Sozialdemokratische Partei
Stadt Bern

Monbijoustrasse 61
Postfach 1096 - 3000 Bern 23

Telefon 031 370 07 90
Telefax 031 370 07 81

bern@spbe.ch
www.spbern.ch



Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit gewor-
den. Es hat seine Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem
gesamten politischen Spektrum rege genutzt. Insbesondere flir die Durchfih-
rung parteitibergreifender Veranstaltungen ist das Polit-Forum von hohem
Wert. Es werden Kommissionen gebildet, Initiativen lanciert, Streitgesprache
durchgeflhrt oder Informationsveranstaltungen und Medienkonferenzen ab-
gehalten. Dank der Mdglichkeit zur kostenlosen Nutzung eines Veranstal-
tungsraums steht diese einzigartige politische Plattform auch finanzschwa-
chen Organisationen zur Verfigung. Es ist ein Ort flr die Blrgerinnen und
Burger, der die Meinungsvielfalt und das politische Engagement férdert. Die
Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im Bereich der Volks-
rechte, der von der Bevdlkerung sehr geschatzt wird.

Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates
(OV-BK 172.210.10). Damit gehort der Betrieb zu den Kernaufgaben der
Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu verpflichtet, das
Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu fGhren (Polit-Forum
des Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen.

Mit dem Sparentscheid schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und aner-
kannte politische Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betracht-
lich. Mehr als 30°000 Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in
den Kéfigturm, um sich mit Politik auseinanderzusetzen.

Die Rechnung des Bundes 2015 schloss mit einem Uberschuss von 2.3 Milli-
arden Franken ab und liegt damit fast 2 Milliarden Uber dem Budget. Die
Schliessung des Polit-Forums ist auch aus finanzpolitischer Sicht nicht not-
wendig.

Es gehoért zum unverzichtbaren Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie,
Gaste und Besucher aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uber politische
Institutionen und Prozesse zu informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus
den genannten Griinden bitten wir den Bundesrat und die Bundeskanzlei, auf den
Spar-Entscheid zuriickzukommen: das Polit-Forum des Bundes im Kéfigturms ist in
der bewéhrten Form weiterzufihren, der Schliessungsentscheid ist rlickgangig zu

machen

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundli

che GrUsse

Sozialdemokratische Partei der Stadt Bern

‘o

e Ml

Edith Siegenthaler Michael Sutter
Co-Préasidentin Parteisekretar
Kopie an:

- Bundeskanzler Walter Thurnherr, walter.thurnherr@bk.admin.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email: martin.walker@efv.admin.ch

Lausanne, 16. Marz 2016

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm
2017-2019

Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

Der SSC ist ein Wirtschaftsverband, der seit 1965 die Interessen der Schweizer Verlader
vertritt, dies sowohl in allen Verkehrsthemen als auch im grenziberschreitenden
Verkehr. Wir danken lhnen im Namen unserer Verbandsmitglieder bestens fur die
Gelegenheit, Stellung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 nehmen zu durfen.

Mit diesem Schreiben unterbreiten wir lhnen fristgerecht unsere Stellungnahme.

Es ist unumstritten, dass es jedem obliegt einen angemessenen Beitrag zu leisten um
einen gewissen Erfolg in Sparprogrammen erzielen zu kdnnen. Gleichzeitig beweist dies
auch eine gewisse Solidaritat. Die Schweiz und ihre Unternehmen sind als ein
Exportland bekannt. Mit den heutigen grossen Schwierigkeiten bei der Behauptung auf
den internationalen Markten, wird mit einer Einschrankung der Dienstleistungen der
Zollverwaltung, wie sie im Stabilisierungsprogramm vorgesehen ist, jedoch am falschen
Ort der Hebel angesetzt.

Folgende Argumente sind dafur ausschlaggebend:

- Es wird am falschen Ende gespart. Zuerst sollte man endlich die vollstdndige
elektronische Zollabwicklung fertigstellen, bevor man Zollstellen zu schliessen
gedenkt. (In Ihrem Bericht steht, dass als weitere Massnahme ab 2018 die
elektronische Veranlagungsverfligung ftr Importe fur obligatorisch erkldrt werden
soll, wie dies bereits seit 2008 fur Exporte gilt.)



- Schliessung von Zollstellen hatte fir international tatige Firmen grosse
Effizienzverluste zur Folge und es entstehen héhere Transportkosten durch das
Ausweichen auf andere Zollamter. Unsere Mitglieder sind auf eine effiziente
Zollabwicklung angewiesen. (Im Bericht steht: Betreffend den Import und Export
von Handelswaren schliesst die EZV zwélf Zollstellen, legt zwei weitere zusammen
und schliesst samstags sdmtliche Zollstellen mit Ausnahme von Zdrich Flughafen.
Davon betroffen sind schatzungsweise drei bis vier Prozent der Zollabfertigungen.)

- Schliessung gewisser Zollstellen wirde zur Verlagerung des LKW-Verkehrs auf
andere Grenzzollibergange flhren, welche bereits stark beansprucht werden. Dies
fuhrt zu Mehrverkehr und Konzentration des Verkehrs und schwécht somit die
Wirtschaft. Wieso denkt man zudem nicht an den 6kologischen Nebeneffekt?

- Schliessung gewisser Zollstellen mindert den Standortvorteil fur KMU's, welche in
der Nahe ansassig sind. Schon heute sind viele Standorte an ihrer
Auslastungsgrenze angelangt und der Verkehr ist dort angespannt. (Im Bericht zu
finden: Ebenfalls soll der internationale Transitverkehr samstags auf vier Zollstellen
kanalisiert werden, was etwa 2,5 Prozent des Eingangs- und 3,4 Prozent des
Ausgangstransitverkehrs betrifft. Mit diesen Massnahmen werden insgesamt 44
Vollzeitstellen beim zivilen Zoll abgebaut und Einsparungen im Immobilienbereich
erzielt.)

Bereits heute sind folgende Anforderungen bzw. Gewéhrleistungen ohne IT-
Anpassungen zu lésen:

- Einstellung Samstagdienst / nicht den Sonntags- und Nachtfahrverbote (Definition
BAV) unterliegende Verkehre: Insbesondere auch fir den Frischebereich (Fleisch,
Fisch, Frichte, Gemuse, Schnittblumen etc.) muss generell gewéahrleistet sein, dass
auch gesperrte Sendungen in den freien Verkehr am gleichen Tag abgefuhrt
werden kdénnen.

- Generelle Verbringung von Sendungen in den freien Verkehr: Bestehende
vereinfachte Verfahren erweitern, damit Sendungen schneller in den freien Verkehr
verbracht werden kénnen.

- Ausdehnung des ZVE Status an Grenzzollstellen: Der ZVE-Status soll auch an den
Grenzzollstellen erméglicht und ausgedehnt werden. So sind dadurch auch an den
Grenzzollstellen schnellere Abfertigungen/Verzollungen méglich mit schnellerem
Warenfluss/LKW-Abfertigung (Stauminderung).

- Einsparungen: Sind vier Zollkreise noch zeitgemass? Operativer Leistungsabbau zu
Lasten der administrativen Bereiche - Zollstellen!

Vorgeschlagene Lésungsansatze:
- operative Dienstleistung an Kompetenzzentren erteilen (Steuerung durch
Zollinspektorate)
- administrative Dienstleistungen zentral an/durch die Oberzolldirektion in Bern
(Zollkreisdirektionen waren aufzuheben).

Im Interesse einer ganzheitlichen Betrachtung stellen sich unsere Experten aus der
Industrie (Importeure und Exporteure) gerne zur Erarbeitung eines realistischen
Konzeptes zur Verfigung.
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Kurz zusammengefasst:

= Ganzheitlich muss verhindert werden, dass sich die Produktion in der Schweiz, durch
unvernunftige Sparmassnahmen, noch mehr verteuert und viele Schweizer Firmen
vermehrt mit dem Gedanken spielen, zukuinftig in der EU ansassig zu werden!

Es lebe die Desindustrialisierung der Schweiz!

=>» Der Schweizer Aussenhandel ist durch die Aufhebung des festen Wechselkurses
zwischen dem Schweizer Franken und Euro ausgeldsten Kostendruck bereits einer
enormen Belastung ausgesetzt. Eine zusatzliche Belastung durch die von der
Verwaltung anvisierten Massnahmen ist nicht nur kontra produktiv. Vielmehr haben
ausschliesslich die Verlader und die am Transport beteiligten Firmen eine durch die
designierten Massnahmen des so genannten Stabilisierungsprogramms zu schultern.
Inwiefern in diesem Kontext eine tatsachliche ,Stabilisierung” erzielt wird, bleibt nicht
nur offen, sondern ist zutiefst infrage zu stellen und daher aus Sicht des Swiss Shippers’
Council abzulehnen.

Mit freundlichen Grlssen

SWISS SHIPPERS' COUNCIL
Im Auftrag der Zollkommission

Conrad Tobler, GeschaftsfGhrer

KzK:
HH. NR Fabio Regazzi, Prasident SSC und Marc Bernitt, Prasident SSC-Zollkommission.
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Stadt Bern
Gemeinderat

Erlacherhof, Junkerngasse 47 Eidgendssische Finanzverwaltung
Postfach 3000 Bern 8 Herr Martin Walker
martin.walker@efv.admin.ch

Telefon 031 321 62 16
Fax 031 321 60 10
stadtkanzlei@bern.ch
www.bern.ch

Bern, 16. Dezember 2015

Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019; geplante Schliessung des Polit-Forums
Kafigturm

Sehr geehrter Herr Walker

Die Stadt Bern empfangt regelmassig Delegationen aus dem Ausland. Ein Aspekt, der
den Besucherinnen und Besuchern immer wieder auffallt, ist die Nahe der Einwohnerin-
nen und Einwohner der Schweiz zur nationalen Politik: Man sitzt neben der Bundesratin
im Tram, steht am Marit neben dem Nationalrat und wiinscht dem Sténderat einen ,Gu-
ten Morgen", wenn man ihn morgens auf der Strasse kreuzt.

Diese Nahe der Bevolkerung zur nationalen Politik ist tatséchlich etwas Einmaliges.
Wabhrscheinlich sollte auch deshalb ein nationales Polit-Forum in der Ndhe von Bundes-
rat und Parlament einen Platz finden, so wie dies Ende der 1990er Jahre von politisch
engagierten Blrgerinnen und Blrgern gefordert wurde. Ihr Engagement war erfolgreich,
mit der Eréffnung des ,Kafigturms" erhielt die Schweiz 1999 ihr nationales Polit-Forum -
und dies nur hundert Meter vom Bundeshaus entfernt.

Die Geschichte des Polit-Forums ist eine junge, aber eine sehr erfolgreiche. Die Zahlen
- und damit sind hier nicht die 106 Treppenstufen oder die 49 Meter Gebaudehéhe ge-
meint - sind beeindruckend: Rund 30 000 Besucherinnen und Besucher pro Jahr nutzen
mittlerweile die Angebote des Forums. 30 Aussteliungen zu politischen Themen wurden
gezeigt und 300 o6ffentliche Veranstaltungen durchgefithrt. Daneben wurden rund 5 000
weitere Veranstaltungen von der Bevolkerung durchgeftihrt. Und allein im Jahr 2015
haben mehr als 400 Schulklassen die Ausstellungen zum Konsum und Konsumenten-
schutz sowie zu den eidgendssischen Wahlen besucht. Dies sind eindriickliche Zahlen,
welche das Angebot des Polit-Forums honorieren und ein entsprechendes Bedurfnis in
der Bevoikerung deutlich aufzeigen. Gerade fur viele Jugendliche war und ist der Ka-
figturm der Ort, an dem sie zum ersten Mal direkt und konkret mit Politik in Beriihrung
kommen.
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Das Polit-Forum ist aber nicht nur dank einer Initiative aus der Bevélkerung entstanden.
Ebenso bestand bei der Bundesverwaltung das Bedirfnis, sich in der Hauptstadt an die
Bevoélkerung wenden zu kénnen. Der Gemeinderat war daher sehr erstaunt zu erfahren,
dass im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017 - 2019 von der Bundeskanzlei -

neben den Parlamentsdiensten eine der beiden Institutionen, welche den Kafigturm be-
treiben - entschieden wurde, den Betrieb des Polit-Forums per Ende 2016 einzustellen.

In ihrer Mitteilung zur Schliessung des Polit-Forums schreibt die Bundeskanzlei, die
vom Politforum Kafigturm abgedeckten Bedirfnisse gehérten nicht zu ihren Kernaufga-
ben. Der Gemeinderat mochte dies bezweifeln, schreibt doch die Bundeskanzlei auf
ihrer Website selbst, dass sie ,Dienstleistungen fir den Bundesrat und die Bundesver-
waltung sowie fur die Bevoélkerung” erbringt. Dass das Polit-Forum nach wie vor einem
Bedirfnis entspricht, zeigen die Besuchs- und Veranstaltungszahlen deutlich.

Die Schliessung des Polit-Forums Kafigturm ware ein sehr bedauerliches Signal an inte-
ressierte Burgerinnen und Birger, an engagierte Personen und an die Jugend. Eine
Hauptstadt ohne das Polit-Forum Kafigturm ist fur den Gemeinderat kaum vorstellbar.
Er bittet Sie daher, den im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017 - 2019 ge-
troffenen Entscheid der Bundeskanzlei, das Polit-Forum Ké&figturm per Ende 2016 zu
schliessen, rickgéngig zu machen.

Freundliche Grusse

Alexander Tschappat
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber
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Dipartimento federale delle finanze DFF
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bellinzona, 8 marzo 2016
GS-fs

Procedura di consultazione relativa al programma di stabilizzazione 2017-2019

Gentili signore,
Egregi signori,

Abbiamo preso atto della procedura di consultazione relativa al soggetto
sopramenzionato. Anche se la nostra associazione, la quale rappresenta i media privati
della Svizzera ltaliana, non & stata consultata, abbiamo esaminato con interesse la
tematica in causa e ci permettiamo di sottomettervi oggi le nostre riflessioni in merito a un
argomento preciso del vostro rapporto esplicativo: la prevista "riduzione dei fondi nei
rapporti contrattuali con I'Agenzia Telegrafica svizzera." (pagina 27 del rapporto
esplicativo, 1° paragrafo).

L'Agenzia Telegrafica svizzera (ATS) & I'agenzia nazionale svizzera d'informazione. Essa
diffonde 24 ore su 24 delle informazioni d'attualita politiche, economiche, sociali e culturali
in italiano, in tedesco e in francese. In totale, essa redige annualmente circa 162,000
dispacci. L'ATS, la quale esiste da piu di 120 anni, conta tra i suoi clienti la maggioranza
dei media svizzeri, molti media esteri come anche la Confederazione, le amministrazioni
pubbliche, le organizzazioni e le imprese private.

Il servizio di base delllATS e un riflesso del federalismo svizzero: il fatto di offrire un
servizio allo stesso prezzo nelle tre lingue ufficiali del nostro paese, indipendentemente
dalla grandezza ben diversa dei singoli mercati corrispondenti, costituisce una fonte
d'informazione molto importante per i media svizzeri di ogni taglia e di ogni indirizzo
politico. Allo stato attuale, solo il servizio di base in lingua tedesca & finanziato dai
proventi del mercato. | servizi francofono e italofono provocano un deficit annuo cumulato
di 2.5 milioni di franchi. Questa perdita & compensata dal reddito generato dal servizio in
lingua tedesca. I'ATS non ha finora mai ottenuto aiuti finanziari dalla Confederazione.

Considerando che le tariffe dei servizi di base delllATS sono proporzionali alle tirature o ai
raggi di diffusione dei singoli media che ne fanno uso, I'ATS & purtroppo confrontata da
anni con una continua diminuzione della cifra d'affari dovuta alla profonda crisi che
colpisce il panorama mediatico svizzero. Inoltre la gran parte delle aziende oggi non & in
grado di poter assorbire un eventuale aumento delle tariffe del servizio di base.

STAMPA SVIZZERA

c/o laRegione Ticino

Casella postale 1590, CH-6501 Bellinzona

Telefono +41(0)21 821 11 21, Telefax +41(0)91 821 11 82
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Coscienti dell'importanza dei servizi del!ATS per i media svizzeri ma anche della
situazione critica che quest'ultimi stanno vivendo, il Consiglio federale ha proposto nel suo
rapporto intitolato "Garantir les funcions étatiques et démocratiques des médias" del
05.12.2014 un sostegno al servizio di base dell'ATS in francese e in italiano, limitando
quest'ultimo a una durata da 5 a 7 anni e legandolo a un contratto di prestazioni (vedi
pagina 37 e seguenti del rapporto).

Stampa Svizzera ritiene che una diminuzione dei fondi nei rapporti contrattuali con I'ATS,
come prevede l'attuale programma di stabilizzazione 2017-2019, sia in totale
contraddizione con la politica dei media definita dal Consiglio federale. E non solo: una
riduzione dei fondi costituirebbe una minaccia per il federalismo e per l'equilibrio
linguistico delle singole regioni del nostro paese. E proprio questo equilibrio, fragile e
delicato, deve essere assolutamente mantenuto, anche per evitare che in futuro la
Svizzera romanda e la Svizzera italiana possano essere servite dall'ATS in maniera
inuguale rispetto alla Svizzera tedesca, causando cosi immancabilmente un deficit
d'informazione.

Per tutti questi motivi, Stampa Svizzera invita il Consiglio federale e il Parlamento a
rinunciare a qualsiasi riduzione di fondi nei rapporti contrattuali che la Confederazione
mantiene con I'Agenzia Telegrafica svizzera.

Ringraziandovi per |'attenzione che vorrete dimostrare a queste righe, vogliate gradire,
gentili signore e egregi signori, i nostri piu distinti saluti.

STAMPA SVIZZERA
Assciazione dei media privati della Svizzera italiana

[L

Giacotno Salvioni
Presidente
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GL SVSS Ruedi Schmid
Telefon 055 640 70 78
E-Mail: ruedi.schmid@svss.ch

Landstrasse 62
8750 Glarus

Glarus, 6. Marz 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-2019:
Stellungnahme Schweiz. Verband fir Sport in der Schule

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Der Schweizerische Verband fur Sport in der Schule (SVSS) wird in seiner Arbeit
taglich mit Inhalten zur Erziehung von Jugendlichen konfrontiert. Kernaufgabe
ist dabei die Bewegungsforderung in der Schule. Mit diesem Hintergrund ist der
SVSS hochst pradestiniert, zur bevorstehenden Umstrukturierung von «Schule
bewegt» Stellung zu nehmen. Dies ist uns umso mehr ein grosses Anliegen, als
der SVSS von seinen Strukturen und seiner Subventionspolitik her nicht in der
Lage ist, sich aktiv fir die Ubernahme des Projekts zu bewerben.

Wir mochten Sie bitten, die nachfolgenden Gedanken und Uberlegungen un-
seres Partners «Gesundheitsférderung Schweiz» zur Kenntnis zu nehmen und
ihnen den gebihrenden Stellenwert beizumessen. Auf Grund unserer Erfahrun-

gen mit dem Projekt «Schule bewegt» stehen wir als Dachverband der sportun-
terrichtenden Lehrpersonen voll hinter diesen Ausfuhrungen.

e

Ruedi Schmid
Prasident SVSS

Kopie an: -ZV SVSS

1 GL SVSS
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Aufgrund der korrigierten Prognosen fur die Einnahmenentwicklung des Bundes, wird
dem Parlament im Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ein Paket von Massnahmen mit
Wirkung ab 2017 zur zusatzlichen Entlastung des Bundeshaushalts unterbreitet. U.a. soll
die Finanzierung des erfolgreichen Programms ,,schule bewegt*“ ausgelagert d.h. ei-
nem geeigneten Partner tibertragen werden.1

Der Bericht zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 schweigt Uber die Zukunft von
»Schule bewegt”, falls die Auslagerung nicht mdéglich ist bzw. wenn kein geeigneter
Partner gefunden wird. Aus diesem Grund beantragt Gesundheitsforderung Schweiz
eine Prazisierung des Berichts, durch welche die Finanzierung des Programms ,,Schule
bewegt* weiterhin gewabhrleistet wird, wenn die Auslagerung ausbleibt.

Gesundheitsférderung Schweiz hat den gesetzlichen Auftrag (Art. 19 KVG) Massnah-
men zur Férderung der Gesundheit und zur Verhttung von Krankheiten anzuregen, zu
koordinieren, und zu evaluieren. Zu den strategischen Schwerpunkten (2007-2018) ge-
héren u.a. die Forderung ausreichender Bewegung und einer ausgewogenen Ernah-
rung von Kindern und Jugendlichen.?

Diese strategische Stossrichtung bildet die Grundlage fur das Engagement von Ge-
sundheitsférderung Schweiz im Rahmen des Programms ,,Schule bewegt®. Das Pro-
gramm wird finanziell durch das BASPO (CHF 350°000), Sport Heart (CHF 30000) und
Gesundheitsférderung Schweiz (CHF 30°000) getragen. Swissmilk ist ebenfalls Partner
und bietet die Lagerung sowie das Versenden des Unterrichtsmaterials an.?3

«Schule bewegt» ist ein nationales Programm des Bundesamtes fur Sport (BASPO), das
die allgemeine Bewegungsférderung in Schulen und Tagesstrukturen zum Auftrag hat.
Die Teilnahme wird durch die Lehrperson veranlasst und ist freiwillig. Die teiinehmenden
Klassen und Gruppen verpflichten sich zu mindestens 20 Minuten taglicher Bewegung
ausserhalb des Sportunterrichts. Um die Umsetzung zu erleichtern, stehen den Klassen-
lehr- und Betreuungspersonen 13 Module in Form von Kartensets mit vielfaltigen Bewe-
gungsubungen und Materialien kostenlos zur Verfugung.4 Der hohe Dienstleistungs-
grad sowie die einfache Anwendbarkeit der Lehrmittel bilden den Anreiz fur die Teil-
nahme am Programm. Dadurch werden die tagliche Anwendung und die hohe Qua-
litat in der Umsetzung gewabhrleistet.

»ochule bewegt” bietet praxisorientierte, konkrete Instrumente und Ansatze, damit in
Schulklassen die nationalen Bewegungsempfehlungen des Netzwerks Gesundheit und
Bewegung Schweiz hepa.ch umgesetzt werden kénnen.> Empfohlen werden lang-
dauernde Tatigkeiten ohne kérperliche Aktivitat so weit wie méglich zu vermeiden und

1 EFD (2015). Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Erlauternder Bericht fiir die Vernehmlassung. S. 27-28.

2 Gesundheitsférderung Schweiz (2016). Auftrag, Ziel und Strategie. URL: http://gesundheitsfoerderung.ch/ueber-
uns/stiftung/auftrag-ziele-und-strategie.html.

3 BASPO (2015). Jahresbericht «schule bewegt» Schuljahr 2014/15. S. 1-2.

4 BASPO (2015). «schule bewegt», Tagliche Bewegung fiir Schulklassen und Tagesstrukturen. URL:
http://www.schulebeweqt.ch/.

SBASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Downloa
dFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.
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durch aktive Bewegungspausen zu unterbrechen. Da die Freizeit-Bewegung die ne-
gativen Folgen eines sitzenden Lebensstils nicht ausgleichen kann, stellen die mehr-
mindtigen aktiven Pausen eine effektive Massnahme dar.6

- Im Schuljahr 2014/15 haben 7335 Schulklassen aus der Schweiz und Liechten-
stein teilgenommen. Das sind 15.3% aller Schulklassen in der Schweiz und Liech-
tenstein.

- Davon sind rund 85% Langzeitteilnahmen

- Kinder und Jugendlichen mit unterschiedlichem kulturellem und sozialem Hin-
tergrund werden erreicht.

Die finanzielle Absicherung des Programms drangt sich aus folgenden Grinden auf.

- Die Unterstutzung von Programmen und Projekten zur allgemeinen Sport- und
Bewegungsforderung in Schulen ist Aufgabe des Bundes.

Die rechtliche Grundlage fur das Programm «schule bewegt» bildet das ,,.Bundesge-
setz Uber die Forderung von Sport und Bewegung (SpoF6G)* vom 17. Juni 2011. Die
Bundesversammlung hat darin u.a. die Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivita-
ten auf allen Altersstufen sowie die Erhohung des Stellenwerts des Sports und der Be-
wegung in Erziehung und Ausbildung zum Ziel gesetzt (Art. 1 Abs.1 Bst. a & b SpoFoG).
Das Programm «schule bewegt» setzt mit seinem niederschwelligen Angebot genau
dort an:

- breites Alterssegment 5-20 Jahre
- tagliche Umsetzung von mindestens 20 Minuten
- Umsetzung innerhalb der ganzen Klasse

Zudem halt das Bundesgesetz fest, dass der Bund die Koordination, Unterstiitzung und
Initierung von Programmen und Projekten in den Schulen im Bereich der allgemeinen
Sport- und Bewegungsforderung zur Aufgabe hat und hierzu Beitrage ausrichten kann
(Art. 3 SpoF6G). Die Unterstutzung von ,,schule bewegt*” entspricht also dem gesetzlich
verankertem Auftrag sowie der Zielsetzung des Bundes.

- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt* im Fall einer nicht
erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den Zielen des Breitensport-
konzepts und den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit und Bewegung
Schweiz hepa.ch sowie der EDK-Erklarung vom 28. Oktober 2005.

Die Gesundheit der Bevdlkerung ist u.a. ein Hauptziel des Breitensportkonzepts des
Bundes.” Angesichts der Tatsache, dass die regelmassige korperliche Bewegung in der
Freizeit langdauerndes Sitzen nicht ausgleichen kann, hat das Netzwerk Gesundheit
und Bewegung Schweiz hepa.ch im Auftrag des Bundesamtes fur Gesundheit BAG

8 Werkhausen, Amelie; Favero, Kathrin & Wyss, Thomas (2014). Sitzender Lebensstil beeinflusst Gesundheit negativ.

BASPO (2015). Jahresbericht «schule bewegt» Schuljahr 2014/15. S.3.

7 VBS (2015). Breitensportkonzept Bund. Entwurf vom 08.05.2015. S. 33.

BASPO. Breitensport. Sport und Bewegung fiir die gesamte Bevolkerung. URL:
http://www.baspo.admin.ch/internet/baspo/de/home/themen/foerderung/breitensport.html.
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und des Bundesamtes fur Sport BASPO - sowie in Zusammenarbeit mit bfu-Beratungs-
stelle fur Unfallverhitung, Gesundheitsforderung Schweiz, Public Health Schweiz,
Schweizerische Gesellschaft fur Padiatrie, Schweizerische Gesellschaft fur Sportmedizin
SGSM, Sportwissenschaftliche Gesellschaft der Schweiz SGS, Suva, Bewegung — natio-
nale Bewegungsempfehlungen fir Kinder und Jugendliche veroffentlicht.® U.a. wird
empfohlen, langdauernde Tatigkeiten ohne korperliche Aktivitat zu vermeiden und ab
und zu durch aktive Bewegungspausen zu unterbrechen.

Die Erklarung der EDK vom 28. Oktober 2005 betreffend ,,Bewegungserziehung und
Bewegungsforderung in der Schule* und die Handreichung zur Umsetzung der EDK-
Erklarung Bewegungserziehung und Bewegungsforderung in der Schule aus dem Jahr
2010 beauftragen die Schule explizit mit Bewegungsforderung und Bewegungserzie-
hung:® ,.Bewegungsforderung und Bewegungserziehung gehéren zum Bildungsauf-
trag der Schule. Sportunterricht ist ebenso Teill davon wie weitere bewegungsfor-
dernde Aktivitaten im Schulalltag in einem bewegungsfreundlichen Umfeld.” (EDK
2005, S. 1)

Zur Erfillung des EDK-Auftrags und der Empfehlung des Netzwerks Gesundheit und Be-
wegung Schweiz hepa.ch an die Schule bietet ,,schule bewegt* anwendungsorien-
tierte und wirkungsvolle Losungen fur den Unterricht an. Gleichzeitig tragt das Pro-
gramm zur Zielerreichung des Breitensportkonzepts bei. Die finanzielle Ungewissheit,
welche entsteht, falls kein geeigneter Partner fur die Auslagerung von ,,schule be-
wegt“ gefunden wird, liegt daher unseres Erachtens im Widerspruch mit den Zielen des
Breitensportkonzepts, den Empfehlungen des Netzwerks Gesundheit und Bewegung
Schweiz hepa.ch und dem Auftrag der EDK an die Volksschule.

- Die finanzielle Ungewissheit des Programms ,,Schule bewegt* im Fall einer nicht
erfolgenden Auslagerung steht im Widerspruch mit den gesundheitspolitischen
Prioritaten des Bundes.

In der Gesamtschau ,,Gesundheit 2020* des Bundesrates werden Massnahmen der
Gesundheitsférderung und Pravention als gesundheitspolitisch grosster Hebel betrach-
tet, um die Entwicklung der Gesundheitskosten zu beeinflussen.1® Zudem wird in dersel-
ben Strategie die Intensivierung der Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung
explizit als Ziel genannt.1

Die Auslagerung und die damit einhergehende potenzielle Gefahrdung der Finanzie-
rung eines erfolgreichen Programms wie ,,Schule bewegt* erscheint daher im Wider-
spruch mit den zuklUnftigen gesundheitspolitischen Prioritaten zu stehen.

Fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

8 BASPO. Bewegungsempfehlungen, Bewegungsempfehlungen fiir Kinder und Jugendliche. URL:
http://www.hepa.ch/internet/hepa/de/home/dokumentation/grundlagendokumente.parsys.13233.downloadList.14663.Downloa
dFile.tmp/merkblattkinderd.pdf.

9 EDK (2005). Bewegungserziehung und Bewegungsforderung in der Schule. S. 1.

EDK (2010). Bewegungsférderung: Ideen und Materialien, Eine Handreichung zur Umsetzung der EDK-Erklérung
Bewegungserziehung und Bewegungsfoérderung in der Schule.

10 EDI (2013). Die gesundheitspolitischen Prioritaten des Bundesrates. S. 19.

1 op. cit. S.8.
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Stellungnahme Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019
Sehr geehrter Herr Gaillard

Swiss Olympic erlaubt sich, zum Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019 Stellung zu nehmen. Dies
insbesondere, nachdem wir vom Bundesamt fiir Sport (BASPO) iiber die konkreten geplanten
Massnahmen informiert wurden.

tm Erlduternden Bericht fiir die Vernehmlassung unter ,,2.2. Verschiedene Massnahmen im
Eigenbereich” wird unter dem Titel ,,Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevdlkerung und Sport” auf der Seite 28 festgehalten: ,Das Bundesamt fiir Sport (BASPO) senkt
seine Ausgaben um 2,1 Millionen jéhrlich, dies durch Aufgabenverzichte und Leistungsabbau
(Lehrveranstaltungen / Lern- und Lehrmedien), durch Auslagerung von Forderprogrammen
(Nachwuchsférderung, ,Schule bewegt") sowie durch Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
(Sportzentren Magglingen und Tenero)."”

Grundsdtzlich begriisst Swiss Olympic die Auslagerung des Férderprogrammes leistungs-
orientierte Nachwuchsfirderung. Wir sind iiberzeugt, dass so die Nachwuchsférderung im
Schweizer Leistungssport noch effizienter und effektiver durchgefiihrt werden kann. Die mit
der Auslagerung geschaffene zentrale Anlaufstelle fiir alle Anliegen der Nachwuchsfirderung
bei Swiss Olympic wiirde die Kooperation mit den nationalen Sportverbdnden deutlich
vereinfachen.

Gemdss dem BASPO ist geplant, dass die J+S Nachwuchsférderung bereits ab dem 1. Januar 2017
an Swiss Olympic ausgelagert werden soll. Eine so kurzfristige Auslagerung wiirde Swiss
Olympic und unsere 86 Mitgliedsverbdnde vor grosse Herausforderungen stellen und zu-
satzliche, nicht budgetierte Ausgaben mit sich ziehen. Die kurzfristige Auslagerung ist aus
unserer Sicht nur dann akzeptabel, wenn bereits ab 2017 mehr Geld an Swiss Olympic fliesst.
Dieses Geld kann ein Teil der im Rahmen des Leistungssportkonzepts des Bundes vorgesehenen
Mehrgelder als Subvention sein oder vom bestehenden J+5 Subventionskredit. Sollten es
weniger als CHF 5 Millionen jéhrlich sein, kdnnen wir fiir eine Systemumstellung nicht Hand
bieten.



Fiir die Priifung unseres Anliegens danken wir lhnen bestens und stehen lhnen bei Fragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
s 0, pic
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Roger Schnegg Corefel Hollenstein
Direktor Vizedirektor
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Stabilisierungsprogramm 2017 — 2019; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestatten Sie mir, lhnen meine Stellungnahme zum Stabilisierungsprogramm, was dessen
Auswirkungen auf die Eidg. Zollverwaltung (EZV) anbelangt, zu unterbreiten.

Der Bundesrat hat entschieden, dass die EZV im Rahmen des Stabilisierungsprogramms
2017 — 2019 pro Jahr 22,8 Millionen Franken einsparen muss. Durch diese einschneidenden
Sparmassnahmen wiirde man wahrscheinlich kaum herumkommen, Zollstellen zu schliessen.

Die Rede ist von 12 Zollstellen, die geschlossen respektive von Zollstellen, die zusammen-
gelegt werden sollten, verbunden mit einer Kanalisierung des internationalen und tiber-
regionalen Transitverkehrs. Samstags waren nur noch 4 Zollstellen fir den Transitverkehr
gedffnet. Folge dessen befirchte ich einen starken Dienstleistungsabbau bei der Abfertigung
von Handelswaren. Dies wird zu einer Umlagerung des Schwerverkehrs fuhren, der zu
Stauzeiten an den noch offenen Zollstellen fuhrt.

Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Verkehr

Ich méchte auf die zahlreichen Auswirkungen hinsichtlich der geplanten Schliessung von
Zolistellen auf die Wirtschaft hinweisen:

Die Schliessung von Zolistellen wie Bargen (SH), Thénex-Vallard (GE) und Stabio (TI) hat vor
allem auch Auswirkungen auf den regionalen und Uberregionalen Verkehr. Regionalansassige
Unternehmen und KMUs missten iiber grossere Zollanlagen wie Thayngen, Bardonnex oder

Chiasso-Strada ausweichen, wo deutlich mehr Verkehr zu allen Tageszeiten herrscht.

Stellvertretend dafir sei der Grenzilbergang Neuhaus (DE)-Bargen (SH) genannt (National-
strasse A4):

Betroffen sind nicht nur die Staus umfahrenden internationalen Transporteure. Vielmehr wéren
von einer Zollstellenschliessung namhafte Gewerbetreibende und lokale Transporteure aus
dem sud-westlichen Baden-Wirttemberg, dem Landkreis Villingen-Schwenningen und den
Regionen Schwarzwald-Baar und Donaueschingen/Hiifingen betroffen, die viele und teils tag-
lich Waren in die Schweiz liefern und wieder Waren aus der Schweiz abholen. Diese mussten
erhebliche Umwege (ber den Grenziibergang Bietingen-Thayngen mit ihren unangemessenen
zeitlichen Konsequenzen im heutigen Just-in-time-Zeitalter in Kauf nehmen. Umgekehrt waren
auch viele Schweizer Unternehmen betroffen.



Bestiinde der politische Wille, zumindest einen Teil des regelmassigen lokalen resp. Giberre-
gionalen Guterverkehrs dennoch uber die zu schliessende Zolistelle Bargen zu leiten, waren
alternative Abfertigungsmaéglichkeiten anzubieten. Die Uberwachung resp. Erfassung des
Warenverkehrs — wenn auch in einem Risiko aversiven Sinne — ist eine der Kernaufgaben der
EZV und im Sinne von Parlament und Volk.

Fur die EZV wird es ressourcenmassig in der sehr knappen Zeit bis zur beabsichtigten Schlies-
sung (Ende 2016) sehr schwierig sein, vor Ort alternative und professionelle Abfertigungs-
maglichkeiten zum herkémmlichen Anmeldungsverfahren firr das Gewerbe anbieten zu kén-
nen. Nicht zu vergleichen mit der heutigen Anmeldebox im Rahmen der schriftlichen Selbst-
deklaration im Reiseverkehr von Privatwaren. Nach giiltiger Zollgesetzgebung und ebenso
nach heutigem Stand der Technik missen sdmtliche Abfertigungen durch die EZV erfasst
respektive abgeglichen (insbesondere e-dec-web-Zollanmeldungen) respektive zumindest
einen Teil davon manuell durch das Zollpersonal freigegeben werden.

Durch die Schliessung von Zollstellen entstiinde ein fur die Wirtschaft unproduktiver Umweg-
verkehr. Die Transporteure mussten auf noch bestehende Grenziibergénge ausweichen, die
heute schon an der Kapazititsgrenze angelangt sind.

Ich danke Ihnen fiir die wohlwollende Aufhahme meiner Bedenken und hoffe auf deren Aner-
kennung im Bericht und Antrag des Bundesrates an das Parlament.

Freundliche Griisse
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Vereinigung Schweiz Cuba, Sektion
Bern

3000 Bern

Biel/Bienne, 14. Februar 2016

Eingabe zur Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017 - 2019:

Gegen die Schliessung des Polit-Forums Kéfigturm

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr Walker

Die Bundeskanzlei hat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 beschlossen, den
Betrieb des Polit-Forums im Kéfigturm nicht mehr weiter zu fiihren und die Institution auf Ende 2016
zu schliessen. Die Parlamentsdienste, die das Polit-Forum gemeinsam mit der Bundeskanzlei
betreiben, sehen sich nicht in der Lage, den Kéfigturm alleine weiterzufihren. Damit droht ein
einzigartiges Instrument der politischen Bildung in der Schweiz verloren zu gehen.

Stellungnahme

Die Vereinigung Schweiz Cuba, Sektion Bern, erachtet den Sparentscheid bezlglich des Polit-Forums
im Kéfigturm als falsch und als unverhaltnisméassig. Der Kéfigturm nimmt im Bereich der politischen
Wissensvermittlung und des Diskurs mit der Offentlichkeit eine wichtige Rolle ein. Daher muss der
Entscheid unserer Meinung nach aus folgenden Griinden riickgéngig gemacht werden:

Das Polit-Forum hat sich als Kompetenzzentrum fir politische Bildung etabliert und ist dafiir bei
vielen Menschen landesweit bekannt. Die Betreiber verstehen es, Politik anhand aktueller Themen
in Ausstellungen und Veranstaltungen verstandlich und fassbar zu machen. Die Nachfrage nach
den Angeboten des Polit-Forums ist gross. Jahrlich besuchen hunderte Schulklassen das Polit-
Forum. Die Angebote kénnen die Nachfrage in quantitativer Hinsicht bei weitem nicht befriedigen.
Jugendliche und Erwachsene flr Politik zu interessieren und sie mit aktuellen Fragestellungen
zielgruppengerecht zu konfrontieren, ist im demokratischen System der Schweiz eine zentrale
Aufgabe. Diese sollte nicht ab-, sondern im Gegenteil ausgebaut werden.

Die Bundeskanzlei betreibt das Polit-Forum auf Verordnung des Bundesrates. Damit gehért der
Betrieb zu den Kernaufgaben der Bundeskanzlei. Der Bundesrat hat die Bundeskanzlei dazu
verpflichtet, das Polit-Forum im Namen der ganzen Bundesverwaltung zu fiihren (Polit-Forum des
Bundes). Diese Aufgabe soll sie weiterhin wahrnehmen.

Das Polit-Forum ist zu einem bedeutenden Ort der politischen Arbeit geworden. Es hat seine
Neutralitdt gewahrt und wird von Organisationen aus dem gesamten politischen Spekitrum rege
genutzt. Es ist ein Ort fUr die Blrgerinnen und Birger, der die Meinungsvielfalt und das politische
Engagement férdert. Jahrlich finden Uber 400 Veranstaltungen statt. Es werden Kommissionen
gebildet, Initiativen lanciert, Streitgespréche durchgefiihrt oder Informationsveranstaltungen und
Medienkonferenzen abgehalten. Die Betreiber bieten damit einen wichtigen Service Public im
Bereich der Volksrechte, der von der Bevoélkerung sehr geschatzt wird.



- Die Mdglichkeit der kostenlosen Nutzung eines Veranstaltungsraums gibt auch finanzschwachen
Organisationen wie der unseren die Moglichkeit noch dazu zentral in der Stadt Bern die
Bevdlkerung Uber politische Themen zu informieren, Debatten und politisch-kulturelle
Veranstaltungen zu organisieren. Bei unseren kubanischen Besucher-innen trifft dies Instrument
der schweizerischen direkten Demokratie jedes Mal auf viel Interesse und dient ihrer Inspiration.
Das Polit-Forum ist somit ist einzigartig und darf nicht verloren gehen.

- Nur aufgrund eines Sparentscheides schliesst die Bundeskanzlei eine etablierte und anerkannte
politische Institution. Der Spareffekt ist klein, der Schaden betrachtlich. Mehr als 30000
Besucherinnen und Besucher strémen jedes Jahr in den Kafigturm, um sich mit Politik
auseinanderzusetzen.

Es gehdrt unverzichtbar zum Angebot der Hauptstadt einer direkten Demokratie, Gaste und Besucher-
innen aus dem In- und Ausland an einem zentralen Ort Uiber politische Institutionen und Prozesse zu
informieren und zum Mitdiskutieren zu motivieren. Aus den genannten Grinden fordern wir den
Bundesrat und die Bundeskanzlei auf, auf den Spar-Entscheid zurlickzukommen: das Polit-Forum des
Bundes im Kafigturms ist in der bewdhrten Form weiterzufihren, der Schliessungsentscheid ist
rickgangig zu machen.

Mit freundlichen Griissen
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Im Namen des Vorstands der Sektion Bern der Vereinigung Schweiz Kuba
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Consultation sur le programme de stabilisation 2017-2019

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs,

C’est avec plaisir et intérét que la Fédération vaudoise de coopération (FEDEVACO) prend
part a la consultation sur le programme de stabilisation 2017-19. Rassemblant 45
organisations membres, la FEDEVACO réunit des fonds de communes, du canton de Vaud et
de la Confédération (DDC), pour cofinancer des projets de coopération validés au Sud ou a
I'Est de la planéte. Elle s’engage ainsi depuis 27 ans pour une aide publique au développement
plus substantielle et de qualité. Elle constitue I'une des entités de référence au sein du
Fédéréseau, qui rapproche les sept fédérations cantonales de Suisse romande et de Suisse
italienne en faveur du développement.

La FEDEVACO observe que les coupes déja effectuées au budget 2016 ont diminué de plus
de 100 millions de francs I'aide au développement et la coopération économique avec les pays
en développement par rapport a I'année précédente.

En septembre 2015, la Présidente de la Confédération et le Chef du Département des affaires
étrangéres se sont pourtant engagés a réaliser I’Agenda 2030 devant la communauté des
nations a New York. Depuis lors, le Conseil fédéral a confirmé sa volonté de mettre en ceuvre
les 17 Objectifs du développement durable. Il I'a fait en publiant sa Stratégie 2016-2019 du
développement durable, corrélée avec conséquence sur I’Agenda 2030. Il entend faire sa part
aussi contre les bouleversements du climat, dans et hors des frontiéres. Le gouvernement
suisse rappelle désormais régulierement dans plusieurs enceintes internationales la nécessité
d’appliquer les 17 objectifs et leurs cibles vérifiables dans les quinze ans. La FEDEVACO tient
a souligner ici la cohérence de I'action gouvernementale dans ses contenus déclarés.

Il est en revanche problématique de réduire massivement les moyens de la coopération
internationale, au moment ou la Suisse affirme vouloir réaliser les engagements pris. Le pays
entame sa crédibilité face a d’autres Etats qui ont cru a I'implication helvétique. Sur trois ans,
les économies prévues dans la coopération internationale atteindraient en moyenne quelque
122 millions annuels, soit 3,5% du budget équivalent en 2015. Aprées l'agriculture et
I'alimentation (le Parlement réduira ces coupes-la probablement), la coopération est le seul
domaine de taches a subir des réductions en chiffres absolus. En regard du plan financier, il
s’agit méme de diminutions qui correspondent a une somme cumulée de 600 millions de francs
de 2017 a 2019. Constituant un quart environ de toutes les économies du programme, elles
sont a I'évidence hors de toute proportionnalité.

De telles coupes rendent impossible le respect d'un autre engagement des Chambres
fédérales, celui de porter I'aide publique au développement (APD) a 0,5% du revenu
national brut (RNB). Alors que cette volonté était méme tenue depuis 2014, le programme de
stabilisation va a I'encontre de la promesse donnée a la société civile. Le Conseil fédéral lui-
méme, qui a plusieurs fois renouvelé son intention d’'augmenter 'APD & 0,7% du RNB a moyen
terme - selon la recommandation des Nations Unies — semble se dénier et renoncer a une part
substantielle des moyens de réalisation.

La coopération au développement avec les pays les plus pauvres sert pourtant les intéréts
d’'une Suisse, certes petite, mais étroitement reliée au niveau mondial. Dans son rapport sur
la politique extérieure 2015, le Conseil fédéral insiste a raison sur I'importance de cette
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coopération pour la paix, la sécurité, la prévention des migrations, pour une planete
durable. L’aide bilatérale au développement, premiére victime des coupes prévues, agit
justement a cet égard de maniére ciblée, avec des effets a long terme. Plut6t que d’'improviser
des réponses aux crises humanitaires croissantes, l'investissement dans I'aide bilatérale
permet de prévenir des crises futures.

Ainsi, la FEDEVACO demande au Conseil fédéral de

e renoncer a des coupes qui réduiraient en chiffres absolus les dépenses de
coopération internationale établies au budget 2015 de la Confédération ;

e disposer des ressources nécessaires a ses engagements, notamment en faveur des
Objectifs de développement durable (Agenda 2030).

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames et Messieurs, a
I'expression de nos cordiaux sentiments.

Fédération vaudoise de coopération FEDEVACO
Pierre Zwahlen
Président
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Luzern, 8. Méarz 2016

Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Walker

Wir danken Ihnen fiir die Einladung vom 12. August 2015, uns an der Vernehmlassung zum Stabili-
sierungsprogramm 2017-2019 zu beteiligen.

Zusammenfassend halten wir fest: Caritas Schweiz lehnt die Art und Weise, wie der Bundesrat die
Ausrichtung des Stabilisierungsprogramms zur Einhaltung der Schuldenbremse gestaltet, in der vorge-
schlagenen Form dezidiert ab.

Die Bundesrechnung 2015 schliesst aufgrund von Minderausgaben um gut 2 Milliarden CHF besser
ab als budgetiert. Solches wiederholt sich seit Jahren und legt den Verdacht nahe, das EFD wirde
bewusst zuriickhaltend budgetieren, um damit Sparmassnahmen begriinden zu kénnen. Auch vor die-
sem Hintergrund kritisieren wir den einseitigen Blick im Stabilisierungsprogramm auf Sparmassnah-
men. Massnahmen zur Erhéhung der Einnahmen insbesondere zur Gegenfinanzierung der ab 2019 zu
erwartenden Mindereinnahmen des Bundes durch die Unternehmenssteuerreform 111 werden nicht ins
Auge gefasst.

Unhaltbar ist fur Caritas Schweiz vor allem die ungleiche Lastenverteilung im Stabilisierungspaket.
Sie bedeutet eine kurzsichtige finanzpolitische Prioritdtensetzung auf Kosten des langfristigen
Schweizer Interesses an einer sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltigen Zukunft, welche der
Bundesrat mit seiner Zustimmung zur ,,Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung® anlésslich der
UN-Generalversammlung im September 2015 bekréaftigt hat. Zu diesem Bekenntnis passt nicht, dass
ein ubergrosser Teil der Sparvorschlage zu Lasten der internationalen Zusammenarbeit und insbeson-
dere der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gehen soll. Mit den vorgeschlagenen Kirzungen
der Entwicklungsausgaben verhindert der Bundesrat, dass die wirtschaftlich stark globalisierte
Schweiz einen angemessenen Beitrag an eine zukunftsfahige Welt leistet. Damit setzt er das aussenpo-
litische Ansehen der Schweiz aufs Spiel und vernachlassigt zudem die Bedeutung der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit fiir die Armsten dieser Welt.

Caritas Schweiz

Das Richtige tun
Adligenswilerstrasse 15 Telefon: +41 41419 22 22 Internet: www.caritas.ch Qualitatsmanagementsystem ; 4
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Noch im Januar 2016 hat der Bundesrat zudem die ,,Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019“
verabschiedet. Mit Einsparungen im Bereich Bildung und Forschung sowie bei der individuellen Pra-
mienverbilligung und der Migration und Integration untergrabt er seine eigene Strategie, schwécht den
Standort Schweiz und tangiert willentlich den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Unsere Uberlegungen im Einzelnen

Im Finanzplan 2016-18 ging der Bundesrat noch von ausgesprochen optimistischen Konjunkturprog-
nosen aus. Da sich seither die finanziellen Perspektiven des Bundes verschlechterten, nahm der Bun-
desrat bereits im Voranschlag 2016 und im provisorischen Finanzplan 2017-19 vom 1. Juli 2015 be-
trachtliche Einsparungen vor. In einzelnen Aufgabenbereichen wurde dabei nur das geplante Ausga-
benwachstum verringert, in anderen hingegen das Budget gegeniiber dem Jahr 2015 absolut gekirzt,
insbesondere bei der internationalen Zusammenarbeit. Das Stabilisierungsprogramm 2017-19 soll dies
nun fortsetzen und teilweise verscharfen.

Die Ursachen des Spardrucks variieren uber die Zeit. Werden 2017-18 in erster Linie der Franken-
schock und die schwéchelnde Konjunktur fiir die prognostizierten Mindereinnahmen des Bundes ver-
antwortlich sein, so zeigen sich 2019 erstmals die finanziellen Folgen der geplanten Unternehmens-
steuerreform 111 (USR 111). Der Bundesrat hat darauf verzichtet, eine angemessene Gegenfinanzierung
ins Reformpaket einzuschliessen. Wir fordern ihn auf, das Stabilisierungsprogramm auch zum Anlass
fir eine einnahmeseitige Aufbesserung der Bundesfinanzen zu nehmen und insbesondere mit Blick auf
die ab 2019 wirksamen Folgekosten der USR IlI die Einfiihrung einer Kapitalgewinnsteuer ins Auge
zu fassen.

Vollig unhaltbar ist die ungleiche Lastenverteilung des Stabilisierungsprogramms zu Ungunsten der
internationalen Zusammenarbeit — namentlich der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit in &rme-
ren Landern — sowie der Bildung und einzelner sozialpolitisch relevanter Bereiche. Hier wird nicht nur
zu viel, sondern auch klar am falschen Ort gespart. Mit keinem Wort wird in den Vernehmlassungsun-
terlagen darauf eingegangen, dass Kirzungen in diesen wichtigen Aufgabenbereichen des Bundes dem
grundlegenden Interesse der Schweiz an einem sicheren und nachhaltigen globalen Umfeld, einem
wettbewerbsfahigen Bildungs- und Forschungsangebot und am gesellschaftlichen Zusammenhalt ent-
gegenlaufen. Die Begriindung des Programms ist ausschliesslich finanzpolitisch.

Die internationale Zusammenarbeit ist Ausdruck von Solidaritat und gemeinsamer und geteil-
ter Verantwortung, wie sie in der UN-Agenda 2030 mit den Zielen fir ein Nachhaltige Entwick-
lung (SDG) zum Ausdruck kommt. Sie dient dem Interesse unseres kleinen und international
stark vernetzten Landes an einer sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigen Welt in Si-
cherheit und Frieden. In seinem Bericht zur Aussenpolitik 2015 betont der Bundesrat denn auch
die grosse migrations- und sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit:
,Friedensforderung und Entwicklungszusammenarbeit [sind] zentrale mittel- und langfristige
Massnahmen, um die erzwungene Migration nach Europa zu verringern®, und es gilt, ,,dass die
Schweiz mit ihrem umfassenden Engagement fir Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, gute
Regierungsfiihrung, die Minderung politischer und gesellschaftlicher Spannungen sowie eine
nachhaltige und inklusive wirtschaftliche, soziale und umweltvertragliche Entwicklung auch
einen wesentlichen Beitrag an die internationalen Bemuhungen leistet, den Migrationsdruck von
Stiden nach Norden abzuschwéchen (Aussenpolitischer Bericht, S. 16).

Konflikte mit humanitdren Krisen nehmen weltweit zu (Syrienkonflikt, Sidsudan, Afghanistan,
Nordafrika usw.) — mit unertréglichen Folgen fur die betroffene arme Bevdlkerung. Vor diesem
Hintergrund ist es unhaltbar, wenn die Schweiz ihre Mittel der Internationalen Zusamme narbeit
in den kommenden Jahren zu kirzen beabsichtigt. Vielmehr muss der Bundesrat hier aus Sicht



von Caritas Schweiz klare Prioritaten setzen und die Mittel deutlich erhhen — dies waére tatséch-
lich ein wirksames ,,Stabilisierungsprogramm®. Denn die verschiedenen Instrumente der Interna-
tionalen Zusammenarbeit tragen zur Linderung von Not bei und zur nachhaltigen Entwicklung
der Krisenregionen bei. Zudem ldsst sich aus der Sicht des Bundesrates ,,das Engagement der
Schweiz fir Frieden und Entwicklung auch als struktureller Beitrag zur Bekampfung des Terro-
rismus verstehen®, denn beispielweise ,,wurde erkannt, dass die Anziehungskraft des IS nicht nur
in einem kruden Heilsversprechen und im militérischen Erfolg liegt, sondern auch in politischen,
gesellschaftlichen, religiésen und wirtschaftlichen Missstanden“ (Aussenpolitischer Bericht
2015, S. 16).

In den kommenden Jahren wird also der Bedarf an humanitérer Krisenhilfe wachsen. Dies zeigt sich in
der Botschaft Uber die internationale Zusammenarbeit 2017-2020, die am 17. Februar 2016 vom Bun-
desrat zuhanden des Parlaments verabschiedet wurde. Der Rahmenkredit fiir die humanitare Hilfe soll
schon 2017 den Stand von 2015 wieder Ubertreffen, bei der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
hingegen diirfte bis 2020 der Stand von 2015 nicht wieder erreicht werden. Der wachsende Bedarf bei
der humanitéaren Hilfe ist augenfallig, doch miissen parallel dazu auch die Mittel fir die langfristige
Entwicklungszusammenarbeit, welche die strukturellen Ursachen von Armut und Not bearbeitet und
der Pravention von Krisen und Konflikten dient, erhéht werden. Die gemdss Botschaft geplanten Kir-
zungen zulasten der langfristigen, bilateralen Entwicklungszusammenarbeit sind in keiner Weise zu
rechtfertigen.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass der parlamentarische Beschluss, die Mittel der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe (aide publique au développement, APD) bis 2015 auf 0,5% des Bruttonationalein-
kommens (BNE) zu erhéhen, mit dem vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm vom Bundesrat un-
terlaufen wird. Gemass Vernehmlassungsvorschlag soll die APD-Quote bis 2020 nur noch 0,48% des
BNE betragen.

Trotz dieser Bedeutung der Internationalen Zusammenarbeit fir Sicherheit und Entwicklung — und
damit auch fur die Schweiz — will der Bundesrat in seinem Stabilisierungsprogramm 2017-2019 aus-
gerechnet bei der Internationalen Zusammenarbeit hohe Einsparungen vornehmen, ndmlich gut ein
Funftel des gesamten Sparvolumens oder 587 von 2795 Mio. CHF, ausgehend vom provisorischen
Finanzplan vom 01.07.2015. Und dies, obwohl ...

bereits fur das Bundesbudget 2016 bei der Entwicklungshilfe und wirtschaftlichen Zusammenar-
beit mit Entwicklungslandern Kiirzungen in der Hohe von mehr als 100 Mio. CHF vorgenommen
wurden;

die internationale Zusammenarbeit keineswegs ,,nach wie vor zu den am stirksten wachsenden
Bereichen innerhalb des Bundes* gehort (erlauternder Bericht, S. 30). Diese ware nur zutreffend,
wenn man das bereits gekirzte Budget 2016 als Basiswert nimmt. Geht man vom Voranschlag
2015 aus, schrumpft die internationale Zusammenarbeit im vorgeschlagenen Stabilisierungspro-
gramm, sollen dafiir doch durchschnittlich rund 122 Mio. pro Jahr weniger ausgegeben werden
als 2015;

die internationale Zusammenarbeit mit Einsparungen von rund 3,3 Prozent des bisherigen Bud-
gets neben Landwirtschaft und Erndhrung (-4,5 Prozent) der einzige substantielle Aufgabenbe-
reich des Bundes ist, in dem geméss Vernehmlassungsvorlage Uberhaupt absolute Kiirzungen
stattfinden sollen. In anderen Bereichen, etwa der Landesverteidigung, ist weiterhin ein betracht-
liches Wachstum vorgesehen: Die geplanten Sparmassnahmen bedeuten lediglich eine Reduktion
des urspriinglich noch héher veranschlagten Ausgabenwachstums im Finanzplan 2016-18.



Sparen bei der individuellen Pramienverbilligung ist sozialpolitisch nicht zu verantworten und wird
von Caritas Schweiz vehement abgelehnt. Der Bund will seinen Beitrag daran von 7.5 auf 7.3 Prozent
der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung-Bruttokosten reduzieren, was aber ,,nicht zu einer
reinen Lastenverschiebung zu den Kantonen fithren“ soll (erlduternder Bericht, S. 62). Der Bundesrat
treibt gleichzeitig mit dem geplanten Stabilisierungsprogramm eine Reform des Bundesgesetzes vom
6.10.2006 Uber die Ergédnzungsleistungen (ELG) voran. Damit soll die Belastung der Kantone durch
die Pramienverbilligung von Beziiger und Beziigerinnen von Erganzungsleistungen reduziert werden.

Wahrend der Bundesbeitrag an die Pramienverbilligung gesetzlich geregelt ist, enthélt das Kran-
kenversicherungsgesetz KVVG keinerlei Vorgaben zur Hohe der kantonalen Mitteln. Einzige Aus-
nahme bildet hierbei das familienpolitische Ziel, welches die Kantone zur Bereitstellung von
verbilligten Pramien fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung aus Familien mit niedrigem und
mittleren Einkommen verpflichtet. Wie aktuelle Entwicklungen aufzeigen, nutzten zahlreiche
Kantone diesen Spielraum ohne Vorgaben und haben ihre Beitrdge an die Pramienverbilligungen
gekirzt (169 Millionen CHF im Zeitraum 2010-2014) — und den Kreis der Begunstigten einge-
schrankt.

Es ist zu befiirchten, dass die vorgesehene Einsparung des Bundes von 147 Mio. Franken bei der
Pramienverbilligung durch die ELG-Revision nicht kompensiert werden wird. Darlber hinaus ist
das bei der Einfihrung des KVG in den 90er Jahren erklérte Ziel, dass die Prdmienlast nicht
mehr als 8% des steuerbaren Einkommens betragen soll, bereits heute in vielen Kantonen zur
Makulatur verkommen. Die durchschnittlichen Prdmien sind in den letzten 18 Jahren massiv
gestiegen: Die Standard-Krankenversicherungspramie erhdhte sich von monatlich 173 Franken
(1996) auf 396 Franken (2014), was einem jahrlichen Durchschnittswachstum von 4,7% ent-
spricht. Mit dieser rasanten Entwicklung konnten weder die Zunahme des BIP pro Kopf (jéhrlich
+1,9%) noch der Anstieg der Nominalldhne (jahrlich +1,2%) Schritt halten. Damit belasten die
Ausgaben fiir Krankenkassen die Haushaltsbudgets immer starker und die Pramien bilden zu-
sammen mit den Wohnkosten die hdchsten Ausgabeposten. Die individuelle Pramienverbilligung
ist ein wichtigstes Instrument zur Entlastung tiefer Haushaltsbudgets. Mit seiner Absicht, hier
sparen zu wollen, setzt der Bund ein falsches Zeichen, das mit seiner Armutsbekdmpfungsstrate-
gie in keiner Weise vereinbar ist.

Die geplanten Einsparungen im Bereich Migration und Integration (4.7 Prozent gegentber dem
provisorischen Finanzplan 2017-2019) lehnt Caritas entschieden ab. Der Bund will nebst der
reduzierten Schaffung von Unterbringungsplatzen in Bundeszentren auch die Beitrage an die
kantonalen Integrationsprogramme (KIP) im Auslédnderbereich kiirzen und auf die Ausrichtung
eines Zuschlags auf die Integrationspauschale verzichten. Heute leistet der Bund Beitrdge an die
KIP fir die Integration von Auslanderinnen und Auslandern sowie von anerkannten Fliichtlingen
und vorldufig Aufgenommenen. Diese Beitrdge sind an die Mitfinanzierung der Kantone ge-
kniipft. Der Begriindung des Bundes fiir die Kiirzung, er hétte weniger zu zahlen, da ja auch die
Kantone kinftig bei der Integrationsforderung sparen wirden, ist vollig inakzeptabel. In einer
Zeit, da die Flichtlingszahlen stark steigen und die Erwerbsquoten bei Flichtlingen und vorlau-
fig Aufgenommenen aufgrund mangelnder Integration besorgniserregend tief sind, ist dies die
vollig verkehrte Schlussfolgerung. Anstatt gespart, miissten in den néchsten Jahren die Integrati-
onsangebote massiv ausgebaut werden, sowohl beim Bund als auch bei den Kantonen. Alles an-
dere waren nur kurzfristige Spariibungen, die spater um ein Vielfaches teurer zu stehen kommen.



Auch eine verzdgerte Inbetriebnahme von Bundeszentren macht in diesen unsicheren Zeiten, wo
immer mehr Fllchtlinge Europa erreichen und bei den Fluchtursachen keine Aussicht auf Besse-
rung besteht, keinen Sinn. Als kurzfristige Sparmassnahme ist es eine Vorlage fir ein echtes
Asylchaos.

Caritas Schweiz fordert den Bundesrat daher auf,

weitere einnahmeseitige Massnahmen zur Stabilisierung der Bundesfinanzen und insbesondere
eine angemessene Gegenfinanzierung der USR |11 vorzuschlagen;

ein grundlegend revidiertes Stabilisierungsprogramm vorzulegen, das keine (berproportionalen
Beitrége einzelner Aufgabenbereiche erfordert;

den Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit von Kirzungen (gegeniiber dem Budget
2015) auszunehmen, sondern im Gegenteil angesichts der zahlreichen humanitaren Krisen mit
mehr Mitteln zu deren Bewéltigung und zur Bek&mpfung der extremen Armut auszustatten;

auf Sparmassnahmen im Inland zu Lasten der schwéchsten Mitglieder der Gesellschaft zu ver-
zichten, namentlich hinsichtlich der individuellen Pramienverbilligung und der Integrationsmass-
nahmen im Auslanderbereich.

Mit freundlichen Grissen
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Hugo Fasel Marianne Hochuli Geert van Dok
Direktor Bereich Grundlagen Fachstelle Entwicklungspolitik
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Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschéftsstelle des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK) nimmt gern die Gele-
genheit wahr, sich zu einigen Aspekten beziiglich ,Stabilisierungsprogramm 2017-
2019" zu aussern.

Als grosste humanitére Organisation der Schweiz setzt sich das SRK im Inland fiir die
Integration der Migrationsbevdlkerung ein. Dieses vielféltige Engagement schiégt sich
unter anderem nieder in der Arbeit des Ambulatoriums fiir Folter- und Kriegsopfer, in
Weiterbildungen flir Fachpersonen im Sozial- und Gesundheitswesen zu transkulturel-
ler Kompetenz, in der Integration von syrischen Fliichtlingen im Rahmen des Famili-
ennachzugs sowie von ,Resettlement-Fliichtlingen“. Die Rotkreuz-Kantonalverbande
bieten Flichtlingen und anderen Menschen mit Migrationshintergrund vielseitige
Dienstleistungen an, wie beispielsweise Integrations- und Sprachkurse, stellen ihnen
bei Bedarf Mentorinnen und Mentoren zur individuellen Beratung und Begleitung zur
Seite und unterstiitzen Treffpunkte zur transkulturellen Begegnung und zur Férderung
der sozialen Integration. Zudem wirkt die Ausbildung von Pflegehelfer/-innen SRK mit
unterstitzenden Begleitmassnahmen fiir Migrantinnen und Migranten als effektive
Massnahme zur Integration in den Arbeitsmarkt.

Mit seinen Programmen der humanitéren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit
ist das SRK auch in der Internationalen Zusammenarbeit (IZA) engagiert.

Das SRK ist sich der Notwendigkeit bewusst, den Bundeshaushalt an den Vorgaben
der Schuldenbremse auszurichten und anerkennt einen Bedarf an entsprechenden
Ausgabenkiirzungen. Eine stabile &ffentliche Finanzlage des Bundes ist auch im Inte-
resse des SRK als Partner der Behdrden im Migrations- und Integrationsbereich so-
wie in der IZA. Es anerkennt, dass auch in diesen Feldern kostensparend gehandelt
werden muss, um die Herausforderungen durch die steigende Anzahl Asylgesuche im
Inland sowie die steigenden Kosten in der humanitaren Hilfe im Ausland finanziell zu
bewaltigen. Das SRK begriisst auch ausdriicklich, dass der vorliegende Stabilisie-
rungsvorschlag den moéglichen Bedarf an weiteren Sparmassnahmen ab 2018 nicht
bereits vorwegnimmt. Es macht Sinn, einen solchen in einem spéteren Moment zeit-
naher und angemessener zu priifen. Das SRK wiirde es aber sehr begriissen, wenn
nicht nur bei den ausgabenseitigen Massnahmen angesetzt, sondern auch die Wirt-
schaft in die Pflicht genommen wiirde, um eine einnahmeseitige Verschlechterung zu
verhindern bzw. eine Verbesserung der Bundesfinanzen zu bewirken, insbesondere
mit Blick auf die ab 2019 wirksamen Folgekosten der USR IIl. Hier miissen die erwar-
teten Einnahmenausféalle unbedingt verhindert und die Einflihrung einer Kapitalge-
winnsteuer erneut geprift werden.

Wir bedauern insbesondere die ungleiche Lastenverteilung zwischen den verschiede-
nen Aufgabenbereichen im vorliegenden Stabilisierungspaket. Sie bedeutet eine kurz-
sichtige finanzpolitische Prioritdtensetzung in der Bundespolitik auf Kosten der Nach-
haltigkeit und wird besonders verletzliche Menschen treffen; Fliichtlinge in der
Schweiz, die sich beruflich und sozial integrieren mochten sowie Menschen in &rme-
ren Landern, die im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt werden.

Seite 2/4
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Die Geschéftsstelle SRK, welche vom Kanton Uri fiir die Ausrichtung der persénlichen
und wirtschaftlichen Sozialhilfe an Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und aner-
kannte Fliichtlinge beauftragt ist, gibt insbesondere zu bedenken, dass durch die ver-
zogerte Inbetriebnahme von Bundeszentren bei gleichzeitig steigenden Gesuchzahlen
die logistisch zunehmend schwierige Aufgabe der Platzbeschaffung weiter an die
Kantone delegiert wird, ohne dass zusétzliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden.
Weiter ist es sehr wahrscheinlich, dass Kantone mit prekaren Finanzlagen die Kiir-
zungen ihrer Integrationsprogramme und den Verzicht des Bundes auf den Zuschlag
auf die Integrationspauschale kaum kompensieren und infolgedessen Leistungen und
Angebote fiir die Integration von Vorlaufig Aufgenommenen und Fliichtlingen kiirzen
werden.

Grundsétzlich werden die anfallenden Kosten der Integration nicht wirklich eingespart,
sondern lediglich auf die Kantone, Gemeinden und die Hilfswerke verschoben. Mit
knapperen Integrationsmassnahmen miissen Vorlaufig Aufgenommene und Fliicht-
linge noch mehr Hiirden tiberwinden, um sich beruflich und sozial zu integrieren, und
sie werden vermehrt auf Sozialhilfe und Unterstiitzung von Hilfswerken angewiesen
sein. Diese Tendenz wird bereits heute von den grosseren Hilfswerken in der Schweiz
beobachtet. Abgesehen davon entstehen der Gesamtgesellschaft hohe Folgekosten,
denn Desintegration flihrt zu hoheren Gesundheitskosten durch psychosozialen
Stress sowie zu héheren Kosten bei der dffentlichen Sicherheit.

Die internationale Zusammenarbeit (IZA) und insbesondere die langfristig angelegte
Entwicklungszusammenarbeit mit armeren Landern sind Ausdruck von Solidaritét und
dienen zudem dem Interesse unseres international stark vernetzten Landes an einer
sozial friedlichen, wirtschaftlich sicheren und 6kologisch nachhaltigen Welt. In seinem
Bericht zur Aussenpolitik 2015 betont der Bundesrat bekanntlich auch die grosse mig-
rations- und sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit. Trotz-
dem will der Bundesrat im geplanten Stabilisierungsprogramm gerade bei der interna-
tionalen Zusammenarbeit Uberproportional hohe Einsparungen vornehmen. Dieser
wichtige Aufgabenbereich soll nach Angaben des erlduternden Berichts rund ein Vier-
tel der Einsparungen tragen!

Das tatsachliche Ausmass und die Bedeutung der vorgeschlagenen Sparmassnah-
men in der internationalen Zusammenarbeit gehen aus dem erlauternden Bericht al-
lerdings nicht klar hervor. Es ist zu betonen, dass bei der internationalen Zusammen-
arbeit bereits im Bundesbudget 2016 betréachtliche Kiirzungen vorgenommen wurden.
Sie relativieren denn auch die Behauptung des erlauternden Berichts, die internatio-
nale Zusammenarbeit gehdre ,nach wie vor zu den am starksten wachsenden Berei-
chen innerhalb des Bundes* (S. 30). Entgegen dem Voranschlag 2015 wachst aber
die internationale Zusammenarbeit im vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm
nicht, sondern schrumpft. Im Durchschnitt der Jahre 2017-19 sollen in diesem Aufga-
benbereich rund 122 Mio. pro Jahr weniger ausgegeben werden als 2015. Der Bun-
desrat widerspricht mit den vorgeschlagenen Kiirzungen im Aufgabenbereich IZA
dem Beschluss des Parlaments, die Mittel der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (aide
publique au développement, APD) bis 2015 auf 0,5% des Bruttonationaleinkommens
(BNE) zu erhdhen. Die APD-Quote soll gemass dem Vernehmlassungsvorschlag bis
2020 nur noch 0,48% des BNE betragen.
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Die vorgeschlagenen Kiirzungen bei der IZA widersprechen aber nicht nur dem vor-
maligen 0,5%-Beschluss des Parlaments, sondern auch dem Engagement der
Schweiz fiir die Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich
aktiv an der Ausarbeitung dieser universellen Agenda, die mit ihren 17 Zielen fir die
nachhaltige Entwicklung den Weg in eine zukunftsfahige Welt weist; beteiligt und da-
mit letztlich erst im September 2015 in New York auch die Absicht bekraftigt, 0,7% ih-
res BNE fur die Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen. Kiirzungen in diesem Be-
reich schwéchen die internationale Glaubwiirdigkeit der Schweiz als verlassliche
Entwicklungspartnerin. Der Bundesrat betont im Aussenpolitischen Bericht 2015 die
grosse migrations- und sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammen-
arbeit. Die humanitére Nothilfe wird richtigerweise als wichtiges Instrument im Um-
gang mit der aktuellen Fliichtlingskrise dargestellt. Angesichts des wachsenden Be-
darfs an humanitérer Hilfe in Krisensituationen werden Kiirzungen der 1ZA
zwangslaufig auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gehen. Dies
steht im Widerspruch zur Erkenntnis, dass nur die langfristig angelegte Entwicklungs-
zusammenarbeit die strukturellen Ursachen von Armut, Flucht und Terrorismus — Not,
Ungleichheit und daraus resultierende politische Konflikte — angehen kann. Letztlich
bedeuten Kirzungen in der IZA, dass die Schweiz zunehmend reagiert, statt praventiv
zukinftige Krisen zu verhindern.

Das SRK ersucht den Bundesrat deshalb

e nicht in Aufgabenbereichen zu sparen, die besonders verletzliche Menschen-
gruppen betreffen, wie den Migrations- und Integrationsbereich sowie die IZA:;

e auf absolute Kiirzungen im Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit
gegeniiber dem Budget 2015 zu verzichten;

e zu bedenken, dass es angesichts der vielfaltigen Herausforderungen durch die
grossen Migrationsbewegungen in die Schweiz vorausschauender und zu-
kunftsweisender Politik entspricht, der Finanzierung von Integrationsmassnah-
men eine hohe Prioritat einzurdumen. Integration kann nicht nur gefordert, son-
dern muss auch geférdert werden.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Berticksichtigung unserer Anliegen und
grussen Sie freundlich

Schweizerisches Rotes Kreuz

/’7 s

Markus Mader
Direktor
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Vernehmlassungsantwort von mountain wilderness

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrter Herr Walker,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zum Stabilisierungsprogramm Stellung
nehmen zu diirfen. mountain wilderness ist sich der Notwendigkeit bewusst, den
Bundeshaushalt in Einklang mit den Vorgaben der Schuldenbremse zu bringen.

Der vorliegende Vorschlag sieht aber eine ungleiche Lastenverteilung zuungunsten
der nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt vor. Aus diesem Grund beantragen
wir im Folgenden mehrere Anderungen an der Vorlage, damit diese ausgewogener
wird und damit dringend zu realisierende Aufgaben in der nachhaltigen Entwicklung
und der Umwelt nicht stark beeintrichtigt werden.

Der Bundesrat selber hat mit der kiirzlich erneuerten Strategie nachhaltige
Entwicklung und mit der Strategie Biodiversitdt Schweiz Vorgaben gemacht, die
nun nicht mit einem finanziellen Stabilisierungsprogramm in Frage gestellt werden
diirfen. Zudem hat die Schweiz mit der Agenda 2030 wie alle ‘anderen Linder
-Verpflichtungen, die umgesetzt werden miissen.

mountain wilderness nimmt im Folgenden, in Abstimmung mit der Stellungnahme
der Umweltallianz zu jenen Punkten Stellung, welche die nachhaltige Entwicklung
und die Umwelt betreffen.

mountainwilderness schweiz suisse svizzera svizra | Sandrainstrasse 3 | CH-3007 Bern | PC 20-5220-5

Tel +41 (0)31 372 30 oo | info@mountainwilderness.ch | www.mountainwilderness.ch




A. Entwurf Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogramm 2017-2019

2. Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes

2. Internationale Zusammenarbeit

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 143.0, 200.5 und 243.4 Mio
ist zu verzichten.

Begriindung: Dass ein iibergrosser Teil der Sparvorschlage zu Lasten der
internationalen Zusammenarbeit und insbesondere der langfristigen
Entwicklungszusammenarbeit gehen soll, ist aussen- und wirtschaftspolitisch
unverniinftig. Im Voranschlag 2016 und dem provisorischen Finanzplan 2017-19
vom 1. Juli 2015 nahm der Bundesrat fiir die internationale Zusammenarbeit bereits
betrichtliche Einsparungen und absolute Kiirzungen vor, namentlich bei der
langfristigen Entwicklungszusammenarbeit in drmeren Landern. Die Budgets fiir die
Entwicklungshilfe und die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern
wurden um mehr als 100 Mio. gekiirzt. Die internationale Zusammenarbeit und
insbesondere die langfristig angelegte Entwicklungszusammenarbeit mit drmeren
Landern dienen den Interessen unseres Landes.

Die Botschaft Internationale Zusammenarbeit des Bundesrats 2017-2020 sieht
richtigerweise eine Verstirkung beim Umweltschutz vor. Zudem ist an die
Verpflichtung der Schweiz zu erinnern, ihren Einsatz fur die internationale
Biodiversitat gegeniiber dem Durchschnitt von 2006-2010 zu verdoppeln. Der
Schutz der Umwelt und insbesondere der Biodiversitdt hangen eng mit einer
nachhaltigen Entwicklung in den Entwicklungsldndern zusammen.

Die bereits erfolgten Kiirzungen relativieren die Behauptung des erlauternden
Berichts, die internationale Zusammenarbeit gehore «nach wie vor zu den am
stirksten wachsenden Bereichen innerhalb des Bundes» (S. 30). Diese Aussage
trifft nur zu, weil sie sich auf das bereits gekiirzte Budget 2016 als Basiswert
bezieht und iliberdies nach dem Ende des Stabilisierungsprogramm ein grosses
Ausgabenwachstum vorgesehen wird.

Der Bundesrat widersetzt sich mit den vorgeschlagenen Kiirzungen im
Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit dem Beschluss des Parlaments,
die Mittel der dffentlichen Entwicklungshilfe (aide publique au développement,
APD) bis 2015 auf 0,5% des Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhohen. Die APD-
Quote soll gemass dem Vernehmlassungsvorschlag bis 2020 nur noch 0,48% des
BNE betragen. Die vorgeschlagenen Kiirzungen bei der internationalen
Zusammenarbeit widersprechen aber nicht nur dem 0,5%-Beschluss des
Parlaments, sondern auch dem Engagement der Schweiz fiir die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich aktiv an der Ausarbeitung dieser
universalen Agenda, die mit ihren 17 Zielen fiir die nachhaltige Entwicklung den
Weg in eine zukunftsfihige Welt weist, engagiert und letztlich auch die Absicht
bekriftigt, 0.7% ihres BNE fiir die Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen.
Kiirzungen in diesem Bereich schaden der internationalen Glaubwiirdigkeit der
Schweiz als verldssliche Entwicklungspartnerin.




mountain wilderness lehnt deshalb die Kiirzung zusammen mit der Alliance Sud ab.

9. Bildung, Forschung und Innovation

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 152.3, 188.6 und 214.4 Mio.
ist zu verzichten.

Begriindung: Mountain wilderness bewertet zusammen mit der Bildungskoalition
NGO das Ausmass der ungleichen Verteilung der Sparmassnahmen als
finanzpolitischen Angriff auf das Bildungssystem Schweiz. Folgende Punkte sind
uns wichtig:

Es fehlt eine Gesamtschau der bevorstehenden Sparmassnahmen in der Bildung
von Bund und den Kantonen insgesamt und deren Wirkung fiir das Bildungssystem
Schweiz.

In den Jahren 2017 bis 2019 fiihrt der Sparauftrag zur Botschaft zur Forderung von
Bildung, Forschung und Innovation 2017-2020 zu einschneidenden Kiirzungen von
555.3 Mio. Fr. In den Kantonen sind Sparpakete in der Bildung von mindestens
536 Mio. Fr. geplant, namentlich durch Unterrichtsabbau, Streichung von
Forderangeboten, etc. In vielen Kantonen sind die Sparmassnahmen noch nicht
genau bezifferbar, die Dunkelziffer liegt iiber der ausgewiesenen halben Milliarde
pro Jahr. Wir fordern den Bundesrat auf, eine Gesamtschau und Wirkungsanalyse
der Sparpakete von Bund und Kantonen in der Bildung vorzunehmen und diese in
der Offentlichkeit transparent sichtbar zu machen.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 tauscht liber diesen Handlungsbedarf
hinweg und macht keine glaubwiirdigen Aussagen iiber die Wirkung der
Sparmassnahmen im Bildungsbereich. Die ausgewiesenen Kiirzungen von weit iiber
1 Milliarde CHF und die zusatzliche Dunkelziffer an weiteren Bildungs-Sparpaketen
betreffen 82 % der Bevélkerung. 19 % (1.5 Mio.) befinden sich in einer Ausbildung,
63 % bilden sich jahrlich weiter. Der Bildungsabbau betrifft jene Menschen
besonders hart, die sich fiir die steigenden Herausforderungen auf dem
Arbeitsmarkt hoherqualifizieren sollten. Bund und Kantone zahlen die
Ausbildungslosigkeit in Form von héheren Sozialausgaben und geringeren
Steuereinnahmen im Umfang von Fr. 10'000.- pro Person. Fiskalisch ist die
Langzeitwirkung der Kiirzungen bei Bildung, Forschung und Innovation
insbesondere auch gegen eine nachhaltige Entwicklung gerichtet.

10. Landwirtschaft

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 20, 40 und 50 Mio. zulasten
der Biodiversitatsforderung und der Landschaftsqualitit ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kiirzungen zulasten der Biodiversitatsférderung und der
Landschaftsqualitat setzen mit den Kiirzungen bei den beiden Direktzahlungen ein
negatives Signal zur falschen Zeit. Die von der Landwirtschaft gut angenommene
grossere Leistungsorientierung des neu ausgerichteten Systems AP 14/17 erhielte
einen starken Motivationsdampfer. Wir lehnen die nicht nachvollziehbare
Uiberproportionale Kurzung bei den Biodiversitats- und
Landschaftsqualitatsbeitragen ab. Durch die Kiirzungen werden alle Betriebe
bestraft, welche im Rahme der AP 14/17 sich den neu gesetzten Zielen angepasst



haben.

Falls Kiirzungen notwendig wiirden, dann sollen diese statt bei der Biodiversitat
und der Landschaftsqualitét vollstindig bei den Versorgungssicherheitsbeitrdgen
erfolgen. Bei der Kalorienproduktion sind die Ziele schon erreicht, und es kann
gewihrleistet werden, dass der Sparbeitrag alle Betriebe gleichwertig betrifft.

13. Strassen und Einlage in den Infrastrukturfonds

Antrag: Die Begrenzung der Beitrdge an Hauptstrassen und die Verschiebung des
Beitrags 2017 zum Fonds Infrastruktur sollte ausgesetzt werden. Die Streichung von
53’000 CHF fiir sanfte Mobilitét fiir die 2017-2019 Periode sollte entfernt werden.

Begriindung: Wir erachten das Timing dieser Vorschlage als kritisch. Inshesondere
kritisieren wir, dass die Finanzierung fiir den Strasseninfrastrukturfonds gedndert
werden soll, ohne dass man die parlamentarischen Entscheidungen betreffend die
Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) und die
allenfalls darauffolgenden Volksentscheide abwarten will. Ausserdem wird sich das
Stimmvolk im Juni zur «Milchkuh-Initiative» dussern, die eventuell eine gravierende
Verinderung bei der Finanzierung der Strasseninfrastruktur mit sich bringen wird.
Unserer Ansicht nach sind vertiefte Uberlegungen notwendig, insbesondere zur
Mineraldlsteuer, die aufgrund der technologischen Entwicklung (u.a.
Elektromobilitdt) in Zukunft wahrscheinlich an Bedeutung verlieren wird. Fundierte
Uberlegungen sind in diesem Zusammenhang unabdingbar, bevor Vorschlage zur
Budgetkiirzung gemacht werden kénnen. So gesehen sind wir weder gegen noch
fiir solche Kiirzungen, da die zukiinftigen Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung
von Strasseninfrastruktur im Moment nicht bekannt sind.

Unabhingig dieser Uberlegungen diirfen die Kiirzungen nicht auf Kosten der
Agglomerationen und von Massnahmen fiir die Férderung einer sanften Mobilitat
gehen (diese bleibt das 6kologischste Fortbewegungsmittel). Die Kirzung von
53'000 CHF sind — verglichen mit der Breite des Stabilisierungsprogrammes — ein
licherlicher Betrag. Ein solcher Betrag dndert nichts an der Situation der
Bundesfinanzen, gefihrdet aber simple und effiziente Massnahmen zur Forderung
der sanften Mobilitat. Die Vorteile in Bezug auf die Reduktion der negativen
Externalititen und die positiven Effekte z.B. in Bezug auf die Gesundheit
iibersteigen bei weitem die Summe von 53'000 CHF. Eine solche Budgetkirzung
bedeutet, auf eine Investition zu verzichten, die der ganzen Bevdlkerung zugute
kommt.

13. Umwelt

Antrag: Auf die Kiirzungen bei den Revitalisierungen von in den Jahren 2017-2019
1.7, 1.8 und 2.2 Mio. ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kiirzung ist das falsche Signal zur falschen Zeit. Die aufgrund der
Volksinitiative gefundene Regelung des Gewdsserschutzes ist vielfach unter Druck.
Nun gerade bei den Revitalisierungen einen fiir das Stabilisierungsprogramm nicht
relevanten Betrag einsparen zu wollen, ist nicht statthaft. Dies insbesondere auch

deshalb, weil auch die entsprechenden Betrdge der Kantone entfallen.




16. Bahninfrastruktur

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 53.1, 84.5 und 93.5 Mio. ist
zu verzichten. Die Verschiebung der Schaffung von Reserven und das Verbot zur
Verschuldung sollen abgelehnt werden.

Argumente: Wir sind schockiert, dass lediglich knapp zwei Jahre nach der Annahme
der Volksabstimmung iiber FABI dessen Finanzierung bereits wieder in Frage
gestellt wird. Die Verpflichtungen, die der Bund zu dieser Zeit gemacht hat, werden
bereits wieder hinterfragt, wahrend die Benutzer &ffentlicher Verkehrsmittel einmal
mehr zur Kasse gebeten werden sollen. Gleichzeitig steigt der Unterhalts- und
Erneuerungsbedarf der Infrastruktur Jahr fiir Jahr. Wenn sich dieser Trend fortsetzt,
besteht die Gefahr, dass die Umsetzung verschiedener Entwicklungsprojekte auf
unbestimmte Zeit verschoben wird. Dies untergribt die Wetthewerbsfihigkeit der
Schiene im Vergleich zu anderen, weniger 8kologischen Transportmitteln und steht
im Kontrast mit den Umweltzielen der Eidgenossenschaft.

Der Wille, diese Kiirzungen mit einer Erhdhung der LSVA zu kompensieren ist im
Moment nicht mehr als politische Spekulation. Wir wiirden eine solche Massnahme
offensichtlich befiirworten, aber zum jetzigen Zeitpunkt besteht keinerlei Garantie,
dass sie vom Parlament unterstiitzt wiirde und dass allfillige zusétzliche generierte
Einkiinfte auch tatséchlich in den FABI-Fonds fliessen wiirden.

Wir stellen uns gegen die Aufschiebung der Schaffung von Reserven fiir diesen
Fonds und gegen ein Schuldenverbot in diesem Zusammenhang. Der FABI-Fonds
muss auf einer soliden Basis stehen; dies ist nicht der Fall, wenn man keine
Reserven anlegt und sich den Fonds von Anfang an verschulden lisst. Es ist
illusorisch zu glauben, dass in der Folge Reserven gebildet werden kénnen —
gerade weil es grosse Unsicherheiten in Bezug auf den Finanzierungsbedarf von
Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten gibt, und weil die Nachhaltigkeit gewisser
Finanzierungsquellen in Frage gestellt werden muss. Wir lehnen die beiden oben
erwdhnten Massnahmen also ab, da sie die Stabilitdt des FABI-Fonds gefihrden.

17. Aufsicht offentlicher Verkehr
Antrag: Auf alle Anderungen ist zu verzichten. Insbesondere:

darf nicht auf Bewilligungen von Anderungen an Seilbahnen weitgehend
verzichten werden und darf im Zweifelsfall nicht das vereinfachte Verfahren
gelten.

sind Betriebsbewilligungen konzessionierter Seilbahnen weiterhin zu
befristen und nicht unbefristet zu erteilen und ist auf die Verldngerung der
Konzessionen von 25 auf 4o Jahre fiir Seilbahnen zu verzichten.

Begriindung: Diese Anderung hat praktisch nichts mit der finanziellen Stabilisierung
des Bundeshaushalts zu tun. In den Erlduterungen wird ein allf4lliger Beitrag der
Gesetzesrevision an das Stabilisierungsprogramm mit keinem Wort beziffert. Die
Auswirkungen auf die Umwelt sind aber nicht ausreichend abgeklart.

Im vorgeschlagenen Text zu Art. 15a (neu) wird gesagt, dass Anderungen an
Seilbahnen bewilligungs- und genehmigungsfrei vorgenommen diirfen, wenn unter
anderen keine schutzwiirdigen Interessen der Raumplanung, des Umweltschutzes



und des Natur- und Heimatschutzes beriihrt sind. Wie abgeklart werden soll, ob
diese Interessen beeintrichtigt sind, wenn keine Bewilligungs- und
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden, bleibt schleierhaft. Es kommt aus
Sicht des Umwelt- und Naturschutzes nicht in Frage, dass der Betreiber der
Seilbahn faktisch selber feststellt, ob solche Interessen beriihrt sind oder nicht.
Diese Anderung ist deshalb nicht statthaft.

Eine Verlangerung der Konzessionsdauer um 60% ist nicht begriindet. Innert der
bisherigen Konzessionsdauer eines Vierteljahrhunderts kdnnen sich neue
Gegebenheiten ergeben, welche bei der Neukonzessionsierung Anpassungen,
insbesondere betreffend Umwelt- und Naturschutz, erfordern. Deshalb ist die
bisherige Konzessionsdauer beizubehalten. Die Auswirkungen einer neu
unbefristeten Betriebsbewilligung auf den Natur- und Heimatschutz ist unklar. Es ist
deshalb auch auf diesen Revisionspunkt zu verzichten.

B. Erlduterungsbericht
1. Liste miiglicher Mehrbelastungen, Seiten 10 und 11

Der Bundesrat fiihrt neben der eigentlichen Finanzplanung eine Liste von Vorhaben,
welche die Voraussetzungen fiir eine Aufnahme in die Finanzplanung nach Artikel 5
der Finanzhaushaltverordnung (noch) nicht erfiillen, die aber den Haushalt im
Verlauf der Legislatur mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit belasten werden. Zu
diesen Vorhaben bestehen Grundsatzbeschliisse des Bundesrates oder
entsprechende Auftrige des Parlaments. Den Umwelt- und Naturschutz betreffen
insbesondere die folgenden Betrdge:

2017 2018 2019
Biodiversitat <20 <35 40

Wald <10 <10 <10

Dabei handelt es sich um die langst filligen und vom Bundesrat gegeniiber der
Offentlichkeit und insbesondere den Kantonen angekiindigten Sofortmassnahmen
im Rahmen des Aktionsplans Biodiversitdt. Nur mit diesen Mitteln wird auf die
Erreichung eines wichtigen Teils der vom Bundesrat in der Strategie Biodiversitat
Schweiz beschlossenen 10 Strategischen Ziele der Schweiz und der darin
enthaltenen rund 130 Teilziele hin gearbeitet werden kdnnen.

Die Mittel des Bundes fiir den Naturschutz sind trotz stark gestiegener
Anforderungen seit 2002 konstant geblieben. Dies im Gegensatz zu praktisch allen
anderen Bundesausgaben. Dass der Aktionsplan Biodiversitét, der bereits im
Frihling 2014 hétte vorliegen sollen, sich verzégert hat, darf auf keinen Fall dazu
fiihren, dass die nétigen Mittel nun nicht endlich effektiv in den Voranschlag 2017
und in die Finanzplanung aufgenommen werden

Bei den hier behandelten Mitteln bis 2020 handelt es sich um die Finanzierung der
Sofortmassnahmen zum Werterhalt der Lebensrdume und Arten. Der anhaltende
Biodiversitatsverlust in der Schweiz ist vor knapp einem Jahr von 35
wissenschaftlichen Institute einmal mehr als sehr gravierend beurteilt worden. Fiir




wissenschaftlichen Institute einmal mehr als sehr gravierend beurteilt worden. Fiir
den Erhalt und die Férderung sind nach 2020 weitere, bedeutende Mittel notig.

2, Zivildienst: Abgaben der Einsatzbetriebe, Seiten 69ff

Die Erhéhung der Abgabe pro geleistetem Diensttag von Zivildienstleistenden von
durchschnittlich 16 auf 19 Franken fiihrt zu einer Mehrbelastung fiir die
Einsatzbetriebe von durchschnittlich 1.20 Franken netto pro Diensttag.
Zivildienstleistende erbringen gerade in Umweltorganisationen entscheidende

Leistungen fiir die Allgemeinheit.

Wenn auch die jetzige Erhéhung vergleichsweise moderat ausfillt, ist darauf zu
achten, dass solche Erhéhungen die Leistungserbringung nicht beeintrachtigen.

Wir bitten Sie um die Beriicksichtigung unserer Antrdge und griissen Sie freundlich

K. Cowad____

Dr. Katharina Conradin
Geschéftsleiterin mountain wilderness Schweiz
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Eidgendssisches Finanzdepartment
Eidgendssische Finanzverwaltung
z.H. Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 17. Marz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019: Vernehmlassungsantwort der
Umweltallianz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

Die in der Umweltallianz zusammengeschlossenen Organisationen (WWF, VCS, Pro
Natura und Greenpeace) sowie deren Kooperationspartner (SVS/Birdlife, Schweizeri-
sche-Energiestiftung und Alpen-Initiative) bedanken uns, dass wir zum Stabilisierungspro-
gramm Stellung nehmen kénnen. Die Umweltallianz ist sich der Notwendigkeit bewusst,
den Bundeshaushalt in Einklang mit den Vorgaben der Schuldenbremse zu bringen.

Der vorliegende Vorschlag sieht aber eine ungleiche Lastenverteilung zuungunsten der
nachhaltigen Entwicklung sowie der Umwelt vor. Aus diesem Grund beantragen wir im
Folgenden mehrere Anderungen an der Vorlage, damit diese ausgewogener wird und
dringend zu realisierende Aufgaben in der nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt
nicht stark beeintrachtigt werden.

Der Bundesrat selber hat mit der kirzlich erneuerten Strategie nachhaltige Entwicklung
und mit der Strategie Biodiversitat Schweiz Vorgaben gemacht, die nicht mit einem fi-
nanziellen Stabilisierungsprogramm in Frage gestellt werden dirfen. Zudem ist die
Schweiz mit der Agenda 2030, wie alle anderen Lander auch, Verpflichtungen einge-
gangen, die umgesetzt werden missen.

Die Umweltallianz nimmt im Folgenden zu jenen Punkten Stellung, welche die nachhalti-
ge Entwicklung sowie die Umwelt betreffen.
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A. Entwurf Bundesgesetz Gber das Stabilisierungsprogramm 2017-
2019

2. Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 Gber Massnahmen zur Ver-
besserung des Bundeshaushaltes

2. Internationale Zusammenarbeit

Antrag: Auf die Kirzung in den Jahren 2017-2019 von 143,0; 200,5 und 243,4 Mio.
Franken ist zu verzichten.

Begrindung: Dass ein Ubergrosser Teil der Sparvorschldge zu Lasten der internationa-
len Zusammenarbeit und insbesondere der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit
gehen soll, ist aussen- und wirtschaftspolitisch unverninftig. Im Voranschlag 2016 und
dem provisorischen Finanzplan 2017-2019 vom 1. Juli 2015 nahm der Bundesrat fir
die internationale Zusammenarbeit bereits betrachtliche Einsparungen und absolute Kir-
zungen vor, namentlich bei der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit in Grmeren
Landern. Die Budgets fir die Entwicklungshilfe und die wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit Entwicklungslandern wurden um mehr als 100 Mio. gekirzt. Die internationale Zu-
sammenarbeit und insbesondere die langfristig angelegte Entwicklungszusammenarbeit
mit drmeren Landern dienen den Interessen unseres Landes.

Die Botschaft Internationale Zusammenarbeit des Bundesrats 2017-2020 sieht richtiger-
weise eine Verstarkung beim Umweltschutz vor. Zudem ist an die Verpflichtung der
Schweiz zu erinnern, ihren Einsatz fir die internationale Biodiversitat gegeniber dem
Durchschnitt von 2006-2010 zu verdoppeln. Der Schutz der Umwelt und insbesondere
der Biodiversitat hangt eng mit einer nachhaltigen Entwicklung in den Entwicklungslan-
dern zusammen. Die bereits erfolgten Kirzungen relativieren die Behauptung des erlau-
ternden Berichts, die internationale Zusammenarbeit gehdre «nach wie vor zu den am
starksten wachsenden Bereichen innerhalb des Bundes» (S. 30). Diese Aussage frifft nur
zu, weil sie sich auf das bereits gekirzte Budget 2016 als Basiswert bezieht und Uber-
dies nach dem Ende des Stabilisierungsprogramms ein grosses Ausgabenwachstum vor-
gesehen wird. Der Bundesrat widersetzt sich mit den vorgeschlagenen Kirzungen im
Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit dem Beschluss des Parlaments, die
Mittel der offentlichen Entwicklungshilfe (aide publique au développement, APD) bis
2015 auf 0,5% des Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhéhen. Die APD-Quote soll
gemdass dem Vernehmlassungsvorschlag bis 2020 nur noch 0,48% des BNE betragen.
Die vorgeschlagenen Kirzungen bei der internationalen Zusammenarbeit widersprechen
aber nicht nur dem 0,5%-Beschluss des Parlaments, sondern auch dem Engagement der
Schweiz fir die Agenda 2030 fir eine nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich
aktiv an der Ausarbeitung dieser universalen Agenda, die mit ihren 17 Zielen fir die
nachhaltige Entwicklung den Weg in eine zukunftsfahige Welt weist, engagiert und letzt-
lich auch die Absicht bekraftigt, 0,7% ihres BNE fir die Entwicklungszusammenarbeit
einzusetzen. Kirzungen in diesem Bereich schaden der internationalen Glaubwirdigkeit
der Schweiz als verlassliche Entwicklungspartnerin.

Die Umweltallianz lehnt deshalb die Kirzung zusammen mit Alliance Sud ab.
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9. Bildung, Forschung und Innovation
Antrag: Auf die Kirzung in den Jahren 2017-2019 von 152,3; 188,6 und 214,4 Mio.

Franken ist zu verzichten.

Begrindung: Die Umweltallianz bewertet zusammen mit der Bildungskoalition NGO
das Ausmass der ungleichen Verteilung der Sparmassnahmen als finanzpolitischen An-
griff auf das Bildungssystem Schweiz. Folgende Punkte sind uns wichtig:

Es fehlt eine Gesamischau der bevorstehenden Sparmassnahmen in der Bildung von
Bund und den Kantonen insgesamt und deren Wirkung fir das Bildungssystem Schweiz.

In den Jahren 2017 bis 2019 fihrt der Sparauftrag zur Botschaft der Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation 2017-2020 zu einschneidenden Kirzungen von
555,3 Mio. Franken. In den Kantonen sind Sparpakete in der Bildung von mindestens
536 Mio. Franken geplant, namentlich durch Unterrichtsabbau, Streichung von Férder-
angeboten, efc. In vielen Kantonen sind die Sparmassnahmen noch nicht genau bezif-
ferbar, die Dunkelziffer liegt Gber der ausgewiesenen halben Milliarde pro Jahr. Wir
fordern den Bundesrat auf, eine Gesamtschau und Wirkungsanalyse der Sparpakete von
Bund und Kantonen in der Bildung vorzunehmen und diese in der Offentlichkeit transpa-
rent sichtbar zu machen.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 tduscht Gber diesen Handlungsbedarf hinweg
und macht keine glaubwiirdigen Aussagen Uber die Wirkung der Sparmassnahmen im
Bildungsbereich. Die ausgewiesenen Kirzungen von weit Gber 1 Milliarde Franken und
die zusatzliche Dunkelziffer an weiteren Bildungs-Sparpaketen betreffen 82% der Bevdl-
kerung. 19% (1.5 Mio.) befinden sich in einer Ausbildung, 63% bilden sich jahrlich wei-
ter. Der Bildungsabbau betrifft jene Menschen besonders hart, die sich fir die steigenden
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt héherqualifizieren sollten. Bund und Kantone
zahlen die Ausbildungslosigkeit in Form von hoheren Sozialausgaben und geringeren
Stevereinnahmen im Umfang von 10'000 Franken pro Person. Fiskalisch ist die Lang-
zeitwirkung der Kirzungen bei Bildung, Forschung und Innovation insbesondere auch
gegen eine nachhaltige Entwicklung gerichtet.

10. Landwirtschaft

Antrag: Auf die Kirzung in den Jahren 2017-2019 von 20, 40 und 50 Mio. Franken
zulasten der Biodiversitatsforderung und der Landschaftsqualitét ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kirzungen zulasten der Biodiversitatsforderung und der Land-
schaftsqualitdt setzen mit den Kirzungen bei den beiden Direktzahlungen ein negatives
Signal zur falschen Zeit. Die von der Landwirtschaft gut angenommene gréssere Leis-
tungsorientierung des neu ausgerichteten Systems AP 14/17 erhielte einen starken Moti-
vationsddmpfer. Daher lehnen wir die nicht nachvollziehbare Gberproportionale Kirzung
bei den Biodiversitats- und Landschaftsqualitatsbeitrdgen ab. Durch die Kirzungen wer-
den alle Betriebe bestraft, welche sich im Rahmen der AP 14/17 den neu gesetzten Zie-
len angepasst haben.
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Falls Kirzungen notwendig wirden, dann sollen diese statt bei der Biodiversitat und der
Landschaftsqualitat vollstandig bei den Versorgungssicherheitsbeitrdgen erfolgen. Bei der
Kalorienproduktion sind die Ziele schon erreicht, und es kann gewdhrleistet werden,
dass der Sparbeitrag alle Betriebe gleichwertig betrifft.

12. Strassen und Einlage in den Infrastrukturfonds

Antrag: Die Begrenzung der Beitrdge an Hauptstrassen und die Verschiebung des Bei-
trags 2017 zum Fonds Infrastruktur sollte ausgesetzt werden. Die Streichung von 53’000
Franken fir sanfte Mobilitat fir die Periode 2017-19 sollte entfernt werden.

Begrindung: Wir erachten das Timing dieser Vorschlage als kritisch. Insbesondere
kritisieren wir, dass die Finanzierung fir den Strasseninfrastrukturfonds gedndert werden
soll, ohne dass man die parlamentarischen Entscheide betreffend der Schaffung des Na-
tionalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) und die allenfalls darauffolgen-
den Volksentscheide abwarten will. Ausserdem wird sich das Stimmvolk im Juni zur
«Milchkuh-Initiative» Gussern, die eventuell eine gravierende Veranderung bei der Finan-
zierung der Strasseninfrastruktur mit sich bringen wird. Unserer Ansicht nach sind vertief-
te Uberlegungen notwendig, insbesondere zur Mineralélstever, die aufgrund der techno-
logischen Entwicklung (u.a. Elektromobilitat) in Zukunft wahrscheinlich an Bedeutung
verlieren wird. Fundierte Uberlegungen sind in diesem Zusammenhang unabdingbar,
bevor Vorschlage zur Budgetkirzung gemacht werden kdnnen. So gesehen sind wir we-
der gegen noch fir solche Kirzungen, da die zukinftigen Rahmenbedingungen fir die
Finanzierung von Strasseninfrastruktur im Moment nicht bekannt sind.

Unabhangig dieser Uberlegungen diirfen die Kiirzungen nicht auf Kosten der Agglome-
rationen und der Massnahmen fir die Férderung einer sanften Mobilitat gehen, welche
das das &kologischste Fortbewegungsmittel bleibt. Die Kirzung von 53'000 Franken
sind — verglichen mit der Breite des Stabilisierungsprogrammes — ein kleiner Betrag. Ein
solcher Betrag dndert nichts an der Situation der Bundesfinanzen, gefdhrdet aber simple
und effiziente Massnahmen zur Férderung der sanften Mobilitat. Die Vorteile in Bezug
auf die Reduktion der negativen Externalitaten und die positiven Effekte z.B. in Bezug auf
die Gesundheit der Bevdlkerung Ubersteigen diese Summe bei weitem. Eine solche
Budgetkirzung bedeutet, auf eine Investition zu verzichten, die der ganzen Bevdlkerung
zugute kommt.

13. Umwelt

Antrag: Auf die Kirzungen bei den Revitalisierungen in den Jahren 20172019 von
1,7; 1,8 und 2,2 Mio. Franken ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kirzung ist das falsche Signal zur falschen Zeit. Die aufgrund der
Volksinitiative gefundene Regelung des Gewdsserschutzes ist vielfach unter Druck. Bei
den Revitalisierungen einen fir das Stabilisierungsprogramm nicht relevanten Betrag
einsparen zu wollen, ist nicht statthaft. Dies insbesondere auch deshalb, weil auch die
entsprechenden Betrdge der Kantone entfallen.
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15. Bahninfrastruktur

Antrag: Auf die Kirzung in den Jahren 20172019 von 53,1; 84,5 und 93,5 Mio.
Franken ist zu verzichten. Die Verschiebung der Schaffung von Reserven und das Verbot
zur Verschuldung sollen abgelehnt werden.

Begriindung: Wir sind schockiert, dass lediglich knapp zwei Jahre nach der Annahme
der Volksabstimmung Uber FABI dessen Finanzierung bereits wieder in Frage gestellt
wird. Die Verpflichtungen, die der Bund zu dieser Zeit gemacht hat, werden bereits wie-
der hinterfragt, wahrend die Benutzer ffentlicher Verkehrsmittel einmal mehr zur Kasse
gebeten werden sollen. Gleichzeitig steigt der Unterhalts- und Erneuverungsbedarf der
Infrastruktur Jahr fir Jahr an. Wenn sich dieser Trend fortsetzt, besteht die Gefahr, dass
die Umsetzung verschiedener Entwicklungsprojekte auf unbestimmte Zeit verschoben
wird. Dies untergrabt die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene im Vergleich zu anderen,
weniger Skologischen Transportmitteln und steht im Kontrast mit den Umwelizielen der
Eidgenossenschaft.

Der Wille, diese Kirzungen mit einer Erhdhung der LSVA zu kompensieren, ist im Mo-
ment nicht mehr als politische Spekulation. Wir wirden eine solche Massnahme offen-
sichtlich befirworten, aber zum jetzigen Zeitpunkt besteht keinerlei Garantie, dass sie
vom Parlament unterstitzt wirde und dass allfallige zusatzliche generierte Einkinfte auch
tatsdchlich in den FABI-Fonds fliessen wirden.

Wir stellen uns gegen die Aufschiebung der Schaffung von Reserven fir diesen Fonds
sowie gegen ein Schuldenverbot in diesem Zusammenhang. Der FABI-Fonds muss auf
einer soliden Basis stehen; dies ist nicht der Fall, wenn man keine Reserven anlegt und
den Fonds von Anfang an verschulden lasst. Es ist illusorisch zu glauben, dass in der
Folge Reserven gebildet werden kénnen — gerade weil es grosse Unsicherheiten in Be-
zug auf den Finanzierungsbedarf von Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten gibt, und weil
die Nachhaltigkeit gewisser Finanzierungsquellen in Frage gestellt werden muss. Wir
lehnen die beiden oben erwdhnten Massnahmen ab, da sie die Stabilitat des FABI-Fonds
gefdhrden.
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5. Seilbahngesetz vom 23. Juni 2006

Antrag: Auf alle Anderungen ist zu verzichten. Insbesondere:

- darf nicht auf Bewilligungen von Anderungen an Seilbahnen weitgehend verzichten
werden und darf im Zweifelsfall nicht das vereinfachte Verfahren gelten.

- sind Betriebsbewilligungen konzessionierter Seilbahnen weiterhin zu befristen und
nicht unbefristet zu erteilen und ist auf die Verlangerung der Konzessionen von 25
auf 40 Jahre fir Seilbahnen zu verzichten.

Begriindung: Diese Anderung hat praktisch nichts mit der finanziellen Stabilisierung
des Bundeshaushalts zu tun. In den Erlauterungen wird klar, dass die Einsparungen ge-
ring sind. Die Auswirkungen auf die Umwelt sind aber nicht ausreichend abgeklart.

Im vorgeschlagenen Text zu Art. 15a (neu) wird gesagt, dass Anderungen an Seilbah-
nen bewilligungs- und genehmigungsfrei vorgenommen dirfen, wenn unter anderen kei-
ne schutzwirdigen Interessen der Raumplanung, des Umweltschutzes und des Natur- und
Heimatschutzes berihrt werden. Wie abgeklart werden soll, ob diese Interessen beein-
trachtigt sind, wenn keine Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren durchgefihrt wer-
den, bleibt schleierhaft. Es kommt aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes nicht in Fra-
ge, dass der Betreiber der Seilbahn faktisch selber feststellt, ob solche Interessen berihrt
sind oder nicht. Diese Anderung ist deshalb nicht statthaft.

Eine Verlagngerung der Konzessionsdauer um 60% ist nicht begrindet. Innert der bisheri-
gen Konzessionsdauer eines Vierteljahrhunderts kénnen sich neve Gegebenheiten erge-
ben, welche bei der Neukonzessionierung Anpassungen, insbesondere betreffend Um-
welt- und Naturschutz, erfordern. Deshalb ist die bisherige Konzessionsdauer beizube-
halten. Die Auswirkungen einer neu unbefristeten Betriebsbewilligung auf den Natur- und
Heimatschutz ist unklar. Es ist deshalb auch auf diesen Revisionspunkt zu verzichten.

6. Personenbeforderungsgesetz vom 20. Marz 2006

Betreffend Seilbahnen sind die Antrége unter 5. Seilbahngesetz aufgefihrt. Zu den an-
deren Artikeln:

Amendement: La volonté d'abolir le contréle des comptes des entreprises de TP doit
étre revue.

Arguments: Nous pouvons tolérer que la fotalité des comptes des entreprises de trans-
port publics ne soient plus contrélés sur une base annuelle. Néanmoins, nous estimons
que des contrdles aléatoires des comptes des petites entreprises doivent étre effectués
réguliérement. Sans cela, la Confédération viendrait moins & ses obligations d'organe
de contréle de toutes les entreprises de transport.



. D) 4

UNG.

mies TRy Greenpeacs porae®) N 34y Birdlife

5V5/BirdLife Schweiz

7. Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983

Amendement: Les vibrations doivent étre maintenues dans la loi sur la protection de
I'environnement.

Arguments: Que les vibrations professionnelles (utilisation d'outils de travail comme les
marteaux-piqueurs, perceuses, etc.) provoquent des problémes de santé est un fait établi
et reconnu par la SUVA. En revanche, les effets des vibrations provoquées par le pas-
sage répété de convois ferroviaires sont foujours en train d'étre étudiés par la médecine.
Dés lors, un principe de précaution doit s'imposer et les vibrations doivent étre gardées
dans la loi. Il est évident que des éventuelles mesures de protection de la population ne
seront pas réalisés dans les prochaines 4 années. Rien ne justifie cette mesure Iégislative,
si ce n'est la volonté d'éviter de protéger la population des vibrations en évitant des fu-
tures dépenses reparties sur plusieurs décennies. Enlever cette partie de la loi ne produit
aucune diminution des dépenses pour la Confédération dans la période prise en compte
par le plan de stabilisation.

B. Erlduterungsbericht
1. Liste moglicher Mehrbelastungen, Seiten 10 und 11

Der Bundesrat fihrt neben der eigentlichen Finanzplanung eine Liste von Vorhaben, wel-
che die Voraussetzungen fir eine Aufnahme in die Finanzplanung nach Artikel 5 der
Finanzhaushaltverordnung (noch) nicht erfillen, die aber den Haushalt im Verlauf der
Legislatur mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit belasten werden. Zu diesen Vorhaben
bestehen Grundsatzbeschlisse des Bundesrates oder entsprechende Auftrage des Parla-
ments. Den Umwelt- und Naturschutz betreffen insbesondere die folgenden Betrage:

2017 2018 2019
Biodiversitat <20 <35 <40
Wald <10 <10 <10

Dabei handelt es sich um die léngst falligen und vom Bundesrat gegeniber der Offent-
lichkeit und insbesondere den Kantonen angekindigten Sofortmassnahmen im Rahmen
des Aktionsplans Biodiversitat. Nur mit diesen Mitteln wird auf die Erreichung eines
wichtigen Teils der vom Bundesrat in der Strategie Biodiversitat Schweiz beschlossenen
10 strategischen Zielen der Schweiz und der darin enthaltenen rund 130 Teilzielen hin-
gearbeitet werden kénnen.

Die Mittel des Bundes fir den Naturschutz sind trotz stark gestiegener Anforderungen
seit 2002 konstant geblieben. Dies im Gegensatz zu praktisch allen anderen Bundes-
ausgaben. Dass der Aktionsplan Biodiversitat, der bereits im Frihling 2014 hatte vorlie-
gen sollen, sich verzdgert hat, darf auf keinen Fall dazu fihren, dass die nétigen Mittel
nun nicht effektiv in den Voranschlag 2017 und in die Finanzplanung aufgenommen
werden.
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Bei den hier behandelten Mitteln bis 2020 handelt es sich um die Finanzierung der So-
fortmassnahmen zum Werterhalt der Lebensrdume und Arten. Der anhaltende Biodiversi-
tatsverlust in der Schweiz ist vor knapp einem Jahr von 35 wissenschaftlichen Instituten
einmal mehr als sehr gravierend beurteilt worden. Fir den Erhalt und die Férderung sind
nach 2020 weitere, bedeutende Mittel nétig.

2. Zivildienst: Abgaben der Einsatzbetriebe, Seiten 69ff

Die Erhdhung der Abgabe pro geleistetem Diensttag von Zivildienstleistenden von durch-
schnittlich 16 auf 19 Franken fihrt zu einer Mehrbelastung fir die Einsatzbetriebe von
durchschnitilich 1,20 Franken netto pro Diensttag. Zivildienstleistende erbringen in Um-
weltorganisationen entscheidende Leistungen fir die Allgemeinheit. Wenn auch die jet-
zige Erhdhung vergleichsweise moderat ausfallt, ist darauf zu achten, dass solche Erho-
hungen die Leistungserbringung nicht beeintrachtigen.

Wir bitten Sie um die Bericksichtigung unserer Antrage und grissen Sie freundlich

b~ A=

Ingrid Hess
Geschaftsleiterin UMWELTALLIANZ



SOLIDAR

SUISSE

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH

Stellungnahme Solidar Suisse vom 18.3.2016:

svernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-19“

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Geschatzte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zum

Stabilisierungsprogramm 2017-19 des Bundesrates Stellung zu beziehen.

Gesamtsicht:

Die Beurteilung der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit dieses Stabilisierungspro-
gramms im jetzigen Zeitpunkt tberlassen wir andern. Allerdings wird auch seitens
namhafter Finanzfachleute und Finanzpolitikerinnen und -politiker kritisiert, dass
das Stabilisierungsprogramm von falschen Voraussetzungen ausgeht (i.e. dass
sich die Bundeseinnahmen analog zum BIP entwickeln werden, was statistisch
nicht nachgewiesen werden kann, da insbesondere in Phasen starker Wechsel-
kursschwankungen die Bundeseinnahmen sehr viel volatiler sind als das BIP)
und zu Ubermassigen Ausgabenkirzungen fihrt. Dies macht hellhérig und ver-

langt nach Klarung.

Andererseits setzt das Stabilisierungsprogramm in erster Linie dort den Hebel an,
wo gerade in kirzester Vergangenheit deutlich geworden ist, dass nur mit
Mehrinvestitionen die fur das gesamte Land wichtigen Ziele erreicht werden kdn-
nen: Bildung und Forschung, Integration von Asylsuchenden, Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitare Hilfe (bzw. die viel zitierte ,Hilfe vor Ort“). Auch
wenn aus einer finanzpolitischen Gesamtsicht heraus Sparpakete geschnirt wer-
den mussen oder eine Schuldenbremse zur Anwendung kommt, so darf dies auf
gar keinen Fall so gemacht werden, dass auf viele Jahre hinaus Nachteile fur die
Schweiz entstehen, indem sie den Anschluss an europaweite oder gar weltweite
Entwicklungen verpasst oder sozialpolitische Fehlentwicklungen provoziert. Dem

gegenuber sollen, falls tatsachlich unabdingbar, Sparmassnahmen dort vertieft

Esther Maurer | Direktorin

Postfach 2228 | CH - 8031 | Zurich

Tel. +41 (0)44 444 19 08 | Fax +41 (0)44 444 19 00
Esther.maurer@solidar.ch | www.solidar.ch

Mitglied des europaischen Netzwerks solidar



geprift und dann auch umgesetzt werden, wo sie im jetzigen Zeitpunkt am we-

nigsten nicht wiedergutzumachenden Schaden anrichten.

Dennoch ergreifen wir gern die Gelegenheit, einige generelle Bemerkungen an-
zubringen und - unter Auslassung aller weiteren Aspekte des Sparprogrammes -
ausschliesslich zu den massiv Uberproportionalen Kirzungen im Bereich der

Entwicklungszusammenarbeit Stellung zu beziehen.

Generelle Bemerkungen:

1. Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der Bundesrat die

Sparmassnahmen vorerst auf die Jahre 2017-19 beschrénken will und

dass er auf noch drastischere Massnahmen verzichtet: Im heutigen Zeit-
punkt waren weitergehende Massnahmen zur Ausgabenkirzung mit zu
vielen Unsicherheiten behaftet!

2. Einnahmeseitige Massnahmen zur Stabilisierung der Bundesfinanzen

mussen zumindest vorrandig geprift werden. Dazu gehdrt mit Sicherheit

eine angemessene Gegenfinanzierung der Unternehmenssteuerreform
USR III.
3.  Wir erachten es als absolut fragwtirdig, wenn das Stabilisierungspaket

dem Kriterium des Uberdimensionalen Wachstums in den letzten Jahren

folgt: Geht die 6ffentliche Hand sorgfaltig um mit den ihr anvertrauten Mit-
teln — und wir erachten dies als Grundvoraussetzung fur den Umgang mit
offentlichen Geldern und wéaren mehr als erstaunt, wenn der Bundesrat
dies nicht garantieren wollte! — so ist das Uberdimensionale Ausgaben-

wachstum ausschliesslich auf eine starke Zunahme der notwendigerweise

zu erfillenden Aufgaben zurtickzufiihren. Der Bedarf an Finanzmitteln

stieg wohl deshalb so sehr, weil das Umfeld sich entsprechend veréanderte
(Bsp: Konflikt im Nahen Osten und Fluchtlingskrise), weil ein entsprechen-
der Bedarf ausgewiesen war und weil die Strategie des Bundesrates nach
dieser Priorisierung verlangte. Dies nun in Frage zu stellen ist grobfahrlas-
sig!

4. Der Bundesrat hat den inhaltlichen Schweizer Beitrag zu den im Septem-

ber 2015 von der UNO verabschiedeten Nachhaltigkeitszielen / Sustainab-

le Development Goals SDGs 2030 verschiedentlich positiv hervorgehoben.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass er bei erster Gelegenheit ein Stabilisie-



rungsprogramm prasentiert, das deutlich macht, welch geringen Wert man

seitens Bundesverwaltung diesen Nachhaltigkeitszielen beimisst: Die Um-

setzung der SDGs in der Schweiz wie auch in allen andern Landern erfor-

dert einen erheblichen Zusatz an Finanzmitteln (vgl. UNO Konferenz FfD
2015 in Addis Abeba).

Spezifische Bemerkungen:

Kirzungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit:

5.

Die Absicht des Bundesrates, das Stabilisierungsprogramms zu

24.2% aus dem Budget der Internationalen Entwicklungszusammenar-

beit zu finanzieren, ist nicht nur fragwlrdig sondern absolut inakzepta-
bel.

Es vergeht kaum ein Tag, ohne dass von der aktuellen humanitéren

Katastrophe rund um Syrien und im Mittelmeerraum die Rede ware. Und
auch im Parlament ist immer wieder zu horen, dass ,Hilfe vor Ort“ sinn-
voll und unabdingbar sei. Doch diese ,Hilfe vor Ort* — und leider gibt es
viele solche Orte! — muss ehrlicherweise auch finanziert werden!

Wer nicht ganzlich unbedarft ist, weiss zudem, dass ,Hilfe vor Ort*
sinnvollerweise nicht nur ,humanitare Hilfe in den am meisten betroffe-
nen Krisengebieten“ umfasst, sondern auch darauf ausgerichtet sein
muss, praventiv tatig zu sein in Gebieten, die potentielle Krisenherde

(»fragiler Kontext“) darstellen. Und zu diesen praventiven Massnahmen

gehort ohne jeden Zweifel auch die bilaterale Entwicklungszusammen-

arbeit, die zum Ziel hat, Armut zu bekdmpfen und Perspektiven zu

schaffen fir die am meisten Benachteiligten und Verletzlichsten.

Humanitare Hilfe in Krisen macht auf jeden Fall Sinn, darf aber nicht
dariiber hinwegtauschen, dass die gezielte Verhinderung von Krisen vor
deren Ausbruch noch wichtiger ist. Die Schweiz hat sich in den vergan-
genen Jahren gezielt in Gebieten engagiert, die fragil sind: Hier zielt die
bilaterale Entwicklungszusammenarbeit darauf ab, der wachsenden Un-
gleichheit Grenzen zu setzen und rechtsstaatliche Tendenzen und Be-
strebungen zu unterstitzen. Kirzungen in diesem Bereich sind nicht nur

aus der humanitaren Tradition der Schweiz heraus fragwirdig; sie sind



auch aus sicherheitspolitischen Uberlegungen kurzsichtig und hoch

problematisch!
Die vorgesehene Kiirzung von 586.8 Millionen fiihrt dazu, dass die

Schweiz sich deutlich entfernt vom 0.7% Ziel (das Parlament hat 2012

dem Grundsatz zugestimmt, 0.7% des BIP fir die Entwicklungszusam-

menarbeit einzusetzen; dieses Ziel sollte schrittweise erreicht werden,

wobei das Zwischenziel von 0.5% im 2014 und 2015 erstmals erreicht
wurde). Mit den vorgesehenen Sparmassnahmen werden lediglich
0.48% (nach offizieller Lesung der Bundesverwaltung: s. folgender Ab-
schnitt) erreicht.

Bereits in der Vergangenheit hat sich die Schweiz die Ausgaben im
Migrationsbereich (Ausgaben BfA fir die Betreuung der Asylsuchenden
im ersten Aufenthaltsjahr) exzessiv als ODA/APD (Aide Publique au Dé-
veloppement) anrechnen lassen, was seitens der DAC Peer Re-
view/OECD und der Entwicklungsorganisationen seit Jahren kritisiert
wird, da es faktisch einer Kirzung der bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit bzw. der Unterstitzung fur die von grosster Armut Betroffe-
nen in den armsten Landern gleich kommt. Angesichts der wachsenden
Fliichtlingszahlen ist dies eine héchst ungerechte und unverantwortliche
Entwicklung. Selbst wenn verschiedene OECD Mitgliedsstaaten jetzt
dem (schlechten!) Beispiel der Schweiz folgen und ihrerseits die Asyl-
kosten vermehrt in die ODA einrechnen, rechtfertigt das diese Fehlent-

wicklung nicht. Im Gegenteil: Die Schweiz sollte innerhalb der OECD ei-

ne Abkehr von dieser Praxis erwirken oder sich zumindest einer Selbst-

beschrankung unterwerfen!

Weltweit sind Uber 60 Millionen Menschen auf der Flucht: Man

spricht zu Recht von der gréssten humanitaren Katastrophe seit dem 2.
Weltkrieg! Jedoch sind das Welternahrungsprogramm sowie der interna-
tionale Fluchtlingsschutz der UNO massiv unterfinanziert. Und in dieser
Extremsituation plant die Schweiz weitere Kirzungen (Budget 2016 ge-
genuber 2015) im Bereich der humanitaren Hilfe! Selbst bei Finanz-
knappheit in der Schweiz kann dies nicht gerechtfertigt und hingenom-

men werden.



9. Zudem ist zu bedenken, dass der Anteil der bilateralen Entwick-

lungszusammenarbeit in jingster Vergangenheit auch von weiteren

Kirzungen betroffen war und ist: Dabei hat weder die 1. Tranche fiir den

Schweizer Beitritt zur AlIB noch die Finanzierung des Klimaschutz' et-
was mit den priméren Zielen der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit (insbesondere in den Bereichen Armutsreduktion, Gouver-
nanz/ Rechtsstaatlichkeit) zu tun! Es wirde folgerichtig zusatzliche Fi-
nanzmittel brauchen, um diese Einbussen wettzumachen!

10.  Abschliessend geben wir zu bedenken, dass angesichts des Flucht-
lingselends auch die Sparmassnahmen im Bereich Migration und In-

tegration geradezu als Hohn verstanden werden missen: Wer solche

Entscheide trifft, hat die Zeichen der Zeit schlichtweg ignoriert!

Die ungleiche Lastenverteilung des Stabilisierungsprogramms zu Ungunsten der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit, namentlich der langfristigen bilate-
ralen Entwicklungszusammenarbeit, ist unhaltbar und verantwortungslos. Auf die
gegeniuber dem Budget 2015 absoluten Kirzungen in diesem Aufgabenbereich
muss unter allen Umsténden verzichtet werden und es muss geprift werden, ob
die aktuelle humanitare Krisensituation jetzt und in den kommenden Jahren nicht

sogar nach zusatzlichen Mitteln verlangt.

Im Namen von Solidar Suisse bedanke ich mich nochmals fiir die Gelegenheit zur

Stellungnahme zur Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griissen

T

Esther Maurer
Direktorin



VCS Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Eidgendssisches Finanzdepartment
Eidgendssische Finanzverwaltung
z.H. Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 17. Mdrz 2016

Stabilisierungsprogramm 2017-2019
Stellungnahme des VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

Die in der Umweltallianz zusammengeschlossenen Organisationen (WWF, VCS, Pro Natura und
Greenpeace) sowie deren Kooperationspartner (SVS/Birdlife, Schweizerische-Energiestiftung und Alpen-
Initiative) bedanken uns, dass wir zum Stabilisierungsprogramm Stellung nehmen konnen. Die
Umweltallianz ist sich der Notwendigkeit bewusst, den Bundeshaushalt in Einklang mit den Vorgaben
der Schulden-bremse zu bringen.

Der vorliegende Vorschlag sieht aber eine ungleiche Lastenverteilung zuungunsten der nachhaltigen
Entwicklung sowie der Umwelt vor. Aus diesem Grund beantragen wir im Folgenden mehrere Anderungen
an der Vorlage, damit diese ausgewogener wird und dringend zu realisierende Aufgaben in der
nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt nicht stark beeintrachtigt werden.

Der Bundesrat selber hat mit der kiirzlich erneuerten Strategie nachhaltige Entwicklung und mit der
Strategie Biodiversitdit Schweiz Vorgaben gemacht, die nicht mit einem finanziellen
Stabilisierungsprogramm in Frage gestellt werden diirfen. Zudem ist die Schweiz mit der Agenda 2030,
wie alle anderen Lander auch, Verpflichtungen eingegangen, die umgesetzt werden miissen.

L'ATE Suisse reprend donc les points de la position de l'Alliance Environnementale et insiste en
particuliers sur les coupures budgétaires qui concernent le milieu de la mobilité.

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach 8676, 3001 Bern
Tel. 0848 611 611, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch
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A. Entwurf Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogramm 2017-2019

2. Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes

2. Internationale Zusammenarbeit

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 143,0; 200,5 und 243,4 Mio. Franken ist zu
verzichten.

Begriindung: Dass ein iibergrosser Teil der Sparvorschldge zu Lasten der internationalen
Zusammenarbeit und insbesondere der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gehen soll, ist
aussen- und wirtschaftspolitisch unverniinftig. Im Voranschlag 2016 und dem provisorischen
Finanzplan 2017-2019 vom 1. Juli 2015 nahm der Bundesrat fiir die internationale Zusammenarbeit
bereits betrdchtliche Einsparungen und absolute Kiirzungen vor, namentlich bei der langfristigen
Entwicklungszusammenarbeit in drmeren Landern. Die Budgets fiir die Entwicklungshilfe und die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern wurden um mehr als 100 Mio. gekiirzt. Die
internationale Zusammenarbeit und insbesondere die langfristig angelegte
Entwicklungszusammenarbeit mit drmeren Landern dienen den Interessen unseres Landes.

Die Botschaft Internationale Zusammenarbeit des Bundesrats 2017-2020 sieht richtigerweise eine
Verstarkung beim Umweltschutz vor. Zudem ist an die Verpflichtung der Schweiz zu erinnern, ihren
Einsatz fiir die internationale Biodiversitdt gegeniiber dem Durchschnitt von 2006-2010 zu
verdoppeln. Der Schutz der Umwelt und insbesondere der Biodiversitdit hdangen eng mit einer
nachhaltigen Entwicklung in den Entwicklungslandern zusammen.

Die bereits erfolgten Kiirzungen relativieren die Behauptung des erlduternden Berichts, die
internationale Zusammenarbeit gehdre «nach wie vor zu den am starksten wachsenden Bereichen
innerhalb des Bundes» (S. 30). Diese Aussage trifft nur zu, weil sie sich auf das bereits gekiirzte
Budget 2016 als Basiswert bezieht und iiberdies nach dem Ende des Stabilisierungsprogramms ein
grosses Ausgabenwachstum vorgesehen wird.

Der Bundesrat widersetzt sich mit den vorgeschlagenen Kiirzungen im Aufgabenbereich
Internationale Zusammenarbeit dem Beschluss des Parlaments, die Mittel der offentlichen
Entwicklungshilfe (aide publique au développement, APD) bis 2015 auf 0,5% des
Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhohen. Die APD-Quote soll gemdss dem
Vernehmlassungsvorschlag bis 2020 nur noch 0,48% des BNE betragen. Die vorgeschlagenen
Kiirzungen bei der internationalen Zusammenarbeit widersprechen aber nicht nur dem 0,5%-
Beschluss des Parlaments, sondern auch dem Engagement der Schweiz fiir die Agenda 2030 fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich aktiv an der Ausarbeitung dieser universalen Agenda,
die mit ihren 17 Zielen fiir die nachhaltige Entwicklung den Weg in eine zukunftsfahige Welt weist,
engagiert und letztlich auch die Absicht bekraftigt, o0,7% ihres BNE fiir die
Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen. Kiirzungen in diesem Bereich schaden der
internationalen Glaubwiirdigkeit der Schweiz als verldssliche Entwicklungspartnerin.

Die Umweltallianz lehnt deshalb die Kiirzung zusammen mit Alliance Sud ab.

Seite 2



9. Bildung, Forschung und Innovation

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 152,3; 188,6 und 214,4 Mio. Franken ist zu
verzichten.

Begriindung: Die Umweltallianz bewertet zusammen mit der Bildungskoalition NGO das Ausmass der
ungleichen Verteilung der Sparmassnahmen als finanzpolitischen Angriff auf das Bildungssystem
Schweiz. Folgende Punkte sind uns wichtig:

Es fehlt eine Gesamtschau der bevorstehenden Sparmassnahmen in der Bildung von Bund und den
Kantonen insgesamt und deren Wirkung fiir das Bildungssystem Schweiz.

In den Jahren 2017 bis 2019 fiihrt der Sparauftrag zur Botschaft der Férderung von Bildung, Forschung
und Innovation 2017-2020 zu einschneidenden Kiirzungen von 555,3 Mio. Franken. In den Kantonen
sind Sparpakete in der Bildung von mindestens 536 Mio. Franken geplant, namentlich durch
Unterrichtsabbau, Streichung von Forderangeboten, etc. In vielen Kantonen sind die
Sparmassnahmen noch nicht genau bezifferbar, die Dunkelziffer liegt {iber der ausgewiesenen
halben Milliarde pro Jahr. Wir fordern den Bundesrat auf, eine Gesamtschau und Wirkungsanalyse der
Sparpakete von Bund und Kantonen in der Bildung vorzunehmen und diese in der Offentlichkeit
transparent sichtbar zu machen.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 tduscht {iber diesen Handlungsbedarf hinweg und macht
keine glaubwiirdigen Aussagen iiber die Wirkung der Sparmassnahmen im Bildungsbereich. Die
ausgewiesenen Kiirzungen von weit {iber 1 Milliarde Franken und die zusatzliche Dunkelziffer an
weiteren Bildungs-Sparpaketen betreffen 82% der Bevilkerung. 19% (1.5 Mio.) befinden sich in einer
Ausbildung, 63% bilden sich jahrlich weiter. Der Bildungsabbau betrifft jene Menschen besonders
hart, die sich fiir die steigenden Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt héherqualifizieren sollten.
Bund und Kantone zahlen die Ausbildungslosigkeit in Form von hoheren Sozialausgaben und
geringeren Steuereinnahmen im Umfang von 10'000 Franken pro Person. Fiskalisch ist die
Langzeitwirkung der Kiirzungen bei Bildung, Forschung und Innovation insbesondere auch gegen
eine nachhaltige Entwicklung gerichtet.

10. Landwirtschaft

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 20, 40 und 50 Mio. Franken zulasten der
Biodiversitétsforderung und der Landschaftsqualitét ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kiirzungen zulasten der Biodiversitatsforderung und der Landschaftsqualitat setzen
mit den Kiirzungen bei den beiden Direktzahlungen ein negatives Signal zur falschen Zeit. Die von der
Landwirtschaft gut angenommene grossere Leistungsorientierung des neu ausgerichteten Systems
AP 14/17 erhielte einen starken Motivationsddampfer. Daher lehnen wir die nicht nachvollziehbare
tiberproportionale Kiirzung bei den Biodiversitats- und Landschaftsqualitdatsbeitragen ab. Durch die
Kiirzungen werden alle Betriebe bestraft, welche sich im Rahmen der AP 14/17 den neu gesetzten
Zielen angepasst haben.

Falls Kiirzungen notwendig wiirden, dann sollen diese statt bei der Biodiversitdt und der
Landschaftsqualitdt vollstandig bei den Versorgungssicherheitsbeitragen erfolgen. Bei der
Kalorienproduktion sind die Ziele schon erreicht, und es kann gewahrleistet werden, dass der
Sparbeitrag alle Betriebe gleichwertig betrifft.
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12, Routes et apport au fonds d'infrastructure

Amendements: Le plafonnement des contributions aux routes principales et le report de l'apport 2017
au fond d'infrastructure doit étre suspendu en attente de la votation sur l'initiative "vache a lait"
L'allégement de 53'000 francs pour la mobilité douce sur la période 2017-2019 doit étre supprimé.

Arguments: Nous soulevons des critiques par rapport au timing de ces propositions. En juin le peuple
s'exprimera sur l'initiative dite "vache a lait", qui risque de changer complétement toute la politique du
financement des infrastructures routiéres. Nous critiquons en particulier la volonté de changer le
financement du fonds d'infrastructure routiére sans vouloir attendre les décisions parlementaires
concernant la création du FORTA et ['éventuelle expression de la volonté populaire qui pourrait s'en
suivre. A notre avis, une réflexion est nécessaire notamment sur l'impdt sur les huiles minéraux qui, en
raison de 'évolution technologique (entre autre ['électromobilité), risque de perdre d'importance a
l'avenir. Une réflexion préalable en ce sens est fondamentale avant de formuler des propositions de
coupes budgétaires. Ainsi, nous ne sommes ni opposés, ni favorables a de telles coupes, tant que les
conditions cadre du futur financement des infrastructures routiéres ne soient pas connues.

Indépendamment de ces considérations, les éventuelles coupes ne doivent pas aller au détriment des
agglomérations et des mesures favorisant la mobilité douce (qui reste le moyen le plus écologique pour
se déplacer). Nous estimons que l'allégement de 53'000 francs soit un montant ridicule face a l'ampleur
du programme de stabilisation. Une telle mesure ne changera rien du point de vu de ['état des finances
fédérales, mais risque de mettre en danger des mesures simples et efficaces qui faciliteraient les
déplacements en mobilité douce. Les bénéfices en termes de réduction des externalités négatives et
d'amélioration des bénéfices externes liés a la santé dépassent largement la somme de 53'000. En
procédant a une telle coupe budgétaire, la Confédération renonce au final a un investissement dont
bénéficie l'ensemble de la population.

13. Umwelt

Antrag: Auf die Kiirzungen bei den Revitalisierungen in den Jahren 2017-2019 von 1,7; 1,8 und 2,2
Mio. Franken ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kiirzung ist das falsche Signal zur falschen Zeit. Die aufgrund der Volksinitiative
gefundene Regelung des Gewdsserschutzes ist vielfach unter Druck. Bei den Revitalisierungen einen
fiir das Stabilisierungsprogramm nicht relevanten Betrag einsparen zu wollen, ist nicht statthaft. Dies
insbesondere auch deshalb, weil auch die entsprechenden Betrdge der Kantone entfallen.

16. Infrastructure ferroviaire

Antrag: Auf die Kiirzung in den Jahren 2017-2019 von 53,1, 84,5 und 93,5 Mio ist zu verzichten.
Le report de la constitution des réserves et de l'interdiction d'endettement doivent étre refusés

Arguments: Nous sommes choqués qu'a peine deux ans aprés l'acceptation en votation populaire du

fonds FAIF, son financement soit déja remis en question. Les engagements pris a l'époque par la
Confédération sont déja remis en question, tandis que les usagers des transports publics seront appelés,

Seite 4



une fois de plus, a payer davantage. En méme temps, les besoins en maintenance et renouvellement de
l'infrastructure ne cessent de croitre année aprés année. Si ces tendances se confirment, la réalisation
de plusieurs projets d'aménagements risque d'étre reportée sine die, ce qui nuit a la compétitivité du rail
face a des modes de transports moins écologiques et moins en ligne avec les objectifs environnementaux
de la Confédération.

La volonté de compenser ces allégements par une augmentation de la RPLP ne reléve que de la simple
spéculation politique. Nous sommes bien évidemment favorables a une telle mesure, mais a 'heure
actuelle il n'y a aucune garantie qu'elle soit approuvée par le Parlement ou que les recettes
supplémentaires engendrées aient véritablement dans le fonds FAIF. Nous estimons qu'un gouvernement
doit baser sa politique sur des faits réels et non pas sur des spéculations.

Nous sommes opposés aux opérations comptables qui sont le report de la constitution des réserves du
fonds et de l'interdiction d'endettement. Le fonds FAIF doit étre créé et constitué sur des bases solides,
ce quine sera pas le cas si on le prive des réserves et si on l'endette dés le départ. Il est illusoire de croire
qu'il soit possible de constituer ces réserves par la suite, étant donné les incertitudes liées aux besoins
en maintien et renouvellement, ainsi que la pérennité de certaines sources de financement. Nous
rejetons ainsi les deux mesures préconisées, car elles contribuent a mettre en danger la pérennité du
fonds FAIF.

17. Surveillance dans les transports publics

Antrag : Auf alle Anderungen ist zu verzichten. Insbesondere:

e Darf nicht auf Bewilligungen von Anderungen an Seilbahnen weitgehend verzichten werden
und darfim Zweifelsfall nicht das vereinfachte Verfahren gelten.

e Sind Betriebsbewilligungen konzessionierter Seilbahnen weiterhin zu befristen und nicht
unbefristet zu erteilen und ist auf die Verldngerung der Konzessionen von 25 auf 4o Jahre fiir
Seilbahnen zu verzichten.

e Lavolonté de d'abolir le contréle des comptes des entreprises de TP doit étre revue

Begriindung: Diese Anderung hat praktisch nichts mit der finanziellen Stabilisierung des
Bundeshaushalts zu tun. In den Erlduterungen wird ein allfdlliger Beitrag der Gesetzesrevision an das
Stabilisierungsprogramm mit keinem Wort beziffert. Die Auswirkungen auf die Umwelt sind aber nicht
ausreichend abgeklart.

Im vorgeschlagenen Text zu Art. 15a (neu) wird gesagt, dass Anderungen an Seilbahnen bewilligungs-
und genehmigungsfrei vorgenommen diirfen, wenn unter anderen keine schutzwiirdigen Interessen der
Raumplanung, des Umweltschutzes und des Natur- und Heimatschutzes beriihrt sind. Wie abgeklart
werden soll, ob diese Interessen beeintrachtigt sind, wenn keine Bewilligungs- und
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden, bleibt schleierhaft. Es kommt aus Sicht des Umwelt- und
Naturschutzes nicht in Frage, dass der Betreiber der Seilbahn faktisch selber feststellt, ob solche
Interessen beriihrt sind oder nicht. Diese Anderung ist deshalb nicht statthaft.

Eine Verlangerung der Konzessionsdauer um 60% ist nicht begriindet. Innert der bisherigen
Konzessionsdauer eines Vierteljahrhunderts kdnnen sich neue Gegebenheiten ergeben, welche bei der
Neukonzessionsierung Anpassungen, insbesondere betreffend Umwelt- und Naturschutz, erfordern.
Deshalb ist die bisherige Konzessionsdauer beizubehalten. Die Auswirkungen einer neu unbefristeten
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Betriebsbewilligung auf den Natur- und Heimatschutz ist unklar. Es ist deshalb auch auf diesen
Revisionspunkt zu verzichten.

Pour terminer, nous pouvons tolérer que la totalité des comptes des entreprises de transport publics ne
soient plus contrdlés sur une base annuelle. Néanmoins, nous estimons que des contrdles aléatoires des
comptes des petites entreprises doivent étre effectués régulierement. Sans cela, la Confédération
viendrait moins a ses obligations d'organe de controle.

18. Protection contre les vibrations dans le domaine ferroviaire
Amendement: Les vibrations doivent étre maintenues dans la loi sur [a protection de l'environnement.

Arguments: Que les vibrations professionnelles (utilisation d'outils de travail comme les marteaux-
piqueurs, perceuses, etc.) provoquent des problémes de santé est un fait établi et reconnu par la
SUVA. En revanche, les effets des vibrations provoquées par le passage répété de convois ferroviaires
sont toujours en train d'étre étudiés par la médecine. Dés lors, un principe de précaution doit
s'imposer et les vibrations doivent étre gardées dans la loi. Il est évident que des éventuelles mesures
de protection de la population ne seront pas réalisés dans les prochaines 4 années. Rien ne justifie
cette mesure législative, si ce n'est la volonté d'éviter de protéger la population des vibrations en
évitant des futures dépenses reparties sur plusieurs décennies. Enlever cette partie de la loi ne
produit aucune diminution des dépenses pour la Confédération dans la période prise en compte par
le plan de stabilisation.

Erlduterungsbericht

1. Liste moglicher Mehrbelastungen, Seiten 10 und 11

Der Bundesrat fiihrt neben der eigentlichen Finanzplanung eine Liste von Vorhaben, welche die
Voraussetzungen fiir eine Aufnahme in die Finanzplanung nach Artikel 5 der
Finanzhaushaltverordnung (noch) nicht erfiillen, die aber den Haushalt im Verlauf der Legislatur mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit belasten werden. Zu diesen Vorhaben bestehen
Grundsatzbeschliisse des Bundesrates oder entsprechende Auftrage des Parlaments. Den Umwelt-
und Naturschutz betreffen insbesondere die folgenden Betrage:

2017 2018 2019
Biodiversitat <20 35 <40
Wald <10 <10 <10

Dabei handelt es sich um die ldngst filligen und vom Bundesrat gegeniiber der Offentlichkeit und
insbesondere den Kantonen angekiindigten Sofortmassnahmen im Rahmen des Aktionsplans
Biodiversitat. Nur mit diesen Mitteln wird auf die Erreichung eines wichtigen Teils der vom Bundesrat
in der Strategie Biodiversitat Schweiz beschlossenen 10 strategischen Zielen der Schweiz und der
darin enthaltenen rund 130 Teilzielen hingearbeitet werden kénnen.

Seite 6



Die Mittel des Bundes fiir den Naturschutz sind trotz stark gestiegener Anforderungen seit 2002
konstant geblieben. Dies im Gegensatz zu praktisch allen anderen Bundesausgaben. Dass der
Aktionsplan Biodiversitadt, der bereits im Friihling 2014 hatte vorliegen sollen, sich verzogert hat, darf
auf keinen Fall dazu fiihren, dass die nétigen Mittel nun nicht effektiv in den Voranschlag 2017 und in
die Finanzplanung aufgenommen werden.

Bei den hier behandelten Mitteln bis 2020 handelt es sich um die Finanzierung der
Sofortmassnahmen zum Werterhalt der Lebensrdume und Arten. Der anhaltende Biodiversitatsverlust
in der Schweiz ist vor knapp einem Jahr von 35 wissenschaftlichen Instituten einmal mehr als sehr
gravierend beurteilt worden. Fiir den Erhalt und die Férderung sind nach 2020 weitere, bedeutende
Mittel notig.

2. Zivildienst: Abgaben der Einsatzbetriebe, Seiten 69ff

Die Erhohung der Abgabe pro geleistetem Diensttag von Zivildienstleistenden von durchschnittlich 16
auf 19 Franken fiihrt zu einer Mehrbelastung fiir die Einsatzbetriebe von durchschnittlich 1,20 Franken
netto pro Diensttag. Zivildienstleistende erbringen gerade in Umweltorganisationen entscheidende
Leistungen fiir die Allgemeinheit. Wenn auch die jetzige Erhohung vergleichsweise moderat ausfillt,
ist darauf zu achten, dass solche Erh6hungen die Leistungserbringung nicht beeintrachtigen.

Wir danken lhnen fiir eine wohlwollende Priifung unseres Antrags und griissen Sie freundlich
Freundliche Griisse

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

[

Caroline Beglinger Fedorova

o .7/' 7z " <—
e AR~ /"i/

Co-Geschéftsleiterin
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Stellungnahme

Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019

Zusammenfassung

SWISSAID unterstiitzt die Bemiihungen des Bundesrates, die Bundesfinanzen in Einklang mit der
Schuldenbremse zu bringen. Doch lehnen wir das Stabilisierungsprogramm in der aktuell
vorgeschlagenen Form dezidiert ab, denn die Kiirzungen gehen iiberproportional zu
Lasten der Entwicklungszusammenarbeit. Das vom Parlament verabschiedete Ziel, 0.5% des
BNP fiir Entwicklungszusammenarbeit auszugeben, wiirde somit nicht mehr erreicht werden
kénnen. Dies bedeutet eine kurzsichtige finanzpolitische Prioritidtensetzung in der Bundespolitik
auf Kosten des langfristigen Schweizer Interesses an einer sozial, 6kologisch und wirtschaftlich
nachhaltigen Zukunft.

Dass ein iibergrosser Teil der Sparvorschlige zu Lasten der internationalen Zusammenarbeit und
insbesondere der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit gehen soll, ist aussen- und
wirtschaftspolitisch unverniinftig. Mit den vorgeschlagenen Kiirzungen der
Entwicklungsausgaben verhindert der Bundesrat, dass die wirtschaftlich stark globalisierte
Schweiz einen angemessenen Beitrag an eine zukunftsfihige Welt leistet. 2015 verabschiedete
die UN-Generalversammlung - auch die Schweiz - die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, zu deren Umsetzung ein weitaus grosserer Beitrag als 0.5% des
Bruttonationaleinkommens (BNE) notwendig wird. Somit setzt der Bundesrat mit seinem
Vorschlag nicht nur das aussenpolitische Ansehen der Schweiz aufs Spiel, sondern
vernachldssigt dartiber hinaus auch die binnenwirtschaftliche Bedeutung der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit.

Zuriickzuweisen sind schliesslich auch die geplanten Einsparungen im Bereich Bildung
und Forschung. Sie gefdhrden den gesellschaftlichen Zusammenhalt, zu dem die Bildung
beitrigt, und die Leistungsfihigkeit des Forschungsplatzes Schweiz.

Anstatt bei der internationalen Zusammenarbeit, Bildung und Forschung zu kiirzen, soll der
Bundesrat dringend einnahmeseitige Massnamen zur Stabilisierung der Bundesfinanzen
und insbesondere eine angemessene Gegenfinanzierung der Unternehmenssteuerreform III
vorzuschlagen.

Ubersicht

Im Finanzplan 2016-18 ging der Bundesrat noch von ausgesprochen optimistischen Konjunktur-
prognosen aus. Seither haben sich die finanziellen Perspektiven des Bundes aber deutlich
verschlechtert. Im Voranschlag 2016 und dem provisorischen Finanzplan 2017-19 vom 1. Juli 2015
nahm der Bundesrat deshalb bereits betréchtliche Einsparungen vor, bei der internationalen
(Entwicklungs-)Zusammenarbeit nahm er absolute Kiirzungen vor.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-19 soll nun die bereits erfolgten Sparmassnahmen fortsetzen
und teilweise sogar verscharfen. Trotzdem konnte sich das Programm als ungeniigend erweisen,
um 2018 oder spétestens 2019 ein unzuldssiges Defizit zu verhindern.
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Die Ursachen des Spardrucks, der den Bundesrat zu den Stabilisierungsmassnahmen veranlasst
hat, variieren tber die Zeit. In den Jahren 2017-18 werden in erster Linie der Frankenschock und
die schwéchelnde Konjunktur fiir die prognostizierten Mindereinnahmen des Bundes
verantwortlich sein. 2019 hingegen zeigen sich erstmals die finanziellen Folgen der geplanten
Unternehmenssteuerreform III (USR III). Hier hat der Bundesrat im Nachgang zur Vernehmlas-
sung darauf verzichtet, eine angemessene Gegenfinanzierung ins Reformpaket einzuschliessen.
Die Vernehmlassung zur USR III fand allerdings zu einem Zeitpunkt statt, als von Sparmassnah-
men in diversen Aufgabenbereichen des Bundes noch kaum die Rede war.

Gesamtbewertung der Vorlage

SWISSAID ist grundsétzlich der Meinung, dass das geplante Stabilisierungsprogramm den Hebel
zu stark bei ausgabenseitigen Sparmassnahmen ansetzt. Wir fordern den Bundesrat dringend
auf, das Stabilisierungsprogramm auch zum Anlass fiir eine einnahmeseitige Aufbesserung
der Bundesfinanzen zu nehmen und insbesondere mit Blick auf die ab 2019 wirksamen Folge-
kosten der USR Il erneut die Einfithrung einer Kapitalgewinnsteuer zu priifen.

Zu begriissen ist, dass der Bundesrat vorerst auf noch drastischere Sparvorschliage verzichten
will, wenngleich die vorgesehenen Massnahmen in den Jahren 2018 und 2019 méglicherweise
hinter den Vorgaben der Schuldenbremse zuriickbleiben werden. Diese Entwicklungen sind zum
heutigen Zeitpunkt jedoch noch zu wenig klar. Zudem kénnten einnahmeseitige Massnahmen,
wie wir sie empfehlen, den zukiinftigen Spardruck deutlich lindern.

Véllig unhaltbar ist indes die ungleiche Lastenverteilung des Programms zu Ungunsten
der internationalen Zusammenarbeit - namentlich der langfristigen Entwicklungs-
zusammenarbeit in &rmeren Landern - sowie der Bildung. Hier spart das vorgeschlagene
Programm nicht nur zu viel, sondern auch klar am falschen Ort. Kiirzungen in diesen beiden
wichtigen Aufgabenbereichen des Bundes widersprechen dem grundlegenden Interesse der
Schweiz an einem sicheren und nachhaltigen globalen Umfeld und an einem wettbewerbs-
fahigen Bildungs- und Forschungsangebot.

Die entsprechenden Kiirzungsvorschldge im erliuternden Bericht werden ausschliesslich
finanzpolitisch begriindet. Die aussen- und wirtschaftspolitisch hohe strategische Bedeutung der
internationalen Zusammenarbeit und der gesellschaftliche und wirtschaftliche Nutzen der
Bildung bleiben in den Vernehmlassungsunterlagen génzlich unbertcksichtigt.

Keine ungleiche Lastenverteilung auf Kosten der Entwicklungszusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit und insbesondere die langfristig angelegte Entwicklungs-
zusammenarbeit mit &rmeren Lindern sind nicht nur Ausdruck von Solidaritét. Sie dienen auch
dem Interesse unseres kleinen und international stark vernetzten Landes an einer sozial,
wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigen Welt in Sicherheit und Frieden. In seinem Bericht zur
Aussenpolitik 2015 betont der Bundesrat denn auch die grosse migrations- und sicherheits-
politische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit.
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Die Entwicklungszusammenarbeit geniesst eine breite Unterstiitzung in der
Bevolkerung, wie die letzte GfS-Umfrage 2014 bestétigte. Die Umfrageergebnisse zeigen, dass
die Stimmberechtigten der Entwicklungszusammenarbeit weiterhin eine wichtige Rolle
zuschreiben. Sie sind relativ gut informiert und zeigen ein Interesse an zusétzlichen
Informationen. Grundsétzlich tiberzeugen die Arbeit des Bundes sowie der Hilfswerke. Die
Mehrheit der Befragten sehen sowohl die Schweiz als auch Entwicklungslander in einem
vernetzen, globalen Kontext. Somit zeigt die Umfrage, dass die Entwicklungszusammenarbeit
interdependenter verstanden wird, als dies in fritheren Jahren der Fall war.

Erneut zeigte sich, dass das Budget internationale Zusammenarbeit des Bundes sowie die
Spenden massiv tiberschiatzt werden. Der Informationsstand tiber die Zahlen ist allerdings
gering. Interessant ist die Verdnderung in der Begriindung fiir Entwicklungszusammenarbeit:
Solidaritét spielt zwar immer noch eine zentrale Rolle, doch haben Motive wie Klimawandel und
Nachhaltigkeit stark aufgeholt.

Trotzdem will der Bundesrat im geplanten Stabilisierungsprogramm ausgerechnet bei der
internationalen Zusammenarbeit tiberproportional hohe Einsparungen vornehmen. Immerhin
soll dieser wichtige Aufgabenbereich nach Angaben des erlduternden Berichts rund ein Viertel
der Einsparungen tragen! Und dies, obwohl bei der internationalen Zusammenarbeit bereits im
Bundesbudget 2016 betrachtliche Kiirzungen vorgenommen wurden. In absoluten Zahlen sollen
2016 rund 86 Millionen weniger in diesen Aufgabenbereich investiert werden als im Vorjahr.

Die internationale Zusammenarbeit mit Einsparungen im Umfang von durchschnittlich 3,3% des
bisherigen Budgets ist neben der Landwirtschaft und Erndhrung (-4,5%) der einzige substantielle
Aufgabenbereich des Bundes, in dem gemaiss der Vernehmlassungsvorlage tiberhaupt absolute
Kirzungen stattfinden sollen. In anderen Bereichen, etwa der Landesverteidigung, ist trotz
Spardruck ein betrachtliches Wachstum vorgesehen. Hier bedeuten die geplanten
Sparmassnahmen lediglich relative Einsparungen gegentiiber dem urspriinglich noch héher
veranschlagten Ausgabenwachstum im Finanzplan 2016-18.

Im Bereich Bildung und Forschung sind auf Bundesebene keine absoluten Kiirzungen gegeniiber
dem Budget 2015 geplant, doch kommen im Bildungssystem auch Einsparungen in anderen
Ausgabenbereichen und auf kantonaler Ebene zum Tragen. Zudem besteht hier ein klarer Bedarf
an héheren Mehrausgaben als im Stabilisierungsprogramm vorgesehen. Auch hier sind die
geplanten Einsparungen gegeniiber dem urspriinglichen Finanzplan 2016-18 zu kritisieren.

Was den Bereich Landwirtschaft und Erndhrung angeht, sind Einsparungen aus entwicklungs-
politischer Sicht vor allem dort angezeigt, wo sie entwicklungshemmende Exportsubventionen
betreffen. Investitionen in die Forderung einer sozial und 6kologisch nachhaltigen
Landwirtschaft sind hingegen beizubehalten.

Strategische Zukunftsplanung ist gefragt!

Der Bundesrat rechtfertigt die geplanten massiven (absoluten und relativen) Kiirzungen in der
Entwicklungszusammenarbeit und dem Bildungswesen mit dem Hinweis, diese beiden Bereiche
hétten in den letzten Jahren noch von einem iberproportionalen Wachstum profitiert. Eine
solche buchhalterische Gerechtigkeitslogik ist hier allerdings fehl am Platz. Wir erwarten
stattdessen ein Stabilisierungsprogramm, das die ndtigen Sparmassnahmen am langfristigen
Interesse der Schweiz an einer sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltigen Zukunft
ausrichtet.
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Die aktuelle Vernehmlassungsvorlage geniigt dieser Erwartung in keiner Weise. Sie fiihrt im
Ergebnis zu einer politischen Prioritdtensetzung, die nicht strategisch begriindet wird, aber der
bisherigen politischen Strategie des Bundesrates und des Parlaments zuwiderlauft:

* Im Budget 2015 machten die Ausgaben fiir die internationale Zusammenarbeit mit gutem
Grund noch 5,5% der gesamten Bundesausgaben aus. Mit dem vorgeschlagenen
Stabilisierungsprogramm soll dieser Anteil bis 2019 auf nur gerade 4,9% schrumpfen. Im
urspriinglichen Finanzplan 2016-18, der sich nicht an kurzfristigen Sparbemiihungen,
sondern einer langfristig ausgerichteten politischen Strategie orientierte, hitte dieser
Anteil zwar ebenfalls gesenkt werden sollen (ndmlich auf 5,2%), aber es war dennoch ein
deutliches Wachstum vorgesehen.

= [m Bereich Bildung und Forschung war im Finanzplan 2016-18 ein Anstieg des Anteils an
den Bundesausgaben von 11% (Budget 2015) auf 11,2% vorgesehen. Stattdessen soll dieser
Anteil nun bis 2019 auf 10,6% gesenkt werden.

= Anders hingegen das Bild in den Aufgabenbereichen Ordnung und 6ffentliche Sicherheit,
Kultur und Freizeit sowie Landesverteidigung: Hier sollen die Anteile an den Gesamt-
ausgaben des Bundes gegentiber dem Budget 2015 nur um 0,1 (Ordnung und 6ffentliche
Sicherheit; Kultur und Freizeit) bis maximal 0,3 Prozentpunkte (Landesverteidigung)
schrumpfen.

Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit wird in den néchsten Jahren ein betrédchtlicher
und voraussichtlich wachsender Bedarf an humanitirer Krisenhilfe bestehen. Die Botschaft
Internationale Zusammenarbeit 2017-2020, die am 17. Februar 2016 vom Bundesrat verabschiedet
wurde, zeigt denn auch, dass die Kiirzungen in der internationalen Zusammenarbeit nahezu
vollumfanglich zulasten der langfristigen, bilateralen Entwicklungszusammenarbeit gehen. So
wird der Rahmenkredit fiir die humanitére Hilfe 2017 wieder den Stand von 2015 {ibertreffen. Bei
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit, deren Mittel im Rahmenkredit fiir die technische
Zusammenarbeit zugunsten von Entwicklungsldndern (dem sogenannten Siidkredit) eingestellt
sind, dirfte bis 2020 der Stand von 2015 nicht wieder erreicht werden.

Kiirzungen auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit sind aber
insofern kurzsichtig, als nur diese die strukturellen Ursachen von Armut und Not
bearbeiten und der Priavention von Krisen und Konflikten dienen kann. Letztlich
bedeuten Sparmassnahmen in diesem Bereich, dass sich die Schweiz zunehmend auf
reaktive Krisenhilfe beschrankt, statt vorausschauend in die Pravention moéglicher
zukiinftiger Krisen zu investieren.

Aber auch die geplanten Einsparungen im Bildungsbereich zeugen von politischer
Kurzsichtigkeit. Bildung und Forschung tragen zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und einer
international konkurrenzfdhigen Wirtschaft bei.

Argumente fiir eine solide finanzierte Entwicklungszusammenarbeit

Bestehende parlamentarische Beschliisse werden im vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm
mit zwei Ellen gemessen. So widersetzt sich der Bundesrat mit den vorgeschlagenen Kiirzungen
im Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit dem Beschluss des Parlaments, die Mittel
der o6ffentlichen Entwicklungshilfe (aide publique au développement, APD) bis 2015 auf 0,5% des
Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhéhen. Die APD-Quote soll gemiss dem Vernehm-
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lassungsvorschlag bis 2020 nur noch 0,48% des BNE betragen. Im Aufgabenbereich Landes-
verteidigung hingegen will der Bundesrat an den parlamentarisch definierten Eckwerten der
Weiterentwicklung der Armee (WEA) festhalten und kaum Einsparungen vornehmen.

Die vorgeschlagenen Kiirzungen bei der internationalen Zusammenarbeit widersprechen aber
nicht nur dem vormaligen 0,5%-Beschluss des Parlaments, sondern auch dem Engagement der
Schweiz fiir die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich aktiv an der
Ausarbeitung dieser universalen Agenda, die mit ihren 17 Zielen fiir die nachhaltige Entwicklung
den Weg in eine zukunftsfadhige Welt weist, mitbeteiligt und letztlich auch die Absicht bekraftigt,
0,7% ihres BNE fiir die Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen. Kiirzungen in diesem Bereich
schaden der internationalen Glaubwiirdigkeit der Schweiz als verlassliche Entwicklungs-
partnerin.

Grundlegend falsch ist die Behauptung im erlauternden Bericht (S. 97), dass Sparmassnahmen im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit ,keinen Einfluss auf die inlandische
Wertschépfung” haben. Eine 2014 im Auftrag der DEZA und des SECO und in Zusammenarbeit
mit dem Institut des hautes études internationales et du développement (IHEID) verfasste Studie
des Institut de recherches économiques de I'Université de Neuchatel (IRENE) belegt das
Gegenteil. Sie zeigt auf, dass die Schweizer APD verschiedene direkte und indirekte positive
Auswirkungen auf die Schweizer Volkswirtschaft hat.

Dariiber hinaus betont der Bundesrat im Aussenpolitischen Bericht 2015 die hohe migrations-
und sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit. Die humanitédre Nothilfe
wird zu Recht als wichtiges Instrument im Umgang mit der aktuellen Fliichtlingskrise dargestellt.
Gleichzeitig macht der Bericht aber klar, dass nur die langfristig angelegte Entwicklungs-
zusammenarbeit die strukturellen Ursachen von Flucht und von Terrorismus - Not, Ungleichheit
und daraus resultierende politische Konflikte - sinnvoll bearbeiten kann.

SWISSAID fordert den Bundesrat dringend auf:

= weitere einnahmeseitige Massnahmen zur Stabilisierung der Bundesfinanzen und
insbesondere eine angemessene Gegenfinanzierung der USR III vorzuschlagen;

» ein grundlegend revidiertes Stabilisierungsprogramm vorzulegen, das keine
Uiberproportionalen Beitrige einzelner Aufgabenbereiche - namentlich der
internationalen Zusammenarbeit und der Bildung - erfordert;

= eine umfassende Analyse des (wirtschafts-, aussen-, migrations- und sicherheits-)
politischen Nutzens der langfristig angelegten Entwicklungszusammenarbeit vorzulegen;

= auf absolute Kiirzungen im Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit gegeniiber
dem Budget 2015 zu verzichten.

! DEZA/SECO (2015): Retombées économiques de I'aide publique au développement en Suisse. Abrufbar unter:
https://www.eda.admin.ch/publikationen/fr/deza/diverse-publikationen/Retombees-economiques-de-aide-publique-au-

developpement-en-Suisse-2014.html




SWISSAID ";.3_'8'-’_.,

Eidgendssisches Finanzdepartment EFD
Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
Z.H. Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: martin.walker@efv.admin.ch

Bern, 14. Mirz 2016

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017-19

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich SWISSAID an der Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-19.
SWISSAID ist eines der altesten Schweizer Hilfswerke, arbeitet in neun Lidndern Afrikas,
Lateinamerikas und Asiens und setzt sich in der Schweiz mit entwicklungspolitischer Bildungsarbeit
fir die Solidaritat mit den &rmsten Menschen dieser Welt ein.

Wir unterstiitzen die Bemiihungen des Bundesrates, den Bundeshaushalt in den Einklang mit der
Schuldenbremse zu bringen, lehnen aber die tiberproportionalen Kiirzungen des geplanten
Programms zu Lasten der internationalen Zusammenarbeit dezidiert ab. Die internationale
Zusammenarbeit musste bereits im Budget 2016 einschneidende Kiirzungen hinnehmen, obwohl im
urspriinglichen Finanzplan 2016-18 ein Wachstum vorgesehen war. Eine Fortsetzung der Kiirzungen
in den Jahren 2017 und 2018 wiirde bedeuten, dass der Schweiz zukiinftig dringend benétigte Mittel
nicht nur fiir die humanitére Krisenhilfe, sondern insbesondere auch fiir die langfristige
Armutsbekdmpfung und die Prévention erneuter Entwicklungskrisen fehlen.

Anstatt bei der internationalen Zusammenarbeit, Bildung und Forschung zu kiirzen, empfehlen wir
dem Bundesrat, einnahmeseitige Massnahmen zur Stabilisierung der Bundesfinanzen
vorzuschlagen.

Mit freundlichen Griissen

SWISSAID

O Mol

Caroline Morel
Geschaftsleiterin

die bleiben. info@swissaid.ch » www.swissaid.ch ¢« PK 30-303-5

oo
VERANDERUNGEN, | Lorystrasse 6a * 3000 Bern 5+ T 0313505353
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Eidgendssisches Finanzdepartment EFD
Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
z.Hd. Herrn Martin Walker
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: martin.walker@efv.admin.ch

Ziirich, 14.03.16

Vernehmlassung Stabilisierungsprogramm 2017 - 19

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Walker
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich Swisscontact an der Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-19.
Swisscontact ist eine der Privatwirtschaft nahestehende Stiftung fiir internationale
Entwicklungszusammenarbeit; sie fordert die wirtschaftliche, soziale und Gkologische Entwicklung,
indem sie Menschen in das lokale Wirtschaftsleben integriert. In ihrer Projektarbeit erméglicht
Swisscontact den Zugang zur Berufsbildung, foérdert das lokale Unternehmertum, schafft den
Zugang zu lokalen Finanzdienstleistungen und unterstitzt die effiziente Ressourcennutzung mit
dem Ziel der wirksamen Einkommens- und Beschaftigungsférderung.

Wir sind uns der Notwendigkeit bewusst, den Bundeshaushalt in Einklang mit den Vorgaben der
Schuldenbremse zu bringen, lehnen aber einseitige und tUberproportionale Kiirzungen zu Lasten der
internationalen Zusammenarbeit dezidiert ab. Die internationale Zusammenarbeit ist ein
fundamentales aussenpolitisches Instrument fiir die Schweiz, auf welches sie als kleines Land in einer
globalisierten und vernetzten Welt und inmitten vielfaltiger und zunehmender sozio-politischer
Spannungen nicht verzichten kann. Die Internationale Zusammenarbeit wirkt nicht nur stabilisierend
im Ausland, sie starkt auch unser Ansehen in der Welt und unsere Absatzmirkte und somit die
Interessen der Schweiz, beispielsweise in der Handelsforderung.

el

Swisscontact 1EW
Swiss Foundation for Hardturmstrasse 123 Tel. +41 44 454 17 17 info@swisscontact.org J
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Die Internationale Zusammenarbeit musste bereits im Budget 2016 einschneidende Kiirzungen
hinnehmen, obwohl im urspriinglichen Finanzplan 2016-18 aus guten Griinden noch ein
betrachtliches Wachstum vorgesehen war. Eine Fortsetzung der Kiirzungen in den Jahren 2017 und
2018 wiirde bedeuten, dass der Schweiz zukiinftig dringend benbtigte Mittel nicht nur fiir die
humanitare Krisenhilfe, sondern insbesondere auch fiir die langfristige Armutsbekdampfung, die
Handelsférderung und die Pravention erneuter Entwicklungs- und Migrationskrisen fehlen.

Mit freundlichen Griissen

Swisscontact

/
/
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Heinrich M. Lanz -Samuel Bon

Préasident Geschiéftsfihrer

Beilage: Stellungnahme
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Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogramm 2017-19

Zusammenfassung

Swisscontact ist sich der Notwendigkeit bewusst, die Bundesfinanzen in Einklang mit der
Schuldenbremse zu bringen, und anerkennt einen Bedarf an entsprechenden Ausgabenkiirzu ngen.
Gleichzeitig begriissen wir ausdriicklich, dass der vorliegende Stabilisierungsvorschlag den moglichen
Bedarf an nochmals weiteren Sparmassnahmen ab 2018 nicht bereits vorwegnimmt. Es macht Sinn,
diesen in einem spateren Moment zeitnaher und angemessener zu evaluieren.

Trotzdem lehnen wir das Stabilisierungsprogramm in der aktuell vorgeschlagenen Form dezidiert ab.
Unhaltbar ist in erster Linie die ungleiche Lastenverteilung im vorliegenden Sta bilisierungspaket, die
iiberproportional die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit betrifft. Sie bedeutet eine kurzsichtige
finanzpolitische Prioritdtensetzung in der Bundespolitik auf Kosten des langfristigen Schweizer
Interesses an einer sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltigen Zukunft.

Mit den vorgeschlagenen Kiirzungen der Entwicklungsausgaben verhindert der Bundesrat, dass die
wirtschaftlich stark globalisierte Schweiz einen angemessenen Beitrag an eine zukunftsfahige Welt
leistet. Er setzt mit seinem Vorschlag nicht nur das aussenpolitische Ansehen der Schweiz aufs Spiel,
sondern vernachlassigt dariiber hinaus auch die binnenwirtschaftliche Bedeutung der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit.

Ubersicht

Im Finanzplan 2016-18 ging der Bundesrat noch von ausgesprochen optimistischen
Konjunkturprognosen aus. Seither haben sich die finanziellen Perspektiven des Bundes aber deutlich
verschlechtert. Im Voranschlag 2016 und im provisorischen Finanzplan 2017-19 vom 1. Juli 2015
nahm der Bundesrat deshalb bereits betrédchtliche Einsparungen vor. In einzelnen
Aufgabenbereichen wurde dabei nur das geplante Ausgabenwachstum verringert, in anderen
hingegen das Budget gegeniiber dem Jahr 2015 absolut gekiirzt. Bei der internationalen
(Entwicklungs-) Zusammenarbeit nahm der Bundesrat absolute Kiirzungen vor.

Das Stabilisierungsprogramm 2017-19 soll nun die bereits erfolgten Sparmassnahmen fortsetzen und
teilweise sogar verschdrfen. Trotzdem konnte sich das Programm als ungeniigend erweisen, um 2018
oder spdtestens 2019 ein unzuldssiges Defizit zu verhindern. Der Bundesrat anerkennt allerdings,
dass die Hohe der moglichen Defizite in den Jahren 2018 und 2019 noch sehr unklar ist, und will
deshalb die Notwendigkeit weiterer Konsolidierungsmassnahmen erst spater priifen.
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Gesamtbewertung der Vorlage

Swisscontact

Wir halten die ungleiche Lastenverteilung des Programms zu Ungunsten der internationalen
Zusammenarbeit und namentlich zu Lasten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit in
armeren Landern flir unhaltbar.

Die entsprechenden Kiirzungsvorschldge werden im erlduternden Bericht ausschliesslich
finanzpolitisch begriindet. Die aussen- und wirtschaftspolitisch hohe strategische Bedeutung der
internationalen Zusammenarbeit und der gesellschaftliche und wirtschaftliche Nutzen der Bildung
bleiben in den Vernehmlassungsunterlagen unberiicksichtigt.

Bessere und strategisch gewichtete Lastenverteilung.

Die internationale Zusammenarbeit und insbesondere die langfristig angelegte
Entwicklungszusammenarbeit mit &rmeren Landern sind einerseits Ausdruck von Solidaritit. Sie
dienen andererseits aber auch dem Interesse unseres kleinen und international stark vernetzten
Landes an einer sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigen Welt in Sicherheit und Frieden. In
seinem Bericht zur Aussenpolitik 2015 betont der Bundesrat denn auch die grosse migrations- und
sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit.

Trotzdem will der Bundesrat im geplanten Stabilisierungsprogramm ausgerechnet bei der
internationalen Zusammenarbeit Uberproportional hohe Einsparungen vornehmen. Immerhin soll
dieser wichtige Aufgabenbereich nach Angaben des erlduternden Berichts rund ein Viertel der
Einsparungen tragen.

Das tatsachliche Ausmass und die Bedeutung der vorgeschlagenen Sparmassnahmen in der
internationalen Zusammenarbeit gehen aus dem erlduternden Bericht allerdings nicht klar hervor. Es
lohnt sich darum, einen genaueren Blick auf die Ausgabenentwicklung in diesem Aufgabenbereich zu
werfen und sie mit anderen Bereichen zu vergleichen:

¢ Inderinternationalen Zusammenarbeit wurden bereits im Bundesbudget 2016 betrichtliche
Kiirzungen vorgenommen. In absoluten Zahlen sollen 2016 rund 86 Millionen weniger in
diesen Aufgabenbereich investiert werden als im Vorjahr. Zwar sind die Ausgaben im
Unterbereich «politische Beziehungen» gegeniiber 2015 um 23 Mio. aufgestockt, die
Budgets fiir die Entwicklungshilfe und die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern hingegen um mehr als 100 Mio. gekiirzt worden.

® Die bereits erfolgten Kiirzungen relativieren denn auch die Behauptung des erlduternden
Berichts, die internationale Zusammenarbeit gehére ,nach wie vor zu den am stirksten
wachsenden Bereichen innerhalb des Bundes*” (S. 30). Diese Aussage trifft nur zu, weil sie
sich auf das bereits gekiirzte Budget 2016 als Basiswert bezieht und iiberdies nach dem Ende
des Stabilisierungsprogramms ein ausgesprochen hohes Ausgabenwachstum unterstellt,
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e Gemessen am Voranschlag 2015 wachst aber die internationale Zusammenarbeit im
vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm nicht nur nicht, sondern schrumpft. Im
Durchschnitt der Jahre 2017-19 sollen in diesem Aufgabenbereich rund 122 Mio. pro Jahr
weniger ausgegeben werden als 2015.

e Vorallem aber ist die internationale Zusammenarbeit mit Einsparungen im Umfang von
durchschnittlich 3,3% des bisherigen Budgets neben der Landwirtschaft und Erndhrung (-
4,5%) der einzige substantielle Aufgabenbereich des Bundes, in dem gemdss der
Vernehmlassungsvorlage tiberhaupt absolute Kiirzungen stattfinden sollen.

Strategische Zukunftsplanung

Die aktuelle Vernehmlassungsvorlage filhrt im Ergebnis zu einer politischen Priorititensetzung, die
nicht strategisch begriindet wird, aber der bisherigen politischen Strategie des Bundesrates und des
Parlaments diametral widerspricht:

Im Budget 2015 machten die Ausgaben fiir die internationale Zusammenarbeit mit gutem Grund
noch 5,5% der gesamten Bundesausgaben aus. Mit dem vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm
soll dieser Anteil bis 2019 auf nur gerade 4,9% schrumpfen. Im urspriinglichen Finanzplan 2016-18,
der sich nicht an kurzfristigen Sparbemiihungen, sondern an einer langfristig ausgerichteten
politischen Strategie orientierte, hatte dieser Anteil zwar ebenfalls gesenkt werden sollen (ndmlich
auf 5,2%), aber es war dennoch ein deutliches absolutes Wachstum vorgesehen.

Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit wird in den ndchsten Jahren ein betrichtlicher und
voraussichtlich wachsender Bedarf an humanitérer Krisenhilfe bestehen. Gegeniiber den
multilateralen Organisationen, deren Mitglied die Schweiz ist, und gegeniiber den Transitions-
landern des Ostens bestehen langfristige, vertragliche Verpflichtungen. Die Botschaft Giber die
internationale Zusammenarbeit 2017-2020, die am 17. Februar 2016 vom Bundesrat verabschiedet
wurde, nimmt daher die Kiirzungen in der internationalen Zusammenarbeit nahezu vollumfinglich
zulasten der langfristigen, bilateralen Entwicklungszusammenarbeit vor. So wird beispielsweise der
Rahmenkredit fiir die humanitare Hilfe 2017 wieder den Stand von 2015 iibertreffen. Bei der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit hingegen, deren Mittel im Rahmenkredit fiir die technische
Zusammenarbeit zugunsten von Entwicklungslandern (dem sogenannten Siidkredit) eingestellt sind,
diirfte bis 2020 der Stand von 2015 nicht wieder erreicht werden.

Kurzungen auf Kosten der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit sind aber insofern kurzsichtig,
als nur diese die strukturellen Ursachen von Armut und Not bearbeiten und der Privention von
Krisen und Konflikten dienen kann. Letztlich bedeuten Sparmassnahmen in diesem Bereich, dass sich
die Schweiz zunehmend auf reaktive Krisenhilfe beschrinkt, statt vorausschauend in die Pravention
maoglicher zukiinftiger Krisen zu investieren.
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Argumente fiir eine solide finanzierte Entwicklungszusammenarbeit

Im vorgeschlagenen Stabilisierungsprogramm widersetzt sich der Bundesrat mit den
vorgeschlagenen Kiirzungen im Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit dem Beschluss des
Parlaments, die Mittel der &ffentlichen Entwicklungshilfe (aide publique au développement, APD) bis
2015 auf 0,5% des Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhéhen. Die APD-Quote soll gemass dem
Vernehmlassungsvorschlag bis 2020 nur noch 0,48% des BNE betragen

Die vorgeschlagenen Kirzungen bei der internationalen Zusammenarbeit widersprechen aber nicht
nur dem vormaligen 0,5%-Beschluss des Parlaments, sondern auch dem Engagement der Schweiz fiir
die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Die Schweiz hat sich aktiv an der Ausarbeitung dieser
universalen Agenda beteiligt, die mit ihren 17 Zielen fiir die nachhaltige Entwicklung den Weg in eine
zukunftsfahige Welt weist. Sie hat letztlich auch die Absicht bekraftigt, die von der UNO gesetzte
Zielgrdsse von 0,7% ihres BNE fiir die Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen. Kiirzungen in
diesem Bereich schaden der internationalen Glaubwiirdigkeit der Schweiz als verldssliche
Entwicklungspartnerin.

Grundlegend falsch ist die Behauptung im erlduternden Bericht (S. 97), dass Sparmassnahmen im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit , keinen Einfluss auf die inlindische Wertschépfung”
haben. Eine 2014 im Auftrag der DEZA und des SECO und in Zusammenarbeit mit dem Institut des
hautes études internationales et du développement (IHEID) verfasste Studie des Institut de
recherches économiques de I'Université de Neuchatel (IRENE) belegt das Gegenteil'. Sie zeigt auf,
dass die Schweizer APD verschiedene direkte und indirekte positive Auswirkungen auf die Schweizer
Volkswirtschaft hat. So weist die Studie fiir jeden 2014 ausgegebenen Franken an APD einen Zuwachs
des BIP der Schweiz um 1,19 Franken nach. Die Studie berechnet auch die Konsequenzen fiir den
Schweizer Arbeitsmarkt. Insgesamt beziffert sie die Auswirkungen der APD in der Schweiz auf 25000
Vollzeitstellen. Letztlich hat die Entwicklungszusammenarbeit also auch einen hohen direkten und
indirekten Nutzen fiir die Schweizer Volkswirtschaft sowie einen Einfluss auf die Beschaftigungslage.

Dariiber hinaus betont der Bundesrat im Aussenpolitischen Bericht 2015 die hohe migrations- und
sicherheitspolitische Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit. Die humanitare Nothilfe wird zu
Recht als wichtiges Instrument im Umgang mit der aktuellen Fliichtlingskrise dargestellt. Gleichzeitig
macht der Bericht aber klar, dass nur die langfristig angelegte Entwicklungszusammenarbeit vor Ort
die strukturellen Ursachen von Flucht und von Terrorismus — Not, Ungleichheit und daraus
resultierende politische Konflikte — sinnvoll bearbeiten kann.

In den Worten des Bundesrates sind ,,Friedensférderung und Entwicklungszusammenarbeit zentrale
mittel- und langfristige Massnahmen, um die erzwungene Migration nach Europa zu verringern”, und
es gilt, ,dass die Schweiz mit ihrem umfassenden Engagement fiir Frieden und Sicherheit,
Menschenrechte, gute Regierungsfiihrung, die Minderung politischer und gesellschaftlicher
Spannungen sowie eine nachhaltige und inklusive wirtschaftliche, soziale und umweltvertrigliche
Entwicklung auch einen wesentlichen Beitrag an die internationalen Bemiihungen leistet, den
Migrationsdruck von Siiden nach Norden abzuschwéchen (S. 16). Ferner ldsst sich aus der Sicht des
Bundesrates , das Engagement der Schweiz fiir Frieden und Entwicklung auch als struktureller Beitrag
zur Bekdmpfung des Terrorismus verstehen”, denn beispielweise ,wurde erkannt, dass die

' DEZA/SECO (2015): Retombées économiques de l'aide publique au développement en Suisse. Abrufbar unter:
https://www.eda.admin.ch/publikationen/fr/deza/diverse-publikationen/Retombees-economigues-de-aide-publique-au-
developpement-en-Suisse-2014.html
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Anziehungskraft des IS nicht nur in einem kruden Heilsversprechen und im militdrischen Erfolg liegt,
sondern auch in politischen, gesellschaftlichen, religidsen und wirtschaftlichen Missstanden.” (Ibid.)

Fir die schweizerischen Entwicklungsorganisationen steht im Vordergrund, dass die
Entwicklungszusammenarbeit sich ergdnzend zur humanitdren Nothilfe langfristig in ihren
Partnerlandern engagiert und mithilft, die strukturellen Ursachen von Armut zu bekd@mpfen und als
verldsslicher Partner einen praventiven Beitrag zu Not und Krisen leistet.

Fazit

Swisscontact fordert den Bundesrat dringend auf:

ein Stabilisierungsprogramm vorzulegen, das der internationalen Zusammenarbeit die
notwendigen Mittel zusichert, um ihrem aussenpolitischen wie auch volkswirtschaftlichen
Auftrag nachkommen zu kénnen;

Der bilateralen Zusammenarbeit gegeniiber der Zusammenarbeit mit multilateralen
Organisationen weiterhin das nétige Gewicht zu geben, insbesondere auch deshalb, weil im
letzteren Falle die Schweiz nur sehr bedingt auf die Verwendung der Budgets Einfluss
nehmen kann, derweil bei den bilateralen Projekten und Programmen die Schweiz
weitgehende Hoheit liber die Vergabe und die Verwendung der zweckgebundenen Mittel
hat;

eine umfassende Analyse des (wirtschafts-, aussen-, migrations- und sicherheits-) politischen
Nutzens der langfristig angelegten Entwicklungszusammenarbeit vorzulegen;

auf absolute Klrzungen im Aufgabenbereich Internationale Zusammenarbeit gegeniiber
dem Budget 2015 zu verzichten.
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Eidgendssisches Finanzdepartment EFD
Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
Z.H. Martin Walker

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: martin.walker@efv.admin.ch

Prise de position sur le programme de stabilisation 2017-2019

Berne, le 14 mars 2016

Cher Monsieur le Conseiller Fédéral Ueli Maurer,
Cher Monsieur Walker,

Nous vous prions de trouver ci-joint la position de I’Association suisse pour I'échange de
personnes dans la coopération internationale, Unité, concernant le programme de stabilisation
2017-2019.

Unité regroupe 21 organisations membres issues de toute la Suisse, dont quatorze regoivent un
cofinancement de la part du Département Fédéral des Affaires Etrangéres. Chaque année, entre
600 et 700 professionnels qualifiés sont affectés dans des programmes de coopération au
développement par ces organisations. Ensemble, nous nous engageons pour un impact direct au
Sud avec des moyens mesurés et en faveur d’'une Suisse humanitaire, engagée et ouverte au
monde.

Bien que conscient de la nécessité d’assainir les finances de I'Etat, nous nous opposons a ce
gue la coopération internationale, dont notamment la coopération au développement, soit
particulierement ciblée, comme c’est le cas dans le plan présenté, et soutenons des mesures
d’économies plus conformes aux intéréts stratégiques de la Suisse. Nous considérons que les
coupes massives prévues dans la coopération internationale mettent en danger les nombreux
acquis de la coopération suisse, remettent en cause les engagements internationaux de la
Suisse, menacent ses intéréts économiques et sécuritaires et affaiblissent son positionnement
international, fondé sur sa tradition humanitaire et sa neutralité.

Les budgets de la coopération internationale ont déja subi des coupes en 2016 et ne sauraient
pouvoir en absorber d’autres en 2017 et 2018 sans conséquences, alors méme que les besoins
en matiere d’aide humanitaire et de coopération au développement sont eux en croissance.

En vous remerciant d’avance pour votre considération, nous vous prions, Cher Monsieur le
Conseiller Fédéral Ueli Maurer, Cher Monsieur Walker, d’agréer nos plus sincéres salutations.

Pour Unité,
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Mariana Groba Georg L’'Homme
Vice-Présidente Secrétaire Général

Unité, Rosenweg 25, CH-3007 Bern, +41 (0)31 381 12 19, info@unite-ch.org, www.unite-ch.org
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Pour un plan d’économie correspondant aux intéréts stratégique de la Suisse

Face a la détérioration des finances de I'Etat, le plan financier 2016-2018 de la Confédération a
déja da étre révisé a la baisse en 2015. Dans ce cadre, seuls trois domaines ont connu une
coupe ciblée en 2016, au-dela des coupes transversales, dont la coopération internationale. Ces
coupes supplémentaires s’élevaient a 131 millions de francs. Elles étaient alors justifiées par la
baisse du revenu intérieur brut escompté et par la hausse du nombre de demandeurs d’asile qui
conjointement permettaient de maintenir I'aide publique au développement a un niveau jugé
acceptable, bien qu’inférieur aux engagements internationaux de la Suisse. Cette argumentation
omettait entierement les répercussions de ces coupes sur le travail la coopération suisse et ses
partenaires étrangers.

Dans le programme de stabilisation 2017-2019 soumis a consultation, la coopération
internationale est & nouveau particulierement ciblée. Ceci, alors méme que la Suisse s’est
fortement investie dans I'élaboration et I'adoption par les Nations-Unies de nouveaux objectifs du
Développement Durable qui exigent notamment un effort plus conséquent en faveur de la
coopération au développement. Si I'argumentation du plan de stabilisation concernant la
coopération internationale évoque « une croissance annuelle moyenne qui se maintiendra a 2,7
% tout le long de la période couverte par le message 2017-2020 », elle se base en fait sur le
budget 2016 déja révisé a la baisse. En réalité, par rapport au plan initial de 2015, elle ne se
maintiendra pas et au contraire diminuera d’environ 122 millions de francs jusqu’en 2018.

La coopération internationale joue un réle fondamental dans la politique étrangére, la politique
économique et la politique de sécurité de la Suisse et est I'expression des valeurs de solidarité
gui cimentent notre pays. Dés lors, nous jugeons irresponsable que celle-ci soit a nouveau
particulierement ciblée. Pour étre pleinement efficace, le programme de stabilisation 2017-2019,
devrait étre basé sur une vision stratégique a long terme, tenant compte des intéréts de la Suisse
et non sur des considérations d’ordre purement arithmétique, comme c’est le cas dans le projet
actuel.

Importance croissante de la coopération

Le rapport du Conseil Fédéral sur la stratégie de politique étrangére 2016-2019 de la Suisse cite
guatre grands axes stratégiques?, parmi lesquels « la paix et la sécurité » et « le développement
durable et la prospérité ». Il note notamment que « Fortement tributaire de ses relations avec le
monde et résolument tournée vers 'exportation, la Suisse a besoin d’'un environnement stable et
d’un ordre international viable et juste pour préserver sa sécurité et sa prospérité. En période de
crise et d’insécurité, il est important qu’elle contribue tres largement et de fagon créative a
faconner son environnement, conformément a ses intéréts et a ses valeurs. D’autre part, la
Suisse a régulierement prouvé ces derniéres années sa capacité a contribuer efficacement a la
promotion de la paix et de la sécurité grace a une politique étrangére indépendante et
participative.?».

Dans un monde de plus en plus globalisé, la Suisse est de plus en plus vulnérable aux crises qui
peuvent survenir a I'étranger, qu’elles soient d’ordre sécuritaire, économique, environnemental,
social ou sanitaire. Il lui est donc nécessaire d’accroitre son engagement a long terme dans la
coopération internationale et notamment dans la coopération au développement pour mieux se
prémunir et pour appuyer les populations qui sont dans le besoin. L’épidémie d’Ebola survenue
en Afrique de I'ouest en 2014, par exemple, I'a encore démontré. C’est en effet la faiblesse des
systemes de santé en Sierra Leone, Libéria et Guinée qui a permis une large propagation d’'un
virus qui ne saurait reconnaitre des frontiéres ou des douanes. La crise des migrants aujourd’hui
en Europe est une manifestation supplémentaire que la Suisse ne peut 