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1. Stellungnahmen Kantone / Cantons / Cantoni

Staatskanzlei des Kantons Zlrich

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Eher Zustimmung

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begriissen grundsatzlich
deren Stossrichtung und stellen folgende Antrdge bzw. haben folgende
Anmerkungen.

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Im Verordnungstext oder aber zumindest in den Erlauterungen ist
klarzustellen, dass sich der Detaillierungsgrad der Erarbeitung der
Grundlagen gemass revidiertem Art. 4 Abs. 1 nach Kriterien wie etwa
Wichtigkeit oder Bedarf bemisst.

Begrundung: Gemass revidiertem Art. 4 Abs. 1 erarbeiten die Kantone die
Grundlagen fir den Hochwasserschutz. In Abs. 1 Bst. a werden sie
insbesondere aufgefordert, den Zustand der Gewasser und ihre
Veranderung zu erheben. Den Kantonen ist beim Detaillierungsgrad der
Erarbeitung dieser Grundlagen der erforderliche Spielraum zuzugestehen.
Den Kantonen muss daher die Méglichkeit gegeben werden, den Zustand
und die Veranderungen nach Wichtigkeit oder nach Bedarf zu erheben.
Diesbeziiglich soll ihnen im Verordnungstext oder aber im erlauternden
Bericht zu Art. 4 mehr Spielraum eingerdumt werden.

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Es sind der Umfang und die Art der zulassigen Nutzungen in den
FreihalterAumen gemass revidiertem Art. 5 Abs. 2 zu klaren. Freihalterdume
sind nur dann zwingend festzulegen, wenn sie zur Herstellung der
Hochwassersicherheit erforderlich und kostengtinstiger sind als andere
Massnahmen. Des Weiteren ist das nationale Raumplanungsrecht beztglich
der Errichtung von Freihalteraumen gemass Art. 5 Abs. 2 anzupassen.

Begrundung: Die in Art. 5 Abs. 2 geforderten Freihalteraume stellen
insbesondere in urbanen Gebieten eine grosse und schwer zu
bewerkstelligende Aufgabe fur die Wasserbaufachstellen der Kantone dar.
In bereits bebauten bzw. zonierten Gebieten ist das Schaffen von
Freihalterdumen faktisch stark eingeschrankt. Dort kommen Freihalteraume
praktisch einer materiellen Enteignung gleich und werden von zustandigen
Raumplanungsfachpersonen und der Politik usserst kritisch beurteilt.

Aus diesen Griinden soll die Festlegung von Freihalteraumen nur dann und
so weit erfolgen,

wie diese erforderlich und unumganglich sind, um die Ziele des
Hochwasserschutzes zu erreichen. Weiter ist unklar, ob in einem
Freihalteraum eine individuelle Risikoabwéagung moglich ist

und bereits klare Vorstellungen zur zulassigen Nutzung bestehen.
Diesbeziiglich ist eine

Klarung erforderlich. Das Raumplanungsrecht des Bundes kennt bislang
keine Regelung zu Freihalteraumen. Zur Planungs- und Rechtssicherheit
scheint eine Koordination angezeigt.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Die Pflicht zur Uberpriifung der Uberlastbarkeit und
Systemsicherheit gemass

revidiertem Art. 7 Abs.2 ist auf bedeutende Schutzbauten und -anlagen
einzugrenzen. Weiter sind Entlastungsrdume nur dann zwingend
festzulegen, wenn sie zur Herstellung der Hochwassersicherheit erforderlich
und kostenginstiger sind als andere Massnahmen.

Begrundung: In Art. 7 Abs. 2 werden die Kantone verpflichtet, die
bestehenden Schutzbauten

und -anlagen auf ihre Uberlastbarkeit und Systemsicherheit zu tiberpriifen.
Um diesen Prifaufwand einzugrenzen, soll im Verordnungstext oder
zumindest im erlauternden Bericht zu Art. 7 erganzt werden, dass diese
Uberpriifung der Uberlastbarkeit auf die «relevanten» Schutzbauten und -
anlagen eingegrenzt ist und damit den Kantonen ein gewisser Spielraum
zur Verfugung gestellt wird. Die im revidierten Art. 7 Abs. 4 geforderten
Entlastungsraume stellen die Wasserbaufachstellen der Kantone vor die
gleichen raumplanerischen Herausforderungen wie die Freihalterdume
gemass Art.5 Abs. 2, weshalb die Bemerkungen dazu auch hier gelten.
Auch hier sind insbesondere in urbanen Gebieten die préferenzierten
Fliesswege fiir Entlastungsraume haufig schon vollstandig Uberbaut, und es
stellen sich die gleichen Fragen der materiellen Enteignung wie bei Art. 5
Abs. 2. Daher ist es auch fur die Umsetzbarkeit der Entlastungsraume
notwendig, das nationale Raumplanungsrecht entsprechend anzupassen.

Art. 10 Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Die Kosten zur Entschadigung von Enteignungstatbestanden durch
die Massnahmen
der Kantone sind in Art. 10 Abs. 1 aufzunehmen.

Begriindung: Gemass Art. 10 Abs. 1 Bst. b gewahrt der Bund Abgeltungen
fur Abklarungen zur Risikobegrenzung und -entwicklung mittels
raumplanerischer Massnahmen sowie den Abbruch und die Verlegung von
gefahrdeten Bauten und Anlagen an sichere Orte. Zu weiteren
Entschadigungen wird im erlauternden Bericht ausgefihrt: «Bei
Auszonungen von noch nicht bebauten Grundstiicken beteiligt sich der
Bund an den geschuldeten Entschadigungen zum Beispiel fur bereits
realisierte Erschliessungen. Klare Aussagen, ob Abgeltungen fiir
Entschadigungen von Landeigentimerinnen und -eigentiimern infolge eines
Enteignungstatbestands gewahrt werden oder nicht, fehlen allerdings. Bei
einer Auszonung von Bauland fallen nicht nur Entschadigungen fur bereits
getatigte Erschliessungen und vergleichbare Aufwendungen an, sondern es
resultiert ein - je nach Region erheblicher - Wertverlust. Allfallige Kosten
sind ebenfalls als Abgeltungstatbestand in die Verordnung aufzunehmen.
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 29 Grundlagenbeschaffung durch den Bund , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: Art. 29 Abs.2 ist in dem Sinne anzupassen, dass fur die heute
unentgeltlich erbrachten

hydrologischen Dienstleistungen auch in Zukunft fir die Kantone keine
Kosten

anfallen.

Begriindung: Gemass Art. 29 Abs. 2 kann das Bundesamt fur Umwelt
(BAFU) fur Dienstleistungen im Bereich der Hydrologie Gebuhren in
Rechnung stellen. Nach geltendem Recht gilt: «<Das BAFU erhebt die
hydrologischen Grundlagen; es errichtet und betreibt die dazu erforderlichen
Messstationen. Es kann hydrologische Arbeiten fir Behdrden,
Gesellschaften und Private gegen Verrechnung der Kosten vornehmen,
soweit dies der Geschéaftsgang erlaubt.» (Art.26 Abs.2 WBYV). Aufgrund
dieser Bestimmung héatte das BAFU nach unserer Auffassung nur fur
Auftrage Dritter im Bereich Hydrologie die Kosten verrechnen kénnen und
nicht allgemein fiir hydrologische Dienstleistungen (z. B. Messungen), die es
von sich aus anbietet bzw. durchfiihrt. Es ist sicherzustellen, dass das
BAFU kinftig den Kantonen nicht allgemeine hydrologische
Dienstleistungen verrechnet, die bisher fiir die Nutzenden unentgeltlich
erbracht wurden (z. B. Pegel- und Abflussmessungen an Gewassern in
gesamtschweizerischem Interesse). Dieser Punkt ist klarzustellen.

Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: In Art. 15 Abs. 2 sind die 6kologischen Aspekte im Rahmen der
Interessenabwégung
ausdriicklich aufzuftihren.

Begriindung: In Art. 3 E-WBYV sind die 6kologischen Aspekte ebenfalls
ausdricklich aufgefuhrt. Es gibt keine sachlichen Griinde, die Kriterien im
Rahmen der Interessenabwagung bei Massnahmen zur Vorbeugung von
Risiken durch Naturereignisse in den beiden Erlassen unterschiedlich zu
formulieren.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begriissen grundsatzlich
deren Stossrichtung.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit

Abfallen (VeVA; SR 814.610)
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Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Eher Zustimmung

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begriissen grundsatzlich
deren Stossrichtung und stellen folgende Antrdge bzw. haben folgende
Anmerkungen.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung mit Anpassung

Abs. 1

Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst

insbesondere:
g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den Kehrichtverbrennungsanlagen fur die Moglichkeit einer Zwischen-
und im Bedarfsfall Notlagerung fir mindestens 3 Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen daftr

notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir samtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten
der Kantone und der Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Zwischenlager
muissen betreffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und
Platzbefestigung bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht
uneingeschrankt zur Verfligung gestellt werden kénnen. In der geltenden
VVEA ist der Begriff des Zwischenlagers definiert und die Anforderungen an
ein Zwischenlager sind in Art.29 und 30 klar festgelegt. Da bei einem
flachendeckenden Ausfall der KVA diese Vorgaben an eine
Zwischenlagerung tatséchlich nur teilweise eingehalten werden kénnen, soll
der Begriff auf Notlagerung ausgeweitet werden. Wir schlagen eine
Begriffserweiterung und eine Kapazitat von drei Monaten vor. Im
Zusammenhang mit Art.32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung von Betriebsmitteln
durch die KVA fir den Weiterbetrieb fuir zwei Monate) ergibt sich so eine
geordnete Entsorgung von gesamthaft flinf Monaten, was aus unserer Sicht
ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht handeln.

8/927



Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 24 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Abfélle durfen als Rohmaterial, als Rohmehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe
oder als Zumahl- oder Zuschlagstoffe bei der Herstellung von Zement und
Beton verwendet werden, wenn sie die Anforderungen nach Anhang 4
erfullen. Als Rohmaterial oder als Brennstoffe diirfen jedoch keine
gemischten Siedlungsabfalle verwendet werden. Sortierreste, die sich aus
der Behandlung von Siedlungsabféllen ergeben und nicht stofflich verwertet
werden kénnen, dirfen bei der Herstellung von Zement und Beton
verwendet werden.

Mit der vorgesehenen Anpassung wird es verunmdglicht,
Kunststofffraktionen aus gemischt gesammelten Siedlungsabféllen, die
zuerst in eine Sortierung gehen, als Ersatzbrennstoffe in der
Zementindustrie einzusetzen. Die Fraktionen aus Marktkehricht dirfen
jedoch weiterhin ins Zementwerk gebracht werden. In der Praxis ist diese
Unterscheidung oft nicht eindeutig. Wir schlagen deshalb vor, den Passus
zu den nachtraglich sortierten Abfallen wegzulassen.

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfugung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Begrundung: In Bst. h ist festzulegen, fur welchen Zustand der
Betriebsmittelvorrat reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fur den
bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der Luftreinhalte-Verordnung
(SR 814.318.142.1) berechnet werden. Die Sicherstellung einer
Zwischenlagerung soll von den Kantonen gemeinsam mit den KVA
organisiert werden (siehe Antrag zu Art. 4 Abs. 1). Die bei
Betriebsunterbriichen entstehenden Probleme lassen sich nur in
Zusammenarbeit zwischen KVA, Deponien und Kanton l6sen. Der neue Bst.
i ist daher wegzulassen.

Ziff. 3.1 Bst. fund h

Zustimmung mit Anpassung

Antrag: In Ziff. 3.1 ist im neuen Bst. h zu prézisieren, welche Grenzwerte fur
den Einsatz
von Beton- und Mischabbruch als Zumahl- oder Zuschlagstoffe gelten sollen.

Begriindung: Aufgrund der mengenmassigen Bedeutung von mit PCB und
/oder mit aliphatischen Kohlenwasserstoffen belastetem Beton- und
Mischabbruch sollte auf Verordnungsstufe klar geregelt werden, bis zu
welcher Belastungsklasse diese fur die Herstellung von Zement und Beton
eingesetzt werden kdnnen. Auch Belastungen mit per- und polyfluorierte
Alkylverbindungen (PFAS) sind zu regeln.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die

Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Erlass Nr.6 Detaillierte Stellungnahme

9/927



Titel 4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen / 4.1 Notfallplanung fur
KVA (Art. 4 Abs. 1 Bst g und Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i) / 4.1.1 Kantonale
Abfallplanung (Art. 4 Abs. 1 Bst. g) und Zwischenlagerung von
Siedlungsabféllen bei Betriebsunterbruch (Art. 32 Abs. 2 Bst. i)

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Artikel 4 VVEA beinhaltet die Aufgaben der Abfallplanung der Kantone. Neu
sollen mit Buchstabe g die Kantone verpflichtet werden, Massnahmen zur
Gewabhrleistung der Entsorgungssicherheit bei langeren
Betriebsunterbriichen bei KVA zu planen, die beispielsweise durch Havarien
oder Versorgungsausfall von notwendigen Betriebsmitteln verursacht
werden. Ein entsprechender Artikel war bereits in der Vorgangerverordnung
der VVEA enthalten (Art. 16 Abs. 2 Bst. k TVA). Der vorliegende Artikel
enthélt zuséatzlich die Verpflichtung zur Planung der Entsorgung oder
Zwischenlagerung von Siedlungsabféllen und Abfallen vergleichbarer
Zusammensetzung Uber einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten durch
die Inhaber von Abfallanlagen und die Kantone. Die Zwischen- bzw. im
Bedarfsfall Notlagerung I&sst sich nur von den Kantonen in enger
Zusammenarbeit mit den Betreibern der Kehrichtverbrennungsanlagen
sicherstellen. Die hierfuir notwendigen Massnahmen sind deshalb im Vorfeld
durch den Kanton zu koordinieren. Die anfallenden Kosten fir die
Zwischen- und Notlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Der Einbezug der KVA-Notfallplanung in die kantonale Abfallplanung
bedeutet fur die Kantone einen zusétzlichen administrativen Aufwand. Da
manche Kantone bereits Uber detaillierte Notfallplane verfiigen, kann der
Aufwand durch einen diesbeziiglichen Informationsaustausch verringert
werden. Fir die KVA beinhaltet die Verpflichtung fur Zwischenlager sowohl
einen administrativen Zusatzaufwand als auch allfalligen Investitionsbedarf
fur Lagerinfrastruktur wie Lagerraum, Ballenpresse etc. Hier bietet sich eine
Zusammenarbeit fir ein koordiniertes Vorgehen mit anderen Anlagen an,
damit die Kapazitaten fur die Zwischenlagerung nicht zwingend in der
eigenen Anlage geschaffen werden mussen, sondern zentral gemeinsam
fur mehrere Anlagen sichergestellt werden kdnnen.

Begriindung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitédten
der Kantone und
der Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Zwischenlager missen betreffend
Entwésserung,

Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die

nicht uneingeschrankt zur Verfigung gestellt werden kénnen. In der
geltenden VVEA ist

der Begriff des Zwischenlagers definiert und die Anforderungen an ein
Zwischenlager sind

in Art.29 und 30 klar festgelegt. Da bei einem flachendeckenden Ausfall der
KVA diese

Vorgaben an eine Zwischenlagerung tatsachlich nur teilweise eingehalten
werden kdnnen,

soll der Begriff auf Notlagerung ausgeweitet werden. Wir schlagen eine
Begriffserweiterung

und eine Kapazitat von drei Monaten vor. Im Zusammenhang mit Art.32
Abs. 2 Bst. h

(Bereitstellung von Betriebsmitteln durch die KVA fiir den Weiterbetrieb fir
zwei Monate)

ergibt sich so eine geordnete Entsorgung von gesamthaft fiinf Monaten,
was aus unserer

Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht handeln.

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begriissen grundsatzlich
deren Stossrichtung und stellen folgende Antrage bzw. haben folgende
Anmerkungen.
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Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 1 Bst. b

Ablehnung

Antrag: Auf die geplante Anderung von Art. 1 Bst. b ist zu verzichten.

Begriindung: Es gibt einen Widerspruch zwischen der Anderung von Art. 1
Bst. b gemass Vernehmlassungsvorlage und der Anderung von Art. 1 Bst. b
gemass Synopse. Wir lehnen die Fassung gemass Synopse ab, da sie
unklar ist und in den Erlduterungen nicht ausgefiihrt wird.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Wir begrissen die Integration der Bodenbiodiversitat sowie der organischen
Bodensubstanz in Art. 2 Abs. 1 Bst. a VBBo. Wir mdchten zudem darauf
hinweisen, dass gerade bei der Bodenbiodiversitéat die Wissensliicken trotz
der wissenschaftlichen Fortschritte der letzten Jahrzehnte nach wie vor sehr
gross sind. Bereits die Erhebung der Parameter «Vielfalt», «<Biomasse»
oder «Aktivitat» dirfte herausfordernd sein, ebenso die Beurteilung, ob sie
den natirlichen Standorteigenschaften entsprechen. Hier bedarf es weiterer
Anstrengungen, um diese Wissensliicken zu schliessen.

Art. 3 Abs. 1

Ablehnung

Die vorgeschlagene Anderung von Art. 3 Abs. 1 entspricht vollumfanglich
geltendem Recht. Es ist nicht erkennbar, weshalb diese Bestimmung
Eingang in die Vernehmlassungsvorlage gefunden hat.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens uber den
Richtwerten bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone hiertiber
Karten und veroffentlichen diese.

Wir begriissen die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur Hinweiskarten
zu Bodenbelastungen. Solche Karten (wahrscheinliche Uberschreitungen
der Schadstoff-Richtwerte) sind bewéhrte Hilfsmittel fir den Vollzug und die
Bauwirtschaft. Damit diese Karten ihren Nutzen entfalten, missen diese
jedoch zwingend veréffentlicht werden. Eine Veréffentlichung der Karten
stinde im Einklang mit den Ergebnissen der kantonalen
Bodenuberwachung (bisheriger Art. 4 Abs. 3 VBB0). Gemass erlauterndem
Bericht waren nach Belastungsniveau differenzierte Karten erforderlich. Fur
raumliche Prognosen von wahrscheinlichen Uberschreitungen der Priifwerte
bestehen bisher keine verlasslichen Methoden. Solche missten vom BAFU
bereitgestellt und als Aufgabe ausdriicklich aufgefiihrt werden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Hinweiskarten und die Uberwachung der
Bodenbelastung nétig sind, und berét die Kantone.

Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen fir
Hinweiskarten - insbesondere solcher fir das Priifwertniveau - herzuleiten.
Ein durch die Bundesstellen koordinierter Rahmen ist daher zwingend und
verringert Unterschiede im Vollzug.

Art. 5 Abs. 2

Ablehnung

Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Art.5 Abs. 2-4 ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5
zu Einzelfallbeurteilungen und der Herleitung fehlender Beurteilungswerte
verpflichtet. Sie stellen in

gegenseitigem Wissensaustausch im Rahmen der Arbeitsgruppen
Interventionswerte und

Risikobeurteilungen des Cercle Sol sicher. Dass neu die Zustimmung des
BAFU zu Einzelfallbeurteilungen

erforderlich ist, fuhrt zu mehr Verwaltungsaufwand.

Art. 5 Abs. 3
Ablehnung

Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Art.5 Abs. 2-4 ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5
zu Einzelfallbeurteilungen

und der Herleitung fehlender Beurteilungswerte verpflichtet. Sie stellen in
gegenseitigem Wissensaustausch im Rahmen der Arbeitsgruppen
Interventionswerte und

Risikobeurteilungen des Cercle Sol sicher. Dass neu die Zustimmung des
BAFU zu Einzelfallbeurteilungen

erforderlich ist, fuhrt zu mehr Verwaltungsaufwand.

Art. 5 Abs. 4

Ablehnung

Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Art.5 Abs. 2-4 ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5
zu Einzelfallbeurteilungen

und der Herleitung fehlender Beurteilungswerte verpflichtet. Sie stellen in
gegenseitigem Wissensaustausch im Rahmen der Arbeitsgruppen
Interventionswerte und

Risikobeurteilungen des Cercle Sol sicher. Dass neu die Zustimmung des
BAFU zu Einzelfallbeurteilungen

erforderlich ist, fiihrt zu mehr Verwaltungsaufwand.
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Titel Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Antrag: Auf die geplanten Anderungen der Ziff.12 und 13 ist zu verzichten.
Stattdessen sind Prif- und Sanierungswerte unter Berticksichtigung der
Folgen fiir Vollzug und Wirtschaft festzulegen.

Begriindung: Grundsatzlich begriissen wir Bestrebungen fiir die Aufnahme
von Prif- und Sanierungswerten fiir Quecksilber in die VBBo. Die neuen
Beurteilungswerte weichen jedoch von der Dreistufigkeit des
Bodenschutzkonzepts ab. Es fehlt eine Beleuchtung der Auswirkungen auf
Vollzug und Wirtschaft, die hinsichtlich Garten mit Nutzungsverboten sowie
der nicht mdglichen Wiederverwertung von abgetragenem Boden
mutmasslich betrachtlich sind.

Titel Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fir Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fiir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begrundung Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Ziff. 13 ist zu verzichten.
Stattdessen sind PCB weiterhin als Summe der sieben Kongenere zu
beurteilen, bis eine Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und VVEA erfolgt.

Begrundung: Die Anpassung widerspricht dem langjahrigen Wunsch der
Kantone nach einer Harmonisierung von VBBo, AltlV und VVEA. In der AltlV
und der VVEA werden PCB zwar als Summe der sechs PCB-Kongenere
ermittelt, jedoch nach Multiplikation mit dem Faktor 4.3 beurteilt. Mit der
Revision wird die Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und AltlV nicht
beseitigt. Dass ein Kongener auch in der Summe der Dioxine enthalten ist,
stellt kein Problem dar.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den

entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begriissen grundsatzlich
deren Stossrichtung.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Kanton Ziirich
Regierungsrat
staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002
Neumitihlequai 10

8090 Ziirich
Elektronisch an polg@bafu.admin.ch zh.ch
Eidgenodssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern
GS/UVEK
-5, Sep. 2024

Nr.

28. August 2024 (RRB Nr. 889/2024)
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025 (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 haben Sie uns zur Vernehmlassung tber das Verord-
nungspaket Umwelt Friihling 2025 eingeladen. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit
zur Stellungnahme zu den entsprechenden Verordnungsanpassungen. Wir begrlssen
grundsatzlich deren Stossrichtung und stellen folgende Antréage bzw. haben folgende
Anmerkungen:

A. Bemerkungen zur Wasserbauverordnung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung
der Gefahrengebiete

Antrag: Im Verordnungstext oder aber zumindest in den Erlauterungen ist klarzustellen,
dass sich der Detaillierungsgrad der Erarbeitung der Grundlagen geméss revidiertem
Art. 4 Abs. 1 nach Kriterien wie etwa Wichtigkeit oder Bedarf bemisst.

Begrtindung: Gemass revidiertem Art. 4 Abs. 1 erarbeiten die Kantone die Grundlagen

fur den Hochwasserschutz. In Abs. 1 Bst. a werden sie insbesondere aufgefordert, den
Zustand der Gewasser und ihre Veranderung zu erheben. Den Kantonen ist beim Detaillie-
rungsgrad der Erarbeitung dieser Grundlagen der erforderliche Spielraum zuzugestehen.
Den Kantonen muss daher die Moglichkeit gegeben werden, den Zustand und die Veran-
derungen nach Wichtigkeit oder nach Bedarf zu erheben. Diesbezliglich soll ihnen im
Verordnungstext oder aber im erlauternden Bericht zu Art. 4 mehr Spielraum eingeraumt
werden.



Art. 5 Raumplanerische Massnahmen

Antrag: Es sind der Umfang und die Art der zuldssigen Nutzungen in den Freihalteraumen
gemass revidiertem Art. 5 Abs. 2 zu kléren. Freihalteraume sind nur dann zwingend festzu-
legen, wenn sie zur Herstellung der Hochwassersicherheit erforderlich und kostengunstiger
sind als andere Massnahmen. Des Weiteren ist das nationale Raumplanungsrecht bezlig-

lich der Errichtung von Freihalteraumen gemass Art. 5 Abs. 2 anzupassen.

Begriindung: Die in Art.5 Abs. 2 geforderten Freihalterdume stellen insbesondere in urba-
nen Gebieten eine grosse und schwer zu bewerkstelligende Aufgabe fur die Wasserbau-
fachstellen der Kantone dar. In bereits bebauten bzw. zonierten Gebieten ist das Schaffen
von Freihalterdumen faktisch stark eingeschrankt. Dort kommen Freihalterdume praktisch
einer materiellen Enteignung gleich und werden von zustandigen Raumplanungsfachper-
sonen und der Politik dusserst kritisch beurteilt.

Aus diesen Griinden soll die Festlegung von Freihalteraumen nur dann und so weit erfol-
gen, wie diese erforderlich und unumganglich sind, um die Ziele des Hochwasserschutzes
zu erreichen.

Weiter ist unklar, ob in einem Freihalteraum eine individuelle Risikoabwagung maoglich ist
und bereits klare Vorstellungen zur zulassigen Nutzung bestehen. Diesbezuglich ist eine
Klarung erforderlich.

Das Raumplanungsrecht des Bundes kennt bislang keine Regelung zu Freihalteraumen.
Zur Planungs- und Rechtssicherheit scheint eine Koordination angezeigt.

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie Entlastungsrdume

Antrag: Die Pflicht zur Uberpriifung der Uberlastbarkeit und Systemsicherheit gemass
revidiertem Art. 7 Abs. 2 ist auf bedeutende Schutzbauten und -anlagen einzugrenzen.
Weiter sind Entlastungsraume nur dann zwingend festzulegen, wenn sie zur Herstellung
der Hochwassersicherheit erforderlich und kostengunstiger sind als andere Massnahmen.
Die Bestimmung zu Entlastungsraumen ist mit dem Raumplanungsrecht abzustimmen.

Begrtindung: In Art. 7 Abs. 2 werden die Kantone verpflichtet, die bestehenden Schutz-
bauten und -anlagen auf ihre Uberlastbarkeit und Systemsicherheit zu tiberpriifen. Um
diesen Prifaufwand einzugrenzen, soll im Verordnungstext oder zumindest im erlautern-
den Bericht zu Art. 7 ergéanzt werden, dass diese Uberpriifung der Uberlastbarkeit auf die
«relevanten» Schutzbauten und -anlagen eingegrenzt ist und damit den Kantonen ein
gewisser Spielraum zur Verfigung gestellt wird.

Die im revidierten Art. 7 Abs. 4 geforderten Entlastungsraume stellen die Wasserbaufach-
stellen der Kantone vor die gleichen raumplanerischen Herausforderungen wie die Frei-
halteraume gemass Art. 5 Abs. 2, weshalb die Bemerkungen dazu auch hier gelten. Auch
hier sind insbesondere in urbanen Gebieten die praferenzierten Fliesswege flur Entlastungs-
raume haufig schon vollstandig Uberbaut, und es stellen sich die gleichen Fragen der mate-
riellen Enteignung wie bei Art. 5 Abs. 2. Daher ist es auch fir die Umsetzbarkeit der Entlas-
tungsraume notwendig, das nationale Raumplanungsrecht entsprechend anzupassen.



Art. 10 Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone

Antrag: Die Kosten zur Entschadigung von Enteignungstatbestanden durch die Massnah-
men der Kantone sind in Art. 10 Abs. 1 aufzunehmen.

Begriindung: Gemass Art. 10 Abs. 1 Bst. b gewahrt der Bund Abgeltungen fir Abklarun-
gen zur Risikobegrenzung und -entwicklung mittels raumplanerischer Massnahmen sowie
den Abbruch und die Verlegung von gefahrdeten Bauten und Anlagen an sichere Orte. Zu
weiteren Entschadigungen wird im erlauternden Bericht ausgefuhrt: «Bei Auszonungen
von noch nicht bebauten Grundstiicken beteiligt sich der Bund an den geschuldeten Ent-
schadigungen zum Beispiel flr bereits realisierte Erschliessungen.»

Klare Aussagen, ob Abgeltungen fir Entschadigungen von Landeigentiimerinnen und
-eigentimern infolge eines Enteignungstatbestands gewahrt werden oder nicht, fehlen
allerdings. Bei einer Auszonung von Bauland fallen nicht nur Entschadigungen fur bereits
getatigte Erschliessungen und vergleichbare Aufwendungen an, sondern es resultiert ein
- je nach Region erheblicher — Wertverlust. Allfallige Kosten sind ebenfalls als Abgeltungs-
tatbestand in die Verordnung aufzunehmen.

Art. 29 Grundlagenbeschaffung durch den Bund

Antrag: Art. 29 Abs. 2 ist in dem Sinne anzupassen, dass fir die heute unentgeltlich er-
brachten hydrologischen Dienstleistungen auch in Zukunft flr die Kantone keine Kosten
anfallen.

Begriindung: Gemass Art. 29 Abs. 2 kann das Bundesamt flir Umwelt (BAFU) fur Dienst-
leistungen im Bereich der Hydrologie Geblhren in Rechnung stellen. Nach geltendem
Recht gilt: <Das BAFU erhebt die hydrologischen Grundlagen; es errichtet und betreibt die
dazu erforderlichen Messstationen. Es kann hydrologische Arbeiten fir Behorden, Gesell-
schaften und Private gegen Verrechnung der Kosten vornehmen, soweit dies der Geschéfts-
gang erlaubt.» (Art. 26 Abs. 2 WBV). Aufgrund dieser Bestimmung hatte das BAFU nach
unserer Auffassung nur fir Auftrage Dritter im Bereich Hydrologie die Kosten verrechnen
konnen und nicht allgemein fir hydrologische Dienstleistungen (z. B. Messungen), die es
von sich aus anbietet bzw. durchfiihrt. Es ist sicherzustellen, dass das BAFU kunftig den
Kantonen nicht allgemeine hydrologische Dienstleistungen verrechnet, die bisher fur die
Nutzenden unentgeltlich erbracht wurden (z. B. Pegel- und Abflussmessungen an Gewés-
sern in gesamtschweizerischem Interesse). Dieser Punkt ist klarzustellen.

B. Bemerkungen zur Waldverordnung

Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen

Antrag: In Art. 15 Abs. 2 sind die 6kologischen Aspekte im Rahmen der Interessenabwa-
gung ausdrucklich aufzufthren.

Begrtindung: In Art. 3 E-WBV sind die 6kologischen Aspekte ebenfalls ausdricklich auf-
geflhrt. Es gibt keine sachlichen Griinde, die Kriterien im Rahmen der Interessenabwa-
gung bei Massnahmen zur Vorbeugung von Risiken durch Naturereignisse in den beiden
Erlassen unterschiedlich zu formulieren.



C. Bemerkungen zur Abfallverordnung
Art. 4

Antrag: Art. 4 Abs. 1 Bst. g ist wie folgt zu formulieren:

g. die Angaben iber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen
fur Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betref-
fend die Entsorgung oder Zwischenlagerung dieser Abféllefir-einen-Zeitraum-von-min-
destens-sechs-Menaten. Die Kantone sorgen zusammen mit den Kehrichtverbrennungs-
anlagen fir die Méglichkeit einer Zwischen- und im Bedarfsfall Notlagerung fir mindes-
tens 3 Monate.»

In diesem Zusammenhang soll auch der erlauternde Bericht angepasst werden:

«Artikel 4 VVEA beinhaltet [...]. Der vorliegende Artikel enthalt zusétzlich die Verpflichtung
zur Planung der Entsorgung oder Zwischenlagerung von Siedlungsabféllen und Abfallen
vergleichbarer Zusammensetzung tber einen Zeitraum von mindestens 3 6-Monaten
durch die Inhaber von Abfallanlagen und die Kantone D+e4ﬂhabeﬁm>ef+eder—+ﬂhaber—ve&

Die Zwuschen bzw im Bedarfsfall Notlagerung lasst SICh nur von den Kantonen in enger
Zusammenarbeit mit den Betreibern der Kehrichtverbrennungsanlagen sicherstellen. Die
hierftir notwendigen Massnahmen sind deshalb im Vorfeld durch den Kanton zu koordi-
nieren. Die anfallenden Kosten far die Zwischen- und Notlagerung sind verursacherge-

Begriindung: Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sdmtliche Siedlungsabfalle fr
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und
der Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Zwischenlager missen betreffend Entwésse-
rung, Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen einhalten, die
nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestellt werden kénnen. In der geltenden VVEA ist
der Begriff des Zwischenlagers definiert und die Anforderungen an ein Zwischenlager sind
in Art. 29 und 30 klar festgelegt. Da bei einem flachendeckenden Ausfall der KVA diese
Vorgaben an eine Zwischenlagerung tatsachlich nur teilweise eingehalten werden kénnen,
soll der Begriff auf Notlagerung ausgeweitet werden. Wir schlagen eine Begriffserweite-
rung und eine Kapazitat von drei Monaten vor. Im Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 Bst. h
(Bereitstellung von Betriebsmitteln durch die KVA fiir den Weiterbetrieb flir zwei Monate)
ergibt sich so eine geordnete Entsorgung von gesamthaft finf Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht handeln.



Art. 24 Verwertung von Abfillen bei der Herstellung von Zement und Beton

Antrag: Art. 24 Abs. 1 ist wie folgt zu formulieren: «Abfélle dirfen als Rohmaterial, als Roh-
mehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe oder als Zumahl- oder Zuschlagstoffe bei der Herstel-
lung von Zement und Beton verwendet werden, wenn sie die Anforderungen nach Anhang
4 erflllen. Als Rohmaterlal oder als Brennstoffe durfen jedoch kelne gemlschten Sled-
lungsabfalle ¢
falle-verwendet werden. Sorherreste die sich aus der Behandlung von getreﬁnfegesam-
melten-Siedlungsabfallen ergeben und nicht stofflich verwertet werden kénnen, dirfen bei
der Herstellung von Zement und Beton verwendet werden.»

Begrtindung: Mit der vorgesehenen Anpassung wird es verunmdglicht, Kunststofffrak-
tionen aus gemischt gesammelten Siedlungsabfallen, die zuerst in eine Sortierung gehen,
als Ersatzbrennstoffe in der Zementindustrie einzusetzen. Die Fraktionen aus Marktkeh-
richt dirfen jedoch weiterhin ins Zementwerk gebracht werden. In der Praxis ist diese
Unterscheidung oft nicht eindeutig. Wir schlagen deshalb vor, den Passus zu den nach-
traglich sortierten Abfallen wegzulassen.

Art. 32 Betrieb

Antrag: Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i sind wie folgt zu formulieren:

h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Reserve
zur Verfligung steht, mit welcher der Weiterbetrieb-Regelbetrieb fir mindestens zwei
Monate smhergestellt ist;

Begriindung: In Bst. h ist festzulegen, fir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat rei-
chen soll. Aus unserer Sicht soll dies fir den bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung
der Luftreinhalte-Verordnung (SR 814.318.142.1) berechnet werden. Die Sicherstellung
einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen gemeinsam mit den KVA organisiert wer-
den (siehe Antrag zu Art. 4 Abs. 1). Die bei Betriebsunterbriichen entstehenden Probleme
lassen sich nur in Zusammenarbeit zwischen KVA, Deponien und Kanton I6sen. Der neue
Bst. i ist daher wegzulassen.

Anhang 4 Anforderungen an Abfille fiir die Herstellung von Zement und Beton
Ziff. 3.1

Antrag: In Ziff. 3.1 ist im neuen Bst. h zu prazisieren, welche Grenzwerte flr den Einsatz
von Beton- und Mischabbruch als Zumahl- oder Zuschlagstoffe gelten sollen.

Begriindung: Aufgrund der mengenmassigen Bedeutung von mit PCB und/oder mit alipha-
tischen Kohlenwasserstoffen belastetem Beton- und Mischabbruch sollte auf Verord-
nungsstufe klar geregelt werden, bis zu welcher Belastungsklasse diese flr die Herstel-
lung von Zement und Beton eingesetzt werden kénnen. Auch Belastungen mit per- und
polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) sind zu regein.



D. Bemerkungen zur Verordnung iiber Belastungen des Bodens

Art. 1 Zweck und Gegenstand

Antrag: Auf die geplante Anderung von Art. 1 Bst. b ist zu verzichten.

Begriindung: Es gibt einen Widerspruch zwischen der Anderung von Art. 1 Bst. b geméss
Vernehmlassungsvorlage und der Anderung von Art. 1 Bst. b geméss Synopse. Wir lehnen
die Fassung gemass Synopse ab, da sie unklar ist und in den Erlauterungen nicht ausge-

fahrt wird.

Art. 2 Begriffe

Wir begrissen die Integration der Bodenbiodiversitat sowie der organischen Bodensub-
stanz in Art. 2 Abs. 1 Bst. a VBBo. Wir mdchten zudem darauf hinweisen, dass gerade bei
der Bodenbiodiversitat die Wissensliicken trotz der wissenschaftlichen Fortschritte der
letzten Jahrzehnte nach wie vor sehr gross sind. Bereits die Erhebung der Parameter
«Vielfalt», «Biomasse» oder «Aktivitéat» dirfte herausfordernd sein, ebenso die Beurteilung,
ob sie den natirlichen Standorteigenschaften entsprechen. Hier bedarf es weiterer An-
strengungen, um diese Wissenslicken zu schliessen.

Art. 3 Beobachtung der Bodenbelastung durch den Bund

Die vorgeschlagene Anderung von Art. 3 Abs. 1 entspricht vollumfanglich geltendem
Recht. Es ist nicht erkennbar, weshalb diese Bestimmung Eingang in die Vernehmlas-
sungsvorlage gefunden hat.

Art. 4 Uberwachung der Bodenbelastung durch die Kantone

Antrag: Art. 4 Abs. 1 ist wie folgt zu formulieren: «Steht fest oder ist mit grosser Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten, dass in bestimmten Gebieten chemische Belastungen des
Bodens (ber den Richtwerten bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone hier-
Uiber Karten und veréffentlichen diese.-Biese-Karten-enthalten-mindestens-Angaben-tiber
Lage;Art und-Ausmass-der Bodenbelastungen.»

Begriindung: Wir begrlssen die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir Hinweiskarten
zu Bodenbelastungen. Solche Karten (wahrscheinliche Uberschreitungen der Schadstoff-
Richtwerte) sind bewahrte Hilfsmittel fir den Vollzug und die Bauwirtschaft. Damit diese
Karten ihren Nutzen entfalten, miissen diese jedoch zwingend verdéffentlicht werden.

Eine Verdffentlichung der Karten stiinde im Einklang mit den Ergebnissen der kantonalen
Bodeniiberwachung (bisheriger Art. 4 Abs. 3 VBBo). Gemass erlduterndem Bericht waren
nach Belastungsniveau differenzierte Karten erforderlich. Fiir rAumliche Prognosen von
wahrscheinlichen Uberschreitungen der Priifwerte bestehen bisher keine verlasslichen
Methoden. Solche miissten vom BAFU bereitgestellt und als Aufgabe ausdricklich aufge-
fuhrt werden.

Antrag: Art. 4 Abs. 3 ist wie folgt zu formulieren: «Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit
dem BLW fur die Beschaffung der fachlichen Grundlagen, die fir die Hinweiskarten und
die Uberwachung der Bodenbelastung nétig sind, und beréat die Kantone.»

Begriindung: Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen fur
Hinweiskarten — insbesondere solcher flir das Prifwertniveau — herzuleiten. Ein durch die
Bundesstellen koordinierter Rahmen ist daher zwingend und verringert Unterschiede im
Vollzug.



Art. 5 Beurteilung der Bodenbelastung
Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Art. 5 Abs. 2-4 ist zu verzichten.

Begriindung: Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5 zu Einzelfall-
beurteilungen und der Herleitung fehlender Beurteilungswerte verpflichtet. Sie stellen in
gegenseitigem Wissensaustausch im Rahmen der Arbeitsgruppen Interventionswerte und
Risikobeurteilungen des Cercle Sol sicher. Dass neu die Zustimmung des BAFU zu Einzel-
fallbeurteilungen erforderlich ist, fihrt zu mehr Verwaltungsaufwand.

Anhang 1

Antrag: Auf die geplanten Anderungen der Ziff.12 und 13 ist zu verzichten. Stattdessen
sind Pruf- und Sanierungswerte unter Berlicksichtigung der Folgen fir Vollzug und Wirt-
schaft festzulegen.

Begrtindung: Grundsatzlich begriissen wir Bestrebungen flr die Aufnahme von Prif- und
Sanierungswerten fiir Quecksilber in die VBBo. Die neuen Beurteilungswerte weichen
jedoch von der Dreistufigkeit des Bodenschutzkonzepts ab. Es fehlt eine Beleuchtung der
Auswirkungen auf Vollzug und Wirtschaft, die hinsichtlich Garten mit Nutzungsverboten
sowie der nicht moglichen Wiederverwertung von abgetragenem Boden mutmasslich
betrachtlich sind.

Anhang 2

Antrag: Auf die geplanten Anderungen von Ziff. 13 ist zu verzichten. Stattdessen sind
PCB weiterhin als Summe der sieben Kongenere zu beurteilen, bis eine Harmonisierung
zwischen VBBo, AltlV und VVEA erfolgt.

Begriindung: Die Anpassung widerspricht dem langjahrigen Wunsch der Kantone nach
einer Harmonisierung von VBBo, AltlV und VVEA. In der AltlV und der VVEA werden PCB
zwar als Summe der sechs PCB-Kongenere ermittelt, jedoch nach Multiplikation mit dem
Faktor 4.3 beurteilt. Mit der Revision wird die Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo
und AltlV nicht beseitigt. Dass ein Kongener auch in der Summe der Dioxine enthalten ist,
stellt kein Problem dar.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

A, e VW SN

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli




Staatskanzlei des Kantons Bern

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Grundsatzlich unterstitzt er die vorliegenden Anpassungen an den
aktuellen Kenntnisstand sowie an die Erfahrungen der vergangenen Jahre
und an die daraus abgeleitete Vollzugspraxis. Der Regierungsrat ist
allerdings der Ansicht, dass entstehender finanzieller und personeller
Mehraufwand u.a. bei gednderten Regelungen zu den Lagerkapazitaten bei
einem Ausfall samtlicher Kehrichtverwertungsanlagen oder aufgrund des
Mehraufwands durch die Senkung des zulassigen Konzentrationswerts fur
Trichlorethen verursachergerecht verteilt zu verteilen ist. Auch wird mit
Artikel 5 der Verordnung lUber Belastungen des Bodens die Harmonisierung
des Vollzugs angestrebt. Der Regierungsrat ist jedoch nicht Uiberzeugt, dass
mit den vorgeschlagenen Anderungen die vorgesehene Harmonisierung
erzielt werden kann. Schliesslich erachtet der Regierungsrat das Aufwand-
Nutzen-Verhaltnis bezuglich einer flachendeckenden Ausscheidung von
Freihalterdumen in bereits vollstandig uberbautem Gebiet innerhalb der
Wasserbauverordnung als unzureichend.

Grundsétzlich stimmt der Regierungsrat den Anderungen der
Wasserbauverordnung zu. Gerade wieder die tragischen
Hochwasserereignisse dieses Jahres z.B. im Kanton Bern in Brienz haben
gezeigt, dass das Thema Wasserbau resp. Hochwasserschutz aktueller
denn je und &usserst relevant ist. Unter anderem ist das langfristige Sichern
von sinnvollen Abflusskorridoren und Riickhaltegebieten in Bereichen, die
heute keine intensiven Nutzungen und somit auch nur geringe
Hochwasserrisiken aufweisen, eine zweckmassige Massnahme.
Freihalteraume als natiirliche Uberschwemmungsgebiete in der Landschaft
gehdren unbestritten zu den zweckmassigen raumplanerischen
Hochwasserschutzmassnahmen. Damit kann das Hochwasserrisiko
langfristig limitiert werden.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Ausscheidung von Freihalterdumen in heute bereits vollstéandig
Uberbauten Gebieten kann zwar im Einzelfall eine sinnvolle und
angemessene Massnahme darstellen. Auf eine flachendeckende
Ausscheidung solcher Freihalterdume ist hingegen zu verzichten. Der
Nutzen solcher Massnahmen steht in keinem Verhaltnis zur grossflachigen
Betroffenheit der Grundeigentiimer in Bauzonen beziehungsweise zum
Aufwand fur die Umsetzung mittels eigentiimerverbindlicher Nutzungszonen
mit OREB-Katastereintragen. Der Regierungsrat beantragt daher, die
Bestimmung in Artikel 5 Absatz 2 der Wasserbauverordnung so
anzupassen, dass auf eine flachendeckende Ausscheidung von
Freihalterdumen in bereits vollstdndig Uberbautem Gebiet zu verzichten ist.
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Titel Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) gewahrt den Kantonen Abgeltungen fiir:
a.Erhebungen des Gewasserzustandes, Ereignisdokumentationen,
Ereignisanalysen, Ereignis- und Schutzbautenkataster,
Gefahrenbeurteilungen, Risikoermittlungen und -bewertungen,
Gefahrenhinweiskarten und Gefahrdungskarten, Gesamtplanungen und
weitere Ubergeordnete Planungen;
b.Abklarungen zur Risikobegrenzung und -entwicklung mittels
raumplanerischer Massnahmen sowie den Abbruch und die Verlegung
von gefahrdeten Bauten und Anlagen an sichere Orte;
c.den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von technischen Vorkehrungen fiir
Notfalleinsatze und Warneinrichtungen, Einsatzplanungen, die
Ausbildung von lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -beratern sowie
die Organisation von Kursen fiir Fihrungs- und Einsatzkréafte;
d.den Unterhalt, die Instandstellung, den Ersatz, den Riickbau und die
Erstellung von Schutzbauten und -anlagen;
e.das Freihalten von Hochwasserabflussprofilen oder von
Ruckhalteraumen und die Pflanzung von standortgerechten Gehélzen
zur Stabilisierung der Uferbdschungen;
f.die RAumungsarbeiten, die Ertragsausfélle und den Ersatz von
landwirtschaftlichen Kulturen nach Ereignissen in
entschadigungsberechtigten Entlastungsraumen;
g.die Ertragsausfalle wegen Speicherverlusten bei der Vorabsenkung
von Stauseen im Ereignisfall sowie fir weitere Ertragsausfalle bei der
Mitbenutzung von Stauseen;
h.die Erarbeitung weiterer Grundlagen und das Treffen weiterer
Massnahmen, die zum wirkungsvollen Umgang mit
Hochwassergefahren und Risiken nach Artikel 3 erforderlich sind.

Begriindung Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a:
Gemass Buchstabe a leistet der Bund insbesondere Abgeltungen fir die
Erarbeitung von Grund-lagen wie Ereignisanalysen, Kataster,
Gefahrenkarten, Risikoubersichten und Gesamtplanungen. Auch nicht
bindende Karten wie Gefahrdungskarten (z.B. Gefahrdungskarte
«Oberflachenabfluss») sollten hiervon erfasst sein. Ebenso sollten die
Gefahrenhinweiskarten explizit erwahnt werden.

Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d:

Schliesslich regelt Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d WBYV, dass der Bund
Beitrédge an den Unter-halt, die Instandstellung, den Ersatz, den Ruckbau
und die Erstellung von Schutzbauten und Schutzanlagen gewahrt. Im
Gegensatz dazu wird gemass Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 uber den Wald (Waldgesetz, WaG;
SR 921.0) nur die Erstellung, die Instandstellung und der Ersatz von
Schutzbauten und anlagen als beitragsberechtigt aufgefiihrt. Somit fehlt der
Unterhalt im WaG. Das Argument, dass mit einem regelmassigen Unterhalt
von wasserbaulichen Schutzmassnahmen die Lebensdauer verlangert wird,
gilt jedoch nicht nur fir Schutzbauten nach Wasserbaugesetz, sondern
auch fur solche nach Waldgesetz. Der Regierungsrat bittet daher, im
Rahmen der laufenden Revision des Verordnungspakets oder bei der
nachsten Revision die beiden Tatbestande einander anzugleichen, damit
auch eine rechtliche Grundlage fur Beitrdge an den Unterhalt fur
Schutzmassnahmen nach Waldgesetz und Waldverordnung geschaffen
wird.
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Titel Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
Begrundung Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe d:

In Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe c des WaG ist festgehalten, dass der Bund
Beitrage an die Einrichtung und den Betrieb von Messstellen als zentrales
Element von Warneinrichtungen sowie den Aufbau von Frihwarndiensten
zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen gewahrt. Artikel 10
Absatz 1 Buchstabe ¢ der Wasserbauverordnung definiert, dass der Bund
den Kantonen Beitrage an den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von
technischen Vorkehrungen fiir Notfalleinsatze und Warneinrichtungen
gewahren kann. In Absatz 2 Buchstabe d desselben Artikels wird
festgehalten, dass keine Beitrage an den Betrieb von Warneinrichtungen
gewahrt werden. Durch die nun gewahlte Formulierung entsteht ein
Widerspruch beztiglich Warneinrichtungen: Das WaG regelt, dass der
Betrieb beitragsberechtigt ist, die WBV schliesst entsprechende Beitréage
aus.

Allenfalls handelt es sich um begriffliche Verwirrungen. Bei
Massenbewegungen und Lawinen ist der Begriff «<Uberwachungssysteme»
anstelle von «Warneinrichtungen» tblich. Der Regierungsrat empfiehlt den
Begriff «Warneinrichtungen» noch einmal zu Giberdenken und den in der
Praxis bereits weit verbreiteten Begriff «Uberwachungssysteme» zu
verwenden. Gerade bei Massenbewegungen geht es haufig um eine
Uberwachung und nicht «nur» um eine Warnung oder Alarmierung von
Ereignissen.

Zudem ist unklar, was mit dem Betrieb gemeint ist, der nicht
beitragsberechtigt sein soll. Gemass SIA-Norm 269 zahlt zum Betrieb die
technische Betreuung eines Werks (insbesondere seiner technischen
Anlagen). Unter dem Unterhalt wird das Bewahren oder Wiederherstellen
eines Bauwerks ohne wesentliche Anderung der Anforderungen
verstanden. Bei Uberwachungssystemen fiir Massenbewegungsgefahren
und Lawinen sind die unmittelbar mit dem Betrieb gekoppelten Kosten ein
wesentlicher Teil der Aufwendungen solcher Systeme und wurden bisher
durch das BAFU subventioniert. Dazu gehért beispielsweise die Miete von
Uberwachungsgeraten anstelle von deren Kauf (z.B. temporérer Einsatz
von Georadarsystemen), das Prozessieren von Messdaten zur
Interpretation durch Fachleute oder die Begleitung des Betriebs solcher An-
lagen durch Fachleute, welche die Daten analysieren, interpretieren und
zuhanden der sicherheitsverantwortlichen Stelle Empfehlungen fur
Massnahmen abgeben. Das soll so beibehalten werden. Nicht
beitragsberechtigt waren weiterhin alle Aufwendungen, die nach der
Ausgabe einer Information oder eines Alarms geschehen, also z.B. der
Einsatz von Fihrungsorganen oder der Feuerwehr. Folglich beantragt der
Regierungsrat alle Aufwendungen bis und mit zur Ausgabe einer
Information als beitragsberechtigter Teil einer Anlage (Betriebskosten)
anzuerkennen.

Der Regierungsrat unterstitzt schliesslich die Strategie, dass der
Hochwasserschutz zuerst auf planerischer Ebene, dann in baulicher und
letztendlich auf technischer Ebene sicherzustellen ist. Nicht schliissig ware
fur ihn, wenn beispielsweise feste bauliche Einrichtungen zum
Hochwasserschutz durch die Partner im Bevélkerungsschutz
beitragsberechtigt sind (z.B. stationdre Hochwassersperren, auch wenn sie
von Hand im Ereignisfall angebracht werden mussten), je-doch besondere
«mobile» Einsatzmittel, welche fester Teil von speziellen
Hochwasserschutzdispositiven sind (vgl. z.B. Matte-Quartier in der Stadt
Bern) nicht beitragsberechtigt waren. Mobile Einsatzmittel sind zwar nicht
das optimale Mittel. An verschiedenen Stellen bestehen jedoch aus
technischen oder baulichen Griinden kaum Alternativen. Der Regierungsrat
bittet deshalb darum, die entsprechenden Formulierungen in der
Verordnung und im erlduternden Bericht dahingehend zu Uberarbeiten, dass
auch solche besonderen Einsatzmittel im Rahmen von entsprechenden
Hochwasserschutzmassnahmen beitragsberechtigt sind.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel 2.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag =

Begriindung Der Regierungsrat weist darauf hin, dass er sich bereits in seiner
Stellungnahme vom 30. Juni 2021 im Rahmen der Vernehmlassung zum
Wasserbaugesetzes kritisch gedussert hat. Im Wasserbaugesetzes wurden
die Bundesbeitrage fir Einsatzplanungen als Gefahrengrundlagen mit
Anderung von Artikel 6 von 50 auf 35 Prozent reduziert. Damit hat sich die
Kostenverteilung in diesem Bereich stark zu Ungunsten der Kantone
entwickelt. Diese Anderung ist auch im nun vorliegenden erlauternden
Bericht zur Wasserbauverordnung unter Kapitel 2.2 u.a. aus
Transparenzgriinden auszuweisen. Der Regierungsrat beantragt daher, die
Aussage, dass der Bund sich mit unveranderten Subventionsansatzen an
den Aufwendungen der Kantone fir den Schutz vor Naturgefahren beteiligt,
entsprechend zu korrigieren.

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme
Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Der Regierungsrat begriisst die Anderungen der Verordnung tiber den
Verkehr mit Abfallen. Es handelt sich dabei mehrheitlich um Prézisierungen,
die aufgrund von Anfragen der Kantone und der Betreiber notwendig

wurden. Gewisse Abschnitte wurden somit an die heutige Vollzugspraxis
angepasst.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)
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Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Kanton Bern begriisst die vorliegende Revision der Verordnung tber
die Vermeidung und Entsorgung von Abféllen (VVEA) grundséatzlich. Sie
beriicksichtigt einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre,
andererseits gleicht sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

Die Regelung von Lagerkapazitaten bei einem Ausfall samtlicher
Kehrichtverwertungsanlagen (KVA) auf nationaler Ebene aufgrund von
Strom- oder Betriebsmittelmangellage erachten wir als wichtig und sinnvoll.
Fur die Kantone und die Betreiber muss die Regelung jedoch umsetzbar
sein. Ein Zwischenlager fir insgesamt sechs Monate sicherzustellen ist aus
Sicht des Regierungsrats weder realistisch noch organisierbar. Er bittet bei
der genauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge
Abstimmung mit den Kantonen.

Des Weiteren erkennt der Regierungsrat Schwierigkeiten, wenn KVA und
Kantone separat fur die Zwischenlager sorgen sollen. Hier ist zwingend eine
Koordination zwischen den beiden

Akteuren erforderlich. Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Aufgabe
unter der Fihrung der Kantone zusammenzulegen. Zudem sind die Kosten
fur die Zwischenlagerung verursachergerecht zu verteilen.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den Kehrichtverwertungsanlagen fir die Méglichkeit einer
Zwischenlagerung fir mindestens 3 Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen daftr

notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begrundung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fiir samtliche Siedlungsabfélle fur
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten ubersteigt die Kapazitéten
und Mdglichkeiten der Kantone und der KVA. Die Frist von sechs Monaten
wurde deshalb bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den
Kantonen in Frage gestellt oder gar abgelehnt. Zwischenlager missen
betreffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und Platzbefestigung
umfangreiche Bedingungen ein-halten. Diese Bedingungen kénnen nicht
uneingeschrankt sichergestellt werden.

In Zusammenhang mit Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe h ergeben sich durch

den Vorschlag des Regierungsrats jedoch eine ausreichende und geordnete
Entsorgung von gesamthaft funf Monaten.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der weitere Regelbetrieb
fur mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Bei Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe h ist zu definieren, fir welchen Zustand
der Betriebsmittelvorrat reichen soll. Aus Sicht des Regierungsrats soll dies
fur den bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der Luftreinhalte-
Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA organisiert werden. Denn die Herausforderungen,
die sich in einer solchen Ausnahmesituation ergeben wirden, lassen sich
nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit K\VA und Deponien l6sen.

Diese Forderung ist bereits mit dem Antrag zu Artikel 4 der VVEA
bertcksichtigt. Buchstabe i kann somit ersatzlos gestrichen werden.

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton durfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Aus den Erlauterungen zu Anhang 4 Ziffer 3.1 Buchstabe f ergibt sich ein
Anpassungsbedarf bei Buchstabe h. Insbesondere die Feinfraktionen aus
der Aufbereitung von Beton- und Mischabbruch eignen sich zur
Verwendung als Zumahlstoffe.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo)
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Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Grundsatzlich unterstitzt er die vorliegenden Anpassungen an den
aktuellen Kenntnisstand so-wie an die Erfahrungen der vergangenen Jahre
und an die daraus abgeleitete Vollzugspraxis. Der Regierungsrat ist
allerdings der Ansicht, dass entstehender finanzieller und personeller
Mehraufwand u.a. bei gednderten Regelungen zu den Lagerkapazitaten bei
einem Ausfall séamtlicher Kehrichtverwertungsanlagen oder aufgrund des
Mehraufwands durch die Senkung des zulassigen Konzentrationswerts fur
Trichlorethen verursachergerecht verteilt zu verteilen ist. Auch wird mit
Artikel 5 der Verordnung Uber Belastungen des Bodens die Harmonisierung
des Vollzugs angestrebt. Der Regierungsrat ist jedoch nicht Uberzeugt, dass
mit den vorgeschlagenen Anderungen die vorgesehene Harmonisierung
erzielt werden kann. Schliesslich erachtet der Regierungsrat das Aufwand-
Nutzen-Verhéaltnis beziglich einer flachendeckenden Ausscheidung von
Freihalterdumen in bereits vollstandig Gberbautem Gebiet innerhalb der
Wasserbauverordnung als unzureichend.

Der Regierungsrat beantragt eine Uberarbeitung von Artikel 5 Absatz 2 — 4
der Verordnung uber Belastungen des Bodens. Artikel 5 schlagt vor, dass
die Kantone in Absprache mit dem BAFU fiir Stoffe, mit denen ein Boden
belastet ist und fiir welche in der VBBo keine Richt-, Prif- und
Sanierungswerte existieren, solche Werte herleiten miissen. Ziel sei eine
Harmonisierung im Vollzug.

Der Regierungsrat ist jedoch der Ansicht, dass die angestrebte
Harmonisierung nur dann er-reicht werden kann, wenn der Bund die
Grenzwerte in den Bundesverordnungen oder den relevanten Listen festlegt
und die Kantone diese durchsetzen. Einzelfallspezifisch hergeleitete, fest-
gelegte und umgesetzte Werte, wie dies aktuell in der Verordnung
vorgesehen ist, verunméglichen eine Harmonisierung. Die Tatsache, dass z.
B. Sanierungswerte bei identischer Nutzung von einem Standort zum
anderen voneinander abweichen kénnen, ist deshalb nicht nachvollziehbar
und widerspricht zudem den Grundsétzen der Rechtsgleichheit und
Rechtssicherheit. Ferner fiihrt die neu vorgesehene, erforderliche
Zustimmung des BAFU zu den Einzelfallbeurteilungen zu mehr
Verwaltungsaufwand.

Daneben begrisst der Regierungsrat grundsatzlich die Bestrebungen fiir
die Aufnahme von Priif- und Sanierungswerten fur Quecksilber in die VBBo.
Es fehlt seiner Ansicht nach jedoch eine Beleuchtung der Auswirkungen auf
Vollzug und Wirtschaft, die seiner Meinung nach in Hin-blick auf Garten mit
Nutzungsverboten sowie der nicht mdglichen Wiederverwertung von
abgetragenem Boden betrachtlich sind. Denn im Vollzug der Priif- und
Sanierungswerte von Queck-silber geméss Anhang 1 Ziffer 12 und 13
resultieren durch den eher tief gesetzten Wert zahlreiche Nutzungsverbote.
Die Einfuhrung eines Pruf- resp. Sanierungswertes fur das Quecksilber auf
diesem Niveau konnte v.a. fur Familien- und Schrebergéarten zu einer nicht
mehr handhabbaren Anzahl an Kinderaufenthaltsverboten fihren. Um die
Situation zu entschérfen, regt der Regierungsrat an, z.B. den Aufenthalt auf
Flachen mit vollstandiger Vegetation zuzulassen.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Bst. b
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die bisherige Formulierung von Artikel 1 Buchstabe b ist beizubehalten. Die
Formulierungen in der Vernehmlassungsvorlage und der Synoptischen
Tabelle sind nicht identisch.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 2 Abs. 1 Bst. a
Zustimmung mit Anpassung

Boden gilt als fruchtbar, wenn:
a.die Vielfalt, Biomasse und Aktivitdt der Bodenorganismen, die
organische Bodensubstanz, die Bodenstruktur, der Bodenaufbau und die
Méchtigkeit fur seinen Standort typisch sind oder vom Menschen zur
besseren Erflillung der 6kologischen Bodenfunktionen verandert wurden
und er eine ungestorte Abbauféahigkeit aufweist;

Hinsichtlich Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a sind im erlauternden Bericht
Ausnahmefalle wie organische Béden zu erwahnen und zu erértern.

Art. 2 Abs. 4bis

Zustimmung mit Anpassung

Es gibt verschiedene Definitionen von organischer Substanz. Im
erlauternden Bericht ist deshalb die zu Artikel 2 Absatz 4bis massgebende
Definition von organischer Substanz zu prazisieren.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten Belastungen des Bodens bestehen, so erstellen und
aktualisieren die Kantone hierliber Karten. Diese Karten enthalten
mindestens Angaben lber Lage, Art und mégliche Ausdehnung der
Bodenbelastungen.

In Bezug auf Artikel 4 Absatz 1 ist der Begriff «kAusmass» nicht prazise
genug definiert. Geht es dem Bundesrat hier um die raumliche Ausdehnung
oder die Hohe der Schadstoffbelastung?

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fur die Erstellung von Hinweiskarten und die
Uberwachung der Bodenbelastung notig sind, und beréat die Kantone.

Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen fir
Hinweiskarten — insbesondere solcher fir das Prifwertniveau — herzuleiten.
Ein durch die Bundesstellen koordinierter Rahmen wiirde Unterschiede im
Vollzug verringern.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fur Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Ablehnung

*Die Anpassung von Anhang 2 Ziffer 11 und 13 ist bis zur vollstandigen
Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und VVEA zu sistieren, da das
Beurteilungsungleichgewicht zwischen VBBo und AltlV mit der vorliegenden
Revision nicht behoben wird (Multiplikation mit Faktor 4.3).

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)
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Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat unterstutzt die Anpassung der Konzentrationswerte in
Anhang 1 der Altlasten-Verordnung (AltlV) an den aktuellen toxikologischen
Kenntnisstand. Die Anpassungen fiihren jedoch zwangslaufig (unabhéngig
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens) zu Neubeurteilungen von Standorten, bei
welchen bereits altlastenrechtliche Massnahmen durchgefiihrt wurden.

Die vorgesehenen Erh6hungen von Konzentrationswerten haben nach
Ansicht des Regierungsrats keinen Einfluss auf den kantonalen
Altlastenvollzug. Gleiches durfte fur die Senkung des Konzentrationswerts
fur Ethybenzol gelten.

Bezuglich Arsen weist der Regierungsrat darauf hin, dass in gewissen
Kantonen bzw. Regionen von einem geogen bedingten, erhéhten
Arsengehalt im Boden und im Grundwasser ausgegangen werden muss.
Ob diese Werte den Vollzug hinsichtlich des Arsens bei einer Senkung des
Konzentrationswerts um Faktor 5 beeinflusst oder gar erschwert, ist vor
Verabschiedung der Verordnungsanderungen eingehend mit den
Fachpersonen der betroffenen Kantone zu klaren.

Die Senkung des Konzentrationswerts fir Trichlorethen (TRI) wird seit
Beginn der 2000er Jahre regelméssig thematisiert. Fir den Kanton Bern
wird mit einer zweistelligen Anzahl bereits beurteilter Standorte gerechnet,
welche aufgrund der Senkung des Konzentrationswerts von 70 g/l auf 10 g/l
sanierungsbedurftig werden. Durch die Senkung des Konzentrationswerts
fur TRI werden im Kanton daher Ausfallkosten entstehen, die zu einem
wesentlichen Teil VASA-abgeltungsberechtigt sein dirften. Daraus wird
dem Kanton Bern ein momentan noch nicht bezifferbarer Mehraufwand
(personell und finanziell) entstehen. Die Auswirkungen auf die Kanto-ne
kdnnen daher nicht als «insgesamt gering» bezeichnet werden. Wir
beantragen, lhre diesbeziiglichen Aussagen zu korrigieren und besser
einzuordnen.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord
3003 Bern

per E-Mail an: polg@bafu.admin.ch

RRB Nr.: 867/2024 28. August 2024
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025.

Grundsatzlich unterstiitzt er die vorliegenden Anpassungen an den aktuellen Kenntnisstand so-
wie an die Erfahrungen der vergangenen Jahre und an die daraus abgeleitete Vollzugspraxis.
Der Regierungsrat ist allerdings der Ansicht, dass entstehender finanzieller und personeller
Mehraufwand u.a. bei gednderten Regelungen zu den Lagerkapazitdaten bei einem Ausfall sdmt-
licher Kehrichtverwertungsanlagen oder aufgrund des Mehraufwands durch die Senkung des
zulassigen Konzentrationswerts fiir Trichlorethen verursachergerecht verteilt zu verteilen ist.
Auch wird mit Artikel 5 der Verordnung tber Belastungen des Bodens die Harmonisierung des
Vollzugs angestrebt. Der Regierungsrat ist jedoch nicht Uiberzeugt, dass mit den vorgeschlage-
nen Anderungen die vorgesehene Harmonisierung erzielt werden kann. Schliesslich erachtet
der Regierungsrat das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis bezuglich einer flachendeckenden Ausschei-
dung von Freihalteraumen in bereits vollstandig tberbautem Gebiet innerhalb der Wasserbau-
verordnung als unzureichend.

Gerne beantragt der Regierungsrat deshalb folgende Anpassungen und erlautert seine Anliegen
nachfolgend im Detail.
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Kanton Bern
Canton de Berne

1. Antrage zur Verordnung liber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlas-
ten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Der Regierungsrat unterstiitzt die Anpassung der Konzentrationswerte in Anhang 1 der Altlas-
ten-Verordnung (AltlV) an den aktuellen toxikologischen Kenntnisstand. Die Anpassungen fiih-
ren jedoch zwangslaufig (unabhangig vom Zeitpunkt des Inkrafttretens) zu Neubeurteilungen
von Standorten, bei welchen bereits altlastenrechtliche Massnahmen durchgefiihrt wurden.

Die vorgesehenen Erhéhungen von Konzentrationswerten haben nach Ansicht des Regierungs-
rats keinen Einfluss auf den kantonalen Altlastenvollzug. Gleiches durfte fur die Senkung des
Konzentrationswerts fiir Ethybenzol gelten.

Bezuglich Arsen weist der Regierungsrat darauf hin, dass in gewissen Kantonen bzw. Regionen
von einem geogen bedingten, erhohten Arsengehalt im Boden und im Grundwasser ausgegan-
gen werden muss. Ob diese Werte den Vollzug hinsichtlich des Arsens bei einer Senkung des
Konzentrationswerts um Faktor 5 beeinflusst oder gar erschwert, ist vor Verabschiedung der
Verordnungsénderungen eingehend mit den Fachpersonen der betroffenen Kantone zu kléren.

Die Senkung des Konzentrationswerts fir Trichlorethen (TRI) wird seit Beginn der 2000er Jahre
regelméssig thematisiert. Fur den Kanton Bern wird mit einer zweistelligen Anzahl bereits beur-
teilter Standorte gerechnet, welche aufgrund der Senkung des Konzentrationswerts von 70 pg/l
auf 10 ng/l sanierungsbedurftig werden. Durch die Senkung des Konzentrationswerts fur TRI
werden im Kanton daher Ausfallkosten entstehen, die zu einem wesentlichen Teil VASA-abgel-
tungsberechtigt sein dirften. Daraus wird dem Kanton Bern ein momentan noch nicht beziffer-
barer Mehraufwand (personell und finanziell) entstehen. Die Auswirkungen auf die Kantone
kdnnen daher nicht als «insgesamt gering» bezeichnet werden. Wir beantragen, lhre dies-
beziiglichen Aussagen zu korrigieren und besser einzuordnen.

2. Antréage zur Verordnung iliber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12)

Der Regierungsrat beantragt eine Uberarbeitung von Artikel 5 Absatz 2 — 4 der Verord-
nung liber Belastungen des Bodens. Artikel 5 schlagt vor, dass die Kantone in Absprache mit
dem BAFU fiir Stoffe, mit denen ein Boden belastet ist und fiir welche in der VBBo keine Richt-,
Pruf- und Sanierungswerte existieren, solche Werte herleiten mussen. Ziel sei eine Harmonisie-
rung im Vollzug.

Der Regierungsrat ist jedoch der Ansicht, dass die angestrebte Harmonisierung nur dann er-
reicht werden kann, wenn der Bund die Grenzwerte in den Bundesverordnungen oder den rele-
vanten Listen festlegt und die Kantone diese durchsetzen. Einzelfallspezifisch hergeleitete, fest-
gelegte und umgesetzte Werte, wie dies aktuell in der Verordnung vorgesehen ist, verunmogli-
chen eine Harmonisierung. Die Tatsache, dass z.B. Sanierungswerte bei identischer Nutzung
von einem Standort zum anderen voneinander abweichen kdnnen, ist deshalb nicht nachvoll-
ziehbar und widerspricht zudem den Grundséatzen der Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit.
Ferner filhrt die neu vorgesehene, erforderliche Zustimmung des BAFU zu den Einzelfallbeurtei-
lungen zu mehr Verwaltungsaufwand.

Daneben begriisst der Regierungsrat grundsétzlich die Bestrebungen fur die Aufnahme von
Prif- und Sanierungswerten fiir Quecksilber in die VBBo. Es fehlt seiner Ansicht nach jedoch
eine Beleuchtung der Auswirkungen auf Vollzug und Wirtschaft, die seiner Meinung nach in Hin-
blick auf Garten mit Nutzungsverboten sowie der nicht moglichen Wiederverwertung von abge-
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Kanton Bern
Canton de Berne

tragenem Boden betrachtlich sind. Denn im Vollzug der Prif- und Sanierungswerte von Queck-
silber gemass Anhang 1 Ziffer 12 und 13 resultieren durch den eher tief gesetzten Wert zahlrei-
che Nutzungsverbote. Die Einfiihrung eines Priif- resp. Sanierungswertes fiir das Quecksilber
auf diesem Niveau konnte v.a. fur Familien- und Schrebergarten zu einer nicht mehr handhab-
baren Anzahl an Kinderaufenthaltsverboten fiihren. Um die Situation zu entschérfen, regt der
Regierungsrat an, z.B. den Aufenthalt auf Flichen mit vollstédndiger Vegetation zuzulas-
sen.

Zu den einzelnen Artikeln beantragt der Regierungsrat folgende Prazisierungen und An-
passungen:

e Die bisherige Formulierung von Artikel 1 Buchstabe b ist beizubehalten. Die Formulie-
rungen in der Vernehmlassungsvorlage und der Synoptischen Tabelle sind nicht iden-
tisch.

e Hinsichtlich Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a sind im erlauternden Bericht Ausnahmefalle

wie organische Boden zu erwéhnen und zu erértern. Die Definition ist wie folgt zu prézi-
sieren:
«die Vielfalt, Biomasse und Aktivitdat der Bodenorganismen, die organische Bodensub-
stanz, die Bodenstruktur, der Bodenaufbau und die Méachtigkeit fiir seinen Standort ty-
pisch sind oder vom Menschen zur besseren Erfiillung der 6kologischen Bodenfunktio-
nen verédndert wurden und er eine ungestérte Abbauféhigkeit aufweist;»

o Es gibt verschiedene Definitionen von organischer Substanz. Im erlduternden Bericht ist
deshalb die zu Artikel 2 Absatz 4P massgebende Definition von organischer Substanz
Zu prazisieren.

e In Bezug auf Artikel 4 Absatz 1 ist der Begriff «kAusmass» nicht prézise genug definiert.
Geht es dem Bundesrat hier um die rdumliche Ausdehnung oder die H6he der Schad-

stoffbelastung? Der Regierungsrat beantragt deshalb folgende Préazisierung des Artikels:

«Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in bestimmten Ge-
bieten Belastungen des Bodens bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone
hieriiber Karten. Diese Karten enthalten mindestens Angaben (iber Lage, Art und Aus-
mass mdgliche Ausdehnung der Bodenbelastungen.»

e Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen fur Hinweiskarten
— insbesondere solcher fur das Prifwertniveau — herzuleiten. Ein durch die Bundesstel-
len koordinierter Rahmen wiirde Unterschiede im Vollzug verringern. Artikel 4 Absatz 3
ist deshalb wie folgt anzupassen: «Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW
fiir die Beschaffung der fachlichen Grundlagen, die flir die Erstellung von Hinweiskarten
und die Uberwachung der Bodenbelastung nétig sind, und berét die Kantone.»

e Die Anpassung von Anhang 2 Ziffer 11 und 13 ist bis zur vollstdndigen Harmonisierung
zwischen VBBo, AltlV und VVEA zu sistieren, da das Beurteilungsungleichgewicht zwi-
schen VBBo und AltlV mit der vorliegenden Revision nicht behoben wird (Multiplikation
mit Faktor 4.3).

3. Zur Verordnung tiber den Verkehr mit Abfédllen (VeVA; SR 814.610)

Der Regierungsrat begriisst die Anderungen der Verordnung tiber den Verkehr mit Abféllen. Es
handelt sich dabei mehrheitlich um Préazisierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone und
der Betreiber notwendig wurden. Gewisse Abschnitte wurden somit an die heutige Vollzugspra-
Xis angepasst.
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4. Antrage zur Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Der Kanton Bern begriisst die vorliegende Revision der Verordnung tber die Vermeidung und
Entsorgung von Abféllen (VVEA) grundsatzlich. Sie beriicksichtigt einerseits die Erfahrungen
der vergangenen Jahre, andererseits gleicht sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

Die Regelung von Lagerkapazitaten bei einem Ausfall samtlicher Kehrichtverwertungsanlagen
(KVA) auf nationaler Ebene aufgrund von Strom- oder Betriebsmittelmangellage erachten wir
als wichtig und sinnvoll. Fir die Kantone und die Betreiber muss die Regelung jedoch umsetz-
bar sein. Ein Zwischenlager flir insgesamt sechs Monate sicherzustellen ist aus Sicht des Re-
gierungsrats weder realistisch noch organisierbar. Er bittet bei der genauen Ausgestaltung der
Regelung deshalb um eine enge Abstimmung mit den Kantonen.

Des Weiteren erkennt der Regierungsrat Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone separat flr
die Zwischenlager sorgen sollen. Hier ist zwingend eine Koordination zwischen den beiden
Akteuren erforderlich. Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Aufgabe unter der Fiih-
rung der Kantone zusammenzulegen. Zudem sind die Kosten fiir die Zwischenlagerung
verursachergerecht zu verteilen.

Zu den einzelnen Artikeln beantragt der Regierungsrat nachfolgende Anderungen:
Antrag zu Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe g

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fiir saimtliche Siedlungsabfélle fur den Zeitraum von
mindestens sechs Monaten lbersteigt die Kapazitaten und Moglichkeiten der Kantone und der
KVA. Die Frist von sechs Monaten wurde deshalb bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittel-
knappheit von den Kantonen in Frage gestellt oder gar abgelehnt. Zwischenlager miissen be-
treffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und Platzbefestigung umfangreiche Bedingungen
einhalten. Diese Bedingungen kénnen nicht uneingeschrankt sichergestellt werden.

In Zusammenhang mit Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe h ergeben sich durch den Vorschlag des
Regierungsrats jedoch eine ausreichende und geordnete Entsorgung von gesamthaft funf Mo-
naten. Der Regierungsrat beantragt daher folgende Anderung von Artikel 4 Absatz 1:

Die Kantone erstellen fiir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbesondere:

g. die Angaben (iber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen fiir
Siedlungsabfélle und Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betreffend
die Entsorgung oder Zwischenlagerung dieser Abfélle;ftir-einenZeitraum-von-mindestens
sechsMenaten. Die Kantone sorgen zusammen mit den Kehrichtverwertungsanlagen fiir
die Mdéglichkeit einer Zwischenlagerung fiir mindestens 3 Monate.

Antrag zu Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe h und i

Bei Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe h ist zu definieren, fiir welchen Zustand der Betriebsmittelvor-
rat reichen soll. Aus Sicht des Regierungsrats soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb ohne
Erleichterung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen gemeinsam mit den KVA or-

ganisiert werden. Denn die Herausforderungen, die sich in einer solchen Ausnahmesituation er-
geben wirden, lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien I6sen.
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Diese Forderung ist bereits mit dem Antrag zu Artikel 4 der VVEA berlicksichtigt. Buchstabe i
kann somit ersatzlos gestrichen werden. Der Regierungsrat beantragt deshalb Artikel 32 Ab-
satz 2 Buchstabe i zu I6schen und Artikel 32 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:

«Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Reserve zur
Verfiigung steht, mit welcher der Weiterbetrieb weitere Regelbetrieb fiir mindestens zwei
Monate sichergestellt ist;»

Antrag zu Anhang 4 Ziffer 3.1 Buchstabe f und h

Aus den Erlauterungen zu Anhang 4 Ziffer 3.1 Buchstabe f ergibt sich ein Anpassungsbedarf
bei Buchstabe h. Insbesondere die Feinfraktionen aus der Aufbereitung von Beton- und
Mischabbruch eignen sich zur Verwendung als Zumahlstoffe. Deshalb ist die nachfolgende
Prazisierung von Anhang 4 vorzunehmen:

«Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement und Beton diirfen fol-
gende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2 Buchstabe c einhalten;
nicht eingehalten werden muss der Grenzwert ftir Chrom (V1);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.»

5. Antrédge zur Verordnung iiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV;
SR 721.100.1)

Grundséatzlich stimmt der Regierungsrat den Anderungen der Wasserbauverordnung zu. Ge-
rade wieder die tragischen Hochwasserereignisse dieses Jahres z.B. im Kanton Bern in Brienz
haben gezeigt, dass das Thema Wasserbau resp. Hochwasserschutz aktueller denn je und aus-
serst relevant ist. Unter anderem ist das langfristige Sichern von sinnvollen Abflusskorridoren
und Rickhaltegebieten in Bereichen, die heute keine intensiven Nutzungen und somit auch nur
geringe Hochwasserrisiken aufweisen, eine zweckmassige Massnahme. Freihalterdume als na-
turliche Uberschwemmungsgebiete in der Landschaft gehéren unbestritten zu den zweckméssi-
gen raumplanerischen Hochwasserschutzmassnahmen. Damit kann das Hochwasserrisiko
langfristig limitiert werden.

Die Ausscheidung von Freihalterdumen in heute bereits vollstandig Gberbauten Gebieten kann
zwar im Einzelfall eine sinnvolle und angemessene Massnahme darstellen. Auf eine flachende-
ckende Ausscheidung solcher Freihalteraume ist hingegen zu verzichten. Der Nutzen solcher
Massnahmen steht in keinem Verhéltnis zur grossflachigen Betroffenheit der Grundeigentiimer
in Bauzonen beziehungsweise zum Aufwand flr die Umsetzung mittels eigentiimerverbindlicher
Nutzungszonen mit OREB-Katastereintrdgen. Der Regierungsrat beantragt daher, die Be-
stimmung in Artikel 5 Absatz 2 der Wasserbauverordnung so anzupassen, dass auf eine
flachendeckende Ausscheidung von Freihalterdumen in bereits vollstindig liberbautem
Gebiet zu verzichten ist.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass er sich bereits in seiner Stellungnahme vom 30. Juni
2021 im Rahmen der Vernehmlassung zum Wasserbaugesetzes kritisch gedussert hat. Im Was-
serbaugesetzes wurden die Bundesbeitrage fur Einsatzplanungen als Gefahrengrundlagen mit
Anderung von Artikel 6 von 50 auf 35 Prozent reduziert. Damit hat sich die Kostenverteilung in
diesem Bereich stark zu Ungunsten der Kantone entwickelt. Diese Anderung ist auch im nun
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vorliegenden erlduternden Bericht zur Wasserbauverordnung unter Kapitel 2.2 u.a. aus Trans-
parenzgrinden auszuweisen. Der Regierungsrat beantragt daher, die Aussage, dass der
Bund sich mit unverdnderten Subventionsansatzen an den Aufwendungen der Kantone
fiir den Schutz vor Naturgefahren beteiligt, entsprechend zu korrigieren.

Schliesslich regelt Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d WBV, dass der Bund Beitrédge an den Unter-
halt, die Instandstellung, den Ersatz, den Riickbau und die Erstellung von Schutzbauten und
Schutzanlagen gewahrt. Im Gegensatz dazu wird gemass Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 tiber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0) nur die Er-
stellung, die Instandstellung und der Ersatz von Schutzbauten und -anlagen als beitragsberech-
tigt aufgefuihrt. Somit fehlt der Unterhalt im WaG. Das Argument, dass mit einem regelméssigen
Unterhalt von wasserbaulichen Schutzmassnahmen die Lebensdauer verlangert wird, gilt je-
doch nicht nur fur Schutzbauten nach Wasserbaugesetz, sondern auch fur solche nach Waldge-
setz. Der Regierungsrat bittet daher, im Rahmen der laufenden Revision des Verord-
nungspakets oder bei der ndchsten Revision die beiden Tatbestdnde einander anzuglei-
chen, damit auch eine rechtliche Grundlage fiir Beitrdge an den Unterhalt fiir Schutzmas-
snahmen nach Waldgesetz und Waldverordnung geschaffen wird.

Antrag zu Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a

Gemass Buchstabe a leistet der Bund insbesondere Abgeltungen fir die Erarbeitung von
Grundlagen wie Ereignisanalysen, Kataster, Gefahrenkarten, Risikolibersichten und Gesamtpla-
nungen. Auch nicht bindende Karten wie Gefahrdungskarten (z.B. Gefahrdungskarte «Oberfl&-
chenabfluss») sollten hiervon erfasst sein. Ebenso sollten die Gefahrenhinweiskarten explizit
erwdhnt werden. Der Regierungsrat beantragt deshalb folgende Erganzung:

«Erhebungen des Gewésserzustandes, Ereignisdokumentationen, Ereignisanalysen, Ereignis-
und Schutzbautenkataster, Gefahrenbeurteilungen, Risikoermittlungen und -bewertungen, Ge-
fahrenhinweiskarten und Gefdhrdungskarten, Gesamtplanungen und weitere (ibergeordnete
Planungen; ».

Antrag zu Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe d

In Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe ¢ des WaG ist festgehalten, dass der Bund Beitrdge an die
Einrichtung und den Betrieb von Messstellen als zentrales Element von Warneinrichtungen so-
wie den Aufbau von Frihwarndiensten zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen ge-
wahrt. Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Wasserbauverordnung definiert, dass der Bund den
Kantonen Beitrage an den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von technischen Vorkehrungen fiir Not-
falleinsatze und Warneinrichtungen gewahren kann. In Absatz 2 Buchstabe d desselben Artikels
wird festgehalten, dass keine Beitrédge an den Betrieb von Warneinrichtungen gewéahrt werden.
Durch die nun gewahlte Formulierung entsteht ein Widerspruch beztglich Warneinrichtungen:
Das WaG regelt, dass der Betrieb beitragsberechtigt ist, die WBV schliesst entsprechende Bei-
trage aus.

Allenfalls handelt es sich um begriffliche Verwirrungen. Bei Massenbewegungen und Lawinen
ist der Begriff «Uberwachungssysteme» anstelle von «Warneinrichtungen» tblich. Der Regie-
rungsrat empfiehlt den Begriff « Warneinrichtungen» noch einmal zu tGberdenken und den in der
Praxis bereits weit verbreiteten Begriff «Uberwachungssysteme» zu verwenden.! Gerade bei
Massenbewegungen geht es haufig um eine Uberwachung und nicht «nur» um eine Warnung
oder Alarmierung von Ereignissen.

Vgl u.a. BAFU: «Uberwachungssysteme fiir gravitative Naturgefahren — Handbuch», 2020.
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Zudem ist unklar, was mit dem Betrieb gemeint ist, der nicht beitragsberechtigt sein soll. Ge-
mass SIA-Norm 269 zahlt zum Betrieb die technische Betreuung eines Werks (insbesondere
seiner technischen Anlagen). Unter dem Unterhalt wird das Bewahren oder Wiederherstellen
eines Bauwerks ohne wesentliche Anderung der Anforderungen verstanden. Bei Uberwa-
chungssystemen fiir Massenbewegungsgefahren und Lawinen sind die unmittelbar mit dem Be-
trieb gekoppelten Kosten ein wesentlicher Teil der Aufwendungen solcher Systeme und wurden
bisher durch das BAFU subventioniert. Dazu gehért beispielsweise die Miete von Uberwa-
chungsgeraten anstelle von deren Kauf (z.B. temporérer Einsatz von Georadarsystemen), das
Prozessieren von Messdaten zur Interpretation durch Fachleute oder die Begleitung des Be-
triebs solcher Anlagen durch Fachleute, welche die Daten analysieren, interpretieren und zu-
handen der sicherheitsverantwortlichen Stelle Empfehlungen fir Massnahmen abgeben. Das
soll so beibehalten werden. Nicht beitragsberechtigt waren weiterhin alle Aufwendungen, die
nach der Ausgabe einer Information oder eines Alarms geschehen, also z.B. der Einsatz von
Fuhrungsorganen oder der Feuerwehr. Folglich beantragt der Regierungsrat alle Aufwen-
dungen bis und mit zur Ausgabe einer Information als beitragsberechtigter Teil einer An-
lage (Betriebskosten) anzuerkennen.

Der Regierungsrat unterstiitzt schliesslich die Strategie, dass der Hochwasserschutz zuerst auf
planerischer Ebene, dann in baulicher und letztendlich auf technischer Ebene sicherzustellen
ist. Nicht schllssig wére fir ihn, wenn beispielsweise feste bauliche Einrichtungen zum Hoch-
wasserschutz durch die Partner im Bevdlkerungsschutz beitragsberechtigt sind (z.B. stationére
Hochwassersperren, auch wenn sie von Hand im Ereignisfall angebracht werden mussten), je-
doch besondere «mobile» Einsatzmittel, welche fester Teil von speziellen Hochwasserschutz-
dispositiven sind (vgl. z.B. Matte-Quartier in der Stadt Bern) nicht beitragsberechtigt wéaren. Mo-
bile Einsatzmittel sind zwar nicht das optimale Mittel. An verschiedenen Stellen bestehen jedoch
aus technischen oder baulichen Griinden kaum Alternativen. Der Regierungsrat bittet deshalb
darum, die entsprechenden Formulierungen in der Verordnung und im erlauternden Be-
richt dahingehend zu iliberarbeiten, dass auch solche besonderen Einsatzmittel im Rah-
men von entsprechenden Hochwasserschutzmassnahmen beitragsberechtigt sind.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

7 Nowne. L 4

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion

— Direktion fur Inneres und Justiz

— Finanzdirektion

— Sicherheitsdirektion

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
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Standeskanzlei des Kantons Uri

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Kanton Uri begriisst grundsatzlich die Anderungen in der neuen
Wasserbauverordnung sowie die Aufnahme des Risikobegriffs und die
entsprechenden Anderungen in diesen Verordnungen.

Anderung der Wasserbauverordnung

Namentlich begrisst der Kanton Uri die zuséatzliche Abgeltung des Bundes
an hochwasserschutz-wirksame Massnahmen zur Erhaltung der
Abflusskapazitat, wie beispielsweise das regelméssige Zuriickschneiden
der Ufervegetation.

Durch einen «besseren» Unterhalt der Schutzbauwerke sollen sich geméass
Berechnungen des Bundes durch eine Verlangerung des Lebenszyklus der
Schutzbauten Einsparungen von rund 25 Millionen Franken fir die Kantone
ergeben. Hier ist darauf hinzuweisen, dass der Kanton Uri bereits ohne die
neue Gesetzesgrundlage viel Aufwand betreibt und betrieben hat, um den
Unter-halt der rund 6'000 Hochwasserschutzbauwerke im Kanton Uri
moglichst optimal zu gestalten. Es ist daher zu bezweifeln, dass sich fir den
Kanton Uri aufgrund der neuen Gesetzesgrundlagen viel langere
Lebensdauern der Schutzbauten sowie markante Einsparungen ergeben.

Im Handbuch zur Programmvereinbarung 2025-2028 wird festgelegt, dass
fur Bauwerksinspektionen oder periodische Gewasserbegehungen keine
Beitrage des Bundes mehr getatigt werden. Diese Arbeiten sind jedoch ein
zentrales Element fiir eine optimierte und langfristig vorausschau-ende
Unterhaltsplanung und somit auch eine wichtige Grundlage fur die
Kantonalen Gesamtplanungen. Daher sollten aus Sicht des Kantons Uri
diese Arbeiten subventioniert werden.

Antrag 1
Fur die Bauwerkinspektionen oder die periodischen Gewasserbegehungen
sind Bundesbeitrédge vorzusehen.

Gemass erlauterndem Bericht entstehen durch die Anpassung der
verschiedenen Verordnungen fiir die Kantone einzig fiir die Erstellung der
kantonalen Risikoubersichten sowie der strategischen Gesamtplanungen
neue Aufgaben. Der Kanton Uri hat die Arbeiten zur Risikolbersicht bereits
auf-genommen. Es gilt diesbeziiglich zu erwahnen, dass der Kanton Uri
hinsichtlich sinnvoller und nutz-barer Resultate, welche u.a. als Grundlage
fur die risikobasierte Raumplanung dienen kénnen, von den aktuell
vorliegenden Vorgaben des Bundes (Minimale Standards kantonale
Risikoubersichten) abweicht, bzw. die Risikolibersichten auf die Bedurfnisse
des Kantons Uri bezogen erweitert. Ger-ne wird der Kanton Uri seine
Erfahrungen nach Abschluss der Arbeiten mit dem Bund teilen, um den
bereits angekiindigten Optimierungsprozess fur dieses Produkt zu
unterstitzen.

Weiter wird auf die Stellungnahmen des Kantons Uri zu den BAFU-
Publikationen «Integrales Risikomanagement bei gravitativen
Naturgefahren» und «Kantonale Gesamtplanung Naturgefahren» vom 14.
Mérz 2024 verwiesen. Die Punkte aus der genannten Stellungnahme mit
direktem Bezug zur neuen Wasserbauverordnung werden mit dieser
Stellungnahme nicht mehr aufgenommen.

Anderung der Waldverordnung

Der Kanton Uri ist mit den Anderungen der WaV grundsétzlich
einverstanden. Folgende Bemerkungen werden an dieser Stelle jedoch
angebracht:

- Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb in der WBV neu der «Unterhalt» von
Schutzbauten explizit erwahnt wird, in der WaV aber nicht. Im Sinne einer
Gleichbehandlung misste dieser Punkt auch in der WaV erwéhnt werden.
- In Art. 15 wird festgehalten, dass «die Kantone die Risiken von
Naturereignissen auf ein tragbares Mass reduzierenx». Die Naturereignisse
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sind hier allgemein gehalten und nicht nédher spezifiziert. Wir gehen davon
aus, dass sich diese Naturereignisse lediglich auf die im tGbergeordneten
Waldgesetz (WaG) aufgefuhrten gravitativen Prozesse wie Sturz, Rutsch
und Lawinen beziehen. Oder besteht hier die Gefahr, dass der Begriff auch
einmal auf weitere Prozesse wie z.B. Erdbeben ausgedehnt werden
kdnnte? Falls ja, musste man hier den Begriff prazisieren, z.B.
Naturereignisse gemass WaG.

- Ferner wird neu auch in der WaV die Ausscheidung von «Freihalte- bzw.
Entlastungsraumen» aufgefiihrt. Dieses raumplanerische Instrument
erachtet der Kanton Uri fir Hochwasserprozesse als sehr wichtig. Hier stellt
sich aber die Frage, ob Freihalterdume fiur die gravitativen
Naturgefahrenprozesse, auf welche sich die WaV bezieht (Sturz-, Rutsch-
und Lawinenprozesse), Uberhaupt Sinn machen. Betroffene Gebiete
diirften, anders als bei den Wasserprozessen, schnell einmal durch starke
Intensitaten betroffen sein, wodurch die Nutzung zum Vornherein bereits
stark eingeschrankt wird. Der Kanton Uri hat aber nichts dagegen, diesen
Artikel in der Verordnung zu belassen, da dieser fir gewisse Spezialfalle
einmal verwendet werden kann.

- Sowohl in der WVB als auch in der WaV werden der Betrieb von
Warneinrichtungen als nicht abgeltungsberechtigt aufgefiihrt. Dies macht
aus Sicht des Kantons Uri keinen Sinn. Warneinrichtungen sind ein
zentrales Element fur organisatorische Massnahmen. Wenn schon der
betriebliche Unterhalt neu bei Schutzbauten mitfinanziert wird, ist keinen
Grund ersichtlich, dies nicht auch fiir diese Schutzmassnahmen
anzuwenden.

- Ein zentrales Element fur den Unterhalt von Schutzbauten sind
Inspektionen. Damit kann die dauernde Funktionsfahigkeit von
Schutzbauwerken gewabhrleistet werden und die Lebensdau-er der
Bauwerke kann verlangert werden. Gemass neuer Programmvereinbarung
sollen nun ausgerechnet diese Inspektionen neu nicht mehr
abgeltungsberechtigt sein. Der Kanton Uri verlangt, wie bereits unter
«Anpassung der Wasserbauverordnung» beantragt, dass die In-spektionen
auch weiterhin abgeltungsberechtigt sind.

Antrag 2

Die im Rahmen der WBV erforderlichen Inspektionen sind weiterhin
abgeltungsberechtigt.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begrundung: Die Anderungen und Erganzungen der VeVA werden vom Kanton Uri

gutgeheissen.

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 8 Abs. 2 Bst. e, Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung
Gegenvorschlag -

Begriundung -
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Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Kanton Uri begrisst die grundsatzlichen Stossrichtungen der
vorliegenden Revision der VVEA. Sie berticksichtigen einerseits die
Erfahrungen der vergangenen Jahre, andererseits passen sie die
Verordnung der Vollzugspraxis an. In Anbetracht der Erfahrungen der
letzten Jahre erachtet der Kanton Uri auch die Regelung eines Ausfalls
samtlicher KVA aufgrund von Strom- oder Betriebsmittelmangellage als
wichtig und sinnvoll. Sie muss aber solchermassen gestaltet sein, dass sie
fur die Kantone und die Betreiber umsetzbar ist. Der Kanton Uri bittet bei
der genauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge
Abstimmung mit den Kantonen. Ein Zwischenlager fiir insgesamt sechs
Monate sicherzustellen, ist weder realistisch noch durchftihrbar.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Der Kanton Uri lehnt diese Erganzung ab. Die Bereitstellung eines
Zwischenlagers flir samtliche Siedlungsabfalle fiir den Zeitraum von
mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und
KVA. Zwischenlager miissen betreffend Entwasserung,
Léschwasserruckhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschréankt zur Verfuigung gestellt werden kénnen.

Antrag 3
Auf die Aufnahme von Art. 4 Abs. 1 Bst. g und Abs. 2 in die VVEA ist zu
verzichten.

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i

Der Kanton Uri begrisst die Stossrichtung dieser Bestimmung. Jedoch ist
hier zu definieren, fiur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat reichen soll.
Aus Sicht des Kantons Uri soll dies fur den bewilligten Regelbetrieb ohne
Erleichterung der LRV berechnet werden. Zudem ist die Bestimmung i zu
streiche. Die Begruindung hierfur ist dieselbe wie zu Art. 4 Abs. 1 Bst. g und
2.

Antrag 4

In der Bestimmung Art. 32 Abs. 2 Bst. h ist der Begriff «Weiterbetrieb» mit
«Regelbetrieb» zu er-setzen. Zudem ist auf die Aufnahme der Bestimmung
Art. 32 Abs. 2 Bst. i zu verzichten.

Anhang 4 Ziffer 3.1

Der Kanton Uri begrisst grundsétzlich die Erganzung von Buchstabe f mit
der Nichteinhaltung der Grenzwerte fiir Chrom (VI) sowie der Erweiterung
durch Buchstabe h mit Beton- und Mischabbruch. Jedoch soll der
Buchstabe h gemass Wortlaut aus dem erlauternden Bericht erganzt
werden: «Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen».

Antrag 5:
Der Wortlaut in Buchstabe Anh. 4 Ziff. 3.1 Bst h ist wie folgt anzupassen:
«Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen».

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Ablehnung

Abs. 1

Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst

insbesondere:
g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfalle, fiir einen Zeitraum von mindestens
sechs Monaten.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafir

noétigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur samtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten
der Kantone und KVA. Zwischenlager miissen betreffend Entwéasserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Art. 20 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist

Bei Bst. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Streichung Ziffer i. Begriindung siehe Art. 4 Abs. 1 Bst. gund 2 .

In der Bestimmung Art. 32 Abs. 2 Bst. h ist der Begriff «Weiterbetrieb» mit
«Regelbetrieb» zu er-setzen. Zudem ist auf die Aufnahme der Bestimmung
Art. 32 Abs. 2 Bst. i zu verzichten.

Art. 54 Abs. 2

Enthaltung

Kanton Uri nicht betroffen
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Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
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Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Der Kanton Uri begrisst die Anpassungen und Erganzungen der VBBO
gemass den Unterlagen der Vernehmlassung im Grundsatz. Sie schaffen
zum einen Rechtssicherheit fur Instrumente und Re-gelungen, die im
Vollzug vieler Kantone bereits langer Praxis sind. Zum anderen tragen sie
den neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen im Bereich des chemischen
und biologischen Bodenschutzes Rechnung. Die vorliegende Revision der
VBBo bewirkt insgesamt eine Starkung des Vollzugs Bodenschutz. In den
nachfolgend ausgefiihrten Punkten beantragt der Kanton Uri Anderungen
und Erganzungen der Formulierung im Sinne einer Prézisierung.

Art. 1 Bst. b

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt die VBBo geméass
geltendem Recht die Massnahmen zur Vermeidung von nachhaltiger
Bodenverdichtung und -erosion. Die vorgesehen Anderung des Wortlauts
«nachhaltig» in «langfristig» ist nachvollziehbar, aber zweitrangig. Viel
wichtiger erscheint jedoch, dass die VBBo nicht nur Massnahmen zur
Vermeidung von nachhaltigen physikalischen, sondern auch von
chemischen und biologischen Bodenbelastungen regeln soll. Im
entsprechend umfassenderen Sinn soll die VBBo die Massnahmen zur
Vermeidung sdmtlicher negativer Beeintrachtigungen der Bodenqualitat
regeln.

Art. 3 Abs. 1

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur
Beobachtung der Belastungen des Bodens (NABO). Es ist wichtig zu
betonen, dass sich die NABO auch an den Bedurfnissen der Kantone
orientieren soll. Den Bedarf an Abstimmung und Miteinbezug der Kantone
war stets auch Thema regelméssiger Austauschveranstaltungen. Artikel 2
Absatz 1 ist daher dahingehend zu prazisieren und zu erganzen, dass der
Betrieb des NABO auch in Abstimmung mit den Kantonen zu erfolgen hat.

Art. 4 Abs. 1

Der Kanton Uri begrisst es sehr, dass mit der vorliegenden Revision der
VBBo die Kantone rechtlich verpflichtet werden, eine Hinweiskarte fur mit
grosser Wahrscheinlichkeit vorhandene Bodenbelastungen zu erstellen und
zu aktualisieren. Allerdings sind Préazisierungen und eine Erganzung
erforderlich. Zum einen ist zu prazisieren, dass es sich um chemische
Bodenbelastungen Uber den Richtwerten handelt. Zum anderen soll auch
die Pflicht zur Veroffentlichung der Hinweiskarten eingefiihrt werden. Das
Ziel einer mdglichst grossen Wirkung und eines maglichst grossen Nutzens
der Hinweiskarte kann umso mehr erreicht werden, wenn sie den
Gemeinden, Fachbiros, Bauherren, Bauunternehmen etc. uneingeschrankt
zur Verfugung stehen.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Bst. b
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:

b. die Massnahmen zur Vermeidung samtlicher negativer
Beeintrachtigungen der Bodenqualitét;

Begrundung Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit sollen in der VBBo nicht
nur die Massnahmen zur Vermeidung von Bodenverdichtung und -erosion,
sondern generell von samtlichen negativen Beeintrachtigungen der
Bodenqualitat geregelt werden. Dies beinhaltet auch Massnahmen gegen
chemische und biologische Bodenbelastungen.

In der Synoptischen Tabelle VBBo liegt ein Fehler vor. Geméass dem

Vorschlag der Vernehmlassungsvorlage-2 VBBo, Anderung Waortlaut
nachhaltiger in langfristiger.
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Wir begriissen die prazisierte und ergénzte Begriffsdefinition.

Art. 2 Abs. 3
Zustimmung

Wir begriissen die prazisierte und erganzte Begriffsdefinition.

Art. 2 Abs. 4bis

Zustimmung

Wir begriissen die erganzte Begriffsdefinition. Die Auswirkungen auf den
Vollzug sind allerdings zu klaren.

Fur uns stellt sich die Frage, welche Auswirkungen die Ergénzung der
Organischen Bodensubstanz (OBS) in der VBBo fir den Vollzug konkret
hat. Vollzugstaugliche Instrumente zur Beurteilung der OBS auf
Grunlandflachen fehlen, sind daher durch den Bund in Zusammenarbeit mit
den Kantonen zeitnah zu erarbeiten und im Vollzug zu etablieren.

Art. 3 Abs. 1
Ablehnung

Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) und in Abstimmung mit den Kantonen
ein nationales Referenznetz zur Beobachtung der Belastungen des Bodens
(NABO).

Es ist wichtig zu betonen, dass sich die NABO auch an den Bedirfnissen
der Kantone orientieren soll. Den Bedarf an Abstimmung und Miteinbezug
der Kantone war stets auch Thema regelmassiger
Austauschveranstaltungen. Artikel 2 Absatz 1 ist daher dahingehend zu
prazisieren und zu ergéanzen, dass der Betrieb des NABO auch in
Abstimmung mit den Kantonen zu erfolgen hat.

Aus den vorliegenden Unterlagen geht nicht hervor, welche Anderungen
geplant sind, d.h. das geltende Recht und der Vorentwurf sind inhaltlich
identisch.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens iber den
Richtwerten bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone hieriiber
Karten und veroffentlichen diese. Diese Karten enthalten mindestens
Angaben uber Lage, Art und Ausmass der Bodenbelastungen.

Die Prazisierung, dass es sich um chemische Bodenbelastungen tber den
Richtwerten handelt, ist nétig. Zwecks moglichst grosser Wirkung und
Nutzen sollen die Karten zudem o&ffentlich einsehbar sein und somit den
Gemeinden, Fachbiros, Bauherren, Bauunternehmen etc. zur Verfugung
stehen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Zustimmung

Grundsétzlich begriissen wir die vorgesehene Aufnahme von Prif- und
Sanierungswerten fur Quecksilber in die VBBo. Die neuen
Beurteilungswerte weichen jedoch von der Dreistufigkeit des
Bodenschutzkonzepts ab, da der neue Prifwert dem bestehenden
Richtwert entspricht. Auch wenn uns die toxikologische Herleitung der
Beurteilungswerte nicht im Detail bekannt ist, ist gegebenenenfalls eine
Senkung des Richtwerts zu prifen, zumal die Bodenfruchtbarkeit ev. bereits
friher beeintrachtigt werden kann.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fir Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fur polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung

Anhang 2, Art. 5, Abs. 1 Ziff. 2 Abs. 4

Zustimmung

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)
Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-

Verordnung, AltlV)
Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Verzicht auf Stellungnahme

Der Kanton Uri hat zur geplanten Revision der AltlV keine Vorbehalte oder
Antrage anzubringen.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Rickmeldung
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Staatskanzlei des Kantons Nidwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: =

Anhang: Stellungnahme_Verordnungspaket Umwelt Frithling 2025_visiert.pdf
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FKANTOMN LANDAMMANM UMD Desrfplatz 2, Possfach 1246, 6371 Stang
MNIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Tebhefon 041 618 77 02, www.rrwich

CH-G371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Teleton D41 818 7902
staatskanzlei@mv.ch
Stans, 10, September 2024

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025. Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zum Verordnungspaket Um-
welt Frihling 2025 vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns fiir diese Maglichkeit und lassen
uns wie folgt vernehmen. Wir haben unsere Stellungnahme ebenfalls im zur Verfligung ge-
stellten Online-Tool erfasst.

1 Wasserbauverordnung (WBV; SR 721.100.1)

Die Vorlage ersetzt im neuen Art. 6 den Begriff «Notfallplanung» mit dem Begriff «Einsatzpla-
nung». Die Wahl dieses Begriffs ist relevant, da er in Kantonen mit etablierten «Notfallplanun-
gen» zur Verwirrung fihrt. Fortlaufend wiederkehrende Begriffswechsel flihren zu Versténd-
nisproblemen und vermindern die Akzeptanz der Massnahmen.

Antrag
Der Begriff «Notfallplanungs» ist beizubehalten.

2 Altlasten-Verordnung (AltIV; SR 814.680)

Der Regierungsrat Nidwalden erachtet eine periodische Uberpriifung der Konzentrationswerte
nach dem akiuellen toxikologischen Kenninisstand als sinnvoll und er befiirwortet die Anpas-
sung der Konzentrationswerte in Anhang 1 der AltlV.

3 Abfallverordnung (VVEA; SR 814.600)

Die grundsétzlichen Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VWVEA werden unterstitzt.
Insbesondere aus den Erfahrungen der letzten Jahre wird auch die Regelung eines Ausfalls
sémtlicher Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) aufgrund von Strom- oder Betriebsmittelman-
gellage als wichtig und sinnvoll erachtet. Wichtig ist, dass sie fiir die Kantone und die Betreiber
umsetzbar ist.

2024 NWSTK, 150 13
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KANTON NIDWALDEN, Landammann und Reghrnungsral - - Stans, 10, September 2024

Die definitive Ausgestaltung der Regelung (Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2 VVEA) soll deshalb in
enger Abstimmung mit den Kantonen erfolgen. Ein Zwischenlager fiir insgesamt sechs Monate
sicherzustellen, ist weder realistisch noch durchfiihrbar. Ausserdem ist eine separate Organi-
sation der Zwischenlager durch Betreibende bzw. Kantone nicht sinnvoll. Fir die Zwischenla-
ger sollen deshalb die Betreibenden zusammen mit den Kantonen unter der Federfiihrung der
Kantone sorgen.,

Antrag
Art, 32 Abs. 2 Bst. i VWEA ist zu streichen.

Die Probleme in einem solchen Fall lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit den
Betreiberinnen und Betreiber von KVA und Depanien lsen.

Bei Art. 32 Abs. 2 Bst. h ist im Weiteren zu definieren, fiir welchen Zustand der Betriebsmittel-
vorral reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fur den bewilligten Regelbetrieb chne Erleich-
terung der Luftreinhalteverordnung (LRV; SR 814.318.142.1) berechnet werden.

4 Verordnung uiber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12)

4.1 Allgemein

Die Grundziige der Vorlage werden begriisst. Insbesondere die gesetzliche Grundlage zum
Ergreifen von Massnahmen zum Erhalt der Bodenbiodiversitét erachten wir als sinnvoll.

4.2 Art. 1 Bst. b VBBo

Zwischen der synoptischen Tabelle und dem Vorschlag der neuen Vernehmlassungsvorlage
liegen Diskrepanzen vor. Es ist unklar, welche Anderung in die Revision aufgenommen werden
soll. Grundsatzlich wird jedoch begriisst, dass Art. 1 Bst. b breiter gefasst und auch anderen
Belastungen Platz gegeben werden soll. Trotzdem soll die Bestimmung nicht zu allgemeingul-
tig wirken und sich immer noch auf den Boden beziehen.

Antrag
Artikels 1 Bst. b VBBo ist wie folgt anzupassen:

b. die Massnahmen zur Vermeidung von langfristigen negativen Beeintrdchtigungen der
Bodenqualitat.

4.3 Art. 2 Abs. 1 Bst. a VBBo

Wir unterstiitzen im Grundsalz, dass der Bodenbiodiversitat in der Vollzugsverordnung mehr
Platz gegeben werden soll und Art. 2 Abs. 1 dementsprechend erweitert wurde. Fur den kan-
tonalen Vollzug ist es wichtig, dass dazu zeitnah Grundlagen geschaffen werden.

Antrag.
Die Grundlagen sollen aufzeigen, wie die Beurteilung im Vollzugsalitag vorgenommen werden
soll.

4.4 Art. 4 Abs. 1 VBBo

Wir begriissen, dass in der VBBo die Erstellung von Hinweiskarten aufgenommen wird. Es ist
jedoch wichtig, dass Grundlagen geschaffen werden, dass die Kantone die Hinweiskarten
auch verdffentlichen konnen. Des Weiteren ist es aus unserer Sicht notwendig, zu spezifizie-
ren, dass es sich bei der Hinweiskarte um eine Karte handelt, die chemische Belastungen
abbildet.

2024 MWSTH, 150 213

35/927



KANTON MIDWALDEN, Landammann und Regierungzrat Siens, 10. September 2024

Antrag
Abs. 1 ist folgendermassen umformulieren:

! Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in bestimmten Gebieten
der Boden chemisch belastet ist, so erstellen und aktualisieren die Kantone dazu Karfen und
verdffentlichen diese. Diese Karten enthalten mindestens Angaben iber Lage, Art und Aus-
mass der Bodenbelasiung.

4.5 Art. 4 Abs. 3 VBBo

Die Kantone haben nicht die Kapazitt, die notwendigen fachlichen Grundlagen fiir die Uber-
wachung der Bodenbelastungen zu beschaffen, weshalb eine Unterstiitzung der Kantone
durch das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) als sehr wichtig angesehen wird.

4.6 Art. 5

Die Forderung eines harmonisierten Vollzuges iiber alle Kantone wird unterstitzt. Ebenso wird
die Fihrung einer Liste und die Zustimmung mit implizierter Beratung des BAFU positiv auf-
genommen.

4.7 Anhang 1 Ziffer 12

Es wird begriisst, dass die Werte der VBBo an die Werte der Altlasten-Verordnung (AltV) und
VWEA angepasst werden, um einen einheitlichen Vollzug (ber die unterschiedlichen Fachge-
biste zu erméglichen. Es tauchen jedoch Fragen auf, weshalb die Quecksilbergehalte fiir die
Richt- und Priifwerte gleich hoch sind und somit die Dreistufigkeit der VBBo hier nicht gegeben
ist.

5 Verordnung iiber den Verkehr mit Abfillen (VeVA; 814.610)

Den geplanten Anderungen wird zugestimmt.

Wir bedanken uns fiir Inre Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Antrége.

Freundliche Grjiss
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 1 Geltungsbereich

Zustimmung

Der Regierungsrat Nidwalden befirwortet die klaren Begriffsbestimmungen
und vollstéandige Aufzéhlung der Hochwassergefahren.

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 4

Enthaltung

Wir unterstitzen die Verpflichtung der Kantone, die Gefahrengrundlagen
allen Interessierten unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Es erscheint uns
aber wichtig klarzustellen, dass sich die Weitergabe der Daten nicht auf
veranderbare Daten beziehen darf. Werden veranderbare Informationen zu
den Gefahrenbeurteilungen 6ffentlich gemacht, werden diese in privaten
Portalen publiziert (und u.U. verandert), so dass deren Richtigkeit und
Aktualitat seitens der Kantone nicht mehr kontrolliert werden kann.

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1
Ablehnung

Die Kantone ergreifen organisatorische Massnahmen, um im Ereignisfall
Menschenleben zu retten und das Schadensausmass zu begrenzen. Zu
diesem Zweck:
a.sorgen sie daftir, dass die Notfallplane erstellt, eingelibt und den
zivilen Fuhrungs- und Einsatzkraften bekannt sind;
b.stellen sie sicher, dass die zivilen Fiihrungs- und Einsatzkréfte bei der
Vorbereitung und Bewaltigung von Hochwasserereignissen fachlich
beraten werden;
c.bauen sie Warneinrichtungen auf, die zur Sicherung von Siedlungen
und Verkehrswegen vor Hochwassergefahren erforderlich sind, und
betreiben sie;
d.treffen sie technische Vorkehrungen zur Unterstiitzung der
Einsatzkrafte bei der Bewaltigung von Hochwasserereignissen.

Der Begriff «Einsatzplanung» ersetzt den Begriff «Notfallplanung». Der
Begriff «Notfallplanung» ist beizubehalten. Die Wahl dieses Begriffs ist
relevant, da er in Kantonen mit etablierten «Notfallplanungen» zur
Verwirrung fuhrt. Der Begriff «Einsatzplanung» ist hier als Planung der
kommunalen Blau-lichtorganisationen gefiihrt und somit operativer zu
verorten als die Ubergeordneten «Notfall-planungen» auf kantonaler Ebene.
Fortlaufend wiederkehrende Begriffswechsel flihren zu
Verstandnisproblemen und vermindern die Akzeptanz der Massnahmen.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung

Wir begriissen die bereits bestehende Mdglichkeit, ereignisbasierte
Sofortmassnahmen tber das Grundangebot subventionieren zu kénnen. In
ereignisreichen Jahren bedeutet dies aber gleichsam, dass weniger
Hochwasserschutzprojekte geférdert werden kénnen, da die
Ereigniszahlungen zu Lasten des baulichen Hochwasserschutzes geht und
dessen Kredit belastet. Durch die neu geschaffene Méglichkeit, auch
hochwasserbasierten, regularen Unterhalt zu subventionieren, verscharft
sich die Situation noch zusétzlich.

Beim regelméssigen Unterhalt ist nur der fur den Erhalt des
Hochwasserschutzes erforderliche Anteil beitragsberechtigt — 6kologischer
Unterhalt ist nicht beitragsberechtigt. Die Unter-teilung dieser beiden
Unterhaltsarten ist in der Praxis nur schwer moglich und wird in der Um-
setzung zu Problemen fuhren.

Art. 14 Programmvereinbarung, Abs. 2

Zustimmung

Die Beitrage des Bundes werden fir Hochwasserschutz und Revitalisierung
in verschiedenen Programmen gewahrt. Eine direkte Verbindung der beiden
Programme besteht im Rahmen von Kombi-Projekten. Aufgrund der in der
Regel unterschiedlichen Verfiigungshéhe der Bundesbeitrage (und der
damit verbundenen Férderungsmdglichkeiten) kann dies dazu fiihren, dass
Hochwasserschutzmassnahmen zuriickgestellt werden miissen, da der
Revitalisierungsanteil nicht ausbezahlt werden kann

Art. 41cter Beibehaltung oder Wiederherstellung des natiirlichen Verlaufs

Zustimmung

Die Prazisierung betreffend Art. 37 GSchG wird begrisst.
Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 1

Zustimmung

Die Prazisierung betreffend Art. 37 GSchG wird begrisst.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 2

Zustimmung

Die Prazisierung betreffend Art. 37 GSchG wird begrisst.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begrundung: -
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Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Den geplanten Anderungen wird zugestimmt.

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Die grundséatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VVEA
werden unterstitzt. Insbesondere aus den Erfahrungen der letzten Jahre
wird auch die Regelung eines Ausfalls samtlicher
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) aufgrund von Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll erachtet. Wichtig ist, dass
sie fur die Kantone und die Betreiber umsetzbar ist.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfalle, fir einen Zeitraum von mindestens
sechs Monaten.
Abs. 2
Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1
Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafiir
notigenfalls kantonsubergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Die definitive Ausgestaltung der Regelung (Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2 VVEA)
soll in enger Abstimmung mit den Kantonen erfolgen. Ein Zwischenlager fiir
insgesamt sechs Monate sicherzustellen, ist weder realistisch noch
durchfiihrbar. Ausserdem ist eine separate Organisation der Zwischenlager
durch Betreibende bzw. Kantone nicht sinnvoll. Fiir die Zwischenlager
sollen deshalb die Betreibenden zusammen mit den Kantonen unter der
Federfihrung der Kantone sorgen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Ablehnung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfliigung steht, mit welcher der Weiterbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

i.

Art. 32 Abs. 2 Bst. i ist zu streichen.

Die Probleme in einem solchen Fall lassen sich nur von Kantonen in
Zusammenarbeit mit den Betreiberinnen und Betreiber von KVA und
Deponien l6sen.

Bei Art. 32 Abs. 2 Bst. h ist im Weiteren zu definieren, fiir welchen Zustand
der Betriebsmittelvorrat reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den
bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der Luftreinhalteverordnung
(LRV; SR 814.318.142.1) berechnet werden.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Verzicht auf Stellungnahme

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Art. 1 Bst. b
Ablehnung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung von langfristigen negativen
Beeintrachtigungen der

Bodenqualitat;

Zwischen der synoptischen Tabelle und dem Vorschlag der neuen
Vernehmlassungsvorlage liegen Diskrepanzen vor. Es ist unklar, welche
Anderung in die Revision aufgenommen werden soll. Grundséatzlich wird
begrisst, dass Art. 1 Bst. b breiter gefasst und auch anderen Belastungen
Platz gegeben werden soll. Trotzdem soll die Bestimmung nicht zu
allgemeingiiltig wirken und sich immer noch auf den Boden beziehen.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Grundsatzlich begriissen wir, dass der Bodenbiodiversitat in der
Vollzugsverordnung mehr Platz gegeben werden soll und Art. 2 Abs. 1
dementsprechend erweitert wurde. Fur den kantonalen Vollzug ist es
wichtig, dass dazu zeitnah Grundlagen geschaffen werden. Diese sollen
aufzeigen, wie die Beurteilung im Vollzugsalltag vorgenommen werden soll.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten der Boden chemisch belastet ist, so erstellen und
aktualisieren die Kantone dazu Karten und veroffentlichen diese. Diese
Karten enthalten mindestens Angaben lber Lage, Art und Ausmass der
Bodenbelastung.

Wir begriissen, dass in der VBBo die Erstellung von Hinweiskarten
aufgenommen wird. Es ist jedoch wichtig, dass Grundlagen geschaffen
werden, dass die Kantone die Hinweiskarten auch veréffentlichen kdnnen.
Des Weiteren ist es aus unserer Sicht notwendig, zu spezifizieren, dass es
sich bei der Hinweiskarte um eine Karte handelt, die chemische
Belastungen abbildet.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung

Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die notwendigen fachlichen
Grundlagen fiir die Uberwachung der Bodenbelastungen zu beschaffen,
weshalb eine Unterstutzung der Kantone durch das Bundesamt fur Umwelt
(BAFU) als sehr wichtig angesehen wird.

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

Die Férderung eines harmonisierten Vollzuges tber alle Kantone wird
unterstitzt. Ebenso wird die Fuhrung einer Liste und die Zustimmung mit
implizierter Beratung des BAFU positiv aufgenommen.

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
Ablehnung

Bitte konsultieren sie das Originaldokument fiir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 4.

Es wird begrisst, dass die Werte der VBBo an die Werte der AltV und
VVEA angepasst werden, um einen einheitlichen Vollzug Gber die
unterschiedlichen Fachgebiete zu ermdglichen. Es tauchen jedoch Fragen
auf, weshalb die Quecksilbergehalte fir die Richt- und Prufwerte gleich
hoch sind und somit die Dreistufigkeit der VBBo hier nicht gegeben ist.

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)
Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: --

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)
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Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Zustimmung

Eine periodische Uberpriifung der Konzentrationswerte nach dem aktuellen
toxikologischen Kenntnisstand wird als sinnvoll betrachtet und die
Anpassung der Konzentrationswerte in Anhang 1 der AltlV wird begrusst.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung (iber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Verzicht auf Stellungnahme
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Kanton Zug

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Die Vernehmlassungsunterlagen zur WBV beschranken sich auf die
revidierte Verordnung sowie den erlauternden Bericht. Aufgrund der
fehlenden Synopse gestaltet sich die Priifung und Beurteilung der
Anpassungen und Anderungen als schwer nachvollziehbar und
unubersichtlich.

Die Einfuihrung des Risikobegriffs im Umgang mit gravitativen
Naturgefahren bzw. die Umsetzung des Integralen Risikomanagements
(IRM) wird grundsétzlich begrisst, da dadurch neben technischen
Massnahmen auch die raumplanerischen, organisatorischen und
ingenieurbiologischen Massnahmen gleichwertig behandelt werden.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Geltungsbereich
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Diese Verordnung regelt den Schutz von Menschen und erheblichen

Sachwerten vor folgenden Hochwassergefahren:
a. Uberschwemmungen durch ausufernde Gewasser,
Oberflachenabfluss, Grundwasseraufstoss iber der Erdoberflache und
durch uber die Gewasserufer auslaufende Wind- und Impulswellen;
b. Murgénge;
c. Erosion und Ablagerung von Feststoffen;
d. Ablagerungen von und Verklausungen mit Schwemmgut.

Begriindung Bst. a: Die textliche Anpassung fiihrt dazu, dass Oberflachenabfluss neu bei
den Hochwassergefahren aufgefuhrt wird. In Kombination mit der
offentlichen Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss des Bundes kann dies zu
Forderungen gegeniber den Kantonen fir Massnahmen gegen
Oberflachenabfluss fihren.

Aufgrund der grossen von Oberflachenabfluss betroffenen Flachen, werden
neben raumplanerischen Massnahmen viele baulichen Massnahmen
erforderlich sein, welche gemass Gesetzestiberarbeitung vom Kanton zu
tragen sind. Dies bedeutet fur die Kantone einen bedeutenden
Mehraufwand und nimmt Grundeigentimer nicht in Pflicht. Zu
bertcksichtigen ist dabei, dass der Oberflachenabfluss durch die
Bautatigkeit der Grundeigentimerschaften regelméassig beeinflusst wird.
Insgesamt erscheinen die Auswirkungen dieser textlichen Anpassung zu
wenig klar, weshalb sie zu streichen oder allenfalls zu prézisieren sind.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Die Kantone berticksichtigen die Risiken in den Gefahrengebiete und die
Risiken in der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei ihren tbrigen
raumwirksamen Tatigkeiten. Sie stellen in den Gefahrengebieten sicher,
dass insbesondere:
a.bei Ein-, Auf- und Umzonungen und der Erteilung von
Baubewilligungen fiir Bauten und Anlagen die Risiken begrenzt werden;
b.durch Um-, Ab- und Auszonungen oder Verlegung von geféhrdeten
Bauten und Anlagen untragbare Risiken reduziert werden.

Es ist unbestritten, dass die Risiken durch raumplanerische Massnahmen
reduziert werden kdnnen und sollen. Es muss jedoch sichergestellt sein,
dass die Siedlungsentwicklung nach innen gestitzt auf einer umfassenden
Interessenabwéagung nach wie vor erfolgen kann. Insbesondere wenn der
Oberflachenabfluss auch berticksichtigt wird, muss gewahrleistet sein, dass
die Baugebiete an raumplanerisch sinnvollen Orten genutzt und tberbaut
werden kénnen. Im Bericht ist von stark gefahrdeten Gebieten die Rede,
wobei die roten und blauen Gefahrenbereiche in den heutigen
Gefahrenkarten erwéhnt werden. Die blauen Gebiete bezeichnen die
mittlere Gefahrenstufe und sind nicht mit den roten Gefahrengebieten
gleichzusetzen.

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2

Ablehnung

Mit Art. 5 Abs. 2 WBYV wird neu geregelt, dass die Kantone in der Richt- und
Nutzungsplanung Freihaltraume festlegen, in welchen sich Hochwasser
ereignen kdnnen, um so andere Gebiete zu schiitzen. Es ist
nachvollziehbar, dass solche Freihaltekorridore sinnvoll sind. Von den
Kantonen wird aber neu verlangt, dass Freihalterdume identifiziert,
hinsichtlich ihrer Eignung und Wirkung bewertet und raumplanerisch
ausgeschieden werden. Es ist nicht ersichtlich, von welcher Bestimmung
des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau sich diese neue Pflicht ableiten
lasst. Die Kantone kdnnen nicht verpflichtet werden, solche
Freihaltekorridore in den Richtplanen festzulegen. Davon betroffen ist auch
Art. 17 Abs. 2 Verordnung tber den Wald (Waldverordnung; WAYV), der
analog angepasst werden soll. Beide Artikel sind zu streichen.

Art. 17 Mangelhafte Erfullung und Zweckentfremdung, Abs. 2

Zustimmung

Art. 21 Mangelhafte Erfullung und Zweckentfremdung, Art. 3
Zustimmung mit Anpassung

Werden Anlagen oder Einrichtungen, an die Abgeltungen geleistet wurden,
ihrem Zweck entfremdet, so kann das BAFU vom Kanton verlangen, dass er
innerhalb einer angemessenen Frist die Unterlassung oder
Ruckgéangigmachung der Zweckentfremdung erwirkt.
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Titel Art. 24 Stellungnahme zu Massnahmen des Hochwasserschutzes, Abs. 1

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Bevor die Kantone Giber Massnahmen des Hochwasserschutzes nach
Artikel 3 Absatze 1 und 2 des Gesetzes entscheiden, unterbreiten sie das
Projekt dem BAFU zur Stellungnahme; davon ausgenommen sind
Massnahmen ohne besonderen Aufwand.

Begriindung In Art. 24 Abs. 1 WBYV wird einerseits «baulich» gestrichen, sodass
samtliche Massnahmen dem Bund unterbreitet werden mussen.
Andererseits wird in der Bestimmung neu Art. 3 Abs 1 und 2 WBV
aufgefuhrt, wahrend in der alt WBV einzig auf Art. 3 Abs. 2 verwiesen
wurde. Eine Anpassung und Aufweitung der Bestimmung ist nicht

notwendig.
Titel Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Die Kantone erstellen die Risikolibersichten und die Gesamtplanungen

gemass Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e bis zum 1. Dezember 2030 und
aktualisieren diese geméss den Vorgaben des BAFU.

Begriindung Empfehlung: Die Frist fir das Erstellen von Risikoubersichten bis 1.

Dezember 2030 erscheint knapp, da entsprechende Auftrage aller Kantone
durch die limitierte Anzahl geeigneter Ingenieurbiiros zu bearbeiten sind.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begrundung: Wir begriissen die Anderungen der VeVA. Es handelt sich grossteils um
Préazisierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone und der Betreiber

notwendig waren. Gewisse Abschnitte wurden an die heutige Vollzugspraxis
angepasst.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

451927



Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Kanton Zug begriisst die grundsatzliche Stossrichtung der VVEA
Revision mit Ausnahme der neuen Aufgaben in der Abfallplanung — némlich
der neu durchzufiihrenden, vorsorglichen Planung allféalliger
Zwischenlagerungen von brennbaren KVA-Abféllen in seltenen Notlagen.
Solche vorsorgliche Notfallplanungen gehéren u. E. nicht in die reguléren
kantonalen Abfallplanungen, sondern in den Bereich des Notrechts.

Die KVAs sollten sich eigenverantwortlich um die Aufrechterhaltung der
kritischen Infrastruktur bemiihen und realistische Ausfallszenarien
bertcksichtigen. Fir einen méglichst unterbruchsfreien Betrieb und damit
Entsorgungssicherheit zu sorgen, ist eine betriebliche Hauptaufgabe.
Entsprechend missen die vereinbarten Abfallmengen von den Gemeinden
tbernommen werden kdnnen.

Betriebsmittelknappheit oder auch kiirzere Betriebsunterbriiche gehéren
zum betrieblichen Regelbetrieb und missen die Anlagen im Griff haben. Mit
den neuen Erfahrungen wie der Energiemangellage und dem Ukrainekrieg
sind neue Aspekte und Ausfallszenarien hinzugekommen. Diese neuen
Aspekte sind angemessen zu beriicksichtigen. Unseres Erachtens liegt es
primér in der Verantwortung der KVA-Betriebe, solche Ereignisse in deren
betriebliche Planung aufzunehmen und sich besser fir die Zukunft zu
risten. Die Standortkantone der Anlagen kénnen ggf. im Rahmen der
Betriebsbewilligungen priifen, ob die Ausfallszenarien der KVAs
ausreichend beriicksichtigt wurden oder ob Nachbesserungen nétig sind.
Eine Vorhaltung von Lagerflachen fur die Zwischenlagerung von
brennbaren KVA-Abféllen fiir das doch sehr unwahrscheinliche Szenario
eines sechsmonatigen totalen Betriebsunterbruchs in der ganzen Schweiz
scheint uns véllig unverhaltnismassig und unrealistisch zu sein. Auch die fur
ein solches Szenario bendtigten Lagerflachen sind schlicht nicht vorhanden
und die Vorhaltekosten fur neue Lagerflachen durften entsprechend hoch
ausfallen. Zu beachten ist, dass sich viele Deponien in Privatbesitz befinden
und deren Zweck in erster Linie ein sicherer und rentabler Deponiebetrieb
ist. Die Vorhaltung von Zwischenlagerflachen fiir extrem seltene Notfélle ist
nicht die primare Aufgabe dieser Deponien. Im tatséachlich eintreffenden
Notfall resp. in einer Notlage scheint uns die Zwischenlagerung in einer
geeigneten, abgedichteten Deponie eine der wenigen, letzten Optionen zu

sein.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben Gber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfalle, fir einen Zeitraum von mindestens
sechs Monaten.
Abs. 2
Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1
Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen daftr
notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begrundung Die kantonalen Abfallplanungen sollten nicht mit den sehr
unwahrscheinlichen Notfallszenarien belastet werden. Realistische
Betriebsunterbriiche sollten durch regulére Betriebsplanungen resp.
betriebliche Nofallplane abgedeckt werden. Bei ggf. regionentbergreifenden
Notféllen mussen ggf. die Kantone mittels Notrecht agieren.
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Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;
i.bei einem Betriebsunterbruch der Anlage Kapazitaten fir die
Zwischenlagerung von Siedlungsabféallen und Abféllen vergleichbarer
Zusammensetzung zur Verfligung stehen, mit denen die Annahme
solcher Abfélle fir mindestens zwei Monate sichergestellt ist.

Begriindung Bei Bst. h ist zu definieren, fiir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Die Zwischenlagerung von brennbaren KVA-Abféllen der ganzen Schweiz
durch die Betriebe fiir zwei Monate wére eine enorme Herausforderung und
nur mit sehr hohem Aufwand und Kosten realisierbar. Die Ausfallszenarien
sollten gemeinsam mit der Branche der KVA-Betreiber Uiberarbeitet werden.

Titel Ziff. 3.1 Bst. fund h
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement

und Beton durfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Begrundung Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe
handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begrussen, dass der Begriff «organische Substanz» und seine
Definition in die VBBo aufgenommen werden. Andererseits existieren zu
dieser Thematik aktuell keine Vollzugsinstrumente bzw. Richt-, Priif- und
Sanierungswerte. Es stellt sich die Frage, wie die Kantone den Gehalt der
organischen Substanz im Boden kiinftig beurteilen sollen. Durch das BAFU
sind deshalb mdglichst zeitnah vollzugstaugliche Instrumente zur
Beurteilung der organischen Bodensubstanz in Griinlandflachen zu
erarbeiten.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Auswirkungen der Massnahmen zur Vermeidung von
Beeintrachtigung der Bodenqualitat;

Der Wortlaut im Vorentwurf stimmt nicht mit demjenigen in der
Vernehmlassungsvorlage uberein. Wir gehen davon aus, dass der neue
Wortlaut demjenigen im Vorentwurf entspricht. Grundséatzlich begriissen wir
eine Verallgemeinerung des Wortlauts, wirden die Verallgemeinerung
jedoch nicht auf alle Umweltaspekte beziehen, sondern auf die
Bodenqualitat.

Art. 3 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) und abgestimmt mit den Kantonen ein
nationales Referenznetz zur Beobachtung der Belastungen des Bodens
(NABO).

Der Vorentwurf unterscheidet sich nicht zum geltenden Recht. Wir wollen
uns jedoch dafiir aussprechen, dass dieser Artikel im Rahmen der aktuellen
Revision um die Zusammenarbeit mit den Kantonen erganzt werden soll.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten Belastungen des Bodens bestehen, so erstellen und
aktualisieren die Kantone hiertiber Karten und veroffentlichen diese. Diese
Karten enthalten mindestens Angaben iiber chemische Bodenbelastungen
grésser Richtwert.

Die Anderungen sind grundsétzlich zu begriissen. Wir pladieren allerdings
dafir, die Veroffentlichung dieser Karten in den Artikel aufzunehmen. Im
erlauternden Bericht steht, dass momentan keine Rechtsgrundlage dafir
besteht. Damit diese Karten kein rein verwaltungsinternes
Vollzugsinstrument bleiben, soll im Rahmen dieser Revision die
Rechtsgrundlage fur die Veroffentlichung dieser Hinweiskarten geschaffen
werden. Wir wiirden es begriissen, wenn der Artikel erganzt/prazisiert
wirde.

Der zweite Teil dieses Absatzes geht in unseren Augen zu weit ins Detail
bzw. erachten wir es als selbstverstéandlich, dass im Zusammenhang mit
Bodenbelastungen Lage, Art und Ausmass aufgezeigt werden. Viel eher
wirden wir ergéanzen, dass sich die Karten auf ausschliesslich chemische
Bodenbelastungen grésser Richtwert beschranken.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Steht fest oder ist zu erwarten, dass in bestimmten Gebieten Belastungen
des Bodens die Bodenfruchtbarkeit geféhrden, so sorgen die Kantone mit
Unterstiitzung der NABO dort fiir eine Uberwachung der Bodenbelastung.

Wir als kleiner Kanton mit knappen Ressourcen sind der Ansicht, dass in
diesem Absatz die Zusammenarbeit bzw. Unterstiitzung durch die NABO
gestarkt werden muss.
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Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.8 Detaillierte Stellungnahme
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Titel 4.5 Anhang 1 und 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Grenzwerte der VBBo stammen aus dem Jahr 1998 und mussen
angesichts des wissenschaftlichen Fortschritts aktualisiert werden. Dartiber
hinaus gibt es Bedarf zur Harmonisierung der VBBo, AltlV und VVEA.
Anhénge 1 und 2 VBBo definieren Richt-, Prif- und Sanierungswerte fur
anorganische (Anhang 1) und fuir organische (Anhang 2) Schadstoffe im
Boden. Die Prif- und Sanierungswerte werden fir Nutzungsarten
(Prufwerte), z.B. fur den Nahrungspflanzenanbau, und Nutzungskategorien
(Sanierungswerte), z.B. als Haus- und Familiengarten, festgelegt.

In den Ziffern 12 und 13 des Anhangs 1 werden Prif- und Sanierungswerte
fur Quecksilber aufgenommen. Ziffer 12 definiert einen Prifwert von 0.5 mg
pro kg Trockensubstanz Boden fiir Nahrungs- und Futterpflanzenanbau und
2 mg pro kg Trockensubstanz Boden fir Nutzungen mit moglicher direkter
Bodenaufnahme. Ziffer 13 gibt einen Sanierungswert von 2 mg pro kg
Trockensubstanz Boden fur Haus- und Familiengérten sowie
Kinderspielplatze und 20 mg pro kg Trockensubstanz Boden fur
Landwirtschaft und Gartenbau vor. Gestitzt auf Artikel 5 Absatz 3 der
geltenden VBBo werden diese Werte in der Praxis bereits angewendet.

Als erster Schritt der notwendigen Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV
und VVEA werden die Liste und die Masseinheiten der PCBs, Dioxine und
Furane in der VBBo aktualisiert. Konkret werden dazu folgende
Anpassungen im Anhang 2 gemacht: Die aktuell gultige Fassung der Ziffer
11 in Anhang 2 listet Richt-, Prif- und Sanierungswerte fir polychlorierte
Dibenzodioxine und -furane auf. Neu werden jene Kongenere der PCB
hinzugezahlt, deren rdumliche Struktur &hnlich zu jener der Dioxine ist.
Diese Gruppe der so genannten dioxin-like PCB (dI-PCB) umfasst 12
einzelne Substanzen, deren toxische Wirkung mit jener der Dioxine
vergleichbar ist. Durch den Zusammenzug zur Gruppe der Dioxine wird dies
adaquat bericksichtigt. In Europa werden die Dioxine und dI-PCB in der
Regel ebenfalls zusammen betrachtet, z.B. im Kontext der 6ffentlichen
Gesundheit und Erndhrung. Die Verordnung des EDI Uber die
Héchstgehalte fur Kontaminanten vom 16. Dezember 2016
(Kontaminantenverordnung, VHK; SR 817.022.15) rechnet die dI-PCB
ebenfalls zu den Dioxinen. Die Summierung der Konzentrationen der nun
insgesamt 29 Kongenere umfassenden Gruppe wird mit der vorliegenden
Anpassung auf den Stand der WHO im Jahre 2005 (WHO2005) aktualisiert.
In ziffer 13 des Anhangs 2 wird die Gruppe der sieben bisherigen PCB
entsprechend auf sechs reduziert, da das PCB-118 als dI-PCB in die
Gruppe der Dioxine aufgenommen wird.

Begriindung Dass der Richtwert fur Quecksilber jenem des Prifwerts entspricht,
erscheint uns widerspruchlich und ist schwierig nachzuvollziehen. Wir
wirden es begriissen, den erlauternden Bericht um eine Erklarung
/Begriindung zur toxikologischen Herleitung zu erganzen.

Rickmeldung zum 9.Erlass: Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die geplanten Anderungen der Altlastenverordnung betreffen
ausschliesslich die Konzentrationswerte (K-Werte) fir die Schutzgiter
Grundwasser und Oberflichengewéasser (Anhang 1 der AltlV). Die
Uberpriifung der K-Werte und deren Anpassung an den aktuellen
Wissensstand hinsichtlich der toxikologischen Beurteilung der Stoffe ist
sinnvoll und wird begriisst. Den vorgesehenen Anderungen kann
zugestimmt werden.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -
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Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

L'OACE et I'OFo constituent le fondement juridique de la lutte contre les
dangers naturels. La révision totale en cours constitue une actualisation
bienvenue. De nombreuses nouveautés sont introduites qui répondent a
I'évolution des connaissances (p. ex. liste des dangers) et aux pratiques
(gestion intégrée des risques : études de base, mesures d'aménagement du
territoire / d'organisation / techniques et de génie biologique / espaces libres €
de délestage, planifications, etc.).

De maniére générale, nous demandons qu'il soit clarifié si les terres agricoles
entrent dans la catégorie « biens a protéger ». Les plus gros conflits en
matiere d'aménagement des cours d'eau ont lieu en terrain agricole et une
clarification permettrait une mise en pratique de I'OACE bien plus efficace et
transparente.

Globalement, nous saluons le fait que la nouvelle OACE ne se limite plus aux
mesures

constructives qui ont un impact néfaste sur la dynamique des cours d'eau et
gue les aspects écologiques soient davantage intégrés dans le processus de
protection contre les crues.

Concernant le chapitre 1 : La nouvelle OACE demande a ce que tout risque
soit évalué concretement avant toute action. La protection contre les crues
devra dorénavant se faire en premier lieu par des mesures de prévention et
d'organisation du territoire et les mesures constructives dans les cours d'eau
sont a réaliser en dernier retour. La nouvelle OACE accentue le fait de devoir
tenir compte des aspects écologiques du cours d'eau et le role central qu'il
joue. Nous soutenons tous les éléments précités et estimons que ces
modifications devraient avoir un gros impact positif sur la diminution des
nombreuses

atteintes a la dynamique naturelle des cours d'eau qui ont lieu sous prétexte d
« protection contre les crues » par facilité.

Sur le chapitre 2 : La nouvelle OACE met I'accent sur le fait de tout
documenter et analyser en détail. Nous saluons notamment les mesures de
prévention et d'organisation telle que la délimitation d'espaces libres dans
lesquels les dangers naturels ont la priorité sur toutes les autres exigences.
L'idée est excellente mais nous craignons pour la mise en pratique au vu de l¢
densification du milieu urbain autour des cours d'eau. Le déplacement des
ouvrages dés

gue possible s'avere également étre problématique dans sa mise en pratique.
En effet, le déplacement d'ouvrage est colteux et bien que cela devrait déja
étre appliqué selon la loi (espace réservé au cours d'eau), cela n'est presque
jamais fait. Nous espérons que la nouvelle OACE permettra d'insister sur cettt
mesure.

Nous émettons un bémol quant a I'article 8. N'importe quel ouvrage dans ou
sur les berges d'un cours d'eau limite déja et systématiquement la dynamique
naturelle de ce dernier. L'article a « a limiter si nécessaire la dynamique des
eaux » est une formulation vague qui permet a tout un chacun d'estimer la
nécessité et ne met pas suffisamment l'accent sur la pesée des intéréts a faire
avec les exigences écologiques. Le risque existe que les communes ou toute
autre entité responsable fassent de I'entretien abusif sous prétexte d'un risque
en cas de crue. Une clarification de la nécessité serait la bienvenue.
Finalement, nous nous posons la question de la possibilité d'utiliser les lacs dt
retenue pour la gestion des crues. Actuellement, la plupart des lacs de retenu
font des déversements massifs pour gérer les crues. Un abaissement en
prévision d'une crue semble difficile a estimer. Sans parler de pertes de
production qui peuvent étre remboursées sans probléme, nous nous
inquiétons des pertes en matiére de biodiversité sur les rives que pourraient
provoquer ces marnages dans le cas ou il n'y a pas de crue ou encore de la
perte du semblant de dynamique naturelle qu'offre ces lachers d'eau en aval
des barrages. Nous estimons que cette partie de 'OACE devrait clarifier ce gt
est entendu par « judicieux » a l'article 6 alinéa 2.

Concernant le chapitre 3 : Nous saluons la possibilité de pouvoir démanteler

des ouvrages dans le cadre de la protection contre les crues. Par expérience,
nous savons que la frontiére avec la revitalisation est mince. Il conviendrait de
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réaliser une aide a I'exécution ou tout autre document qui expligue comment
classifier l'intervention afin d'éviter de se retrouver face a un blocage,
notamment financier, comme c'est souvent le cas.

Concernant plus particulierement les géodonnées de base relevant de ces
ordonnances, il faut s'interroger sur la maniéere dont ces nouvelles bases
Iégales impacteront I'existant, et notamment les cartes des dangers qui sont le
fruit d'un immense travail et la base de la lutte contre les dangers naturels. Il
semble a cet égard que I'ensemble du projet, qui refléte une vision idéale
(études de base, mesures, vues d'ensemble, planifications), est peut-étre trop
ambitieux et par conséquent difficilement réalisable.

Modification de I'ordonnance sur la protection des eaux: Les éléments
nouvellement intégrés dans I'ordonnance sur la protection des eaux sont
salvateurs et apporteront beaucoup de bénéfices aux écosystemes
aquatiques. Nous saluons tout particulierement I'ajout des articles 41cter et
41cquater qui répondent & un manquement important de I'actuelle OEaux.
L'intégration notamment des notions de « bancs de graviers, berges naturelle:
et variables ainsi que du bois mort » va permettre une réelle amélioration des
limites & poser a I'entretien des cours d'eau a l'avenir et représente un grand
gain pour les écosystemes aquatiques. Nous saluons également tout
spécialement l'alinéa 2 qui demande qu'un ombrage naturel soit favorisé.

Modification de l'ordonnance sur les foréts: De maniére générale, I'adaptation
de la structure des articles sur la base de la gestion intégrée des risques est
saluée. Des précisions importantes sont apportées dans le cadre de cette
révision sur les taches et les prestations des différents acteurs.

Le terme « supportable » doit étre remplacé par « acceptable » (risque
acceptable et pas supportable, cf. lexique PLANAT).

Finalement, la construction des articles et des chapitres montre que plusieurs
acteurs différents les ont établis et la cohérence manque parfois entre les
formulations et les termes utilisés. Les traductions entre le frangais et
I'allemand ne sont pas non plus optimales selon les articles. Les termes
techniques sont parfois mal traduits (par exemple « Erosionschutz » en « lave
torrentielles »).

Anhang: FR_Formular OACE.pdf

WVerardnungspaket Umwelt Frithling 2025; Formular fir die Vernehmlassung
Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025 : formulaire pour 1a consultation
Pacchetto di ordinanze in materia amblentale, primavera 2025: modulo per la consultazions

OACE

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronigue facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmet-
terci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d'envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri

all'indirizzo di posta elettronica:
olg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg
Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione

Adresse / Adresse { Indirizzo Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
Name / Nom / Nome Klicken Sie hier, um Text einzugeben
Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um T

054.11-00003/0000E00002103-0717
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Referenz/Aktenzeichen
WEV | DACE [ OSCA

2 Merordnung lber den Wasserbau (WBV) / Ordonnance sur I'aménagement des cours d’'eau (OACE) / Ordinanza sulla sistemazione dei corsi
d'acqua (OSCA)

2.1 Grundsétzliche Bemerkungen / Remarques générales | Osservazioni generali

L'OACE et 'OFo constituent le fondement juridique de la lutte contre les dangers naturels. La révision totale en cours constitue une actualisation bienve-
nue. De nombreuses nouveautés sont introduites qui répondent a l'évolution des connaissances (p. ex. liste des dangers) et aux pratiques (gestion intégrée
des risques : études de base, mesures d'aménagement du territoire / d'organisation / techniques et de génie biologigue / espaces libres et de délestage.
planifications, etc.).

De maniére générale, nous demandons qu'il soit clarifié si les terres agricoles entrent dans |a catégorie « biens & protéger ». Les plus gros conflits en ma-
tiere d'aménagement des cours d'eau ont lieu en terrain agricole et une clarification permetirait une mise en pratigue de 'OACE bien plus efficace et trans-
parente.

Globalement, nous saluons le fait que la nouvelle OACE ne se limite plus aux mesures constructives qui ont un impact néfaste sur la dynamigue des cours
d'eau et que les aspects ecologiques soient davantage intégrés dans le processus de protection contre les crues.

Concernant le chapitre 1 : La nouvelle OACE demande & ce gue tout risque soit évalué concrétement avant toute action. La protection contre les crues
devra dorénavant se faire en premier lieu par des mesures de prévention el d'organisation du territoire et les mesures constructives dans les cours d'eau
sont a réaliser en dernier retour, La nouvelle OACE accentue le fait de devoir tenir compte des aspects écologigues du cours d'eau et le réle central qu'il
joue. Nous soutenons tous les éléments précités et estimons que ces modifications devraient avoir un gros impact positif sur la diminution des nombreuses
atteintes a la dynamigue naturelle des cours d'eau qui ont lieu sous pretexte de « protection contre les crues » par facilite.

Sur le chapitre 2 : La nouvelle OACE met I'accent sur le fait de tout documenter et analyser en détail. Nous saluons notamment les mesures de prévention
et d'organisation telle que la délimitation d'espaces libres dans lesquels les dangers naturels ont la priorité sur toutes les autres exigences. L'idée est excel-
lente mais nous craignons pour la mise en pratique au vu de la densification du milieu urbain autour des cours d'eau, Le déplacement des ouvrages dés
que possible s'avére également étre problématique dans sa mise en pratique. En effet, le déplacement d'ouvrage est colteux et bien que cela devrait déja
étre appliqué selon la loi (espace réservé au cours d'eau), cela n'est presque jamais fait. Nous espérons que la nouvelle OACE permettra d'insister sur
cette mesure.

Mous émettons un bémol quant a I'article 8. N'importe quel ouvrage dans ou sur les berges d'un cours d'eau limite déja et systématiquement la dynamigue
naturelle de ce dernier. L'article a « a limiter si nécessaire la dynamique des eaux » est une formulation vague gui permet a tout un chacun d'estimer la
nécessité et ne met pas suffisamment |'accent sur la pesée des intéréts a faire avec les exigences écologiques. Le risque existe que les communes ou
toute autre entité responsable fassent de I'entretien abusif sous prétexte d'un risque en cas de crue. Une clarification de la nécessité serait la bienvenue

Finalement, nous nous posons la question de la possibilité d'utiliser les lacs de retenue pour la gestion des crues. Actuellement, la plupart des lacs de
retenue font des déversements massifs pour gérer les crues. Un abaissement en prévision d'une crue semble difficile & estimer. Sans parler de pertes de
production qui peuvent Etre remboursées sans probléeme, nous nous inguiétons des pertes en matiére de biodiversité sur les rives gue pourraient provoguer | s
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Referengifktenzeichen; QL03-0717
WBVY / OACE / QSCA

ces marnages dans le cas ol il n'y a pas de crue ou encore de la perte du semblant de dynamigque naturelle qu'offre ces lachers d'eau en aval des bar-
rages. Nous estimons que cette partie de 'OACE devrait clarifier ce qui est entendu par « judicieux » a l'article 6 alinéa 2.

Concernant le chapitre 3 : Nous saluons la possibilité de pouvoir démanteler des ouvrages dans le cadre de la protection contre les crues. Par expérience,
nous savons que la frontiére avec la revitalisation est mince. |l conviendrait de réaliser une aide a I'exécution ou tout autre document qui explique comment
classifier I'intervention afin d'éviter de se retrouver face 4 un blocage, notamment financier, comme c'est souvent le cas.

Concernant plus particuliérement les géodonnées de base relevant de ces ordonnances, il faut s'interroger sur la maniére dont ces nouvelles bases légales
impacteront I'existant, et notamment les cartes des dangers qui sont le fruit d'un immense travail et la base de la lutte contre les dangers naturels. Il semble
4 cet égard que 'ensemble du projet, qui refléte une vision idéale (études de base, mesures, vues d'ensemble, planifications), est peut-étre trop ambitieux
et par consequent difficilement réalisable,

Maodification de Ford sur la protection des eaux

Les éléments nouvellement intégrés dans l'ordonnance sur la protection des eaux sont salvateurs et apporteront beaucoup de bénéfices aux écosystémes
aquatiques. Nous saluons tout particuliérement I'ajout des articles 41c™ et 41c™== qui répondent & un manquement important de I'actuelle OEaux. L'inte-
gration notamment des notions de « bancs de graviers, berges naturelles et variables ainsi que du bois mort » va permettre une réelle amélioration des
limites & poser & I'entretien des cours d'eau a I'avenir et représente un grand gain pour les écosystémes aguatigues. Nous saluons également tout spécia-
lement I'alinéa 2 qui demande qu'un ombrage naturel soit favorisé.

Modification de I'ordonnance sur les foréts
De maniére genérale, 'adaptation de la structure des articles sur la base de |a gestion intégrée des risques est saluée. Des precisions importantes sont
apportées dans le cadre de cette révision sur les taches et les prestations des différents acteurs.

Le terme « supportable » doit étre remplacé par « acceptable » (risque acceptable et pas supportable, cf. lexigue PLANAT).

Finalement, la construction des articles et des chapitres montre que plusieurs acteurs différents les ont établis et la cohérence mangue parfois entre les
formulations et les termes utilisés. Les traductions entre le frangais et I'allemand ne sont pas non plus optimales selon les articles. Les termes techniques
sont parfois mal traduits (par exemple « Erosionschutz » en « laves torrentielles »).

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden? OZustimmung / Approuve / Approvazione

Etes-vous d'accord avec le projet ? EMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé | Ampia approvazione

Siete d'accordo con 'avamprogetto ? OMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
[JAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

31o
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ReferenzlAktenzeichen: QL03-0717
WBV / OACE ] OSCA

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln / Remarques sur les articles / Osservazioni sugli articoli

Referenz / Référence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation / Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

OACE; Art, 1

CJafoui/si [CNein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

La présente ordonnance régle la protec-
tion des personnes et des biens maté-
riels importants contre les dangers dus
a-Gryes suivants: ...

Les dangers enumérés dans cet article
aux lettres a a d ne sont pas tous « dus
aux crues ».

OACE; Art. 1 let. a

OJafoui/si ONein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

... OU & des vagues de vent-ou-des
vagues impulsives débordant au-dela
des berges ; des-eaux

Les termes « vagues de vent » et

« vagues impulsives » sont trés bizarres
Nous proposons de ne mentionner que le
terme générique de « vagues » et de pré-
ciser dans le rapport explicatif que ces
vagues peuvent aussi des vagues de type
« tsunami » (qui sont extrémement

rares !).

« Berge des eaux » est un pléonasme. En
effet, le mot « berge » désigne le bord
d'un cours d'eau ou d'un lac.

OACE; Art. 1 let. d

[Ja/foui/si CINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

depéts accumulations de matériaux flot-
tants. et-embacles

Par définition, un embécle est une accu-
mulation de matériaux flottants qui obs-
true un cours d'eau.

OACE; Art. 3

[CJa/oui/si  CINein/non/no

[OTeilweise / partielle / parziale

Les cantons reduisent le risque lié aux
crues a un niveau supportable et le limi-
tent a long terme, en inventoriant et en
évaluant les-études de base néces-
saires les dangers et les risques, puis
en planifiant et en mettant en ceuvre les
mesures appropriées. ..

OACE:; Art. 4,al. 1, let. a

EJa/loui/si [CNein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Préciser la fréquence des relevés de
I'état des eaux.

Le terme « réguliérement » n'est pas trés
clair.

OACE; Art. 4, al. 1

CJa/loui/si  CINein/non/no

HTeilweise / partielle [ parziale

Mentionner les cartes d'aléas et les
cartes indicatives.

Le projet mentionne des évaluations des
dangers et des vues d'ensemble des

Referenz/Aktenzeichen: Q103-0717
WEBV !/ OACE [ OSCA

Referenz /| Reférence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation [ Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

risques. Les cartes d'aleas et cartes indi-
catives doivent étre ici spécifiquement
mentionnées.

OACE ; Ant. 5

[Jaloui/sl  CNein/non/no

ETeilweise [ partielle [ parziale

N'est-ce pas trop restrictif que les corri-
dors d'écoulement et les zones de ré-
tention ne doivent pas faire l'objet d'une
utilisation intensive ?

Eventuellement préciser cet élément d'uti-
lisation intensive dans le rapport explicatif.

OACE : Art. 7, al. 4

CJa/loui/si  CINein/non/no

HTeilweise [ partielle [ parziale

Comment gérer la moins-value des ter-
rains identifiés comme zone de déles-
tage ? qui pourraient également étre des
terrains a batir | indemnités pour moins-
value ?

Eviter les blocages futurs des proprié-
taires fonciers.

OACE ; Art. 8 OJa/oui/si  [CINein/non/no | Formulation & revoir, I'entretien des Mention des ouvrages et installations
ETellweise / partielle / parziale F:r?;: n'apparait pas clairement dans porte & confusion
I 2
OACE ; Art. 10 DJa/oui/si [IMein/non/no | al. 1, let. g: Comment seront indemnisés | al. 1, let. g ; Le cas des indemnisations

HTeilweise / partielle [ parziale

les mangues & gagner ? Sur quelle base
seront calculées ces indemnités ?

doit &tre trés clair avant de demander la
mise en place d'une telle mesure (argu-
ment non négligeable).

OACE; Art. 10, al. 2 let.

[Ja/foui/si CINein/non/no

ETeilweise / partielle [ parziale

Introduire également l'indemnisation des
systéves d'évacuation des eaux contri-
buant a la prévention des dommages
dus au ruissellement.

Le ruissellement de surface étant une
source non négligeable de dommages, la
gestion des eaux de pluie revét une im-
portance majeure. Lorsque le systeme
d'évacuation des eaux contribue a préve-
nir les dommages causeés par le ruisselle-
ment des eaux de surface, il devrait don-
ner droil & des indemnités. Il est bien en-
tendu que I'évacuation régulidre des eaux
ne donne pas droit & des indemnités,
mais la formulation sous Art. 10, al. 2, let.
e, OACE est trop exclusive.

OACE ; Art. 21

EJa/loui/si LCINein/non!no

COTeilweise [ partielle [ parziale

Redondant avec l'art. 17...

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

410

510

54 /927



ReferenzlAktenzeichen: QL03-0717
WBV / OACE ] OSCA

Referenz | Référence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation | Ap-
provazione

Antrag / Proposition | Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

OACE:; Art. 25

KJa/loui/si LCINein/non/no

CTeilweise [ partielle [ parziale

Pourquoi le chiffre de l'alinéa s'il n'y en
aqu'un ? Enlever le chiffre d'alinéa.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

OFag, Art. 16, al. 1

[CJa/oui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Une précision (définition) du terme inté-
rét national est nécessaire,

Cet alinéa est trés flou et ne permet pas

de comprendre réellement les taches et

missions gui pourraient en découler pour
I'OFEV.

OFo, Art. 17, al. 1

[DJa/oui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Biffer les détails des points a. et b.

Si le détail est maintenu, il faut absolu-
ment ajouter la précision suivante « limi-
ter le risgue & un niveau acceptable »,

Il faut garder uniquement le paragraphe
de base et enlever les détails des points
a. et b. Ces précisions ne sont pas utiles
et il peut y avoir d'autres situations. Il ap-
partient au canton de définir la mise en
ceuvre des solutions dans 'aménagement
du territoire.

Par exemple, le terme « limiter le risque »
n'est pas opportun. C'est un élément,
mais pas le seul.

OFao, Art. 17, al. 2

Cda/oui /st CINein/non/ no

CTeilweise / partielle [ parziale

« |ls prévoient si nécessaire, [...] ».

Ce n'est pas obligatoire selon les situa-
tions.

OFo, Art. 17a, al. 1

OJa/loui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle [ parziale

« Les cantons prennent, en collabora-
tion avec les autorités locales, des me-
sures d'organisation propres a sauver
des vies humaines et a limiter I'étendue
des dommages en cas de sinistre. A cet
effet; »

Les cantons ne peuvent pas prendre les
mesures seuls sans une collaboration
avec les autorités communales.

OFo, Art. 17a, al. 1, let. a

[OJa/loui/si  CINein/non!no

OTeilweise [ partielle [ parziale

« ils veillent a ce que des plans d'inter-
vention soient établis, exercés et connus
des organes de conduite civils et des
services d'intervention, dans les sec-
teurs ou le danger et les risques qui en
découlent justifient leur mise en place. »

En effet, des plans d'interventions ne doi-
vent pas étre systématiquement établis.
Cela dépend des situations de danger et
de risque.

ReferenglAktenzeichen: QLO3-0717
WEBV !/ OACE [ OSCA

Referenz /| Reférence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation [ Ap-
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Begriindung / Justification / Motivazione

OFao, Art. 17b, al. 1

CJaloui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle [ parziale

« Les cantons prennent, en collabora-
tion avec les autorités locales, des me-
sures biologigues et technigues visant a
réduire et a limiter les risques a un ni-
veau acceptable liés aux catastrophes
naturelles. Font partie de ces mesures

3

Les cantons ne peuvent pas prendre les
mesures seules sans une collaboration
avec les autorités communales.

Il est nécessaire d'intégrer la notion de
risque acceptable a cet article.

OFao, Art. 17b, al. 1, let. b

LJafoui/si LCINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

« la création et le traitement de jeunes
peuplements ayant une fonction protec-
trice et la délimitation de foréts de pro-
tection »

Le terme « délimitation de foréts de pro-
tection » n'est pas clair ici. Cela com-
prend-il la mise en place de nouvelles sur-
faces de forét de protection ?

OFo, Art. 17b, al. 1, let. aaf

CJaloui/si  CINein/non/no

OTeilweise [ partielle [ parziale

Propositions d'adaptation comme suit
leslettresaaf:

a. les mesures sylvicoles dans les foréts
protectrices y compris la création et le
s0in de jeunes peuplements ayant-dne
et e protanion,

b.les mesures sylvicoles;

¢. l'entretien, la remise en état, le rem-
placement, le démantélement et la cons-
truction d'ouvrages et diinstallation de
protection contre les catastrophes natu-
relles (y compris déclenchement préven-
tif).

(remarque : le terme catastrophe natu-
relle est définit dans la LFo au niveau
des processus naturels)

o , B

Mécessité d'homogénéité dans les termes
utilisés. |l est parfois indigué « construc-
tion », « travaux » ou « mesures »

Il est proposé :

- d'utiliser systéematiquement le terme
« mesure de protection ».

- d'intégrer aux articles 38a ou 39, les no-
tions d’entretien, de remise en état, de
remplacement et de construction.

610
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f. des mesures concomitantes dans le lit
des torrents, liées a la conservation des
foréts (endiguement forestier).

OFao, Art, 39

CJa/loui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle [ parziale

Proposition de remplacer le terme « pro-
tection contre les catastrophes natu-
relles » par « Indemnités pour les
études de base et les mesures des can-
tons »

OEaux; Aft, 41c®er gl 2

CJa/loui/si  CINein/non/no

HTellweise / partielle [ parziale

Favoriser l'ombrage naturel

Contradictoire avec |'explication de l'al. 1:
« [...] les berges ne doivent pas étre en-
tierement boisées. »

OGéo, annexe 1 - 1D 80 Pro-
tection contre les catastrophes
naturelles (relevés d'intérét na-

tional)

CJa/oui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle [ parziale

Base légale: RS 721.100.1, art. 20 29

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

OGéo, annexe 1 - 1D 81 Pro-
tection contre les catastrophes
naturelles (autres releves)

CJaloui/si CMNein/non/no

[OTeilweise / partielle / parziale

Supprimer du catalogue

Le rapport explicatif stipule que cette géo-
donnée de base est maintenus « a titre de
clause générale ». Parmi les études de
base mentionnées & I'art 4 OACE et a
I'art. 16 al. 2 OFo, seuls le « relevé de
I'état des eaux et de leur modification » et

ReferenglAktenzeichen: QLO3-0717
WEBV !/ OACE [ OSCA

Referenz /| Reférence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation [ Ap-
provazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

les « planifications globales et des planifi-
cations supérieures » ne sont pas identi-
fies comme des géodonnees. S'il s'agit de
géodonnées, alors, il faut les ajouter dans
le catalogue figurant en annexe de
I'0Géo.

Dans tous les cas, I'ID 81 semble désor-
mais superfiu et peut &tre supprimé du ca-
talogue.

OGég, annexe 1 - 1D 166
Zones dangereuses

OJafoui/si [ONein/non/no

CTeilweise / partielle [ parziale

Base légale :

RS 721.100.1, art. 4 al. 1 let. e et f, art.
4al.2

RS 921.01, art. 16 al. 2 let. d et e, art.
16al 3

Pour bien illustrer le fait gue le recense-
ment des dangers (art. 4 al. 1 let. e OACE
etart. 16 al. 2 let. d OFo) et leur évalua-
tion (art. 4 al. 1 let. f OACE et art. 16 al. 2
let. e OF0) permet de désigner les zones
dangereuses (art. 4 al. 2 OACE et art. 16
al. 3 OFo).

0OGeéo, annexe 1 - ID 167 Ca-
dastre des événements de
dangers naturels

[Cda/oui /st CINein/non/ no

OTeilweise / partielle / parziale

Base légale :
RS 721.100.1,art. 4 al. 1 let. betd
RS821.01, art. 16al. 2let. baetc

0OGéo, annexe 1 — Cadastre
des ouvrages de protection

OJafoui/si ONein/non/no

CTeilweise [ partielle / parziale

Base legale :
RS 721.100.1,art. 4 al. 1 let. cetd
RS 921.01, art. 16al. 2let. betc

OGeéo, annexe 1 - Vues d'en-
semble cantonales des risques
ligs aux dangers naturels

OJafoui/si CNein/non/no

CTeilweise | partielle / parziale

Base legale :
RS 721.100.1, art. 4, al. 1, let. f
RS 921.01, art. 16al. 2 let. f e

QOGéo, annexe 1 - Mensura-
tion des cours d'eau

OJaloui/si  CINein/non/no

OTeilweise [ partielle [ parziale

Renommer en « Mansuration Releve
des cours d'eau (cours d'eau présentant
un intérét national) »

Base légale : RS 721.100.1, art. 30 29
al. llet. b

Ajouter une autre géodonnée de base
« Relevé des cours d'eau (autres cours
d'eau) »

Le terme de « mensuration » n'est pas
trés heureux. |l ne figure pas dans 'OACE
et préte a confusion avec la mensuration
officielle. Nous proposons le terme de

« relevé »,

Il s'agit d'étre conforme & la pratique et de
distinguer deux géodonnées (cf. explica-
tion fournie dans le rapport explicatif au
chap. 4.5.2)
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Referenziaktenzeichen: Q103-0717
WEN | OACE [ OSCA

Base légale : RS 721.100.1, art. 4 al. 1
let. a

CJa/loui/si  CNein/non/no
OTeilweise / partielle [ parziale

Base légale :
RS 721.100.1, art. 30 29 &l 1 let. f
RS 921.01, art. 16 al. 1 let. e d

CJa/oui/si  CNein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Ajouter une géodonnée de base « Plani-
fications globales et planification supé-
rieures des cantons »

Base légale :
RS 721.100.1, art. 4 al. 1 let. g
RS 921.01, art. 16 al. 1let f

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

10110
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Titel Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons réduisent le risque lié aux crues a un niveau supportable et le
limitent a long terme, en inventoriant et en évaluant les dangers et les
risques, puis en planifiant et en mettant en ceuvre les mesures appropriées
de maniere intégrée; ils tiennent compte en particulier des aspects
écologiques, des effets des changements climatiques et de I'évolution de
['utilisation du territoire.

Begriindung -

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons réalisent les études de base relatives a la protection contre les
crues. A cet effet:

a.ils effectuent un relevé de 'état des eaux et de leur modification;
b.ils documentent et analysent les événements;
c.ils documentent et évaluent les ouvrages de protection;
d.ils tiennent un cadastre des événements et des ouvrages de protection;
e.ils recensent les dangers et les risques;
f.ils établissent des évaluations des dangers et des vues d'ensemble des
risques;
g.ils établissent des planifications globales et des planifications
supérieures.

Begrundung Préciser la fréquence des relevés de I'état des eaux. Le terme «
régulierement » n'est pas tres clair.

Mentionner les cartes d'aléas et les cartes indicatives.

Le projet mentionne des évaluations des dangers et des vues d'ensemble
des risques. Les cartes d'aléas et cartes indicatives doivent étre ici
spécifiguement mentionnées.

Titel Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons tiennent compte des zones dangereuses et des risques dans
les plans directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans les autres
activités ayant des effets sur I'organisation du territoire. Dans les zones
dangereuses, ils veillent en particulier:

a.a limiter les risques lors du classement en zone a batir, de
l'augmentation du degré d'utilisation d'une zone ou du changement
d'affectation d'une zone, ainsi que lors de I'octroi d'autorisations de
construire des ouvrages ou des installations;

b.a réduire les risques non supportables moyennant le changement
d'affectation de la zone, le déclassement partiel ou total de la zone ou le
déplacement des ouvrages et des installations menacés.

Begriindung N'est-ce pas trop restrictif que les corridors d'écoulement et les zones de
rétention
ne doivent pas faire I'objet d'une utilisation intensive ?
Eventuellement préciser cet élément d'utilisation intensive dans le rapport
explicatif.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 4

Zustimmung mit Anpassung

lls désignent des espaces de délestage donnant droit a des
dédommagements, ou I'eau des crues est dirigée et écoulée par des
mesures de protection, de sorte que ces espaces sont plus fréquemment ou
plus fortement affectés, afin de protéger d'autres zones.

Comment gérer la moins-value des terrains identifiés comme zone de
délestage ?

Qui pourraient également étre des terrains a batir ! indemnités pour
moinsvalue ?

Eviter les blocages futurs des propriétaires fonciers.

Art. 8 Gewasserunterhalt
Zustimmung mit Anpassung

Les cantons veillent a ce que les ouvrages et les installations de protection
soient entretenus de maniére appropriée. lls les entretiennent de fagon:
a.a maintenir leur capacité d'écoulement et a limiter si nécessaire la
dynamique des eaux;
b.a optimiser leur fonctionnement et leur durée de vie.

Formulation a revair, I'entretien des berges n'apparait pas clairement dans
l'article.
Mention des ouvrages et installations porte a confusion

Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) alloue des indemnités aux

cantons pour:
a.le relevé de I'état des eaux, la documentation des événements,
l'analyse d'événement, le cadastre des événements et des ouvrages de
protection, I'évaluation des dangers, la détermination et I'évaluation des
risques, les planifications globales et autres planifications supérieures;
b.les études portant sur la limitation et sur I'évolution des risques a l'aide
de mesures d'aménagement du territoire, ainsi que pour la démolition et
le déplacement d'ouvrages et d'installations menacés vers des lieux sirs;
c.la mise en place de dispositions techniques facilitant les interventions
d'urgence, l'installation, I'entretien et le remplacement de dispositifs
d'alerte, I'élaboration de plans d'intervention, la formation de conseillers
locaux en dangers naturels et I'organisation de cours pour organes de
conduite et services d'intervention;
d.I'entretien, la remise en état, le remplacement, le démantélement et la
construction d'ouvrages et d'installations de protection;
e.le maintien des profils d'écoulement ou des bassins de rétention et la
plantation de ligneux adaptés a la station afin de stabiliser les berges;
f.les travaux de déblaiement, le manque a gagner et le remplacement
des cultures agricoles aprés des événements affectant des espaces de
délestage donnant droit a des dédommagements;
g.le manque a gagner lié a I'abaissement préventif de lacs de retenue
avant un événement et les autres types de manque a gagner liés a
l'utilisation conjointe de lacs de retenue;
h.I'élaboration d'autres études de base et la prise d'autres mesures
nécessaires au titre de la gestion efficace des dangers dus aux crues et
des risques visés a l'art. 3.

al. 1, let. g: Comment seront indemnisés les manques a gagner ? Sur quelle
base seront calculées ces indemnités ?

Le cas des indemnisations doit &tre tres clair avant de demander la mise en
place d'une telle mesure (argument non négligeable).
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Aucune indemnité n'est allouée pour:
a.les mesures visant a protéger des batiments et des installations qui ont
été construits dans des zones déja définies comme dangereuses ou
réputées dangereuses et sans étre liés impérativement a ces
emplacements;
b.les mesures visant a protéger des batiments et des installations
touristiques telles que téléphériques, remontées mécaniques, pistes de
ski ou sentiers pédestres qui se trouvent en dehors des zones baties;
c.la mise en ceuvre des études de base et des mesures dans les plans
directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans les autres activités
ayant des effets sur l'organisation du territoire;
d.I'exploitation de dispositifs d'alerte ainsi que les dépenses des organes
de conduite et des services d'intervention couvertes par leur mission de
base;
e.les mesures d'aménagement hydraulique relevant de la gestion des
eaux de pluie dans les zones béties;
f.I'élaboration de guides et de lignes directrices cantonaux.

Introduire également l'indemnisation des systeves d'évacuation des eaux
contribuant
a la prévention des dommages dus au ruissellement.

Le ruissellement de surface étant une source non négligeable de
dommages, la

gestion des eaux de pluie revét une importance majeure. Lorsque le
systeme d'évacuation des eaux contribue a prévenir les dommages causés
par le ruissellement des eaux de surface, il devrait donner droit & des
indemnités. Il est bien entendu que I'évacuation réguliere des eaux ne
donne pas droit a des indemnités, mais la formulation sous Art. 10, al. 2, let.
e, OACE est trop exclusive.

Art. 21 Mangelhafte Erfullung und Zweckentfremdung, Art. 1
Zustimmung mit Anpassung

Si, en dépit d'une mise en demeure, le canton bénéficiaire d'une indemnité
n'exécute pas la mesure ou l'exécute de maniere imparfaite, l'indemnité
n'est pas versée ou est réduite.

Redondant avec l'art. 17...

Art. 25 Unterlagen

Zustimmung

Pourquoi le chiffre de I'alinéa s'il n'y en a qu'un ? Enlever le chiffre d'alinéa.
Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Lors de 'aménagement et de I'entretien des eaux et de |'espace réservé aux
eauy, il faut contrer le réchauffement excessif de ces derniéres. Il convient
notamment d'en favoriser 'ombrage naturel.

Contradictoire avec I'explication de I'al. 1 : « [...] les berges ne doivent pas
étre entierement boisées. »
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Titel Art. 16 Grundlagen, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag L'OFEV réalise les études de base qui présentent un intérét national en
matiére de protection contre les catastrophes naturelles. A cet effet:

a.il effectue les relevés en rapport avec la protection contre les
catastrophes naturelles;
b.il tient un inventaire des mesures qui sont soutenues financierement
par la Confédération;
c.il analyse les événements;
d.il établit des vues d'ensemble.

Begrundung Une précision (définition) du terme intérét national est nécessaire.
Cet alinéa est trés flou et ne permet pas de comprendre réellement les
taches et
missions qui pourraient en découler pour 'OFEV.

Titel Art. 17 Raumplanerische Massnahmen, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Les cantons tiennent compte des zones dangereuses et des risques dans

les plans directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans les autres
activités ayant des effets sur I'organisation du territoire. Dans les zones
dangereuses, ils veillent en particulier:
a.a limiter les risques lors du classement en zone a batir, de
l'augmentation du degré d'utilisation d'une zone ou du changement
d'affectation d'une zone, ainsi que lors de l'octroi d'autorisations de
construire des constructions ou des installations;
b.a réduire les risques non supportables moyennant le changement
d'affectation de la zone, le déclassement partiel ou total de la zone ou le
déplacement des constructions et des installations menacées.

Begriindung Biffer les détails des points a. et b.
Si le détail est maintenu, il faut absolument ajouter la précision suivante «
limiter le risque a un niveau acceptable ».
Il faut garder uniquement le paragraphe de base et enlever les détails des
points a. et b. Ces précisions ne sont pas utiles et il peut y avoir d'autres
situations. Il appartient au canton de définir la mise en oeuvre des solutions
dans I'aménagement du territoire.
Par exemple, le terme « limiter le risque » n'est pas opportun. C'est un
élément, mais pas le seul.

Titel Art. 17 Raumplanerische Massnahmen, Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag lls prévoient si nécessaire, dans les plans directeurs et les plans

d'affectation, des espaces libres ou des catastrophes naturelles peuvent se
produire, afin de protéger d'autres zones. Dans les espaces libres, le risque
doit étre limité par le type d'affectation.

Begriindung Ce n'est pas obligatoire selon les situations.
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Titel Art. 17a Organisatorische Massnahmen, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons prennent, en collaboration avec les autorités locales, des
mesures d'organisation propres a sauver des vies humaines et a limiter
I'étendue des dommages en cas de sinistre. A cet effet:

a.ils veillent a ce que des plans d'intervention soient établis, exercés et
connus des organes de conduite civils et des services d'intervention ,
dans les secteurs ou le danger et les risques qui en découlent justifient
leur mise en place;

b.ils s'assurent que les organes de conduite civils et les services
d'intervention bénéficient de conseils spécialisés lors de leur préparation
ainsi que lors de la gestion de catastrophes naturelles;

c.ils mettent en place les dispositifs d'alerte nécessaires pour protéger
les zones béties et les voies de communication contre les catastrophes
naturelles et les exploitent;

d.ils prennent des dispositions techniques propres a soutenir les
services d'intervention lors de la gestion de catastrophes naturelles.

Begriindung Les cantons ne peuvent pas prendre les mesures seuls sans une
collaboration avec les autorités communales.

let. a: En effet, des plans d'interventions ne doivent pas étre
systématiquement établis. Cela dépend des situations de danger et de

risque.

Titel Art. 17b Biologische und technische Massnahmen sowie Entlastungsraume,
Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons prennent, en collaboration avec les autorités locales, des

mesures biologiques et techniques visant a réduire et a limiter les risques a
un niveau acceptable liés aux catastrophes naturelles. Font partie de ces
mesures:
a.les mesures sylvicoles dans les foréts protectrices y compris la
création et le soin de jeunes peuplements;
c.I'entretien, la remise en état, le remplacement, le démantelement et la
constructiond'ouvrages et d'installation de protection contre les
catastrophes naturelles (y compris déclenchement préventif);
f.des mesures concomitantes dans le lit des torrents, liées a la
conservation des foréts (endiguement forestier).

Begrundung Les cantons ne peuvent pas prendre les mesures seules sans une
collaboration avec les autorités communales. Il est nécessaire d'intégrer la
notion de risque acceptable a cet article.

Let. a: Le terme « délimitation de foréts de protection » n'est pas clair ici.
Cela comprend-il la mise en place de nouvelles surfaces de forét de
protection ?

Let c: Remarque : le terme catastrophe naturelle est définit dans la LFo au
niveau des processus naturels

Nécessité d'homogénéité dans les termes utilisés. |l est parfois indiqué «
construction», « travaux » ou « mesures ».

Il est proposé :

- d'utiliser systématiquement le terme « mesure de protection ».

- d'intégrer aux articles 38a ou 39, les notions d'entretien, de remise en état,
de remplacement et de construction.
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Titel Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les indemnités pour les études de base et les mesures sont allouées sous
forme globale. Le montant des indemnités globales est négocié entre
I'OFEV et le canton concerné et est fonction:
a.du risque lié aux catastrophes naturelles;
b.de I'ampleur, de l'effet et de la qualité des mesures.

Begriindung Proposition de remplacer le terme « protection contre les catastrophes
naturelles » par « Indemnités pour les études de base et les mesures des
cantons »

Titel 3. Geoinformationsverordnung vom 21. Mai 2008, Katalog der
Geobasisdaten des Bundesrechts

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Veuillez consulter le tableau dans le document original (page 18-19)

Begriindung ID 80 Protection contre les catastrophes naturelles (relevés d'intérét

national): Base Iégale: RS 721.100.1, art. 29

ID 81 Protection contre les catastrophes naturelles (autres relevés):
Supprimer du catalogue

Le rapport explicatif stipule que cette géodonnée de base est maintenus « a
titre de clause générale ». Parmi les études de base mentionnées a l'art 4
OACE et a l'art. 16 al. 2 OFo, seuls le « relevé de I'état des eaux et de leur
modification » et les « planifications globales et des planifications
supérieures » ne sont pas identifiés comme des géodonnées. S'il s'agit de
géodonnées, alors, il faut les ajouter dans le catalogue figurant en annexe
de I'OGéo. Dans tous les cas, I'ID 81 semble désormais superflu et peut
étre supprimé du catalogue.

ID 166 Zones dangereuses: Base légale: RS 721.100.1, art. 4 al. 1 let. e et
f,art. 4 al. 2 RS 921.01, art. 16 al. 2 let. d et e, art. 16 al. 3

Pour bien illustrer le fait que le recensement des dangers (art. 4 al. 1 let. e
OACE et art. 16 al. 2 let. d OFo) et leur évaluation (art. 4 al. 1 let. f OACE et
art. 16 al. 2 let. e OF0) permet de désigner les zones dangereuses (art. 4 al.
2 OACE et art. 16 al. 3 OFo).

ID 167 Cadastre des événements de dangers naturels: Base légale : RS
721.100.1, art. 4 al. 1 let. bet d, RS 921.01, art. 16 al. 2 let. aetc

Cadastre des ouvrages de protection: Base légale : RS 721.100.1, art. 4 al.
1let. cetd, RS 921.01, art. 16 al. 2 let. betc

Vues d'ensemble cantonales des risques liés aux dangers naturels: Base
légale : RS 721.100.1, art. 4, al. 1, let. f, RS 921.01, art. 16 al. 2 let. e

Mensuration des cours d'eau: Renommer en « Relevé des cours d'eau
(cours d'eau présentant un intérét national) »

Base légale : RS 721.100.1, art. 29 al. 1 let. b

Ajouter une autre géodonnée de base « Relevé des cours d'eau (autres
cours d'eau) »

Base légale : RS 721.100.1, art. 4 al. 1 let. a

Le terme de « mensuration » n'est pas treés heureux. Il ne figure pas dans
I'OACE et préte a confusion avec la mensuration officielle. Nous proposons
le terme de « relevé ».

Il s'agit d'étre conforme a la pratique et de distinguer deux géodonnées (cf.
explication fournie dans le rapport explicatif au chap. 4.5.2)

Vues d'ensemble nationales des risques: Base légale : RS 721.100.1, art.
29 al. 1 let. f, RS 921.01, art. 16 al. 1 let. d

Ajouter une géodonnée de base « Planifications globales et planification

supérieures des cantons »
Base légale : RS 721.100.1, art. 4 al. 1 let. g, RS 921.01, art. 16 al. 1 let f

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Keine Riickmeldung

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Zustimmung

Le Conseil d'Etat accepte la proposition de modification de 'OMoD telle que
proposée.

Anhang: FR_Formular OMoD.pdf

Schweizerische Eidgenossenschaft Werardnungspaket Umwelt Frilhling 2025: Formular fir die Vernehmlassung
Confédération suisse Pagqust d' i du pri ps 2025 ; laire pour la
Confederazione Svizzera Pacchetto di ards I materia ambi pri 2025 madulo per la consultazions

Confederaziun svizra

OMoD

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmet-
terci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri

all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

. Organisation / Organisation / Organizzazione _ Etat de Fribourg
 Abkiirzung / Abréviation / Abbreviazione |

_ Adresse / Adresse / Indirizzo . Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
_ Name / Nom / Nome | -

. Datum / Date / Data | Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00003/0000600002Q103-0717
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Referenz/Aktenzeichen
VeVAl OhoD ! OTRIf

2 Merordnung Gber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)/ Ordonnance sur les mouvements de déchets (OMoD) / Ordinanza sul traffico di rifiuti

(OTRIf)

2.1 Grundsétzliche Bemerkungen / Remarques générales | Osservazioni generali

Le Conseil d'Etat accepte la proposition de modification de I'OMaD telle que proposée.

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden?
Etes-vous d'accord avec le projet ?
Siete d'accordo con 'avamprogetto ?

EZustimmung / Approuvé / Approvazione

[IMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
OmMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
CJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

23
054.11-0000300006/000021Q 103-0717
Referenz/Aktenzeichen: Q103-0717
VeVA ! OMeD | OTRit
2.2 Bemerkungen zu den Artikeln / Remarques sur les articles / Osservazioni sugli articoli
Referenz /| Rétérence / Riffe- Zustimmung / Approbation [ Ap- Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
renza pravazione
OJa/oui/si ONeinfnon/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben, Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
COTeilweise / partielle / parziale
OJafoui/si CNeinfnon/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben,
CTeilweise / partielle / parziale
OJafouifsi OMein/non{no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben, Klicken Sie hier, um Text einzugeben,
OTeilweise / partielle [ parziale
3
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Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Nous partageons I'évaluation faite par le Cercle Déchets et vous demandons
de vous y référer.
En résumé :
Les orientations fondamentales de la présente révision de 'OLED sont saluée
car elles tiennent compte des expériences des années précédentes.
Nous considérons que le fait de réglementer le cas d'une panne de toutes les
UVTD en raison d'une pénurie d'électricité ou de moyens d'exploitation est
important et judicieux. La réglementation doit toutefois étre concue de maniere
a pouvoir étre mise en oeuvre par les cantons et les exploitants. Il n'est ni
réaliste ni réalisable de garantir un stockage intermédiaire pendant six mois al
total. De méme, nous voyons des difficultés a ce que les UVTD et les cantons
s'occupent séparément du stockage intermédiaire. Nous demandons que cela
se fasse sous la direction des cantons.

Anhang: FR_Formular OLED.pdf

ssenschaft WVerardnungspaket Umwelt Frihling 2025; Formular far die Vernehmlassung
Paquet d'ordonnances envirennementales du printemps 2025 : formulaire pour 1a consultation
Pacchetto di ordinanze in materia amblentale, primavera 2025: modulo per la consultazions

OLED

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronigue facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmet-
terci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d'envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri

all'indirizzo di posta elettronica:
olg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation { Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg

Abkirzung / Abréviation / Abbreviazione

Adresse / Adresse / Indirizzo Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
Name / Nom / Nome

Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um Text eir ben

054.11-00003/00006/0000200103-0717
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Referenz/Aktenzeichen
VWVEAJ OLED/ OPSR

2 Merordnung Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (VWEA) / Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (OLED) /

Ordinanza sulla prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti (OPSR)

2.1 Grundsétzliche Bemerkungen / Remarques générales | Osservazioni generali

En résume :

Nous partageons I'évaluation faite par le Cercle Déchets et vous demandons de vous y référer.

Les orientations fondamentales de la présente révision de 'OLED sont saluées car elles tiennent compte des expériences des années précédentes.

Mous considérons que le fait de réglementer le cas d'une panne de toutes les UVTD en raison d'une pénurie d'électricité ou de moyens d'exploitation est
important et judicieux. La réglementation doit toutefois étre congue de maniére a pouvoir &tre mise en ceuvre par les cantons et les exploitants. Il n'est ni
réaliste ni réalisable de garantir un stockage intermédiaire pendant six mois au total. De méme, nous vayons des difficultés & ce que les UVTD et les can-
tons s'occupent séparément du stockage intermédiaire. Nous demandons gue cela se fasse sous la direction des cantans,

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden?
Etes-vous d'accord avec le projet ?
Siete d'accordo con 'avamprogetto ?

[CZustimmung / Approuvé / Approvazione

EMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
OmMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
CJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

054.11-00003/0000600002Q103-0717

Referenz/Aktenzeichen: Q103-0717
VWVEA! OLED f OPSR

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln / Remarques sur les articles / Osservazioni sugli articoli

a

Referenz /| Rétérence / Riffe- Zustimmung / Approbation [ Ap- Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
renza pravazione
Art. 4,al 1, letget2 CJa/oui/si CIMein/non/no | 1 Les cantons établissent pour leur terri- | Se référer aux explications du Cercle Dé-

ETeilweise / partielle / parziale

toire un plan de gestion des déchets. Ce
dernier comprend notamment ;

g. les informations relatives aux me-
sures a prendre en cas d'interruptions
d'exploitation des installations d'inciné-
ration des déchets urbains et des dé-
chets de composition analogue ; notam-
ment en ce qui concerne I'élimination ou
le stockage provisoire de ces déchets.
Les cantons veillent, en collaboration
avec les UIOM, & ce gu'un stockage in-
termédiaire soit possible pendant au
moins trois mois—peur-une-durée-de-six
FHEHS- btk P11

2 lIs se consultent pour établir leurs
plans de gestion des déchets, en parti-
culier pour les domaines énumérés a
l'al. 1, let. ¢ & g, et définissent au besoin
des régions de planification supracanto-
nales.

chets

Art. 20, titre etal. 1 et 3

(Jafoui/si [CINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

Art. 24, al. 1

BJa/oui/si  CINein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art. 27, al. 1, let. e

KJa/oui/si [CINein/non/no

O Teilweise / partielle / parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

Art. 32,al. 2 let. heti

CJa/foui/si  CINein/non/no

HTeilweise / partielle / parziale

2 Les détenteurs d'installations doivent
les exploiter:

Se réferer aux explications du Cercle Dé-
chets

)
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Referenz/Aktenzeichen: Q103-0717
VVEA ! OLED / OPSR

Referenz / Référence / Riffe- | Zustimmung / Approbation / Ap- | Antrag / Proposition / Richiesta Begriindung / Justification / Motivazione
renza provazione

h. de sorte que, si 'approvisionnement
en moyens nécessaires a l'exploitation
est interrompu, ils disposent d'une ré-
serve qui garantisse la poursuite de l'ex-
ploitation pour une durée de deux mois
au moins ;

i r{r_\s:rlrlaqun si-b loitati de-lins
r ¥ P &N F

act.i pue ls-disposent
de ites - pour-k tock Drovisoire
L - bl o

; % h )

la-ré | de ces di i BOUEUOEe
Ia 3 Ao sas dernlers pode
Art. 54, al. 2, BEJafouifsi OMein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben,
CITeilweise / partielle / parziale

Annexe 1 HEJa/loui/si [IMein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

OTeilweise / partielle / parziale

Annexe 4, Ch. 3.1, let. feth OJa/oui/si  CMein/non/no | Les déchets suivants peuvent étre utili- Se référer aux explications du Cercle Dé-
K Teilweise / partielle / parziale sés comme aj_outs ou at_:ijuvanls lors du chets

broyage du clinker de ciment ou de la
fabrication de ciment et de béton -

f. d'autres déchets, & condition que les
valeurs limites fixées a I'annexe 3, ch. 2,
let. ¢, soient respectées; ne doit pas étre
respectée la valeur limite du chrome
V1)

h. le béton de démalition et les maté-
riaux de démolition non triés ainsi que
leurs fractions valorisables.

a4

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung mit Anpassung

Al 1

Les cantons établissent pour leur territoire un plan de gestion des déchets.

Ce dernier comprend notamment:
g.les informations relatives aux mesures a prendre en cas d'interruptions
d'exploitation des installations d'incinération des déchets urbains et des
déchets de composition analogue; notamment en ce qui concerne
I'élimination ou le stockage provisoire de ces déchets. Les cantons
veillent, en collaboration avec les UIOM, a ce qu'un stockage
intermédiaire soit possible pendant au moins trois mois.

Al. 2

lIs se consultent pour établir leurs plans de gestion des déchets, en

particulier pour les domaines énumérés a l'al. 1, let. c & g, et définissent au

besoin des régions de planification supracantonales.

Se référer aux explications du Cercle Déchets

Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Rickbau von Bauwerken

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

2 Les détenteurs d'installations doivent les exploiter:
h.de sorte que, si I'approvisionnement en moyens nécessaires a
I'exploitation est interrompu, ils disposent d'une réserve qui garantisse la
poursuite de I'exploitation pour une durée de deux mois au moins;

Se référer aux explications du Cercle Déchets

Art. 54 Abs. 2
Zustimmung

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien

Zustimmung

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

Les déchets suivants peuvent étre utilisés comme ajouts ou adjuvants lors
du broyage du clinker de ciment ou de la fabrication de ciment et de béton:
f.d'autres déchets, a condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3,
ch. 2, let. ¢, soient respectées; ne doit pas étre respectée la valeur limite
du chrome (VI);
h. le béton de démolition et les matériaux de démolition non triés ainsi
gue leurs fractions valorisables.

Se référer aux explications du Cercle Déchets

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die

Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme
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Eher Zustimmung

Anhang: FR_Formular OSol.pdf

Schweizerische Eidgenossenschaft WVerardnungspaket Umwedt Fruhling 2025: Formular fr die Vernehmilassung
Confédération suisse Paqust d'orde i du pri ps 2025 ire pour la c
Confederazione Svizzera Pacchetto di ardi in materia ambl pri 2025; modulo per la consultazione

Confederaziun svizra

OSol

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verflgung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmet-

terci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an / Merci d'envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri

all'indirizzo di posta elettronica:
polg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

- Organisation / Organisation / Organizzazione . Etat de Fribourg

Abkrzung / Abréviation / Abbreviazione |
 Adresse [ Adresse / Indirizzo _ Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
. Name / Nom / Nome | Klicken Sie hier, um Text einzugeben,
~Datum / Date / Data | Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

054.11-00003/00006/0000200103-0717

4
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Referenz/Aktenzeichen
VBBo/ 0Sol ! OSuske

2 Merordnung Gber Belastungen des Bodens (VBBo) / Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (OSol) / Ordinanza contro il deterioramento

del suolo (Osuolo)

2.1 Grundsétzliche Bemerkungen / Remarques générales | Osservazioni generali

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden?
Etes-vous d'accord avec le projet ?
Siete d'accordo con 'avamprogetto ?

[CZustimmung / Approuvé / Approvazione

Mehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
OmMehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
CJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione

054.11-00003/0000600002Q103-0717

Referenz/Aktenzeichen: Q103-0717
VEBo/ OSol | OSuolo

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln / Remarques sur les articles / Osservazioni sugli articoli

Referenz / Référence / Riffe-
renza

Zustimmung / Approbation [ Ap-
pravazione

Antrag / Proposition / Richiesta

Begriindung / Justification / Motivazione

Art, 2, al. 1, let. a, al. 3 et 4bis

XJa/oui/si CINein/non/no

CTeilweise / partielle [ parziale

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Art.4al 1

DJaloui/si  CINein/non/no
HTeilweise [ partielle / parziale

Ajouter:

« Les cantons publient ces cartes indi-
catives. »

(L'obligation de publier les cartes devrait
étre ancrée dans cette base légale.)

Ces cartes ne sont pas seulement un outil
interne a l'administration, mais aussi un
outil de sensibilisation et de prévention
pour éviter la dissémination des matériaux
terreux pollués lors de travaux de cons-
truction, et la prévention des risques pour
la santé sur les sols potentiellement pol-
lués.

Pour pouvoir préparer les projets de cons-
truction en prenant en compte cette po-
tentielle pollution, les architectes, requé-
rants, etc. doivent avoir accés a la carte,
qui doit étre publigue.

Art. 4 al 1

[DJaloui/si [CINein/non/no

X Teilweise / partielle / parziale

Remplacer la 2éme phrase par :

« Ces cartes contiennent au moins des
données sur I'endroit et le type d'at-
teintes porteées aux sols, ainsi que le cri-
tére déclencheur de l'inscription de la
surface sur la carte. »

De par la nature de la carte (indicative,
donc généralement sans mesures re-
elles 1) il n'est généralement pas possible
d'indiquer I'ampleur de |a potentielle pollu-
tion.

Par contre, indiquer la raison pour la-
quelle une surface figure sur la carte indi-
cative est utile.

Art.5,al 2et3

CJa/oui/si  ENein/non/no

OTeilweise / partielle / parziale

Au lieu de «le canton définit une telle va-
leur ou de tels seuils au cas par cas en
accord avec I'OFEV », nous propo-
50NS gue:

L'OFEV devrait prendre en charge le dé-
veloppement des valeurs de référence,
mais en collaboration étroite avec les can-
10NS CONCErnes.

711927
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Referenziaktenzeichen: Q103-0717
VBBo /! OSol { DSuoln

« 'OFEV, en étroite collaboration avec Une harmonisation et coordination éven-
le canton concerné, définit une telle va- | tuelle entre différents cantons peut ainsi
leurs, étre assurée.

Les cantons pauvres en ressources ne
sont pas toujours a méme de développer
des valeurs de références,

ms,d;4 BWJa/ouifsi CINein/non/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben,
OTeilweise / partielle / parziale

Annexes HJafouifsl OMein/non{no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
OTeilweise [ partielle / parziale

ai4

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

721927



Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Les cantons élaborent et actualisent des cartes indicatives pour les
régions ou il est établi ou pour les régions ou il est trés probable que des
atteintes portées aux sols existent. Ces cartes contiennent au moins des
données sur l'endroit et le type d'atteintes portées aux sols, ainsi que le
critere déclencheur de l'inscription de la surface sur la carte.

Ajouter: « Les cantons publient ces cartes indicatives.»

(L'obligation de publier les cartes devrait étre ancrée dans cette base
légale.)

Ces cartes ne sont pas seulement un outil interne a I'administration, mais
aussi un outil de sensibilisation et de prévention pour éviter la dissémination
des matériaux terreux pollués lors de travaux de construction, et la
prévention des risques pour la santé sur les sols potentiellement pollués.
Pour pouvoir préparer les projets de construction en prenant en compte
cette potentielle pollution, les architectes, requérants, etc. doivent avoir
acces a la carte, qui doit étre publique.

2éme phrase: De par la nature de la carte (indicative, donc généralement
sans mesures réelles !) il n'est généralement pas possible d'indiquer
I'ampleur de la potentielle pollution. Par contre, indiquer la raison pour
laguelle une surface figure sur la carte indicative est utile.

Art. 5 Abs. 2
Ablehnung

Si I'on ne dispose pas d'une valeur indicative pour une substance qui porte
atteinte a un sol et peut en menacer la fertilité a long terme, I'OFEV, en
étroite collaboration avec le canton concerné, définit une telle valeur. sur la
base des criteres mentionnés a l'art. 2, al. 1.

L'OFEV devrait prendre en charge le développement des valeurs de
référence, mais en collaboration étroite avec les cantons

concernés. Une harmonisation et coordination éventuelle

entre différents cantons peut ainsi étre assurée.

Les cantons pauvres en ressources ne sont pas toujours a méme de
développer des valeurs de références.

Art. 5 Abs. 3
Ablehnung

Si I'on ne dispose pas de seuils d'investigation ou de valeurs
d'assainissement pour une substance qui porte atteinte a un sol et peut
menacer la santé de I'homme, des animaux et des plantes dans le cadre
d'un type donné d'utilisation du sol, I'OFEV, en étroite collaboration avec
le canton concerné, définit une telle valeur.

L'OFEV devrait prendre en charge le développement des valeurs de
référence, mais en collaboration étroite avec les cantons

concernés. Une harmonisation et coordination éventuelle

entre différents cantons peut ainsi étre assurée.

Les cantons pauvres en ressources ne sont pas toujours a méme de
développer des valeurs de références.

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

731927



Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zum 9.Erlass: Verordnung uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Anhang: FR_Formular OSites.pdf

741927



Schweizerische Eidgenossenschaft Verardnungspaket Umwelt Friihling 2025: Formular fir die Vemehmlassung

Confédération suisse Paguet d'ordonnances environnementales du printemps 2025 : formulaire pour la consultation
Confederazione Svizzera Pacchetto di ordinanze in materia ambientale, primavera 2025 modulo per [ consultazione
Confederaziun svizra

OSites

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verflgung stellen. Vielen Dank. / Un envoi en
format Word par courrier électronigue facilitera grandement notre travail. Merci beaucoup. / Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmet-
terci elettronicamente i vostri commenti in formato Word. Grazie.

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an / Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a / Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri
all'indirizzo di posta elettronica:
lg@bafu.admin.ch

1 Absender / Expéditeur / Mittente

Organisation / Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg

Abkirzung f Abréviation / Abbreviazione

Adresse [ Adresse / Indirizzo

Name / Nom / Nome Klicken Sie hier, um Text einzugeben
Datum / Date / Data Klicken Sie hier, um Text einzugeben

13
054.11-00003/00006/00002/Q L0307 LT
Referenz/Aktenzeichen
Al OSites { OSit
2 Altlasten-Verordnung (AltlV) / Ordonnance sur I'assainissement des sites pollués (OSites) / Ordinanza sui siti contaminati (OSiti)
2.1 Grundsatzliche Bemerkungen / Remargues générales /| Osservazioni generali
Nous approuvons I'adaptation des valeurs de concentration OSites du fait qu'elle tient compte des connaissances actuelles sur la toxicologie humaine des
substances répertoriées dans I'annexe 1 OSites.
Aprés avoir évalué 'impact des nouvelles valeurs de concentration, cette révision ne devrait pas avoir d'effet significatif sur la gestion du cadastre cantonal
en termes de ressources humaines et financiéres.
Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden? EZustimmung / Approuvé | Approvazione
Etes-vous d'accord avec le projet ? CMehrheitliche Zustimmung / Largement approuvé / Ampia approvazione
Siete d’'accordo con I'avamprogetto ? Omehrheitliche Ablehnung / Largement rejeté / Ampia disapprovazione
CJAblehnung / Rejeté / Disapprovazione
23

064.11-D0003I0DIGDO00ZIQLO3-071T
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ReferenziAkienzeichen: Q103-0717
AN OSites / OSit

2.2 Bemerkungen zu den Artikeln / Remarques sur les articles / Osservazioni sugli articoli

Referenz / Référence / Riffe- Zustimmung / Approbation / Ap- | Antrag / Proposition / Richiesta Begrandung / Justification / Motivazione
renza provazione
DJa/ouil/si ONeinfnon/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

CTeilweise / partielle / parziale
DJa/foui/si ONeinfnonfno | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

CTeilweise / partielle / parziale
DJa/oui/si ONeinfnon/no | Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

CTeilweise / partielle / parziale

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Keine Riickmeldung
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication DETEC
3003 Berne

Courriel : polg@bafu.admin.ch

Fribourg, le 10 septembre 2024

2024-791
Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2025 — Procédure de
consultation

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Albert Rosti, Chef du Département fédéral de
I’environnement, des transports, de I’énergie et de la communication, du 24 mai 2024, les services
spécialisés de 1’administration cantonale ont analysé les projets de modification des cinq
ordonnances en consultation, a savoir : I’ordonnance sur I’aménagement des cours d’eau,
I’ordonnance sur les mouvements de déchets, I’ordonnance sur les déchets, 1’ordonnance sur les
sites contaminés et I’ordonnance sur les atteintes portées aux sols.

Le Conseil d’Etat a I’avantage de vous faire part de ses commentaires sous forme de tableaux en
annexe.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique


http://www.fr.ch/ce
mailto:polg@bafu.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Annexes

Formulaires de réponses

Copie

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de
I'environnement ;

a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts, pour elle et le Service des foréts et de la nature ;

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle, le Service de la sécurité civile et militaire, et 'Etablissement cantonal
d’assurance des batiments ;

a la Direction de finances, pour elle et le Service du cadastre et de la géomatique ;

a la Chancellerie d'Etat.



Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung tiber den

Wasserbau (Wasser-bauverordnung, WBYV) zu.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber den

Verkehr mit Abfallen (VeVA) zu.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir erachten die Regelung furr den Fall eines Ausfalls samtlicher
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) aufgrund einer Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als sinnvoll. Hier ist zu beachten, dass bei der
Bereitstellung von Zwischenlagern, diese auch betreffend
Geruchsminderung geméass Anhang 2 Ziffer 717 LRV bestimmte
Bedingungen einhalten missen.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fur die Mdglichkeit einer Ablagerung fur mindestens drei
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafir

notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitédten
der Kantone und KVA. Ebenso sehen wir Schwierigkeiten, wenn KVA und
Kantone separat fiir die Zwischenlager sorgen sollen. Zwischenlager
mussen betreffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und
Platzbefestigung bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht
uneingeschrankt zur Verfugung gestellt werden kdnnen. Zusammen mit Art.
32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA von Betriebsmitteln fiir den
Weiterbetrieb fiir zwei Monate) ergeben sich so eine geordnete Entsorgung
von gesamthaft fiunf Monaten, was ausreichend ist. Andernfalls muss der
Kanton mittels Notrecht agieren. Die Frist von sechs Monaten wurde bereits
in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage
gestellt bzw. abgelehnt.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfugung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Begriindung Bst h: Es ist aus unserer Sicht wesentlich zu definieren, fir welchen
Zustand der Betriebsmittelvorrat reichen soll. Dies soll fur den bewilligten
Regelbetrieb berechnet werden - und nicht mégliche Erleichterungen der
Luftreinhalteverordnung LRV im Ernstfall bereits vorwegnehmen. Daher
stimmen wir dem Artikel 32 unter Riicksichtnahme der ergdnzenden
Prazisierung fiir die Versorgung der notwendigen Betriebsmittel fiir den
Regelbetrieb zu.

Bst. i: Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA organisiert werde (s. unseren Vorschlag zu Art. 4
Abs. 1 Bst. g). Die Probleme lassen sich in so einem Fall nur von Kantonen
in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien lésen. Die Kosten fur die
Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Titel Ziff. 3.1 Bst. fund h
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement

und Beton dirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Begriindung Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe
handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.
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Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tUber Belastungen des Bodens (VBBo0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber
Belastungen des Bodens (VBBO0) zu.

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)
Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: --

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber die
Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV) zu.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Tel: +41 61 267 85 62 .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Mailan

www.regierungsrat.bs.ch polg@bafu.admin.ch

Basel, 3. September 2024
Regierungsratsbeschluss vom 3. September 2024

Vernehmlassung zur Revision Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025; Stellungnahme
des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Verord-
nungspaket Umwelt Friihling 2025 zukommen lassen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (iber den Wasserbau (Wasser-
bauverordnung, WBYV), die Verordnung iber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV), die Verordnung Giber Belastungen des Bodens (VBBo), die Verordnung tber
den Verkehr mit Abfallen (VeVA) zu. Zur Verordnung iber die Vermeidung und die Entsorgung
von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA) haben wir nachstehende Anderungs- bzw. Prazisierungs-
wiinsche:

Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen (VVEA)

Allgemeine Bemerkungen

Wir erachten die Regelung fiir den Fall eines Ausfalls sdmtlicher Kehrichtverbrennungsanla-

gen (KVA) aufgrund einer Strom- oder Betriebsmittelmangellage als sinnvoll. Hier ist zu beachten,
dass bei der Bereitstellung von Zwischenlagern, diese auch betreffend Geruchsminderung ge-
mass Anhang 2 Ziffer 717 LRV bestimmte Bedingungen einhalten missen.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g

Antrag:
Abs. 1 Bst. g und 2 ist wie folgt zu &ndern und zu ergénzen:
«' Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbesondere:
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

g. die Angaben tber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen fiur Sied-
lungsabfalle und Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsor-
gung oder Zwischenlagerung dieser AbfallefireinrenZeitraum-von-mindestens-sechs-Monaten.
Die Kantone sorgen zusammen mit den KVA fiir die Mdglichkeit einer Ablagerung fiir mindestens
drei Monate.»

Begriindung:

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fiir samtliche Siedlungsabfalle fur den Zeitraum von min-
destens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitdten der Kantone und KVA. Ebenso sehen wir
Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone separat fiir die Zwischenlager sorgen sollen. Zwischen-
lager mussen betreffend Entwéasserung, Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte
Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfigung gestellt werden kénnen. Zusam-
men mit Art. 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA von Betriebsmitteln fur den Weiterbe-
trieb fur zwei Monate) ergeben sich so eine geordnete Entsorgung von gesamthaft finf Monaten,
was ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren. Die Frist von sechs
Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage
gestellt bzw. abgelehnt.

Art. 32 Abs. 2 Bst. h

Antrag:

Bei Bst. h ist wie folgt zu definieren, fiir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat reichen soll:
«Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Reserve zur Verfi-
gung steht, mit welcher der Weiterbetrieb Regelbetrieb fir mindestens zwei Monate sichergestellt
ist.»

Begriindung:

Es ist aus unserer Sicht wesentlich zu definieren, fir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Dies soll fur den bewilligten Regelbetrieb berechnet werden - und nicht mégliche Er-
leichterungen der Luftreinhalteverordnung LRV im Ernstfall bereits vorwegnehmen. Daher stim-
men wir dem Artikel 32 unter Riicksichtnahme der ergédnzenden Prazisierung fir die Versorgung
der notwendigen Betriebsmittel fur den Regelbetrieb zu.

Art. 32 Abs. 2 Bst. i
Antrag:
Bst. i. ist ersatzlos zu streichen

Begriindung:

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen gemeinsam mit den KVA orga-
nisiert werde (s. unseren Vorschlag zu Art. 4 Abs. 1 Bst. g). Die Probleme lassen sich in so einem
Fall nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien I6sen. Die Kosten fur die Zwi-
schenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Anhang 4
Antrag:

Ziff. 3.1 Bst. h ist wie folgt anzupassen:
«h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.»

Begriindung:

Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es ist allerdings darauf zu
achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe handelt, die nicht den Zementofen passie-
ren. Ausserdem ist unklar, was dies fir die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fiir Rickfragen steht Ihnen gerne
das Amt fir Umwelt und Energie, Harald Hikel, harald.hikel@bs.ch, Tel. 061 267 08 04, zur Ver-
fugung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Cr e R nn -

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Der Kanton AR begrisst die Umsetzung des integralen Risikomanagements
im Umgang mit Naturgefahren in der Verordnung tuber den Wasserbau und
anerkennt den Bedarf einer Totalrevision. Vor dem Hintergrund, dass beim
integralen Risikomanagement alle Arten von Massnahmen betrachtet und
schlussendlich die geeigneten realisiert werden sollen, erscheint die
Vernehmlassungsversion insbesondere in Kapitel 2 teilweise zu konkret
sowie zu umfangreich und absolut. Den Kantonen soll im Umgang mit
Naturgefahren weiterhin ein sinnvoller Handlungsspielraum gewahrt werden.

Art. 1 Geltungsbereich

Zustimmung

Begriindung -
Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begriindung --
Titel Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begriindung -

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begrundung -

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begrindung -

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begriindung
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 4

Zustimmung

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Die Kantone legen, soweit notwendig, in der Richt- und Nutzungsplanung
Freihalterdume fest, in welchen sich Hochwasser ereignen kdnnen, um so
andere Gebiete zu schutzen. In den FreihalterAumen ist das Risiko durch
die Art der Nutzung zu begrenzen.

Die Festlegung von Freihalterdumen ist als mégliche raumplanerische
Massnahme zu betrachten, die dann angezeigt ist, falls insbesondere die
raumplanerischen Massnahmen nach Art. 5 Abs. 1 nicht ausreichen und
geeignete Raume fiir diesen Massnahmentyp vorliegen.

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 2

Zustimmung

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 1

Zustimmung

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Sie gestalten die Schutzbauten und -anlagen robust. Bestehende
risikorelevante Schutzbauten und -anlagen Gberprifen sie auf ihre
Uberlastbarkeit und Systemsicherheit und passen sie bei Bedarf an.

Die Uberpriifung der Uberlastbarkeit und Systemsicherheit ist auf diejenigen
Schutzbauten und -anlagen einzugrenzen, welche in Bezug auf den
Hochwasserschutz bedeutend sind. Den Kantonen ist diesbeziiglich ein
Ermessenspielraum zu gewéhren. Der Aufwand fiir die Uberpriifung aller
Schutzbauten und -anlagen wére aus unserer Sicht nicht verhaltnismassig.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme




Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

2.1.2 Regelungen und Prézisierungen in der Verordnung

Zustimmung

2.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Zustimmung

3 Verhaltnis zum internationalen Recht

Zustimmung

4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen der
Wasserbauverordnung / 4.1 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen /4.1.1 Art.
1 Geltungsbereich

Zustimmung

4.1.2 Art. 2 Begriffe
Zustimmung

4.1.3 Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken

Zustimmung

4.2 2. Kapitel: Grundlagenbeschaffung und Massnahmen / 4.2.1 Art. 4
Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete

Zustimmung mit Anpassung

Der Artikel beschreibt die Grundlagen, welche die Kantone fiir den
risikobasierten Umgang mit Hochwassergefahren erarbeiten missen. Er
lehnt sich weitgehend an Artikel 27 der alt WBV an. In Absatz 1 werden die
Reihenfolge der Tatigkeiten leicht umgestellt, die Begriffe angepasst und
einzelne Aufgaben neu zugewiesen. So werden die Kantone neu
verpflichtet, Risikoubersichten und Gesamtplanungen zu erarbeiten. Die in
der alt WBV erwahnten Not-fallplanungen (Bst. ¢) und Messstellen (Bst. f)
werden als Elemente der organisatorischen Massnahmen (Art. 6 WBYV)
Uibernommen.

Buchstabe a verlangt, dass die Kantone den Zustand der Gewéasser und
ihre Veranderung erheben. Damit gemeint ist die regelméssige Erhebung
des Zustands der oberirdischen Ge-wasser (Eintiefung, Ansammlung von
Geschiebe, Veranderung des Schwemmholzpotenzials, Freihalten des
Abflussprofils) einschliesslich der Vermessung der Gewasser, wo dies in
Bezug auf den Hochwasserschutz erforderlich ist.

Buchstabe b fiihrt aus, dass Ereignisse zu dokumentieren und analysieren
sind. Wahrend die Aufgabe zur Dokumentation auch fiir Ereignisse ohne
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gréssere Schaden gilt, ist es Sache der Kantone zu prifen, welche
Ereignisse ergdnzend zur Dokumentation auch analysiert werden mussen.
Buchstabe c: Die Kantone haben den Auftrag, die Schutzbauten zu
dokumentieren und zu beurteilen. Denn nur, wenn bekannt ist, welche
Schutzbauten wo bestehen, kann periodisch ihr Zustand kontrolliert, der
entsprechende Unterhalt und die Instandstellungsarbeiten geplant,
priorisiert und ausgefiihrt werden.

Buchstabe d benennt ein Produkt aus den in den Buchstaben b und ¢
genannten Tatigkeiten. Die Kantone sind verpflichtet, einen Ereigniskataster
(im Geobasiskatalog unter dem Begriff Naturereigniskataster vermerkt) zu
fuhren. Die Kenntnis der Prozessraume, Ursa-chen und Auswirkungen hilft,
die Gefahren abzuschétzen. Der Bund stellt den Kantonen mit der WebGIS-
Applikation und Datenbank StorMe ein Werkzeug zur Verfiigung. Die
Kantone legen ebenfalls einen Kataster tiber die Schutzbauten an.
Buchstabe e verpflichtet die Kantone, Hochwassergefahren und -risiken zu
erfassen. Dabei sind verschieden Szenarien aber auch Prozesswechsel,
Prozessverkettungen und kombi-nierte Ereignisse einzubeziehen.
Gefahrenprozesse kénnen sich verandern, so zum Beispiel durch
Terrainverdnderungen, umgesetzte Massnahmen oder veranderte
hydrologische Be-dingungen. Die Gefahren gilt es daher regelméssig auf
ihre Aktualitét zu prufen.

Buchstabe f benennt ein Produkt aus den in Buchstaben e genannten
Tatigkeiten. Der Begriff «Gefahrenbeurteilungen» ersetzt den bislang
verwendeten Begriff «Gefahrenkarte». Die Ge-fahrenbeurteilung ist viel
breiter zu verstehen und dient als Grundlage fiir verschiedene An-
wendungen. Sie umfasst Szenarien, Intensitaten, Wahrscheinlichkeiten
sowie die raumliche Ausdehnung der Gefahrenprozesse und deren
technische Beschreibung. Fur die Risiko-ubersichten werden die
Ergebnisse der Gefahrenbeurteilung mit Angaben zur Nutzung ver-
schnitten. Daraus entsteht eine Ubersicht iiber die betroffenen Personen
und Sachwerte im gefahrdeten Gebiet (betroffene Schutzguter). Das BAFU
hat zusammen mit den Kantonen minimale Standards erarbeitet, um die
Ergebnisse der kantonalen Risikoubersichten mitei-nander vergleichbar zu
machen und eine schweizweite Risikolbersicht erstellen zu kdnnen. Die
Risikoubersichten sind nach den Vorgaben des Bundes periodisch zu
erstellen.

Buchstabe g fiihrt das neue Instrument Gesamtplanungen ein. Dies ist eine
strategische Pla-nung der Kantone, welche anhand der bestehenden
Grundlagen und Massnahmen sowie auf Basis des bestehenden Risikos
und der Risikoentwicklung, den Handlungsbedarf bestimmt und die
Handlungsoptionen aufzeigt, um die Risiken mdéglichst schnell zu begrenzen
und wo notwendig zu reduzieren. Darauf aufbauend wird das strategische
Vorgehen festgelegt und eine mittelfristige Planung erstellt. Ubergeordnete
Planungen sind z. B. eine Einzugsgebiets-planung oder ein
Gewasserrichtplan, wie ihn der Kanton Bern fur ein Massnahmenkonzept
entlang des gesamten Gewassers kennt.

Absatz 2 verlangt von den Kantonen, dass sie Gefahrengebiete bezeichnen.
Diese Bestim-mung ist von Artikel 21 Absatz 1, alt WBV Gilbernommen.
Gefahrengebiete sind Gebiete in denen sich gefahrliche Prozesse, wie
beispielsweise Uberschwemmungen, ereignen kénnen. Die
Gefahrengebiete werden auf Basis der Gefahrenbeurteilung rAumlich
festgelegt («be-zeichnet»).

Gemass Absatz 3 beriicksichtigen die Kantone bei der
Grundlagenbeschaffung die Vollzugs-hilfen des Bundes. Diese umfassen
insbesondere das Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich
und weitere spezifische Vollzugshilfen zu einzelnen Grundlagen. Beriick-
sichtigen die kantonalen Vollzugsbehdérden diese Vollzugshilfen, so kénnen
sie davon ausge-hen, dass sie das Bundesrecht rechtskonform vollziehen
und die entsprechenden Subven-tionen erhalten; andere Lésungen sind
auch zulassig, sofern sie rechtskonform sind.

Die Kantone stellen die Grundlagen allen Interessierten zur Verfiigung und
sie tun dies unent-geltlich (Absatz 4). Bereits heute machen eine Mehrheit
der Kantone ihre Grundlagen und insbesondere die Geodaten, 6ffentlich
und kostenfrei zuganglich. Das steht im Einklang mit der «Open
Government Data»-Strategie , die besagt, dass offene und frei nutzbare
Daten der Verwaltung zur Transparenz und Teilhabe beitragen. Gerade im
integralen Risikoma-nagement ist ein uneingeschrankter Zugang zu
Informationen wichtig, damit auch weitere verantwortliche Akteurinnen und
Akteure, wie z. B. eine Bauherrschaft, naturgefahrengerecht bauen kann,
um so neue Risiken zu vermeiden.

Die folgenden Artikel 5 bis 8 nehmen Bezug auf Artikel 3 Wasserbaugesetz
und umschreiben und prazisieren die verschiedenen Arten von
Massnahmen, die dazu dienen, das Risiko zu reduzieren und zu begrenzen.
Ihre Wirkung ist vielféaltig: Wahrend Schutzbauten die Gefahr vermindern,
begrenzen raumplanerische Massnahmen das Schadenpotenzial und der
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Gewasserunterhalt die Gefahr. Organisatorische Massnahmen vor und
wahrend eines Ereignisses dammen dessen Ausmass ein. Es gilt, die
Massnahmen gleichwertig zu prifen und opti-mal zu kombinieren.

Zu Buchstabe a: Den Kantonen muss in Bezug auf die Notwendigkeit und
den Detaillierungsgrad der Erhebung des Zustands der Gewasser und ihre
Veranderung ein Ermessenspielraum zugestanden werden. Der Aufwand
fur die Erhebungen bei allen Gewassern wére nicht verhaltnismassig.

Zu Buchstabe d: Anpassungsvorschlag dient dem besseren Verstandnis
und erfolgt analog zur Erlauterung des Buchstabens f.

4.2.2 Art. 5 Raumplanerische Massnahmen
Zustimmung mit Anpassung

Neben dem Klimawandel ist die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung ein
weiterer grosser Risikotreiber. Hier wird das Risiko durch Bauen im
Gefahrengebiet geschaffen. Mit raumpla-nerischen Massnahmen soll dieser
Risikoanstieg vermieden, begrenzt oder reduziert werden. Ziel ist es,
naturgefahrengerecht zu bauen.

Eine Raumplanung, die naturgefahrenbedingte Risiken bertcksichtigt, wird
wesentlich tUber folgende Grundsatze erreicht:

-Gefahrengebiete sind fur intensive Nutzungen zu meiden. Sofern dies
aufgrund der Interessensabwagung nicht méglich ist, sind Baugebiete in
moglichst schwach gefahrdeten Gebieten auszuscheiden.

-Bei Bauzonen in Gefahrengebieten sind Neu-, Ersatz- und wesentliche
Umbauten naturgefahrengerecht zu erstellen, um Schaden zu vermeiden.
Das naturgefah-rengerechte Bauen erfolgt in der Regel tber die
konzeptionelle Auslegung der Bauvorhaben, womit insbesondere bei
Neubauten kaum Mehrkosten resultieren. Auch bestehende Bauten lassen
sich meist kostenguinstig nachrusten.

-Bauten und Anlagen sind dann zu verlegen, wenn sich aus der optimalen
Mass-nahmenkombination ergibt, dass eine Umsiedlung die beste
Massnahme darstellt.

-Da sich Uberschwemmungen, insbesondere bei ausserordentlichen
Ereignissen, nicht verhindern lassen, werden die langfristig sinnvollen
Abflusskorridore und Rickhaltegebiete frei gehalten vor intensiverer
Nutzung. Diese Freihalteraume werden gesichert, um beispielsweise ein
Ableiten der Hochwasser in angrenzende Siedlungsgebiete zu verhindern.
Die Bestimmung zu den raumplanerischen Massnahmen ist aus Artikel 21
Absatz 3 alt WBV Ubernommen, der Artikel tragt dort den Titel
«Gefahrengebiete und Raumbedarf der Gewas-ser». Inhaltlich werden
einzig die «Risiken in den Gefahrengebieten» ergénzt und auf den
«Raumbedarf der Gewasser» verzichtet. Letzteres deshalb, weil dies in den
Aufgabenbereich der Gewasserschutzgesetzgebung gehort. Die einzelnen
Aspekte sind ausfuhrlicher als vor-her beschrieben.

Absatz 1 umschreibt die einzelnen raumplanerischen Massnahmen, die
dazu beitragen, die Ergebnisse der Gefahrenbeurteilung zu bertcksichtigen
und die Nutzung auf die Gefahrensi-tuation abzustimmen. Es gilt, neue
untragbare Risiken zu vermeiden (Bst. a) und bestehende, untragbare
Risiken zu reduzieren (Bst. b). Die Formulierung im Einleitungssatz von
Absatz 1 lehnt sich an Artikel 21 Absatz 3 alt WBV an und erganzt ihn um
die in den Gefahrengebieten bestehenden und kiinftigen Risiken. Fir die
Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten in der Raumplanung bedeutet
dies, dass neben der Gefahr auch das Schadenpotenzial bertick-sichtigt
wird. Die massgebenden Raumplanungsinstrumente fiir Berlicksichtigung
der Risiken sind der kantonale Richtplan und der kommunale Nutzungsplan.
Im Richtplan sind unter an-derem Massnahmen zum Schutz vor
Naturgefahren aufzuzeigen. Dazu gehort auch, dass Prinzipen und
Verfahren ausgewiesen werden wie beispielsweise die Grundséatze der
Raum-planung im Umgang mit Naturgefahren , die Organisation,
Koordination und Zustandigkeiten oder die Auftrége an die Gemeinden. Im
Nutzungsplan erfolgt die grundeigentiimerverbindli-che Umsetzung der
Gefahrengebiete, wie beispielsweise das Ausscheiden von Gefahrenzo-nen
im Zonenplan und das Erlassen von Vorschriften fir die Nutzung in
Gefahrengebieten im Bau- und Zonenreglement. Die Vorschriften
beinhalten den Grundsatz, dass nicht nur Risiken in stark geféhrdeten
Gebieten (rote und blaue Gefahrenbereiche in den heutigen Gefahren-
karten), sondern auch in Gebieten mit nur geringer oder Restgefahrdung
(gelbe und gelb-weisse Gefahrengebiete in den heutigen Gefahrenkarten)
begrenzt und reduziert werden missen. Zu den weiteren
Raumplanungsinstrumenten, bei welchen die Risiken zu bertick-sichtigen
sind, zéhlen Sachplane, Leitbilder oder Sondernutzungsplane auf
kantonaler, regio-naler und kommunaler Stufe.
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Die Buchstaben a und b konkretisieren das Vorgehen.

Buchstabe a: Die Raumplanungs- und Baubewilligungsbehérden achten bei
Ein-, Auf- und Umzonungen sowie beim Erteilen von Baubewilligungen
darauf, dass als Folge neuer oder intensiverer Nutzung die Risiken
moglichst nicht zunehmen oder die Intensitat der Nutzung wird soweit
reduziert, dass die Risiken im Gefahrengebiet tragbar sind. So verlangen
sie beispielsweise, dass keine oder nur bestimmte Nutzungen zugelassen
werden und insbe-sondere, dass Bauten und Anlagen naturgefahrengerecht
erstellt werden, sodass diese im Ereignisfall keinen Schaden nehmen. Eine
Aufzonung bedeutet, dass die Nutzungsmdglich-keiten beispielsweise in
einer Wohnzone erhdht oder erweitert werden. Auch hier ist sicher zu
stellen, dass die betreffende Nutzung kein untragbares Risiko verursacht.
Weitere Beispiele fur Auflagen sind eine verstarkte Bauweise oder
Objektschutz bei Umbauten.

Buchstabe b: Bestehende, untragbare Risiken in einem Gebiet kénnen
reduziert werden, indem Bauten und Anlagen verlegt oder das gefahrdete
Gebiet entsprechend umgezont wird. Das heisst, dass die Grundstiicke im
betreffenden Gebiet einer neuen Nutzungsbestimmung zugeordnet werden.
Dies kann auch ohne Umsiedlung erfolgen, indem beispielsweise noch nicht
Uiberbaute Bauzonen in Gefahrengebieten ausgezont werden oder das
Nutzungsmass reduziert wird.

Absatz 2 verlangt von den Kantonen, dass sie Freihalteraume identifizieren,
hinsichtlich ihrer Eignung und Wirkung bewerten und, wo notwendig,
raumplanerisch ausscheiden, um sie langfristig zu si-chern. Solche
Freihalteraume sind beispielsweise natirliche Uberschwemmungsgebiete
oder Hochwasserriickhalteflachen in der Landschaft. In Freihalteréumen
haben Hochwasser Vor-rang vor anderen Anspriichen. Damit sind in diesen
Gebieten alle konkurrierenden raumwirk-samen Nutzungen
ausgeschlossen, soweit sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar
sind. So ist beispielswiese bei Terrainveranderungen darauf zu achten,
dass die Wirkung eines Freihalteraums nicht verandert wird. Weiter ist in
diesen Freihalteraumen auf eine Sied-lungsentwicklung zu verzichten, um
so das Risiko nicht zu erhéhen. Die Kantone sind ver-pflichtet,
Freihalterdume in der Richt- und Nutzungsplanung auszuscheiden und sie
bei ihren Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten zu berticksichtigen.

Begriindung Die Festlegung von Freihalterdumen ist als mégliche raumplanerische
Massnahme zu betrachten, die dann angezeigt ist, falls insbesondere die
raumplanerischen Massnahmen nach Art. 5 Abs. 1 nicht ausreichen und
geeignete Raume fur diesen Massnahmentyp vorliegen.

Titel 4.2.3 Art. 6 Organisatorische Massnahmen

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel 4.2.4 Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie

Entlastungsraume
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Der Artikel wird neu eingefiihrt, um die ingenieurbiologischen und

technischen Massnahmen in ahnlicher Ausfuhrlichkeit wie die anderen
Massnahmen zu beschreiben. Inhaltlich bildet der Artikel jedoch die gangige
Praxis ab. Als neue Aufgabe wird formuliert, dass die bestehenden
Bauwerke auf ihre Systemsicherheit zu prifen sind.

Absatz 1 beschreibt die Wirkung und Funktion von technischen
Massnahmen. Schutzbauten und -anlagen sollen in dafiir geeigneten
Flachen das Hochwasser maoglichst zurtickhalten. Wo nétig werden
Hochwasser durch Siedlungsgebiete durchgeleitet oder in daflir vorgesehe-
ne Raume umgeleitet. Bestehende Geldndeaufschittungen,
Terrainveranderungen, perma-nente Freihaltung in Stauseen oder
abgesenkte Strassen kdnnen fur diesen Zweck ebenfalls eingesetzt werden.
Technische Massnahmen sind so zu bauen und zu unterhalten, dass sie
Uber eine mdglichst lange Zeit funktionstichtig sind.

Absatz 2 beschreibt einen wichtigen Aspekt, der bei der Planung und beim
Bau von techni-schen Massnahmen beachtet werden soll: das robuste
Bauen. Die Bauwerke werden auf ein bestimmtes Ereignis
(Wahrscheinlichkeit und Intensitat des Gefahrenprozesses) ausgelegt und
verhalten sich dann robust, wenn das Uberlasten der Schutzbaute nicht zu
unkontrollier-tem Versagen mit sprunghaft ansteigenden Schéaden fihrt und
die vorgesehene Wirkung auch bei einer Uberlastung erhalten bleibt. Kann
ein robustes Verhalten nicht erreicht werden, sind allenfalls weitere
Massnahmen zu ergreifen und die verbleibenden Risiken sind zu tra-gen.
Zudem verpflichtet Absatz 2 die Kantone dazu, bestehende risikorelevante
Schutzbauten und -anlagen daraufhin zu priifen, wie sie bei einer extremen
Belastung (Uberlastung) reagieren. Dabei sind verschieden Szenarien,
Prozesswechsel, Prozessverkettungen und kombinierte Ereig-nisse
einzubeziehen. Weiter miissen die Kantone die Systemsicherheit
untersuchen, das heisst priifen, wo die Wirkungsgrenze des
Schutzkonzeptes — also der Kombination ver-schiedener Massnahmen —
liegt. Auf Basis der Uber-priifung und Bewertung der Bauwerke und ihrer
Funktionstiichtigkeit wird der Handlungsbedarf bestimmt und die not-
wendigen An-passungen fir ein robustes Verhalten sind vorzunehmen.
Absatz 3: Technische Massnahmen miissen mdglichst naturnah gestaltet
werden. Dabei sind soweit méglich natirliche Baustoffe einzusetzen und die
Schutzwirkung der Vegetation durch optimale Auswahl und Anordnung wie
lebende Buhnen, Erosionsschutz durch Weiden etc. zu verwenden. Dies
tragt dazu bei, dass die natirlichen Funktionen erhalten oder wiederherge-
stellt und damit die Bauwerke gut in die Landschaft eingefiigt werden.
Absatz 4 verlangt von den Kantonen, dass sie entschadigungsberechtigte
Entlastungsraume festlegen. Entschadigungsberechtigte Entlastungsraume
sind Raume, in die Hochwasser im Zusammenhang mit technischen
Massnahmen bewusst ein- und durchgeleitet werden. Vo-raussetzung fir
entschadigungsberechtigte Entlastungsrdume ist somit, dass Entlastungs-
raume mit dem Zweck, andere Gebiete zu schiitzen, haufiger oder
intensiver belastet und im Rahmen eines Projektes realisiert werden. Der
Bund subventioniert den finanziellen Aus-gleich der in diesen Raumen
auftretenden Schaden (Art. 6 Abs. 3 Bst. e Wasserbaugesetz in Verbindung
mit Art. 10 Abs. 1 Bst. f WBYV). In raumplanerischer Hinsicht sind
Entlastungs-raume als Freihalterdume gemass Artikel 5 Absatz 2
auszuscheiden.

Begriindung Die Uberpriifung der Uberlastbarkeit und Systemsicherheit ist auf diejenigen
Schutzbauten und -anlagen einzugrenzen, welche in Bezug auf den
Hochwasserschutz bedeutend sind. Den Kantonen ist diesbeztglich ein
Ermessenspielraum zu gewahren. Der Aufwand fur die Uberprufung aller
Schutz-bauten und -anlagen wéare aus unserer Sicht nicht verhaltnismassig.

Titel 4.2.5 Art. 8 Gewasserunterhalt

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

4.3 3.Kapitel: Gewahrung von Bundesbeitragen / 1. Abschnitt:
Voraussetzungen / 4.3.1 Art. 9 Voraussetzungen fir Abgeltungen an
Massnahmen der Kantone

Zustimmung

2. Abschnitt: Grundlagenbeschaffung und Massnahmen 4.3.2 Art. 10
Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen der
Kantone

Zustimmung mit Anpassung

In diesem Artikel werden die Abgeltungen, die der Bund an Grundlagen und
Massnahmen leistet, abgegrenzt.

Absatz 1 erganzt Artikel 6 Wasserbaugesetz und fiihrt auf, welche
Grundlagen und Mass-nahmen abgeltungsberechtigt sind. Die
Massnahmen sind in Artikel 5 bis 8 WBV umfassend beschrieben.
Buchstabe a: Die Erarbeitung von Grundlagen durch die Kantone orientiert
sich an Artikel 4 WBV und umfasst u. a. die Erhebung der Gewasser,
Ereignis- und Schutzbautenkataster, Gefahrenbeurteilungen sowie
Ereignisdokumentationen und -analysen. Neu werden die Kan-tone
verpflichtet, nebst den Gefahren auch Risiken periodisch zu erfassen und
zu bewerten, indem sie kantonale Risikoubersichten und Gesamtplanungen
erarbeiten.

Buchstabe b: Bei raumplanerischen Massnahmen unterstitzt der Bund
diejenigen erforderli-chen Abklarungen zur Risikobegrenzung und -
entwicklung, welche vor der raumplanerischen Umsetzung getatigt werden.
Der Bund unterstitzt — wie bis anhin — die Verlegung von Bauten und
Anlagen. Nach dem Grundsatz, dass alle Massnahmenarten gleichwertig
abgegolten werden, werden alle Kosten der Verlegung abgegolten. Diese
umfassen insbesondere die Entschadigung fir das bisherige Gebaude zum
Neuwert, den Abbruch des Geb&audes und den Riickbau der
Erschliessungen und des Terrains. Bei Aufgabe der Nutzung werden der
Verkehrswert, der Abbruch und der Riickbau abgegolten. Bei Auszonungen
von noch nicht bebauten Grundstiicken beteiligt sich der Bund an den
geschuldeten Entschadigungen zum Beispiel fur bereits realisierte
Erschliessungen. Bei Verlegungen werden am Ersatzstandort insbesondere
die Kosten fur Planung, Vermarkung, Landerwerb, etc. sowie der
Verkehrswert einer neuen Parzelle an vergleichbarer Lage in der Region
und von vergleichbarer Grosse abgegolten. Von dieser Abgeltung
abgezogen werden insbesondere allfallige Versicherungs-leistungen infolge
Gebaudeschaden, der Wert des bisherigen Grundstiickes und eine allfalli-
ge Restnutzung sowie die Mehrwertabschépfung des Kantons resp. der
Gemeinde bei Neu-einzonungen.

Buchstabe c: Der Bund beteiligt sich bei den organisatorischen
Massnahmen an ortlich fest-gelegte technische Vorkehrungen fir
Notfalleinsatze. Die Notwendigkeit von technischen Vorkehrungen fiir
Notfalleinsatze muss sich aus der Einsatzplanung ergeben. Allgemeines
Material oder die Ausriistung der Einsatzkrafte sind darin nicht enthalten.
Der Bund beteiligt sich an den Kosten fiir die Erstellung der
Einsatzplanungen. Bei Warneinrichtungen beteiligt sich der Bund an deren
Aufbau und Unterhalt. In der Regel sind solche Warneinrichtungen
Bestandteil eines Hochwasserschutzprojektes. Damit die Instrumente der
Optimierung der Warnung und Alarmierung vor Naturgefahren in der
Schweiz in Wert gesetzt werden kénnen, unterstitzt der Bund den Einbezug
der lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -berater in die Fihrungsstabe
(siehe auch Erlauterungen zu Art. 6). Damit lokale
Naturgefahrenberaterinnen und -berater diese Aufgabe wahrnehmen
kdénnen, werden sie von den Kantonen in Kursen ausgebildet. Der Bund
entwickelt die Kursunterlagen auf Deutsch und Franzdsisch und stellt diese
den Kantonen zur Verfiigung. Subventioniert werden die Ausbildungszeit
der lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -berater, die Anpassung der
Kursunterlagen auf den lokalen Kontext und die Kosten fiir die
Durchflihrung der Kurse. Organisieren die Kantone Kurse fur Fihrungs- und
Einsatzkrafte, so werden hier nur die Auslagen wie Raummieten oder
Honora-re der Referierenden unterstutzt.

Buchstabe d entspricht der gesetzlichen Bestimmung (Art. 6, Abs. 3, Bst. d
Wasserbauge-setz (WBG)). Der Unterhalt beinhaltet sowohl den
periodischen wie auch den regelméassigen Unterhalt. Mit der Erganzung
«Ruckbau» von Schutzbauten und -anlagen wird auf die Mog-lichkeit
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hingewiesen, Verbauungen zu entfernen oder gezielt aufzulassen. Allfallige
Kosten werden abgegolten.

Buchstabe e: Abgeltungsberechtigt sind auch die Unterhaltstatigkeiten,
welche neben dem Erhalt der Schutzbauten erforderlich sind. Dazu
gehoren, dass Uferbdschungen mit Pflan-zungen stabilisiert werden, damit
sie nicht erodieren. Ufergehdlz wird soweit zuriickgeschnit-ten, dass es den
erforderlichen Abfluss nicht behindert oder die Uferstabilisierung gewabhrleis-
tet ist. Abflussprofile und Rickhalterdume wie Geschiebesammler werden
bei Auflandungen geleert. Dieses Geschiebe wird soweit moglich ins
Gewasser zuriickgegeben.

Buchstabe f: Entschadigungsberechtigte Entlastungsraume sind Teil einer
optimalen Mass-nahmenkombination und beruhen auf einer Vereinbarung
mit der Grundeigentiimerin oder dem Grundeigentimer. Kommt es in
diesen Gebieten zu Schaden durch ein Hochwasser, so beteiligt sich der
Bund an den Entschadigungen fur Ertragsausfélle (basierend auf einer
Schadensschatzung) sowie an den Kosten fiir R&umungsarbeiten,
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes und am Ersatz von
landwirtschaftlichen Kulturen.

Buchstabe g: Eine Vorabsenkung von Speicherseen als Teil des
Hochwassermanagements kann bei Nichteintreten des prognostizierten
Ereignisses zu Ertragsausfallen bei der Ener-gieproduktion fihren, wenn
der Wasserstand durch das Ereignis nicht wieder ausgeglichen wird. Diese
Ertragsausfalle werden abgegolten. Nebst Energie- und Wasserverlusten
durch ereignisbasierter Vorabsenkung oder permanentem Mitnutzen von
Stauseen, kénnen auch weitere Ertragsausfalle an Erlésmarkten entstehen.
So ist denkbar, dass die Méglichkeit der Stauseebetreibenden,
Systemdienstleistungen anzubieten, eingeschrankt wird. Erléseinbus-sen
dieser Art werden entsprechend abgegolten.

Buchstabe h: Der Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken erfordert
eine Vielzahl von Grundlagen und Massnahmen. Entsprechen solche nicht
den Abgeltungstatbestdnden nach Buchstaben a bis g, sind fiir die
Umsetzung des integralen Risikomanagements aber erfor-derlich und
haben eine optimale Wirkung, kénnen sie geméass Buchstabe h abgegolten
wer-den.

In Absatz 2 sind zur Abgrenzung der Abgeltungen diejenigen Massnahmen
aufgefuhrt, an die der Bund keine Abgeltungen gewahrt.

Buchstabe a und b entsprechen dem geltenden Recht (Art. 2 Abs. 5, Bst. a
und b alt WBYV).

Buchstabe ¢ weist darauf hin, dass die eigentlichen «Massnahmen der
Raumplanung» (2. Titel des Raumplanungsgesetzes (RPG; SR 700)) nicht
abgegolten werden. Damit sind die Verfahren wie Anderung der Richt- und
Nutzungsplanung gemeint, bei denen z. B. die Gefah-ren- und
Risikogrundlagen in die Raumplanungsinstrumente Ubertragen,
vernehmlasst und genehmigt werden (siehe auch Ausfiihrungen zu Art. 5
WBYV).

Buchstabe d: Bei Warneinrichtungen wird der Aufbau und Unterhalt
finanziert, nicht aber der Betrieb. Die Aufwendungen der Fihrungs- und
Einsatzkrafte, die zu ihrem Auftrag fiir den Bevolkerungsschutz gehéren,
werden nicht mitfinanziert. Das ist beispielsweise die allgemei-ne
Ausristung der Feuerwehr.

Buchstabe e: Im Siedlungsgebiet ergreift die Siedlungsentwéasserung
Massnahmen, um das anfallende Niederschlagswasser zuriickzubehalten
oder an Ort versickern zu lassen. Die Grundsétze sind in einer Richtlinie
des Verbandes Schweizer Abwasser- und Gewasser-schutzfachleute (VSA)
festgehalten. Diese Massnahmen tragen ebenfalls dazu bei, die Schaden
durch den Oberflachenabfluss zu vermindern, werden aber nicht durch den
Hoch-wasserschutzkredit finanziert. Massnahmen, die tber die Aufgaben
der Siedlungsentwasse-rung hinausgehen und dem Hochwasserschutz
dienen, kdnnen anteilméssig subventioniert werden (Bemerkung:
Abgrenzung zwischen Aufgaben der Siedlungsentwasserung und dem
Hochwasserschutz ist unklar und soll genauer erlautert werden).
Buchstabe f: Nicht abgegolten wird die Erarbeitung von kantonalen
Arbeitshilfen, Richt- und Leitlinien, da sich diese Instrumente primér an der
kantonalen Rechtsgrundlage orientieren.

Begriindung Die Abgrenzung zwischen nicht subventionsberechtigtem
Siedlungswasserbau und subventionsberechtigten Massnahmen die
dartiber hinausgehen, ist in Bezug auf den Schutz vor Oberflachenabfluss
unklar und soll genauer erlautert werden.
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Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung Uber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)
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Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)
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Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Die Anpassungen an die Vollzugspraxis sind grundsatzlich nachvollziehbar
und werden vom Regierungsrat grundsatzlich begrusst. Abgelehnt wird
jedoch die Anforderung, dass die Kehrichtverbrennungsanlagen im Rahmen
ihrer Notfallplanung eine Lagerkapazitat fur Kehricht von sechs Monaten
vorhalten missen. Dies wird als unverhaltnisméassig erachtet. Zur Lagerung
von Kehricht wird ein befestigter Platz mit entsprechender
Platzentwasserung verlangt. Dies bedeutet — wenn solche Platze nicht
bereits bestehen und umgenutzt werden kdnnen — eine zusétzliche
Versiegelung von Béden mit hohen Kosten.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung mit Anpassung

Abs. 1

Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst

insbesondere:
g.die Angaben tber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fur Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fir die Mdglichkeit einer Zwischenlagerung fiir mindestens 3
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafir

noétigenfalls kantonstibergreifende Planungsregionen fest.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir samtliche Siedlungsabfalle flr
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitéten
der Kantone und KVA. Zwischenlager miissen betreffend Entwéasserung,
Léschwasserrickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfuigung gestellt werden kdnnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln flir den Weiterbetrieb fiir 2 Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft 5 Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren.
Die Frist von 6 Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1
Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e

Zustimmung
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Titel 4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen / 4.1 Notfallplanung fur
KVA (Art. 4 Abs. 1 Bst g und Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i) / 4.1.1 Kantonale
Abfallplanung (Art. 4 Abs. 1 Bst. g) und Zwischenlagerung von
Siedlungsabféllen bei Betriebsunterbruch (Art. 32 Abs. 2 Bst. i)

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Artikel 4 VVEA beinhaltet die Aufgaben der Abfallplanung der Kantone. Neu
sollen mit Buch-stabe g die Kantone verpflichtet werden, Massnahmen zur
Gewabhrleistung der Entsorgungs-sicherheit bei langeren
Betriebsunterbriichen bei KVA zu planen, die beispielsweise durch Havarien
oder Versorgungsausfall von notwendigen Betriebsmitteln verursacht
werden. Ein entsprechender Artikel war bereits in der Vorgangerverordnung
der VVEA enthalten (Art. 16 Abs. 2 Bst. k TVA). Der vorliegende Artikel
enthélt zuséatzlich die Verpflichtung zur Planung der Entsorgung oder
Zwischenlagerung von Siedlungsabféllen und Abfallen vergleichbarer
Zusammensetzung Uber einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten durch
die Inhaber von Abfallanlagen und die Kantone. Die Zwischenlagerung lasst
sich nur von den Kantonen in enger Zusammenarbeit mit den Betreibern der
KVA sicherstellen. Die hierfur notwendigen Massnahmen sind deshalb im
Vorfeld durch die Kantone zu koordinieren. Die anfallenden Kosten fiir die
Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen. Die Massnahmen
koénnen beispielsweise Uberregionale Vereinbarun-gen zur Weiterleitung an
andere KVA, Abklarungen potentieller Orte fir Zwischenlager etc.
beinhalten.

Der Einbezug der KVA-Notfallplanung in die kantonale Abfallplanung
bedeutet fur die Kantone einen zusatzlichen administrativen Aufwand. Da
manche Kantone bereits tiber detaillierte Notfallplane verfiigen, kann der
Aufwand durch einen diesbezuglichen Informationsaustausch verringert
werden. Fir die KVA beinhaltet die Verpflichtung flir Zwischenlager sowohl
einen administrativen Zusatzaufwand als auch allfalligen Investitionsbedarf
fur Lagerinfrastruktur wie Lagerraum, Ballenpresse etc. Hier bietet sich eine
Zusammenarbeit fiir ein koordiniertes Vorgehen mit anderen Anlagen an,
damit die Kapazitéaten fir die Zwischenlagerung nicht zwingend in der
eigenen Anlage geschaffen werden missen, sondern zentral gemeinsam
fur mehrere Anlagen sichergestellt werden kénnen.

Begrundung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir samtliche Siedlungsabfélle fur
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten
der Kantone und KVA. Zwischenlager mussen betreffend Entwasserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln fur den Weiterbetrieb fir 2 Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft 5 Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren.
Die Frist von 6 Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBB0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung
Begrundung: Der Regierungsrat erachtet eine Revision der VBBo grundsétzlich als
notwendig und dringend. Ziel muss es sein, den biologischen Bodenschutz

zu starken und die seit langerem notwendige Harmonisierung des
Bodenschutzrechts (VBBo, AltlV und VVEA) umzusetzen.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -
erosion sowie unerwiinschten Verlusts von organischer Bodensubstanz;

Die organische Bodensubstanz ist eine unverzichtbare Komponente fiir die
langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Art. 2 Abs. 3

Zustimmung

Art. 2 Abs. 4bis
Zustimmung

Art. 3 Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fir die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Uberwachung der Bodenbelastung und
die Erstellung von Hinweiskarten durch die Kantone nétig sind, und berét
die Kantone.

Die Hinweiskarte ist in den Geltungsbereich von Art. 4 Abs. 3 aufzunehmen
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Titel Anhang 2, Art. 5, Abs. 1 Ziff. 2 Abs. 4
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Regierungsrat unterstiitzt die Anpassung der AltV. Durch die
sachgerechte Anpassung der Konzentrationswerte kann die Umwelt und die
menschliche Gesundheit besser geschiitzt resp. die Altlastenbearbeitung
effizienter abgewickelt werden. Allerdings kann die Senkung des
Konzentrationswertes von Arsen zu Problemen auf Deponiestandorten
fuhren. Deutlich erhdhte Belastungen durch geogenes Arsen sind in den
Alpen und im Jura bekannt. Aber auch in den weiteren Gebieten der
Schweiz kénnen erhéhte Vorkommen von geogenem Arsen nicht
ausgeschlossen werden. Geogen belastetes Arsen kann unter Umstanden
durch Niederschlag ausgewaschen werden.

Antrag: Fir die Behandlung resp. Ablagerung von Material mit geogen
erhdhten Arsenwerten ist eine Losung zu erarbeiten.

Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Titel Anhang 1 der Altlasten-Verordnung vom 26. August 1998 wird gemass
Beilage geéandert.
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -
Titel Anhang 1, (Art. 9 und 10)
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: -
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

Herisau, 5. September 2024

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungspaket Umwelt Frihling 2025; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 unterbreitete das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation das Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025 bis zum 16. September 2024 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Altlasten-Verordnung

Der Regierungsrat unterstitzt die Anpassung der AltV. Durch die sachgerechte Anpassung der Konzentrati-
onswerte kann die Umwelt und die menschliche Gesundheit besser geschiitzt resp. die Altlastenbearbeitung
effizienter abgewickelt werden. Allerdings kann die Senkung des Konzentrationswertes von Arsen zu Proble-
men auf Deponiestandorten flhren. Deutlich erhéhte Belastungen durch geogenes Arsen sind in den Alpen
und im Jura bekannt. Aber auch in den weiteren Gebieten der Schweiz kénnen erhdéhte Vorkommen von geo-
genem Arsen nicht ausgeschlossen werden. Geogen belastetes Arsen kann unter Umstéanden durch Nieder-
schlag ausgewaschen werden.

Antrag:

Fir die Behandlung resp. Ablagerung von Material mit geogen erhdhten Arsenwerten ist eine Losung zu erar-
beiten.

2. Verordnung uber Belastungen des Bodens

Der Regierungsrat erachtet eine Revision der VBBo grundsétzlich als notwendig und dringend. Ziel muss es

sein, den biologischen Bodenschutz zu starken und die seit langerem notwendige Harmonisierung des Boden-
schutzrechts (VBBo, AltlV und VVEA) umzusetzen.
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Antrage:

Art. 1 Bstb

Der Artikel ist wie folgt anzupassen: "Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verord-
nung: b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -erosion sowie unerwiinschten
Verlusts von organischer Bodensubstanz;"

Begruindung: Die organische Bodensubstanz ist eine unverzichtbare Komponente fur die langfristige Erhaltung
der Bodenfruchtbarkeit.

Art. 4 Abs. 3

Der Artikel ist wie folgt zu ergdnzen "Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fir die Beschaffung
der fachlichen Grundlagen, die fiir die Uberwachung der Bodenbelastung und die Erstellung von Hinweiskarten
durch die Kantone nétig sind und beréat die Kantone."

Begrindung: Die Hinweiskarte ist in den Geltungsbereich von Art. 4 Abs. 3 aufzunehmen.

3. Verordnung lUber den Verkehr mit Abfallen

Der Regierungsrat ist mit den geplanten Anderungen der VeVA einverstanden; diese stellen eine Anpassung
an die heutigen Bedirfnisse und die géngige Praxis im Vollzug dar.

4. Abfallverordnung

Die Anpassungen an die Vollzugspraxis sind grundséatzlich nachvollziehbar und werden vom Regierungsrat
grundsatzlich begrisst. Abgelehnt wird jedoch die Anforderung, dass die Kehrichtverbrennungsanlagen im
Rahmen ihrer Notfallplanung eine Lagerkapazitéat fur Kehricht von sechs Monaten vorhalten mussen. Dies wird
als unverhaltnisméssig erachtet. Zur Lagerung von Kehricht wird ein befestigter Platz mit entsprechender Plat-
zentwasserung verlangt. Dies bedeutet — wenn solche Platze nicht bereits bestehen und umgenutzt werden
kdnnen — eine zusatzliche Versiegelung von Béden mit hohen Kosten.

Antrag:
Die verlangte Lagerkapazitét fur Kehricht ist auf maximal drei Monate zu reduzieren.

5. Wasserbauverordnung

Der Regierungsrat begriisst die Umsetzung des integralen Risikomanagements im Umgang mit Naturgefahren
in der Verordnung Uber den Wasserbau und anerkennt den Bedarf einer Totalrevision. Vor dem Hintergrund,
dass beim integralen Risikomanagement alle Arten von Massnahmen betrachtet und schlussendlich die geeig-
neten realisiert werden sollen, erscheint die Vernehmlassungsversion insbesondere in Kapitel 2 (Grundlagen-
beschaffung und Massnahmen) teilweise zu konkret sowie zu umfangreich und absolut. Den Kantonen soll im
Umgang mit Naturgefahren weiterhin ein sinnvoller Handlungsspielraum gewahrt werden.

Antrage:

Art. 5 Abs. 2

Der Artikel ist wie folgt anzupassen: "Die Kantone legen, soweit notwendig, in der Richt- und Nutzungsplanung
Freihalteraume fest, in welchen sich Hochwasser ereignen kénnen, um so andere Gebiete zu schiitzen. In den
Freihalterdumen ist das Risiko durch die Art der Nutzung zu begrenzen."”
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Begriindung: Die Festlegung von Freihalterdumen ist als mégliche raumplanerische Massnahme zu betrach-
ten, die dann angezeigt ist, falls insbesondere die raumplanerischen Massnahmen nach Art. 5 Abs. 1 nicht
ausreichen und geeignete Raume fiir diesen Massnahmentyp vorliegen.

Art. 7 Abs. 2

Der Artikel ist wie folgt anzupassen: "Sie gestalten die Schutzbauten und -anlagen robust. Bestehende risikore-
levante Schutzbauten und -anlagen lberpriifen sie auf inre Uberlastbarkeit und Systemsicherheit und passen
sie bei Bedarf an."

Begriindung: Die Uberpriifung der Uberlastbarkeit und Systemsicherheit ist auf diejenigen Schutzbauten
und -anlagen einzugrenzen, welche in Bezug auf den Hochwasserschutz bedeutend sind. Den Kantonen ist
diesbeziiglich ein Ermessenspielraum zu gewahren. Der Aufwand fir die Uberpriifung aller Schutzbauten
und -anlagen ware aus Sicht des Regierungsrates unverhaltnismassig.

Die weiteren Ausfiihrungen entnehmen Sie bitte den ausgefillten Riickmeldeformularen.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

E=7

Dr. iur. Roger Nobs; Ratschreiber

Beilagen: Ruckmeldeformulare
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Staatskanzlei des Kantons Graubinden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Grundsétzlich begriissen wir die Harmonisierung der Waldverordnung im
Be-reich Naturgefahren mit der WBV.

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Gemass Vollzugshilfe "Schutz vor Massenbewegungsgefahren” (BAFU
2016) werden vier Stufen der Uberwachung unterschieden (Messsystem,
Beobachtungs- oder Monitoringsystem, Warnsystem, Alarmsystem).
Anstelle des Be-griffs "Warneinrichtungen" sollte deshalb der generelle
Uberbegriff "Uberwachungssysteme" Anwendung finden.

Art. 10 Abgeltungen fur die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

"Notfalleinsatze" ist falsch getrennt.

Uberbegriff "Uberwachungssysteme" anstelle "Warneinrichtungen"
verwenden.

Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Art. 10 Abs. 2 lit. d:

Der Begriff "Betrieb" ist unklar, aktuell wird er weder in der vorliegenden
Verordnung noch im erlauternden Bericht oder im Handbuch zur
Programmvereinbarung 2025 — 2028 geklart.

Bei einer strengen Auslegung dieser Formulierung wéren beispielsweise die
Kosten fur ein autarkes Alarmsystem (z. B. mit PV-Energieversorgung)
durch den Bund praktisch vollumfénglich beitragsberechtigt. Bereits bei
einem Warnsystem wéren aber ein bedeutender Teil der fur den Betrieb des
Uberwachungssystems erforderlichen Aufwendungen nicht
beitragsberechtigt (z. B. Auswertung und Interpretation von Messdaten
durch eine Fachperson, vgl. Aufwendungen der CSD beim
Uberwachungssystem Brienz). Dies kénnte Bauherrschaften dazu verleiten,
bei der Evaluation von Uberwachungssystemen vermehrt auf
vollautomatische und energieautarke Alarmsysteme zu setzen. Diesen
Fehlanreiz gilt es zu korrigieren, indem entweder in der Verordnung,
mindestens aber in den Erlduterungen préazisiert wird, was unter Betrieb zu
verstehen ist, respektive welche Aufwendungen (z. B. Datenerhebung, -
auswertung und -interpretation) beitragsberechtigt sind.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 17a Organisatorische Massnahmen, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Art. 17a Abs. 1 lit. c:
Anstelle von Warneinrichtungen soll ebenfalls der Begriff
"Uberwachungssysteme" verwendet werden.

Art. 17b Biologische und technische Massnahmen sowie Entlastungsrdume,
Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Art. 17b Abs. 1 lit. a:

"Neu" wird die Schaffung von Wald mit Schutzfunktion einschliesslich der
entsprechenden Jungwaldpflege und die Ausscheidung von Schutzwald
aufgefuhrt. Im Vollzug durch den Kanton stellt sich die Frage, ob und wie
die Schaffung von Schutzwald durch den Bund mit Subventionen unterstitzt
werden kann (vgl. Schutz vor Naturereignissen, Beitrag an die Kosten der
Massnahmen gemass Art. 39 Abs. 3 WaV neu), da die Beitrage an die
Schutz-waldpflege gemass Art. 37 WaG namentlich nur die "Pflege" des
Schutzwaldes und nicht die Begriindung von Wald umfasst.

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6

Zustimmung mit Anpassung

Art. 39 Abs. 6 lit. d:

Vgl. Bemerkungen zu Art. 10 Abs. 2 lit. d WBV: Der Begriff "Betrieb” ist
unklar und der entsprechende Fehlanreiz ist zu korrigieren, indem entweder
in der Verordnung, mindestens aber in den Erlauterungen prazisiert wird,
was unter Betrieb zu verstehen ist, respektive welche Aufwendungen (z. B.
Datenerhebung, -auswertung und -interpretation) beitragsberechtigt sind.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)
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Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Bei den geplanten Anderungen in der VVEA wird lediglich beim Thema
«KVA-Notfallplanung» ein gewisser Anpassungsbedarf gesehen. Die
Uibrigen Anderungen werden begriisst.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den Inhaberinnen und Inhabern von Verbrennungsanlagen fiir
Siedlungsabfalle fiir die Méglichkeit einer Zwischenlagerung fur
mindestens drei Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafir

notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Gemass dem neuen Art. 4 Abs. 1 lit. g VVEA miissen die Kantone sowie die
Betreiber von Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) bei einem
Betriebsunterbruch einer KVA gewabhrleisten kénnen, dass die
Siedlungsabfalle fiir mindestens sechs Monate zwischengelagert werden
kdnnen. Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur samtliche
Siedlungsabfalle fiir den Zeitraum von mindestens sechs Monaten
Ubersteigt die Kapazitdten der Kantone und KVA. Zwischenlager miissen
betreffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und Platzbefestigung
bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfigung
gestellt werden kdnnen. Daher soll die minimale Lagerdauer von sechs auf
drei Monate reduziert werden.

Beim wahrscheinlichsten Notfallszenario, wonach Schweizer KVAs nicht
mehr Gber ausreichend Betriebsmittel verfiigen, wirde im Zusammenhang
mit dem neuen Art. 32 Abs. 2 lit. h VVEA (Bereitstellung seitens KVA von
Betriebsmitteln fir den Weiterbetrieb fiir zwei Monate) eine geordnete
Entsorgung von gesamthaft funf Monaten sichergestellt sein, was aus
unserer Sicht ausreichend ist. Die Frist von sechs Monaten wurde bereits in
der Arbeitsgruppe «Betriebsmittelknappheit» von den Kantonen in Frage
gestellt bzw. abgelehnt.

Art. 4 (Abfallplanung)

Hinweis: grundsatzlich keine Entsorgung und Zwischenlagerung im Wald
insbesondere aufgrund fehlender Zonenkonformitat und zur Vermeidung
umweltgefahrdender Stoffe im Wald (vgl. u. a. Art. 25 KWaV).
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Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Begriindung Betreffend den neuen Art. 32 Abs. 2 lit. h VVEA sind wir der Auffassung,
dass der Zustand zu definieren ist, fir dessen Aufrechterhaltung der
Betriebsmittevorrat reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den
bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den Inhaberinnen oder Inhabern von Anlagen zur
thermischen Behandlung von Siedlungsabfallen
(Kehrichtverbrennungsanlagen) organisiert werden. Die bei den
angesprochenen Notféallen entstehenden Probleme lassen sich nur
koordiniert zwischen den Kantonen und den Inhaberinnen resp. Inhabern
von KVA losen. Entsprechend wurde bereits eine Anpassung des neuen
Art. 4 Abs. 1 lit. g VVEA beantragt, welcher eine Zusammenarbeit zwischen
den Inhaberinnen resp. Inhabern der KVA und den Kantonen vorsieht. Die
neu in Art. 32 Abs. 2 lit. i VVEA vorgesehene Verpflichtung der einzelnen
Inhaberinnen resp. Inhabern von KVA zur Sicherstellung von Kapazitaten
fur die Zwischenlagerung von Siedlungsabfallen kann folglich gestrichen
wer-den.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Mit den geplanten Anderungen in der VBBo soll der biologische
Bodenschutz gestarkt und auf die langjahrigen Anliegen der Kantone zur
Harmonisierung der bodenrelevanten Verordnungen (VBBo, AltlV und
VVEA) reagiert werden. Die vorgeschlagenen Anpassungen erreichen die
Harmonisierung jedoch nur teilweise und schaffen zudem neue
Widerspruche. Ausfihrungen zu voll-zugstechnischen Schwierigkeiten
werden im Erlauternden Bericht nicht auf-gefiihrt. Wir beantragen deshalb
die nachfolgenden Anpassungen.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens iber den
Richtwerten bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone hieriiber
Karten und veroffentlichen diese.

Eventualantrag:

Sollte die Veréffentlichung der Hinweiskarten auf dem Verordnungsweg
nicht moglich sein, so ist hierfur eine gesetzliche Grundlage im
Umweltschutzgesetz zu schaffen.

Gemass dem Erlauternden Bericht sind entsprechend dem
Belastungsniveau differenzierte Hinweiskarten erforderlich. Fir raumliche
Prognosen von wahrscheinlichen Uberschreitungen der Priifwerte bestehen
bisher allerdings keine verlasslichen Methoden. Solche Methoden mussten
durch das BAFU erarbeitet und bereitgestellt werden. Die Verdéffentlichung
der Hinweiskarten ist fiir einen praktischen Vollzug hilfreich und hinsichtlich
der Umweltinformation gegeniiber der Offentlichkeit angezeigt. Eine
Hinweiskarte enthalt definitionsgeméss Angaben tber Lage und
Ausdehnung einer spezifischen Bodenbelastung, weshalb der letzte Satz
des neuen Art. 4 Abs. 1 VBBo Uber die Mindestinhalte der Hinweiskarte
Uberflissig ist und gestrichen werden kann.

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Ablehnung

Wir beantragen: Die neuen Prif- und Sanierungswerte fir Quecksilber sind
nicht einzufuhren.

Grundsétzlich begriissen wir die Aufnahme von Pruf- und Sanierungswerten
fur Quecksilber in die VBBo. Die neuen Beurteilungswerte weichen jedoch
von der Dreistufigkeit des Bodenschutzkonzepts ab. Es fehlt an einer
ausreichenden Beriicksichtigung der Auswirkungen dieser neuen
Beurteilungswerte auf den Vollzug (erheblicher Aufwand und Kosten), die
Nutzungsmaoglichkeiten sowie auf den Bodenschutz bei mittel- und
langfristiger Betrachtung. Diese neuen Beurteilungswerte dirften zu
einschneidenden Nutzungsverboten bei Garten sowie einer erheblich
verminderten Wiederverwertung von ab-getragenem Boden fiihren.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fir Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fur polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Ablehnung

Neuer Anhang 2 ziff. 13 (Prif- und Sanierungswerte fiir PCB):

Wir beantragen: Die angepasste Definition des PCB-Gehalts in Ziffer 13 in
Anhang 2 wird abgelehnt. PCB sind weiterhin als Summe der sieben
Kongenere zu beurteilen bis eine Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und
VVEA erfolgt.

Gemass der neuen Ziffer 13 in Anhang 2 der VVEA wird die Gruppe der
sieben bisherigen polychlorierten Bipheyle (PCB) auf sechs reduziert, da
das PCB-118 als dI-PCB in die Gruppe der Dioxine aufgenommen wird.
Diese Anpassung der Werte fiir PCB entspricht nicht den langjahrigen
Winschen der Kantone nach einer Harmonisierung der VBBo, AltlV und
VVEA. In der AltlV und der VVEA werden PCB ebenfalls als Summe der 6
PCB-Kongenere ermittelt, jedoch im Hinblick auf eine
Konzentrationswertiiberschreitung zusatzlich mit dem Faktor 4,3
multipliziert. Die VBBo sieht hingegen keine solche Multiplikation vor. Mit
dieser Anpassung wird die Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und
AltlV nicht beseitigt.
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Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Mit den Anderungen in der AltlV sollen die Konzentrationswerte einzelner
Stoffe angepasst werden. Wéhrend die Werte fiir Arsen, Trichlorethen (Tri)
und Ethylbenzol gesenkt werden, sind bei anderen Stoffen Erh6hungen
vorgesehen. Diese Erhdhungen betreffen 1,1-Dichlorethen, Dichlormethan
sowie sieben polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK).

Die periodische Uberpriifung der Konzentrationswerte und deren
Anpassung basierend auf den aktuellen toxikologischen Grundlagendaten
wird begriisst. Im Kanton Graubiinden gibt es keine laufenden oder
geplanten Sanierungen, welche aufgrund der angepassten Grenzwerte neu
beurteilt werden missten.

Jedoch weist unser Kanton in diversen Gebieten geogene
Grundbelastungen auf. Aufgrund der geplanten Senkung des
Konzentrationswerts fur Arsen rechnen wir kiinftig mit Mehraufwand, da in
noch mehr Fallen abgeklart wer-den muss, ob die Arsenbelastung
geogenen Ursprungs ist oder auf die anthropogene Belastung am Standort
zurlickzufiihren ist. Wir haben jedoch keine Einwande gegen die Senkung
resp. Erhéhung der einzelnen Konzentrationswerte.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

3. September 2024 4. September 2024 712/2024

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail an:
polg@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2025

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingerdumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen.

Zu den einzelnen Vorlagen aussern wir uns wie folgt:

1. Altlastenverordnung (AltlV)

Mit den Anderungen in der AltlV sollen die Konzentrationswerte einzelner Stoffe
angepasst werden. Wahrend die Werte fir Arsen, Trichlorethen (Tri) und Ethyl-
benzol gesenkt werden, sind bei anderen Stoffen Erhdhungen vorgesehen.
Diese Erh6hungen betreffen 1,1-Dichlorethen, Dichlormethan sowie sieben po-
lyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK).
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2.1

Die periodische Uberpriifung der Konzentrationswerte und deren Anpassung
basierend auf den aktuellen toxikologischen Grundlagendaten wird begrisst. Im
Kanton Graubunden gibt es keine laufenden oder geplanten Sanierungen, wel-
che aufgrund der angepassten Grenzwerte neu beurteilt werden mussten.
Jedoch weist unser Kanton in diversen Gebieten geogene Grundbelastungen
auf. Aufgrund der geplanten Senkung des Konzentrationswerts fir Arsen rech-
nen wir kiinftig mit Mehraufwand, da in noch mehr Fallen abgeklart werden
muss, ob die Arsenbelastung geogenen Ursprungs ist oder auf die anthropo-
gene Belastung am Standort zurtickzufiihren ist. Wir haben jedoch keine Ein-

wénde gegen die Senkung resp. Erh6hung der einzelnen Konzentrationswerte.

Verordnung uUber die Belastungen des Bodens (VBBO0)

Mit den geplanten Anderungen in der VBBo soll der biologische Bodenschutz
gestarkt und auf die langjahrigen Anliegen der Kantone zur Harmonisierung der
bodenrelevanten Verordnungen (VBBo, AltlV und VVEA) reagiert werden. Die
vorgeschlagenen Anpassungen erreichen die Harmonisierung jedoch nur teil-
weise und schaffen zudem neue Widersprtiche. Ausfihrungen zu vollzugstech-
nischen Schwierigkeiten werden im Erlauternden Bericht nicht aufgefuhrt. Wir

beantragen deshalb die nachfolgenden Anpassungen.

Neuer Art. 4 Abs. 1 VBBo (Hinweiskarten)

Gemass dem Erlauternden Bericht sind entsprechend dem Belastungsniveau
differenzierte Hinweiskarten erforderlich. Fir raumliche Prognosen von wahr-
scheinlichen Uberschreitungen der Priifwerte bestehen bisher allerdings keine
verlasslichen Methoden. Solche Methoden muissten durch das BAFU erarbeitet
und bereitgestellt werden. Die Veroffentlichung der Hinweiskarten ist flr einen
praktischen Vollzug hilfreich und hinsichtlich der Umweltinformation gegeniber
der Offentlichkeit angezeigt. Eine Hinweiskarte enthalt definitionsgemass Anga-
ben Uber Lage und Ausdehnung einer spezifischen Bodenbelastung, weshalb
der letzte Satz des neuen Art. 4 Abs. 1 VBBo uber die Mindestinhalte der Hin-

weiskarte Uberfllssig ist und gestrichen werden kann.



2.2

2.3

e Wir beantragen, den neuen Art. 4 Abs. 1 VBBo wie folgt zu andern:

Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten, dass in bestimmten Gebieten chemische Belastungen
des Bodens uber den Richtwerten bestehen, so erstellen
und aktualisieren die Kantone hiertiber Karten und verof-

fentlichen diese. Biese-Karten-enthalten-mindestens-Anga-

e Eventualantrag:

Sollte die Veroffentlichung der Hinweiskarten auf dem Verordnungs-
weg nicht méglich sein, so ist hierflr eine gesetzliche Grundlage im

Umweltschutzgesetz zu schaffen.

Neuer Anhang 1 Ziff. 12 und Ziff. 13 (Pruf- und Sanierungswerte fur
Quecksilber)

Grundsatzlich begrussen wir die Aufnahme von Prif- und Sanierungswerten fur
Quecksilber in die VBBo. Die neuen Beurteilungswerte weichen jedoch von der
Dreistufigkeit des Bodenschutzkonzepts ab. Es fehlt an einer ausreichenden
Bericksichtigung der Auswirkungen dieser neuen Beurteilungswerte auf den
Vollzug (erheblicher Aufwand und Kosten), die Nutzungsmaglichkeiten sowie
auf den Bodenschutz bei mittel- und langfristiger Betrachtung. Diese neuen Be-
urteilungswerte durften zu einschneidenden Nutzungsverboten bei Gérten so-
wie einer erheblich verminderten Wiederverwertung von abgetragenem Boden

fuhren.

e Wir beantragen:

Die neuen Priuf- und Sanierungswerte fir Quecksilber sind nicht einzu-

fihren.

Neuer Anhang 2 Ziff. 13 (Pruf- und Sanierungswerte fur PCB)

Gemass der neuen Ziffer 13 in Anhang 2 der VVEA wird die Gruppe der sieben
bisherigen polychlorierten Bipheyle (PCB) auf sechs reduziert, da das PCB-118
als dI-PCB in die Gruppe der Dioxine aufgenommen wird. Diese Anpassung der

Werte fur PCB entspricht nicht den langjahrigen Wiinschen der Kantone nach



3.1

einer Harmonisierung der VBBo, AltlV und VVEA. In der AltlV und der VVEA
werden PCB ebenfalls als Summe der 6 PCB-Kongenere ermittelt, jedoch im
Hinblick auf eine Konzentrationswertliberschreitung zusatzlich mit dem Faktor
4,3 multipliziert. Die VBBo sieht hingegen keine solche Multiplikation vor. Mit
dieser Anpassung wird die Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und AltlV

nicht beseitigt.

e Wir beantragen:

Die angepasste Definition des PCB-Gehalts in Ziffer 13 in Anhang 2
wird abgelehnt. PCB sind weiterhin als Summe der sieben Kongenere
zu beurteilen bis eine Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und
VVEA erfolgt.

Abfallverordnung (VVEA)

Bei den geplanten Anderungen in der VVEA wird lediglich beim Thema «KVA-
Notfallplanung» ein gewisser Anpassungsbedarf gesehen. Die lbrigen Ande-

rungen werden begrusst.

Neuer Art. 4 Abs. 1 lit. g VVEA (Abfallplanung — Zwischenlagerung von
Siedlungsabféallen)

Gemass dem neuen Art. 4 Abs. 1 lit. g VVEA missen die Kantone sowie die
Betreiber von Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) bei einem Betriebsunter-
bruch einer KVA gewabhrleisten kénnen, dass die Siedlungsabfalle fir mindes-
tens sechs Monate zwischengelagert werden kénnen. Die Bereitstellung eines
Zwischenlagers fur sdmtliche Siedlungsabféalle fir den Zeitraum von mindestens
sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und KVA. Zwischenla-
ger mussen betreffend Entwasserung, Loschwasserriickhalt und Platzbefesti-
gung bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen. Daher soll die minimale Lagerdauer von sechs

auf drei Monate reduziert werden.

Beim wahrscheinlichsten Notfallszenario, wonach Schweizer KVAs nicht mehr
Uber ausreichend Betriebsmittel verfiigen, wirde im Zusammenhang mit dem
neuen Art. 32 Abs. 2 lit. h VVEA (Bereitstellung seitens KVA von Betriebsmitteln



fur den Weiterbetrieb flr zwei Monate) eine geordnete Entsorgung von gesamt-
haft finf Monaten sichergestellt sein, was aus unserer Sicht ausreichend ist.
Die Frist von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe «Betriebsmit-

telknappheit» von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

e Wir beantragen, den neuen Art. 4 Abs. 1 lit. g VVEA wie folgt zu andern:

! Die Kantone erstellen fir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbe-

sondere:

g. die Angaben Uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen
von Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle und Abfalle
vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betref-
fend die Entsorgung oder Zwischenlagerung dieser Abfélle,
for-einenZeitraum-von-mindestens-sechs-Meonaten. Die
Kantone sorgen zusammen mit den Inhaberinnen und
Inhabern von Verbrennungsanlagen fir Siedlungsab-
falle fur die Moglichkeit einer Zwischenlagerung fur

mindestens drei Monate.

3.2 Neuer Art. 32 Abs. 2 lit. h und i VVEA (Betriebsmittelsicherheit und Kapa-
zitat fur Zwischenlagerung)

Betreffend den neuen Art. 32 Abs. 2 lit. h VVEA sind wir der Auffassung, dass
der Zustand zu definieren ist, fir dessen Aufrechterhaltung der Betriebsmittel-
vorrat reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fur den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

e Wir beantragen, den neuen Art. 32 Abs. 2 lit. h VVEA wie folgt zu andern:

2 Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:

h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Be-
triebsmitteln eine Reserve zur Verfigung steht, mit welcher
der Weiterbetrieb Regelbetrieb fir mindestens zwei Mo-
nate sichergestellt ist.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen gemeinsam

mit den Inhaberinnen oder Inhabern von Anlagen zur thermischen Behandlung



von Siedlungsabfallen (Kehrichtverbrennungsanlagen) organisiert werden. Die
bei den angesprochenen Notfallen entstehenden Probleme lassen sich nur ko-
ordiniert zwischen den Kantonen und den Inhaberinnen resp. Inhabern von KVA
|6sen. Entsprechend wurde bereits eine Anpassung des neuen Art. 4 Abs. 1

lit. g VVEA beantragt, welcher eine Zusammenarbeit zwischen den Inhaberin-
nen resp. Inhabern der KVA und den Kantonen vorsieht. Die neu in Art. 32

Abs. 2 lit. i VVEA vorgesehene Verpflichtung der einzelnen Inhaberinnen resp.
Inhabern von KVA zur Sicherstellung von Kapazitaten fir die Zwischenlagerung

von Siedlungsabféllen kann folglich gestrichen werden.

e Wir beantragen, den neuen Art. 32 Abs. 2 lit. i VVEA ersatzlos zu strei-

chen.

Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfall-Verordnung, VVEA)

Art. 4 (Abfallplanung)

Hinweis: grundsatzlich keine Entsorgung und Zwischenlagerung im
Wald insbesondere aufgrund fehlender Zonenkonformitat und zur
Vermeidung umweltgefahrdender Stoffe im Wald (vgl. u. a. Art. 25
Kwav).

Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Grundsatzlich begrussen wir die Harmonisierung der Waldverordnung im Be-

reich Naturgefahren mit der WBV.
Bemerkungen zu:

Art. 6 Abs. 1lit. c
! Die Kantone ergreifen organisatorische Massnahmen, um im Ereignisfall Men-
schenleben zu retten und das Schadensausmass zu begrenzen. Zu diesem

Zweck:

c. bauen sie Warneinrichtungen auf, die zur Sicherung von Siedlungen und Ver-

kehrswegen vor Hochwassergefahren erforderlich sind, und betreiben sie;



Gemass Vollzugshilfe "Schutz vor Massenbewegungsgefahren” (BAFU 2016)
werden vier Stufen der Uberwachung unterschieden (Messsystem, Beobach-
tungs- oder Monitoringsystem, Warnsystem, Alarmsystem). Anstelle des Be-

griffs "Warneinrichtungen" sollte deshalb der generelle Uberbegriff "Uberwa-

chungssysteme" Anwendung finden.
Art. 10 Abs. 1 lit. c
1 Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) gewahrt den Kantonen Abgeltungen fir:

c. den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von technischen Vorkehrungen fir Notfal-

leinsétze und Warneinrichtungen, Einsatzplanungen, die Ausbildung von loka-

len Naturgefahrenberaterinnen und -beratern sowie die Organisation von Kur-

sen fur FUhrungs- und Einsatzkréafte;
— "Notfalleinsatze" ist falsch getrennt

— Uberbegriff "Uberwachungssysteme" anstelle "Warneinrichtungen" ver-

wenden

Art. 10 Abs. 2 lit. d
2Keine Abgeltungen werden gewahrt fir:

d. den Betrieb von Warneinrichtungen sowie die durch den Grundauftrag abge-

deckten Aufwendungen der Fiihrungs- und Einsatzkrafte;

Der Begriff "Betrieb" ist unklar, aktuell wird er weder in der vorliegenden Ver-
ordnung noch im erlauternden Bericht oder im Handbuch zur Programmverein-
barung 2025 — 2028 geklart.

Bei einer strengen Auslegung dieser Formulierung waren beispielsweise die
Kosten fir ein autarkes Alarmsystem (z. B. mit PV-Energie-versorgung) durch
den Bund praktisch vollumfanglich beitragsberechtigt. Bereits bei einem Warn-
system waren aber ein bedeutender Teil der fiir den Betrieb des Uberwa-
chungssystems erforderlichen Aufwendungen nicht beitragsberechtigt (z. B.
Auswertung und Interpretation von Messdaten durch eine Fachperson, vgl. Auf-
wendungen der CSD beim Uberwachungssystem Brienz). Dies konnte Bauherr-
schaften dazu verleiten, bei der Evaluation von Uberwachungssystemen ver-
mehrt auf vollautomatische und energieautarke Alarmsysteme zu setzen. Die-

sen Fehlanreiz gilt es zu korrigieren, indem entweder in der Verordnung, min-



destens aber in den Erlauterungen prazisiert wird, was unter Betrieb zu verste-
hen ist, respektive welche Aufwendungen (z. B. Datenerhebung, -auswertung
und -interpretation) beitragsberechtigt sind.

Waldverordnung vom 30. November 1992

Art. 17a Abs. 1lit. c
Anstelle von Warneinrichtungen soll ebenfalls der Begriff "Uberwachungssys-

teme" verwendet werden.

Art. 17b Abs. 1 lit. a
1 Die Kantone ergreifen biologische und technische Massnahmen, um das Ri-

siko vor Naturereignissen zu begrenzen. Zu diesen Massnahmen gehdren:

a. die Schaffung von Wald mit Schutzfunktion einschliesslich der entsprechen-

den Jungwaldpflege und die Ausscheidung von Schutzwald;

"Neu" wird die Schaffung von Wald mit Schutzfunktion einschliesslich der ent-
sprechenden Jungwaldpflege und die Ausscheidung von Schutzwald aufge-
fuhrt. Im Vollzug durch den Kanton stellt sich die Frage, ob und wie die Schaf-
fung von Schutzwald durch den Bund mit Subventionen unterstitzt werden
kann (vgl. Schutz vor Naturereignissen, Beitrag an die Kosten der Massnahmen
gemass Art. 39 Abs. 3 WaV neu), da die Beitrdge an die Schutzwaldpflege ge-
mass Art. 37 WaG namentlich nur die "Pflege" des Schutzwaldes und nicht die

Begrindung von Wald umfasst.

Art. 39 Abs. 6 lit. d

6 Keine Abgeltungen werden gewahrt fir:
d. den Betrieb von Warneinrichtungen sowie...

Vgl. Bemerkungen zu Art. 10 Abs. 2 lit. d WBV: Der Begriff "Betrieb" ist unklar
und der entsprechende Fehlanreiz ist zu korrigieren, indem entweder in der
Verordnung, mindestens aber in den Erlauterungen prazisiert wird, was unter
Betrieb zu verstehen ist, respektive welche Aufwendungen (z. B. Datenerhe-

bung, -auswertung und -interpretation) beitragsberechtigt sind.



Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- "

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




Staatskanzlei des Kantons Thurgau

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Der Kanton Thurgau stimmt der vorliegenden Anderung der
Wasserbauverordnung grundsétzlich zu. Er begrisst die Schaffung der
rechtlichen Grundlagen fur den Paradigmenwechsel von der
Gefahrenabwehr hin zur Umsetzung des integralen Risikomanagements im
Umgang mit Naturgefahren.

Wir erwarten aufgrund des vorliegenden Entwurfs einen gewissen
Mehraufwand von Seiten Kanton, insbesondere mit Blick auf die
Gesamtplanung. Der Entwurf sollte aus-reichend Spielraum gewahrleisten,
um den verschiedenen kantonalen Gegebenheiten, bereits erfolgten
Planungen sowie Schutzmassnahmen gerecht zu werden. Dies ermdglicht
einen pragmatischen Vollzug. Ausserdem bitten wir, den Kantonen
ausreichend Zeit fur die Umsetzung zu geben.

Art. 1 Geltungsbereich
Zustimmung

Art. 2 Begriffe

Zustimmung

Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Zustimmung

Die Bestimmungen in Art. 3 werden explizit unterstutzt. Damit wird beim
Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken die grundsétzliche
Bericksichtigung der 6kologischen Aspekte gefordert. Dies ist wichtig, weil
die 6kologischen Anforderungen an Hochwasserschutz- und
Revitalisierungsprojekte ansonsten in der Wasserbauverord-nung nicht
mehr erwahnt werden (diese Anforderungen sind neu nur noch im
Gewasserschutzgesetz und in der -verordnung aufgefihrt).

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 2

Zustimmung
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung
Sie bertcksichtigen die Grundlagen des Bundes.

Die explizite Nennung der Vollzugshilfen in diesem Absatz ist nicht
sachgerecht, weil die Vollzugshilfen Bestandteil der vielen fachlichen und
verfahrenstechnischen Grundlagen sind, die bertcksichtigt werden missen.
Den Vollzugshilfen kommt materiell gesehen im Vergleich zu den weiteren
Grundlagen keine Stellung zu, die einer besonderen Hervorhebung bedarf.
Die Formulierung, dass ganz allgemein die Grund-lagen des Bundes zu
berlcksichtigen sind, genugt.

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 4

Zustimmung

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2

Zustimmung

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Die Kantone erstellen Notfallplanungen, um im Ereignisfall Menschenleben
zu retten und das Schadensausmass zu begrenzen. Zu diesem Zweck:
a.sorgen sie dafir, dass die Einsatzplane erstellt, eingeiibt und den
zivilen Fuhrungs- und Einsatzkraften bekannt sind;
b.stellen sie sicher, dass die zivilen Fihrungs- und Einsatzkréfte bei der
Vorbereitung und Bewaltigung von Hochwasserereignissen fachlich
beraten werden;
c.bauen sie Warneinrichtungen auf, die zur Sicherung von Siedlungen
und Verkehrswegen vor Hochwassergefahren erforderlich sind, und
betreiben sie;
d.treffen sie technische Vorkehrungen zur Unterstutzung der
Einsatzkrafte bei der Bewaltigung von Hochwasserereignissen.

Der Kanton Thurgau hat in den letzten Jahren gemeinsam mit den
Gemeinden, Feuerwehren etc. signifikante Ressourcen in die Notfallplanung
investiert. In der neuen Verordnung wird von "Organisatorischen
Massnahmen" gesprochen. Der Einfachheitshalber wiirden wir uns den
Begriff "Notfallplanung™ auch in der Uberarbeiteten Wasserverordnung
winschen.

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 2

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
Zustimmung mit Anpassung

Die Kantone erstellen die Risikolibersichten und die Gesamtplanungen
gemass Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e bis zum 1. Dezember 2034 und
aktualisieren diese gemass den Vorgaben des BAFU.

Die Frist furr die Erarbeitung der Risikolibersichten und Gesamtplanungen
wird als usserst kurz erachtet. Der Umgang sowie die Anwendung der
Extremen Punktniederschlagen (B04) ist noch nicht klar, bildet aber die
Basis fur die Hochwasserabschéatzung, worauf anschliessend die Erstellung
der Gefahrenbeurteilung, die Risikoiibersichten und final die
Gesamtplanungen folgen kann. Deshalb sollten die hydrologischen
Grundlagen im Zusammenhang mit dem Klimawandel prioritér aktualisiert
werden.

Art. 41cter Beibehaltung oder Wiederherstellung des natirlichen Verlaufs

Zustimmung

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Gewasser und Gewdasserraum miissen so gestaltet und unterhalten werden,
dass standorttypische Lebensrdume erhalten bleiben oder sich entwickeln
kodnnen. Standorttypische Lebensraume beruhen auf:
a.einer Vegetation, die sich natirlich entwickelt und selbst verjiingt;
b.charakteristischen dynamischen Prozessen;
c.charakteristischen Strukturen wie Kiesbanken, natirlichen und
variablen Ufern sowie Totholz.

In der revidierten WBV ist der Titel von Art. 41cquater GSchV wie folgt zu
andern: Gestaltung und Unterhalt der Gewasser nach Hochwasserschutz-
und Revitalisierungsmassnahmen.

Mit einer Erganzung nach Hochwasserschutz- und
Revitalisierungsmassnahmen wird klargemacht, dass Art. 41cquater GSchV
nur auf revitalisierte Gewasser und Gewasserrdume anwendbar ist.
Dadurch entsteht kein Konflikt mit Art. 41c GSchV, wo insbesondere die
landwirtschaftliche Nutzung des rechtskréftig ausgeschiedenen,
eigentimerverbindlichen Gewasserraums, der jedoch noch nicht durch ein
Hochwasser-schutz- oder Revitalisierungsprojekt umgestaltet worden ist,
geregelt wird.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Bei der Gestaltung und dem Unterhalt der Gewéasser und des
Gewasserraums ist einer ibermassigen Erwarmung der Gewasser
entgegenzuwirken. Insbesondere ist die naturliche Beschattung zu férdern.

In der revidierten WBV ist der Titel von Art. 41cquater GSchV wie folgt zu
andern: Gestaltung und Unterhalt der Gewasser nach Hochwasserschutz-
und Revitalisierungsmassnahmen.

Mit einer Ergédnzung nach Hochwasserschutz- und
Revitalisierungsmassnahmen wird klargemacht, dass Art. 41cquater GSchV
nur auf revitalisierte Gewéasser und Gewasser-raume anwendbar ist.
Dadurch entsteht kein Konflikt mit Art. 41c GSchV, wo insbe-sondere die
landwirtschaftliche Nutzung des rechtskréftig ausgeschiedenen,
eigentiimerverbindlichen Gewasserraums, der jedoch noch nicht durch ein
Hochwasser-schutz- oder Revitalisierungsprojekt umgestaltet worden ist,
geregelt wird.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme
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Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

131/927



Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen die grundsatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden
Revision der VVEA. Sie beriicksichtigen einerseits die Erfahrungen der
vergangenen Jahre, andererseits passen sie die Verordnung der
Vollzugspraxis an.

In Anbetracht der Erfahrungen hinsichtlich der Notfallplanung bei den KVAs
erachten wir auch die Regelung eines Ausfalls aufgrund von Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll. Die Regelung muss aber
fur die Kantone und die Betreiber umsetzbar sein. Dies bedarf einer engen
Abstimmung mit den Kantonen. Ein Zwischenlager fiir insgesamt sechs
Monate sicherzustellen, ist kaum realistisch durchfiihrbar. Ebenso sehen wir
Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone separat fir die Zwischenlager
sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Fiihrung der Kantone
zusammenzulegen.

Dariiber hinaus moéchten wir zu den Anhéangen 3, 4 und 5 folgenden Antrag
beziglich des Faktors bei PCB stellen:

In der Abfallverordnung (VVEA; SR 814.600), der Altlasten-Verordnung
(AltlV; SR 814.680) und der Verordnung uber Belastungen des Bodens
(VBBo; SR 814.12) sind dieselben Kongenere und derselbe Faktor zu
verwenden.

Begrundung: In der Teilrevision der VBBo wird vorgeschlagen, anstelle der
heutigen 7 dieselben 6 Kongenere wie in VVEA und AltlV zu verwenden.
Jedoch wird der in diesen Verordnungen vorgesehene Faktor 4.3 nicht
verwendet. Somit wiirde es auch weiterhin keine harmonisierte Mess- und
Berechnungsvorschrift geben. Wir lehnen dies ab und verlangen eine
Vereinheitlichung.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fir die Moglichkeit einer Zwischenlagerung fiir mindestens drei
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafir

notigenfalls kantonsubergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitéaten
der Kantone und KVAs. Zwischenlager mussen betreffend Entwésserung,
Loschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA von
Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir zwei Monate) ergibt sich so eine
geordnete Entsorgung von gesamthaft fiinf Monaten, was aus unserer Sicht
ausreichend ist. Andernfalls muss der Standortkanton mittels Notrecht
agieren. Die Frist von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

Titel Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriundung -
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Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;
i.bei einem Betriebsunterbruch der Anlage Kapazitaten fir die
Zwischenlagerung von Siedlungsabféllen und Abféllen vergleichbarer
Zusammensetzung zur Verfligung stehen, mit denen die Annahme
solcher Abfalle fir mindestens zwei Monate sichergestellt ist.

Bei lit. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1)
berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung in lit. i soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA organisiert werden (siehe Gegenvorschlag Art. 4
Abs. 1). Die Probleme in so einem Fall lassen sich nur von Kantonen in
Zusammenarbeit mit KVA und Deponien l6sen. Die Kosten fiir die
Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien

Zustimmung

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung
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Titel Ziff. 3.1 Bst. fund h
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton diirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:

f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte hach Anhang 3 Ziffer 2

Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);

h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Begriindung Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe
handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der
Verordnung Uiber Belastungen des Bodens. Die vorliegende Revision
verbessert den Bodenschutz und ist eine Unterstiitzung fur den kantonalen
Vollzug. Dennoch handelt es sich nicht um die seit Jahren diskutierte
"grosse Harmonisierung" mit dem Altlasten- und dem Abfallrecht, so dass
weiterhin wichtige Punkte widersprichlich bleiben. Die Stellungnahme
umfasst daher neben den Punkten, in denen sich die Kantone einig waren,
auch solche, die wir kritisch beurteilen.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Abs. 1 Bst. a
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Bestimmungen in Art. 2 Abs. 1 Bst. a, Abs. 3 und 4bis werden explizit
unterstitzt. Sie unterstreichen die zentralen Funktionen des Bodens fiir das
Klima, die Biodiversi-téat, den Wasserhaushalt und die Eindammung von

Naturgefahren.
Titel Art. 2 Abs. 3
Akzeptanz Zustimmung
Gegenvorschlag -
Begriindung Die Bestimmungen in Art. 2 Abs. 1 Bst. a, Abs. 3 und 4bis werden explizit

unterstitzt. Sie unterstreichen die zentralen Funktionen des Bodens fir das
Klima, die Biodiversi-tat, den Wasserhaushalt und die Einddmmung von
Naturgefahren.
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Art. 2 Abs. 4bis

Zustimmung

Die Bestimmungen in Art. 2 Abs. 1 Bst. a, Abs. 3 und 4bis werden explizit
unterstitzt. Sie unterstreichen die zentralen Funktionen des Bodens fiir das
Klima, die Biodiversi-tat, den Wasserhaushalt und die Eindammung von
Naturgefahren.

Art. 3 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur
Beobachtung der Belastungen des Bodens (NABO) und koordiniert es mit
den Kantonen.

Auch in diesem Punkt kann Entwurf, Synopse und erlauterndem Bericht
nicht zweifelsfrei entnommen werden, was Gegenstand der Teilrevision ist
(Art. 3 fehlt im erlauternden Bericht).

Die Kantone beteiligen sich am Aufbau und an der Verwaltung der NABO-
Daten, insbesondere durch die Ubermittlung der kantonalen Daten. Die
Kantone investieren zudem erhebliche personelle Ressourcen in die
Optimierung der Daten.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung

Wir begriissen die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiur Hinweiskarten
zu Bodenbelastungen. Solche Karten sind bewahrte Hilfsmittel fir den
Vollzug und die Bauwirtschaft. Damit diese Karten ihren Nutzen entfalten,
mussen diese jedoch zwingend verdéffentlicht werden. Eine Verdéffentlichung
der Karten stiinde im Einklang mit den Ergebnissen der kantonalen
Bodenuberwachung (bisheriger Art. 4 Abs. 3 VBBo0). Der Kanton Thurgau
hat seine Hinweiskarte im Jahr 2012 verdoffentlicht.

Der vorgeschlagene Text schliesst auch andere als chemische
Bodenbelastungen ein und umfasst auch Belastungen uber den Prif- und
Sanierungswerten. Hierfur sind noch keine ausreichenden Grundlagen
verfugbar, weshalb wir anregen, hier ggf. einzuschranken, bis diese
Grundlagen vorliegen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2
Zustimmung
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Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Uberwachung der Bodenbelastung und
die Erstellung von Hinweiskarten durch die Kantone nétig sind, und berat
die Kantone.

Die Hinweiskarte ist in den Geltungsbereich von Art. 4 Abs. 3 aufzunehmen
und der erlauternde Bericht entsprechend anzupassen. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass diejenigen Kantone, welche bereits seit Jahren Uiber
entsprechende Vollzugshilfsmittel verfiigen, ihr Know-How einbringen
kénnen und nicht plétzlich zu weitreichenden Anpassungen gezwungen
werden, welche den bisherigen Vollzug geféhrden.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 4

Zustimmung

Art. 5 Abs. 2

Enthaltung

Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5 zu
Einzelfallbeurteilungen und zur Herleitung fehlender Beurteilungswerte
verpflichtet und haben dies in den letzten Jahren auch immer wieder getan.
Sie stellen den Wissenstransfer im Rahmen der Arbeitsgruppen
Interventionswerte und Risikobeurteilungen (AGIR) des Cercle Sol sicher.
Dass nun die explizite Zustimmung des BAFU zu Einzelfallbeurteilungen
erforderlich ist, flihrt zu zusatzlichem Verwaltungsaufwand.

Wir wiirden es begriissen, wenn das BAFU die jeweils durchgefiihrten
Einzelfallbeurteilungen aktiv, transparent und moderiert bewirtschaften
wirde, anstatt nur dariiber zu informieren. Im Altlastenbereich gibt es seit
einigen Jahren eine halb offentliche Liste, jedoch ohne Wurdigung. Im
Abfallbereich dagegen gibt es keine Transparenz. Fur den Boden winschen
wir uns eine zentrale Informationsplattform.

Art. 5 Abs. 3

Enthaltung

Art. 5 Abs. 4

Enthaltung
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Titel Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Bitte konsultieren sie das Originaldokument fiir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 4.

Begrundung Grundsatzlich begriissen wir die Aufnahme von Richt-, Pruf- und

Sanierungswerten fur Quecksilber in die VBBo. Die vorgeschlagenen
Beurteilungswerte erfilllen jedoch das in der Praxis bewéhrte dreistufige
System des Bodenschutzkonzeptes nicht (vgl. auch BUWAL Nr. 83),
weshalb wir sie ablehnen. Im Vorfeld der Teilrevision der AltlV 2014 hatte
das BAFU Prifwerte herleiten lassen. Der Priifwert nach VBBo fir die di-
rekte Bodenaufnahme wurde von Agroscope mit 2 mg/kg vorgeschlagen
und vom Swiss Centre for Applied Human Toxicology (SCAHT) bestéatigt. Im
Zuge der Teilrevision wurde indessen der vorgeschlagene Prifwert als
Konzentrationswert nach AltlV festgesetzt, womit dieser faktisch zum
Sanierungswert wurde (aber nur auf belasteten Standorten nach
Altlastenrecht). Hintergrund war, dass man sich nicht vorstellen konnte, die
VBBo vorgesehenen Gefahrdungsabschatzungen und
Nutzungseinschrankungen, die fur den Bereich zwischen Priif- und
Sanierungswert vorgesehen sind, umzusetzen und zu vollziehen. Wenn nun
dieselben Werte (Prifwert = Sanierungswert) in die VBBo eingefiihrt
werden, betrifft dies sdmtliche Boden und damit ei-ne ungleich gréssere
Anzahl Flachen.

Titel Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fir Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-&hnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Bitte konsultieren sie das Originaldokument fiir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 5

Begriundung Antrag: PCB: Anpassung Faktor 4.3 in AltlV und VVEA Dioxine/Furane/dl-

PCB: An-passung der TEFs von WHO2005 auf WHO2022.

Begriindung: Grundsatzlich begriissen wir die Harmonisierung zwischen der
VBBOo, AltlV und VVEA sehr. Die Anpassung des dI-PCB zu den Dioxinen
/Furanen und von 7 zu 6 Kongenere der Summe PCB ist sinnvoll. Jedoch ist
in der AltlV und VVEA zu den 6 Kongeneren ein Faktor 4.3 festgehalten, der
in der VBBo fehlt. Daher liegt hier keine wirkliche Harmonisierung vor. Der
Faktor 4.3 wurde urspringlich eingefiihrt, da davon ausgegangen wird, dass
die Summe aller PCB etwa 4.3-fach hoher ist als die Summer der 6
Kongenere. Gemass der Beurteilung des SCAHT liegt bei einem
Sanierungswert von 1 mg/kg in der VBBo jedoch ein ausreichender
Spielraum vor, dass der Faktor 4.3 weggelassen werden kann. Um der
Harmonisierung zwischen den Verordnungen Rechnung zu tragen, sollte
der Faktor 4.3 der Summe PCB (6 Kongenere) aus der AltlV und VVEA
gestrichen werden. Dies wurde so an der AGIR-Sitzung vom 6. September
2022 durch das BAFU (Ruedi Stahli) kommuniziert. Diese Anpassung des
Faktors ist jedoch weder in der AltlV noch in der VVEA zu finden. Daher
schlagen wir vor, den Faktor 4.3 der Summe PCB (6 Kongenere) aus der
AltlV und VVEA zu streichen oder ansonsten vorerst auf diese Anpassung
der VBBo zu verzichten. Wir wiirden es begriissen, wenn im erlauternden
Bericht festgehalten wird, wie sich diese Anderungen auf die Auswertung
der Analyseresultate auswirken.

Titel Anhang 2, Art. 5, Abs. 1 Ziff. 2 Abs. 4
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Fir die Umrechnung von ng TEQ/kg Trockensubstanz in ng TEQ/dm3 bzw.

von mg/kg Trockensubstanz in mg/dm3 der Schadstoffgehalte in Boden mit
einem Humusgehalt Uber 15 Prozent werden die gewichtsbezogenen
Gehalte mit dem Trockenraumgewicht multipliziert.

Begriindung Wir wiirden es begriissen, wenn im erlauternden Bericht festgehalten wird,

wie sich diese Anderungen auf die Auswertung der Analyseresultate
auswirken.
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Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Neutrale Haltung

Begriindung: --

Erlass Nr.8 Detaillierte Stellungnahme

Titel 1 Einleitung
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Natirliche Bdden erfiillen verschiedenste Bodenfunktionen: so z.B. als

Motor des Nahrstoffkreislaufs, als Wasser- und Kohlenstoffspeicher, als
Puffer bei Niederschlagsspitzen und Hitzewellen oder als Grundlage fiir die
terrestrische Biodiversitat. Der Boden ist essentiell fir die Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln sowie von organischen Rohstoffen. Er spielt
eine zentrale Rolle fur das Klima, die Biodiversitat, den Wasserhaushalt und
die EindAmmung von Naturgefahren.

Damit diese Leistungen des Bodens auch fur zukiinftige Generationen
gewahrleistet bleiben, hat der Bundesrat am 8. Mai 2020 die Bodenstrategie
Schweiz fir einen nachhaltigen Umgang mit dem Boden verabschiedet. Das
dritte Handlungsfeld der Bodenstrategie sieht eine Uberpriifung und
allenfalls Revision des Bodenschutzrechts vor, insbesondere der
Verordnung Uiber Belastungen des Bodens vom 1. Juli 1998 (VBBOo;

SR 814.12).

Der Vollzug der VBBo stellt die kantonalen Behorden vor Probleme.
Namentlich gibt es Unklarheiten in Bezug auf die Abstimmung mit den
Vorgaben der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten
vom 26. August 1998 (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680) und der
Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen vom

4. Dezember 2015 (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600). Weiter fehlen
Vorgaben beziiglich des biologischen Bodenschutzes und der organischen
Bodensubstanz.

Mit der vorliegenden Revision der VBBo erfolgen Anpassungen im Hinblick
auf einen effizienteren Vollzug der Bodenschutzgesetzgebung und es
werden Unklarheiten beseitigt.

Begriindung Die Biodiversitat ist von verschiedenen Faktoren abhéngig. Ein zentraler
Faktor ist der Boden, beeinflusst er doch die Lebensrdume und ihre
Artenzusammensetzung wesentlich.

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen die zwolf Konzentrationswertanpassungen an den aktuellen
Stand der Wissenschaft und unterstitzen somit die vorliegende Anpassung
der Altlasten-Verordnung. Die Auswirkungen der Vorlage auf die Kantone
werden als gering ausgestuft mit einer Ausnahme; Arsen geogenen
Ursprungs kommt in erhéhten Konzentrationen im Wallis, in Graubiinden,
im Tessin sowie im Jura vor. Wir gehen davon aus, dass der
Uberwachungs- und Sanierungswert im Gewasserschutzbereich Au
insbesondere in solchen Gebieten im natirlichen Schwankungsbereich zu
liegen kommen kann. Dies wird zu einem héheren Vollzugsaufwand und zu
allfalligen Kosten fur Sanierungsmassnahmen fiilhren. Die Senkung des
Konzentrationswerts von Arsen scheint uns aber toxikologisch begriindet
und im Sinne des Vorsorgeprinzips angezeigt. Die Auswirkungen fur den
Vollzug in den Kantonen kann allerdings noch nicht abgeschéatzt werden.

Dariiber hinaus méchten wir zum Anhang 3 Ziffer 2 folgenden Antrag
beziglich des Faktors bei PCB stellen:

In VVEA, AltlV und VBBo sind dieselben Kongenere und derselbe Faktor zu
verwenden.
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Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung lber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%%

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendéssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (UVEK)

3003 Bern

Frauenfeld, 10. September 2024
604

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken |hnen fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fir die Teilrevi-
sion des Verordnungspakets Umwelt Frihling 2025 und nehmen wie folgt Stellung zu
den funf Verordnungen:

1. Verordnung liber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV;
SR 721.100.1)
1.1. Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Thurgau stimmt der vorliegenden Anderung der WBV grundsétzlich zu. Er
begrusst die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir den Paradigmenwechsel von der
Gefahrenabwehr hin zur Umsetzung des integralen Risikomanagements im Umgang mit
Naturgefahren.

Wir erwarten aufgrund des vorliegenden Entwurfs einen gewissen Mehraufwand von
Seiten Kanton, insbesondere mit Blick auf die Gesamtplanung. Der Entwurf sollte aus-
reichend Spielraum gewahrleisten, um den verschiedenen kantonalen Gegebenheiten,
bereits erfolgten Planungen sowie Schutzmassnahmen gerecht zu werden. Dies ermég-
licht einen pragmatischen Vollzug. Ausserdem bitten wir Sie, den Kantonen ausrei-
chend Zeit fur die Umsetzung zu geben.

1.2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 3

Die Bestimmungen in Art. 3 werden explizit unterstutzt. Damit wird beim Umgang mit
Hochwassergefahren und Risiken die grundsatzliche Berlcksichtigung der 6kologi-
schen Aspekte gefordert. Dies ist wichtig, weil die 6kologischen Anforderungen an

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekte ansonsten in der WBV nicht mehr er-
wahnt werden (diese Anforderungen sind neu nur noch im Gewasserschutzgesetz
[GSchG; SR 814.20] und in der Gewasserschutzverordnung [GSchV; SR 814.201] auf-
gefuhrt).

Art. 4 Abs. 3
Antrag: Diese Bestimmung ist wie folgt anzupassen:
3 Sie berlcksichtigen die Grundlagen und-Vollzugshilfen des Bundes.

Begrundung: Die explizite Nennung der Vollzugshilfen in diesem Absatz ist nicht sach-
gerecht, weil die Vollzugshilfen Bestandteil der vielen fachlichen und verfahrenstechni-
schen Grundlagen sind, die bericksichtigt werden missen. Den Vollzugshilfen kommt
materiell gesehen im Vergleich zu den weiteren Grundlagen keine Stellung zu, die einer
besonderen Hervorhebung bedarf. Die Formulierung, dass die Grundlagen des Bundes
zu bertcksichtigen sind, genugt.

Art. 6 Abs. 1

Antrag: Diese Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

' Die Kantone erstellen Notfallplanungen ergreifen-organisatorische- Massnahmen,

um im Ereignisfall Menschenleben zu retten und das Schadensausmass zu begrenzen.
Zu diesem Zweck:

Begrindung: Der Kanton Thurgau hat in den letzten Jahren gemeinsam mit den Ge-
meinden, Feuerwehren etc. signifikante Ressourcen in die Notfallplanung investiert. In
der neuen Verordnung wird von ,Organisatorischen Massnahmen“ gesprochen. Ein-
fachheitshalber wirden wir uns den Begriff ,Notfallplanung” auch in der Giberarbeiteten
Wasserverordnung wiinschen.

Art. 33
Antrag: Diese Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone erstellen die Risikoubersichten und die Gesamtplanungen gemass Arti-
kel 4 Absatz 1 Buchstabe e bis zum 1. Dezember 2034 2030 und aktualisieren diese
gemass den Vorgaben des BAFU.

Begrindung: Die Frist fur die Erarbeitung der Risikoubersichten und Gesamtplanungen
wird als ausserst kurz erachtet. Der Umgang und die Anwendung der Extremen Punkt-
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niederschlagen (B04) ist noch nicht klar, bildet aber die Basis fir die Hochwasserab-
schatzung, worauf anschliessend die Erstellung der Gefahrenbeurteilung, die Risiko-
Ubersichten und final die Gesamtplanungen folgen kénnen. Deshalb sollten die hydrolo-
gischen Grundlagen im Zusammenhang mit dem Klimawandel prioritar aktualisiert
werden.

Art. 41cauater

Antrag: In der revidierten WBYV ist der Titel von Art. 41cauaer GSchV wie folgt zu andern:
Gestaltung und Unterhalt der Gewédsser nach Hochwasserschutz- und Revitalisierungs-
massnahmen.

Begriindung: Mit einer Ergdnzung nach Hochwasserschutz- und Revitalisierungsmass-
nahmen wird klargemacht, dass Art. 41caua GSchV nur auf revitalisierte Gewasser und
Gewasserraume anwendbar ist. Dadurch entsteht kein Konflikt mit Art. 41c GSchV, wo
insbesondere die landwirtschaftliche Nutzung des rechtskraftig ausgeschiedenen, ei-
gentumerverbindlichen Gewasserraums, der jedoch noch nicht durch ein Hochwasser-
schutz- oder Revitalisierungsprojekt umgestaltet worden ist, geregelt wird.

2, Verordnung liber den Verkehr mit Abféallen (VeVA; SR 814.610)

Wir begriissen die Anderungen der VeVA. Es handelt sich zum grossen Teil um Prazi-
sierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone und der Betreiber notwendig waren.
Gewisse Abschnitte wurden an die heutige Vollzugspraxis angepasst.

3. Verordnung tliber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Ab-
fallverordnung, VVEA; SR 814.600)
3.1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die grundsatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden Revision der
VVEA. Sie berucksichtigen einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre, anderer-
seits passen sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

In Anbetracht der Erfahrungen hinsichtlich der Notfallplanung bei den Kehrrichtverwer-
tungsanlagen (KVA) erachten wir auch die Regelung eines Ausfalls aufgrund von
Strom- oder Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll. Die Regelung muss aber
fur die Kantone und die Betreiber umsetzbar sein. Dies bedarf einer engen Abstimmung
mit den Kantonen. Ein Zwischenlager fur insgesamt sechs Monate sicherzustellen, ist
kaum realistisch durchfuhrbar. Ebenso sehen wir Schwierigkeiten, wenn KVA und Kan-
tone separat fur die Zwischenlager sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Fiih-
rung der Kantone zusammenzulegen.
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3.2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 4 Abs. 1lit. g

Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

' Die Kantone erstellen fur ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbesondere:

g. die Angaben Uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen
fur Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere be-
treffend die Entsorgung oder Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen
zusammen mit den KVA fiir die Moglichkeit einer Zwischenlagerung fiir mindes-
tens drei Monate.

Begriindung: Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur samtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten ubersteigt die Kapazitaten der Kantone
und KVA. Zwischenlager mussen betreffend Entwasserung, Léschwasserriickhalt und
Platzbefestigung bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Ver-
figung gestellt werden kénnen. In Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 lit. h (Bereitstel-
lung seitens KVA von Betriebsmitteln fur den Weiterbetrieb fur zwei Monate) ergibt sich
so eine geordnete Entsorgung von gesamthaft finf Monaten, was aus unserer Sicht
ausreichend ist. Andernfalls muss der Standortkanton mittels Notrecht agieren. Die Frist
von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den
Kantonen in Frage gestellt und abgelehnt.

Art. 32 Abs. 2 lit. hund i
Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

2Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Re-
serve zur Verfugung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir mindestens zwei Mo-
nate sichergestellt ist;

I. bei einem Betriebsunterbruch der Anlage Kapazitaten fur die Zwischenlagerung
von Siedlungsabfallen und Abfallen vergleichbarer Zusammensetzung zur Verfi-
gung stehen, mit denen die Annahme solcher Abfalle fur mindestens zwei Monate
sichergestellt ist.

Bearundung: Bei lit. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat rei-
chen soll. Aus unserer Sicht soll dies fur den bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichte-
rung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) berechnet werden.
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Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung in lit. i soll von den Kantonen gemeinsam
mit den KVA organisiert werden (siehe Gegenvorschlag Art. 4 Abs. 1). Die Probleme in
so einem Fall lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien
I6sen. Die Kosten fur die Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Ziff. 3.1 lit. fund h
Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

3.1 Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement und Beton
durfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe verwendet werden:

f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2 Buchstabe c einhal-
ten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fir Chrom (VI);

h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Begrindung: Die Anpassung von lit. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei lit. f. Es ist
allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumahistoffe handelt, die
nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was dies fiir die Schadstoffe in
der Feinfraktion bedeutet.

Anhédnge 3, 4 und 5 - Faktor bei Polychlorierten Biphenylen (PCB)

Antrag: In der Abfallverordnung (VVEA; SR 814.600), der Altlasten-Verordnung (AltlV;
SR 814.680) und der Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12)
sind dieselben Kongenere und derselbe Faktor zu verwenden.

Begrindung: In der Teilrevision der VBBo wird vorgeschlagen, anstelle der heutigen 7
dieselben 6 Kongenere wie in VVEA und AltlV zu verwenden. Jedoch wird der in diesen
Verordnungen vorgesehene Faktor 4.3 nicht verwendet. Somit wiirde es auch weiterhin
keine harmonisierte Mess- und Berechnungsvorschrift geben. Wir lehnen dies ab und
verlangen eine Vereinheitlichung.

4. Verordnung liber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Ver-
ordnung, AltlV; SR 814.680)
4.1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrussen die zwolf Konzentrationswertanpassungen an den aktuellen Stand der
Wissenschaft und unterstitzen somit die vorliegende Anpassung der AltlV. Die Auswir-
kungen der Vorlage auf die Kantone werden als gering eingestuft — mit einer Aus-
nahme: Arsen geogenen Ursprungs kommt in erhéhten Konzentrationen im Wallis, in
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Graubunden, im Tessin sowie im Jura vor. Wir gehen davon aus, dass der Uberwa-
chungs- und Sanierungswert im Gewasserschutzbereich Au insbesondere in solchen
Gebieten im naturlichen Schwankungsbereich zu liegen kommen kann. Dies wird zu ei-
nem hoéheren Vollzugsaufwand und zu allfalligen Kosten fir Sanierungsmassnahmen
fuhren. Die Senkung des Konzentrationswerts von Arsen scheint uns aber toxikologisch
begriindet und im Sinne des Vorsorgeprinzips angezeigt. Die Auswirkungen fir den
Vollzug in den Kantonen kann allerdings noch nicht abgeschatzt werden.

4.2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Wir stimmen der Vorlage mit einer Anpassung zu:
Anhang 3 Ziffer 2, Faktor bei PCB

Antrag: In VVEA, AltlV und VBBo sind dieselben Kongenere und derselbe Faktor zu
verwenden.

Begriindung: In der Teilrevision der VBBo wird vorgeschlagen, anstelle der heutigen 7
dieselben 6 Kongenere wie in VVEA und AltlV zu verwenden. Jedoch wird der in diesen
Verordnungen vorgesehene Faktor 4.3 nicht verwendet. Somit wiirde es auch weiterhin
keine harmonisierte Mess- und Berechnungsvorschrift geben. Wir lehnen dies ab und
verlangen eine Vereinheitlichung.

5 Verordnung liber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12)
5.1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begrussen die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VBBo. Die vorlie-
gende Revision verbessert den Bodenschutz und ist eine Unterstiitzung fir den kanto-
nalen Vollzug. Dennoch handelt es sich nicht um die seit Jahren diskutierte ,grosse
Harmonisierung” mit dem Altlasten- und dem Abfallrecht, so dass weiterhin wichtige
Punkte widerspruchlich bleiben. Die Stellungnahme umfasst daher neben den Punkten,
in denen sich die Kantone einig waren, auch solche, die wir kritisch beurteilen.

5.2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Erlauternder Bericht, S. 3 Einleitung
Antrag: Kapitel 1, Absatz 1, letzter Satz ist wie folgt zu erganzen:

,Er [der Boden] spielt eine zentrale Rolle fiir das Klima, die Biodiversitidt, den Wasser-
haushalt und die Eindédmmung von Naturgefahren.”
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Begriindung: Die Biodiversitat ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Ein zentraler
Faktor ist der Boden, beeinflusst er doch die Lebensraume und ihre Artenzusammen-
setzung wesentlich.

Art. 2 Abs. 1 lit. a, Abs. 3 und 4

Die Bestimmungen in Art. 2 Abs. 1 lit. a, Abs. 3 und 4°s werden explizit unterstitzt. Sie
unterstreichen die zentralen Funktionen des Bodens fir das Klima, die Biodiversitat,
den Wasserhaushalt und die Eindammung von Naturgefahren.

Art. 3 Abs. 1
Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

' Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur Beobachtung der Belastun-
gen des Bodens (NABO) und koordiniert es mit den Kantonen.

Begruindung: Auch in diesem Punkt kann dem Entwurf, der Synopse und dem erlautern-
den Bericht nicht zweifelsfrei entnommen werden, was Gegenstand der Teilrevision ist
(Art. 3 fehlt im erlauternden Bericht). Die Kantone beteiligen sich am Aufbau und an der
Verwaltung der NABO-Daten, insbesondere durch die Ubermittlung der kantonalen Da-
ten. Die Kantone investieren zudem erhebliche personelle Ressourcen in die Optimie-
rung der Daten.

Art. 4 Abs. 1

Wir begrussen die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir Hinweiskarten zu Boden-
belastungen. Solche Karten sind bewahrte Hilfsmittel fir den Vollzug und die Bauwirt-
schaft. Damit diese Karten ihren Nutzen entfalten, missen diese jedoch zwingend ver-
offentlicht werden. Eine Veroffentlichung der Karten stiinde im Einklang mit den
Ergebnissen der kantonalen Bodenuberwachung (bisheriger Art. 4 Abs. 3 VBBo). Der
Kanton Thurgau hat seine Hinweiskarte im Jahr 2012 veréffentlicht. Der vorgeschla-
gene Text schliesst auch andere als chemische Bodenbelastungen ein und umfasst
auch Belastungen Uber den Prif- und Sanierungswerten. Hierfir sind noch keine aus-
reichenden Grundlagen verfugbar, weshalb wir anregen, hier gegebenenfalls einzu-
schranken, bis diese Grundlagen vorliegen.
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Art. 4 Abs. 3
Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen:

3 Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der fachlichen
Grundlagen, die fur die Uberwachung der Bodenbelastung und die Erstellung von Hin-
weiskarten durch die Kantone nétig sind, und berét die Kantone.

Begrundung: Die Hinweiskarte ist in den Geltungsbereich von Art. 4 Abs. 3 aufzuneh-
men und der erlauternde Bericht entsprechend anzupassen. Dabei ist zu bericksichti-
gen, dass diejenigen Kantone, die bereits seit Jahren Uber entsprechende Vollzugshilfs-
mittel verfugen, ihr Know-how einbringen kénnen und nicht plétzlich zu weitreichenden
Anpassungen gezwungen werden, die den bisherigen Vollzug gefahrden.

Art. 5

Die Kantone sind bereits mit der bestehenden Form von Art. 5 zu Einzelfallbeurteilun-
gen und zur Herleitung fehlender Beurteilungswerte verpflichtet und haben dies in den
letzten Jahren auch immer wieder getan. Sie stellen den Wissenstransfer im Rahmen
der Arbeitsgruppen Interventionswerte und Risikobeurteilungen (AGIR) des Cercle Sol
sicher. Dass nun die explizite Zustimmung des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) zu
Einzelfallbeurteilungen erforderlich ist, fuhrt zu zuséatzlichem Verwaltungsaufwand.

Wir wirden es begrussen, wenn das BAFU die jeweils durchgefiihrten Einzelfallbeurtei-
lungen aktiv, transparent und moderiert bewirtschaften wirde, anstatt nur dartiber zu
informieren. Im Altlastenbereich gibt es seit einigen Jahren eine halb &ffentliche Liste,
jedoch ohne Waurdigung. Im Abfallbereich dagegen gibt es keine Transparenz. Fir den
Boden winschen wir uns eine zentrale Informationsplattform.

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Priifwerte) und Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Grundsatzlich begrussen wir die Aufnahme von Richt-, Priif- und Sanierungswerten fiir
Quecksilber in die VBBo. Die vorgeschlagenen Beurteilungswerte erfiillen jedoch das in
der Praxis bewahrte dreistufige System des Bodenschutzkonzeptes nicht (vgl. auch BU-
WAL Nr. 83), weshalb wir sie ablehnen. Im Vorfeld der Teilrevision der AltlV 2014 hatte
das BAFU Prufwerte herleiten lassen. Der Prifwert nach VBBOo fir die direkte Boden-
aufnahme wurde von Agroscope mit 2 mg/kg vorgeschlagen und vom Swiss Centre for
Applied Human Toxicology (SCAHT) bestatigt. Im Zuge der Teilrevision wurde indessen
der vorgeschlagene Prifwert als Konzentrationswert nach AltlV festgesetzt, womit die-
ser faktisch zum Sanierungswert wurde (aber nur auf belasteten Standorten nach Alt-
lastenrecht). Hintergrund war, dass man sich nicht vorstellen konnte, die VBBo vorgese-
henen Gefahrdungsabschatzungen und Nutzungseinschrankungen, die fiir den Bereich
zwischen Prif- und Sanierungswert vorgesehen sind, umzusetzen und zu vollziehen.
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Wenn nun dieselben Werte (Prifwert = Sanierungswert) in die VBBo eingefiihrt werden,
betrifft dies samtliche Béden und damit eine ungleich grossere Anzahl Flachen.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fiir Dioxine [PCDD], Furane [PCDF] und di-
oxin-ahnliche PCB [dI-PCB]), Ziffer 13 Werte fiir polychlorierte Biphenyle (PCB)

Antrag: PCB: Anpassung Faktor 4.3 in AltlV und VVEA Dioxine/Furane/dI-PCB: Anpas-
sung der TEFs von WHO2005 auf WHO2022.

Begrindung: Grundsatzlich begriissen wir die Harmonisierung zwischen der VBBo,
AltlV und VVEA sehr. Die Anpassung des dI-PCB zu den Dioxinen/Furanen und von 7
zu 6 Kongenere der Summe PCB ist sinnvoll. Jedoch ist in der AltlV und VVEA zu den 6
Kongeneren ein Faktor 4.3 festgehalten, der in der VBBo fehlt. Daher liegt hier keine
wirkliche Harmonisierung vor. Der Faktor 4.3 wurde urspriinglich eingefiihrt, da davon
ausgegangen wird, dass die Summe aller PCB etwa 4.3-fach héher ist als die Summer
der 6 Kongenere. Gemass der Beurteilung des SCAHT liegt bei einem Sanierungswert
von 1 mg/kg in der VBBo jedoch ein ausreichender Spielraum vor, dass der Faktor 4.3
weggelassen werden kann. Um der Harmonisierung zwischen den Verordnungen Rech-
nung zu tragen, sollte der Faktor 4.3 der Summe PCB (6 Kongenere) aus der AltlV und
VVEA gestrichen werden. Dies wurde so an der AGIR-Sitzung vom 6. September 2022
durch das BAFU (Ruedi Stahli) kommuniziert. Diese Anpassung des Faktors ist jedoch
weder in der AltlV noch in der VVEA zu finden. Daher schlagen wir vor, den Faktor 4.3
der Summe PCB (6 Kongenere) aus der AltlV und VVEA zu streichen oder ansonsten
vorerst auf diese Anpassung der VBBo zu verzichten. Wir wiirden es begriissen, wenn
im erlauternden Bericht festgehalten wird, wie sich diese Anderungen auf die Auswer-
tung der Analyseresultate auswirken.

Anhang 2, Art. 5 Abs. 1 Ziff. 2 Abs. 4

Wir wirden es begrussen, wenn im erlauternden Bericht festgehalten wird, wie sich
diese Anderungen auf die Auswertung der Analyseresultate auswirken.

Mit freundlichen Grissen

De résident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

2




Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: La modifica del'OSCA concretizza e precisa quanto previsto dalla revisione
della Legge sulla sistemazione dei corsi d'acqua, recentemente approvata
dal Parlamento federale. Essa dispone in particolare la messa in
applicazione dei principi della gestione integrale dei rischi legati ai pericoli
naturali, GIR, e nello specifico in relazione con le piene, con un accento
sugli aspetti ambientali e sull'ecologia nella sistemazione corsi d'acqua. Tra
le nuove misure concrete previste rileviamo da una parte il compito per i
Cantoni di completare il quadro dei dati di base, la panoramica sui rischi e la
pianificazione globale delle misure con la presa in considerazione del
cambiamento climatico. D'altro canto, si conferma l'importanza di disporre di
opere di premunizione efficaci, di strutture vegetali sane nel tempo e di
spazi per I'espansione delle acque in grado di rispondere in maniera
adeguata alle sollecitazioni in caso di eventi di maltempo e piene, da cui
I'ampliamento delle prestazioni al beneficio di sussidi, che include
nuovamente la manutenzione ordinaria, oltre a quella straordinaria, e la
messa a disposizione di aree e volumi per la ritenzione e la laminazione
delle piene.

In relazione al tema della GIR (art. 2 e 3), osserviamo che tale principio € di
fatto gia applicato nella prassi e ancorato nelle normative cantonali.

Con I'ampiamento del quadro e l'introduzione della panoramica cantonale
sui rischi e della pianificazione globale vengono disposti i nuovi strumenti
necessari per la concretizzazione dell'approccio orientato alla gestione del
rischio e alla definizione delle priorita delle misure. Tuttavia, si segnala che
I'allestimento e I'aggiornamento di tali strumenti costituisce di fatto un nuovo
onere in termini di risorse umane e finanziarie per i Cantoni, di cui a nostro
modo di vedere € per ora difficile stabilire I'entita reale.

La nuova disposizione costituisce di fatto un importante aumento del carico
finanziario e un non indifferente compito amministrativo supplementare per i
nostri servizi. Si rendera necessario un adeguamento delle risorse federali
messe a disposizione dei Cantoni nel quadro degli accordi programmatici
per la sistemazione dei corsi d'acqua, includendo sufficienti risorse da
dedicare alla manutenzione ordinaria e ai nuovi strumenti in termini di dati di
base. La modifica del'lOSCA non puo infatti essere considerata neutra sul
piano finanziario, per lo meno non nel breve o nel medio termine. Occorre
prendere in conto gli impegni in essere per nuove misure di premunizione,
tenuto conto delle necessita in base ai dati in essere sui rischi e a seguito di
recenti e ricorrenti eventi di maltempo. Di conseguenza, non condividiamo
le conclusioni esposte al punto 6.2 del rapporto esplicativo, che indica come
nel complesso il progetto comporti un leggero sgravio finanziario per i
Cantoni.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel 6.2 Auswirkungen auf die Kantone
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Die Kantone haben mit geringen finanziellen und personellen Mehrkosten

im Vollzug zu rech-nen, die der Bund teilweise durch Subventionen mittragt.
Die Nettokosten der Kantone fiir die zu erganzenden Grundlagen betragen
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rund 0,3 Millionen Franken jahrlich. Bei den Schutzmassnahmen werden die
Kantone durch die Abgeltungen des Bundes an den regelméassigen
Unterhalt um rund 20 Millionen Franken entlastet. Zudem ergeben sich
durch die Verlangerung des Lebenszyklus der Schutzbauten beim
kantonalen Kostenanteil Einsparungen von rund 25 Millionen Franken. Vor
allem aber profitieren auch die Kantone mittel bis langerfristig von den
kostenguinstigen risikobegrenzenden Massnahmen, die weniger zusétzliche
teure Schutzbauten erfordern.

Durch die Umstellung beim kantonalen Vollzug sowie fiir die Erarbeitung
von erganzenden Unterlagen — beispielsweise Gesamtplanungen — entsteht
fur die Kantone ein personeller Mehraufwand: Aufgrund der Angaben
mehrerer Kantone wird mit einmaligen Personalkosten von 5 Millionen
Franken innerhalb von finf Jahren gerechnet. Der jahrlich wieder-kehrende
Personalaufwand wird fiir alle Kantone zusammen auf 2,7 Millionen
Franken geschétzt.

Die Vorlage bringt fiir die Kantone insgesamt eine leichte finanzielle
Entlastung. Zudem profi-tieren auch sie von den kostenglinstigeren
Massnahmen, welche die Aufwendungen fiir kos-tenintensive Schutzbauten
reduzieren. Diese Einsparungen werden jedoch nicht von Dauer sein, da
das Risiko insbesondere aufgrund des Klimawandels stetig zunimmt.

Die kantonalen Gesetzesgrundlagen missen gegebenenfalls angepasst
werden.

Begriindung La nuova disposizione costituisce di fatto un importante aumento del carico
finanziario e un non indifferente compito amministrativo supplementare per i
nostri servizi. Si rendera necessario un adeguamento delle risorse federali
messe a disposizione dei Cantoni nel quadro degli accordi programmatici
per la sistemazione dei corsi d'acqua, includendo sufficienti risorse da
dedicare alla manutenzione ordinaria e ai nuovi strumenti in termini di dati di
base. La modifica del'lOSCA non puo infatti essere considerata neutra sul
piano finanziario, per lo meno non nel breve o nel medio termine. Occorre
prendere in conto gli impegni in essere per nuove misure di premunizione,
tenuto conto delle necessita in base ai dati in essere sui rischi e a seguito di
recenti e ricorrenti eventi di maltempo. Di conseguenza, non condividiamo
le conclusioni esposte al punto 6.2 del rapporto esplicativo, che indica come
nel complesso il progetto comporti un leggero sgravio finanziario per i
Cantoni.

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Accogliamo con favore la modifica dell'OTRif senza formulare patrticolari
osservazioni.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Lo scrivente Consiglio accoglie con favore gli orientamenti fondamentali
della revisione dellOPSR. Le proposte tengono conto degli sviluppi occorsi
negli ultimi anni e adeguano I'ordinanza alla prassi.

Condividiamo la proposta di regolamentare le misure minime di resilienza
richieste in caso di perturbazioni o interruzione d'esercizio degli impianti di
termovalorizzazzione dei rifiuti urbani, circostanza che potrebbe verificarsi a
seguito di eventi quali la carenza o la mancanza di elettricita o di risorse
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operative. Tuttavia, le misure devono essere concepite in modo tale da
poter essere attuate dai Cantoni e dai detentori degli impianti.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Cpv-1

| Cantoni allestiscono un piano di gestione dei rifiuti per il proprio territorio. Il
piano include in particolare:
g.le informazioni sulle misure in caso d'interruzione dell'esercizio degli
impianti d'incenerimento dei rifiuti urbani e dei rifiuti di composizione
analoga, in particolare sullo smaltimento o il deposito intermedio di
questi rifiuti per un periodo di almeno tre mesi.
Cpv 2
| Cantoni collaborano tra loro per allestire il piano di gestione dei rifiuti, in
particolare per gli ambiti di cui al capoverso 1 lettere c—g, definendo, se
necessario, regioni di pianificazione che si estendono al di la dei propri
confini territoriali.

Begriindung Garantire lo smaltimento o il deposito intermedio dei rifiuti per un periodo di
almeno sei mesi, come proposto con il nuovo art. 4 cpv. 1 lett. g), & poco
realistico. Con il nuovo art. 32, cpv. 2 lett. i), si chiede inoltre ai detentori
degli impianti di provvedere a capacita di deposito intermedio dei rifiuti
urbani per almeno due mesi, richiesta questa che dovrebbe
presumibilmente confluire nel piano di gestione dei rifiuti di cui all'art. 4 cpv.
1 lett. g).

Per raggiungere gli scopi, riteniamo utile specificare e separare chiaramente
le competenze dei Cantoni e dei gestori degli impianti. Secondo logica, i
Cantoni dovrebbero prevedere nei loro piani di gestione dei rifiuti la
possibilita di deposito intermedio dei rifiuti urbani. Chiediamo in questo
contesto una riduzione della tempistica prevista dall'art. 4 cpv. 1 lett. g) da
almeno sei ad almeno tre mesi. | gestori degli impianti dovrebbero per
contro garantire esclusivamente i mezzi necessari a garantire l'esercizio per
almeno due mesi, come proposto dal nuovo art. 32, cpv. 2 lett. h) e
calcolando il fabbisogno con le modalita necessarie per rispettare i requisiti
fissati dall'Ordinanza contro l'inquinamento atmosferico. Chiediamo quindi di
stralciare art. 32, cpv. 2 lett. i).

Titel Art. 20 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Cpv 1

L'asfalto di demolizione con un tenore di idrocarburi aromatici policiclici
(PAH) fino a 250 mg al kg, il calcestruzzo di demolizione, il materiale
proveniente dal rifacimento delle strade, il materiale di demolizione non
separato, il materiale di scavo dei binari e i cocci di mattoni devono essere
riciclati, nella misura pit completa possibile, come materia prima per la
fabbricazione di materiali da costruzione.

Cpv 3

Abrogato

Begriindung In relazione all'art. 20, rubrica cpv. 1, segnaliamo come in virtu
dell'aggiornamento proposto la categoria “materiale di scavo dei binari”
dovrebbe essere citata anche nella lista presente all'art. 17. Sarebbe inoltre
opportuno cogliere I'occasione della modifica dell'art. 20 cpv. 1 per
aggiungere, nello stesso capoverso, anche la categoria del “gesso” fra i
materiali da riciclare nella misura piu completa possibile.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag | detentori degli impianti devono fare in modo che:

h.in caso d'interruzione dell'approvvigionamento con mezzi d'esercizio
necessari, sia disponibile una riserva per garantire il mantenimento in
esercizio per almeno due mesi;
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Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Vedi commenti all'art. 4

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Nella macinazione di clinker di cemento e nella fabbricazione di cemento
e calcestruzzo possono essere utilizzati come costituenti secondari o
aggiunte minerali i seguenti rifiuti:
f. gli altri rifiuti che non superino i valori limite di cui all'allegato 3
numero 2 lettera c; il valore limite per il cromo (VI) non deve essere
rispettato;
h. calcestruzzo di demolizione e materiale di demolizione non separato e
le relative frazioni riciclabili.

Richiediamo infine, per la modifica dell'Allegato 4, N. 3.1 lett. h) e alla luce

del contenuto della lettera f), di adottare il testo come segue: “calcestruzzo
di demolizione e materiale di demolizione non separato e le relative frazioni
riciclabili”.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die

Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

In generale, sosteniamo le modifiche proposte con la revisione dell'O suolo,
in quanto consentiranno una migliore protezione di questo comparto e
un'esecuzione piu uniforme dell'ordinanza, con misure tangibili
un‘armonizzazione, seppure ancora da completare, con quanto previsto
dall'Ositi e dallOPSR.

Art. 5 Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

In mancanza di un valore indicativo per una sostanza che deteriora un suolo
e che puo comprometterne la fertilita a lungo termine, d'intesa con I'UFAM il
Cantone ne stabilisce uno per il singolo caso sulla base dei criteri di cui
all'articolo 2 capoverso 1.

In relazione all'art. 5 cpv. 2 e 3 chiediamo una riformulazione del testo
invertendo i ruoli previsti per |'Ufficio federale dell'ambiente e i Cantoni.
Come indicato nel rapporto esplicativo, questi nuovi articoli mirano a
garantire un'esecuzione uniforme a livello nazionale di come, in mancanza
di valori indicativi, di guardia e di risanamento, tali valori debbano essere
determinati. Per raggiungere lo scopo, riteniamo necessario allocare la
competenza di determinare i valori a livello federale.

Art. 5 Abs. 3
Zustimmung mit Anpassung

In mancanza di valori di guardia o di risanamento per una sostanza con cui
il suolo e deteriorato e che, utilizzata in un determinato modo, mette in
pericolo la salute dell'uomo, degli animali o delle piante, il Cantone
stabilisce tali valori nel singolo caso d'intesa con 'UFAM.

Vedi commento all'art. 5 cpv. 2
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Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Accogliamo con favore la modifica dell'OSiti senza formulare particolari
osservazioni.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung (ber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -
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Procedura di consultazione
Pacchetto di Ordinanze in materia ambientale, primavera 2025

Signor Consigliere federale,
gentili signore, egregi signori,

vi ringraziamo per essere stati coinvolti nella procedura di consultazione relativa al
pacchetto di Ordinanze in materia ambientale della primavera 2025, che riguarda
modifiche dell’Ordinanza sulla sistemazione dei corsi d’acqua (OSCA), del'Ordinanza sul
traffico di rifiuti (OTRIf), dell’Ordinanza sulla prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti
(OPSR), dell’Ordinanza sul risanamento dei siti inquinati (OSiti) e dell’Ordinanza contro
il deterioramento del suolo (O suolo). Esprimiamo di seguito le nostre considerazioni a
riguardo.

Modifiche OPSR

Lo scrivente Consiglio accoglie con favore gli orientamenti fondamentali della revisione
dellOPSR. Le proposte tengono conto degli sviluppi occorsi negli ultimi anni e adeguano
I'ordinanza alla prassi.

Condividiamo la proposta di regolamentare le misure minime di resilienza richieste in
caso di perturbazioni o interruzione d’esercizio degli impianti di termovalorizzazzione dei
rifiuti urbani, circostanza che potrebbe verificarsi a seguito di eventi quali la carenza o la
mancanza di elettricita o di risorse operative. Tuttavia, le misure devono essere concepite
in modo tale da poter essere attuate dai Cantoni e dai detentori degli impianti. Garantire
lo smaltimento o il deposito intermedio dei rifiuti per un periodo di almeno sei mesi, come
proposto con il nuovo art. 4 cpv. 1 lett. g), & poco realistico. Con il nuovo art. 32, cpv. 2
lett. i), si chiede inoltre ai detentori degli impianti di provvedere a capacita di deposito
intermedio dei rifiuti urbani per almeno due mesi, richiesta questa che dovrebbe
presumibilmente confluire nel piano di gestione dei rifiuti di cui all’art. 4 cpv. 1 lett. g).
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Per raggiungere gli scopi, riteniamo utile specificare e separare chiaramente le
competenze dei Cantoni e dei gestori degli impianti. Secondo logica, i Cantoni
dovrebbero prevedere nei loro piani di gestione dei rifiuti la possibilita di deposito
intermedio dei rifiuti urbani. Chiediamo in questo contesto una riduzione della tempistica
prevista dall’art. 4 cpv. 1 lett. g) da almeno sei ad almeno tre mesi. | gestori degli impianti
dovrebbero per contro garantire esclusivamente i mezzi necessari a garantire I'esercizio
per almeno due mesi, come proposto dal nuovo art. 32, cpv. 2 lett. h) e calcolando il
fabbisogno con le modalita necessarie per rispettare i requisiti fissati dall’Ordinanza
contro I'inquinamento atmosferico. Chiediamo quindi di stralciare art. 32, cpv. 2 lett. i).

In relazione all'art. 20, rubrica cpv. 1, segnaliamo come in virtu dell’aggiornamento
proposto la categoria “materiale di scavo dei binari” dovrebbe essere citata anche nella
lista presente all’art. 17. Sarebbe inoltre opportuno cogliere I'occasione della modifica
dell'art. 20 cpv. 1 per aggiungere, nello stesso capoverso, anche la categoria del “gesso”
fra i materiali da riciclare nella misura piu completa possibile.

Richiediamo infine, per la modifica dell’Allegato 4, N. 3.1 lett. h) e alla luce del contenuto
della lettera f), di adottare il testo come segue: “calcestruzzo di demolizione e materiale
di demolizione non separato e le relative frazioni riciclabili”.

Modifiche O suolo

In generale, sosteniamo le modifiche proposte con la revisione dell’O suolo, in quanto
consentiranno una migliore protezione di questo comparto e un’esecuzione piu uniforme
dell’ordinanza, con misure tangibili € un’armonizzazione, seppure ancora da completare,
con quanto previsto dall’OSiti e dal’lOPSR.

In relazione all’art. 5 cpv. 2 e 3 chiediamo una riformulazione del testo invertendo i ruoli
previsti per I'Ufficio federale dellambiente e i Cantoni. Come indicato nel rapporto
esplicativo, questi nuovi articoli mirano a garantire un’esecuzione uniforme a livello
nazionale di come, in mancanza di valori indicativi, di guardia e di risanamento, tali valori
debbano essere determinati. Per raggiungere lo scopo, riteniamo necessario allocare la
competenza di determinare i valori a livello federale.

Modifiche OSCA

La modifica del’lOSCA concretizza e precisa quanto previsto dalla revisione della Legge
sulla sistemazione dei corsi d’'acqua, recentemente approvata dal Parlamento federale.
Essa dispone in particolare la messa in applicazione dei principi della gestione integrale
dei rischi legati ai pericoli naturali, GIR, e nello specifico in relazione con le piene, con un
accento sugli aspetti ambientali e sull’ecologia nella sistemazione corsi d’acqua. Tra le
nuove misure concrete previste rileviamo da una parte il compito per i Cantoni di
completare il quadro dei dati di base, la panoramica sui rischi e la pianificazione globale
delle misure con la presa in considerazione del cambiamento climatico. D’altro canto, si
conferma I'importanza di disporre di opere di premunizione efficaci, di strutture vegetali
sane nel tempo e di spazi per I'espansione delle acque in grado di rispondere in maniera
adeguata alle sollecitazioni in caso di eventi di maltempo e piene, da cui 'ampliamento
delle prestazioni al beneficio di sussidi, che include nuovamente la manutenzione
ordinaria, oltre a quella straordinaria, e la messa a disposizione di aree e volumi per la

ritenzione e la laminazione delle piene.
tiv
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In relazione al tema della GIR (art. 2 e 3), osserviamo che tale principio & di fatto gia
applicato nella prassi e ancorato nelle normative cantonali.

Con I'ampiamento del quadro e l'introduzione della panoramica cantonale sui rischi e
della pianificazione globale vengono disposti i nuovi strumenti necessari per la
concretizzazione dell’approccio orientato alla gestione del rischio e alla definizione delle
priorita delle misure. Tuttavia, si segnala che l'allestimento e I'aggiornamento di tali
strumenti costituisce di fatto un nuovo onere in termini di risorse umane e finanziarie per
i Cantoni, di cui a nostro modo di vedere € per ora difficile stabilire I'entita reale.

La nuova disposizione costituisce di fatto un importante aumento del carico finanziario e
un non indifferente compito amministrativo supplementare per i nostri servizi. Si rendera
necessario un adeguamento delle risorse federali messe a disposizione dei Cantoni nel
quadro degli accordi programmatici per la sistemazione dei corsi d’acqua, includendo
sufficienti risorse da dedicare alla manutenzione ordinaria e ai nuovi strumenti in termini
di dati di base. La modifica dellOSCA non pu0 infatti essere considerata neutra sul piano
finanziario, per lo meno non nel breve o nel medio termine. Occorre prendere in conto gli
impegni in essere per nuove misure di premunizione, tenuto conto delle necessita in base
ai dati in essere sui rischi e a seguito di recenti e ricorrenti eventi di maltempo. Di
conseguenza, non condividiamo le conclusioni esposte al punto 6.2 del rapporto
esplicativo, che indica come nel complesso il progetto comporti un leggero sgravio
finanziario per i Cantoni.

Accogliamo infine con favore le modifiche dellOSiti e dellOTRIif senza formulare
particolari osservazioni.

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore, egregi signori, i sensi della
nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelftere Y

Arnoldo Coduiri

Copia a:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dellambiente (dt-da@ti.ch)

- Divisione delle costruzioni (dt-de@ti.ch)

- Sezione della protezione dell’aria, del’acqua e del suolo (dt-spaas@ti.ch)
- Ufficio dei corsi d’acqua (dt-uca@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
tic
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Département du territoire

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: L'OACE est cohérente et reflete I'évolution récente de la gestion intégrée
des risques.

Le Canton de Geneve soutient les modifications proposées, qui renforcent
I'action possible contre les dommages liés a I'eau.

Nous pensons que des précisions devraient étre apportées, dans la loi,
dans I'exposé des motifs, ou dans d'autres documents :

Définition des risques (délimitation du concept, critere, liberté
d'appréciation);

Impact de la délimitation des zones concernées par les dispositions du
projet OACE sur la planification et l'articulation des différentes zones et
espaces, notamment impact sur I'aménagement du territoire. Des directives
en ce sens seraient souhaitables.

Coordination de la planification intégrée: des directives destinées a faciliter
les taches de l'autorité cantonale (d'exécution) seraient également
souhaitables, notamment au niveau du PDCn.

Droit transitoire concernant la délimitation éventuelle des nouveaux espaces
et zones

Préciser l'impact de I'OACE sur les eaux souterraines: sont-elles
intégralement inclues dans "les eaux"? En particulier vu la LACE dont le
champ d'application concerne les eaux superficielles.

La coordination avec la formulation de I'OFo est également jugée positive,
méme si un effort supplémentaire semble nécessaire, notamment au niveau
des définitions, ceci afin de renforcer la cohérence globale des mesures
prises selon I'une ou l'autre Iégislation.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Geltungsbereich
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag La présente ordonnance regle la protection des personnes et des biens

matériels importants contre I'action dommageable des eaux, tels que:

a. inondations dues a des débordements des eaux, au ruissellement, a
la résurgence des eaux souterraines ou a des vagues de vent ou des
vagues impulsives débordant au-dela des berges des eaux;

b. laves torrentielles;

c. érosion et alluvionnements;

d. dépbts de matériaux flottants et embacles.

Begriindung La terminologie doit étre cohérente avec la nouvelle LACE qui mentionne
une "action dommageable des eaux".

Cette dénomination englobe tous les processus détaillés dans ce ler article,
sous les lettre a) a d), dont les "dangers dus aux crues" ne sont qu'une
partie du danger.

Cette remarque vaut pour tout le reste de 'OACE, ou le terme "crue" devrait

étre remplacé par "inondation" lorsque le phénoméne ne concerne pas
seulement un débordement de cours d'eau.

Titel Art. 2 Begriffe

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Au sens de la présente ordonnance, on entend par:
a. planification intégrée: une planification fondée sur la participation des
milieux concernés, la prise en compte équilibrée des intéréts en jeu (en
particulier de ceux de la protection de la nature et du paysage, de
'aménagement des eaux, de l'agriculture, de I'aménagement du territoire
et des foréts) et la combinaison optimale de mesures;
b. approche fondée sur les risques: une approche selon laquelle les
risques actuels et futurs sont systématiquement déterminés, évalués et
pris en compte de maniére transparente lors de la mise en ceuvre de
mesures.

Au vu des enjeux fondamentaux d'une bonne préservation des
fonctionnalités naturelles, il convient de mettre en évidence les enjeux de la
protection de la nature, par analogie a I'art. 15 al. 2 OFo.

Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken

Zustimmung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Zustimmung

Lettre g): les "planifications globales" ont été mentionnées depuis
longtemps dans le processus de consultation, ce qui n'est pas le cas des
"planifications supérieures". Il conviendrait de mieux définir en quoi elles
consistent, notamment dans le rapport explicatif. Pouvons-nous imaginer
gu'il s'agisse des SPAGE genevois ?

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung

Nous souhaiterions que soient élaborées des aides a la décision pour
soutenir les cantons et assurer une certaine uniformité dans la pratique.

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsrdume , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Les cantons prennent des mesures techniques visant a réduire et a limiter
le risque. En font partie, la renaturation des cours d'eau, les ouvrages et les
installations de protection qui permettent de retenir, de dévier ou de faire
écouler I'eau des crues. Ces ouvrages et installations sont remis en état,
remplacés ou construits de maniére a en optimiser le fonctionnement et la
durée de vie.

Il semble important, dans une vision intégrée, de mentionner également les
mesures de renaturation en tant qu'outil basé sur la nature pour réduire les
risques.

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsrdume , Abs. 3
Zustimmung mit Anpassung

lIs utilisent prioritairement des matériaux de construction naturels et
appliquent les méthodes de génie biologique et des solutions fondées sur la
nature.

Il convient de soutenir la recherche en priorité des solutions fondées sur la
nature, afin de soutenir la mise en ceuvre de la stratégie biodiversité Suisse
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriundung

et éviter que des méthodes plus naturelles n'interviennent que de maniere
subsidiaires et mineures.

Art. 8 Gewasserunterhalt

Zustimmung

Art. 29 Grundlagenbeschaffung durch den Bund, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

L'OFEV réalise les études de base sur les cours d'eau qui présentent un
intérét national en matiére de protection contre les crues. A cet effet:
a.il effectue les relevés en rapport avec la protection contre les crues;
bil mesure les cours d'eau;
c.il réalise les études de base hydrologiques;
d.il tient un inventaire des mesures de protection contre les crues qui
sont soutenues financierement par la Confédération;
e.il analyse les événements;
f.il établit des vues d'ensemble.

Il faut préciser que ces actions ne sont réalisées par 'OFEV que sur les
cours d'eau d'importance nationale.

Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Les cantons réduisent les risques liés aux catastrophes naturelles a un
niveau supportable et les limitent a long terme, en réalisant et en évaluant
les études de base nécessaires, puis en planifiant et en mettant en ceuvre
les mesures appropriées de maniére intégrale; ils tiennent compte en
particulier des aspects écologique, des effets des changements climatiques
et de I'évolution de l'utilisation du territoire.

15A - Définition

Au sens de la présente ordonnance ...

Au vu du commentaire qui mentionne que les aspects écologiques doivent
étre pris en compte conformément a I'art. 1 LFo, le fait de mentionner
explicitement cette obligation dans I'art. 15, par analogie a I'art. 3 OACE, est
indispensable.

Au vu des changements fondamentaux apportés par I'approche fondée sur
les risques, un simple renvoi indirect aux définition de I'OACE, par le biais
du rapport explicatif n'est pas suffisant.

Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen, Abs. 2
Zustimmung

Art. 16 Grundlagen, Abs. 1

Zustimmung

Art. 16 Grundlagen, Abs. 2
Zustimmung
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 16 Grundlagen, Abs. 3
Zustimmung

Art. 16 Grundlagen, Abs. 4

Zustimmung

Art. 16 Grundlagen, Abs. 5
Zustimmung

Art. 17 Raumplanerische Massnahmen, Abs. 1

Zustimmung

Art. 17 Raumplanerische Massnahmen, Abs. 2

Zustimmung

Art. 17a Organisatorische Massnahmen, Abs. 1
Zustimmung

Art. 17b Biologische und technische Massnahmen sowie Entlastungsraume,
Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Les cantons prennent des mesures biologiques et techniques visant a
réduire et a limiter les risques liés aux catastrophes naturelles. Font partie
de ces mesures:
a.la création et le traitement de jeunes peuplements ayant une fonction
protectrice et la délimitation de foréts de protection;
b.les mesures sylvicoles;
c.les constructions visant a prévenir les dégats d'avalanches ainsi que
I'aménagement d'installations pour le déclenchement préventif
d'avalanches;
d.les travaux de défense et ouvrages de réception contre les chutes de
pierres et les éboulements, ainsi que le minage préventif de matériaux
risquant de tomber;
e.des travaux contre les glissements de terrain, les coulées de boue et
les laves torrentielles, les drainages nécessaires et la protection contre
I'érosion;
f.des mesures concomitantes dans le lit des torrents, liées a la
conservation des foréts (endiguement forestier).
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Begriindung

Zustimmung

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 4

Zustimmung

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 5

Zustimmung

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6

Zustimmung

lettre b : il est bien d'avoir précisé que les sentiers pédestres ne sont exclus
que lorsqu'ils se trouvent en dehors des zones baties. Cela permet
d'intégrer explicitement les sentiers situés dans des zones d'agglomération
et qui servent a des déplacements fonctionnels.

Art. 70 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone

Zustimmung

3. Geoinformationsverordnung vom 21. Mai 2008, Katalog der
Geobasisdaten des Bundesrechts

Zustimmung

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Le Canton de Geneve soutient les modifications proposées, qui renforcent
I'action possible contre les dommages liés a l'eau.

Nous pensons que des précisions devraient étre apportées, dans la loi,
dans I'exposé des motifs, ou dans d'autres documents :

Définition des risques (délimitation du concept, critere, liberté
d'appréciation);

Impact de la délimitation des zones concernées par les dispositions du
projet OACE sur la planification et l'articulation des différentes zones et
espaces, notamment impact sur I'aménagement du territoire. Des directives
en ce sens seraient souhaitables.

Coordination de la planification intégrée: des directives destinées a faciliter
les taches de l'autorité cantonale (d'exécution) seraient également
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souhaitables, notamment au niveau du PDCn.

Droit transitoire concernant la délimitation éventuelle des nouveaux espaces
et zones

Préciser l'impact de I'OACE sur les eaux souterraines: sont-elles
intégralement inclues dans "les eaux"? En particulier vu la LACE dont le
champ d'application concerne les eaux superficielles.

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4.2.2 Art. 5 Raumplanerische Massnahmen
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begriindung Une partie du commentaire de I'art. 5 proposé peut inquiéter : « Il s'agit de
PREVENIR tout nouveau risque non supportable (let. a) et de réduire les
risques non supportables existants (let. b) » (p. 12) . Alors que lorsqu'on lit
I'art. 5 al. 1 let. a, il est plus simplement question de « LIMITER les risques
lors de classement en zone a batir, de I'augmentation du degré d'utilisation
d'une zone ». Mais ce méme commentaire dit plus loin que « lors du
classement en zone a batir, de 'augmentation du degré d'utilisation d'une
zone ou du changement d'affectation d'une zone, ainsi que lors de I'octroi
d'autorisations de construire, les autorités compétentes en matiére
d'aménagement du territoire et d'autorisations de construire VEILLENT a ce
gue les nouvelles affectations ou les utilisations plus intensives
N'ENTRAINENT S| POSSIBLE DANS D'AUGMENTATION DES RISQUES
ou que l'intensité de I'utilisation soit réduite afin de rendre les risques dans
la zone dangereuse supportables.

Nous recommandons de préciser dans le rapport explicatif ce qu'on entend
par ces termes EN LETTRES MAJUSCULE.

Titel 4.2.5 Art. 8 Gewasserunterhalt
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag L'entretien des eaux est une mesure importante qui garantit le maintien du

niveau existant de protection contre les crues. Cette disposition reprend en
substance I'art. 23 de l'ordonnance en vigueur, mais avec une formulation
plus précise.

Les cantons ayant pour tache d'assurer I'entretien des ouvrages et des
installations de pro-tection de maniére appropri€e, il leur incombe
également de définir les compétences et les obligations en relation avec cet
entretien. Il s'agit 1a d'un élément important de la gestion des ouvrages de
protection, qui repose sur les informations du cadastre de ces ouvrages
(voir l'art. 4, al. 1, let. c et d) ainsi que sur I'évaluation des ouvrages de
protection quant a leur bon fonctionnement (art. 7, al. 2).

La let. a porte sur les interventions relevant de I'entretien des eaux qu'il y a
lieu d'effectuer régulierement ou aprés chaque événement dommageable,
afin de maintenir la capacité d'écoulement des ouvrages et des installations
de protection et de limiter si nécessaire la dynamique des eaux. En font
notamment partie le dégagement du profil d'écoulement et des dépotoirs a
alluvions, le rabattage régulier et par étapes de la végétation riveraine
destiné a maintenir la capacité d'écoulement ainsi que, si nécessaire, la
stabilisation du fond du lit ou des berges.

La let. b précise le deuxieme aspect important de I'entretien des eaux : les
ouvrages et les installations de protection doivent étre entretenus, ce qui
implique par exemple que ceux qui sont endommagés doivent étre réparés.
Les travaux d'entretien ont pour but de prolonger la durée de vie des
ouvrages et des installations de protection et d'en assurer le bon fonction-
nement.

Les exigences écologiques en matiére d'entretien sont définies a l'art. 37 P-
LEaux et préci-sées a l'art. 41cquater P-OEaux.

A nuancer et compléter.

Begrundung Il convient de compléter les propos avec des explications sur les modalités
d'entretien des eaux en dehors des zones ou des ouvrages ou des
installations de protection ont été construites (par exemple dans les zones
renaturées, ou dans les cours d'eau libre).

Les modalités d'entretien sont présenté de maniere trés invasive et peu en
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adéquation avec les fonctionnalités naturelles des cours d'eau, en particulier
pour le déplacement des especes. Une vision intégrée s'appuyant sur les
dynamiques naturelles et les typologie de végétation et de milieu les plus
adaptés doit guider une nouvelle rédaction.

2. Abschnitt: Grundlagenbeschaffung und Massnahmen 4.3.2 Art. 10
Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen der
Kantone

Zustimmung mit Anpassung

"Let a : la réalisation des études de base par les cantons repose sur l'art. 4
et comprend no-tamment le relevé des eaux, le cadastre des événements et
des ouvrages de protection, les évaluations des dangers ainsi que la
documentation et les analyses des événements. A l'avenir, les cantons
seront tenus de recenser et d'évaluer périodiquement non seulement les
dangers, mais également les risques, moyennant I'établissement de vues
d'ensemble des risques et de planifications globales."

Nous recommandons de préciser la périodicité attendue pour ces mises a
jour.

Méme demande en ce qui concerne I'OFo.

4. Abschnitt: Verfahren bei der Gewéahrung globaler Abgeltungen
Zustimmung mit Anpassung

"La teneur des art. 15 et 17 correspond a celle des art. 6 et 8 de
l'ordonnance en vigueur.

Les art. 13, 14 et 16 sont modifiés. L'art. 13, al. 1, contient nouvellement
l'indication « tous les quatre ans ». "

Est-ce une indication quant a la périodicité des mesures / études a mettre a
jour ?

Nous recommandons de préciser a quoi correspond cette période de 4 ans.

5.2 Waldverordnung 3. Kapitel Schutz vor Naturereignissen
Zustimmung mit Anpassung

Les art. 15, 16 et 17 OFo concernant la protection contre les catastrophes
naturelles sont restructurés en un art. 15 relatif a la gestion des risques liés
aux catastrophes naturelles, un art. 16 consacré aux études de base et trois
articles réglant les divers types de mesures de protection (art. 17, 17a et
17b). Leur contenu est ainsi adapté aux principes de la gestion intégrée des
risques et aux taches tels que définis dans la P-OACE. L'OFo ne contient
pas de définitions. Les termes qui y sont utilisés, comme « planification
intégrale » et « approche fondée sur les risques », ont la méme signification
gue dans la P-OACE.

Ajouter un nouvel article avec les définitions.

Vu l'importance de I'évolution avec une approche fondée sur les risques,
I'ajout de définitions directement dans I'OFo est indispensable.

5.2.1 Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen
Zustimmung mit Anpassung

L'al. 1 reprend largement la formulation de |'art. 3 P-OACE et a la méme
signification que ce dernier. Il définit les taches des cantons découlant de
l'art. 19 P-LFo, qui consistent a réduire et a limiter les risques moyennant la
réalisation des études de base nécessaires et la mise en ceuvre des
mesures fondées sur ces derniéres. A la différence de I'art. 3 P-OACE, il ne
men-tionne toutefois pas explicitement les aspects écologiques. Ceux-ci
doivent néanmoins étre pris en considération, conformément aux
dispositions de l'art. 1 LFo.

L'al. 2 s'inspire de l'art. 17, al. 3, de I'OFo en vigueur, qui prescrit déja une
planification inté-grale. Il est complété par I'obligation de concertation avec
les milieux concernés, qui vise a souligner l'aspect participatif du processus
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de planification, ainsi que par la mention de la combinaison optimale des
mesures, autrement dit par le principe selon lequel tous les types de
mesures doivent étre examinés en leur accordant la méme valeur et
combinés de maniéere que leurs interactions réduisent les risques avec
efficacité et efficience.

Begriindung L'explication mentionne que les enjeux écologique doivent étre intégreés. Il
est étonnant que ce terme ne soit pas intégré dans l'art. 15.

Titel 5.2.5 Art. 17b Biologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Cet article s'inspire largement de I'art. 17 de I'OFo en vigueur. L'ordre de

succession des mesures et certains termes ont été adaptés a des fins
d'harmonisation avec l'art. 7 P-OACE. Les possibilités de construction en
matiére de protection contre les avalanches, les glisse-ments de terrain, les
éboulements et I'érosion y sont d'un autre type que celles relevant de la
protection contre les crues. Les mesures biologiques, en particulier,
revétent une plus grande importance, car la forét protectrice assure déja par
elle-méme une certaine protection.

La phrase introductive de I'al. 1 prévoit la mise en ceuvre de mesures
biologiques et tech-niques pour réduire le risque.

La let. a reprend les mesures de reboisement et de soins aux jeunes
peuplements déja pré-vues dans I'OFo en vigueur. Elle oblige les cantons a
délimiter des foréts de protection, de maniére que la fonction forestiére de
protection (voir aussi art. 2, al. 1, LFo) puisse étre rem-plie de maniere
ciblée. Cette tache d'exécution est déja de la compétence des cantons, dont
la pratique en vigueur en la matiere repose sur la méthode SilvaProtect .

La let. b, qui prévoit des mesures sylvicoles, correspond a l'art. 17, al. 1, let.
a, de I'OFo en vigueur.

La let. c correspond en substance a l'art. 17, al. 1, let. b, de I'OFo en
vigueur. La formulation est simplifiée et I'adverbe « exceptionnellement »
supprime.

La let. d relative aux ouvrages contre les chutes de pierres et les
éboulements correspond a l'art. 17, al. 1, let. e, de I'OFo en vigueur. Dans
cette disposition également, I'expression « a titre exceptionnel » est
supprimée et le terme francais « chutes de rochers », remplacé par le terme
« éboulements ».

La let. e est reprise de l'art. 17, al. 1, let. d, de I'OFo en vigueur, avec une
modification en francgais, qui remplace « le ravinement » par « les laves
torrentielles » . La notion de coulée de boue est ajoutée, afin de traiter de
maniére spécifique ce type de glissement de terrain, au vu de ces
caractéristiques particulieres, et notamment de son interaction avec le
ruisellement.

Le déplacement de constructions et d'installations menacées vers des lieux
sdrs (art. 17, al. 1, let. f, de I'OFo en vigueur) est une mesure relevant de
'aménagement du territoire et figure donc a I'art. 17 P-OFo.

L'al. 2 concernant la robustesse et la capacité de surcharge des ouvrages
de protection ainsi que la sécurité des systemes a la méme teneur que l'art.
7, al. 2, P-OACE, mais se référe aux processus de dangers relevant de la
LFo.

L'al. 3 relatif aux espaces de délestage donnant droit a des
dédommagements est formulé par analogie avec l'art. 7, al. 4, P-OACE,
mais se réfere aux processus de dangers relevant de la LFo.

Begriindung Ajouter la notion de coulées de boue (voir commentaire sur le projet de loi).

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung lGber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme
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Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung lUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uUber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: --

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Staatskanzlei des Kantons Luzern

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit den Vorlagen grundsatzlich einverstanden ist. Die
revidierte Wasserbaugesetzgebung wurde vom eidgendssischen Parlament
am 15. Méarz 2024 verabschiedet. Sie erfolgte mit Blick auf den grossen
Handlungsbedarf beim Umgang mit Naturgefahren. Der vorliegende Entwurf
einer totalrevidierten Wasserbauverordnung prazisiert die
Gesetzesanderung auf Verordnungsstufe. Der Verordnungstext ist
allerdings aus unserer Sicht sehr bzw. zu umfangreich, was sich mitunter in
Wiederholungen und auch Ungereimtheiten widerspiegelt. Dies gilt es fur
die praktische Umsetzung unbedingt zu vermeiden. Klare und eindeutige
Formulierungen (widerspruchsfrei, abgestimmt, konsistent und koordiniert)
mussen das Ziel sein. Hier erkennen wir noch Optimierungsbedarf.

Richtig und wichtig ist, dass die Ausfuhrungsvorschriften in der
Waldverordnung auf die neuen Regelungen in der Wasserbauverordnung
abgestimmt und dementsprechend ebenfalls angepasst werden. So lasst
sich der harmonisierte Vollzug auch bei den gravitativen Naturgefahren
weiterhin sicherstellen.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Begriffsdefinitionen sollen nur soweit nétig erfolgen und missen sich in
jedem Fall mit solchen in anderen Rechtserlassen decken.

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
Begriindung Art. 4-8:

Antrag: Wo mdglich und sinnvoll sollen Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen aus anderen Artikeln nicht wiederholt (oder gar
umformuliert) werden. Vielmehr soll bei Bedarf auf diese verwiesen werden.

Begriindung: Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten und der Inhalte mit
der Schaffung von Differenzen sind unbedingt zu beheben. Denn nur eine
klare Begrifflichkeit mit entsprechenden Inhalten erlaubt eine zweck-
massige und einheitliche Umsetzung und unterstiitzt bzw. ermdglicht eine
konsequente Verwendung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Titel Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Kantone beriicksichtigen die Gefahrengebiete und die Risiken sowie

den Raumbedarf der Gewasser gemass Artikel 36a des
Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991 bei ihrer Richt- und
Nutzungsplanung sowie bei ihren tibrigen raumwirksamen Tatigkeit. Sie
stellen in den Gefahrengebieten sicher, dass insbesondere:

a.bei Ein-, Auf- und Umzonungen und der Erteilung von Baubewilligungen
fir Bauten und Anlagen die Risiken begrenzt werden;

b.durch Um-, Ab- und Auszonungen oder Verlegung von geféhrdeten
Bauten und Anlagen untragbare Risiken reduziert werden.
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Begrundung Art. 4-8:

Antrag: Wo mdglich und sinnvoll sollen Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen aus anderen Artikeln nicht wiederholt (oder gar
umformuliert) werden. Vielmehr soll bei Bedarf auf diese verwiesen werden.

Begriindung: Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten und der Inhalte mit
der Schaffung von Differenzen sind unbedingt zu beheben. Denn nur eine
klare Begrifflichkeit mit entsprechenden Inhalten erlaubt eine zweck-
massige und einheitliche Umsetzung und unterstutzt bzw. ermdglicht eine
konsequente Verwendung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Artikel 5:

Die konsequente Entflechtung von Wasserbau (WBG) und Gewasserschutz
(GSchG) — beispielsweise betreffend den Raumbedarf — birgt
unnétigerweise das Risiko, dass sich die Disziplinen weiter entfernen. Dies
ist gerade mit Blick auf immer wieder auf-tretende Interessenkonflikte zu
vermeiden, auch um die Aufldsung solcher Konflikte nicht ausschliesslich
der Praxis zu Uberlassen.

Artikel 5 Absatz 1:

Art. 36a GSchG verpflichtet die Kantone, einen Gewéasserraum festzulegen,
der u.a. den Schutz vor Hochwasser gewahrleisten soll. Gemass Art. 3 Abs.
1 WBG gewabhrleisten die Kantone den Hochwasserschutz in erster Linie
durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumplanerische
Massnahmen. Art. 21 Abs. 3 der bisherigen WBV macht den expliziten
Bezug auf Art. 36a GSchG. Dieser Bezug ist auch in der revidierten WBV in
Art. 5 Abs. 1, der im Wesentlichen dem bisherigen Art. 21 Abs. 3 entspricht,
wiederaufzunehmen. Die Festlegung des Gewasserraums ist eine zentrale
raumplanerische Massnahme, um u.a. den Hochwasserschutz zu
gewahrleisten.

Titel Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag -

Begriindung Art. 4-8:

Antrag: Wo mdéglich und sinnvoll sollen Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen aus anderen Artikeln nicht wiederholt (oder gar
umformuliert) werden. Vielmehr soll bei Bedarf auf diese verwiesen werden.

Begrundung: Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten und der Inhalte mit
der Schaffung von Differenzen sind unbedingt zu beheben. Denn nur eine
klare Begrifflichkeit mit entsprechenden Inhalten erlaubt eine zweck-
massige und einheitliche Umsetzung und unterstiitzt bzw. ermdglicht eine
konsequente Verwendung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Titel Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsrdume , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
Begriindung Art. 4-8:

Antrag: Wo méglich und sinnvoll sollen Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen aus anderen Artikeln nicht wiederholt (oder gar
umformuliert) werden. Vielmehr soll bei Bedarf auf diese verwiesen werden.

Begrundung: Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten und der Inhalte mit
der Schaffung von Differenzen sind unbedingt zu beheben. Denn nur eine
klare Begrifflichkeit mit entsprechenden Inhalten erlaubt eine zweck-
massige und einheitliche Umsetzung und unterstitzt bzw. ermdglicht eine
konsequente Verwendung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Titel Art. 8 Gewasserunterhalt

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 4-8:

Antrag: Wo mdglich und sinnvoll sollen Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen aus anderen Artikeln nicht wiederholt (oder gar
umformuliert) werden. Vielmehr soll bei Bedarf auf diese verwiesen werden.

Begriindung: Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten und der Inhalte mit
der Schaffung von Differenzen sind unbedingt zu beheben. Denn nur eine
klare Begrifflichkeit mit entsprechenden Inhalten erlaubt eine zweck-
massige und einheitliche Umsetzung und unterstutzt bzw. ermdglicht eine
konsequente Verwendung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Artikel 8: Der Atrtikel soll analog des Aufbaus im Gesetz eingeordnet werden
(-> Art. 5) und ganzheitlich, also unter Bezugnahme auch auf die
Gewasserschutzgesetzgebung formuliert werden.

Der Bezug zu Art. 10 Abs. 1e fehlt. Ein zielorientierter Unterhalt beschrénkt
sich nicht nur auf die Schutzbauten und -anlagen, sondern fokussiert auf
das Gewassersystem als Gesamtes (Bericksichtigung u.a. auch von
Abflusskapazitat, Gewasserdynamik und —stabilitat.

Art. 9 Voraussetzungen fir Abgeltungen fiir Massnahmen der Kantone

Zustimmung mit Anpassung

Es irritiert, dass hier zum Gesetz ergdnzende Anforderungen formuliert,
zumal nicht klar ist, ob die Aufzahlung in Art. 9 Abs. 1 WBG abschliessend
ist.

Massnahmenbezogen kann der Unterhalt von Massnahmen (vgl.
Erlauterungsbericht) zum Zeitpunkt der Beitragsgewéahrung (Gesuchstellung
oder Programmvereinbarung) héchstens in Aussicht gestellt werden, kaum
jedoch schon gewabhrleistet sein.

Art. 10 Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Artikel 10: Ein klarer Bezug zu den Aufgaben (Art. 4 bis 8) ist mit Sicherheit
zielfuhrender und schafft Klarheit. Die (wiederholte) Ausformulierung ist
unnétig (vgl. auch erlautern-der Bericht).

Art. 14 Programmvereinbarung, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Es ist unnétig, dass gesetzliche Anforderungen noch explizit aufzufiihren
sind (vgl. Art. 17 und Art. 21). Deshalb genligt es, sich hier auf die bilateral
zu regelnden Aspekte zu beschranken.

Art. 18 Gesuch, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Der Bezug des «Einzelfalls» zu den im Gesetz genannten «besonders
aufwendigen Projekten» ist nicht erkennbar bzw. geklart.

Art. 22 Gesuch, Art. 1
Zustimmung mit Anpassung

Art. 22-23:
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Antrag: Erganzung/Klarung betreffend kantonale Mass-nahmen im Bereich
Weiterbildung, Forschung, Information

Begrundung: Kantonale Anstrengungen in den genannten Bereichen
kdnnen auch tberregionale oder gar eidgendssische Ausstrahlung
entfalten. Es ist davon auszugehen, dass solche Anstrengungen auch
Finanzhilfen rechtfertigen, die es in der Programmvereinbarung zu
bertcksichtigen gilt.

Im Verbund ist der Risikodialog (Weiterbildung, Forschung, Information)
nicht nur als Bundesaufgabe zu klassifizieren. Dies ist als Aufgabe der
Kantone (Verbundpartner) auch im Verordnungstext zu erganzen.

Art. 23 Gewahrung und Festlegung, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Art. 22-23:

Antrag: Erganzung/Klarung betreffend kantonale Mass-nahmen im Bereich
Weiterbildung, Forschung, Information

Begrundung: Kantonale Anstrengungen in den genannten Bereichen
kdnnen auch tberregionale oder gar eidgendssische Ausstrahlung
entfalten. Es ist davon auszugehen, dass solche Anstrengungen auch
Finanzhilfen rechtfertigen, die es in der Programmvereinbarung zu
berticksichtigen gilt.

Im Verbund ist der Risikodialog (Weiterbildung, Forschung, Information)
nicht nur als Bundesaufgabe zu klassifizieren. Dies ist als Aufgabe der
Kantone (Verbundpartner) auch im Verordnungstext zu erganzen.

Art. 24 Stellungnahme zu Massnahmen des Hochwasserschutzes, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Artikel 24:

Die Formulierung «generell, exkl. Massnahmen ohne besonderen Aufwand»
ist schwerfallig. Besser wird hier direkt Bezug zu den Massnahmen mit
besonderem Aufwand oder eben zum Einzelfall (Art. 18 ff.) genommen.

Die verpflichtende Formulierung in Abs. 2 widerspricht der Kann-
Formulierung in
Art. 12 Abs. 3.

Art. 27 Vollzugshilfen

Zustimmung mit Anpassung

Die Bundesstellen sind bei Verbundaufgaben zur Koordination mit den
Kantonen verpflichtet. Daher gilt es in der Verordnung zu verankern, dass
bei der Erstellung von Vollzugshilfen eine Vernehmlassungspflicht besteht.

Art. 29 Grundlagenbeschaffung durch den Bund, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU erarbeitet die Grundlagen fiir den Hochwasserschutz, die von
gesamtschweizerischem Interesse sind. Zu diesem Zweck:
a.fuhrt es Erhebungen durch tber die Belange des Hochwasserschutzes;
b.vermisst es Fliessgewasser;
c.erhebt es die hydrologischen Grundlagen;
e.analysiert es Ereignisse;
f.erstellt es Ubersichten.

Was ist mit dem Inventar (Bst. d) gemeint ist, ist unklar (nur vom Bund

mitfinanzierte
Massnahmen mit besonderem Aufwand, die auch vom Bund selbst
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

inventarisiert werden oder ein Teilaspekt des Schutzbautenkatasters,
enthalten im bestehenden minimalen. Datenmodell?). Solange dies und
auch die Beschaffung und Bewirtschaftung dieser Daten nicht geklart ist,
soll dieser Punkt (zumindest vorlaufig) ausgeklammert bleiben.

Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone

Ablehnung

Eine Frist zu setzen, ohne gleichzeitig auch die Folgen bei einer
Nichterflllung festzuhalten, wirkt «zahnlos», weshalb darauf auch verzichtet
werden kann.

Art. 41cter Beibehaltung oder Wiederherstellung des natirlichen Verlaufs

Ablehnung

Antrag: Auf die Einfiihrung dieses neuen Artikels in der GSchV ist zu
verzichten.

Begriindung: Der neu vorgeschlagene Artikel der GSchV bringt keine
Verbesserung. Die Grundsétze sind in der Botschaft zum Bundesgesetz
Uiber den Wasserbau vom 10 Marz 2023 und in den Bestimmungen des
GSchG abgehandelt. Der Mehrwert dieser fachlichen Ergédnzung ist gering
und fiihrt zu einer Uberfrachtung der GSchV.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 1

Ablehnung

Antrag: Auf die Einfiihrung dieses neuen Artikels in der GSchV ist zu
verzichten. Andernfalls ist er so an-zupassen, dass keine Widerspriiche zu
Art. 41c Abs. 3 GSchV bzw. zur DZV geschaffen werden.

Begriindung: siehe Ausfuihrungen zuvor.
Zudem ist der neue Artikel nicht wider-spruchsfrei zu Art. 41c Abs. 4 GSchV
— mit der im Gewasserraum zugelassenen land-wirtschaftlichen Nutzung

gemass Direktzahlungsverordnung (BFF Typ Uferwiese widerspricht einer
‘Vegetation, die sich naturlich entwickelt').

Art. 16 Grundlagen, Abs. 1
Ablehnung

Artikel 16: siehe Ausfuihrungen zu Art. 29 WBV

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung:
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Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit den Vorlagen grundsatzlich einverstanden ist.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit

Abfallen (VeVA; SR 814.610)
Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit den Vorlagen grundsétzlich einverstanden ist.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Ablehnung

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitédten
der Kantone und der KVA. Zwischenlager ausserhalb von Deponien
mussen betreffend Entwasserung, Léschwasserriickhalt und
Platzbefestigung, Brandschutz etc. sehr hohe Anforderungen erfiillen. Eine
Bereitstellung von Lagerplatzen in diesem Umfang ist ausserhalb von
Deponien unmdaglich.

Die Lagerung von Siedlungsabfallen auf Deponien des Typs C-D ist gemass
Art. 30 Abs. 2 VVEA zuléssig. Bevor hier fixe Zwischenlagerzeitraume
festgelegt werden, ist zu klaren, unter welchen Bedingungen die
Zwischenlagerung bereitgestellt werden muss. Sollten die Deponien
gezwungen sein, zu jeder Zeit die Zwischenlagerkapazitat zur Verfiigung zu
stellen, so misste der Einbau so geplant werden, dass standig eine Flache
fur die Zwischenlagerung verfiigbar ist oder dass auch schon
abgeschlossene Bereiche fir die Zwischenlagerung erneut genutzt werden
konnten. Dies ist mit hohen Kosten verbunden und es stellt sich vor allem
auch die Frage, ob bei der eher zunehmenden Deponieknappheit ein
solches Regime umsetzbar ist (Freihalten von Deponieflachen). Es ist daher
zu priufen, ob die Zwischenlagerpflicht und die dazu notwendigen
Bedingungen nicht im Rahmen des Notrechts vorzubereiten und zu klaren
waren. Fallen mehrere KVA's gleichzeitig aus, so handelt es sich ohnehin
um eine nationale Ausnahmesituation, die eine schweizweite Koordination
erfordern.

Art. 24 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Abfélle durfen als Rohmaterial, als Rohmehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe
oder als Zumahl- oder Zuschlagstoffe bei der Herstellung von Zement und
Beton verwendet werden, wenn sie die Anforderungen nach Anhang 4
erfullen. Als Rohmaterial oder als Brennstoffe diirfen jedoch keine
gemischten Siedlungsabfalle und keine gemischt gesammelten und
nachtraglich sortierten Siedlungsabfélle verwendet werden. Sortierreste, die
sich aus der Behandlung von getrennt gesammelten Siedlungsabfallen
ergeben und nicht stofflich verwertet werden kdnnen, diurfen bei der
Herstellung von Zement und Beton als Brennstoff verwendet werden.

Fur die Herstellung von Beton sollen keine Sortierreste verwendet werden
dirfen, um die Rezyklierfahigkeit tber mehrere Zyklen sowie das Image von
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RC-Beton nicht zu gefahrden.

Die Verwendung von Sortierresten fur die Herstellung von Zement ist
aufgrund der im Vergleich zu KVA geringeren Abscheideleistung der
Rauchgasreinigung nicht zuzulassen.

Die Erlauterungen sprechen nur von einer thermischen Verwertung von
Sortierrresten als Brennstoff. Die urspriingliche Formulierung lasst aber die
Verwertung samtlicher Sortierreste als Rohmaterial, als
Rohmelkorrekturstoff als Zumahl-oder Zuschlagstoff sowie als Brennstoff zu.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Begriindung In Absatz 2h ist zu definieren, fir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Streichung von Absatz 2i; Begriindung sie-he Art. 4 Abs. 1g und 2.

Titel Ziff. 3.1 Bst. fund h
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement

und Beton dirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. verwertbare Fraktionen aus der Aufbereitung von Beton- und
Mischabbruch welche die Qualitatsanforderungen an Recyclingbaustoffe
erfillen.

Begriindung Als Zuschlagstoffe sollen nicht die ungepriften Abfélle, sondern die
qualitatsgepriften Fraktionen aus der Bauschuttaufbereitung verwendet
werden dirfen. Weiter ist darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und

Zumahlstoffe handelt, die nicht den Zementofen passieren. Es ist unklar,
was dies fir die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit den Vorlagen grundsatzlich einverstanden ist.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 1 Bst. b
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Beeintrachtigungen der
Bodenqualitat;

Der ausschliessliche Fokus auf die Bodengefahrdungen, Verdichtung und
Erosion ist im Gesamtkontext der Regelungsbreite der VBBo nicht (mehr)
nachvollziehbar bzw. zielfiihrend.

Art. 2 Abs. 3

Ablehnung

Die Auswirkungen auf Biomasse oder Aktivitdt der Bodenorganismen sind z.
B. mangels Richtwerte (aktuell) keine vollzugs-tauglichen Parameter. Eine
Konkretisierung ist daher unnotig bzw. bereits in Art. 2 Abs. 1a
vorgenommen worden, die Wiederholung in Art. 2 Abs. 3 ist unnétig.

Art. 3 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) in Abstimmung mit den Kantonen ein
nationales Referenznetz zur Beobachtung der Belastungen des Bodens
(NABO).

Um eine bessere Wirksamkeit fiir den Bodenschutz zu erzielen, soll sich
das NABO in Zusammenarbeit mit den Kantonen weg vom starren
Referenznetz hin zur Orientierung an den Vollzugsbedirfnissen entwickeln
kdnnen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens Uber den
Richtwerten bestehen, so erstellen und aktualisieren die Kantone hieriiber
Karten und veroffentlichen diese. Diese Karten enthalten mindestens
Angaben uber Lage, Art und Ausmass der Bodenbelastungen.

Die Pflicht zur Erstellung von Kartenwerken sollte auf chemische
Bodenbelastungen beschrankt werden, da eine Darstellung von
physikalischen oder biologischen Belastungen etwa auf Grund fehlender
Beurteilungsmethoden oder dynamischer Belastungsentwicklung zurzeit als
nicht umsetzbar betrachtet wird.

In Ubereinstimmung mit Art. 4 Abs. 3 empfehlen wir eine
Verdoffentlichungspflicht, damit die Information als wertwolle
Planungsgrundlage fur die Bauwirtschaft und Vollzugsbehdrden
uneingeschrankt zur Verfugung stehen. Weitere Inhaltliche Vorgaben, sind
(falls diese als notwendig erachtet werden) im Erlauterungsbericht
beispielhaft aufzufiihren.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Steht fest oder ist zu erwarten, dass in bestimmten Gebieten Belastungen
des Bodens die Bodenfruchtbarkeit geféhrden, so sorgen die Kantone dort
in Zusammenarbeit mit dem NABO fiir eine Uberwachung der
Bodenbelastung.

Um daraus eine bewaltigbare Aufgabe fiir die Kantone zu machen, sollten
sich die Kantone auf regionale Besonderheiten konzentrieren. Schweizweit
uniform er-wartbare Belastungsmuster sollten mit konzeptioneller
Unterstitzung der NABO eingegrenzt und untersucht werden. Als
Grundlage fiir eine entsprechende Arbeitsteilung soll in der VBBo die
notwendige Grundlage geschaffen werden.

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prifwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
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Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Antrag: Der Hg-Priifwert ist in sinnvolle Ubereinstimmung mit dem Richtwert
zu bringen (der Prufwert ist zu erhéhen, oder so-fern als sinnvoll erachtet,
der Richtwert gleichzeitig abzusenken). Das Gleiche gilt fur die
vorgeschlagene Gleichsetzung des Prif- und Sanierungswerts.
Begriindung: Die Gleichsetzung von Richt- und Prufwert (bzw. Prif- und
Sanierungswert) stellt fiir die allgemeine Stimmigkeit der Grenzwerte per

Definition und die entsprechenden Vollzugskonsequenzen ein
grundlegendes Problem dar.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)
Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der
Kanton Luzern mit den Vorlagen grundsatzlich einverstanden ist.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

mﬁgch Eidgendssisches Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK
Per E-Mail:

polg@bafu.admin.ch

Luzern, 6. September 2024

Protokoll-Nr.: 972

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025: Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 haben Sie die Kantone und weitere Interessierte eingeladen,
zum Verordnungspaket Umwelt Frihling 2025 Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass der Kanton Luzern mit
den Vorlagen grundsatzlich einverstanden ist. Die revidierte Wasserbaugesetzgebung wurde
vom eidgendssischen Parlament am 15. Marz 2024 verabschiedet. Sie erfolgte mit Blick auf
den grossen Handlungsbedarf beim Umgang mit Naturgefahren. Der vorliegende Entwurf
einer totalrevidierten Wasserbauverordnung prazisiert die Gesetzesanderung auf Verord-
nungsstufe. Der Verordnungstext ist allerdings aus unserer Sicht sehr bzw. zu umfangreich,
was sich mitunter in Wiederholungen und auch Ungereimtheiten widerspiegelt. Dies gilt es
fir die praktische Umsetzung unbedingt zu vermeiden. Klare und eindeutige Formulierungen
(widerspruchsfrei, abgestimmt, konsistent und koordiniert) miissen das Ziel sein. Hier erken-
nen wir noch Optimierungsbedarf.

Richtig und wichtig ist, dass die Ausfiihrungsvorschriften in der Waldverordnung auf die
neuen Regelungen in der Wasserbauverordnung abgestimmt und dementsprechend eben-
falls angepasst werden. So lasst sich der harmonisierte Vollzug auch bei den gravitativen Na-
turgefahren weiterhin sicherstellen.

Zu detaillierten Riickmeldungen zu einzelnen Bestimmungen in den verschiedenen Verord-
nungsvorlagen erlauben wir uns, Sie auf den Anhang zu diesem Schreiben zu verweisen.
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Wir danken Ihnen fiir die Maglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Ausflihrungen.

Freundliche Grlisse

el

Fabian Peter
Regierungsrat

Anhang:
— Detaillierte Riickmeldungen zu einzelnen Bestimmungen der WBV, VVEA, AltlV und VBBo
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Wasserbauverordnung

Artikel Antrag Begriindung/Bemerkung

Art. 2 Begriffsdefinitionen sollen nur soweit notig
erfolgen und missen sich in jedem Fall mit
solchen in anderen Rechtserlassen decken.

Art. 4-8 Wo moglich und sinnvoll Die Wiederholungen der Begrifflichkeiten
sollen Gesetzes- und Ver- | und der Inhalte mit der Schaffung von Diffe-
ordnungsbestimmungen renzen sind unbedingt zu beheben. Denn
aus anderen Artikeln nicht | nur eine klare Begrifflichkeit mit entspre-
wiederholt (oder gar um- | chenden Inhalten erlaubt eine zweckmassige
formuliert) werden. Viel- und einheitliche Umsetzung und untersttitzt
mehr soll bei Bedarf auf bzw. ermdglicht eine konsequente Verwen-
diese verwiesen werden. dung von Begrifflichkeiten auch in der Praxis.

Art. 5 Die konsequente Entflechtung von Wasser-

bau (WBG) und Gewasserschutz (GSchG) —
beispielsweise betreffend den Raumbedarf —
birgt unndtigerweise das Risiko, dass sich die
Disziplinen weiter entfernen. Dies ist gerade
mit Blick auf immer wieder auftretende Inte-
ressenkonflikte zu vermeiden, auch um die
Auflésung solcher Konflikte nicht aus-
schliesslich der Praxis zu tberlassen.

Art. 5 Abs. 1 Art. 5 Abs. 1 ist wie folgt Art. 36a GSchG verpflichtet die Kantone, ei-
anzupassen: «Die Kantone | nen Gewdsserraum festzulegen, der u.a. den
berlicksichtigen die Gefah- | Schutz vor Hochwasser gewahrleisten soll.
rengebiete und die Risiken | Gemaéss Art. 3 Abs. 1 WBG gewahrleisten die
sowie den Raumbedarf der | Kantone den Hochwasserschutz in erster Li-
Gewdsser gemdiss Artikel nie durch den Unterhalt der Gewésser und
36a des Gewdisserschutzge- | durch raumplanerische Massnahmen. Art. 21
setzes vom 24. Januar 19917 | Abs. 3 der bisherigen WBV macht den expli-
bei ihrer Richt- und Nut- ziten Bezug auf Art. 36a GSchG. Dieser Bezug
zungsplanung sowie bei ist auch in der revidierten WBV in Art. 5 Abs.
ihrer Gbrigen raumwirksa- | 1, der im Wesentlichen dem bisherigen Art.
men Tatigkeit.» (...) 21 Abs. 3 entspricht, wiederaufzunehmen.

Die Festlegung des Gewasserraums ist eine
zentrale raumplanerische Massnahme, um
u.a. den Hochwasserschutz zu gewahrleisten.
Art. 8 Der Artikel soll analog des Aufbaus im Ge-
setz eingeordnet werden (-> Art. 5) und
ganzheitlich, also unter Bezugnahme auch
auf die Gewasserschutzgesetzgebung formu-
liert werden.
Der Bezug zu Art. 10 Abs. 1e fehlt. Ein zielori-
entierter Unterhalt beschrédnkt sich nicht nur
auf die Schutzbauten und -anlagen, sondern
fokussiert auf das Gewassersystem als Ge-
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Artikel Antrag

Begriindung/Bemerkung

samtes (Berlcksichtigung u.a. auch von Ab-
flusskapazitat, Gewasserdynamik und —stabi-
litat.

Art. 9

Es irritiert, dass hier zum Gesetz ergédnzende
Anforderungen formuliert, zumal nicht klar
ist, ob die Aufzahlung in Art. 9 Abs. 1 WBG
abschliessend ist.

Massnahmenbezogen kann der Unterhalt
von Massnahmen (vgl. Erlduterungsbericht)
zum Zeitpunkt der Beitragsgewahrung (Ge-
suchstellung oder Programmvereinbarung)
hochstens in Aussicht gestellt werden, kaum
jedoch schon gewabhrleistet sein.

Art. 10

Ein klarer Bezug zu den Aufgaben (Art. 4 bis
8) ist mit Sicherheit zielfihrender und schafft
Klarheit. Die (wiederholte) Ausformulierung
ist unnotig (vgl. auch erlduternder Bericht).

Art. 14
Abs. 2e

Es ist unnotig, dass gesetzliche Anforderun-
gen noch explizit aufzuftihren sind (vgl. Art.
17 und Art. 21). Deshalb genligt es, sich hier
auf die bilateral zu regelnden Aspekte zu be-
schranken.

Art. 18

Der Bezug des «Einzelfalls» zu den im Gesetz
genannten «besonders aufwendigen Projek-
ten» ist nicht erkennbar bzw. geklart.

Art. 22-23 Erganzung/Klarung betref-
fend kantonale Massnah-

men im Bereich Weiterbil-
dung, Forschung, Informa-

tion

Kantonale Anstrengungen in den genannten
Bereichen kdnnen auch tberregionale oder
gar eidgendssische Ausstrahlung entfalten.
Es ist davon auszugehen, dass solche An-
strengungen auch Finanzhilfen rechtfertigen,
die es in der Programmvereinbarung zu be-
rlicksichtigen gilt.

Im Verbund ist der Risikodialog (Weiterbil-
dung, Forschung, Information) nicht nur als
Bundesaufgabe zu klassifizieren. Dies ist als
Aufgabe der Kantone (Verbundpartner) auch
im Verordnungstext zu erganzen.

Art. 24

Die Formulierung «generell, exkl. Massnah-
men ohne besonderen Aufwand» ist schwer-
fallig. Besser wird hier direkt Bezug zu den
Massnahmen mit besonderem Aufwand oder
eben zum Einzelfall (Art. 18 ff.) genommen.
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Artikel Antrag Begriindung/Bemerkung

Die verpflichtende Formulierung in Abs. 2
widerspricht der Kann-Formulierung in

Art. 12 Abs. 3.

Art. 27 Die Bundesstellen sind bei Verbundaufgaben
zur Koordination mit den Kantonen ver-
pflichtet. Daher gilt es in der Verordnung zu
verankern, dass bei der Erstellung von Voll-
zugshilfen eine Vernehmlassungspflicht be-

steht.
Art. 29 streichen Was ist mit dem Inventar (Bst. d) gemeint ist,
Abs. 1d ist unklar (nur vom Bund mitfinanzierte

Massnahmen mit besonderem Aufwand, die
auch vom Bund selbst inventarisiert werden
oder ein Teilaspekt des Schutzbautenkatas-
ters, enthalten im bestehenden minimalen.
Datenmodell?). Solange dies und auch die
Beschaffung und Bewirtschaftung dieser Da-
ten nicht geklart ist, soll dieser Punkt (zumin-
dest vorlaufig) ausgeklammert bleiben.

Art. 33 streichen Eine Frist zu setzen, ohne gleichzeitig auch
die Folgen bei einer Nichterfiillung festzuhal-
ten, wirkt «zahnlos», weshalb darauf auch
verzichtet werden kann.

Gewadsserschutzverordnung:

Artikel Antrag Begriindung/Bemerkung

Art. 41c Auf die Einfiihrung dieses | Der neu vorgeschlagene Artikel der GSchV
neuen Artikels in der bringt keine Verbesserung. Die Grundsatze
GSchV ist zu verzichten sind in der Botschaft zum Bundesgesetz tiber

den Wasserbau vom 10 Marz 2023 und in
den Bestimmungen des GSchG abgehandelt.
Der Mehrwert dieser fachlichen Erganzung
ist gering und fiihrt zu einer Uberfrachtung
der GSchV.

Art. 41ct | Auf die Einflihrung dieses | siehe Ausfiihrungen zuvor.

neuen Artikels in der
GSchV ist zu verzichten. Zudem ist der neue Artikel nicht wider-
Andernfalls ist er so anzu- | spruchsfrei zu Art. 41c Abs. 4 GSchV — mit
passen, dass keine Wider- | der im Gewasserraum zugelassenen land-
spriiche zu Art. 41c Abs. 3 | wirtschaftlichen Nutzung geméss Direktzah-

GSchV bzw. zur DZV ge- lungsverordnung (BFF Typ Uferwiese wider-
schaffen werden. spricht einer 'Vegetation, die sich natirlich
entwickelt’).

Waldverordnung
Art. 16

siehe Ausfiihrungen zu Art. 29 WBV
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Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen

Artikel Antrag Begriindung
Art. 4 Abs. 1g | Ablehnung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers flr
und 2 samtliche Siedlungsabfalle flr den Zeitraum

von mindestens sechs Monaten Ubersteigt
die Kapazitaten der Kantone und der KVA.
Zwischenlager ausserhalb von Deponien
mussen betreffend Entwasserung, Loschwas-
serriickhalt und Platzbefestigung, Brand-
schutz etc. sehr hohe Anforderungen erftil-
len. Eine Bereitstellung von Lagerplatzen in
diesem Umfang ist ausserhalb von Deponien
unmoglich.

Die Lagerung von Siedlungsabfallen auf De-
ponien des Typs C-D ist gemadss Art. 30 Abs.
2 VVEA zuldssig. Bevor hier fixe Zwischenla-
gerzeitraume festgelegt werden, ist zu kla-
ren, unter welchen Bedingungen die Zwi-
schenlagerung bereitgestellt werden muss.
Sollten die Deponien gezwungen sein, zu je-
der Zeit die Zwischenlagerkapazitat zur Ver-
fligung zu stellen, so musste der Einbau so
geplant werden, dass standig eine Flache flr
die Zwischenlagerung verfligbar ist oder
dass auch schon abgeschlossene Bereiche
flr die Zwischenlagerung erneut genutzt
werden koénnten. Dies ist mit hohen Kosten
verbunden und es stellt sich vorallem auch
die Frage, ob bei der eher zunehmenden De-
ponieknappheit ein solches Regime umsetz-
bar ist (Freihalten von Deponieflachen). Es ist
daher zu prifen, ob die Zwischenlagerpflicht
und die dazu notwendigen Bedingungen
nicht im Rahmen des Notrechts vorzuberei-
ten und zu klaren waren. Fallen mehrere
KVA's gleichzeitig aus, so handelt es sich oh-
nehin um eine nationale Ausnahmesituation,
die eine schweizweite Koordination erfor-
dern.

Art. 24 Abs. 1 | Anpassung: Fir die Herstellung von Beton sollen keine
Abfélle dirfen als Rohma- | Sortierreste verwendet werden dirfen, um
terial, als Rohmehlkorrek- | die Rezyklierfahigkeit Giber mehrere Zyklen
turstoffe, als Brennstoffe sowie das Image von RC-Beton nicht zu ge-
oder als Zumahl- oder Zu- | fahrden.

schlagstoffe bei der Her-
stellung von Zement und Die Verwendung von Sortierresten fir die
Beton verwendet werden, | Herstellung von Zement ist aufgrund der im
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wenn sie die Anforderun-
gen nach Anhang 4 erfiil-
len. Als Rohmaterial oder
als Brennstoffe dirfen je-
doch keine gemischten
Siedlungsabfalle und keine
gemischt gesammelten
und nachtréglich sortier-
ten Siedlungsabfalle ver-
wendet werden. Sortier-
reste, die sich aus der Be-
handlung von getrennt
gesammelten Siedlungs-
abféllen ergeben und nicht
stofflich verwertet werden
kénnen, dirfen bei der
Herstellung von Zement
und Beton als Brennstoff
verwendet werden.

Vergleich zu KVA geringeren Abscheideleis-
tung der Rauchgasreinigung nicht zuzulas-
sen.

Die Erlduterungen sprechen nur von einer
thermischen Verwertung von Sortierrresten
als Brennstoff. Die urspriingliche Formulie-
rung lasst aber die Verwertung samtlicher
Sortierreste als Rohmaterial, als Rohmelkor-
rekturstoff als Zumahl-oder Zuschlagstoff
sowie als Brennstoff zu.

mentklinker und bei der
Herstellung von Zement
und Beton drfen fol-
gende Abfélle als Zumahl-
oder Zuschlagstoffe ver-
wendet werden:

f. andere Abfélle, wenn sie
die Grenzwerte nach An-
hang 3 Ziffer 2 Buchstabe
c einhalten; nicht einge-
halten werden muss der
Grenzwert flir Chrom (VI);

Art. 32 Abs. 2 | Anpassung: In Absatz 2h ist zu definieren, fir welchen
hund i Inhaberinnen und Inhaber | Zustand der Betriebsmittelvorrat reichen soll.
von Anlagen mussen diese | Aus unserer Sicht soll dies flir den bewillig-
so betreiben, dass: ten Regelbetrieb ohne Erleichterung der LRV
h. bei einem Unterbruch berechnet werden.
der Versorgung mit not-
wendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur VerfU-
gung steht, mit welcher
der Regelbetrieb flr min-
destens zwei Monate si-
chergestellt ist;
Ablehnung Streichung von Absatz 2i; Begriindung siehe
4 Art. 4 Abs. 1g und 2.
Ziff. 3.1 Bst. f | Anpassung: Als Zuschlagstoffe sollen nicht die ungeprif-
und h 3.1 Beim Mahlen von Ze- | ten Abfélle, sondern die qualitatsgepriften

Fraktionen aus der Bauschuttaufbereitung
verwendet werden dirfen. Weiter ist darauf
zu achten, dass es sich um Zuschlag- und
Zumabhlstoffe handelt, die nicht den Zement-
ofen passieren. Es ist unklar, was dies fir die
Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.
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h. verwertbare Fraktionen
aus der Aufbereitung von
Beton- und Mischabbruch
welche die Qualitatsanfor-
derungen an Recycling-
baustoffe erflillen.

Verordnung iiber Belastungen des Bodens VBBo

Steht fest oder ist mit
grosser Wahrscheinlichkeit
zu erwarten, dass in be-
stimmten Gebieten chemi-
sche Belastungen des Bo-
dens (ber den Richtwerten
bestehen, so erstellen die
Kantone hierliber Karten
und verdffentlichen diese.

Artikel Antrag Begriindung

Art. 1 Bst. b Anpassung: Der ausschliessliche Fokus auf die Bodenge-
b. Die Massnahmen zur fahrdungen, Verdichtung und Erosion ist im
Vermeidung langfristiger Gesamtkontext der Regelungsbreite der
Beeintriichtigungen der Bo- | VBBo nicht (mehr) nachvollziehbar bzw. ziel-
denqualitit; fihrend.

Art. 2 Abs. 3 | Ablehnung der Anderung | Die Auswirkungen auf Biomasse oder Aktivi-

tat der Bodenorganismen sind z.B. mangels
Richtwerte (aktuell) keine vollzugstauglichen
Parameter. Eine Konkretisierung ist daher
unnotig bzw. bereits in Art. 2 Abs. 1a vorge-
nommen worden, die Wiederholung in Art. 2
Abs. 3 ist unnétig.

Art.3 Abs. 1 | Anpassung: Um eine bessere Wirksamkeit fir den Bo-
Das Bundesamt fiir Um- denschutz zu erzielen, soll sich das NABO in
welt (BAFU) betreibt in Zu- | Zusammenarbeit mit den Kantonen weg vom
sammenarbeit mit dem starren Referenznetz hin zur Orientierung an
Bundesamt fir Landwirt- den Vollzugsbedirfnissen entwickeln kon-
schaft (BLW) in Abstim- nen.
mung mit den Kantonen
ein nationales Referenz-
netz zur Beobachtung
der Belastungen des Bo-
dens (NABQ).

Art. 4 Abs. 1 Anpassung: Die Pflicht zur Erstellung von Kartenwerken

sollte auf chemische Bodenbelastungen be-
schrankt werden, da eine Darstellung von
physikalischen oder biologischen Belastun-
gen etwa auf Grund fehlender Beurteilungs-
methoden oder dynamischer Belastungsent-
wicklung zurzeit als nicht umsetzbar betrach-
tet wird.

In Ubereinstimmung mit Art. 4 Abs. 3 emp-
fehlen wir eine Veroffentlichungspflicht, da-
mit die Information als wertwolle Planungs-
grundlage fir die Bauwirtschaft und Voll-
zugsbehorden uneingeschréankt zur Verfi-
gung stehen. Weitere Inhaltliche Vorgaben,
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Artikel Antrag Begriindung
sind (falls diese als notwendig erachtet wer-
den) im Erlduterungsbericht beispielhaft auf-
zuflihren.

Art. 4 Abs. 2 | Anpassung: Um daraus eine bewaltighare Aufgabe fr
Steht fest oder ist zu er- die Kantone zu machen, sollten sich die Kan-
warten, dass in bestimm- tone auf regionale Besonderheiten konzent-
ten Gebieten Belastungen | rieren. Schweizweit uniform erwartbare Be-
des Bodens die Boden- lastungsmuster sollten mit konzeptioneller
fruchtbarkeit gefahrden, Unterstltzung der NABO eingegrenzt und
so sorgen die Kantone untersucht werden. Als Grundlage fiir eine
dort in Zusammenarbeit entsprechende Arbeitsteilung soll in der
mit dem NABO fiir eine VBBo die notwendige Grundlage geschaffen
Uberwachung der Boden- | werden.
belastung.

Anhang 1, Ablehnung: Die Gleichsetzung von Richt- und Prifwert

Ziffer 12-13 Der Hg-Prifwert ist in (bzw. Prif- und Sanierungswert) stellt fir die

sinnvolle Ubereinstim-
mung mit dem Richtwert
zu bringen (der Prifwert
ist zu erhohen, oder sofern
als sinnvoll erachtet, der
Richtwert gleichzeitig ab-
zusenken). Das Gleiche gilt
fur die vorgeschlagene
Gleichsetzung des Prif-
und Sanierungswerts.

allgemeine Stimmigkeit der Grenzwerte per
Definition und die entsprechenden Vollzugs-
konsequenzen ein grundlegendes Problem
dar.
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Staatskanzlei des Kantons Obwalden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tuber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

164 /927



165/927



166 /927



167 /927




168 /927



169 /927



170/927



17117927



1721927



1731927



1741927



1751927



Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung Uber den Verkehr mit Abféallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

176 /927



Begriindung -

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir stitzen uns auf die Einschatzung des Cercle Déchets ab und begriissen
die grundsatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VVEA.
Sie berlcksichtigen einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre,
andererseits passen sie die Verordnung der Vollzugspraxis an. In
Anbetracht der Erfahrungen der letzten Jahre erachten wir auch die
Regelung eines Ausfalls sdmtlicher KVA aufgrund von Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll. Sie muss aber so
gestaltet sein, dass sie fur die Kantone und die Betreiber umsetzbar ist. Wir
bitten bei der genauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge
Abstimmung mit den Kantonen. Ein Zwischenlager fiir insgesamt sechs
Monate sicherzustellen, ist weder realistisch noch durchfiihrbar. Ebenso
sehen wir Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone separat fur die
Zwischenlager sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Fuhrung der
Kantone zusammenzulegen.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fir die Mdglichkeit einer Zwischenlagerung fiir mindestens 3
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafiir

notigenfalls kantonsubergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitéaten
der Kantone und KVA. Zwischenlager missen betreffend Entwésserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir 2 Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft 5 Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren.
Die Frist von 6 Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

Titel Art. 20 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Rickbau von Bauwerken

Akzeptanz Zustimmung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e

Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist.

Bei Bst. h ist zu definieren, fiir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA's organisiert werde (s. Gegenvorschlag Art. 4 Abs.
1). Die Probleme in so einem Fall lassen sich nur von Kantonen in
Zusammenarbeit mit KVA und Deponien |6sen. Die Kosten fiir die
Zwischenlagerung sind verur-sachergerecht zu verteilen.

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien

Zustimmung

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton dirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
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h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.3.1
Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton dirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:

f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte hach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);

h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Begriindung Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe

handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: -

Erlass Nr.6 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

1 Einleitung

Zustimmung

2 Grundzige der Vorlage

Zustimmung

3 Verhaltnis zum internationalen Recht

Zustimmung

4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen / 4.1 Notfallplanung fir
KVA (Art. 4 Abs. 1 Bst g und Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i) / 4.1.1 Kantonale
Abfallplanung (Art. 4 Abs. 1 Bst. g) und Zwischenlagerung von
Siedlungsabfallen bei Betriebsunterbruch (Art. 32 Abs. 2 Bst. i)

Zustimmung mit Anpassung

Artikel 4 VVEA beinhaltet die Aufgaben der Abfallplanung der Kantone. Neu
sollen mit Buchstabe g die Kantone verpflichtet werden, Massnahmen zur
Gewahrleistung der Entsorgungs-sicherheit bei langeren
Betriebsunterbriichen bei KVA zu planen, die beispielsweise durch Havarien
oder Versorgungsausfall von notwendigen Betriebsmitteln verursacht
werden. Ein entsprechender Artikel war bereits in der Vorgangerverordnung
der VVEA enthalten (Art. 16 Abs. 2 Bst. k TVA). Der vorliegende Artikel
enthalt zusatzlich die Verpflichtung zur Planung der Entsorgung oder
Zwischenlagerung von Siedlungsabfallen und Abféllen vergleichbarer
Zusammensetzung Uber einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten durch
die Inhaber von Abfallanlagen und die Kantone. Die Inhaberinnen oder
Inhaber von Abfallanlagen sollen ihrerseits ebenfalls zur Zwischenlagerung
von Siedlungsabfallen und Abfallen vergleichbarer Zusammensetzung fir
die Dauer von mindestens 2 Monaten verpflichtet werden (vgl. Art. 32 Abs.
2 Buchstabe i des vorliegenden Revisionsentwurfes). Die Zwischenlagerung
lasst sich nur von den Kantonen in enger Zusammenarbeit mit den
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Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Betreibern der KVA sicherstellen. Die hierfir notwendigen Massnahmen
sind deshalb im Vorfeld durch den Kantonen zu koordinieren. Die
anfallenden Kosten fiir die Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu
verteilen. Die Verpflichtung der Kantone, die Entsorgung und die
Zwischenlagerung der Abfalle zu planen, versteht sich inklusive der
Mindestvorgabe von 2 Monaten, die durch die Betreiber der Abfallanlagen
sichergestellt werden mussen. Fir langere Betriebsunterbriiche von mehr
als 2 Monaten sollen die Kantone Massnahmen planen. Die Massnahmen
koénnen beispielsweise Uberregionale Vereinbarun-gen zur Weiterleitung an
andere KVA, Abklarungen potentieller Orte fir Zwischenlager etc.
beinhalten.

Der Einbezug der KVA-Notfallplanung in die kantonale Abfallplanung
bedeutet fur die Kantone einen zusétzlichen administrativen Aufwand. Da
manche Kantone bereits tiber detaillierte Notfallplane verfiigen, kann der
Aufwand durch einen diesbezuglichen Informationsaustausch verringert
werden. Fir die KVA beinhaltet die Verpflichtung flir Zwischenlager sowohl
einen administrativen Zusatzaufwand als auch allfalligen Investitionsbedarf
fur Lagerinfrastruktur wie Lagerraum, Ballenpresse etc. Hier bietet sich eine
Zusammenarbeit fiir ein koordiniertes Vorgehen mit anderen Anlagen an,
damit die Kapazitéaten fir die Zwischenlagerung nicht zwingend in der
eigenen Anlage geschaffen werden missen, sondern zentral gemeinsam
fur mehrere Anlagen sichergestellt werden kénnen.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir samtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten
der Kantone und KVA. Zwischenlager mussen betreffend Entwasserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln fur den Weiterbetrieb fir 2 Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft 5 Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren.
Die Frist von 6 Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

4.1.2 Betrieb von Abfallanlagen, Betriebsmittelreserven (Art. 32 Abs. 2 Bst.
h)

Zustimmung

4.2 Einfihrung von Gleisaushub als Rickbaumaterial (Art. 20 Abs. 1)

Zustimmung

4.3 Betonabbruch nicht explizit als Baustoff auf Deponien nennen (Art. 20
Abs. 3)

Zustimmung

4.4 Energetische Verwertung von Sortierresten in der Zementindustrie (Art.
24 Abs. 1)

Zustimmung

4.5 Anpassung Berichterstattung (Art. 27 Abs. 1 Bst. e)

Zustimmung

180/927



181/927




Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

5.3.1 Notfallplanung (Art. 4 Abs. 1 und Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i)

Zustimmung

5.3.2 Einfuhrung von Gleisaushub als Riickbaumaterial (Art. 20 Abs. 1)

Zustimmung

5.3.3 Energetische Verwertung von Sortierresten in der Zementindustrie
(Art. 24 Abs. 1)

Zustimmung

5.3.4 Chrom-(VI)-Vorgaben streichen und Beton- und Mischabbruch explizit
erwahnen (Anh. 4 Ziff. 3.1)

Zustimmung

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Wir begriissen die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VBBo
und stiitzen uns fir die detaillierte Stellungnahme auf die Einschatzung des
Cercle Sol ab. Die vorliegende Revision verbessert den Bodenschutz und
ist eine Unterstltzung fur den kantonalen Vollzug.

Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -
erosion sowie unerwinschten Verlusts von organischer Bodensubstanz;

Wie im erlauterndern Bericht auf Seite 6 korrekterweise festgehalten wird,

ist die organische Bodensubstanz eine unverzichtbare Komponente fiur die
langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Art. 2 Abs. 3

Zustimmung

Art. 2 Abs. 4bis
Zustimmung

Art. 3 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur
Beobachtung der Belastungen des Bodens (NABO) und koordiniert es mit
den Kantonen.

Die Kantone beteiligen sich an der Verwaltung der NABO-Daten,
insbesondere durch die Ubermittlung der kantonalen Daten. Die Kantone
investieren viele personelle Ressourcen in die Optimierung der SOLS-Daten.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fir die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Uberwachung der Bodenbelastung und
die Erstellung von Hinweiskarten durch die Kantone nétig sind, und berét
die Kantone.

Die Hinweiskarte ist in den Geltungsbereich von Art. 4 Abs. 3 aufzunehmen
und der erlauternde Bericht entsprechend anzupassen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 4

Zustimmung

Art. 5 Abs. 2

Zustimmung
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 5 Abs. 3
Zustimmung

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

Art. 6 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Wer Anlagen erstellt, den Boden bewirtschaftet oder anders beansprucht,
muss unter Beriicksichtigung der physikalischen Eigenschaften und der
Feuchtigkeit des Bodens Fahrzeuge, Maschinen und Gerate so auswéhlen
und einsetzen, dass Verdichtungen, andere Strukturveranderungen des
Bodens sowie der unerwiinschte Verlust organischer Bodensubstanz,
welche die Bodenfruchtbarkeit langfristig gefahrden, vermieden werden.

Wie im erlauterndern Bericht auf Seite 6 korrekterweise festgehalten wird,
ist die organische Bodensubstanz eine unverzichtbare Komponente fir die
langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.

Die Anhange 1 und 2 werden gemass Beilage gedndert.

Zustimmung

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
Zustimmung

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fur Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fiir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung mit Anpassung

Bitte konsultieren sie das Originaldokument fiir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 5

Wir wiirden es _t_)egr[]ssen, wenn im erlauternden Bericht festgehalten wird,
wie sich diese Anderungen auf die Auswertung der Analyseresultate
auswirken.

Anhang 2, Art. 5, Abs. 1 Ziff. 2 Abs. 4

Zustimmung mit Anpassung

Fur die Umrechnung von ng TEQ/kg Trockensubstanz in ng TEQ/dm3 bzw.
von mg/kg Trockensubstanz in mg/dm3 der Schadstoffgehalte in Boden mit
einem Humusgehalt iber 15 Prozent werden die gewichtsbezogenen
Gehalte mit dem Trockenraumgewicht multipliziert.

Wir wiirden es begriissen, wenn im erlauternden Bericht festgehalten wird,

wie sich diese Anderungen auf die Auswertung der Analyseresultate
auswirken.
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Riuckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.8 Detaillierte Stellungnahme
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Zustimmung

5.2 Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Zustimmung

5.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Zustimmung

5.4 Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit

Zustimmung

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-

Verordnung, AltlV)
Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Zustimmung

Wir begriissen die zwolf Konzentrationswertanpassungen an den aktuellen
Stand der Wissenschaften und unterstiitzt somit die vorliegende Anpassung
der Altlasten-Verordnung. Die Auswirkungen der Vorlage auf die Kantone
werden als gering eingestuft mit einer Ausnahme; Arsen geogenen
Ursprungs kommt in erhdhten Konzentrationen im Wallis, in Graubtinden,
im Tessin sowie im Jura vor. Wir gehen davon aus, dass der
Uberwachungs- und Sanierungswert im Gewasserschutzbereich Au
insbesondere in solchen Gebieten im natiirlichen Schwankungsbereich zu
liegen kommen kann. Dies wird zu einem hoheren Vollzugsaufwand und zu
allfélligen Kosten fir Sanierungsmassnahmen filhren. Die Senkung des
Konzentrationswerts von Arsen scheint uns aber toxikologisch begriindet
und im Sinne des Vorsorgeprinzips angezeigt. Die Auswirkungen fiir den
Vollzug in den Kantonen kann allerdings noch nicht abgeschétzt werden.
Wir stimmen der Vorlage jedoch insgesamt zu.

Anhang 1 der Altlasten-Verordnung vom 26. August 1998 wird gemass
Beilage geéndert.

Zustimmung

Anhang 1, (Art. 9 und 10)

Zustimmung
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Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.10 Detaillierte Stellungnahme
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Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Kanton
Obwalden

CH-6060 Sarnen, St. Antonistrasse 4, VD

Per E-Mail

Bundesamt fur Umwelt BAFU
Sektion Politische Geschafte
3003 Bern
polg@bafu.admin.ch

Sarnen, 9. September 2024

Vernehmlassung zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025:
Stellungnahme.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur Ihr Schreiben vom 24. Mai 2024, mit dem Sie uns das Verordnungspaket Um-
welt Frithling 2025 zur Stellungnahme unterbreiten. Das Verordnungspaket umfasst die Anpassung
der Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1), der Verord-
nung Uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610), der Verordnung tber die Vermeidung und
die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600), der Verordnung tber die Sa-
nierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung; SR 814.680) und der Verordnung Uber
Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12). Nachfolgend unsere generellen Anmerkungen zu den
vorgeschlagenen Anpassungen. Die detaillierte Stellungnahme haben wir im Online-Tool erfasst und
eingereicht.

Wasserbauverordnung (WBV)

Wir stimmen der vorliegenden Revision der WBV zu, mit welcher in vielen Bereichen die bisherige
Praxis nun rechtlich abgestutzt wird.

Verordnung iiber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Wir begrissen die vorgesehenen Anderungen in der VeVA und stiitzen uns fur die detaillierte Stel-
lungnahme auf die Einschatzung des Cercle Déchets ab. Es handelt sich zum grossen Teil um Pra-
zisierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone und der Abgeberbetriebe notwendig waren.
Gewisse Abschnitte wurden zudem an die heutige Vollzugspraxis angepasst.

Abfallverordnung (VVEA)

Wir begriissen die grundsatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VVEA und stit-
zen uns fur die detaillierte Stellungnahme auf die Einschatzung des Cercle Déchets ab. Die Revision
berticksichtigt einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre, andererseits passt sie gewisse
Bestimmungen der Vollzugspraxis an. In Anbetracht der Erfahrungen der letzten Jahre erachten wir
die Regelung eines Ausfalls samtlicher KVA aufgrund von Strom- oder Betriebsmittelmangellage als
wichtig und sinnvoll. Sie muss aber so gestaltet sein, dass sie fiir die Kantone und die Betreiber um-
setzbar ist. Wir bitten bei der genauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge Abstim-
mung mit den Kantonen. Ein Zwischenlager fir insgesamt sechs Monate sicherzustellen ist weder

St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen
Tel. 041 666 63 30
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch

OW-#1644039-v1-Stellungnahme_Verordnungspaket_Umwelt_Frihling_2025.docx



realistisch noch durchfthrbar. Ebenso sehen wir Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone separat
fur die Zwischenlager sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Filhrung der Kantone zusam-
menzulegen.

Altlasten-Verordnung (AltIV)

Wir begriissen die zwolf Konzentrationswertanpassungen an den aktuellen Stand der Wissenschaf-
ten und unterstiitzen somit die vorliegende Anpassung der AltlV. Die Auswirkungen der Vorlage auf
die Kantone werden mit einer Ausnahme als gering eingestuft; Arsen geogenen Ursprungs kommt in
erhéhten Konzentrationen im Wallis, in Graubtinden, im Tessin sowie im Jura vor. Wir gehen davon
aus, dass der Uberwachungs- und Sanierungswert im Gewasserschutzbereich Au insbesondere in
solchen Gebieten in den nattrlichen Schwankungsbereich zu liegen kommen kann. Dies wird zu ei-
nem hoheren Vollzugsaufwand und zu allfalligen Kosten fir Sanierungsmassnahmen fithren. Die
Senkung des Konzentrationswerts von Arsen scheint uns aber toxikologisch begriindet und im Sinne
des Vorsorgeprinzips angezeigt. Die Auswirkungen fir den Vollzug in den Kantonen kann allerdings
noch nicht abgeschéatzt werden. Wir stimmen der Vorlage jedoch insgesamt zu.

Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo)

Wir stimmen den Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VBBo zu und stiitzen uns fur die
detaillierte Stellungnahme auf die Einschatzung des Cercle Sol ab. Die vorliegende Revision verbes-
sert insgesamt den Bodenschutz und ist eine Unterstutzung fir den kantonalen Vollzug.

Wir danken fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um Beriicksichtigung unserer Ausfiih-
rungen.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement
9.

\J . /A
Daniel Wyler
Landstatthalt

Kopie an:

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement
Amt fur Wald und Landschaft

— Amt fur Landwirtschaft und Umwelt
Staatskanzlei (G-Nr. 2024-0370)
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Kanton Glarus

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Keine Rickmeldung

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU erarbeitet die Grundlagen von gesamtschweizerischem
Interesse fur den Schutz vor Naturereignissen. Zu diesem Zweck:

a. fuhrt es Erhebungen durch tber die Belange des Schutzes vor
Naturereignissen;

b. fihrt es ein Inventar tUber die vom Bund mitfinanzierten Massnahmen;
c. analysiert es Ereignisse;

d. erstellt es Ubersichten.

Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Hochwasserschutz. Zu
diesem Zweck:
a.erheben sie den Zustand der Gewasser und ihre Veranderung;
b.dokumentieren und analysieren sie die Ereignisse;
c.dokumentieren und beurteilen sie die Schutzbauten;
d.fuhren sie einen Kataster der Ereignisse und der Schutzbauten;
e.erfassen sie die Gefahren und Risiken;
f.erstellen sie Gefahrenbeurteilungen und Risikoubersichten, namentlich
durch die Erstellung von Gefahrdungskarten und Gefahrenhinweiskarten;
g.erstellen sie Gesamtplanungen und Ubergeordnete Planungen.

In Art. 16 Abs. 1 der WaV werden die Leistungen des BAFU eingefiigt. Dies
sollte auch in der WBV ergénzt werden.

In Bst. f wird eine Erganzung mit der Erstellung von Geféahrdungskarten und
Gefahrenhinweiskarten beantragt, da diese zu den wichtigen Grundlagen
fur den Hochwasserschutz gehéren.

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung
Sie bezeichnen die Gefahrengebiete und erstellen dazu Gefahrenkarten.

Die Gefahrenkarten sind ein etabliertes Instrument, das in den meisten
Kantonen mit dem Begriff "Gefahrenkarte” umgesetzt wird. Die kantonale
Gesetzgebung (Art. 16 EG WaG Kanton Glarus) stiitzt sich entsprechend
auf den Begriff "Gefahrenkarte" ab. Das Entfernen des Begriffs aus der
WaV schwécht die Umsetzungsebene und es ist nicht nachvollziehbar,
wieso dieser bekannte Begriff entfernt werden soll. Vielmehr ist er eben
auch in der Wasserbauverordnung einzufiihren, um die Koordination und
gleiche Umsetzung zu gewahrleisten.

Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Ablehnung

Keine Abgeltungen werden gewabhrt fir:
a.Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen, die zum Zeitpunkt
der Errichtung in bereits ausgeschiedenen Gefahrenzonen oder
bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden und nicht zwingend an
diesen Standort gebunden waren;
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b.Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten und Anlagen wie
Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich ausserhalb
des Siedlungsgebietes befinden;

c.die Umsetzung der Grundlagen und Massnahmen in der Richt- und
Nutzungsplanung sowie in die Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten;
d.die durch den Grundauftrag abgedeckten Aufwendungen der
Fuhrungs- und Einsatzkrafte;

e.Massnahmen des Siedlungswasserbaus im Umgang mit
Regenwasser, sofern es sich nicht um Massnahmen handelt, welche
Uber die Aufgaben der Siedlungsentwasserung hinausgehen und dem
Hochwasserschutz dienen;

f.die Erarbeitung von kantonalen Arbeitshilfen, Richt- und Leitlinien.

Begriindung Wenn keine Abgeltungen fiir den Betrieb der Warneinrichtungen gewahrt
werden, hatte dies drastische Folgen fiir alle Uberwachungssysteme. In der
Schweiz gibt es zahlreiche Uberwachungssysteme, welche nicht gekauft
sondern lediglich gemietet sind (Lawinenradar, Steinschlagradar, etc.),
diese Kosten waren somit nicht mehr gedeckt und die Bauherrschaften
gezwungen, Anlagen zu kaufen, obwohl die deutlich teurere Variante.
Weiter erfolgt die Auswertung vieler Uberwachungssysteme bei den
Prozessen nach Waldverordnung noch nicht automatisch, sondern manuell
von Geologen und Ingenieuren. Da diese Auswertungen im laufenden
Betrieb erfolgen, waren diese kiinftig nicht mehr anrechenbare Kosten. Dies
héatte zur Folge, dass schweizweit der Einsatz von Warneinrichtungen
reduziert werden musste aus finanziellen Griinden und somit die
organisatorischen Massnahmen geschwacht werden wirden. Dies
entspricht jedoch nicht der Strategie des Bundes betreffend integraler
Schutz. Allein im Kanton Glarus wird jahrlich fiir den Betrieb der
Warneinrichtungen 500'000.- eingesetzt (Auswertungen durch Geologen
und Ingenieure, Miete von Messgeréaten, etc.).

Die Kostenbeitréage, die der Bund nach Art. 10 Abs. 1 den Kantonen
gewahrt, schliessen gemass Abs. 2 Bst. d insbesondere die gemass
"Grundauftrag abgedeckten" Aufwendungen der Fiihrungs- und
Einsatzkrafte aus. Wir weisen explizit darauf hin, dass auch der Einsatz bei
Katastrophen- und Notlagen (Extremereignisse) sowie bei starken
Hochwasserereignissen zum "Grundauftrag" der Einsatz- und
Fuhrungskrafte gehort und damit die Formulierung aus unserer Sicht
missverstandlich ist.

Aus unserer Sicht miissen besondere "mobile" Einsatzmittel, welche fester
Teil von speziellen Hochwasserschutzdispositiven sind (vgl. z. B. Matte-
Quatrtier in der Stadt Bern) ebenfalls beitragsberechtigt sein. Mobile
Einsatzmittel sind zwar nicht das "optimale Mittel", an verschiedenen Stellen
bestehen jedoch aus technischen oder baulichen Griinden kaum
Alternativen. Dementsprechend sind die entsprechenden Formulierungen in
der Verordnung (Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 2 Bst. d) und der in der
Erlauterung dahingehend zu Uberarbeiten, dass auch solche besonderen
Einsatzmittel im Rahmen von entsprechenden
Hochwasserschutzmassnahmen beitragsberechtigt sind.

Art. 10 Abs. 2 Bst. e WBYV schliesst Massnahmen im Umgang mit
Regenwasser kategorisch von Abgeltungen aus. Dies ist, in dieser
Absolutheit, zu kurz gegriffen. Sicherlich ist die "regulare" Entwasserung im
Sinne der WBYV grundsétzlich nicht abgeltungswirdig. Demgegeniiber hat
sich in den vergangenen Jahren in aller Deutlichkeit gezeigt, dass der
Oberflachenwasserabfluss eine nicht zu unterschatzende Quelle von
Elementarschaden darstellt. Wo Massnahmen der Entwasserung der
Vorbeugung von Elementarschaden durch Oberflachenwasserabfluss
dienen, sollten sie daher abgeltungsberechtigt sein. Wir regen daher an,
Bst. e im vorgeschlagenen Sinne zu prazisieren.

Titel Art. 16 Grundlagen, Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Sie bezeichnen die Gefahrengebiete und erstellen dazu Gefahrenkarten.
Begriindung Die Gefahrenkarten sind ein etabliertes Instrument, das in den meisten

Kantonen mit dem Begriff "Gefahrenkarte" umgesetzt wird. Die kantonale
Gesetzgebung (Art. 16 EG WaG Kanton Glarus) stiitzt sich entsprechend
auf den Begriff "Gefahrenkarte" ab. Das Entfernen des Begriffs aus der
WaV schwécht die Umsetzungsebene und es ist nicht nachvollziehbar,
wieso dieser bekannte Begriff entfernt werden soll. Vielmehr ist er auch in
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der Wasserbauverordnung einzufiihren, um die Koordination und gleiche
Umsetzung zu gewabhrleisten.

Titel Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Keine Abgeltungen werden gewahrt fiir:

a.Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen, die zum Zeitpunkt
der Errichtung in bereits ausgeschiedenen Gefahrenzonen oder
bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden, und nicht zwingend an
diesen Standort gebunden waren;

b.Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten und Anlagen wie
Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich ausserhalb
des Siedlungsgebietes befinden;

c.die Umsetzung der Grundlagen und Massnahmen in der Richt- und
Nutzungsplanung sowie in den Ubrigen raumwirksamen Téatigkeiten;
d.die durch den Grundauftrag abgedeckten Aufwendungen der
Fuhrungs- und Einsatzkrafte;

e.die Erarbeitung von kantonalen Arbeitshilfen, Richt- und Leitlinien.

Begriindung Wenn keine Abgeltungen fur den Betrieb der Warneinrichtungen gewahrt
werden, hatte dies drastische Folgen fiir alle Uberwachungssysteme. In der
Schweiz gibt es zahlreiche Uberwachungssysteme, welche nicht gekauft
sondern lediglich gemietet sind (Lawinenradar, Steinschlagradar, etc.),
diese Kosten waren somit nicht mehr gedeckt und die Bauherrschaften
gezwungen, Anlagen zu kaufen, obwohl die deutlich teurere Variante.
Weiter erfolgt die Auswertung vieler Uberwachungssysteme bei den
Prozessen nach Waldverordnung noch nicht automatisch, sondern manuell
von Geologen und Ingenieuren. Da diese Auswertungen im laufenden
Betrieb erfolgen, waren diese kiinftig nicht mehr anrechenbare Kosten. Dies
hétte zur Folge, dass schweizweit der Einsatz von Warneinrichtungen
reduziert werden musste aus finanziellen Griinden und somit die
organisatorischen Massnahmen geschwéacht werden wirden. Dies
entspricht jedoch nicht der Strategie des Bundes betreffend integraler
Schutz. Allein im Kanton Glarus wird jéhrlich fur den Betrieb der
Warneinrichtungen 500'000.- eingesetzt (Auswertungen durch Geologen
und Ingenieure, Miete von Messgeraten, etc.).

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -
Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme
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Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die Anpassung der VVEA wird begrusst. Eine Harmonisierung zwischen
VBBo, AltlV und VVEA ist anzustreben.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Ablehnung

Begrundung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Die Revision der VBBo wird als notwendig erachtet. Eine Harmonisierung
zwischen VBBo, AltlV und VVEA wird leider verfehlt. Die Starkung des
biologischen Bodenschutzes wird begriisst es bestehen jedoch weiterhin
Unklarheiten insbesondere fiir den Vollzug (Mess- und Umsetzbarkeit) die
weder in der Verordnungsanpassung noch im erlauternden Bericht dazu
geklart werden.

Art. 1 Bst. b
Ablehnung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -
erosion;

Begriindung In der Synopse wird zu diesem Artikel eine Revision aufgefiihrt, im
erlauternden Bericht ist die Anpassung nicht erwéahnt, zudem wird in der
Synopse ein anderer Wortlaut aufgefiihrt. Beide Anderungen sind nicht
erlautert, was zu Missverstandnissen fithren kann.

Titel Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrundung -

Titel Art. 3 Abs. 1

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur
Beobachtung der Belastungen des Bodens (NABO).

Begriindung Es sind bei diesem Atrtikel in den verfiigbaren Dokumenten (Synopse,
Bericht, VNL) keine Anderungen ersichtlich.

Titel Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag

Begriindung

Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir Hinweiskarten zur
Bodenbelastung wird begrusst. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

bisher keine verlasslichen Methoden zur raumlichen Prognose von
maoglichen Uberschreitungen der Richtwerte bestehen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Uberwachung der Bodenbelastung die
Hinweiskarten nétig sind, und beréat die Kantone.

Die Kantone haben nicht die Kapazitat die erforderlichen Erhebungen fir
die Erstellung der Hinweiskarten selbst durchzufiihren. Ausserdem wiirde
ein durch die Bundesstellen koordinierte Verfahren den Vollzug in den
Kantonen vereinheitlichen.

Art. 5 Abs. 2
Ablehnung

Fehlt fur einen Stoff, mit dem ein Boden belastet ist und der die langfristige
Bodenfruchtbarkeit gefahrden kann, ein Richtwert, so legt der Kanton einen
solchen anhand der Kriterien in Artikel 2 Absatz 1 mit Zustimmung des
BAFU im Einzelfall fest.

Mit Art. 5 Abs. 4 ist wie im erlauternden Bericht erwahnt bereits
sichergestellt, dass die Kantone einen einheitlichen Vollzug austiben.
Gerade bei der Herleitung von fehlenden Beurteilungswerten tauschen sich
die Kantone untereinander aus und greifen auf bestehende Listen mit
festgelegten Werten zurtick. Art. 5 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 3 bedeuten einen
unbegriindeten Mehraufwand fiir die Kantone.

Art. 5 Abs. 3
Ablehnung

Fehlen fir einen Stoff, mit dem ein Boden belastet ist und der bei einer
bestimmten Nutzung die Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen
gefahrden kann, Prif- oder Sanierungswerte, so legt der Kanton solche mit
Zustimmung des BAFU im Einzelfall fest.

Mit Art. 5 Abs. 4 ist wie im erlauternden Bericht erwahnt bereits
sichergestellt, dass die Kantone einen einheitlichen Vollzug austiben.
Gerade bei der Herleitung von fehlenden Beurteilungswerten tauschen sich
die Kantone untereinander aus und greifen auf bestehende Listen mit
festgelegten Werten zurtick. Art. 5 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 3 bedeuten einen
unbegriindeten Mehraufwand fiir die Kantone.

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

Mit Art. 5 Abs. 4 ist wie im erlauternden Bericht erwahnt bereits
sichergestellt, dass die Kantone einen einheitlichen Vollzug ausiiben.
Gerade bei der Herleitung von fehlenden Beurteilungswerten tauschen sich
die Kantone untereinander aus und greifen auf bestehende Listen mit
festgelegten Werten zurtick. Art. 5 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 3 bedeuten einen
unbegriindeten Mehraufwand fiir die Kantone.

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prifwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Ablehnung

Bitte konsultieren sie das Originaldokument fir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 4.

Grundsétzlich wird die Bestimmung von Prif- und Sanierungswerten bzgl.
Quecksilber begrisst. Die geplanten Werte sind jedoch einerseits fir den
Vollzug sehr aufwendig, andererseits sind die Folgen fir die Wirtschaft
gross und schwierig abschatzbar.
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Titel Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte flr Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Bitte konsultieren sie das Originaldokument fiir die Sichtung der Tabellen
auf Seite 5

Begriindung Ziffer 13: Die Anpassung widerspricht dem langjahrigen Wunsch der

Kantone nach einer Harmonisierung von VBBo, AltlV und VVEA. In der AltlV
und der VVEA werden PCB zwar als Summe der 6 PCB-Kongenere
ermittelt, jedoch nach Multiplikation mit dem Faktor 4.3 beurteilt. Mit der
Revision wird die massive Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und
AltlV nicht beseitigt. Dass ein Kongener auch in der Summe der Dioxine
enthalten ist, stellt unseres Erachtens kein Problem dar.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)
Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Neutrale Haltung

Begrundung: Die Anpassung der AltlV auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse ohne

grosse finanzielle Auswirkungen wird begrusst. Es wird auf die

Stellungnahme zur VBBo verwiesen, Eine Harmonisierung zwischen VBBO,
AltlV und VVEA ist anzustreben.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
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Sehr geehrte Damen und Herren
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Ubermittelten Stellungnahme.
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Hochachtung.

/. [CCe7¢
Arpad Baranyi (
Landammann Ratssgchreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): polg@bafu.admin.ch



Amt fur Umwelt des Kantons St. Gallen

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen im Grundsatz den Paradigmenwechsel von der
Gefahrenabwehr zur Risikokultur und damit die Schaffung der rechtlichen
Grundlagen dazu. Die zunehmenden Anforderungen an Ubersichten,
Analysen und Zustandserhebungen bedeuten jedoch einen erheblichen
Mehraufwand fur den Kanton. Es scheint, dass die Anforderungen von
Seiten des Bundes und die Mdglichkeiten des Kantons sich hier zunehmend
weiter voneinander entfernen. Aus diesem Grund ersuchen wir den Bund
die Formulierungen im Erlauternden Bericht so zu wahlen, dass den
Kantonen ein gewisser Handlungsspielraum zugestanden wird.

Ebenfalls zu begriissen sind im Grundsatz die Berlcksichtigung des
Themas Naturgefahren in der Wasserbauverordnung und in der
Waldverordnung. Allerdings gehen die vorgesehenen Anpassungen der
Verordnung Uber das Ziel hinaus. Die Anpassungen erfordern erhebliche
zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen der Kantone, da
einerseits mehr Aufgaben zu erfullen sind und andererseits die Erfullung der
bereits bekannten Aufgaben komplizierter und aufwandiger wird (z.B.
geforderte Ubersichten, Analysen und Zustandserhebungen). Daher ist es
wichtig, dass nur notwendige Verordnungsanpassungen eingefiihrt werden
oder der Erlauternde Bericht so formuliert ist, dass den Kantonen ein
gewisser Handlungsspielraum zugestanden wird.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Im Erlauternden Bericht ist den Kantonen die Mdglichkeit einzuraumen, den

Detaillierungsgrad bei der Erstellung der erforderlichen Unterlagen
festzulegen.

Begriindung Hinsichtlich des Detaillierungsgrades bei der Erarbeitung der erforderlichen
Unterlagen (insbesondere Bst. a) soll den Kantonen ein gewisser Spielraum
eingeraumt werden. Den Kantonen ist die Moglichkeit einzuraumen, den
Zustand und die Veranderungen der Gewasser auf die relevanten
Gewasser zu beschranken.

Titel Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Im Erlauternden Bericht ist zu ergénzen, dass diese Uberpriifung der
bestehenden Schutzbauten auf ihre Uberlastbarkeit und Sicherheit bei den
relevanten Schutzbauten und Anlagen durchzufuhren ist.

Begrindung Es wird von den Kantonen gefordert, dass sie die bestehenden
Schutzbauten auf ihre Uberlastbarkeit und Sicherheit tiberpriifen und diese
bei Bedarf anpassen. Im Kanton St.Gallen sind aufgrund der
unterschiedlichen Gewasserklassen gemass kantonalem Wasserbaugesetz
der Kanton, die Gemeinden oder gar die Anstosser unterhalts- und
baupflichtig. Die Forderung soll auf die relevanten Schutzbauten beschrankt
werden, damit den Kantonen ein Handlungsspielraum eingerdumt wird,
welcher den unterschiedlichen Regelungen bez. Verantwortlichkeiten
gerecht wird.

Titel Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Akzeptanz Ablehnung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Keine Abgeltungen werden gewabhrt fir:
a.Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen, die zum Zeitpunkt
der Errichtung in bereits ausgeschiedenen Gefahrenzonen oder
bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden und nicht zwingend an
diesen Standort gebunden waren;
b.Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten und Anlagen wie
Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich ausserhalb
des Siedlungsgebietes befinden;
c.die Umsetzung der Grundlagen und Massnahmen in der Richt- und
Nutzungsplanung sowie in die Gbrigen raumwirksamen Tatigkeiten;
d.die durch den Grundauftrag abgedeckten Aufwendungen der
Fihrungs- und Einsatzkréfte;
e.Massnahmen des Siedlungswasserbaus im Umgang mit Regenwasser;
f.die Erarbeitung von kantonalen Arbeitshilfen, Richt- und Leitlinien.

Der Betrieb von Warneinrichtungen muss weiterhin mit Bundes- und
Kantonsbeitragen unterstitzt werden kénnen. Die Weiterentwicklung und
der Betrieb des interkantonalen Mess- und Informationssystems fir die
Lawinenwarnung (IMIS) sollte unserer Auffassung nach weiterhin eine
Uibergeordnete Verbundaufgabe von Bund und Kantonen bleiben. Eine
Standortgemeinde sollte nicht allein fiir den Betrieb der auf ihrem
Gemeindegebiet befindlichen IMIS-Stationen aufkommen missen, wahrend
eine breite Offentlichkeit direkt oder indirekt von den IMIS-Stationen
profitiert, ohne dafir eine finanzielle Abgeltung zu leisten. Vom Betrieb der
IMIS-Stationen profitieren weite Teile der Bevolkerung, wie beispielsweise
die Benutzer von Autobahnen und anderen Verkehrswegen, Sport- und
Eisenbahnen, Kraftwerke, Wetterdienste, Schneesportler und andere mehr.
Wir sind daher der Meinung, dass es dem Bund und den Kantonen mdéglich
sein muss, die Weiterentwicklung und den Betrieb des IMIS weiterhin mit
finanziellen Mitteln unterstiitzen zu kénnen.

Art. 16 Grundlagen, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

-Art. 16 Abs. 2e: Gewisse Aspekte der Methodik der Risikoubersichten sind
kritisch zu hinterfragen und kénnen zu kantonal unterschiedlichen
Ergebnissen fiihren.

-Art. 16 Abs. 2f WaV: Die kantonalen Gesamtplanungen verursachen einen
erheblichen Mehraufwand bei den Kantonen. Es ist daher wichtig, sich auf
die wesentlichen Aspekte zu beschranken und den Kantonen zur
Umsetzung geniigend Spielraum einzurdaumen.

Inwiefern inner- und interkantonale Ergebnisse adaquat verglichen werden
kdnnen, ist noch nicht abzuschatzen. Daher sollte die Formulierung im
Erlauternden Bericht vorsichtig gewéhlt werden, sodass letztlich keine
Risikoubersichten miteinander verglichen werden, die nicht vergleichbar
sind.

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6
Ablehnung

Keine Abgeltungen werden gewabhrt fiir:
a.Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen, die zum Zeitpunkt
der Errichtung in bereits ausgeschiedenen Gefahrenzonen oder
bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden, und nicht zwingend an
diesen Standort gebunden waren;
b.Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten und Anlagen wie
Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich ausserhalb
des Siedlungsgebietes befinden;
c.die Umsetzung der Grundlagen und Massnahmen in der Richt- und
Nutzungsplanung sowie in den Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten;
d.die durch den Grundauftrag abgedeckten Aufwendungen der
Fuhrungs- und Einsatzkrafte;
e.die Erarbeitung von kantonalen Arbeitshilfen, Richt- und Leitlinien.

Der Betrieb von Warneinrichtungen muss weiterhin mit Bundes- und
Kantonsbeitragen unterstiitzt werden kénnen. Die Weiterentwicklung und
der Betrieb des interkantonalen Mess- und Informationssystems fir die
Lawinenwarnung (IMIS) sollte unserer Auffassung nach weiterhin eine
Ubergeordnete Verbundaufgabe von Bund und Kantonen bleiben. Eine
Standortgemeinde sollte nicht allein fiir den Betrieb der auf ihrem
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Gemeindegebiet befindlichen IMIS-Stationen aufkommen missen, wéhrend
eine breite Offentlichkeit direkt oder indirekt von den IMIS-Stationen
profitiert, ohne dafir eine finanzielle Abgeltung zu leisten. Vom Betrieb der
IMIS-Stationen profitieren weite Teile der Bevélkerung, wie beispielsweise
die Benutzer von Autobahnen und anderen Verkehrswegen, Sport- und
Eisenbahnen, Kraftwerke, Wetterdienste, Schneesportler und andere mehr.
Wir sind daher der Meinung, dass es dem Bund und den Kantonen mdglich
sein muss, die Weiterentwicklung und den Betrieb des IMIS weiterhin mit
finanziellen Mitteln unterstutzen zu kénnen

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Wir begrissen im Grundsatz den Paradigmenwechsel von der
Gefahrenabwehr zur Risikokultur und damit die Schaffung der rechtlichen
Grundlagen dazu. Die zunehmenden Anforderungen an Ubersichten,
Analysen und Zustandserhebungen bedeuten jedoch einen erheblichen
Mehraufwand fir den Kanton. Es scheint, dass die Anforderungen von
Seiten des Bundes und die Mdglichkeiten des Kantons sich hier zunehmend
weiter voneinander entfernen. Aus diesem Grund ersuchen wir den Bund
die Formulierungen im Erlauternden Bericht so zu wahlen, dass den
Kantonen ein gewisser Handlungsspielraum zugestanden wird.

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Wir begriissen die Anderungen der VeVA. Es handelt sich grossteils um
Prazisierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone und der Betreiber
notwendig waren. Gewisse Abschnitte wurden an die heutige Vollzugspraxis
angepasst.

Art. 8 Abs. 2 Bst. e , Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind:
e.von Behorden bezeichnete Sammelstellen, die ausschliesslich
Motorendl, Speisedl, Leuchtstoffréhren, Geratebatterien nach der
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung vom 18. Mai 2005
(ChemRRYV) oder andere kontrollpflichtige Abfélle entgegennehmen und
lediglich zwischenlagern.

Wir begriissen es, wenn eine Prazisierung des Begriffs Batterien gemacht
wird. Soweit wir das nun richtig verstanden haben, ist die Annahme von
Bleibatterien und Lithiumbatterien von z.B. e-Bikes und e-Trottinetts etc. auf
einer Gemeindesammelstelle ohne VeVA-Bewilligung nicht erlaubt.

Wie fallt die Beurteilung bei Abgabe eines ganzen e-Bikes oder e-Trottinetts
mit Akku aus? Dabei handelt es sich um einen anderen kontrollpflichtigen
Abfall, da SENS-Gerat.

Art. 15 Abs. 1bis

Zustimmung

Wir begriissen die Mdglichkeit, dass die Kantone neu vorsehen kénnen,
dass sie fur die Erteilung von Bewilligungen fir die Ausfuhr von
unverschmutztem Aushub- und Ausbruchmaterial aus ihrem Kanton ins
grenznahe Ausland zusténdig sind.
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Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Wir begriissen die grundséatzlichen Stossrichtungen der vorliegenden
Revision der VVEA. Sie beriicksichtigen einerseits die Erfahrungen der
vergangenen Jahre, andererseits passen sie die Verordnung der
Vollzugspraxis an.

In Anbetracht der Erfahrungen der letzten Jahre erachten wir auch die
Regelung eines Ausfalls samtlicher KVA aufgrund von Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll. Sie muss aber
solchermassen gestaltet sein, dass sie fiir die Kantone und die Betreiber
umsetzbar ist. Wir bitten bei der genauen Ausgestaltung der Regelung
deshalb um eine enge Abstimmung mit den Kantonen. Ein Zwischenlager
fur insgesamt sechs Monate sicherzustellen, ist weder realistisch noch
durchfiihrbar. Ebenso sehen wir Schwierigkeiten, wenn KVA und Kantone
separat fur die Zwischenlager sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der
Fihrung der Kantone zusammenzulegen.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben tber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fur Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fir die Mdglichkeit einer Zwischenlagerung fuir mindestens drei
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafiir

noétigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fiir samtliche Siedlungsabfalle fur
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten
der Kantone und KVA. Zwischenlager miissen betreffend Entwéasserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir zwei Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft funf Monaten, was aus unserer
Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren.
Die Frist von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.

Titel Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung -
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Bei Bst. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb
ohne Erleichterung der LRV berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA organisiert werden (siehe Gegenvorschlag Art. 4
Abs. 1). Die Probleme in so einem Fall lassen sich nur von Kantonen in
Zusammenarbeit mit KVA und Deponien l6sen. Die Kosten fur die
Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien
Zustimmung

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton durfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumahlstoffe
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handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fir die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Die Uberarbeitung der Verordnung iiber Belastungen des Bodens ist im
Hinblick auf einen effizienteren Vollzug der Bodenschutzgesetzgebung im
Grundsatz zu begrissen.

Aus forstlicher Sicht ist diese Anpassung positiv zu bewerten, da der Wald
auf einen gesunden Boden angewiesen ist.

Es ist jedoch zu beachten, dass gemass Art. 5 VBBo die Festlegung von
Grenzwerten fir per- und polyfluorierte Chemikalien (PFAS) den Kantonen
Uberlassen wird. Hier ist es entscheidend, dass der Bund verbindliche
Richtwerte vorschreibt, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle dieser
Stoffe zu gewahrleisten. Die kantonale Regelung von PFAS wiirde zu einer
uneinheitlichen und ineffizienten Kontrolle dieser gefahrlichen Stoffe fiihren.
Somit stellen wir den Antrag, dass der Bund Grenzwerte festlegt, um eine
konsistente und effektive Handhabung sicherzustellen und die Bevélkerung
sowie die Umwelt zu schiitzen.

Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -
erosion und den dauerhaften Verlust von organischer Bodensubstanz;

Gemass Vernehmlassungsvorlage sind keine Anderungen im Wortlaut
vorgesehen. In der Synopse wird zu diesem Artikel eine Revision
aufgefiihrt, die wir ablehnen, da sie unklar ist. In den Erlauterungen wird die
Revision nicht ausgefuhrt.

Art. 3 Abs. 1
Ablehnung
Es ist nicht ersichtlich, ob und was an diesem Artikel geadndert werden soll?

Aus den vorliegenden Unterlagen (Synopse, Erlauternder Bericht und
Vernehmlassungsvorlage) geht nicht hervor, welche Anderungen geplant
sind.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Eins steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens bestehen, so
erstellen und aktualisieren die Kantone hieriiber Karten. Diese Karten
enthalten mindestens Angaben tber Lage, Art und Ausmass der
Bodenbelastungen.

Fachliche Prazisierung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prifwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Ablehnung

Die Revision wird abgelehnt. Priif- und Sanierungswert sind unter
Beriicksichtigung der Folgen fur Vollzug und Wirtschaft festzulegen.

Grundsatzlich begrissen wir Bestrebungen fur die Aufnahme von Pruif- und
Sanierungswerte fur Quecksilber in die VBBo. Die neuen Beurteilungswerte
weichen jedoch von der Dreistufigkeit des Bodenschutzkonzepts ab, da der
Priuf- und Sanierungswert den gleichen Wert aufweisen. Es fehlt eine
Beleuchtung der Auswirkungen auf Vollzug und Wirtschaft, die unserer
Meinung nach betréchtlich sind in Hinblick auf Garten mit Nutzungsverboten
sowie der nicht mdglichen Wiederverwertung von abgetragenem Boden. Die
Revision wird abgelehnt. Pruf- und Sanierungswert sind unter
Beriicksichtigung der Folgen fir Vollzug und Wirtschaft festzulegen.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fir Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fur polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Ablehnung

Die Anderung wird abgelehnt, PCB sind weiterhin als Summe der 7
Kongenere zu beurteilen bis eine Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und
VVEA erfolgt.

Die Anpassung widerspricht dem langjahrigen Wunsch der Kantone nach
einer Harmonisierung von VBBo, AltlV und VVEA. In der AltlV und der
VVEA werden PCB zwar als Summe der 6 PCB-Kongenere ermittelt, jedoch
nach Multiplikation mit dem Faktor 4.3 beurteilt. Mit der Revision wird die
Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und AltlV nicht beseitigt. Dass ein
Kongener auch in der Summe der Dioxine enthalten ist, stellt unseres
Erachtens kein Problem dar. Die Anderung wird abgelehnt, PCB sind
weiterhin als Summe der 7 Kongenere zu beurteilen bis eine
Harmonisierung zwischen VBBo, AltlV und VVEA erfolgt.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)
Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Verzicht auf Stellungnahme

Rickmeldung zum 9.Erlass: Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-

Verordnung, AltlV)
Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage
Begriindung:
Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Keine Rickmeldung

Anhang 1, (Art. 9 und 10)
Zustimmung mit Anpassung

Erhdhung der 7 PAK um den Faktor 7.

Im Erlduternden Bericht ist zu erwdhnen, dass im Grundwasser geogene
Arsen-Belastungen von deutlich Giber 0.01 mg/l gemessen werden.

Die AltlV-Konzentrationswerte der PAK basieren auf den
gesundheitsbasierten Referenzwerten der US EPA. Bei 7 PAK hat die US
EPA im Jahre 2017 diese Referenzwerte um einen Faktor 7.3 erhéht. Aus
Grinden der Rundung wird eine Erh6hung um den Faktor 8 vorgeschlagen.
Aus Vorsorgeaspekt scheint eine Erhéhung um Faktor 7 angezeigt.
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Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung (ber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme
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Staatskanzlei des Kantons Aargau

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Das Parlament hat am 15. Méarz 2024 eine Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber den Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG, SR 721.100)
verabschiedet, die die rechtlichen Grundlagen firr die Umsetzung des
Integralen Risikomanagements (IRM) im Bereich der Naturgefahren schafft.
In der Vorlage enthalten waren auch Anderungen in der
Anschlussgesetzgebung, wie des Bundesgesetzes tber den Wald
(Waldgesetz, WaG; SR 921.0) und des Bundesgesetzes Uber den Schutz
der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) sowie formale
Anpassungen in weiteren Gesetzen. Diese Gesetzesanpassungen werden
in Verordnungsrevisionen prazisiert. Dies erfolgt in der vorliegenden
Totalrevision der Wasserbauverordnung. Die Ausfiihrungsvorschriften der
Verordnung uber den Wald (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) werden
entsprechend der Wasserbauverordnung angepasst, um den
harmonisierten Vollzug bei den gravitativen Naturgefahren weiterhin sicher
zu stellen. Punktuell ebenfalls angepasst wird die
Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201).

Die Kantone haben aufgrund der gednderten Wasserbauverordnung mit
finanziellen und personellen Mehrkosten im Vollzug zu rechnen, die der
Bund teilweise mittréagt. Fir den Kanton Aargau mit einem grossen
Gewassernetz und der entsprechenden Bevdlkerung ist mit Mehrkosten von
rund 0,3-0,5 Millionen Franken jahrlich zu rechnen. Bei den
Schutzmassnahmen sollen die Kantone laut Bund durch die Abgeltungen
des Bundes an den regelmassigen Unterhalt um rund 20 Millionen Franken
entlastet werden. Fir den Kanton Aargau ist dies nicht der Fall: Es kdnnen
nur geringe Bundesmittel fir den Unterhalt eingesetzt werden, weil die
Beitrédge des Bundes gemass Programmvereinbarung Schutzbauten kaum
fur die Realisierung der prioritdéren Hochwasserschutzprojekte reichen.
Durch die Umstellung beim kantonalen Vollzug sowie fiur die Erarbeitung
von erganzenden Unterlagen — beispielsweise Gesamtplanungen — entsteht
fur die Kantone ein personeller Mehraufwand.

Generell stellt der Regierungsrat fest, dass der Bund direkt und indirekt
mehr Einfluss auf Umsetzung und den Vollzug durch die Kantone ausiiben
maochte. Als Beispiele seien die neu von den Kantonen verlangte
Gesamtplanung Naturgefahren oder die zahlreichen Vollzugshilfen genannt,
die der Bund publiziert.

Der Regierungsrat ist mit der vorliegenden Totalrevision der
Wasserbauverordnung und der Anpassung der Waldverordnung und der
Anpassung der Gewasserschutzverordnung weitgehend einverstanden und
stellt folgende Antrage:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Sie berticksichtigen die Grundlagen des Bundes.

Begriindung Die explizite Nennung der Vollzugshilfen in diesem Absatz ist nicht

sachgerecht, weil die Vollzugshilfen Bestandteil der vielen fachlichen und
verfahrenstechnischen Grundlagen sind, die bertcksichtigt werden missen.
Den Vollzugshilfen kommt materiell gesehen im Vergleich zu den weiteren
Grundlagen keine Stellung zu, die einer besonderen Hervorhebung bedarf.
Die Formulierung, dass ganz allgemein die Grundlagen des Bundes zu
berilicksichtigen sind, genigt.

Titel Art. 12 Gewahrung der Abgeltungen , Abs. 3

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag Abgeltungen kénnen mittels Verfigung einzeln gewahrt werden, wenn die
Massnahmen:

a.mehr als 10 Millionen Franken kosten;
b.einen kantonsibergreifenden Bezug aufweisen oder
Landesgrenzgewasser betreffen;
c.Schutzgebiete oder Objekte nationaler Inventare berihren;
d.wegen der méglichen Alternativen oder aus anderen Griinden in
besonderem Mass eine komplexe oder spezielle fachliche Beurteilung
erfordern; oder
e.unvorhersehbar waren.

Begriindung Die Schwelle fur die Gewahrung von Abgeltungen mittels Einzelverfiigung
soll von 5 Millionen Franken auf 10 Millionen Franken angehoben werden.

Der vorgesehene Schwellenwert von 5 Millionen Franken ist zu tief
angesetzt und bedeutet auf Seite Bund und Seite Kanton einen erheblichen
administrativen Zusatzaufwand und Doppelspurigkeiten. Massnahmen im
Umfang von 5 Millionen Franken sind als vergleichsweise klein zu
bezeichnen, die zwar wichtig fir eine Gemeinde sind, aber keine regionale
oder Uiberregionale Bedeutung haben. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
gemass Art. 5a der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (BV) braucht es in diesen Projekten kein Verfahren mit
Einzelverfiigung, sondern die normale Abwicklung uber die
Programmvereinbarung in der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Es ist nicht
stufengerecht, dass der Bund bei Massnahmen im Umfang von 5-10
Millionen Franken ein bundesinternes Vernehmlassungsverfahren
durchfiihrt, obwohl die Massnahmen bei den Kantonen im Rahmen eines
Wasserbauprojektverfahrens gepriift und zumindest im Kanton Aargau
durch den Regierungsrat genehmigt werden. Zugunsten der personellen
Mehraufwande, welche die totalrevidierte Verordnung mit sich bringt, sollte
diese personelle Entlastung bei Bund und Kantonen realisiert werden. Eine
Anhebung des Schwellenwerts fir Einzelverfigungen von 5 auf 10 Millionen
Franken widerspricht Gibergeordnetem Recht nicht.

Titel Art. 29 Grundlagenbeschaffung durch den Bund, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Das BAFU erarbeitet die Grundlagen fir den Hochwasserschutz, die von

gesamtschweizerischem Interesse sind. Zu diesem Zweck:
a.fuhrt es Erhebungen durch tber die Belange des Hochwasserschutzes;
b.vermisst es Fliessgewasser;
c.erhebt es die hydrologischen Grundlagen;
d.fuhrt es ein Inventar tGber die vom Bund mitfinanzierten Massnahmen;
e.analysiert es Ereignisse;
f.erstellt es Ubersichten.

Begriindung Hinweis: Der Kanton Aargau versteht unter der Erhebung der
hydrologischen Grundlagen auch den Umgang mit den Extremen
Punktniederschlagen B04 (Hydrologischer Atlas der Schweiz [HADES)]).
Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) ist gebeten, einen besonderen Fokus
(Priorisierung) auf das weitere Vorgehen und die weitere Anwendung der
Extremen Punktniederschlage (B04) zu legen. Fir die Umsetzung in den
Kantonen ist die Realisierung von aktuellen Werkzeugen zur
Hochwasserabschétzung dringlich, weil diese die Grundlage von
Risikobetrachtungen bilden

Titel Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Kantone erstellen die Risikoiibersichten und die Gesamtplanungen

gemass Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e bis zum 1. Dezember 2030 und
aktualisieren diese gemass den Vorgaben des BAFU.

Begriindung Hinweis: Mit Art. 33 WBYV respektive Art. 70 WaV wird ein neuer Artikel
eingefihrt, damit die Kantone die Risikolibersichten und Gesamtplanungen
fur Hochwasser, Lawinen, Rutschung, Steinschlag und Erosion gemeinsam
dem BAFU einreichen. Die Kantone mussen die Risikoubersichten und die
Gesamtplanungen gemass Art. 4 Abs. 1 Bst. e WBV und Art. 16 Abs. 2 Bst.
e WBYV bis zum 1. Dezember 2030 erstellen und diese gemass den
Vorgaben des BAFU aktualisieren. Die Frist fur die Erarbeitung der
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Risikoubersichten und Gesamtplanungen wird als dusserst kurz erachtet.
Der Umgang und die Anwendung mit den Extremen Punktniederschlagen
(BO4) ist noch nicht klar, bildet aber die Basis fur die
Hochwasserabschéatzung, worauf anschliessend die Erstellung der
Gefahrenbeurteilung, die Risikoubersichten und final die Gesamtplanungen
folgen kann. Das BAFU ist gebeten, diese Grundlagen mit hoher
Dringlichkeit zu bearbeiten.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Der Regierungsrat ist mit der Vorlage einverstanden. Die geplanten

Anderungen der VeVA beinhalten Prazisierungen und Anpassungen an die
heutige Praxis

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat ist mit der Vorlage weitgehend einverstanden und stellt
folgende Antrage:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fiir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung dieser
Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit den betroffenen
Anlagebetreibenden fur die Mdglichkeit einer Entsorgung fir mindestens
drei Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafiir

notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Begrindung Der Regierungsrat anerkennt den Handlungsbedarf zur Aufrechterhaltung

der Entsorgungssicherheit bei Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Der
Regierungsrat erachtet einen Notfallplan fur den Be-trieb dieser Anlagen als
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

wichtig und befurwortet, dass dieser Teil der Abfallplanung ist. Er anerkennt
die Notwendigkeit gewisser Lagerkapazitaten fir Siedlungsabfélle und eines
Vorrats an Betriebsmitteln.

Die in Art. 32 Abs. 2 Bst. h VVEA vorgeschlagene Sicherstellung eines
zweimonatigen Regelbetriebs durch entsprechende Betriebsmittelreserven
erachtet er als sinnvoll. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die
Betriebe frei darin sein miissen, ob diese Reserve im eigenen Betrieb oder
extern sichergestellt werden.

Fur den Fall, dass der Regelbetrieb nicht mehr sichergestellt werden kann,
mussen die zu treffenden Massnahmen zwingend koordiniert (das heisst
Kanton und Anlagebetreibende) ausgearbeitet und umgesetzt werden. Die
Bereitstellung eines Zwischenlagers fir sdmtliche Siedlungsabfalle fir den
Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der
Kantone und KVA. Zum Beispiel miissen Zwischenlager betreffend
Entwasserung, Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte
Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestellt
werden kénnen. In Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung
seitens KVA von Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir zwei Monate)
ergibt sich gemass vorliegendem Vorschlag des Regierungsrats zu Art. 4
Abs. 1 Bst. g VVEA eine geordnete Entsorgung von gesamthaft funf
Monaten, was aus Sicht des Kantons Aargau ausreichend ist. Im Fall eines
mehrmonatigen Unterbruchs des Regelbetriebs diirfte ein genereller und
aus heutiger Sicht nicht vorhersehbarer Ausnahmezustand herrschen. Das
Vorgehen und die konkreten Massnahmen miissen dann unter
Beriicksichtigung der Gesamtsituation definiert und umgesetzt werden.
Entsorgung als umfassender Begriff im Sinne des Bundesgesetzes uber
den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) beinhaltet unter anderem
auch die Zwischenlagerung, weshalb vorgeschlagen wird den Ausdruck
"oder Zwischenlagerung" zu streichen.

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Bei Bst. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll, namlich fur den bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der
LRV.

Bst. i ist zu streichen, da die Sicherstellung einer Zwischenlagerung von den
Kantonen gemeinsam mit den KVA organisiert werden soll (siehe Antrag
und Begrundung zu Art. 4 Abs. 1 Bst. g). Die Probleme in so einem Fall
lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien
I6sen.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Eher Zustimmung

Der Regierungsrat ist mit der Vorlage weitgehend einverstanden und stellt
folgende Antrage:

Art. 1 Bst. b

Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -
erosion und eines nachhaltigen Verlustes an organischer
Bodensubstanz;

Begriindung Wie im Erlauterungsbericht ausgefiihrt, ist die organische Bodensubstanz
(OBS) zentral fur die Gewahrleistung der Funktionen des Bodens und eine
unverzichtbare Komponente fiir die langfristige Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit. Der Verlust von OBS, vor allem in landwirtschaftlich
genutzten und stadtischen Bdden, ist eine der wichtigsten
Bodenbelastungen in der Schweiz. In landwirtschaftlich genutzten Boden
verstéarkt er zudem die Gefahrdung von Bodenverdichtungen und
Bodenerosion. Weiter ist ein Verlust von OBS respektive deren Erhalt
klimarelevant. Der Erhalt respektive die Wiederherstellung eines
standorttypischen Gehalts an OBS ist somit eine zentrale Aufgabe des
Bodenschutzes.

Es fallt auf, dass in der Synopse zur VBBo eine Anderung von Art. 1 Bst. b
und Art. 6 Abs. 1 vorgesehen ist. Weder im Erlauternden Bericht noch in der
Vernehmlassungsvorlage sind jedoch weiter-gehende Ausfiihrungen zu
diesen Anderungen enthalten.

Titel Art. 6 Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Wer Anlagen erstellt, den Boden bewirtschaftet oder anders beansprucht,

muss unter Bericksichtigung der physikalischen Eigenschaften und der
Feuchtigkeit des Bodens Fahrzeuge, Maschinen und Gerate so auswéhlen
und einsetzen, dass Verdichtungen und andere Strukturveranderungen des
Bodens, welche die Bodenfruchtbarkeit langfristig geféhrden, sowie der
Verlust an organischer Bodensubstanzvermieden werden.

Begriindung Wie im Erlauterungsbericht ausgefuhrt, ist die organische Bodensubstanz
(OBS) zentral fir die Gewahrleistung der Funktionen des Bodens und eine
unverzichtbare Komponente fiir die langfristige Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit. Der Verlust von OBS, vor allem in landwirtschaftlich
genutzten und stadtischen Boden, ist eine der wichtigsten
Bodenbelastungen in der Schweiz. In landwirtschaftlich genutzten Boden
verstarkt er zudem die Gefahrdung von Bodenverdichtungen und
Bodenerosion. Weiter ist ein Verlust von OBS respektive deren Erhalt
klimarelevant. Der Erhalt respektive die Wiederherstellung eines
standorttypischen Gehalts an OBS ist somit eine zentrale Aufgabe des
Bodenschutzes.

Es fallt auf, dass in der Synopse zur VBBo eine Anderung von Art. 1 Bst. b
und Art. 6 Abs. 1 vorgesehen ist. Weder im Erlauternden Bericht noch in der
Vernehmlassungsvorlage sind jedoch weitergehende Ausfiihrungen zu
diesen Anderungen enthalten.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 9.Erlass: Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Der Regierungsrat ist mit den vorgeschlagenen Anderungen der AltlV
einverstanden.
Der Regierungsrat begrisst, dass die humantoxikologisch begriindeten
Grenzwerte der AltlV dem aktuellen Stand der Toxikologie angepasst
werden und mit der Trinkwassergesetzgebung abgestimmt sind. Dies
ermoglicht einen risikobasierten und somit auch verhéaltnismassigen
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Vollzug. Fir den Kanton Aargau ergeben sich durch die Anpassungen keine
wesentlichen Auswirkungen.

Der Regierungsrat weist einzig darauf hin, dass der Grenzwert von Arsen
mit 10 pg/l nahe an die gebietsweisen natirlichen (geogenen)
Hintergrundbelastung (im Kanton Aargau bis 7 pg/l, in gewissen
Alpenregionen hdher) gesenkt wird. Da sich die Altlastenverordnung jedoch
nur auf Belastungen bezieht, die (kumulativ erfillt) von einem belasteten
Standort und von Abféllen stammen, ist die Héhe der Hintergrundbelastung
unerheblich fiir den Altlastenvollzug.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Keine Riickmeldung
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Fax 062 835 12 50
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www.ag.ch/regierungsrat

11. September 2024

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2025; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Ver-
ordnungspaket Umwelt Friihling 2025 im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision der
folgenden Verordnungen:

» Verordnung uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

* Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA; SR 814.610)

» Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA,;
SR 814.600)

* Verordnung uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV;
SR 814.680)

» Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12).

Der Regierungsrat ist mit den vorgeschlagenen Anderungen weitgehend einverstanden und stellt An-
trage zur Revision der Wasserbauverordnung, der Abfallverordnung und der Verordnung tber Belas-
tungen des Bodens.

Im Folgenden nimmt der Regierungsrat Stellung zu den einzelnen Verordnungen.

1.1 Verordnung uber den Wasserbau

Das Parlament hat am 15. Marz 2024 eine Teilrevision des Bundesgesetzes Uiber den Wasserbau
(Wasserbaugesetz, WBG, SR 721.100) verabschiedet, die die rechtlichen Grundlagen fir die Umset-
zung des Integralen Risikomanagements (IRM) im Bereich der Naturgefahren schafft. In der Vorlage
enthalten waren auch Anderungen in der Anschlussgesetzgebung, wie des Bundesgesetzes iiber
den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0) und des Bundesgesetzes uber den Schutz der Gewasser
(Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) sowie formale Anpassungen in weiteren Gesetzen.
Diese Gesetzesanpassungen werden in Verordnungsrevisionen prazisiert. Dies erfolgt in der vorlie-
genden Totalrevision der Wasserbauverordnung. Die Ausfiihrungsvorschriften der Verordnung Uber
den Wald (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) werden entsprechend der Wasserbauverordnung an-
gepasst, um den harmonisierten Vollzug bei den gravitativen Naturgefahren weiterhin sicher zu stel-
len. Punktuell ebenfalls angepasst wird die Gewéasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201).

Die Kantone haben aufgrund der geanderten Wasserbauverordnung mit finanziellen und personellen
Mehrkosten im Vollzug zu rechnen, die der Bund teilweise mittragt. Fir den Kanton Aargau mit
einem grossen Gewassernetz und der entsprechenden Bevdlkerung ist mit Mehrkosten von rund



0,3-0,5 Millionen Franken jahrlich zu rechnen. Bei den Schutzmassnahmen sollen die Kantone laut
Bund durch die Abgeltungen des Bundes an den regelmassigen Unterhalt um rund 20 Millionen
Franken entlastet werden. Fur den Kanton Aargau ist dies nicht der Fall: Es kdnnen nur geringe Bun-
desmittel fur den Unterhalt eingesetzt werden, weil die Beitrdge des Bundes geméass Programmver-
einbarung Schutzbauten kaum fiir die Realisierung der prioritaren Hochwasserschutzprojekte rei-
chen. Durch die Umstellung beim kantonalen Vollzug sowie fiir die Erarbeitung von ergénzenden
Unterlagen — beispielsweise Gesamtplanungen — entsteht fiir die Kantone ein personeller Mehrauf-
wand.

Generell stellt der Regierungsrat fest, dass der Bund direkt und indirekt mehr Einfluss auf Umset-
zung und den Vollzug durch die Kantone austiben mochte. Als Beispiele seien die neu von den Kan-
tonen verlangte Gesamtplanung Naturgefahren oder die zahlreichen Vollzugshilfen genannt, die der
Bund publiziert.

Der Regierungsrat ist mit der vorliegenden Totalrevision der Wasserbauverordnung und der Anpas-
sung der Waldverordnung und der Anpassung der Gewdasserschutzverordnung weitgehend einver-
standen und stellt folgende Antrage:

1.1.1 Art. 4 Abs. 3WBV
1.1.1.1 Antrag

Art. 4 Abs. 3 WBYV ist wie folgt zu formulieren: Sie berlcksichtigen die Grundlagen und-die-\Mollzugs-
hilfen des Bundes.

1.1.1.2 Begrindung

Die explizite Nennung der Vollzugshilfen in diesem Absatz ist nicht sachgerecht, weil die Vollzugshil-
fen Bestandteil der vielen fachlichen und verfahrenstechnischen Grundlagen sind, die bertcksichtigt

werden mussen. Den Vollzugshilfen kommt materiell gesehen im Vergleich zu den weiteren Grundla-
gen keine Stellung zu, die einer besonderen Hervorhebung bedarf. Die Formulierung, dass ganz all-

gemein die Grundlagen des Bundes zu berticksichtigen sind, gentgt.

1.1.2 Art. 12 Abs. 3 Bst. a WBV
1.1.2.1 Antrag

Die Schwelle fur die Gewahrung von Abgeltungen mittels Einzelverfigung soll von 5 Millionen Fran-
ken auf 10 Millionen Franken angehoben werden.

1.1.2.2 Begriindung

Der vorgesehene Schwellenwert von 5 Millionen Franken ist zu tief angesetzt und bedeutet auf Seite
Bund und Seite Kanton einen erheblichen administrativen Zusatzaufwand und Doppelspurigkeiten.
Massnahmen im Umfang von 5 Millionen Franken sind als vergleichsweise klein zu bezeichnen, die
zwar wichtig fur eine Gemeinde sind, aber keine regionale oder Uberregionale Bedeutung haben. Im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips gemass Art. 5a der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft (BV) braucht es in diesen Projekten kein Verfahren mit Einzelverfligung, sondern die
normale Abwicklung lber die Programmvereinbarung in der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Es ist nicht stufengerecht, dass der
Bund bei Massnahmen im Umfang von 5-10 Millionen Franken ein bundesinternes Vernehmlas-
sungsverfahren durchfiihrt, obwohl die Massnahmen bei den Kantonen im Rahmen eines Wasser-
bauprojektverfahrens geprift und zumindest im Kanton Aargau durch den Regierungsrat genehmigt
werden. Zugunsten der personellen Mehraufwénde, welche die totalrevidierte Verordnung mit sich
bringt, sollte diese personelle Entlastung bei Bund und Kantonen realisiert werden. Eine Anhebung
des Schwellenwerts fiir Einzelverfigungen von 5 auf 10 Millionen Franken widerspricht tibergeordne-
tem Recht nicht.
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1.1.3 Art. 29 Abs. 1 Bst. c WBV
1.1.3.1 Hinweis

Der Kanton Aargau versteht unter der Erhebung der hydrologischen Grundlagen auch den Umgang
mit den Extremen Punktniederschlagen B04 (Hydrologischer Atlas der Schweiz [HADES]). Das Bun-
desamt fur Umwelt (BAFU) ist gebeten, einen besonderen Fokus (Priorisierung) auf das weitere Vor-
gehen und die weitere Anwendung der Extremen Punktniederschléage (B04) zu legen. Fir die Umset-
zung in den Kantonen ist die Realisierung von aktuellen Werkzeugen zur Hochwasserabschatzung
dringlich, weil diese die Grundlage von Risikobetrachtungen bilden.

1.1.4 Art. 33 WBV
1.1.4.1 Hinweis

Mit Art. 33 WBYV respektive Art. 70 WaV wird ein neuer Artikel eingefuihrt, damit die Kantone die Risi-
kolbersichten und Gesamtplanungen fur Hochwasser, Lawinen, Rutschung, Steinschlag und Ero-
sion gemeinsam dem BAFU einreichen. Die Kantone missen die Risikoubersichten und die Gesamt-
planungen gemass Art. 4 Abs. 1 Bst. e WBV und Art. 16 Abs. 2 Bst. e WBV bis zum 1. Dezember
2030 erstellen und diese gemass den Vorgaben des BAFU aktualisieren. Die Frist flr die Erarbeitung
der Risikoubersichten und Gesamtplanungen wird als &usserst kurz erachtet. Der Umgang und die
Anwendung mit den Extremen Punktniederschlagen (B04) ist noch nicht klar, bildet aber die Basis fir
die Hochwasserabschatzung, worauf anschliessend die Erstellung der Gefahrenbeurteilung, die Risi-
kolbersichten und final die Gesamtplanungen folgen kann. Das BAFU ist gebeten, diese Grundlagen
mit hoher Dringlichkeit zu bearbeiten.

1.2 Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVa)

Der Regierungsrat ist mit der Vorlage einverstanden. Die geplanten Anderungen der VeVA beinhal-
ten Prazisierungen und Anpassungen an die heutige Praxis.

1.3 Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA)

Der Regierungsrat ist mit der Vorlage weitgehend einverstanden und stellt folgende Antréage:

1.3.1 Art. 4 Abs. 1 Bst. g

1.3.1.1 Antrag

Art. 4 Abs. 1 Bst. g VVEA sollen wie folgt geandert werden (beantragte Anderung kursiv unterstri-
chen):

Abs. 1
Die Kantone erstellen fur ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbesondere:

g. die Angaben Uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen fur Sied-
lungsabfalle und Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung
oderZwischenlagerung dieser AbfallefireinenZeitraum-von-mindestens- sechs Menaten. Die Kan-
tone sorgen zusammen mit den betroffenen Anlagebetreibenden fiir die Mdglichkeit einer Entsor-
gung fiir mindestens drei Monate.

1.3.1.2 Begrundung

Der Regierungsrat anerkennt den Handlungsbedarf zur Aufrechterhaltung der Entsorgungssicherheit
bei Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Der Regierungsrat erachtet einen Notfallplan fiir den Be-
trieb dieser Anlagen als wichtig und befuirwortet, dass dieser Teil der Abfallplanung ist. Er anerkennt
die Notwendigkeit gewisser Lagerkapazitaten fur Siedlungsabfélle und eines Vorrats an Betriebsmit-
teln.
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Die in Art. 32 Abs. 2 Bst. h VVEA vorgeschlagene Sicherstellung eines zweimonatigen Regelbetriebs
durch entsprechende Betriebsmittelreserven erachtet er als sinnvoll. Der Regierungsrat weist darauf
hin, dass die Betriebe frei darin sein missen, ob diese Reserve im eigenen Betrieb oder extern si-
chergestellt werden.

Fur den Fall, dass der Regelbetrieb nicht mehr sichergestellt werden kann, missen die zu treffenden
Massnahmen zwingend koordiniert (das heisst Kanton und Anlagebetreibende) ausgearbeitet und
umgesetzt werden. Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir samtliche Siedlungsabfalle fir den
Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und KVA. Zum Bei-
spiel mussen Zwischenlager betreffend Entwéasserung, Loschwasserriickhalt und Platzbefestigung
bestimmte Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 Bst. h (Bereitstellung seitens KVA von Betriebsmitteln fir den
Weiterbetrieb fir zwei Monate) ergibt sich geméass vorliegendem Vorschlag des Regierungsrats zu
Art. 4 Abs. 1 Bst. g VVEA eine geordnete Entsorgung von gesamthaft finf Monaten, was aus Sicht
des Kantons Aargau ausreichend ist. Im Fall eines mehrmonatigen Unterbruchs des Regelbetriebs
durfte ein genereller und aus heutiger Sicht nicht vorhersehbarer Ausnahmezustand herrschen. Das
Vorgehen und die konkreten Massnahmen miissen dann unter Berticksichtigung der Gesamtsitua-
tion definiert und umgesetzt werden.

Entsorgung als umfassender Begriff im Sinne des Bundesgesetzes iber den Umweltschutz (Umwelt-
schutzgesetz, USG) beinhaltet unter anderem auch die Zwischenlagerung, weshalb vorgeschlagen
wird den Ausdruck "oder Zwischenlagerung" zu streichen.

1.3.2 Art. 32 Abs. 2Bst. hund i
1.3.2.1 Antrag

Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i VVEA sollen wie folgt geéndert werden (beantragte Anderung kursiv unter-
strichen):

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:

h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Reserve zur Verfi-
gung steht, mit welcher der Weiterbetrieb Regelbetrieb fir mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

1.3.2.2 Begrundung

Bei Bst. h ist zu definieren, fir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat reichen soll, namlich fiir den
bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der LRV.

Bst. i ist zu streichen, da die Sicherstellung einer Zwischenlagerung von den Kantonen gemeinsam
mit den KVA organisiert werden soll (siehe Antrag und Begriindung zu Art. 4 Abs. 1 Bst. g). Die
Probleme in so einem Fall lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und Deponien
l6sen.

1.4 Verordnung uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV)

Der Regierungsrat ist mit den vorgeschlagenen Anderungen der AltlV einverstanden.

Der Regierungsrat begriisst, dass die humantoxikologisch begriindeten Grenzwerte der AltlV dem
aktuellen Stand der Toxikologie angepasst werden und mit der Trinkwassergesetzgebung abge-
stimmt sind. Dies erméglicht einen risikobasierten und somit auch verhaltnisméssigen Vollzug. Fur
den Kanton Aargau ergeben sich durch die Anpassungen keine wesentlichen Auswirkungen.
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Der Regierungsrat weist einzig darauf hin, dass der Grenzwert von Arsen mit 10 pg/l nahe an die ge-
bietsweisen natirlichen (geogenen) Hintergrundbelastung (im Kanton Aargau bis 7 ug/l, in gewissen
Alpenregionen hoher) gesenkt wird. Da sich die Altlastenverordnung jedoch nur auf Belastungen be-
zieht, die (kumulativ erflllt) von einem belasteten Standort und von Abféllen stammen, ist die Hohe
der Hintergrundbelastung unerheblich fir den Altlastenvollzug.

1.5 Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO)

Der Regierungsrat ist mit der Vorlage weitgehend einverstanden und stellt folgende Antrage:

1.5.1.1 Art. 1 Bst. b und Art. 6 Abs. 1 VBBo

1.5.1.2 Antrage

Art. 1 Bst. b VBBo soll wie folgt erganzt werden (beantrage Erganzung kursiv unterstrichen):

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b. die Massnahmen zur Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -erosion und eines
nachhaltigen Verlustes an organischer Bodensubstanz;

Art. 6 Abs. 1 VBBo soll wie folgt erganzt werden (beantrage Ergdnzung kursiv unterstrichen):

Wer Anlagen erstellt, den Boden bewirtschaftet oder anders beansprucht, muss unter Berticksichti-
gung der physikalischen Eigenschaften und der Feuchtigkeit des Bodens Fahrzeuge, Maschinen und
Gerate so auswahlen und einsetzen, dass Verdichtungen und andere Strukturveranderungen des
Bodens, welche die Bodenfruchtbarkeit langfristig gefahrden, sowie der Verlust an organischer Bo-
densubstanz vermieden werden.

1.5.1.3 Begriindung

Wie im Erlauterungsbericht ausgefiihrt, ist die organische Bodensubstanz (OBS) zentral fir die Ge-
wahrleistung der Funktionen des Bodens und eine unverzichtbare Komponente fir die langfristige
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Der Verlust von OBS, vor allem in landwirtschaftlich genutzten und
stadtischen Boden, ist eine der wichtigsten Bodenbelastungen in der Schweiz. In landwirtschaftlich
genutzten Bdden verstarkt er zudem die Gefahrdung von Bodenverdichtungen und Bodenerosion.
Weiter ist ein Verlust von OBS respektive deren Erhalt klimarelevant. Der Erhalt respektive die Wie-
derherstellung eines standorttypischen Gehalts an OBS ist somit eine zentrale Aufgabe des Boden-
schutzes.

Es fallt auf, dass in der Synopse zur VBBo eine Anderung von Art. 1 Bst. b und Art. 6 Abs. 1 vorge-
sehen ist. Weder im Erlauternden Bericht noch in der Vernehmlassungsvorlage sind jedoch weiterge-
hende Ausfiihrungen zu diesen Anderungen enthalten.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth
Landammann

79
Joana Filippi

Staatsschreiberin
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Chancellerie d'Etat du Canton de Vaud

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Les modifications proposées sont soutenues par le Conseil d'Etat.

Le contenu de l'ordonnance correspond aux principes de la nouvelle |oi
fédérale sur 'aménagement des cours d'eau (LACE) et aux discussions
menées avec 'OFEV.

Les taches supplémentaires (notamment la prise en compte de I'effets des
vagues, du ruissellement, la planification globale, la définition d'espaces de
délestage, I'entretien en lien avec la protection contre les crues ou encore la
prise en compte des zones dangereuses et des risques dans les plans
directeurs et plans d'affectation avec possibles changements d'affectation,
déclassements et déplacements d'ouvrages et d'installations) a réaliser par
les cantons devraient permettre une meilleure prévention contre les dangers
naturels, en particulier en raison des impacts des changements climatiques.

Ces dernieres impliqueront cependant des charges supplémentaires pour le
Canton, ce que le Conseil d'Etat déplore, notamment en termes de
personnel. En effet, si ces tdches supplémentaires seront subventionnables
par 'OFEV, il faut néanmoins relever que la prochaine convention-
programme relative a la protection contre les crues (2025-2028) ne prévoit
aucune augmentation générale des moyens financiers.

Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken

Zustimmung mit Anpassung

La notion de « niveau supportable » mériterait d'étre précisé (méme si le
rapport explicatif mentionne la volonté de ne pas le faire) en spécifiant
certains critéres ou facteurs a considérer, afin que partout en suisse soit
utilisé un méme référentiel ou un méme cadre d'appréciation.

Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 4

Zustimmung mit Anpassung

Teneur de I'alinéa : lls (cantons) mettent les études de base a la disposition
de tous gratuitement.

Il est mentionné dans le rapport explicatif que c'est en lien et en conformité
avec la stratégie « Open governement data ». Un point d'attention toutefois
: si les cantons font mention dans leurs études de base des infrastructures
critiques afin d'en garantir la protection (PIC) et que des données y relatives
y figurent (descriptifs de détails, localisation sur carte, etc) cela constitue un
risque sécuritaire. Ce type de données est considéré comme sensible et
confidentiel. Ce faisant, I'alinéa devrait en faire mention et préciser qu'ily a
une exception a cette diffusion d'information « open data » (en la matiére).

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Cette disposition rend pertinente la planification directrice a une échelle
appropriée pour identifier les espaces a laisser libres, pour le passage des
crues ou des eaux de ruissellement.

Elle devrait étre complétée, afin de mentionner aussi I'évacuation d'eaux de
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ruissellement. Ainsi : « lls (les cantons) prévoient, dans les plans directeurs
et les plans d'affectation, des espaces libres ou des crues ou des
écoulements d'eaux de ruissellement peuvent se produire, afin de protéger
d'autres zones. Dans les espaces libres, le risque doit étre limité par le type
d'affectation. »

Titel Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Art. 10, al.1, let. c: La définition ou la description de ce qui est entendu sous
la
désignation suivante est nécessaire (possiblement dans le reglement
d'application) : organisation de cours pour organes de conduite et service
d'intervention.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat soutient globalement les modifications proposées.
Quelques remarques sont néanmoins formulées dans le tableau annexé a
des fins de précision et de clarification.

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 8 Abs. 2 Bst. e , Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -
Begrindung Soutien sans réserve

La modification refléte I'évolution des déchets que les postes de collecte
sont en mesure de reprendre sans trop de difficulté.

Il convient de noter que cela sous-entend que toutes les décheéteries qui
collectent des déchets spéciaux tels que des petites quantités de déchets
spéciaux des ménages ou des médicaments périmés doivent avoir une
autorisation d'exploiter 8 OMoD. Ceci ne reflete pas nécessairement la
réalité du terrain.

L'adaptation proposée tient compte de la complexification des types de
batteries/piles auxquels les déchetteries sont confrontées et des risques
inhérents a la gestion de ces déchets.

Titel Art. 15 Abs. 1bis

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Soutien sans réserve
Titel Art. 17 Bst. ¢ Ziff. 1, 4 und 5 sowie Bst. d Ziff. 2, 2bis und 4
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Pourquoi ne pas également intégrer les huiles végétales usagées
(provenant des restaurants principalement)? La glycérine? Ces déchets font
I'objet d'exportation alors que des capacités de traitement sont disponibles
en Suisse pour une valorisation matiére.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit

Abféllen (VeVA; SR 814.610)
Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

Le Conseil d'Etat soutient globalement les modifications proposées.
Quelgques remarques sont néanmoins formulées dans le tableau annexé a
des fins de précision et de clarification.

. Le Canton de Vaud soutient notamment le report de I'échéance de mise
en conformité des usines d'incinération des ordures ménageres prévu a
I'article 54. L'UIOM de Colombier (NE), traitant une partie des déchets
vaudois, est concernée ; une planification visant le regroupement des
capacités d'incinération sur un seul site neuchatelois est en cours.
L'échéance qui sera finalement retenue devra assurer la continuité de
I'incinération des déchets dans le canton de Neuchéatel. Dans ce cadre,
Nnous vous renvoyons a ce titre a la détermination du Canton de Neuchatel.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung

Favorable.

Les déchets spéciaux ou autres déchets soumis a contréle provenant des
ménages (ou comparables a ceux des déchets ménagers) sont-ils a
considérer dans les mesures ? Des précisions pourraient étre apportées
dans le rapport explicatif.

Art. 20 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Rickbau von Bauwerken

Zustimmung

Favorable.

L'utilisation du béton de démolition dans la construction des décharges n'est
pas la meilleure dans une optique de développement de I'économie
circulaire.

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Partiellement favorable.
Cet ajout est cohérent avec les conditions déja énoncées a I'annexe 4 chap.
2.1 let.c. Il conviendrait de préciser dans une aide a I'exécution de I'OLED si
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une valorisation matiere hors de Suisse est prioritaire sur une valorisation
en cimenterie.

Selon le rapport explicatif cet ajout vise notamment les déchets plastiques
dont la valorisation matiere n'est pas possible. Toutefois I'annexe 4 Chap.
2.1 let c permet déja la combustion des résidus mono-matériaux tels que les
matieres plastiques. L'ajout proposé est trop vague et ouvrirait la possibilité
aux cimenteries d'avoir acces a tous types de rebus de tri de déchets
urbains, dont les déchets encombrants. Les quantités de déchets que
représentent les encombrants sont significatives et auraient un impact
défavorable pour les UVTD si elles devaient étre incinérées ailleurs. Rejet
de la modification proposée sur ce point.

Par ailleurs compte tenu de I'évolution des pratiques de collecte, peut-étre
que les termes "déchets urbains mélangés" devraient étre remplacés par
"déchets urbains incinérables"

Titel Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
Begriindung Favorable a I'abandon des codes OLED et a Il'utilisation des codes LMod.

A noter, le rapport explicatif mentionne que la précision apportée "permet
aux cantons de recenser les déchets produits et éliminés au sein des
entreprises” ; il s'agit uniguement des entreprises détentrices d'installation
d'élimination des déchets et non I'ensemble des entreprises.

A noter que dans les rapports demandés sur egovernment (art 6 OLED),
I'origine des déchets n'est pas demandée précisément (pays tout au plus).

Il est fait mention que les détenteurs d'installations d'élimination des
déchets doivent tenir un inventaire [...] et remettre cet inventaire a l'autorité
chaque année.

A quelle autorité fait-on allusion ? A préciser

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag --

Begrundung Favorable.
lettre i. la notion de "déchets urbains et déchets de composition analogue"
suppose-t-elle que ces capacités de stockage ne doivent pas tenir compte
des autres déchets également incinérés (déchets industriels banals,
déchets spéciaux etc)? Cela signifie-t-il que les détenteurs de ces autres
déchets doivent soit conserver eux méme leurs déchets soit trouver un
autre exutoire? Des précisions pourraient étre apportés dans le rapport
explicatif.

Les déchets spéciaux ou autres déchets soumis a contréle provenant des
ménages étant considérés comme des "déchets urbains", une capacité de
stockage d'au moins 2 mois doit-elle également étre considérée par les
détenteurs d'installation par rapport a cet type de déchets urbains ? Des
précisions pourraient étre apportés dans le rapport explicatif.

En effet, dans le cas ou les déchets spéciaux devaient également étre
considérés dans les déchets urbains pour lesquels une garantie de capacité
de stockage doit étre apportée, les colts d'investissement a engager pour
un stockage distinct des déchets seraient plus élevés, la sécurisation des
déchets n'étant pas la méme en fonction de leur typologie et des risques y
relatif.

h. Le terme "moyens nécessaires a |'exploitation” est suffisamment vague
pour imaginer que les moyens énergétiques nécessaires a l'exploitation soit
compris dans les réserves garantissant la poursuite de I'exploitation pour >
2 mois.

Des précisions pourraient étre apportées dans l'article.

Titel Art. 54 Abs. 2
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Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Favorable.
L'UVTD de Colombier (NE) concernée par cette modification participe a
I'élimination des déchets urbains incinérables du canton de Vaud. Elle est a
ce titre intégrée dans le plan de gestion des déchets vaudois.
La date qui sera finalement retenue devra assurer la continuité de
l'incinération des déchets dans le canton de Neuchatel. Dans ce cadre,
nous renvoyons a ce titre a la détermination de ce dernier.

Titel Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Formulation en frangais n'est pas claire.
Proposition de reformulation:
f. d'autres déchets, a condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3,
ch. 2, let. ¢, soient respectées; a lI'exception de la valeur limite du chrome
(V).

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat soutient cette proposition de modification. Le Canton de
Vaud a renforcé depuis quelques années ses taches d'identification des
atteintes portées aux sols, spécifiqguement vis-a-vis des atteintes chimiques.
Les modifications proposées sont cohérentes avec le plan d'action sol du
Canton de Vaud qui prévoit spécifiquement I'élaboration de cartes indiquant
les atteintes potentielles. Sur cette base, les cantons pourront se concentrer
sur les risques, prioriser les actions la ou les risques sont les plus
importants et mieux informer la population. Sur la base des résultats
obtenus, la Confédération devra en tirer les conclusions dans les
prochaines modifications des bases légales et aides a I'exécution fédérales,
par exemple au niveau des valeurs indicatives, d'investigation ou
d'assainissement afin de s'assurer de la proportionnalité des actions qui en
découleront.

Les ajouts élargissent la notion de fertilité aux propriétés biologiques des
sols : les méthodes d'analyse biologiques se développent, laissant présager
des possibilités de suivre de facon positive la fertilité des sols. De méme, le
Conseil d'Etat soutient l'intégration de la matiere organique des sols a la
définition Iégale de fertilité du sol du fait de son réle majeur vis-a-vis de la
production agricole et de la protection du climat.

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Abs. 1 Bst. a
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Favorable.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Les modifications introduisent des notions d'activité des organismes du sol
dans la définition de la fertilité et de la teneur en matiere organique :
paramétre essentiel de la fertilité des sols. Cela est particulierement marqué
dans le canton de Vaud ou les teneurs sont localement faibles, ce qui
participera & une meilleure prise en compte de cette dimension.

Art. 2 Abs. 3

Zustimmung

Favorable.

Les modifications introduisent des notions d'activité des organismes du sol
dans la définition de la fertilité et de la teneur en matiére organique :
paramétre essentiel de la fertilité des sols. Cela est particulierement marqué
dans le canton de Vaud ou les teneurs sont localement faibles, ce qui
participera & une meilleure prise en compte de cette dimension.

Art. 2 Abs. 4bis

Zustimmung

Favorable.

Les modifications introduisent des notions d'activité des organismes du sol
dans la définition de la fertilité et de la teneur en matiére organique :
paramétre essentiel de la fertilité des sols. Cela est particulierement marqué
dans le canton de Vaud ou les teneurs sont localement faibles, ce qui
participera a une meilleure prise en compte de cette dimension.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Il semblerait opportun de préciser la fréquence d'actualisation visée a
l'article 4 alinéa 1 de I'ordonnance sur les atteintes portées aux sols.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Il semble que la formulation francaise soit incorrecte. Voir ci-dessous :

Les cantons pourvoient a la surveillance des sols dans les régions ou il est
établi ou dans les régions ou il est possible que des atteintes portées aux
sols menacent leur fertilité.

Die Anhange 1 und 2 werden gemass Beilage gedndert.

Ablehnung

Annexes 1 et 2:

Non favorable.

Rejeter les modifications proposées en I'absence de justifications des
conséquences des modifications des valeurs limites et de prise en compte
des autres enjeux pour la protection des sols.

L'impact et I'applicabilité des valeurs limites pour le mercure devraient étre
précisé. Il serait par ailleurs pertinent de conserver I'approche risque a 3
seuils au lieu de 2 (indicative/investigation/assainissement). Les valeurs
d'assainissement sont basées sur le "worst case", ce qui contredit la
définition de la valeur d'assainissement de I'art 35 al. 3 LPE ("niveau de
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gravité des atteintes au-dela duquel, selon I'état de la science ou
I'expérience, certaines exploitations mettent forcément en péril I'homme, les
animaux ou les plantes").

De fagcon générale, I'impact de I'abaissement des valeurs limites (en
particulier le seuil d'invetigation), devrait étre évalué au regard de I'enjeu de
protection de la ressource sol (volumes dont la valorisation deviendrait
impossible et nécessiterait des évacuations systématiques en décharge). La
philosophie du risque toxicologique zéro contrevient également a I'esprit de
'OSol.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)
Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat soutient globalement les modifications proposées.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung (ber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --
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S CONSEIL D’ETAT
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[
S > Chéateau cantonal
LogpTe 1014 Lausanne Monsi e C iler fédéral
\ onsieur le Conseiller federa
\\\\\\ Albert Rosti

Chef du Département fédéral de
'environnement,

des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)

3003 Berne

Envoi par courriel :
polg@bafu.admin.ch

Réf. : 24_COU_5285 Lausanne, le 4 septembre 2024

Réponse a la consultation fédérale sur le paquet d'ordonnances environnementales
du printemps 2025

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a examiné avec attention le paquet d’'ordonnances environnementales
du printemps 2025 et vous remercie de I'avoir consulté. Il vous fait part de sa position sur
les textes suivants.

Ordonnance sur I'aménagement des cours d'eau (RS 721.100.1)
Les modifications proposées sont soutenues par le Conseil d’Etat.

Le contenu de I'ordonnance correspond aux principes de la nouvelle loi fédérale sur
'aménagement des cours d’eau (LACE) et aux discussions menées avec 'OFEV.

Les taches supplémentaires (notamment la prise en compte de I'effets des vagues, du
ruissellement, la planification globale, la définition d’espaces de délestage, I'entretien en
lien avec la protection contre les crues ou encore la prise en compte des zones
dangereuses et des risques dans les plans directeurs et plans d’affectation avec
possibles changements d’affectation, déclassements et déplacements d’ouvrages et
d’installations) a réaliser par les cantons devraient permettre une meilleure prévention
contre les dangers naturels, en particulier en raison des impacts des changements
climatiques.

Ces dernieres impliqueront cependant des charges supplémentaires pour le Canton, ce
que le Conseil d’Etat déplore, notamment en termes de personnel. En effet, si ces taches
supplémentaires seront subventionnables par 'OFEV, il faut néanmoins relever que la
prochaine convention-programme relative a la protection contre les crues (2025-2028)
ne prévoit aucune augmentation générale des moyens financiers.

Le solde des remarques est formulé dans le tableau annexé.

CONSEIL DETAT
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CONSEIL D'’ETAT

Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (RS 814.12)

Le Conseil d’Etat soutient cette proposition de modification. Le Canton de Vaud a renforcé
depuis quelques années ses taches d'identification des atteintes portées aux sols,
spécifiquement vis-a-vis des atteintes chimiques. Les modifications proposées sont
cohérentes avec le plan d'action sol du Canton de Vaud qui prévoit spéecifiquement
I'élaboration de cartes indiquant les atteintes potentielles. Sur cette base, les cantons
pourront se concentrer sur les risques, prioriser les actions la ou les risques sont les plus
importants et mieux informer la population. Sur la base des résultats obtenus, la
Confédération devra en tirer les conclusions dans les prochaines modifications des bases
légales et aides a I'exécution fédérales, par exemple au niveau des valeurs indicatives,
d’investigation ou d’assainissement afin de s’assurer de la proportionnalité des actions qui
en découleront.

Les ajouts élargissent la notion de fertilité aux propriétés biologiques des sols : les
méthodes d'analyse biologiques se développent, laissant présager des possibilités de
suivre de fagon positive la fertilité des sols. De méme, le Conseil d’Etat soutient
l'intégration de la matiere organique des sols a la définition Iégale de fertilité du sol du fait
de son réle majeur vis-a-vis de la production agricole et de la protection du climat.

Ordonnance sur les mouvements de déchets (RS 814.610) / Ordonnance sur les
déchets (RS 814.600) / Ordonnance sur les sites contaminés (RS 814.680)

Le Conseil d’Etat soutient globalement les modifications proposées. Quelques remarques
sont néanmoins formulées dans le tableau annexé a des fins de précision et de
clarification. Le Canton de Vaud soutient notamment le report de I'échéance de mise en
conformité des usines d’incinération des ordures ménageéres prévu a l'article 54. L’'UIOM
de Colombier (NE), traitant une partie des déchets vaudois, est concernée ; une
planification visant le regroupement des capacités dincinération sur un seul site
neuchatelois est en cours. L’échéance qui sera finalement retenue devra assurer la
continuité de l'incinération des déchets dans le canton de Neuchatel. Dans ce cadre, nous
vous renvoyons a ce titre a la détermination du Canton de Neuchétel.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre
considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER.
S /) S /_;/f'
A= &
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Annexe
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Kanton Schwyz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz
begriisst. Prézisierungen und leichte Anpassungen sind aber noch
notwendig.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Organisatorische Massnahmen konzentrieren sich im Kanton Schwyz
primér auf den Schutz von Men-schenleben. Die Interventionszeiten sind
meist sehr kurz, weshalb die Begrenzung des Sachscha-densausmasses
oft ein nicht zu erreichendes Ziel darstellt. Hier wére eine Akzentuierung der
Formulie-rung erwinscht.

Titel Art. 10 Abgeltungen fir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) gewahrt den Kantonen Abgeltungen fiir:

a.Erhebungen des Gewasserzustandes, Ereignisdokumentationen,
Ereignisanalysen, Ereignis- und Schutzbautenkataster,
Gefahrenbeurteilungen, Risikoermittlungen und -bewertungen,
Gesamtplanungen und weitere libergeordnete Planungen;

b.Abklarungen zur Risikobegrenzung und -entwicklung mittels
raumplanerischer Massnahmen sowie den Abbruch und die Verlegung von
gefahrdeten Bauten und Anlagen an sichere Orte;

c.den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von technischen Vorkehrungen fiir
Notfalleinsatze und Warneinrichtungen, Einsatzplanungen, die Ausbildung
von lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -beratern sowie die
Organisation von Kursen fur Fuhrungs- und Einsatzkréfte;

e.das Freihalten von Hochwasserabflussprofilen oder von Riickhalterdumen
und die Pflanzung von standortgerechten Gehdlzen zur Stabilisierung der
Uferbéschungen;

f.die RGumungsarbeiten, die Ertragsausfélle und den Ersatz von
landwirtschaftlichen Kulturen nach Ereignissen in
entschadigungsberechtigten Entlastungsraumen;

g.die Ertragsausfalle wegen Speicherverlusten bei der Vorabsenkung von
Stauseen im Ereignisfall sowie fur weitere Ertragsausfélle bei der
Mitbenutzung von Stauseen;

h.die Erarbeitung weiterer Grundlagen und das Treffen weiterer
Massnahmen, die zum wirkungsvollen Umgang mit Hochwassergefahren
und Risiken nach Artikel 3 erforderlich sind.

Begriindung Art. 10 Abs. 1 Bst. d: Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Der
pflegerische Unterhalt ist ausschliesslich Aufgabe der wasserbaupflichtigen
Instanz. Eine Abgeltung dieser Instanz fihrt zu einem hohen administrativen
Mehraufwand beim Kanton und den Bezirken, welche durch die daraus
resultierenden Betrage bei weitem nicht aufgewogen werden. Eine Kontrolle
und das dazu notwendige Reporting an das Bundesamt tiber die
umgesetzten Massnahmen ist nicht mit verhéltnisméassigen Mitteln méglich.

Titel Art. 11 Anrechenbare Kosten, Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -
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Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 11 Abs. 2 Bst.c. Hier sind explizit auch Dienstbarkeiten zu erwéhnen, da
das Instrument deutlich haufiger zur Anwendung kommt, als jenes des
Landerwerbs.

Art. 41cter Beibehaltung oder Wiederherstellung des natiirlichen Verlaufs
Ablehnung

Auf diese Bestimmung ist zu verzichten, da sie mehr oder weniger die
Bestimmung aus Art. 37 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber den Schutz der
Gewasser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutzgesetz [GSchG, SR
814.20]) wiedergibt. Eine Fiihrung von doppelten Bestimmungen ist nicht
zweckdienlich.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewasser und des
Gewasserraums, Abs. 1

Ablehnung

Auf diese Bestimmung ist zu verzichten, da sie mehr oder weniger die
Bestimmung aus Art. 37 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber den Schutz der
Gewasser vom 24. Januar 1991 (Gewésserschutzgesetz [GSchG, SR
814.20]) wiedergibt. Eine Fihrung von doppelten Bestimmungen ist nicht
zweckdienlich.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewéasser und des
Gewasserraums, Abs. 2

Ablehnung

Auf diese Bestimmung ist zu verzichten, da sie mehr oder weniger die
Bestimmung aus Art. 37 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber den Schutz der
Gewasser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutzgesetz [GSchG, SR
814.20]) wiedergibt. Eine Filhrung von doppelten Bestimmungen ist nicht
zweckdienlich.

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6

Zustimmung mit Anpassung

Art. 39 Abs. 6 Bst. d. Dieser Artikel halt unter anderem fest, dass flir den
Betrieb von Warneinrichtungen keine Abgeltungen gewahrt werden sollen.
Dies steht im Widerspruch zu Art. 17a Abs. 1 Bst. ¢ der Verordnung tber
den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV, SR 921.01),
wonach die Kantone Warneinrichtungen bauen und betreiben. Es ist
unabdingbar, den Betrieb zumindest teilweise abzugelten und dadurch
dessen Qualitat sicherzustellen. Dazu gehéren u. a. die Miete von
Geratschaften (z. B. Georadar) und die Aufwendungen fir den Betrieb
durch den Anbieter. Gleiches gilt fir die Beurteilung von Messungen durch
Spezialisten. Es braucht darum eine Spezifizierung dieses Artikels.

3. Geoinformationsverordnung vom 21. Mai 2008, Katalog der
Geobasisdaten des Bundesrechts

Zustimmung mit Anpassung

Auf einen Geodatensatz der «Entschadigungsberechtigten
Entlastungsrdume» kann verzichtet werden.

Der Kanton Schwyz erarbeitet derzeit ein entsprechendes kantonales
Inventar, welches nur

schwer in einen solchen Geodatensatz inkludiert werden kann und beim
Kanton fur eine doppelte

Datenfiihrung sorgen konnte.
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz
begrisst.

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz
begrusst. Prazisierungen und leichte Anpassungen sind aber noch
notwendig.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Art. 4 Abs. 1 Bst. g und Art. 32 Abs. 2 Bst. i VVEA sind ersatzlos zu
streichen. Die Forderung, in der Abfallplanung neu auch fur brennbare
Abfélle eine Zwischenlagerkapazitat von sechs Monaten vorzusehen, wird
als schlicht unrealistisch und nicht durchfiihrbar erachtet.

Auch Zwischenlager in der Gréssenordnung von zwei Monaten von
Siedlungsabféllen in Ballen gepresst durch die
Kehrichtverbrennungsanlagen sind aufgrund der anfallenden
Kehrichtmengen (z. B. KVA Renergia 2000 t bis 3000 t Siedlungsabfalle pro
Woche) realitatsfern, da sie weder bewilligungsfahig und schon gar nicht
verhéltnismassig sind. Diese sind nur auf dem Papier umsetzbar. Zudem
kdnnten die geltenden Umwelt- und Gewésserschutzbestimmungen nur mit
enormem Aufwand bewerkstelligt werden, was die Verhaltnismassigkeit
weiter untergrabt.

Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. h und i
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:

h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfiigung steht, mit welcher der Weiterbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;
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Begrundung Art. 4 Abs. 1 Bst. g und Art. 32 Abs. 2 Bst. i VVEA sind ersatzlos zu
streichen. Die Forderung, in der Abfallplanung neu auch fiir brennbare
Abfélle eine Zwischenlagerkapazitat von sechs Monaten vorzusehen, wird
als schlicht unrealistisch und nicht durchfuhrbar erachtet.

Auch Zwischenlager in der Gréssenordnung von zwei Monaten von
Siedlungsabféllen in Ballen gepresst durch die
Kehrichtverbrennungsanlagen sind aufgrund der anfallenden
Kehrichtmengen (z. B. KVA Renergia 2000 t bis 3000 t Siedlungsabfalle pro
Woche) realitatsfern, da sie weder bewilligungsfahig und schon gar nicht
verhaltnismassig sind. Diese sind nur auf dem Papier umsetzbar. Zudem
kdnnten die geltenden Umwelt- und Gewasserschutzbestimmungen nur mit
enormem Aufwand bewerkstelligt werden, was die Verhaltnismassigkeit
weiter untergrabt.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begrundung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz
begrusst.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Erlauterungsbericht sollte mit Ausflihrungen zum Begriff «Vielfalt»
erganzt und so die Biodiversitat unter diesem Sammelbegriff klar
beriicksichtigt werden.

Der Begriff «Vielfalt» wird weder in der Vorlage noch im erlauternden
Bericht eindeutiger definiert. So ist unklar, ob damit auch die Artenvielfalt
sowie in dem Sinne auch die Biodiversitat gemeint ist.

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz
begrisst.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

polg@bafu.admin.ch

Schwyz, 20. August 2024

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025

Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

VERSENDET AM 27, AUG. 2024

kantonschwyz® -
[

Mit Schreiben vom 24. Mai 2024 hat das Eidgenéssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Verordnungspaket Umwelt

Frihling 2025 betreffend:

— Verordnung tber den Wasserbau vom 2. November 1994 (Wasserbauverordnung, WBY,

SR 721.100.1);

— Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen vom 22. Juni 2005 (VeVA, SR 814.610);
— Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen vom 4. Dezember 2015

(Abfallverordnung, VVEA, SR 814.600);

— Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten vom 26. August 1998 (Altlasten-

Verordnung, AltlV, SR 814.680);

— Verordnung Uber Belastungen des Bodens vom 1. Juli 1998 (VBBo, SR 814.12);

zur Vernehmlassung bis 16. September 2024 unterbreitet.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnungen werden im Grundsatz begriisst. Prazisierungen

und leichte Anpassungen sind aber noch notwendig.



Antrage
Der Regierungsrat beantragt folgende Anpassungen:

Wasserbauverordnung:

Art. 6 Abs. 1

Organisatorische Massnahmen konzentrieren sich im Kanton Schwyz primar auf den Schutz von
Menschenleben. Die Interventionszeiten sind meist sehr kurz, weshalb die Begrenzung des Sach-
schadensausmasses oft ein nicht zu erreichendes Ziel darstellt. Hier wére eine Akzentuierung der
Formulierung erwiinscht.

Art. 10 Abs. 1 Bst. d

Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Der pflegerische Unterhalt ist ausschliesslich Aufgabe
der wasserbaupflichtigen Instanz. Eine Abgeltung dieser Instanz fiihrt zu einem hohen administrati-
ven Mehraufwand beim Kanton und den Bezirken, welche durch die daraus resultierenden Betrage
bei weitem nicht aufgewogen werden. Eine Kontrolle und das dazu notwendige Reporting an das
Bundesamt Uber die umgesetzten Massnahmen ist nicht mit verhaltnismassigen Mitteln mdglich.

Art. 11 Abs. 2 Bst. ¢
Hier sind explizit auch Dienstbarkeiten zu erwéhnen, da das Instrument deutlich haufiger zur An-

wendung kommt, als jenes des Landerwerbs.

Art. 39 Abs. 6 Bst. d Waldverordnung

Dieser Artikel halt unter anderem fest, dass fiir den Betrieb von Warneinrichtungen keine Abgeltun-
gen gewahrt werden sollen. Dies steht im Widerspruch zu Art. 17a Abs. 1 Bst. ¢ der Verordnung tber
den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV, SR 921.01), wonach die Kantone
Warneinrichtungen bauen und betreiben. Es ist unabdingbar, den Betrieb zumindest teilweise abzu-
gelten und dadurch dessen Qualitat sicherzustellen. Dazu gehéren u. a. die Miete von Geratschaften
(z. B. Georadar) und die Aufwendungen fiir den Betrieb durch den Anbieter. Gleiches gilt fir die Be-
urteilung von Messungen durch Spezialisten. Es braucht darum eine Spezifizierung dieses Artikels.

Art. 41c' und 41c Gewasserschutzverordnung

Auf diese Bestimmung ist zu verzichten, da sie mehr oder weniger die Bestimmung aus Art. 37
Abs. 2 des Bundesgesetzes (iber den Schutz der Gewasser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutz-
gesetz [GSchG, SR 814.20]) wiedergibt. Eine Flihrung von doppelten Bestimmungen ist nicht
zweckdienlich.

Abflallveroranung:

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und Art. 32 Abs. 2 Bst. i VVEA sind ersatzlos zu streichen. Die Forderung, in der
Abfallplanung neu auch fiir brennbare Abfalle eine Zwischenlagerkapazitat von sechs Monaten vorzu-
sehen, wird als schlicht unrealistisch und nicht durchfiihrbar erachtet.

Auch Zwischenlager in der Gréssenordnung von zwei Monaten von Siedlungsabféllen in Ballen ge-
presst durch die Kehrichtverbrennungsanlagen sind aufgrund der anfallenden Kehrichtmengen (z. B.
KVA Renergia 2000 t bis 3000 t Siedlungsabfélle pro Woche) realitétsfern, da sie weder bewilli-
gungsfahig und schon gar nicht verhaltnismassig sind. Diese sind nur auf dem Papier umsetzbar. Zu-
dem kénnten die geltenden Umwelt- und Gewasserschutzbestimmungen nur mit enormem Aufwand
bewerkstelligt werden, was die Verhaltnismassigkeit weiter untergrabt.

Verordnung lber die Belastungen des Bodens:

Der Erlauterungsbericht sollte mit Ausfiihrungen zum Begriff «Vielfalt» ergéanzt und so die Biodiversi-
tat unter diesem Sammelbegriff klar berticksichtigt werden.

Der Begriff «Vielfalt» wird weder in der Vorlage noch im erlauternden Bericht eindeutiger definiert.
So ist unklar, ob damit auch die Artenvielfalt sowie in dem Sinne auch die Biodiversitat gemeint ist.



Geoinformationsverordnung

Auf einen Geodatensatz der «Entschadigungsberechtigten Entlastungsraume» kann verzichtet wer-
den. Der Kanton Schwyz erarbeitet derzeit ein entsprechendes kantonales Inventar, welches nur
schwer in einen solchen Geodatensatz inkludiert werden kann und beim Kanton flir eine doppelte
Datenfliihrung sorgen kdnnte.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Michael Stahli
Landammann

b B

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




Chancellerie d'Etat du Canton de Neuchétel

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Le projet de modification de 'OACE nous améne a formuler un certain
nombre de remarques et demandes d'adaptations que nous estimons étre
importantes pour la bonne compréhension de ces dispositions
réglementaires. L'OACE est dense et complexe. La liste des études de
base est peu compréhensible.

Une grande partie de I'ordonnance est consacrée aux conditions d'octroi
des différents outils de contributions fédérales : indemnités globales /
indemnités au cas par cas / aide financiére pour la formation continue et la
recherche. Il est peu cohérent que les termes utilisés (indemnités globales /
au cas par cas) ne soient pas identiques a ceux utilisés dans le manuel de
la convention-programme (offre de base / projets individuels).

Par ailleurs, il serait souhaitable d'appliquer les mémes regles en cas «

d'exécution imparfaite et désaffectation » pour I'ensemble des indemnités et
aides financieres octroyées par la Confédération (articles 17 et 21).

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Au sens de la présente ordonnance, on entend par:

a. planification intégrée: une planification fondée sur la participation des
milieux concernés, la prise en compte équilibrée des intéréts en jeu et la
combinaison optimale de mesures;

b. approche fondée sur les risques: une approche selon laquelle les
risques, et non uniquement les dangers, sont pris en compte de maniére
transparente lors de la mise en ceuvre de mesures.

Begriindung Remarque 1 : il conviendrait de préciser qu'il s'agit de prendre en compte
les risques par opposition & une approche uniguement basée sur les
dangers.

Remarque 2 : le fait de prendre en compte les risques actuels ET futurs ne
fait pas partie de la définition et n'est pas toujours réalisable.

Titel Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Les cantons réduisent le risque lié aux crues a un niveau supportable et le

limitent a long terme, en réalisant et en tenant a jour les études de base
nécessaires, puis en planifiant et en mettant en ceuvre les mesures
appropriées de maniére intégrée; ils tiennent compte en particulier des
aspects écologiques, des effets des changements climatiques et de
I'évolution de I'utilisation du territoire.

Begrindung Remarque : il ne s'agit pas d'inventorier les études de base mais plut6t de
les réaliser et de les tenir a jour.

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Art. 4 Etudes de base réalisées par les cantons

Les cantons réalisent les études de base relatives a la protection contre les
crues. A cet effet:

a.ils effectuent un relevé de I'état des eaux et de leur modification;

b.ils documentent et analysent les événements;

c.ils documentent et évaluent les ouvrages de protection;

d.ils tiennent un cadastre des événements et des ouvrages de protection;
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Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

e.ils recensent les dangers et les risques;

f.ils établissent des évaluations des dangers et des vues d'ensemble des
risques;

g.ils établissent des planifications globales et des planifications
supérieures.

Remarque 1 : la désignation des zones dangereuses fait partie des études
de base.
Remarque 2 : la liste des études de base est compliquée et peu claire.

eLa documentation et I'analyse des événements doivent se trouver sous la
méme lettre que le cadastre des évenements.

«Cette remarque est également valable concernant les ouvrages de
protection.

*ll est peu compréhensible de distinguer, dans des articles distincts, le
recensement des dangers (lettre e), I'évaluation des dangers (lettre f) et la
désignation des zones dangereuses (al. 2).

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Les cantons prennent des mesures techniques visant a réduire et a limiter
le risque. En font partie les ouvrages de protection qui permettent de retenir,
de dévier ou de faire écouler I'eau des crues. Ces ouvrages et installations
sont remis en état, remplacés ou construits de maniére a en optimiser le
fonctionnement et la durée de vie.

L'article 4 utilise le terme « ouvrages de protection ». Dans quelle mesure
est-il utile de parler, dans la suite de lI'ordonnance, des « ouvrages et
installations » de protection ?

Art. 8 Gewasserunterhalt

Zustimmung mit Anpassung

Les cantons veillent a ce que le cours d'eau et les ouvrages de protection
soient entretenus de maniére appropriée. lls les entretiennent de facon:
a.a maintenir leur capacité d'écoulement et a limiter si nécessaire la
dynamique des eaux;
b.a optimiser leur fonctionnement et leur durée de vie.

Remarqgue : Ce ne sont pas uniquement les ouvrages qui doivent étre
entretenus mais également les cours d'eau eux-mémes (végétation, ...).
Art. 13 Gesuch, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Art. 13 Demande et Art. 14 Convention-programme

Remarque : ces deux articles contiennent plusieurs doublons : on y parle a
deux reprises de la durée de quatre ans, des objectifs du programme a
atteindre, ...

Art. 14 Programmvereinbarung, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Art. 13 Demande et Art. 14 Convention-programme
Remarque : ces deux articles contiennent plusieurs doublons : on y parle a

deux reprises de la durée de quatre ans, des objectifs du programme a
atteindre, ...

5. Abschnitt: Verfahren bei der Gewahrung von Abgeltungen im Einzelfall

Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Proposition : modifier le nom de la section « procédure pour I'octroi
d'indemnités au cas par cas », afin de faire la distinction avec la section 4 «
procédure pour l'octroi d'indemnités globales ».

6. Abschnitt: Verfahren bei Finanzhilfen

Zustimmung mit Anpassung

Proposition : compléter le nom de cette section « Procédure pour les aides
financiéres pour la formation continue et la recherche », afin de clarifier le
sujet de cette section.

Art. 24 Stellungnahme zu Massnahmen des Hochwasserschutzes, Abs. 1

Ablehnung

Proposition : supprimer les articles 1 et 3 qui sont en contradiction avec les
principes des conventions-programmes. Maintenir un seul article:

1 Les mesures suivantes doivent dans tous les cas faire I'objet d'un avis de
la Confédération :

a.Lorsqu'elles concernent des eaux frontalieres ;

b.Lorsqu'elles ont des effets sur la sécurité en cas de crues dans d'autres
cantons ou a |'étranger ;

c.Lorsgu'elles requierent une étude de l'impact sur I'environnement ; ou
d.Lorsqu'elles touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans
des inventaires fédéraux

Art. 24 Stellungnahme zu Massnahmen des Hochwasserschutzes, Abs. 2
Zustimmung mit Anpassung

Les mesures suivantes doivent dans tous les cas faire I'objet d'un avis de la
Confédération:
a.lorsqu'elles concernent des eaux frontaliéres;
b.lorsqu'elles ont des effets sur la sécurité en cas de crues dans d'autres
cantons ou a I'étranger;
c.lorsqu'elles requierent une étude de l'impact sur I'environnement; ou
d.lorsqu'elles touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans
des inventaires fédéraux.

Proposition : supprimer les articles 1 et 3 qui sont en contradiction avec les
principes des conventions-programmes. Maintenir un seul article:

1 Les mesures suivantes doivent dans tous les cas faire I'objet d'un avis de
la Confédération :

a.Lorsqu'elles concernent des eaux frontaliéres ;

b.Lorsgu'elles ont des effets sur la sécurité en cas de crues dans d'autres
cantons ou a |'étranger ;

c.Lorsqu'elles requiérent une étude de l'impact sur I'environnement ; ou
d.Lorsqu'elles touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans
des inventaires fédéraux

Art. 24 Stellungnahme zu Massnahmen des Hochwasserschutzes, Abs. 3

Ablehnung

Proposition : supprimer les articles 1 et 3 qui sont en contradiction avec les
principes des conventions-programmes. Maintenir un seul article:

1 Les mesures suivantes doivent dans tous les cas faire I'objet d'un avis de
la Confédération :

a.Lorsqu'elles concernent des eaux frontalieres ;

b.Lorsqu'elles ont des effets sur la sécurité en cas de crues dans d'autres
cantons ou a |'étranger ;

c.Lorsqu'elles requiérent une étude de l'impact sur I'environnement ; ou
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

d.Lorsqu'elles touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans
des inventaires fédéraux

Art. 27 Vollzugshilfen
Zustimmung mit Anpassung

L'OFEV met a disposition des aides a I'exécution relatives relatives au
champ d'application de la présente ordonnance.

Remarque : on ne comprend pas la distinction faite entre les quatre aides a
I'exécution mentionnées.

Art. 30 Vollzug durch die Kantone, Abs. 2
Ablehnung

Cet article peut étre éliminé car déja mentionné dans le chapitre 2.

Art. 30 Vollzug durch die Kantone, Abs. 3

Ablehnung

Cet article peut étre éliminé car déja mentionné dans le chapitre 2.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Le projet de modification n'améne pas de remarque particuliere.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tUber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le canton de Neuchétel se rallie a la prise de position de la Conférence des
services de I'environnement (CCE) et du Cercle déchets du 25 juin 2024.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 54 Abs. 2
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Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 2 L'obligation énoncée a l'art. 32, al. 2, let. a, d'exploiter au moins 55 % du
potentiel énergétique des déchets urbains et des déchets de composition
analogue dans des installations de traitement thermique des déchets
s'applique a partir du ler janvier 2026. Sont exceptées les installations qui
seront mises a l'arrét d'ici au 31 décembre 2035.

Begriindung En effet, le projet de construction de la future UVTD de Vadec SA a La
Chaux-de-Fonds a pris du retard, notamment a cause des oppositions a ce
projet, et sa mise en service devrait étre réalisée entre 2032 et 2034.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: La modification des articles 1 et 2 suit enfin les problématiques complétes
liées a la conservation des sols et était nécessaire pour une meilleure
protection de ceux-ci.

L'article 4 impose aux cantons une nouvelle charge de travail, mais
permettra une réévaluation de la diffusion des informations concernant la
qualité des sols et permettra également de disposer d'une base légale pour
imposer une conservation de l'information, par exemple lors des
changements de propriétaires sur les terrains. L'effet sur la charge de travail
des cantons ne doit toutefois pas étre négligé, tout comme l'aspect
financier, qui peut étre lourd pour les petits cantons.

Atrticle 5 : la clarification de la procédure pour les substances non normées
est importante mais ne devra en aucun cas diminuer la responsabilité de la
confédération dans I'établissement de bases communes pour les
substances a fort potentiel polluant ou potentiellement trés répandues,
comme les PFAS par exemple.

Annexe 1 : la modification simultanée de I'OSol, de I'OSites et de 'OLED
doit également mener a I'harmonisation des parametres (intégration des
C10-C40 dans I'OSol par exemple) et surtout, a la clarification des
méthodes d'analyses afin que les résultats soient utilisables dans toutes les
ordonnances sans difficulté de conversion ou de liste de parameétres.

Dans le méme cadre, la clarification des mesures a prendre lors de diverses
atteintes aux sols serait souhaitable. La révision de la loi devrait également
servir a la mise a jour des directives de 'OFEV, par exemple sur la
faisabilité des mesures a prendre lors de dépassement des seuils
d'investigation ainsi que la mise a jour des connaissances pour les atteintes
a la santé humaine, animal.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)
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Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme
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¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :

polg@bafu.admin.ch

Office fédéral de I'environnement OFEV
3003 Berne

Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2025

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur le
paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025.

Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (OLED, RS 814.600)

Le canton de Neuchétel se rallie a la prise de position de la Conférence des services de
I'environnement (CCE) et du Cercle déchets du 25 juin 2024.

De plus, il demande que le projet d'article 54, al. 2 soit modifié comme suit : « Sont exceptées
les installations qui seront mises a l'arrét d’ici au 31 décembre 2035. ». En effet, le projet de
construction de la future UVTD de Vadec SA a La Chaux-de-Fonds a pris du retard,
notamment a cause des oppositions a ce projet, et sa mise en service devrait étre réalisée
entre 2032 et 2034.

Ordonnance sur I'assainissement des sites pollués (OSites, RS 814.680)

Le projet de modification n'améne pas de remarque particuliére.

Ordonnance sur les mouvements de déchets (OMoD, RS 814.610)

Le projet de modification n'améne pas de remarque particuliére.

Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (OSol, RS 814.12)

La modification des articles 1 et 2 suit enfin les problématiques complétes liées a la
conservation des sols et était nécessaire pour une meilleure protection de ceux-ci.



Larticle 4 impose aux cantons une nouvelle charge de travail, mais permettra une réévaluation
de la diffusion des informations concernant la qualité des sols et permetira également de
disposer d’une base légale pour imposer une conservation de l'information, par exemple lors
des changements de propriétaires sur les terrains. L'effet sur la charge de travail des cantons
ne doit toutefois pas étre négligé, tout comme I'aspect financier, qui peut étre lourd pour les
petits cantons.

Article 5 : la clarification de la procédure pour les substances non normées est importante mais
ne devra en aucun cas diminuer la responsabilité de la confédération dans I'établissement de
bases communes pour les substances a fort potentiel polluant ou potentiellement trés
répandues, comme les PFAS par exemple.

Annexe 1 : la modification simultanée de I'OSol, de I'OSites et de 'OLED doit également mener
a I'harmonisation des paramétres (intégration des C10-C40 dans I'OSol par exemple) et
surtout, a la clarification des méthodes d'analyses afin que les résultats soient utilisables dans
toutes les ordonnances sans difficulté de conversion ou de liste de parametres.

Dans le méme cadre, la clarification des mesures a prendre lors de diverses atteintes aux sols
serait souhaitable. La révision de la loi devrait également servir a la mise a jour des directives
de I'OFEV, par exemple sur la faisabilité des mesures a prendre lors de dépassement des
seuils d'investigation ainsi que la mise a jour des connaissances pour les atteintes a la santé
humaine, animal.

Ordonnance sur 'aménagement des cours d’eau (OACE, RS 721.100.1)

Le projet de modification de 'OACE nous amene a formuler un certain nombre de remarques
et demandes d’adaptations que nous estimons étre importantes pour la bonne compréhension
de ces dispositions réglementaires. L'OACE est dense et complexe. La liste des études de
base est peu compréhensible.

Une grande partie de I'ordonnance est consacrée aux conditions d’octroi des différents outils
de contributions fédérales : indemnités globales / indemnités au cas par cas / aide financiére
pour la formation continue et la recherche. Il est peu cohérent que les termes utilisés
(indemnités globales / au cas par cas) ne soient pas identiques a ceux utilisés dans le manuel
de la convention-programme (offre de base / projets individuels).

Par ailleurs, il serait souhaitable d’appliquer les mémes régles en cas « d’exécution imparfaite
et désaffectation » pour 'ensemble des indemnités et aides financiéres octroyées par la
Confédération (articles 17 et 21).

Quant a la rédaction des articles, voici quelques demandes d’adaptation :
Art. 2 Définitions

Remarque 1 : il conviendrait de préciser qu'il s’agit de prendre en compte les risques par opposition a
une approche uniquement basée sur les dangers.

Remarque 2 : |e fait de prendre en compte les risques actuels ET futurs ne fait pas partie de la définition
et n'est pas toujours réalisable.

b. approche fondée sur les risques : une approche selon laquelle les risques, et non uniquement

les dangers, actuels-et-futurs-sentsystématiguement-déterminés,evalués-et-sont pris en compte

de maniéere transparente lors de la mise en ceuvre de mesures.




Art. 3 Gestion des dangers dus aux crues et des risques

Remarque : il ne s'agit pas d'inventorier les études de base mais plutét de les réaliser et de les tenir &
jour.

Les cantons réduisent le risque lié aux crues a un niveau supportable et |le limitent a long terme, en
inventoriant et en évaluant réalisant et en tenant a jour les études de base nécessaires, puis en
planifiant et en mettant en ceuvre les mesures appropriées de maniéere intégree ; ils tiennent compte
en particulier des aspects écologiques, des effets des changements climatiques et de I'évolution de
I'utilisation du territoire.

Art. 4 Etudes de base réalisées par les cantons et désignation des zones dangereuses

Remarque 1 : la désignation des zones dangereuses fait partie des études de base.
Remarque 2 : la liste des études de base est compliquée et peu claire.

e La documentation et 'analyse des événements doivent se trouver sous la méme letire que le
cadastre des événements.

s Cette remarque est également valable concernant les ouvrages de protection.

+ |l est peu compréhensible de distinguer, dans des articles distincts, le recensement des dangers
(lettre e), I'évaluation des dangers (letire f) et la désignation des zones dangereuses (al. 2).

Art 7 : Mesures technigues et de génie biologigue et espaces délestage

L’article 4 utilise le terme « ouvrages de protection ». Dans quelle mesure est-il utile de parler, dans la
suite de I'ordonnance, des « ouvrages et installations » de protection ?

Les cantons prennent des mesures techniques visant a réduire et a limiter le risque. En font partie
les ouvrages etles-installations de protection qui permettent de retenir...

Art. 8 Entretien des eaux

Remarque : Ce ne sont pas uniquement les ouvrages qui doivent étre entretenus mais eégalement les
cours d'eau eux-mémes (végétation, ...).

Les cantons veillent a ce que les cours d’eau et les ouvrages etles-installations de protection soient
entretenus de maniére appropriée.

Art. 13 Demande et Art. 14 Convention-programme

Remarque : ces deux articles contiennent plusieurs doublons : on y parle a deux reprises de la durée
de quatre ans, des objectifs du programme a atteindre, ...

Section 5 Procédure pour I'octroi d’indemnités

Proposition : modifier le nom de la section « procédure pour I'octroi d'indemnités au cas par cas », afin
de faire la distinction avec la section 4 « procédure pour I'octroi d'indemnités globales ».

Section 6 Procédure pour les aides financiéres

Proposition : compléter le nom de cette section « Procédure pour les aides financiéres pour la formation
continue et la recherche », afin de clarifier le sujet de cette section.

Art. 24 Avis sur les mesures de protection contre les crues

Proposition : supprimer les articles 1 et 3 qui sont en contradiction avec les principes des conventions-
programmes. Maintenir un seul article :



1 Les mesures suivantes doivent dans tous les cas faire I'objet d'un avis de la Confédération :

a. Lorsqgu’elles concernent des eaux frontaliéres ;

b. Lorsqu’elles ont des effets sur la sécurité en cas de crues dans d'autres cantons ou a
I'étranger ;

c. Lorsqu’elles requiérent une étude de I'impact sur I'environnement ; ou

d. Lorsqu'elles touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans des inventaires
fédéraux

Art. 27 Aide a I’exécution
Remarque : on ne comprend pas la distinction faite entre les quatre aides a I'exécution mentionnées.

L'OFEV met a disposition des aides a I'exécution relatives au champ d'application de Ia
présente ordonnance. en-particulier:
E_E collogy |‘|s_at|a|rata a. II R RO des-R S hio:doikd :

Art. 30 Exécution par les cantons

Cet article peut étre

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchéatel, le 11 septembre 2024

Au nom du Conseil d'Etat :
La présidente, La chanceliere,

ﬂy S. DESPLAND




Etat de Geneve

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begrundung: -
Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Voir le courrier du Conseil d'Etat genevois du 11 septembre 2024.

Anhang: Réponse CE OMoD.pdf
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 11 septembre 2024

AT TRVTAAL L

H ¥
Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'envircnnement,
3639-2024 des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fedéral
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Concerne : Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025
Ordonnance sur les mouvements de déchets (OMoD; RS 814.610)
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 24 mai 2024 relatif a I'objet mentionné en référence et
vous fait part ci-aprés de son avis.

Aprés examen de ce dernier, nous vous informons que notre Conseil est favorable aux
modifications proposées.

Toutefois, de notre point de vue, la disposition introduisant |a base légale pour l'octroi par les
cantons de l'autorisation d'exporter des matériaux d'excavation et de percement non pollués vers
des zones frontaliéres (art. 15, al. 1bis OMoD) mérite une meilleure définition des zones
frontaliéres, A titre d'exemple, le canton de Genéve considére comme zone frontaliere les
départements strictement frontaliers, & saveir 'Ain et la Haute-Savoie, zone pour laguelle le
canton peut avoir une bonne connaissance des installations de traitement des dechets.

Le détail de notre position point par point est joint en annexe et est également transmis au travers
de la plateforme "Consultations”.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nofre avis, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, & I'assurance de notre haute considération,

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere La présidente !

Mt
Mathalie Fontanet

Annexe mentionnée

Copie a (format word et PDF) :  polg@bafu.admin.ch
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Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 15 Abs. 1bis
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag En dérogation a l'al. 1, les cantons peuvent prévoir que leurs autorités sont

compétentes pour l'octroi de I'autorisation d'exporter des matériaux

d'excavation et de percement non pollués provenant de leurs territoires

respectifs vers des zones frontalieres, définies comme étant les

départements strictement frontaliers a la Suisse. Dans ce cas, la procédure

cantonale d'autorisation est régie par analogie par les art. 15 a 21.
Begrundung Nous souhaiterions une définition claire de la zone frontaliere.

A Genéve nous considérons les département francais strictement

frontaliers, soit I'Ain et la Haute-Savoie, pour lesquels nous pouvons avoir
connaissance des installations de traitement.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 5.Erlass: Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Ablehnung

Begrundung: Voir le courrier du Conseil d'Etat genevois du 11 septembre 2024.

Anhang: Réponse CE OLED.pdf
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REPUBLIGUE ET CANTON DE GEMEVE Genéve, le 11 septembre 2024

T TR L

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'environnement,
3641-2024 des transports, de 'énergie et de la
communication (DETEC)
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fédéral
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Concerne: Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025
Ordonnance sur la limitation et I'élimination des déchets (ordonnance sur
les déchets, (OLED ; RS 814.600))
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Motre Conseil a bien regu votre courrier du 24 mai 2024 relatif 4 I'objet mentionne en réference et
vous fait part ci-aprés de son avis.

Une des modifications saillantes de ce projet est la proposition d'autoriser l'élimination en
cimenterie des résidus de tri issus des fractions collectées séparement des dechets urbains
(fractions triées en vue d'une valorisation matiére) (art 24, al. 1 OLED). Cette proposition nous
parait aller & l'encontre des principes de protection de l'environnement et au detriment des
investissements publics cantonaux.

En effet, d'une part, cette disposition soustrait des déchets urbains au monopole cantonal et a
I'élimination dans les usines de valorisation thermique cantonales qui, dans le cas de Genéve,
sont détenues par les communes et I'Etat.

D'autre part, le contrble des centres de tri, déja difficile, sera d'autant plus ardu dans la mesure
ol il est impossible de distinguer les résidus issus de déchets urbains collectés séparement de
ceux issus de fractions non triées, voire d'ordures ménagéres, A ce titre, les déchets urbains
résiduels incinérables ne doivent en aucun cas pouvoir étre considérés comme des fractions
collectées séparément dans l'interprétation de la loi.
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Notre Consell s'oppose donc a cette nouvelle disposition de 'art 24, al 1.

Pour le surplus, le détail de notre position point par point est joint en annexe et est également
transmis au travers de la plateforme "Consultations”.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez & notre avis, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, & I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :
rd
Michéle Righetti-El Zayadi Nathalie Fontanet

Annexe mentionnée

Copie 4 (format word et PDF) :  polg@bafu.admin.ch
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Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 24 Abs. 1
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Les déchets peuvent étre utilisés comme matieres premiéres, agents de

correction du cru, combustibles, ajouts ou adjuvants lors de la fabrication de
ciment et de béton, a condition qu'ils satisfassent aux exigences de
l'annexe 4. Les déchets urbains mélangés et les déchets urbains mélangés
puis triés ultérieurement ne peuvent pas étre utilisés comme matiéres
premieres ou comme combustibles. Les résidus de tri issus du traitement de
déchets urbains collectés séparément ne pouvant pas faire I'objet d'une
valorisation matiere peuvent étre utilisés comme combustibles dans la
fabrication de ciment et de béton.

Begriindung Cette article soustrait des déchets urbains au monopole cantonal et rend le
controle des centres de tri extrémement difficile. Il est impossible d'identifier
la nature des refus de tri qui seront envoyés en cimenterie, ces déchets
étant souvent broyés.

Cette article ouvre la voie a une fuite des déchets urbains vers les

cimenteries.
Titel Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag 2 Les détenteurs d'installations doivent les exploiter:

h.de sorte que, si I'approvisionnement en moyens nécessaires a
I'exploitation est interrompu, ils disposent d'une réserve qui garantisse la
poursuite de I'exploitation pour une durée de deux mois au moins;

i.de sorte que, si I'exploitation de l'installation est interrompue, ils
disposent de capacités pour le stockage provisoire des déchets urbains
et des déchets de composition analogue qui garantissent la réception de
ces derniers pour une durée de deux mois au moins.

Begriindung al i : Ces mesures sont trés contraignantes et ont des implications
financiéres en termes de garantie financiere, place de stockage,
équipements et assurances, car elles vont notamment augmenter le risque
d'incendie, croissant avec l'augmentation des piles au lithium.

Les mesures semblent disproportionnées pour une finalité qui n'est pas
claire dans la mesure ou, généralement, des mesures d'entraide entre
installations sont déja en place.

Titel Ziff. 3.1 Bst. fund h
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Les déchets suivants peuvent étre utilisés comme ajouts ou adjuvants lors

du broyage du clinker de ciment ou de la fabrication de ciment et de béton:
f.d'autres déchets, a condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3,
ch. 2, let. ¢, soient respectées; ne doit pas étre respectée la valeur limite
du chrome (VI);
h. le béton de démolition et les matériaux de démolition non triés., a
condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3, ch. 2, let. ¢, soient
respectées

Begriindung -

Riickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Ablehnung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme
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Anhang: Réponse CE OSol.pdf
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REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 11 septembre 2024

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'environnement,
3644-2024 des transports, de I'énergie et de |a
communication (DETEC)
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fedéral
Palais federal Nord
3003 Berne

Concerne : Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025
Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (OSol ; RS 814.12)
Procédure de consultation

Meonsieur le Conseiller fédéral,

Motre Conseil a bien regu votre courrier du 24 mai 2024 relatif 4 l'objet mentionné en référence et
vous fait part ci-aprés de son avis.

Notre Consell est favorable & la modification de '0OSol telle que présentée. |l salue de maniére
générale les orientations prises dans cette ordonnance. Ces compléments reprennent en grande
partie les discussions et échanges menés depuis plusieurs années dans les groupes spécifiques,
dont le canton de Genéve est membre, et en collaboration avec ['office federal de
l'environnement et les cantons, Ces ajouts vont dans le sens d'une meilleure protection des sols
et une aide pour les services cantonaux.

Le détail de notre position point par point est joint en annexe et est également transmis au travers
de la plateforme "Consultations".

En vous remerciant de l'attention que vous porterez & notre avis, nous vous prions de croire,
Maonsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
La chanceliére : La présidente
™ Ilr
z ighetti-El Zayadi Mathalie Fontanet
Annexe mentionnée
Copie a (format word et PDF) polg@bafu.admin.ch
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Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Anhang: Réponse CE OSol.pdf
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REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 11 septembre 2024

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'environnement,
3644-2024 des transports, de I'énergie et de |a
communication (DETEC)
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fedéral
Palais federal Nord
3003 Berne

Concerne : Paquet d'ordonnances environnementales du printemps 2025
Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (OSol ; RS 814.12)
Procédure de consultation

Meonsieur le Conseiller fédéral,

Motre Conseil a bien regu votre courrier du 24 mai 2024 relatif 4 l'objet mentionné en référence et
vous fait part ci-aprés de son avis.

Notre Consell est favorable & la modification de '0OSol telle que présentée. |l salue de maniére
générale les orientations prises dans cette ordonnance. Ces compléments reprennent en grande
partie les discussions et échanges menés depuis plusieurs années dans les groupes spécifiques,
dont le canton de Genéve est membre, et en collaboration avec ['office federal de
l'environnement et les cantons, Ces ajouts vont dans le sens d'une meilleure protection des sols
et une aide pour les services cantonaux.

Le détail de notre position point par point est joint en annexe et est également transmis au travers
de la plateforme "Consultations".

En vous remerciant de l'attention que vous porterez & notre avis, nous vous prions de croire,
Maonsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
La chanceliére : La présidente
™ Ilr
z ighetti-El Zayadi Mathalie Fontanet
Annexe mentionnée
Copie a (format word et PDF) polg@bafu.admin.ch
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Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Voir le courrier du Conseil d'Etat genevois du 11 septembre 2024.

Anhang: Réponse CE OSites.pdf
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 11 septembre 2024

(] Ll
Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'environnement,
3642-2024 des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)
Monsieur Albert ROSTI
Conseiller fédéral
Palais fédéral Mord
3003 Berne

Concerne :  Paguet d'ordonnances environnementales du printemps 2025
Ordonnance sur les sites contaminés (OSites ; RS 814.680)
Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Motre Conseil a bien regu votre courrier du 24 mai 2024 relatif 4 'objet mentionné en référence et
vous fait part ci-aprés de son avis.

Notre Conseil est favorable & la modification de plusieurs valeurs de concentration de paramétres
de 'annexe 1 de I'OSites telle que présentee.

Cette modification est d'ailleurs la bienvenue du fait que la plupart des parametres listés n'ont
pas subi de changement depuis I'entrée en vigueur de I'OSites il y a 25 ans. Les connaissances
toxicologiques ont en effet évolué depuis 1998 entrainant, a juste titre, cette mise a jour effectuee
sur la base des recommandations émises par le centre suisse de toxicologie humaine appliquee
(SCAHT),

Aprés un contréle de la portée de la nouvelle annexe de 'OSites sur les investigations et
assalnissements en cours ou passés, notre Conseil vous informe que limpact sera limite &
Genéve avec un a deux cas de reprise d'investigations déja effectuées, les dossiers actuels
ayant déja intégré ces nouvelles données.
En vous remerciant de l'attention que vous porterez a notre avis, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute consideration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

u.aﬁchsrnceliérq : La présidente :

/

[ / v s *JL_
Michéle RigHetti-El Zayadi Njhalij jontanet

Copie a (format word et PDF) :  polg@bafu.admin.ch
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Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: -
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Kanton Schaffhausen

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riuckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Zustimmung

Den Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VeVA wird
grundsatzlich zugestimmt. Die Anpassungen in der
Vernehmlassungsvorlage werden begrtisst.

Art. 8 Abs. 2 Bst. e , Abs. 2
Zustimmung

Die Anpassung des Gesetzestextes andert grundsatzlich nichts am Betrieb
der von Behorden bezeichneten Sammelstellen. Es wird lediglich
sichergestellt, dass insbesondere Lithium-Batterien aus Fahrzeugen an den
richtigen Entsorgungsort gelangen.

Art. 15 Abs. 1bis
Zustimmung

Die Meinung des BAFU wird geteilt. Aufgrund der Kenntnis uber die
Stoffstrome aus der Region kdnnen die Kantone solche Gesuche mit
vertretbarem Aufwand bearbeiten.

Art. 17 Bst. ¢ Ziff. 1, 4 und 5 sowie Bst. d Ziff. 2, 2bis und 4

Zustimmung

Es wird begrisst, dass gemischt gesammelte, brennbare Abfélle in der
Schweiz verwertet werden missen, wenn die Kapazitat vorhanden ist. Es
wird zudem als sinnvoll erachtet, dass der Kreis der in der Schweiz zu
verwertenden Abfalle weiter gefasst wird, gleichzeitig aber dennoch gewisse
Fraktionen der Siedlungsabfélle exportiert werden kénnen, wenn damit auf
Grund fehlender Anlagen in der Schweiz ein besseres Recycling im Ausland
erreicht werden kann. Die Berucksichtigung der etablierten Verwendung des
Siedlungsabfall-Begriffs wird zukiinftig fir mehr Klarheit sorgen.

Art. 29 Abs. 1
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Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Der zusatzliche Aufwand bei der Bearbeitung des grenziiberschreitenden
Verkehrs muss von Seite BAFU sichergestellt werden. Insbesondere
mussen die erfolgten Verbringungen zeitnah im veva-online eingetragen
und abgeschlossen werden.

Art. 31 Abs. 1 Fussnote

Zustimmung

Art. 36a Fur das Basler Ubereinkommen zusténdige Behérde und
Anlaufstelle

Zustimmung

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit

Abféallen (VeVA; SR 814.610)
Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Eher Zustimmung

Die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VVEA werden begriisst.
Sie berticksichtigen einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre,
andererseits passen sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

In Anbetracht der Erfahrungen der letzten Jahre wird auch die Regelung
eines Ausfalls samtlicher KVA aufgrund von Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als wichtig und sinnvoll erachtet. Sie muss aber
solchermassen gestaltet sein, dass sie fur die Kantone und die
Betreibenden umsetzbar ist. Daher wird bei der genauen Ausgestaltung der
Regelung um eine enge Abstimmung mit den Kantonen gebeten. Ein
Zwischenlager fir insgesamt sechs Monate sicherzustellen, ist weder
realistisch noch durchfuhrbar. In der Praxis fir Schwierigkeiten sorgen
durfte auch, dass KVA und Kantone separat fir die Zwischenlager sorgen
sollen. Es wird beantragt, dies unter die Filhrung der Kantone
zusammenzulegen.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung mit Anpassung

Abs. 1

Die Kantone erstellen fir inr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst

insbesondere:
g.die Angaben uber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfalle, fir einen Zeitraum von mindestens
drei Monaten.
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Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1
Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen daftr
notigenfalls kantonsiibergreifende Planungsregionen fest.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVAs organisiert werden. Die Bereitstellung eines
Zwischenlagers fur sdmtliche Siedlungsabfalle fur den Zeitraum von
mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und
KVA. Zwischenlager miissen betreffend Entwésserung,
Léschwasserriickhalt und Platzbefestigung bestimmte Bedingungen
einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 Abs. 2 lit. h (Bereitstellung seitens KVA
von Betriebsmitteln fur den Weiterbetrieb fir 2 Monate) ergeben sich so
eine geordnete Entsorgung von gesamthaft 5 Monaten. Andernfalls muss
der Kanton mittels Notrecht agieren. Die Frist von 6 Monaten wurde bereits
in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage
gestellt bzw. abgelehnt.

Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen missen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfugung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

Bei Bst. h ist zu definieren, fur welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat
reichen soll. Fachlich soll dies fiir den bewilligten Regelbetrieb ohne
Erleichterung der LRV berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVAs organisiert werden. Die Probleme in so einem
Fall lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und
Deponien l6sen. Die Kosten fur die Zwischenlagerung sind
verursachergerecht zu verteilen.

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien

Zustimmung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton durfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Die Anpassung von Bst. h ergibt sich aus den Erlauterungen bei Bst. f. Es
ist allerdings darauf zu achten, dass es sich um Zuschlag- und Zumabhlstoffe
handelt, die nicht den Zementofen passieren. Ausserdem ist unklar, was
dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Zustimmung

Die Revision der Verordnung Uiber Belastungen des Bodens (VBBo), welche
den kantonalen Vollzug des Bodenschutzes verbessern soll, wird begrisst.

Art. 1 Bst. b
Zustimmung

In der Synoptischen Tabelle-2 VBBo liegt ein Fehler vor. Geméass dem
Vorschlag der Vernehmlassungsvorlage-2 VBBo, Anderung Wortlaut
nachhaltiger in langfristiger.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Bemerkung: Eine Vollzugshilfe soll als Folgedokument die nétigen
Informationen liefern, wie der Vollzug im Hinblick auf die Vielfalt, Biomasse
und Aktivitat der Bodenorganismen sowie die organische Bodensubstanz
geregelt werden soll.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Art. 2 Abs. 3

Zustimmung

Bemerkung: Eine Vollzugshilfe soll als Folgedokument die nétigen
Informationen liefern, wie der Vollzug im Hinblick auf die Vielfalt, Biomasse
und Aktivitat der Bodenorganismen sowie die organische Bodensubstanz
geregelt werden soll.

Art. 2 Abs. 4bis
Zustimmung

Bemerkung: Eine Vollzugshilfe soll als Folgedokument die nétigen
Informationen liefern, wie der Vollzug im Hinblick auf die Vielfalt, Biomasse
und Aktivitat der Bodenorganismen sowie die organische Bodensubstanz
geregelt werden soll.

Art. 3 Abs. 1
Ablehnung

Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) betreibt in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) ein nationales Referenznetz zur
Beobachtung der Belastungen des Bodens (NABO).

Aus den vorliegenden Unterlagen geht nicht hervor, welche Anderungen
geplant sind.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

1 Steht fest oder ist mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass in
bestimmten Gebieten chemische Belastungen des Bodens bestehen, so
erstellen und aktualisieren die Kantone hiertiber Karten und veréffentlichen
diese. Diese Karten enthalten mindestens Angaben tber Lage, Art und
Ausmass der Bodenbelastungen.

Eine Prazisierung, um welche Bodenbelastung es sich handelt, ist nétig.
Zudem sollen die Karten fiir einen maximalen Nutzen 6ffentlich einsehbar
sein und somit auch Fachbiiros, Bauherren, Architekten/Planern,
Bauunternehmern, etc. zur Verfugung stehen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

Das BAFU sorgt in Zusammenarbeit mit dem BLW fur die Beschaffung der
fachlichen Grundlagen, die fiir die Hinweiskarten und die Uberwachung der
Bodenbelastung nétig sind, und berét die Kantone.

Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen fir
Hinweiskarten - insbesondere solcher fiir das Prifwertniveau - herzuleiten.
Ein durch die Bundesstellen koordinierter Rahmen wiirde Unterschiede im
Vollzug verringern.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 4
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Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Art. 5 Abs. 2

Zustimmung

Art. 5 Abs. 3

Zustimmung

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

Art. 6 Abs. 1
Zustimmung

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prifwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)

Ablehnung

Grundsatzlich begriissen wir Bestrebungen fir die Aufnahme von Priif- und
Sanierungswerten fur Quecksilber in die VBBo. Die neuen
Beurteilungswerte weichen jedoch von der Dreistufigkeit des
Bodenschutzkonzepts ab. Es fehlt eine Beleuchtung der Auswirkungen auf
Vollzug und Wirtschaft, die méglicherweise betréchtlich sind in Hinblick auf
Garten mit Nutzungsverboten sowie der nicht méglichen Wiederverwertung
von abgetragenem Boden.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fur Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte flr polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung mit Anpassung

Der Anpassung von 7 auf 6 Kongenere, da PCB-118 zu den dioxinahnlichen
PCB gehort, stimmen wir zu. Es Widerspricht jedoch der Absicht, VBBo,
VVEA und AltlV zu harmonisieren, dass nun mit dem Faktor 4.3 bei den
PCB weiterhin eine Grosse Ungleichheit zwischen den Verordnungen
besteht. Wenn gemass Erkenntissen der SCAHT auf den Faktor 4.3
verzichtet werden kann, sind die AltlV und VVEA entsprechend
anzupassen. Ansonsten ware der Faktor 4.3 zwecks Harmonisierung in die
VBBo einzufiigen.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)

2481927



Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Die Anpassung der Konzentrationswerte an den aktuellen Stand der
Wissenschaft wird begriisst. Die Werterhthungen bringen fir den Kanton
Schaffhausen keinen Nachteil oder Mehraufwand mit sich. Bei den
Wertsenkungen ist hingegen mit einem noch nicht quantifizierbaren
Mehraufwand zu rechnen, u.a. da bereits beurteilte Standorte neu uberprift
und ggf. neu beurteilt werden mussen. Ausserdem ist der vorgeschlagene
Konzentrationswert fur Arsen z.T. nicht ausreichend von der
Hintergrundbelastung abgegrenzt, was zu Schwierigkeiten im
Altlastenvollzug fuhren kann (s. unten).

Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Titel Anhang 1, (Art. 9 und 10)
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die bisher im Kanton Schaffhausen gemessenen Arsenkonzentrationen im
Grund- und Trinkwasser liegen in mehreren Féllen bereits im Bereich des
10%-igen Konzentrationswerts, welcher bei belasteten Standorten einen
Uberwachungsbedarf auslost. Der Umgang mit diesen moglicherweise
geogenen Arsengehalten bei der Altlastenbearbeitung ist noch zu wenig
geklart.

Bemerkung: Ca. 1/5 der bisher gemessenen Arsenkonzentrationen im
Grund- und Trinkwasser im Kanton SH (ohne Messungen bei belasteten
Standorten!) liegen tber 0.001 mg As/L und somit bereits im Bereich des
Uberwachungsbedarfs im Au.

Hinweis zu Anhang 3: In der vorliegenden Revision ist keine Anderung der
Konzentrationswerte fiir Boden (Anhang 3) vorgesehen. Dies widerspricht
der Absicht der Harmonisierung der AltlV, VBBo und VVEA. Weiterhin
besteht ein grosser Unterschied beim Faktor 4.3, mit dem die PCB-
Messwerte fur die AltlV multipliziert werden. Gemass Aussage des BAFU
macht dieser Faktor beim Boden wissenschaftlich keinen Sinn, daher
musste er in Anpassung an die VBBo aus der AltlV gestrichen werden.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung lber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
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République et canton du Jura

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Ablehnung

Begriindung: En préambule, Gouvernement de la République et Canton du Jura
reconnait globalement l'intérét de cette révision ainsi que celle de la LACE
déja actée. Celles-ci contribuent au développement de la gestion intégrée
des risques, concept déja pratiqué par notre canton depuis plusieurs
années.

Cependant, le projet aura des conséquences considérables sur notre
canton. En effet, il comporte de nombreuses exigences et colts
supplémentaires pour les cantons. Ces taches sont bien souvent
disproportionnées et non adaptées a la réalité des petits cantons. De plus,
celles-ci ne seront que faiblement compensées par les soutiens prévus.
Ainsi, une application du texte avec souplesse aurait été bienvenue.

Or, les précisions apportées par le projet d'OACE relévent principalement
d'un degré de précision élevé et d'exigences imposées globalement, sans
différenciations, tels que la prise en compte des risques futurs (évaluation
du changement climatique et de I'évolution de la valeur des biens a
protéger) systématiquement pour tous les projets de protection, y compris
pour les petits projets peu colteux ; I'élaboration d'une vue d'ensemble des
risques a I'échelle des projets de protection (risques existants, effet des
mesures sur les risques, évolution des risques avec et sans mesures de
protection) pour les projets individuels ; la mise en place d'un dispositif de
conseillers locaux en dangers naturels, la délimitation au niveau cantonal
d'espaces libres pour la déviation des crues, quand bien méme cette
mesure n'a pas encore été étudiée au niveau communal et qu'elle est donc
peut-étre non pertinente. Toujours dans un souci d'efficacité des deniers
publics, il n'y a pas lieu de relever I'état des eaux systématiquement pour
tous les cours d'eau, mais de se restreindre la ou il y a un intérét sécuritaire
ou environnemental.

Ainsi globalement, nous déplorons le manque de souplesse et d'adaptabilité
laissé aux cantons pour s'organiser en matiere de protection contre les
dangers naturels. Les contraintes nouvelles imposées aux cantons
traduisent également un certain manque de confiance envers les cantons,
gue le Gouvernement jurassien regrette.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2 Begriffe
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Au sens de la présente ordonnance, on entend par:

a. planification intégrée: une planification fondée sur la participation des
milieux concernés, la prise en compte équilibrée des intéréts en jeu et la
combinaison optimale de mesures;

b. approche fondée sur les risques: une approche selon laquelle les
risques actuels, et les risques futurs lorsque cela est pertinent, sont
systématiquement déterminés, évalués et pris en compte de maniéere
transparente lors de la mise en ceuvre de mesures.

Begriindung La prise en compte des risques futurs est une tache disproportionnée pour
les petits projets de protection. En effet, I'évaluation du changement
climatique et de I'évolution de la valeurs des biens a protéger peut
nécessiter des études colteuses.

Titel Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag lls peuvent prévoir, dans les plans directeurs et les plans d'affectation, des

espaces libres ou des crues peuvent se produire, afin de protéger d'autres
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zones. Dans les espaces libres, le risque doit étre limité par le type
d'affectation.

Begriindung Cet alinéa fixe une obligation pour le canton et les communes de planifier
des espaces libres ou les crues peuvent se produire dans le plan directeur
cantonal ou dans les plans d'affectation. Cette exigence est clairement
disproportionnée. En effet :

-le type de mesure de protection est a déterminer selon le projet de
protection. Il est donc tout a fait possible que, selon les projets, aucun
espace libre ne soit nécessaire car les risques seront réduits avec d'autres
mesures. Il n'y a donc pas lieu de faire une régle générale pour une mesure
particuliere qui n'est pas adaptée a tous les contextes.

-il faut également rappeler que le plan directeur cantonal est un instrument
destiné a fixer les grands principes qui cadrent 'aménagement du territoire
au niveau cantonal et a coordonner des grands projets. Or, dans le canton
du Jura, d'éventuels espaces libres ou les crues peuvent se produire ne
rentrent pas dans ce cadre dans la mesure ou ces zones seront d'une
superficie limitée et leur impact limité a I'échelle locale. Il n'y a donc pas lieu
de les planifier au niveau cantonal.

-planifier de telles zones reviendrait a anticiper les contours des projets
communaux de protection (avant que ceux-ci ne soient connus), ce qui
nécessiterait des études en amont des projets et donc une augmentation
des charges pour le canton.

-une telle disposition est inutile et redondante dans la mesure ou le canton
integre déja des mesures de limitation des constructions via les zones de

danger.
Titel Art. 18 Gesuch, Abs. 2
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Les demandes contiennent les documents suivants:

a.un descriptif complet du projet, y compris les plans;

b.le devis et la clé de répartition des codts;

c.le calcul de la rentabilité du projet;

d.les résultats des études sur le caractere approprié des mesures et sur
leur nécessité, ainsi que sur leurs effets et sur les résultats de la pesée
d'intéréts;

e.l'éventuel rapport d'impact sur I'environnement;

f.les avis des services cantonaux compétents;

g.I'approbation du projet et 'arrété financier.

Begriindung Plutét qu'une vue d'ensemble des risques a I'échelle d'un projet, le calcul de
la rentabilité du projet (a I'aide d'EconoMe) est plus approprié, proportionné,
et correspond a la pratique actuelle.

Titel Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Les cantons établissent les vues d'ensemble des risques et les
planifications globales visées a I'art. 4, al. 1, let. e, pour le 1er décembre
2034.

Les vues d'ensemble des risques et planifications globales seront
réexaminées intégralement tous les quinze ans et, au besoin, actualisées
conformément aux prescriptions de 'OFEV.

Begriindung De nombreuses études et actualisation de données de base (notamment
les cartes de dangers) seront nécessaires avant d'obtenir les résultats
escomptés. Au vue des hautes exigences fixées dans les aides a
I'exécution, il n'est pas réaliste de fixer un délai de mise en ceuvre aussi
court pour les cantons, surtout qu'aucun consensus méthodologique
n'existe. De plus, la Confédération ne peut elle-méme pas encore proposer
de solution pragmatique et réaliste pour quantifier I'impact du changement
climatique sur les dangers naturels.

Pour les actualisations futures, il n'est pas efficient de procéder a des
révisions régulieres sans réelles plus-values. Un calage sur les délais de
révision des plans d'affectation nous parait plus opportun et en accord avec
les besoins des cantons.

Titel Art. 17 Raumplanerische Massnahmen, Abs. 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag lIs peuvent prévoir, dans les plans directeurs et les plans d'affectation, des
espaces libres ou des catastrophes naturelles peuvent se produire, afin de
protéger d'autres zones. Dans les espaces libres, le risque doit étre limité
par le type d'affectation.

Begriindung Cet alinéa fixe une obligation pour le canton et les communes de planifier
des espaces libres ou les catastrophes naturelles peuvent se produire dans
le plan directeur cantonal ou dans les plans d'affectation. Cette exigence est
clairement disproportionnée. En effet :

-une telle disposition est inutile et redondante dans la mesure ou le canton
integre déja des mesures de limitation des constructions via les zones de
danger.

-la mesure d'espaces libres afin de protéger d'autres zones est surtout
adaptée au risque de crues. Cela reste exceptionnel de pouvoir dévier des
chutes de pierres ou un glissement en dehors de leur trajectoire naturelle,
déja considérée via les zones de dangers. Il n'y a donc pas lieu de faire une
regle générale pour une mesure particuliere qui n'est pas adaptée a tous les
contextes.

-il faut également rappeler que le plan directeur cantonal est un instrument
destiné a fixer les grands principes qui cadrent 'aménagement du territoire
au niveau cantonal et a coordonner des grands projets. Or, dans le canton
du Jura, d'éventuels espaces libres ou les catastrophes naturelles peuvent
se produire ne rentrent pas dans ce cadre dans la mesure ou ces zones
seront d'une superficie limitée et leur impact limité a I'échelle locale. Il n'y a
donc pas lieu de les planifier au niveau cantonal.

Titel Art. 70 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Les cantons établissent les vues d'ensemble des risques et les

planifications globales visées a l'art. 16, al. 2, let. e, pour le 1er décembre
2034 au plus tard.

Les vues d'ensemble des risques et planifications globales seront
réexaminées intégralement tous les quinze ans et, au besoin, actualisées
conformément aux prescriptions de 'OFEV.

Begriindung De nombreuses études et actualisation de données de base (hotamment
les cartes de dangers) seront nécessaires avant d'obtenir les résultats
escomptés. Au vue des hautes exigences fixées dans les aides a
I'exécution, il n'est pas réaliste de fixer un délai de mise en ceuvre aussi
court pour les cantons, surtout qu'aucun consensus méthodologique
n'existe. De plus, la Confédération ne peut elle-méme pas encore proposer
de solution pragmatique et réaliste pour quantifier I'impact du changement
climatique sur les dangers naturels.

Pour les actualisations futures, il n'est pas efficient de procéder a des
révisions réguliéres sans réelles plus-values. Un calage sur les délais de
révision des plans d'affectation nous parait plus opportun et en accord avec
les besoins des cantons.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Ablehnung

Begrundung: Le rapport explicatif précise les nombreuses exigences supplémentaires
pour les cantons qu'implique la révision totale de I'OACE. Ces exigences
sont toutefois bien souvent disproportionnées et non adaptées a la réalité
des petits cantons. Elles engendrent des colts supplémentaires qui ne
seront que faiblement compensées par les soutiens prévus. L'impact
financier du projet sur les cantons est peu relevé dans le rapport explicatif,
qui passe également sous silence un droit de regard accru et un droit de
veto de la Confédération sur les projets et les travaux des cantons.
Globalement, nous déplorons le manque de souplesse et d'adaptabilité
laissé aux cantons pour s'organiser en matiere de protection contre les
dangers naturels.

Par ailleurs, il est nécessaire de corriger le rapport explicatif en mentionnant
que les différentes mesures de protection ne sont pas de valeur égale : les
mesures d'aménagement du territoire et d'entretien sont prioritaires sur les
mesures techniques de protection.
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Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

4.1.2 Art. 2 Begriffe
Zustimmung mit Anpassung

L'art. 2 définit les notions les plus importantes utilisées dans I'ordonnance.
L'art. 3, al. 3, P-LACE prescrit que les mesures doivent étre « planifiées
selon une approche intégrée fondée sur les risques ». Les let. aetb
définissent les notions que cela recouvre.

La let. a définit la « planification intégrée ». Un des aspects essentiels de
cette derniére est la participation des milieux concernés au processus de
planification. Font partie de ces milieux non seulement les responsables de
la protection a long terme, mais également quiconque est concerné par un
risque ou par une mesure de protection ou doit prendre d'éventuels dom-
mages en charge. De plus, en tant qu'activités ayant des effets sur
l'organisation du territoire, les mesures de protection contre les crues
doivent faire I'objet d'une pesée de tous les inté-réts en présence. Comme
le prescrit I'art. 3 de I'ordonnance sur 'aménagement du territoire (RS
700.1), les intéréts de toutes les parties concernées doivent étre
déterminés, appréciés et pris en considération dans toute la mesure du
possible. Les mesures relevant de I'aménagement du territoire, de
l'organisation, du génie biologique et de la technique, qui vi-sent a réduire et
a limiter les risques, doivent étre combinées de maniére optimale. Les
mesures d'aménagement du territoire et d'entretien des cours d'eau et des
foréts sont a privilégier par rapport aux autres mesures précitées. Les
exigences écologiques relatives aux mesures techniques découlent
notamment de la LEaux et de la loi fédérale sur la protection de la na-ture et
du paysage (LPN ; RS 451). La viabilité sociale englobe la protection contre
les crues, la prise en compte des besoins de la société et des utilisations
par cette derniére (p. ex. loi-sirs de proximité au bord de I'eau) et la
participation de la population au processus de planifi-cation.

La let. b définit I'« approche fondée sur les risques ». Il ressort de cette
définition que les risques sont le point de départ de la planification des
mesures. Il s'agit en l'occurrence de déterminer leur état actuel et d'estimer
leur évolution. Les risques sont influencés par les effets des changements
climatiques sur les dangers naturels ainsi que par la croissance des zones
baties et le développement des infrastructures. Ils doivent étre évalués, ce
qui signifie gu'il faut apprécier lesquels sont supportables et lesquels ne le
sont pas. Cette évaluation permet de déterminer ou il est nécessaire d'agir,
de fixer des priorités et de planifier et réaliser les mesures nécessaires.

La limitation des risques doit se faire prioritairement par des mesures
d'aménagement du territoire et d'entretien des cours d'eau et des foréts. Les
mesures techniques, moins robustes et plus colteuses a long terme, ne
doivent étre mise en oeuvre qu'en dernier recours. Ainsi, les différentes
mesures de protection doivent étre combinées de maniére optimale, et non
pas en leur accordant une valeur égale.

4.2 2. Kapitel: Grundlagenbeschaffung und Massnahmen / 4.2.1 Art. 4
Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete

Zustimmung mit Anpassung

L'article décrit les études de base que les cantons doivent réaliser pour
assurer la gestion des dangers dus aux crues fondée sur les risques. Il
s'inspire largement de l'art. 27 de I'ordonnance en vigueur. A l'al. 1, l'ordre
des activités est toutefois Iégérement modifi€, la terminologie est adaptée et
quelques nouvelles taches sont ajoutées. A l'avenir, les cantons seront
notamment tenus d'établir des vues d'ensemble des risques ainsi que des
planifica-tions globales. Les plans d'urgence et les stations de mesure
prévus respectivement a la let. c et a la let. f de I'ordonnance en vigueur
sont repris en tant qu'éléments des mesures d'organisation arrétées a l'art.
6.

La let. a prescrit que les cantons doivent effectuer un relevé de I'état des
eaux et de leur mo-dification. Cela signifie qu'ils ont I'obligation d'effectuer
régulierement des relevés de I'état des eaux superficielles (incision du lit,
accumulation de matériaux charriés, modification du vo-lume potentiel de
bois flottant, état du profil d'écoulement), y compris la mensuration des
cours d'eau, lorsque la protection contre les crues ou d'autres aspects
I'exigent.

La let. b précise que les événements doivent étre documentés et analysés.
L'obligation de documenter s'appliquera également aux événements ayant
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causé des dommages peu impor-tants, mais il appartiendra en revanche
aux cantons d'examiner et de décider quels événe-ments devront aussi étre
analysés, en sus d'étre documentés.

La let. c charge les cantons de documenter et d'évaluer les ouvrages de
protection. Ce n'est en effet que si I'on sait quels ouvrages de protection se
situent a quels endroits qu'il est pos-sible de procéder a des contrbles
périodiques de leur état ainsi que de planifier, prioriser et exécuter les
travaux d'entretien et de remise en état nécessaires.

La let. d oblige les cantons a tenir un cadastre des événements (catalogue
des géodonnées de base, sous la désignation « Cadastre des événements
naturels »). La connaissance des zones de processus ainsi que des causes
et des effets des événements aide a évaluer les dangers. Avec l'application
Web-SIG et la base de données StorMe, la Confédération met les outils
nécessaires a la disposition des cantons, qui doivent également tenir un
cadastre des ouvrages de protection.

La let. e impose aux cantons l'obligation de recenser les dangers et les
risques liés aux crues. Il s'agit de tenir compte non seulement de divers
scénarios, mais aussi de change-ments de processus, d'enchainements de
processus et d'événements combinés. Les pro-cessus de dangers peuvent
évoluer, par exemple du fait de modifications de terrain, de me-sures mises
en ceuvre ou de conditions hydrologiques changées. Ces dangers doivent
donc étre examinés régulierement quant a leur actualité.

La let. f mentionne un produit des activités visées a la let. e. Le terme d'«
évaluation des dan-gers » remplace celui utilisé actuellement de « carte des
dangers ». L'évaluation des dangers doit étre comprise comme ayant un
sens beaucoup plus large et sert d'étude de base pour différentes
utilisations. Elle comprend des scénarios, des intensités, des probabilités
ainsi que I'extension spatiale des processus de dangers, ainsi que leur
description technique. Pour établir les vues d'ensemble des risques, les
résultats des évaluations des dangers sont re-coupés avec les données
relatives a I'utilisation du territoire. Il en résulte une vue d'ensemble des
personnes et des biens matériels situés dans la zone menacée (biens a
protéger). L'OFEV et les cantons ont élaboré conjointement des standards
minimaux afin de permettre non seulement la comparaison entre les
résultats des vues d'ensemble des risques des diffé-rents cantons, mais
aussi l'établissement d'une telle vue d'ensemble a I'échelle de la Suisse.
Les vues d'ensemble des risques doivent étre élaborées périodiquement,
conformément aux prescriptions de la Confédération.

La let. g inscrit le nouvel instrument des planifications globales dans
l'ordonnance. Il s'agit d'une planification stratégique des cantons qui repose
sur les études de base et les mesures existantes ainsi que sur les risques
actuels et leur évolution. Elle détermine les mesures a prendre et présente
les options d'action destinées a limiter et, si nécessaire, a réduire les
risques le plus rapidement possible. La planification globale sert ensuite de
base a la défini-tion des processus stratégiques et a I'établissement d'une
planification & moyen terme. Quant aux planifications supérieures, il peut
s'agir par exemple d'une planification par bassin ver-sant ou d'un plan
directeur des eaux, comme celui que connait le canton de Berne, avec son
plan de mesures applicables a I'ensemble des eaux.

L'al. 2 oblige les cantons a désigner les zones dangereuses. Cette
disposition est reprise de l'art. 21, al. 1, de I'ordonnance en vigueur. Les
zones dangereuses sont des zones dans les-quelles peuvent se produire
des processus dangereux comme des inondations. Elles sont délimitées
spatialement (« désignées ») sur la base de I'évaluation des dangers.

En vertu de I'al. 3, les cantons tiennent compte des études de base et des
aides a I'exécution de la Confédération pour réaliser leur tache. Celles-ci
comprennent en particulier le manuel sur les conventions-programmes dans
le domaine de I'environnement et d'autres aides spéci-fiques aux différentes
études de base. Si elles tiennent compte de ces aides a I'exécution, les
autorités d'exécution cantonales peuvent partir du principe que le droit
fédéral est respecté et qu'elles bénéficieront des contributions prévues.
D'autres solutions sont également admis-sibles, a condition d'étre
conformes au droit en vigueur.

Les cantons mettent les études de base a la disposition de quiconque s'y
intéresse, a titre gratuit (al. 4). La majorité des cantons mettent déja leurs
études de base, en particulier les géodonnées, gratuitement a la disposition
du public. Cette approche est conforme a la straté-gie « Open government
data » , selon laquelle le libre accés aux données de I'administration ainsi
que leur libre utilisation contribuent a la transparence et favorisent la
participation. De plus, un acces illimité aux informations est important
précisément dans le cadre de la GIR, car il permet a d'autres acteurs ayant
des responsabilités, par exemple un maitre d'ouvrage, de construire compte
tenu des dangers naturels et d'éviter ainsi de nouveaux risques.

Les art. 5 a 8 commentés ci-aprés se réferent a l'art. 3 P-LACE. lIs
décrivent et précisent les différents types de mesures visant a réduire et a
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limiter le risque. Leurs effets sont trés di-vers : alors que les ouvrages de
protection réduisent le danger, les mesures d'aménagement du territoire
limitent le potentiel de dommages, et I'entretien des eaux diminue le danger.
Quant aux mesures d'organisation prises avant et pendant un événement,
elles contribuent a juguler I'ampleur de ce dernier. Toutes les mesures
doivent étre examinées en leur accordant une valeur égale et combinées de
maniere optimale.

Begriindung Il'y a lieu de préciser que les relevés des états des eaux ne sont
nécessaires que lorsque la protection contre les crues I'exige (controle du
gabarit d'écoulement), ou en cas de besoin spécifique (par exemple dans
un secteur revitalisé).

Titel 4.2.3 Art. 6 Organisatorische Massnahmen
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag Les mesures d'organisation sont des activités préparées a l'avance qui sont

exécutées peu avant ou pendant un événement afin de sauver des vies
humaines et de limiter I'étendue des dommages (al. 1). Dans le secteur
public, la préparation aux événements et la gestion de ces derniers sont de
la compétence de la protection de la population.

Les let. a a d énumeérent les différentes mesures d'organisation. Dans
l'ordonnance en vi-gueur, seuls sont mentionnés les services d'alerte (art.
24) ainsi que, au titre des études de base (art. 27), les « plans d'urgence »
(let. c) et les « stations de mesure » (let. f). Ces élé-ments sont repris, mais
sous d'autres appellations, et complétés par d'autres activités. Une nouvelle
mesure d'organisation est en outre prévue a l'al. 2, a savoir l'utilisation des
possibili-tés de rétention des crues qu'offrent les lacs de retenue.

Let. a : les interventions ne peuvent avoir de succes que si elles sont
planifiées, préparées et exercées a lI'avance. Les plans d'intervention
(appelés actuellement plans d'urgence) sont des aides importantes, car ils
définissent les activités des organes de conduite et des ser-vices
d'intervention avant et pendant un événement. Ces activités consistent
notamment a observer, informer, alerter, alarmer, fermer des routes, mettre
en place des mesures de pro-tection mobiles, évacuer des batiments et des
zones ainsi qu'assister les personnes concer-nées. Les services cantonaux
compétents élaborent les plans d'intervention en partenariat avec la
protection de la population.

Let. b : les cantons veillent a ce que les organes de conduite et les services
d'intervention civils disposent des connaissances nécessaires en matiére de
dangers naturels, afin gu'ils puissent se préparer aux événements de crue
et les gérer efficacement. Les cantons s'assurent que les pré-visions et les
alertes parviennent aux organes de conduite et aux services d'intervention
en temps utile et a ce qu'elles soient bien comprises par ces derniers et
intégrées dans les déci-sions.

Let. ¢ : cette disposition est reprise de I'art. 24 de I'ordonnance en vigueur.
Le terme de « ser-vice d'alerte » est cependant remplacé par celui de «
dispositif d'alerte », par souci de cohé-rence avec la terminologie de la
LACE. Par dispositif d'alerte, on entend les systémes de mesure et d'alerte
précoce. En font également partie les stations de mesure nécessaires pour
assurer la protection contre les crues (art. 27, al. 1, let. f, OACE en vigueur).
Let. d : cette lettre prévoit I'adoption de dispositions techniques, incluant
notamment des ba-tardeaux mobiles ou des dispositifs de levage pour les
ponts, a utiliser dans la gestion d'événements. Les dispositions techniques
sont prises pour soutenir les services d'intervention, de maniére que ceux-Ci
soient a méme, avec leurs moyens restreints, de limi-ter les dommages en
fonction des risques.

L'al. 2 prévoit une autre mesure d'organisation, qui contribue a réduire les
dangers dus aux crues dans les zones situées en aval de lacs de retenue.
L'idée est de maintenir en perma-nence le lac a un bas niveau ou d'en
abaisser le niveau a I'approche d'un événement spéci-fique, afin de pouvoir
utiliser le volume de rétention ainsi disponible pour diminuer les pointes de
débit. L'analyse de I'événement de crue d'ao(t 2005 montre les avantages
de cette procé-dure en matiere de protection contre les crues. Cette
utilisation conjointe d'un lac de retenue peut étre une mesure avantageuse
dans certains cas. Toutefois, I'abaissement préventif du niveau du lac peut
induire un manque a gagner dans la production d'énergie si I'événement
attendu ne se produit pas. Le cas échéant, ce manque & gagner est
indemnisé conformément a I'art. 10, al. 1, let. g. Considérés sur une longue
période, les effets d'une telle utilisation des lacs de retenue sur la
production d'énergie hydraulique devraient toutefois étre minimes. La
gestion de ces lacs telle que décrite ci-dessus doit donc faire partie de la
combinaison opti-male des mesures dont il est question dans la présente
ordonnance. |l s'agit cependant de ne pas porter atteinte a la sécurité des
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Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme
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Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung --

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféallen (VeVA,; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Le Gouvernement jurassien appuie sa prise de position sur celle du comité
de la CCE. Il est favorable aux orientations fondamentales de la présente
révision de I'OLED. D'une part, elles tiennent compte des expériences des
années précédentes et, d'autre part, elles adaptent I'ordonnance a la
pratique en matiére d'exécution.

Au vu des expériences de ces dernieres années, nous considérons
également que la réglementation d'une panne de toutes les UIOM en raison
d'une pénurie d'électricité ou de moyens nécessaires a I'exploitation est
importante et judicieuse. Elle doit toutefois étre congue de telle sorte qu'elle
soit applicable pour les cantons et les exploitants. C'est pourquoi nous
demandons une étroite concertation avec les cantons pour la formulation
précise de la réglementation. Il n'est ni réaliste ni réalisable de garantir un
stockage provisoire pour une durée totale de six mois. De méme, nous
voyons des difficultés a ce que les UIOM et les cantons doivent s'occuper
séparément du stockage provisoire. Nous proposons de regrouper cette
tache sous la direction des cantons.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Al 1

Les cantons établissent pour leur territoire un plan de gestion des déchets.

Ce dernier comprend notamment:
g.les informations relatives aux mesures a prendre en cas d'interruptions
d'exploitation des installations d'incinération des déchets urbains et des
déchets de composition analogue; notamment en ce qui concerne
I'élimination ou le stockage provisoire de ces déchets. Les cantons
veillent, en collaboration avec les UIOM, a ce qu'un stockage provisoire
soit possible pendant au moins trois mois.

Al. 2

lls se consultent pour établir leurs plans de gestion des déchets, en

particulier pour les domaines énumérés a l'al. 1, let. ¢ a g, et définissent au

besoin des régions de planification supracantonales.

Begriindung La mise a disposition d'un centre de stockage provisoire pour I'ensemble
des déchets urbains pendant une période d'au moins six mois dépasse les
capacités des cantons et des UIOM. Les stockages provisoires doivent
respecter certaines conditions en matiére d'évacuation des eaux, de
rétention des eaux d'extinction et de consolidation des places, qui ne
peuvent pas étre mises a disposition de maniére illimitée. En corrélation
avec l'article 32, alinéa 2, lettre h (mise a disposition par I'UIOM de moyens
nécessaires a la poursuite de I'exploitation pendant 2 mois), on obtient ainsi
une élimination ordonnée de 5 mois au total, ce qui est a notre avis
suffisant. Dans le cas contraire, le canton doit agir au moyen du droit
d'urgence. Le délai de 6 mois a déja été remis en question ou rejeté par les

2571927



Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

cantons au sein du groupe de travail Pénurie de moyens nécessaires a
I'exploitation.

Art. 20 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Zustimmung

Art. 24 Abs. 1

Zustimmung

Art. 27 Abs. 1 Bst. e
Zustimmung

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

2 Les détenteurs d'installations doivent les exploiter:
h.de sorte que, si I'approvisionnement en moyens nécessaires a
I'exploitation est interrompu, ils disposent d'une réserve leur garantissant
une exploitation réguliere pendant au moins deux mois;

Pour la let. h, il y a lieu de définir pour quel état la réserve de moyens
nécessaires a l'exploitation doit suffire. De notre point de vue, cela doit étre
calculé pour I'exploitation réguliere autorisée, sans allegement de I'OPair.
La garantie d'un stockage provisoire doit étre organisée par les cantons en
collaboration avec les UIOM (cf. contre-projet, art. 4, al. 1). Dans un tel cas,
les problémes ne peuvent étre résolus que par les cantons en collaboration
avec les UIOM et les décharges. Les codts du stockage provisoire doivent
étre répartis de maniere équitable.

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

2 L'obligation énoncée a l'art. 32, al. 2, let. a, d'exploiter au moins 55 % du
potentiel énergétique des déchets urbains et des déchets de composition
analogue dans des installations de traitement thermique des déchets
s'applique a partir du ler janvier 2026. Sont exceptées les installations qui
seront mises a l'arrét d'ici au 31 décembre 2036.

Cette disposition a pour objectif de permettre a 'UVTD de Vadec de
Colombier de fonctionner jusqu'a la mise en service de la nouvelle UVTD de
La Chaux-de-Fonds. Le retard pris dans le projet de La Chaux-de-Fonds
demande a ce que le délai soit reporté a 2036.

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien

Zustimmung

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fur die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung mit Anpassung
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Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

Les déchets suivants peuvent étre utilisés comme ajouts ou adjuvants lors
du broyage du clinker de ciment ou de la fabrication de ciment et de béton:
f.d'autres déchets, a condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3,
ch. 2, let. c, soient respectées; ne doit pas étre respectée la valeur limite
du chrome (VI);
h. le béton de démolition et les matériaux de démolition non triés ainsi
que leurs fractions valorisables.

L'adaptation de la let. h découle des explications relatives a la let. f. Il faut
toutefois veiller a ce qu'il s'agisse d'ajouts et d'adjuvants qui ne passent pas
par le four & ciment. En outre, on ne sait pas treés bien ce que cela signifie
pour les polluants se trouvant dans la fraction fine.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Zustimmung

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Eher Zustimmung

Le Gouvernement jurassien soutient globalement le projet mis en
consultation, les modifications proposées permettant une meilleure
protection des sols et une mise en ceuvre de I'OSol facilitée.

L'ensemble des modifications proposées sont cohérentes. Toutefois, le
Gouvernement jurassien propose d‘aller plus loin avec la notion de matiére
organique et de l'introduire dans l'article 1 et l'article 6 al. 1 puisqu'il s'agit
d'une composante essentielle de la fertilité.

Les précisions de l'article 2 concernant les atteinte biologiques et la matiere
organigue sont pertinentes et essentielles.

L'établissement de cartes indicatives est une information supplémentaire
tres utile lors de I'élaboration de projets de construction notamment et
simplifie I'exécution en matiere de protection des sols contre les atteintes
chimiques. Cet élément représente toutefois une charge de travail
importante pour les cantons qui n'ont pas encore établi ces cartes et
nécessite la mise a disposition de bases techniques par I'OFEV pour leur
établissement. Il est proposé d'ajouter cette précision a l'art. 4 al. 3.

La mise en place d'une liste des seuils et valeurs définis pour les
substances pour lesquelles aucune valeur limite n'a été déterminée est
pertinente. Cette liste permettra une uniformisation et une optimisation des
démarches pour la détermination de telles valeurs.

Finalement, l'intégration de valeurs limites pour le mercure est bienvenue,

de méme que les adaptations a propos des PCB qui permettent une
meilleure concordance entre les dispositions de I'OSites et de I'OLED.

Art. 1 Bst. b

Zustimmung mit Anpassung
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Titel

Afin de garantir a long terme la fertilité du sol, la présente ordonnance régit:
b.les mesures destinées a prévenir les compactions persistantes et
I'érosion ainsi qu'une perte indésirable au niveau de la teneur du sol en
matiére organique;

S'agissant d'une composante essentielle de la fertilité, il est proposé
d'ajouter la notion de matiére organique a l'article.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a
Zustimmung

Art. 2 Abs. 3

Zustimmung

Art. 2 Abs. 4bis
Zustimmung

Art. 3 Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

L'OFEV veille, avec I'OFAG, a ce que les cantons puissent disposer des
bases technigues nécessaires a la surveillance des sols et a I'établissement
de cartes indicatives par les cantons, et conseille les cantons.

Pour les cantons n'ayant pas encore établi de carte indicative des sols et

pour assurer une uniformité et une cohérence inter-cantonale, la mise a
disposition de bases techniques est essentielle.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 4
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Zustimmung

Art. 5 Abs. 2
Zustimmung

Art. 5 Abs. 3

Zustimmung

Art. 5 Abs. 4
Zustimmung

3. Abschnitt: Vermeidung langfristiger Bodenverdichtung und -erosion;
Umgang mit abgetragenem Boden

Zustimmung

Art. 6 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Quiconque construit une installation, exploite un sol ou I'occupe d'une autre
maniére doit, en tenant compte des caractéristiques physiques du sol et de
son état d'humidité, choisir et utiliser des véhicules, des machines et des
outils de maniére a prévenir les compactions et les autres modifications de
la structure des sols ainsi que les pertes au niveau de la teneur du sol en
substances organique qui pourraient menacer la fertilité du sol a long terme.

S'agissant d'une composante essentielle de la fertilité, il est proposé
d'ajouter la notion de matiére organique & l'article.
Die Anhange 1 und 2 werden gemass Beilage gedndert.

Zustimmung

Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
Zustimmung

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fur Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fiir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung

261/927



Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.8 Detaillierte Stellungnahme
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4.4 Artikel 5 Absatze 2, 3 und 4

Zustimmung

4.5 Anhang 1 und 2
Zustimmung

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Zustimmung

5.2 Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Zustimmung

5.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Zustimmung

5.4 Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit

Zustimmung

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Le Gouvernement jurassien soutient globalement le projet mis en
consultation, une adaptation des valeurs de I'annexe 1 OSites étant justifiée
sur le plan écotoxicologique.

L'augmentation des valeurs de concentration du 1,1-dichloréthéne, du
dichlorométhane et de plusieurs hydrocarbures aromatiques polycycliques
est justifiée. La diminution des valeurs d'arsenic, trichloréthéne et
éthylbenzéne est également justifiée. Comme mentionné dans le rapport
explicatif, la modification de ces valeurs de concentration ne devrait pas se
traduire par une modification notable du nombre de sites pollués.

Toutefois, le Gouvernement reléve que I'abaissement de la valeur de
concentration pour l'arsenic peut étre problématique dans les régions
présentant une pollution géogéne. Il sera essentiel, lors de la mise en
ceuvre des modifications de I'OSites et en présence d'arsenic, de
différencier une pollution d'une présence naturelle et géogene d'arsenic.

L'abaissement important de la valeur du trichloréthene impliquera des
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Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz
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Begriindung

objectifs d'assainissement plus stricts mais cette substance est rarement la
substance déterminant un assainissement. De la méme maniére,
I'abaissement de la valeur de I'éthylbenzéne ne sera généralement pas
déterminante dans I'évaluation de la pollution des sites.

Le Gouvernement salue ces modifications qui, selon toute vraisemblance,
n‘auront pas un impact important sur la gestion des sites pollués dans le
Canton du Jura. Il met toutefois en avant que de trop fréquentes
modifications des valeurs de concentration pourraient aboutir a une
complexification de la gestion des sites pollués et une perte de crédibilité
face aux valeurs en vigueur. En outre, le Gouvernement espere une mise
en ceuvre rapide de la motion Maret pour l'introduction des substances per-
et polyfluoroalkylées (PFAS) dans les annexes OSites.

Anhang 1, (Art. 9 und 10)
Zustimmung

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.10 Detaillierte Stellungnahme
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Zustimmung

1 Einleitung

Zustimmung

2 Grundziige der Vorlage

Zustimmung

3 Verhaltnis zum internationalen Recht

Zustimmung

4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zustimmung

4.1 Senkung des Konzentrationswerts fur Arsen

Zustimmung
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Chancellerie d'Etat du Canton du Valais

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Conseil d'Etat soutient la révision compléte de 'OACE mais se soucie de
'augmentation des charges qui n'est pas en adéquation avec les
possibilités existantes dans le tissu économique. S'il est louable de
poursuivre l'idéal, il est également nécessaire d'adapter les exigences avec
la réalité.

Les cantons et les communes alpines souffrent actuellement des dégats
engendrés par les dangers naturels. Non seulement les cours d'eau sont
impactés mais aussi un grand nombre d'infrastructures. Les indemnités
pour les prestations complémentaires et pour les mesures de protection
extraordinaires sont tres précieuses et devraient plus tenir compte des
situations cantonales particuliéres.

La révision compléete de l'ordonnance sur 'aménagement des cours d'eau
qui fait suite a I'approbation de la nouvelle loi fédérale du 15 mars 2024 est
treés importante dans la situation actuelle touchée par des phénomenes
extrémes. Nous avons déja pris position en 2023 sur le manuel RPT de la
convention-programme 2025-2028.

Il est treés important que I'ordonnance suive la loi et la précise. Nous
insistons pour que l'entretien des eaux, des rives et des ouvrages de
protection soit mentionné comme c'est le cas dans la loi et dans le manuel
RPT.

Il serait également regrettable de ne pas subventionner tout ce qui traite de
la surveillance et de l'alerte, certaines de nos remarques le demandent. En
effet la prévention est un élément trés important de la GIR.

Il est important que le taux minimal pour les décisions au cas par cas soit
mentionné dans la législation de méme que les fourchettes de taux pour les
indemnités des prestations supplémentaires et pour celles liées aux
mesures de protection extraordinaire. L'ordonnance de 1994 fixait ces taux
et notre loi cantonale les fixe également.

Le tissu économique et nos services sont mis a forte contribution et il serait
souhaitable de ne pas mentionner de dates dans une ordonnance ou alors
de laisser une certaine souplesse pour la planification des risques et la
planification globale.

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Les cantons réduisent le risque lié aux crues a un niveau supportable et le

limitent a long terme, en inventoriant et en évaluant les études de base
nécessaires, puis en planifiant et en mettant en ceuvre les mesures
appropriées de maniere intégrée; Lors de lI'accomplissement de cette tache
prioritaire, ils tiennent également compte des aspects écologiques, des
effets des changements climatiques et de I'évolution de I'utilisation du
territoire.

Begriindung Nous proposons cette formulation pour clairement exprimer que les aspects
sécuritaires pour la protection des personnes et des biens de valeur notable
priment sur les autres aspects : Nous rencontrons de plus en plus des
situations ou les autres aspects mentionnés mettent sérieusement en péril
I'accomplissement de la tache prioritaire : la protection des personnes et
des biens !

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Les cantons réalisent les études de base relatives a la protection contre les
crues. A cet effet:
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a.ils effectuent un relevé de I'état des eaux qui présentent un potentiel
de risque non négligeable et de leur modification;

b.ils documentent et analysent les événements;

c.ils documentent et évaluent les ouvrages de protection;

d.ils tiennent un cadastre des événements et des ouvrages de protection;
e.ils recensent les dangers et les risques;

f.ils établissent des évaluations des dangers et des vues d'ensemble des
risques;

g.ils établissent, so cela est pertinent, des planifications globales et des
planifications supérieures.

let. a: Il n'est pas possible de procéder au relevé de toutes les eaux de
l'inventaire cantonal des cours d'eau.

let. g: Il n'est pas toujours possible et judicieux de réaliser des planifications
globales. Cela peut étre judicieux pour le Rhéne, mais ne fait pas sens pour
les cours d'eau latéraux.

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Les autorités compétentes en matiere d'aménagement du territoire et
d'autorisations de construire tiennent compte des zones dangereuses et des
risques dans les plans directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans
les autres activités ayant des effets sur l'organisation du territoire. Dans les
zones dangereuses, ils veillent en particulier:
a.a limiter les risques lors du classement en zone a batir, ou du
changement d'affectation d'une zone, ainsi que lors de l'octroi
d'autorisations de construire des ouvrages ou des installations;
b.a réduire les risques non supportables moyennant le changement
d'affectation de la zone, le non-classement ou le déclassement de la
zone ainsi que le déplacement des ouvrages et des installations
menacés.

Art. 5 al. 1, let. a; Art.17 OFO: Nous souhaitons que le terme canton soit
remplacé par les autorités compétentes en matiere d'aménagement du
territoire et d'autorisations de construire (Comme cela est mentionné a la
page 12 du rapport explicatif). En effet en Valais le canton ne peut pas
changer d'affectation ou déclasser des zones et les communes sont
compétentes a l'intérieur des zones a batir pour les autorisations de
construire.

Il ne fait pas de sens de mentionner l'augmentation du degré d'utilisation
d'une zone (Aufzonung). C'est trop théorique et compris dans le terme
général de changement d'affectation d'une zone (Umzonung). Il serait
mieux de cibler sur les classes d'ouvrages COIlll et COIl de la norme SIA
261/1 (constructions sensibles) pour limiter les risques !

Art. 5 al. 1, let. b; Art.17 OFO: Il ne fait pas de sens de mentionner le
déclassement partiel (Abzonung). C'est trop théorique et compris dans le
terme général déclassement d'une zone (Auszonung). Il faut introduire par
contre le terme de « non-classement » d'une zone qui est juridiquement le
terme correcte pour le non-classement d'une zone qui, compte tenu des
risques naturels, n'est pas propre a la construction !

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

lls prévoient, dans les zones ou cela est possible, dans les plans directeurs
(?) et les plans d'affectation, des espaces libres ou des crues peuvent se
produire, afin de protéger d'autres zones. Dans les espaces libres, le risque
doit étre limité par le type d'affectation.

Il existe des zones dans lesquelles il n'est pas possible de définir des

espaces libres de dégagement, il est donc nécessaire de préciser.
Est-ce qu'il fait sens de définir dans le plan directeur des espaces libres ?

Art. 6 Organisatorische Massnahmen , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung
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Les cantons prennent des mesures d'organisation propres a sauver des
vies humaines et a limiter I'étendue des dommages en cas de sinistre. A cet
effet:
a.ils veillent & ce que des plans d'intervention soient établis, exercés et
connus des organes de conduite civils et des services d'intervention;
b.ils s'assurent que les organes de conduite civils et les services
d'intervention bénéficient de conseils spécialisés lors de leur préparation
ainsi que lors de la gestion d'événements de crue;
c.ils mettent en place les systemes de surveillance et les dispositifs
d'alerte nécessaires pour protéger les zones béties et les voies de
communication contre les dangers dus aux crues et les exploitent;
d.ils prennent des dispositions techniques propres a soutenir les
services d'intervention lors de la gestion d'événements de crue.

Il faut rajouter les systemes de surveillance, le terme « dispositifs d'alerte »
n'est pas assez clair.

Art. 7 Ingenieurbiologische und technische Massnahmen sowie
Entlastungsraume , Abs. 4

Zustimmung mit Anpassung

lls désignent des espaces libres donnant droit a des dédommagements, ou
I'eau des crues est dirigée et écoulée par des mesures de protection, de
sorte que ces espaces sont plus fréquemment ou plus fortement affectés,
afin de protéger d'autres zones.

Art. 7, Al. 5:

lls définissent en coordination avec les sociétés hydroélectriques des
volumes de stockage pertinent libres et des programmes d'abaissement
préventif des lacs de retenue

Art. 7, Al. 4: Pour ne pas créer de confusion, nous proposons d'utiliser le
méme terme que dans l'article 5, al.2 (ce qui est également expliqué dans le
message)

Art. 7, Al. 5: Au vu des derniers événements de crues venant des riviéres
glacieres il nous semble important d'ancrer ces dispositions dans cette
ordonnance.

Art. 8 Gewasserunterhalt
Zustimmung mit Anpassung

Entretien des eaux, des rives et des ouvrages de protection
Les cantons veillent a ce que les eaux, les rives et les ouvrages de
protection soient entretenus de maniére appropriée pour maintenir le niveau
de protection existant. lIs les entretiennent de fagon:
a.a maintenir leur capacité d'écoulement et a limiter si nécessaire la
dynamique des eaux;
b.a optimiser leur fonctionnement et leur durée de vie.

Le titre est réducteur par rapport a l'art. 4 de la loi du 15 mars 2024. Nous
demandons d'avoir une cohérence entre la loi et I'ordonnance et ensuite
avec le Manuel RPT et de maintenir le maximum de clarté dans ces
documents.

Art. 10 Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) alloue des indemnités aux

cantons pour:
a.le relevé de I'état des eaux, la documentation des événements,
l'analyse d'événement, le cadastre des événements et des ouvrages de
protection, I'évaluation des dangers, la détermination et I'évaluation des
risques, les planifications globales et autres planifications supérieures;
b.les études portant sur la limitation et sur I'évolution des risques a l'aide
de mesures d'aménagement du territoire, ainsi que pour la démolition et
le déplacement d'ouvrages et d'installations menacés vers des lieux sars;
c.la mise en place de dispositions techniques facilitant les interventions
d'urgence, l'installation, I'entretien et le remplacement de dispositifs de
surveillance et d'alerte, I'élaboration de plans d'intervention, la formation
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de conseillers locaux en dangers naturels et I'organisation de cours pour
organes de conduite et services d'intervention;

d.I'entretien, la remise en état, le remplacement, le démantelement et la
construction d'ouvrages et d'installations de protection;

e.le maintien des profils d'écoulement ou des bassins de rétention et la
plantation de ligneux adaptés & la station afin de stabiliser les berges;
f.les travaux de déblaiement, le manque a gagner et le remplacement
des cultures agricoles apres des événements affectant des espaces
libres donnant droit & des dédommagements;

g.le manque a gagner lié a I'abaissement préventif de lacs de retenue
avant un événement et les autres types de manque a gagner liés a
I'utilisation conjointe de lacs de retenue;

h.I'élaboration d'autres études de base et la prise d'autres mesures
nécessaires au titre de la gestion efficace des dangers dus aux crues et
des risques visés a l'art. 3.

Art.10 al.1 let c: La surveillance est un élément important de la prévention et
doit étre inclue dans les dispositifs. Nous n‘avons plus seulement des
processus liés aux précipitations mais également aux modifications des
bassins versants.

Art. 10, al. 1, let f: Pour ne pas créer de confusion, nous proposons d'utiliser
le méme terme que dans l'article 5, al.2 (ce qui est également expliqué dans
le message)

Art. 10 Abgeltungen fiir die Grundlagenbeschaffung und die Massnahmen
der Kantone , Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Aucune indemnité n'est allouée pour:
a.les mesures ne visant qu'a protéger des batiments et des installations
qui ont été construits dans des zones déja définies comme dangereuses
ou réputées dangereuses et sans étre liés impérativement a ces
emplacements;
b.les mesures visant a protéger des batiments et des installations
touristiques telles que téléphériques, remontées mécaniques, pistes de
ski ou sentiers pédestres qui se trouvent en dehors des zones baties;
c.la mise en ceuvre des études de base et des mesures dans les plans
directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans les autres activités
ayant des effets sur l'organisation du territoire;
d.les dépenses des organes de conduite et des services d'intervention
couvertes par leur mission de base;
e.les mesures d'aménagement hydraulique relevant de la gestion des
eaux de pluie dans les zones béaties;
f.I'élaboration de guides et de lignes directrices cantonaux.

Art.10 al.2 let a: Une évaluation du risque devient difficile pour les mesures
de protection de zones qui ont évolué depuis la délimitation des zones de
danger ou depuis la connaissance du danger. Les mesures de protection
vont souvent protéger des constructions construites avant la connaissance
du danger et des constructions construites apres. Cet article ne doit
concerner que des mesures qui protégent que de nouvelles constructions.

Art.10 al.2 let d: Le traitement des données de mesure des systémes de
surveillance et d'alerte sont des éléments essentiels pour les décisions et
pour les feed back des événements. lls doivent étre subventionnés.

Art. 12 Gewahrung der Abgeltungen , Abs. 3
Zustimmung mit Anpassung

Les indemnités de 35% minimum peuvent étre allouées par décision au cas
par cas lorsque les mesures:
a.coltent plus de 5 millions de francs;
b.présentent une dimension intercantonale ou concernent des eaux
frontaliéres;
c.touchent des zones protégées ou des objets inscrits dans des
inventaires nationaux;
d.requierent, dans une mesure particuliere, une évaluation complexe ou
spécifique par des experts en raison des variantes possibles ou pour
d'autres motifs; ou
e.n'étaient pas prévisibles.
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Il est nécessaire de fixer dans la Iégislation ce taux de base, comme c'est le
cas actuellement.

Art. 12 Gewahrung der Abgeltungen , Abs. 4
Zustimmung mit Anpassung

Les indemnités jusqu'a 10% pour des prestations supplémentaires sont
allouées en fonction:

a.du degré de mise en ceuvre des études de base;

b.de I'ampleur, de l'effet et de la qualité des mesures.

Il est nécessaire de fixer dans la législation la fourchette de ces indemnités.
La charge financiere des cantons alpins doit étre mieux considérée.

Art. 12 Gewahrung der Abgeltungen, Abs. 5
Zustimmung mit Anpassung

Les indemnités jusqu'a 20% pour des mesures de protection extraordinaires
contre les dangers naturels sont allouées en fonction:
a.de la nécessité des mesures a la suite d'une situation extraordinaire;
b.de la charge financiere considérable du canton concernég;
c.de la vue d'ensemble de la planification.

Art. 12, Al. 6:

Les indemnités pour le manque a gagner lié a I'abaissement préventif de
lacs de retenue sont allouées de cas en cas et tiennent compte des
Iégislations cantonales en la matiére.

Art. 12, al. 5: Il est nécessaire de fixer dans la Iégislation la fourchette de
ces indemnités.

Art. 12, al. 6: Nous demandons que 'OACE précise I'art. 6 al.3 et let e et
tienne compte des dispositions qui ont été introduites dans notre
ordonnance. De plus ces indemnités vont étre différentes d'un canton a
l'autre et d'une installation a l'autre.

Art. 33 Fristen fur die Grundlagenbeschaffung durch die Kantone
Zustimmung mit Anpassung

Les cantons établissent les vues d'ensemble des risques et les
planifications globales visées a I'art. 4, al. 1, let. e, pour le 1er décembre
2035 et les actualisent conformément aux prescriptions de I'OFEV. Sur
demande des cantons et pour des raisons valables ce délai peut étre
prolongé.

Le délai proposé est jugé extrémement court. Les bases d'évaluation des
précipitations ne sont pas encore définies. Cela représente une des bases
avec l'évolution des versants et des phénomenes de fontes pour évaluer les
crues pour enfin évaluer les dangers et les risques.

Art. 41cquater Gestaltung und Unterhalt der Gewéasser und des
Gewasserraums, Abs. 2

Zustimmung mit Anpassung

Lors de I'aménagement et de I'entretien des eaux et de |'espace réservé aux
eauy, il faut contrer le réchauffement excessif de ces derniéres. Dans la
mesure ou aucun aspect sécuritaire n'est concerné, il convient notamment
d'en favoriser I'ombrage naturel.

Pour préciser que les aspects sécuritaires pour la protection des personnes
et des biens de valeur notable priment !

Art. 15 Umgang mit Risiken von Naturereignissen, Abs. 1

Zustimmung mit Anpassung

Les cantons réduisent les risques liés aux catastrophes naturelles a un

niveau supportable et les limitent a long terme, en réalisant et en évaluant
les études de base nécessaires, puis en planifiant et en mettant en ceuvre
les mesures appropriées de maniéere intégrale; Lors de I'accomplissement
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

de cette tache prioritaire, ils tiennent également compte des effets des
changements climatiques et de I'évolution de l'utilisation du territoire.

Nous proposons cette formulation pour clairement exprimer que les aspects
sécuritaires pour la protection des personnes et des biens de valeur notable
priment sur les autres aspects : Nous rencontrons de plus en plus des
situations ou les autres aspects mentionnés mettent sérieusement en péril
I'accomplissement de la tache prioritaire : la protection des personnes et
des biens !

Art. 17a Organisatorische Massnahmen, Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Les cantons prennent des mesures d'organisation propres a sauver des
vies humaines et a limiter I'étendue des dommages en cas de sinistre. A cet
effet:
a.ils veillent a ce que des plans d'intervention soient établis, exercés et
connus des organes de conduite civils et des services d'intervention;
b.ils s'assurent que les organes de conduite civils et les services
d'intervention bénéficient de conseils spécialisés lors de leur préparation
ainsi que lors de la gestion de catastrophes naturelles;
c.ils mettent en place les systemes de surveillance et et les dispositifs
d'alerte nécessaires pour protéger les zones baties et les voies de
communication contre les catastrophes naturelles et les exploitent;
d.ils prennent des dispositions techniques propres a soutenir les
services d'intervention lors de la gestion de catastrophes naturelles.

Il faut rajouter les systemes de surveillance, le terme « dispositifs d'alerte »
n'est pas assez clair.

Art. 17b Biologische und technische Massnahmen sowie Entlastungsraume,
Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

lls désignent des espaces libres donnant droit a des dédommagements, ou
les catastrophes naturelles sont dirigées et écoulées par des mesures de
protection, de sorte que ces espaces sont plus fréquemment ou plus
fortement affectés, afin de protéger d'autres zones.

Pour ne pas créer de confusion, nous proposons d'utiliser le méme terme
gue dans l'article 17, al.2

Art. 39 Schutz vor Naturereignissen, Abs. 6
Zustimmung mit Anpassung

Aucune indemnité n'est allouée pour:
a.les mesures visant a protéger des batiments et des installations qui ont
été construits dans des zones déja définies comme dangereuses ou
réputées dangereuses et sans étre liés impérativement a ces
emplacements;
b.les mesures visant a protéger des batiments et des installations
touristiques telles que téléphériques, remontées mécaniques, pistes de
ski ou sentiers pédestres qui se trouvent en dehors des zones baties.
c.la mise en ceuvre des études de base et des mesures dans les plans
directeurs et les plans d'affectation ainsi que dans les autres activités
ayant des effets sur l'organisation du territoire;
d.les dépenses des organes de conduite et des services d'intervention
couvertes par leur mission de base;
e.l'élaboration de guides et de lignes directrices cantonaux.

Le traitement des données de mesure des systemes de surveillance et
d'alerte sont des éléments essentiels pour les décisions et pour les feed
back des événements. lls doivent étre subventionnés.

De plus, il y a contradiction entre I'art. 36 al.1 letc LFO et ce nouvel article
de I'OFO.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau

(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Le projet de modification de 'OMaoD est accepté dans son ensemble.
Aucune remarque n'est formulée.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit

Abfallen (VeVA; SR 814.610)
Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

(Abfallverordnung, VVEA)
Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Eher Zustimmung

La présente prise de position s'appuie sur I'évaluation du Cercle déchets et
de la CCE. Les orientations fondamentales de la présente révision de
I'OLED est saluée. D'une part, elles tiennent compte des expériences des
années précédentes et, d'autre part, elles adaptent I'ordonnance a la
pratique d'exécution.

Au vu des expériences des derniéres années, nous considérons que la
réglementation relative a l'arrét de toutes les usines de valorisation
thermique des déchets (UVTD) en raison d'une pénurie d'électricité ou de
moyens d'exploitation est importante et judicieuse. Elle doit toutefois étre
concue de maniere a pouvoir étre mise en ceuvre par les cantons et les
exploitants. C'est pourquoi nous demandons une étroite concertation avec
les cantons pour la définition précise de la réglementation. Il n'est ni réaliste
ni réalisable de garantir un stockage intermédiaire pendant six mois au total.
De méme, nous voyons des difficultés a ce que les UVTD et les cantons
s'occupent séparément du stockage intermédiaire.

Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2
Zustimmung mit Anpassung

Al 1

Les cantons établissent pour leur territoire un plan de gestion des déchets.
Ce dernier comprend notamment:

g.les informations relatives aux mesures a prendre en cas d'interruptions
d'exploitation des installations d'incinération des déchets urbains et des
déchets de composition analogue; notamment en ce qui concerne
I'élimination ou le stockage provisoire de ces déchets. Les cantons, en
collaboration avec les usines de valorisation thermique des déchets
(UVTD), veillent a ce gu'il soit possible de stocker provisoirement les
déchets pendant au moins 3 mois.

Al. 2

lls se consultent pour établir leurs plans de gestion des déchets, en
particulier pour les domaines énumeérés a l'al. 1, let. ¢ a g, et définissent au
besoin des régions de planification supracantonales.

La durée définie de 6 mois est irréaliste. Une durée de 3 mois semble

raisonnable. En effet, la mise a disposition d'un dép6t provisoire pour
I'ensemble des déchets urbains pendant une période d'au moins six mois
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Titel
Akzeptanz
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Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

dépasse les capacités des cantons et des UVTD. Les dépots provisoires
doivent respecter certaines conditions en matiere d'évacuation des eaux, de
rétention des eaux d'extinction et d'étanchéité, qui ne peuvent pas étre
mises a disposition sans restriction. En relation avec l'article 32 (mise a
disposition par I'UVTD de moyens d'exploitation pour la poursuite de
I'exploitation pendant 2 mois), on obtient ainsi une élimination ordonnée de
5 mois au total, ce qui est suffisant de notre point de vue. Dans le cas
contraire, le canton doit agir par le biais du droit d'urgence.

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

2 Les détenteurs d'installations doivent les exploiter:
h.de sorte que, si I'approvisionnement en moyens nécessaires a
I'exploitation est interrompu, ils disposent d'une réserve qui garantisse
I'exploitation normale pour une durée de deux mois au moins;

Let. h : Il est essentiel de définir pour quel état la réserve de moyens
d'exploitation doit suffire. De notre point de vue, cela doit étre calculé pour
I'exploitation normale autorisée et ne pas anticiper les éventuels
allegements liés a I'OPair en cas d'urgence.

Let. i : cette lettre doit étre supprimée. La garantie d'un stockage provisoire
doit étre organisée par les cantons en collaboration avec les UVTD. Cela
est déja réglé a l'article 4. Les problémes dans un tel cas ne peuvent étre
résolus que par les cantons en collaboration avec les UVTD et les
décharges. Les colts du stockage provisoire doivent étre répartis selon le
principe de causalité.

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

Les déchets suivants peuvent étre utilisés comme ajouts ou adjuvants lors
du broyage du clinker de ciment ou de la fabrication de ciment et de béton:
f.d'autres déchets, a condition que les valeurs limites fixées a I'annexe 3,
ch. 2, let. ¢, soient respectées; ne doit pas étre respectée la valeur limite
du chrome (VI);
h. le béton de démolition et les matériaux de démolition non triés ainsi
gue toutes les fractions valorisables.

L'adaptation de la let. h découle des explications données a la let. f.

Ruckmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)

Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Le Conseil d'Etat soutient dans son ensembles la révision de I'OSol. En ce
qui concerne I'adaptation de la nouvelle norme pour les dioxines/furanes et
les dI-PCB, celle-ci peut impacter I'évaluation des pollutions présentes dans
les sols proches de valeurs limites actuelles. Si des dépassements des
valeurs limites sont observés selon la nouvelle norme, il faut s'attendre a
une réévaluation de la mise en danger en lien avec ces pollutions et
éventuellement a la nécessité d'établir des restrictions d'usage. L'impact du
projet sur le canton et les communes est néanmoins considéré comme
faible sur la base des données actuelles disponibles.

Nous tenons a préciser ici que le synopsis frangais contient des erreurs qui
rendent difficile la comparaison avec la version allemande.
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Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Afin de garantir a long terme la fertilité du sol, la présente ordonnance régit:
b.les mesures destinées a prévenir les compactions persistantes et
I'érosion ainsi que la perte indésirable de matiére organique;

Comme l'indique a juste titre le rapport explicatif a la page 6, la matiere
organigue du sol est une composante indispensable pour le maintien a long
terme de la fertilité du sol.

Art. 3 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) gére en collaboration avec
I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) un réseau national de référence pour
I'observation des atteintes portées aux sols (NABO) et le coordonne avec
les cantons.

Les cantons participent a la gestion des données NABO, notamment par la
transmission des données cantonales. Les cantons investissent de
nombreuses ressources en personnel dans |'optimisation des données
SOLS.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung mit Anpassung

L'OFEV veille, avec I'OFAG, a ce que les cantons puissent disposer des
bases techniques nécessaires a la surveillance des sols et a I'établissement
de cartes indicatives par les cantons et conseille ces derniers.

La carte indicative doit étre incluse dans le champ d'application de l'art. 4 al
3, et le rapport explicatif doit étre adapté en conséquence.

Art. 6 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Quiconque construit une installation, exploite un sol ou I'occupe d'une autre
maniére doit, en tenant compte des caractéristiques physiques du sol et de
son état d'humidité, choisir et utiliser des véhicules, des machines et des
outils de maniére a prévenir les compactions et les autres modifications de
la structure des sols ainsi que les pertes indésirables de matiere organique
du sol, qui pourraient menacer la fertilité du sol a long terme.

Comme l'indique a juste titre le rapport explicatif a la page 6, la matiere
organique du sol est une composante indispensable pour le maintien a long
terme de la fertilité du sol.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte flr Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte flir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung mit Anpassung

Annexe 2 ch. 11 et 13

Annexe 2 ch. 13 al. 4

Le rapport explicatif devrait préciser I'impact de ces modifications sur
I'évaluation des résultats d'analyse.

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des

Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme
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Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Le Conseil d'Etat du canton du Valais soutient la révision de I'OSites. En ce
qui concerne l'abaissement de la valeur K pour l'arsenic, les effets
pourraient avoir tendance a étre sous-estimés. Selon I'Atlas géochimique
des sols de Suisse, I'arsenic d'origine géogene est présent en
concentrations élevées en Valais, dans les Grisons, au Tessin ainsi que
dans le Jura. Dans le sous-sol des sites pollués, des conditions
d'oxydoréduction défavorables peuvent entrainer la formation d'espéces
d'arsenic solubles dans I'eau. L'arsenic naturel est alors mobilisé, ce qui
peut entrainer des concentrations élevées dans les eaux souterraines en
aval direct de certains grands sites. En aval des sites, les conditions
d'oxydoréduction changent a nouveau et l'arsenic se fixe. Si des mesures
d'assainissement doivent étre prises dans de tels cas, il faut s'attendre a
des colts supplémentaires.

Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

2761927



Conseil d'Etat I” I"Il""l"”"ll'I|||HI II I||

Staatsrat 2024.03229

*
*
i CP 670, 1950 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951
" = Sion Poste CH SA
Monsieur

Albert Rosti
Conseiller fédéral
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3003 Berne
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Date 2 8 AOUT ZUle

Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2025 (OSites, OLED, OMoD, OSol,
OACE)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication
(DETEC) a ouvert la procédure de consultation sur le paquet d’ordonnances environnementales du
printemps 2025 (OSites, OLED, OMoD, OSol, OACE) le 24 mai 2024. Le Conseil d’Etat du canton
du Valais vous remercie de lui donner la possibilité de s’exprimer et vous fait part ci-aprés de sa
détermination.

Le Conseil d’Etat du canton du Valais soutient la révision de I'OSites. En ce qui concerne
I'abaissement de la valeur K pour I'arsenic, les effets pourraient avoir tendance a étre sous-estimés.
Selon I'Atlas géochimique des sols de Suisse, l'arsenic d'origine géogéne est présent en
concentrations élevées en Valais, dans les Grisons, au Tessin ainsi que dans le Jura. Dans le sous-
sol des sites pollués, des conditions d'oxydoréduction défavorables peuvent entrainer la formation
d'especes d'arsenic solubles dans l'eau. L'arsenic naturel est alors mobilisé, ce qui peut entrainer
des concentrations élevées dans les eaux souterraines en aval direct de certains grands sites. En
aval des sites, les conditions d'oxydoréduction changent a nouveau et l'arsenic se fixe. Si des
mesures d'assainissement doivent étre prises dans de tels cas, il faut s'attendre a des codlts
supplémentaires.

Les révisions de I'OLED ainsi que de 'OMoD sont saluées dans leur ensemble.

Le Conseil d’Etat soutient dans son ensembles la révision de 'OSol. En ce qui concerne I'adaptation
de la nouvelle norme pour les dioxines/furanes et les dI-PCB, celle-ci peut impacter I'évaluation des
pollutions présentes dans les sols proches de valeurs limites actuelles. Si des dépassements des
valeurs limites sont observés selon la nouvelle norme, il faut s’attendre a une réévaluation de la mise
en danger en lien avec ces pollutions et éventuellement a la nécessité d’établir des restrictions
d’usage. L'impact du projet sur le canton et les communes est néanmoins considéré comme faible
sur la base des données actuelles disponibles.

Le Conseil d’Etat soutient la révision compléte de 'OACE mais se soucie de 'augmentation des
charges qui n'est pas en adéquation avec les possibilités existantes dans le tissu économique. S'il
est louable de poursuivre I'idéal, il est également nécessaire d’adapter les exigences avec la réalité.

Les cantons et les communes alpines souffrent actuellement des dégéats engendrés par les dangers
naturels. Non seulement les cours deau sont impactés mais aussi un grand nombre
d’infrastructures. Les indemnités pour les prestations complémentaires et pour les mesures de
protection extraordinaires sont trés précieuses et devraient plus tenir compte des situations
cantonales particulieres.

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
Tél. 027 606 21 00



Nos propositions détaillées se trouvent dans le formulaire annexé.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a 'expression de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président La chanceliére

Franz Ruppen onique Albrecht

Annexe Formulaire de réponse ad hoc
Copie a polg@bafu.admin.ch
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Consultation

Paquet d’ordonnances environnementales du printemps 2025 (OSites,
OLED, OMoD, OSol, OACE)

\os coordonnées (interlocuteur)

Nom : Anthony Dénervaud

Office / organisation : Service de 'environnement VS
Téléphone : 027 607 34 05

E-mail : anthony.denervaud@admin.vs.ch
Date : 12.08.2024

1 Remarques générales

OSites

Le canton du Valais soutient I'adaptation de I'ordonnance sur I'assainissement des sites pollués.

En ce qui concerne |'abaissement de la valeur K pour l'arsenic, les effets pourraient avoir tendance a étre sous-estimés. Selon I'Atlas géochimique des sols de Suisse,
I'arsenic d'origine géogéne est présent en concentrations élevées en Valais, dans les Grisons, au Tessin ainsi que dans le Jura. Dans le sous-sol des sites pollués, des
conditions d'oxydoréduction défavorables peuvent entrainer la formation d'espéces d'arsenic solubles dans I'eau. L'arsenic naturel est alors mobilis€, ce qui peut entrainer
des concentrations élevées dans les eaux souterraines en aval direct de certains grands sites. En aval des sites, les conditions d'oxydoréduction changent & nouveau
et 'arsenic se fixe. Si des mesures d'assainissement doivent étre prises dans de tels cas, il faut s'attendre a des colts supplémentaires.

OLED

La présente prise de position s'appuie sur I'évaluation du Cercle déchets et de la CCE. Les orientations fondamentales de la présente révision de 'OLED est saluée.
D'une part, elles tiennent compte des expériences des années précédentes et, d'autre part, elles adaptent 'ordonnance a la pratique d'exécution.

Au vu des expériences des derniéres années, nous considérons que la réglementation relative a l'arrét de toutes les usines de valorisation thermique des déchets
(UVTD) en raison d'une pénurie d'électricité ou de moyens d'exploitation est importante et judicieuse. Elle doit toutefois étre concue de maniére a pouvoir étre mise en
ceuvre par les cantons et les exploitants. C'est pourquoi nous demandons une étroite concertation avec les cantons pour la définition précise de la réglementation. Il



n'est ni réaliste ni réalisable de garantir un stockage intermédiaire pendant six mois au total. De méme, nous voyons des difficultés a ce que les UVTD et les cantons
s'occupent séparément du stockage intermédiaire.

OMoD

Le projet de modification de I'OMoD est accepté dans son ensemble. Aucune remarque n’est formulée.

0OSol

La révision de 'OSol est saluée et améliore la protection des sols. Elle constitue un soutien pour I'exécution cantonale et corrige certaines imprécisions.
Nous tenons a préciser ici que le synopsis frangais contient des erreurs qui rendent difficile la comparaison avec la version allemande.

En ce qui concerne 'adaptation de la nouvelle norme pour les dioxines/furanes et les dI-PCB, celle-ci peut impacter I'évaluation des pollutions présentes dans les sols
proches de valeurs limites actuelles. Si des dépassements des valeurs limites sont observés selon la nouvelle norme, il faut s'attendre a une réévaluation de la mise en
danger en lien avec ces pollutions et éventuellement a la nécessité d'établir des restrictions d’'usage. L'impact du projet sur le canton et les communes est néanmoins
considéré comme faible sur la base des données actuelles.

OACE

La révision compléte de I'ordonnance sur 'aménagement des cours d’eau qui fait suite a 'approbation de la nouvelle loi fédérale du 15 mars 2024 est treés importante
dans la situation actuelle touchée par des phénomeénes extrémes. Nous avons déja pris position en 2023 sur le manuel RPT de la convention-programme 2025-2028.

Il est trés important que I'ordonnance suive la loi et la précise. Nous insistons pour que I'entretien des eaux, des rives et des ouvrages de protection soit mentionné
comme c'est le cas dans la loi et dans le manuel RPT.

Il serait également regrettable de ne pas subventionner tout ce qui traite de la surveillance et de I'alerte, certaines de nos remarques le demandent. En effet la prévention
est un élément trés important de la GIR.

Il est important que le taux minimal pour les décisions au cas par cas soit mentionné dans la législation de méme que les fourchettes de taux pour les indemnités des
prestations supplémentaires et pour celles liées aux mesures de protection extraordinaire. L’ordonnance de 1994 fixait ces taux et notre loi cantonale les fixe également.

Le tissu économique et nos services sont mis a forte contribution et il serait souhaitable de ne pas mentionner de dates dans une ordonnance ou alors de laisser une
certaine souplesse pour la planification des risques et la planification globale.



2 Requétes ou remarques concrétes

2.1 OLED

[...] notamment en ce qui concerne Iéhmlnatlon ou le
stockage provisoire de ces déchets peur-une-durée-de-six
mois—au-moins. Les cantons, en collaboration avec les
usines de valorisation thermique des déchets (UVTD),
veillent a ce qu'il soit possible de stocker provisoirement les
déchets pendant au moins 3 mois.

La durée définie de 6 mois est irréaliste. Une durée de 3 mois semble
raisonnable. En effet, la mise a disposition d'un dépét provisoire pour
l'ensemble des déchets urbains pendant une période d'au moins six
mois dépasse les capacités des cantons et des UVTD. Les dépbts
provisoires doivent respecter certaines conditions en matiére
d'évacuation des eaux, de rétention des eaux d'extinction et
d'étanchéité, qui ne peuvent pas étre mises a disposition sans
restriction. En relation avec l'article 32 (mise a disposition par 'UVTD
de moyens d'exploitation pour la poursuite de I'exploitation pendant 2
mois), on obtient ainsi-une élimination ordonnée de 5 mois au total, ce
qui est suffisant de notre point de vue. Dans le cas contraire, le canton
doit agir par le biais du droit d'urgence.

2 |es détenteurs d’installations doivent les exploiter:

h. de sorte que, si I'approvisionnement en moyens
nécessaires a I'exploitation est interrompu, ils disposent
d’'une réserve qui garantisse [/'exploitation normale fa

poursuite-detexploitation pour une durée de deux mois au

moins;

Let. h: Il est essentiel de définir pour quel état la réserve de moyens
d'exploitation doit suffire. De notre point de vue, cela doit étre calculé
pour I'exploitation normale autorisée et ne pas anticiper les éventuels
allegements liés a 'OPair en cas d'urgence.

Let. i: cette lettre doit étre supprimée. La garantie d'un stockage
provisoire doit étre organisée par les cantons en collaboration avec les
UVTD. Cela est déja réglé a l'article 4. Les problémes dans un tel cas
ne peuvent étre résolus que par les cantons en collaboration avec les
UVTD et les décharges. Les colts du stockage provisoire doivent étre
répartis selon le principe de causalité.

1 Art. 4 al. 1 let. g

2 Art. 32 al. 2 let. heti

3 Annexe 4, ch. 3.1 let.
h

h. le béton de démolition et les matériaux de démolition non
triés ainsi que toutes les fractions valorisables

L'adaptation de la let. h découle des explications données a la let. f.




Art. 1let. b

b. les mesures destinées a prévenir les compactions
persistantes et I'érosion ainsi que la perte indésirable de
matiére organique;

=

o

Comme l'indique & juste titre le rapport explicatif a la page 6, la matiére
organique du sol est une composante indispensable pour le maintien
a long terme de la fertilité du sol.

Art. 3 al. 1

' L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) gére en
collaboration avec I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG)
un réseau national de référence pour I'observation des
atteintes portées aux sols (NABO) et le coordonne avec les
cantons.

Les cantons participent a la gestion des données NABO, notamment
par la transmission des données cantonales. Les cantons investissent
de nombreuses ressources en personnel dans l'optimisation des
données SOLS. '

Art. 4 al. 3

3 L'OFEV veille, avec I'OFAG, a ce que les cantons
puissent disposer des bases techniques nécessaires a la
surveillance des sols et a ['établissement de cartes
indicatives par les cantons, et conseille ces derniers les
cantons.

La carte indicative doit étre incluse dans le champ d'application de I'art.
4 al 3, et le rapport explicatif doit étre adapté en conséquence.

Art. 6 al. 1

' Quiconque construit une installation, exploite un sol ou
'occupe d’'une autre maniére doit, en tenant compte des
caractéristiques physiques du sol et de son état d’humidité,
choisir et utiliser des véhicules, des machines et des outils
de maniere a prévenir les compactions et les autres
modifications de la structure des sols ainsi que les pertes
indésirables de matiere organique du sol, qui pourraient
menacer la fertilité du sol a long terme.

Comme l'indique a juste titre le rapport explicatif a la page 6, la matiere
organique du sol est une composante indispensable pour le maintien
a long terme de la fertilité du sol.

Annexe 2 ch. 11 et 13

Le rapport explicatif devrait préciser I'impact de ces modifications sur
I'évaluation des résultats d'analyse.

Annexe 2 ch. 13 al. 4

Le rapport explicatif devrait préciser I'impact de ces modifications sur

I'évaluation des résultats d'analyse.




2.3 OACE/OFO

10

Art.3

.

Les cantons réduisent le risque li¢ aux crues a un niveau
supportable et le limitent a long terme, en inventoriant et en
évaluant les études de base nécessaires, puis en planifiant
et en mettant en ceuvre les mesures appropriées de
maniére intégrée; Lors de l'accomplissement de cette
tdche prioritaire, ils tiennent également compte en
particulier des aspects écologiques, des effets des
changements climatiques et de I'évolution de I'utilisation du
territoire.

Nous proposons cette formulation pour clairement exprimer que les
aspects sécuritaires pour la protection des personnes et des biens de
valeur notable priment sur les autres aspects : Nous rencontrons de
plus en plus des situations ou les autres aspects mentionnés mettent
sérieusement en péril I'accomplissement de la tache prioritaire : la
protection des personnes et des biens !

11

Art.4 al.1 let.a

lIs effectuent un relevé de I'état des eaux qui présentent un
potentiel de risque non négligeable et de leur modification.

Il n'est pas possible de procéder au relevé de toutes les eaux de
I'inventaire cantonal des cours d’eau.

12

Art.4 al.1 let.g

ils établissent, si cela est pertinent, des planifications
globales et des planifications supérieures

Il n'est pas toujours possible et judicieux de réaliser des planifications
globales. Cela peut étre judicieux pour le Rhéne, mais ne fait pas sens
pour les cours d’eau latéraux.

13

Art. 5al. 1, let. a

Art.17 OFO

Les eantons autorités compétentes en matiere
d’aménagement du territoire et d’autorisations de
construire tiennent compte des zones dangereuses et des
risques dans les plans directeurs et les plans d'affectation
ainsi que dans les autres activités ayant des effets sur
I'organisation du territoire. Dans les zones dangereuses, ils
veillent en particulier :

a. a limiter les risques lors du classement en zone a
batir, de-Faugmentation-du-degré d-utilisation-d-une
zone ou du changement d’affectation d’'une zone,
ainsi que lors de loctroi d'autorisations de
construire des ouvrages ou des

installations;

Nous souhaitons que le terme canton soit remplacé par les autorités
compétentes en matiere d'aménagement du territoire et
d’autorisations de construire (Comme cela est mentionné a la page 12
du rapport explicatif). En effet en Valais le canton ne peut pas changer
d'affectation ou déclasser des zones et les communes sont
compétentes a l'intérieur des zones a batir pour les autorisations de
construire. '

Il ne fait pas de sens de mentionner l'augmentation du degré
d'utilisation d’'une zone (Aufzonung). C'est trop théorique et compris
dans le terme général de changement d’affectation d’'une zone
(Umzonung). Il serait mieux de cibler sur les classes d'ouvrages COIlll
et COIl de la norme SIA 261/1 (constructions sensibles) pour limiter
les risques !




Art. 5al. 1, let. b

Art.17 OFO

a réduire les risques non supportables moyennant le
changement d’affectation de la zone, le non-classement ou
le déclassement partiel-ou—total de la zone ainsi que le
déplacement des ouvrages et des installations menacés.

Il ne fait pas de sens de mentionner le déclassement partiel
(Abzonung). C’est trop théorique et compris dans le terme général
déclassement d’une zone (Auszonung). Il faut introduire par contre le
terme de « non-classement » d'une zone qui est juridiquement le
terme correcte pour le non-classement d'une zone qui, compte tenu
des risques naturels, n'est pas propre a la construction !

15

Art.5 al.2

Art.17 OFO

lls prévoient dans les zones ou cela est possible, dans les
plans directeurs ( ?) et les plans d’affectation, des espaces
libres ou des crues peuvent se produire, afin de protéger
d'autres zones. Dans les espaces libres, le risque doit étre
limité par le type d’affectation.

Il existe des zones dans lesquelles il n'est pas possible de définir des
espaces libres de dégagement, il est donc nécessaire de préciser.
Est-ce qu'il fait sens de définir dans le plan directeur des espaces
libres ?

16

Art. 6, al. 1, letc

ils mettent en place les systemes de surveillance et les
dispositifs d’alerte nécessaires pour protéger les zones
baties et les voies de communication contre les dangers
dus aux crues et les exploitent;

Il faut rajouter les systémes de surveillance, le terme « dispositifs
d’alerte » n'est pas assez clair.

17

Art. 7, al. 4

lls désignent des espaces libres de-délestage donnant droit
a des dédommagements, ou I'eau des crues est dirigée et
écoulée par des mesures de protection, de sorte que ces
espaces sont plus fréquemment ou plus fortement affectés,
afin de protéger d’autres zones.

Pour ne pas créer de. confusion, nous proposons d’utiliser le méme
terme que dans l'article 5, al.2 (ce qui est également expliqué dans le
message)

Art. 7 al.b

lls définissent en coordination avec les sociétés
hydroélectriques des volumes de stockage pertinent libres
et des programmes d’abaissement préventif des lacs de
retenue

Au vu des derniers événements de crues venant des riviéres glaciéres
il nous semble important d’ancrer ces dispositions dans cette
ordonnance.

18

Art.8

Entretien des eaux, des rives et des ouvrages de protection
Les cantons veillent & ce que les eaux, les rives et les
ouvrages etles-installations-de protection soient entretenus
de maniére appropriée pour maintenir le niveau de
protection existant.

Le titre est réducteur par rapport a l'art. 4 de la loi du 15 mars 2024.
Nous demandons d’avoir une cohérence entre la loi et 'ordonnance et
ensuite avec le Manuel RPT et de maintenir le maximum de clarté dans
ces documents.




Art.10 al.1 letc

i

La mise en place de dispositions techniques facilitant les | La surveillance est un élément important de la prévention et doit étre
interventions d'urgence, linstallation, l'entretien et le | inclue dans les dispositifs. Nous n'avons plus seulement des
remplacement de dispositifs de surveillance et d'alerte, | processus liés aux précipitations mais également aux modifications
I'élaboration de plans d’interventions, la formation de | des bassins versants.

conseillers locaux en dangers naturels et 'organisation de

cours pour organes de conduite et services d’intervention

20 Art. 10,al. 1, letf les travaux de déblaiement, le manque & gagner et le | Pour ne pas créer de confusion, nous proposons d'utiliser le méme
remplacement des cultures agricoles aprés des | terme que dans l'article 5, al.2 (ce qui est également expliqué dans le
evénements affectant des espaces libres de-délestage | message)
donnant droit 2 des dédommagements

21 Art.10 al.2 let a Aucune indemnité n’est versée pour : Une évaluation du risque devient difficile pour les mesures de
Les mesures ne visant qu’a protéger des batiments et des | protection de zones qui ont évolué depuis la délimitation des zones de
installations qui ont été construits dans les zones déja | danger ou depuis la connaissance du danger. Les mesures de
definies comme dangereuses ou réputées dangereuses et | protection vont souvent protéger des constructions construites avant
sans étre liés impérativement a ces emplacements la connaissance du danger et des constructions construites aprées. Cet

article ne doit concerner que des mesures qui protégent que de
nouvelles constructions.

22 Art.10 al.2 let d Lexploitation-de-dispositif-d-alerte-ainsi-gue les dépenses | Le traitement des données de mesure des systémes de surveillance
des organes de conduite et des services d'intervention | et d’'alerte sont des éléments essentiels pour les décisions et pour les
couvertes par leur mission de base. feed back des événements. lls doivent étre subventionnés.

23 Art.12 al.3 Les indemnités de 35% minimum peuvent étre allouées par | Il est nécessaire de fixer dans la Iégislation ce taux de base, comme
décision au cas par cas lorsque les mesures : c'est le cas actuellement.

24 Art 12 al.4 Les indemnités jusqua 10% pour des prestations | Il est nécessaire de fixer dans la législation la fourchette de ces
supplémentaires sont allouées en fonction : indemnités. La charge financiére des cantons alpins doit étre mieux

considérée.

25 Art, 12 al.5 Les indemnités jusqu'a 20% pour des mesures de | Il est nécessaire de fixer dans la législation la fourchette de ces
protection extraordinaires contre les dangers naturels sont | indemnités.
allouées en fonction :

26 Art.12 al.6 Les indemnités pour le manque a gagner lié a | Nous demandons que 'OACE précise I'art. 6 al.3 et let e et tienne
I'abaissement préventif de lacs de retenue sont allouées de | compte des dispositions qui ont été introduites dans notre ordonnance.




cas en cas et tiennent compte des législations cantonales
en la matiére.

S o

De plus ces indemnités vont étre différentes d’'un canton & l'autre et
d’'une installation a I'autre.

27

Art.33

Les cantons établissent les vues d’ensemble des risques
et les planifications globales visées a l'art.4, al.1, let. e,
pour le 18" décembre 2035 et les actualisent conformément
aux prescriptions de 'OFEV. Sur demande des cantons et
pour des raisons valables ce délai peut étre prolongé.

Le délai proposé est jugé extrémement court. Les bases d’'évaluation
des précipitations ne sont pas encore définies. Cela représente une
des bases avec I'évolution des versants et des phénomenes de fontes
pour évaluer les crues pour enfin évaluer les dangers et les risques.

28

OEaux Art. 41CQuater,

al. 2

Lors de 'aménagement et de I'entretien des eaux et de
'espace réservé aux eauy, il faut contrer le réchauffement
excessif de ces derniéres. Dans la mesure ou aucun aspect
Sécuritaire n'est concerné, il convient notamment d’en
favoriser 'ombrage naturel.

Pour préciser que les aspects sécuritaires pour la protection des
personnes et des biens de valeur notable priment !

29

OFO Art. 15, al. 1

Les cantons réduisent les risques liés aux catastrophes
naturelles & un niveau supportable et les limitent a long
terme, en réalisant et en évaluant les études de base
nécessaires, puis en planifiant et en mettant en ceuvre les
mesures appropriées de maniére intégrale; Lors de
I'accomplissement de cette tache prioritaire, ils tiennent
également compte en—particulier des effets des
changements climatiques et de I'évolution de I'utilisation du
territoire.

Nous proposons cette formulation pour clairement exprimer que les
aspects sécuritaires pour la protection des personnes et des biens de
valeur notable priment sur les autres aspects : Nous rencontrons de
plus en plus des situations ou les autres aspects mentionnés mettent
sérieusement en péril 'accomplissement de la tache prioritaire : la
protection des personnes et des biens !

30

OFO Art. 173, al. 1,
let. ¢

ils mettent en place les systemes de surveillance et les
dispositifs d’'alerte nécessaires pour protéger les zones
baties et les voies de communication contre les
catastrophes naturelles et les exploitent

[l faut rajouter les systémes de surveillance, le terme « dispositifs
d’alerte » n’est pas assez clair.

31

OFO Art. 17b, al. 3

lls désignent des espaces libres de-délestage donnant droit
a des dédommagements, ou les catastrophes naturelles
sont dirigées et écoulées par des mesures de protection,
de sorte que ces espaces sont plus fréquemment ou plus
fortement affectés, afin de protéger d'autres zones.

Pour ne pas créer de confusion, nous proposons d'utiliser le méme
terme que dans l'article 17, al.2




31 OFO Art.39 al.6 letd Lexploitation-de-dispositif-d'alerte-ainsi-gue les dépenses | Le traitement des données de mesure des systémes de surveillance
des organes de conduite et des services d’intervention | et d’alerte sont des éléments essentiels pour les décisions et pour les

couvertes par leur mission de base.

feed back des événements. lls doivent étre subventionnés.
De plus, il y a contradiction entre I'art. 36 al.1 letc LFO et ce nouvel
article de 'OFO.




Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst den Grundsatz
des integralen Risikomanagements, welcher den Schutz vor Naturgefahren
mit unterschiedlichen Massnahmen gewabhrleisten soll. Wir erachten es als
sehr wichtig und richtig, dass der Unterhalt der Gewéasser neu abgegolten
wird.

Mit dem neuen Bundesgesetz tiber den Wasserbau und der dazugehdérigen
Verordnung werden die Kantone mit mehr Aufgaben betraut. So miissen die
Kantone zukinftig eine Risikotbersicht und eine Gesamtplanung im
Umgang mit Naturgefahren erstellen. Weiter werden in Art. 1 die
Hochwassergefahren aus dem Gesetz néher definiert und die beiden
Gefahrenprozesse Oberflachenabfluss sowie Grundwasseraufstoss
aufgefuhrt. Schlussendlich wird festgehalten, dass die kantonalen
Gesetzgebungen und Verordnung vermutlich der eidgendssischen
Gesetzgebung angepasst werden muss. All diese neuen Aufgaben
bedeuten fur die Kantone finanziellen und personellen Aufwand. Dies wird
im erlauternden Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
im Kapitel 6.2 «Auswirkungen auf die Kantone» auch so beschrieben. Der
dabei aufgefuhrte wiederkehrende Personalaufwand wird unserer Meinung
nach aber zu tief angesetzt.

Ferner gilt es zu beachten, dass die Anderungen der kantonalen
Gesetzgebungen und Verordnung sowie die Aufarbeitung der Grundlagen
Zeit beanspruchen wird, da vor allem die finanziellen und personellen
Ressourcen zuerst bewilligt werden missen. Diese Tatsache soll bei den
zukinftigen Programmvereinbarungen von Seiten BAFU bericksichtigt und
nicht negativ fur die Kantone ausgelegt werden.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 3.Erlass: Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt allen Anderungen
der Verordnung Uber den Verkehr mit Abféllen (VeVA) zu. Es handelt sich
grossteils um Prazisierungen, die aufgrund von Anfragen von Kantonen und
Anlagenbetreibern notwendig waren. Gewisse Abschnitte passen sich der
heutigen Vollzugspraxis an.

Erlass Nr.3 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 8 Abs. 2 Bst. e , Abs. 2
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -
Begriindung Hinweis: Als Folge dieser Formulierung werden voraussichtlich

Gemeindesammelstellen, die bisher im Rahmen der Batteriesammlung
Fahrradbatterien ohne Bewilligung zuriickgenommen haben,
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bewilligungspflichtig werden. Es stellt sich die Frage, ob dies die Absicht
war.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Grundsatzlich werden die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der
VVEA vom Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst. Sie
bertcksichtigen einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre,
andererseits passen sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

Wir erachten die Regelung fur den Fall eines Ausfalls sémtlicher
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) aufgrund einer Strom- oder
Betriebsmittelmangellage als sinnvoll. Sie muss aber so gestaltet werden,
dass sie fur die Kantone und die Anlagenbetreiber umsetzbar ist. Wir bitten
bei der genauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge
Abstimmung mit den Kantonen. Die Sicherstellung eines Zwischenlagers fiir
gesamthaft sechs Monate ist weder realistisch noch durchfiihrbar. Ebenso
sehen wir Probleme, wenn KVA und Kantone separat fiir diese
Zwischenlager sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Fuhrung der
Kantone zusammenzulegen.

Erlass Nr.5 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 4 Abs. 1 Bst. g und 2

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Abs. 1
Die Kantone erstellen fir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst
insbesondere:

g.die Angaben Gber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer
Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsorgung oder
Zwischenlagerung dieser Abfélle. Die Kantone sorgen zusammen mit
den KVA fir die Moglichkeit einer Ablagerung flr mindestens drei
Monate.

Abs. 2

Die Kantone arbeiten bei der Abfallplanung insbesondere in den in Absatz 1

Buchstaben c—g genannten Bereichen zusammen und legen dafiir

notigenfalls kantonsubergreifende Planungsregionen fest.

Begriindung Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt den Anderungen
des Artikels 4 mehrheitlich zu. Er beantragt jedoch eine Reduktion der
Lagerdauer von sechs auf drei Monate. Im Weiteren sollen die Kantone
zusammen mit den KVA fur die Méglichkeit der Zwischenlagerung sorgen.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fir sémtliche Siedlungsabfalle fir
den Zeitraum von mindestens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitédten
der Kantone und KVA. Zwischenlager missen betreffend Entwésserung,
Léschwasserriickhalt, Geruchsminderung und Platzbefestigung bestimmte
Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestellt
werden kénnen. In Zusammenhang mit Artikel 32 (Bereitstellung seitens
KVA von Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir 2 Monate) ergeben sich
so eine geordnete Entsorgung von gesamthaft fiunf Monaten, was aus
unserer Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht
agieren. Die Frist von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Betriebsmittelknappheit von den Kantonen in Frage gestellt bzw. abgelehnt.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 20 Sachiberschrift sowie Abs. 1 und 3 Mineralische Abfélle aus dem
Riickbau von Bauwerken

Zustimmung mit Anpassung

Abs. 1

Ausbauasphalt mit einem Gehalt bis zu 250 mg PAK pro kg, Betonabbruch,
Strassenaufbruch, Mischabbruch, Gleisaushub und Ziegelbruch sind
moglichst vollstandig als Rohstoff fur die Herstellung von Baustoffen zu
verwerten.

Abs. 3

Aufgehoben

Wir erlauben uns den Hinweis, dass die Anderung des genannten Art. 20
der VVEA zu Anderungen in der Vollzugshilfe zur VVEA, Modul Bauabfélle
Amt fur Umwelt Teil «Verwertung mineralischer Riickbaumaterialien» und in
der Gleisaushubrichtlinie fiihren werden.

Art. 24 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Abfalle durfen als Rohmaterial, als Rohmehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe
oder als Zumahl- oder Zuschlagstoffe bei der Herstellung von Zement und
Beton verwendet werden, wenn sie die Anforderungen nach Anhang 4
erfullen. Als Rohmaterial oder als Brennstoffe diirfen jedoch keine
gemischten Siedlungsabfalle und keine gemischt gesammelten und
nachtraglich sortierten Siedlungsabfélle verwendet werden. Sortierreste, die
sich aus der Behandlung von getrennt gesammelten Siedlungsabfallen
ergeben und nicht stofflich verwertet werden kdnnen, diirfen bei der
Herstellung von Zement und Beton verwendet werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Inhalt des Artikels es verunmdoglicht,
Kunststofffraktionen aus gemischt gesammelten Siedlungsabféllen, die
zuerst in eine Sortierung gehen, als Ersatzbrennstoffe in der
Zementindustrie einzusetzen. Die Fraktionen aus Marktkehricht jedoch, darf
man weiterhin in Zementwerken verwerten.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e

Zustimmung

Den Anpassungen wird zugestimmit.

Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Zustimmung mit Anpassung

Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h.bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln
eine Reserve zur Verfligung steht, mit welcher der Regelbetrieb fiir
mindestens zwei Monate sichergestellt ist;

zu Bst. h) Wir beantragen eine Prazisierung fur den Betrieb der Anlagen bei
einem Unterbruch der Versorgung mit Betriebsmitteln.

Es ist aus unserer Sicht wesentlich zu definieren, fiir welchen Zustand der
Betriebsmittelvorrat reichen soll. Aus unserer Sicht soll dies fur den
bewilligten Regelbetrieb berechnet werden und nicht mogliche
Erleichterungen der Luftreinhalteverordnung (LRV) im Ernstfall bereits
vorwegnehmen. Daher stimmen wir dem Artikel 32 unter Rucksichtnahme
der ergédnzenden Prézisierung fiir die Versorgung der notwendigen
Betriebsmittel fir den Regelbetrieb zu.

zu Bst. i) Wir lehnen die Erganzung von Buchstabe i ab und beantragen
diesen Abschnitt zu streichen.

Die Sicherstellung der Zwischenlagerung von Siedlungsabfallen soll von
den Kantonen gemeinsam mit den KVA organisiert werden. Dies wird in
Absatz 4 bereits geregelt. Die Probleme, welche in solch einem Fall
entstehen, lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und
Deponien lésen.

Die Kosten fiir die Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 54 Abs. 2

Zustimmung

Den Anderungen wird zugestimmit.

Anhang 1, Art. 6 Abs. 1 und 27 Abs. 1, Abfallkategorien
Zustimmung

Den Anderungen wird zugestimmt.

Anhang 4, Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfélle fir die
Herstellung von Zement und Beton

Zustimmung

Den Anderungen wird zugestimmt.

Ziff. 3.1 Bst. fund h
Zustimmung mit Anpassung

3.1Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement
und Beton dirfen folgende Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe
verwendet werden:
f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte hach Anhang 3 Ziffer 2
Buchstabe c einhalten; nicht eingehalten werden muss der Grenzwert fiir
Chrom (VI);
h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.

Wir stimmen den Anderungen mit dem Vorschlag einer Anpassung zu.

Dies ergibt sich aus den Erlauterungen bei Buchstabe f. Es ist aber darauf
zu achten, dass es sich hier um Zuschlag- und Zumabhlstoffe handelt, die
nicht auf der heissen Seite des Ofens aufgegeben werden. Es ist unklar,
was dies fur die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die

Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Rickmeldung zum 7.Erlass: Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die
Harmonisierungen und Anpassungen im Bereich der Verordnung tiber
Belastungen des Bodens (VBBo0). Zu wenig Beachtung finden die
Anpassungen zum Erhalt und Aufbau der organischen Bodensubstanz.
Diese organische Bodensubstanz ist essentiell fiir die langfristige
Bodenfruchtbarkeit und ein wichtiger Bestandteil bei der Vermeidung von
Bodenerosion. Des Weiteren ist deren Erhaltung fiir den Schutz des Klimas
relevant.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt folgende
Ergéanzungen und Umformulierungen:
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Erlass Nr.7 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Art. 1 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit regelt diese Verordnung:
b.die Massnahmen zur Vermeidung nachhaltiger Bodenverdichtung- und
-erosion und eines nachhaltigen Verlusts an organischer
Bodensubstanz.;

Die von den Bodenschutzfachstellen der Kantone verlangte Ausweitung von
Art. 1 Bst. b mit Massnahmen zur Vermeidung eines nachhaltigen Verlusts
an organischer Bodensubstanz wird ignoriert. Die Formulierung
beriicksichtigt die Vorschlage der kantonalen Bodenschutzfachstellen und
des Cercle Sol nicht. Wir schlagen eine Prazisierung vor, die sich an der
bisherigen Formulierung orientiert.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Zustimmung

Wir begriissen die prazisierten und ergénzten Definitionen.

Art. 2 Abs. 3
Zustimmung

Art. 2 Abs. 4bis

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 1

Zustimmung

Wir begriissen die mit der Erganzung von Art. 4 vorliegende
Rechtsgrundlage fur die schweizweite Erstellung und Fihrung einer
Hinweiskarte Bodenbelastungen.

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 2
Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 3

Zustimmung

Art. 4 Hinweiskarten und Uberwachung der Bodenbelastungen durch die
Kantone, Abs. 4
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Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Zustimmung

Art. 5 Abs. 2

Zustimmung

Die Erganzung wird begrisst.

Art. 5 Abs. 3

Zustimmung

Art. 5 Abs. 4

Zustimmung

Art. 6 Abs. 1
Zustimmung mit Anpassung

Wer Anlagen erstellt, den Boden bewirtschaftet oder anders beansprucht,
muss unter Beriicksichtigung der physikalischen Eigenschaften und der
Feuchtigkeit des Bodens Fahrzeuge, Maschinen und Geréate so auswéhlen
und einsetzen, dass Verdichtungen und andere Strukturveranderungen des
Bodens, welche die Bodenfruchtbarkeit langfristig geféhrden, sowie der
Verlust organischer Bodensubstanz vermieden werden.

Wie im Erlauterungsbericht ausgefiihrt, ist die organische Bodensubstanz
(OBS) zentral fur die Gewahrleistung der Funktionen des Bodens und eine
unverzichtbare Komponente fiir den langfristigen Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit. Der Verlust von OBS, v. a. in landwirtschaftlich
genutzten und stadtischen Bdden, ist eine der wichtigsten
Bodenbelastungen in der Schweiz. In landwirtschaftlich genutzten Bdden
verstéarkt er zudem die Gefahrdung von Bodenverdichtungen und -erosion.
Weiter ist ein Verlust von OBS resp. deren Erhalt klimarelevant. Der Erhalt
resp. die Wiederherstellung eines standorttypischen Gehalts an OBS ist
somit eine zentrale Aufgabe des Bodenschutzes.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt, die VBBo im
Bereich «organische Bodensubstanz» wie beschrieben zu erganzen.
Anhang 1 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 12 (Prufwerte), Ziffer 13 (Sanierungswerte)
Zustimmung

Die Anpassung wird begriisst.

Anhang 2 Art. 5 Abs. 1, Ziffer 11 (Werte fur Dioxine (PCDD), Furane (PCDF)
und dioxin-ahnliche PCB (dI-PCB)), Ziffer 13 Werte fiir polychlorierte
Biphenyle (PCB)

Zustimmung

Die Anpassung wird begriisst.
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Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst grundsatzlich
die Anpassung altlastenrechtlicher Grenzwerte auf toxikologisch basierten
Kenntnissen, weist jedoch auf Auswirkungen der Anpassungen im Vollzug

hin.
Erlass Nr.9 Detaillierte Stellungnahme
Titel Anhang 1, (Art. 9 und 10)
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Konzentrationswerte fir die Beurteilung der Einwirkungen von belasteten

Standorten auf die Gewasser

Bitte konsultieren sie das Originaldokument fir die Sichtung der Tabelle

Begriindung Die vorliegende Revision betrifft die Anpassungen einzelner
Konzentrationswerte im Anhang 1 der AltlV und bezieht sich auf die
Schutzgiter Grundwasser und Oberflachenwasser. Die Werte wurden
dahingehend uberpriift, ob sie dem aktuellen toxikologischen Kenntnisstand
entsprechen und daran angepasst. Eine Ubergangsregelung, welche einen
zeitlichen Aufschub der Verbindlichkeit der neuen Werte vorsehen wiirde,
ist nicht erforderlich.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die
vorgeschlagene Anpassung der Konzentrationswerte im Anhang 1 AltlV. Die
dadurch verursachten Auswirkungen auf den Vollzug betreffend Standorte
mit abgeschlossenen altlastenrechtlichen Massnahmen bzw. laufenden
Massnahmen beschranken sich im Kanton Basel-Landschaft auf wenige
Standorte.

Die Senkung des Konzentrationswerts fiir Arsen hat sehr wahrscheinlich
Auswirkungen auf die bereits verfugten Sanierungsmassnahmen eines
belasteten sanierungsbedirftigen Standorts mit insgesamt sehr hohen
Sanierungskosten. Die Erreichung des verscharften Sanierungsziels fiir
Arsen wird sehr wahrscheinlich Mehrkosten zur Folge haben.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Erlass Nr.10 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4.1 Senkung des Konzentrationswerts fuir Arsen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Das SCAHT empfiehlt, den heutigen Konzentrationswert von 0.05 mg/l um

einen Faktor 5 auf 0.01 mg/l zu senken. Mit der Senkung auf 0.01 mg/I
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wirde der Konzentrationswert dem Richtwert der WHO flr Arsen im
Trinkwasser entsprechen. Die WHO-Experten haben 2011 die kanzerogene
Wirkung von Arsen auf Haut, Blase und Lungen beriicksichtigt und den
Wert von 0.01 mg/l bestétigt. Dieselbe Senkung des Arsenwerts auf 0.01 mg
/I wurde 2014 auch in der Fremd- und Inhaltsstoffverordnung
vorgenommen, welche in der Zwischenzeit durch die Verordnung des EDI
Uber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern und
Duschanlagen [TBDV; SR 817.022.11]) abgeldst wurde. Das EDI hat sich
dabei ebenfalls auf die neueren toxikologischen Studien von internationalen
Gremien abgestutzt. Der Umstand, dass im Trinkwasser nattrlicherweise
Arsen im Bereich von 1 bis 10 g/l vor-kommt und die analytische
Bestimmungsgrenze nach dem Stand der Technik im Bereich von 2 pg/l
liegt, spricht ebenfalls fur einen Konzentrationswert von 0.01 mg/l.
Zusétzlich sanierungsbedirftige Standorte sind wegen der Senkung des
Arsen-Konzentrationswerts nicht zu erwarten. Die Senkung kann aber in
einigen Fallen Auswirkun-gen auf die Sanierungsmassnahmen haben, falls
ein Mehraushub erforderlich ist, um die strengeren Sanierungsziele zu
erreichen. Aus den Riickmeldungen der Kantone ist jedoch nur vereinzelt
mit Standorten zu rechnen, die davon betroffen sind und die Mehrkosten zu
gewartigen hatten. Grob geschétzt werden die zuséatzlichen Aufwendungen
20 Millionen Franken nicht berschreiten.

Begriindung In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die im
Erlauterungsbericht genannte analytische Bestimmungsgrenze von 2 g/l aus
unserer Sicht nicht mehr dem Stand der Technik entspricht. Mit der ICP-MS-
Methode ist mindestens eine Bestimmungsgrenze von 1 g/l méglich und
wird von den Labors verbreitet angeboten. Diese Bestimmungsgrenze ist
auch mindestens notwendig, damit im Gewasserschutzbereich Au zukiinftig
ein Uberwachungsbedarf festgestellt werden kann.
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Per E-Mail: polg@bafu.admin.ch

Liestal, 10. September 2024
BUD

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Albert Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 24. Mai 2024 wurde der Kanton Basel-Landschaft eingeladen, zu den Anderungen
von diversen Verordnungen des Umweltrechts Stellung zu nehmen. Dies betrifft die Verordnung
iiber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680), die Ver-
ordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfall- -Verordnung, VVEA; SR
814.600), die Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12), die Verordnung Uber
den Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610) sowie die Verordnung Uber den Wasserbau (Was-
serbau-Verordnung, WBV; SR 721.100.1).

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und lassen lhnen gerne folgende Rick-
meldung zukommen:

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen der Altlasten-Verordnung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst grundsatzlich die Anpassung altlasten-
rechtlicher Grenzwerte auf toxikologisch basierten Kenntnissen, weist jedoch auf Auswirkungen
der Anpassungen im Volizug hin.

Anhang 1
Die vorliegende Revision betrifft die Anpassungen einzelner Konzentrationswerte im Anhang 1 der

AltlV und bezieht sich auf die Schutzgiiter Grundwasser und Oberflachenwasser. Die Werte wur-

den dahingehend uberpriift, ob sie dem aktuellen toxikologischen Kenntnisstand entsprechen und
daran angepasst. Eine Ubergangsregelung, welche einen zeitlichen Aufschub der Verbindlichkeit

der neuen Werte vorsehen wirde, ist nicht erforderlich.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die vorgeschlagene Anpassung der
Konzentrationswerte im Anhang 1 AltlV. Die dadurch verursachten Auswirkungen auf den Vollzug
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betreffend Standorte mit abgeschlossenen altlastenrechtlichen Massnahmen bzw. laufenden Mas-
snahmen beschranken sich im Kanton Basel-Landschaft auf wenige Standorte.

Die Senkung des Konzentrationswerts furr Arsen hat sehr wahrscheinlich Auswirkungen auf die be-
reits verfligten Sanierungsmassnahmen eines belasteten sanierungsbedurftigen Standorts mit ins-
gesamt sehr hohen Sanierungskosten. Die Erreichung des verscharften Sanierungsziels fur Arsen
wird sehr wahrscheinlich Mehrkosten zur Folge haben.

Erlauternder Bericht AltlV, Kapitel 4.1: Senkung des Konzentrationswerts fiir Arsen

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die im Erlauterungsbericht genannte
analytische Bestimmungsgrenze von 2 ug/l aus unserer Sicht nicht mehr dem Stand der Technik
entspricht. Mit der ICP-MS-Methode ist mindestens eine Bestimmungsgrenze von 1 pg/l méglich
und wird von den Labors verbreitet angeboten. Diese Bestimmungsgrenze ist auch mindestens
notwendig, damit im Gewasserschutzbereich Au zukiinftig ein Uberwachungsbedarf festgestelit
werden kann.

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen der Abfall-Verordnung

Grundséatzlich werden die Stossrichtungen der vorliegenden Revision der VVEA vom Regierungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft begriisst. Sie beriicksichtigen einerseits die Erfahrungen der
vergangenen Jahre, andererseits passen sie die Verordnung der Vollzugspraxis an.

Wir erachten die Regelung fiir den Fall eines Ausfalls sémtlicher Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) aufgrund einer Strom- oder Betriebsmittelmangellage als sinnvoll. Sie muss aber so gestal-
tet werden, dass sie fir die Kantone und die Anlagenbetreiber umsetzbar ist. Wir bitten bei der ge-
nauen Ausgestaltung der Regelung deshalb um eine enge Abstimmung mit den Kantonen. Die Si-
cherstellung eines Zwischenlagers fiir gesamthaft sechs Monate ist weder realistisch noch durch-
fuhrbar. Ebenso sehen wir Probleme, wenn KVA und Kantone separat flir diese Zwischenlager
sorgen sollen. Wir beantragen, dies unter der Fiihrung der Kantone zusammenzulegen.

Art. 4 Absatz 1 Bst. g und 2 )

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt den Anderungen des Artikels 4 mehrheit-
lich zu. Er beantragt jedoch eine Reduktion der Lagerdauer von sechs auf drei Monate. Im Weite-
ren sollen die Kantone zusammen mit den KVA fiir die Moglichkeit der Zwischenlagerung sorgen.

Die Bereitstellung eines Zwischenlagers fur sémtliche Siedlungsabfélle flr den Zeitraum von min-
destens sechs Monaten Ubersteigt die Kapazitaten der Kantone und KVA. Zwischenlager missen
betreffend Entwésserung, Loschwasserriickhalt, Geruchsminderung und Platzbefestigung be-
stimmte Bedingungen einhalten, die nicht uneingeschrénkt zur Verfligung gestellt werden kdnnen.
In Zusammenhang mit Artikel 32 (Bereitstellung seitens KVA von Betriebsmitteln fur den Weiterbe-
trieb fiir 2 Monate) ergeben sich so eine geordnete Entsorgung von gesamthatft funf Monaten, was
aus unserer Sicht ausreichend ist. Andernfalls muss der Kanton mittels Notrecht agieren. Die Frist
von sechs Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von den Kantonen
in Frage gestellt bzw. abgelehnt. '

Fiir die Formulierung im erwahnten Artikel wird folgender Gegenvorschlag unterbreitet:

«Die Kantone erstellen fiir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst insbesondere:
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g. die Angaben Uiber Massnahmen bei Betriebsunterbriichen von Verbrennungsanlagen fir Sied-
lungsabfélle und Abfélle vergleichbarer Zusammensetzung, insbesondere betreffend die Entsor-

gung oder Zwischenlagerung dieser Abfille. Die Kantone sorgen zusammen mit den KVA fir
die Méglichkeit einer Ablagerung fiir mindestens drei Monate.»

Art. 20 sowie Absatz 1, 3

Wir erlauben uns den Hinweis, dass die Anderung des genannten Art. 20 der VVEA zu Anderun-
gen in der Vollzugshilfe zur VVEA, Modul Bauabfélle Amt fiir Umwelt Teil «Verwertung minerali-
scher Riickbaumaterialien» und in der Gleisaushubrichtlinie fllhren werden.

Art. 24 Absatz 1

Es wird darauf hingewiesen, dass der Inhalt des Artikels es verunmdglicht, Kunststofffraktionen
aus gemischt gesammelten Siedlungsabfallen, die zuerst in eine Sortierung gehen, als Ersatz-
brennstoffe in der Zementindustrie einzusetzen. Die Fraktionen aus Marktkehricht jedoch, darf
man weiterhin in Zementwerken verwerten.

Art. 27 Absatz 1 Bst. e
Den Anpassungen wird zugestimmt.

Art. 32 Absatz 2 Bst. h
Wir beantragen eine Prézisierung fiir den Betrieb der Anlagen bei einem Unterbruch der Versor-

gung mit Betriebsmitteln.

Es ist aus unserer Sicht wesentlich zu definieren, fir welchen Zustand der Betriebsmittelvorrat rei-
chen soll. Aus unserer Sicht soll dies fir den bewilligten Regelbetrieb berechnet werden und nicht
mégliche Erleichterungen der Luftreinhalteverordnung (LRV) im Ernstfall bereits vorwegnehmen.
Daher stimmen wir dem Artikel 32 unter Riicksichtnahme der ergédnzenden Prézisierung fir die
Versorgung der notwendigen Betriebsmittel fur den Regelbetrieb zu.

Fir die Formulierung im erwahnten Artikel wird folgender Gegenvorschlag unterbreitet:
«Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:
h. bei einem Unterbruch der Versorgung mit notwendigen Betriebsmitteln eine Reserve zur Verfu-

gung steht, mit welcher der Regelbetrieb fir mindestens zwei Monate sichergestellt ist;»

Art. 32 Ans 2 Bst. i
Wir lehnen die Erganzung von Buchstabe i ab und beantragen diesen Abschnitt zu streichen.

Die Sicherstellung der Zwischenlagerung von Siedlungsabféllen soll von den Kantonen gemein-
sam mit den KVA organisiert werden. Dies wird in Absatz 4 bereits geregelt. Die Probleme, welche
in solch einem Fall entstehen, lassen sich nur von Kantonen in Zusammenarbeit mit KVA und De-
ponien losen.

Die Kosten fiir die Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Art. 54 Absatz 2
Den Anderungen wird zugestimmt.
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Anhang 1, Art. 6 Abs.1 und 27 Abs.1, Abfallkategorien
Den Anderungen wird zugestimmt.

Anhang 4. Art. 19 Abs. 3 und 24, Anforderungen an Abfalle fiir die Herstellung von Zement und

Beton
Den Anderungen wird zugestimmt.

Anhang 4 Ziff. 3.1 Bst. fund h
Wir stimmen den Anderungen mit dem Vorschlag einer Anpassung zu.

Dies ergibt sich aus den Erlduterungen bei Buchstabe f. Es ist aber darauf zu achten, dass es sich
hier um Zuschlag- und Zumahlstoffe handelt, die nicht auf der heissen Seite des Ofens aufgege-
ben werden. Es ist unklar, was dies fir die Schadstoffe in der Feinfraktion bedeutet. .

Fur die Formulierung im erwahnten Artikel wird folgender Gegenvorschlag unterbreitet:

«3.1 Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement und Beton dirfen fol-
gende Abfille als Zumanhl- oder Zuschlagstoffe verwendet werden:

f. andere Abfille, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2 Buchstabe c einhalten; nicht
eingehalten werden muss der Grenzwert fiir Chrom (VI);

h. Beton- und Mischabbruch sowie deren verwertbaren Fraktionen.»

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die Harmonisierungen und Anpassun-
gen im Bereich der Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo). Zu wenig Beachtung finden
die Anpassungen zum Erhalt und Aufbau der organischen Bodensubstanz. Diese organische Bo-
densubstanz ist essentiell fir die langfristige Bodenfruchtbarkeit und ein wichtiger Bestandteil bei
der Vermeidung von Bodenerosion. Des Weiteren ist deren Erhaltung flir den Schutz des Klimas
relevant.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt folgende Ergdnzungen und Umformu-
lierungen:

Art. 1Bst. b

Die von den Bodenschutzfachstellen der Kantone verlangte Ausweitung von Art. 1 Bst. b mit Mass-
nahmen zur Vermeidung eines nachhaltigen Verlusts an organischer Bodensubstanz wird igno-
riert. Die Formulierung beriicksichtigt die Vorschlage der kantonalen Bodenschutzfachstellen und
des Cercle Sol nicht. Wir schlagen eine Prazisierung vor, die sich an der bisherigen Formulierung
orientiert.

Umformulierung Buchstabe b: die Massnahmen zur Vermeidung nachhaltiger Bodenverdichtung-
und -erosion und eines nachhaltigen Verlusts an organischer Bodensubstanz.
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Art. 6
Erganzung des Artikels mit folgendem Wortlaut:

«Vermeidung von Bodenverdichtung und -erosion sowie des Verlusts an organischer Bodensub-
stanz.

1 Wer Anlagen erstellt, den Boden bewirtschaftet oder anders beansprucht, muss unter Berlck-
sichtigung der physikalischen Eigenschaften und der Feuchtigkeit des Bodens Fahrzeuge, Maschi-
nen und Geréte so auswahlen und einsetzen, dass Verdichtungen und andere Strukturveranderun-
gen des Bodens, welche die Bodenfruchtbarkeit langfristig gefdhrden, sowie der Verlust organi-
scher Bodensubstanz vermieden werden.»

Wie im Erlduterungsbericht ausgefiihrt, ist die organische Bodensubstanz (OBS) zenfral fiir die
Gewahrleistung der Funktionen des Bodens und eine unverzichtbare Komponente fur den langfris-
tigen Erhalt der Bodenfruchtbarkeit. Der Verlust von OBS, v. a. in landwirtschaftlich genutzten und
stadtischen Boden, ist eine der wichtigsten Bodenbelastungen in der Schweiz. In landwirtschaftlich
genutzten Béden verstérkt er zudem die Gefédhrdung von Bodenverdichtungen und -erosion. Wei-
ter ist ein Verlust von OBS resp. deren Erhalt klimarelevant. Der Erhalt resp. die Wiederherstellung
eines standorttypischen Gehalts an OBS ist somit eine zentrale Aufgabe des Bodenschutzes.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt, die VBBo im Bereich «organische
Bodensubstanz» wie beschrieben zu erganzen.

Die folgenden Ergénzungen oder Anpassungen der VBBo werden durch den Regierungsrat des
Kantons Basel-Landschaft gutgeheissen:

Art. 2 Absatz 1 Bst. a, Absatz 3, Absatz4"s
Wir begriissen die prazisierten und erganzten Definitionen.

Art. 4
Wir begriissen die mit der Ergénzung von Art. 4 vorliegende Rechtsgrundiage fur die schweizweite
Erstellung und Fihrung einer Hinweiskarte Bodenbelastungen.

Art. 5 Absatz 2-4
Die Erganzung wird begrisst.

Anhang 1, Ziffer 13
Die Anpassung wird begrusst.

Anhang 2, Ziffer 11 und 13
Die Anpassung wird begrisst.

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfillen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt allen Anderungen der Verordnung uber
den Verkehr mit Abféllen (VeVA) zu. Es handelt sich grossteils um Prézisierungen, die aufgrund
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von Anfragen von Kantonen und Anlagenbetreibern notwendig waren. Gewisse Abschnitte passen
sich der heutigen Vollzugspraxis an.

Hinweis zu Art. 8 Absatz 2 Bst. e

Als Folge dieser Formulierung werden voraussichtlich Gemeindesammelstellen, die bisher im Rah-
men der Batteriesammlung Fahrradbatterien ohne Bewilligung zurlickgenommen haben, bewilli-
gungspflichtig werden. Es stellt sich die Frage, ob dies die Absicht war.

Stellungnahme zu den vorgesehenen Anderungen der Wasserbau-Verordnung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst den Grundsatz des integralen Risiko-
managements, welcher den Schutz vor Naturgefahren mit unterschiedlichen Massnahmen ge-
wabhrleisten soll. Wir erachten es als sehr wichtig und richtig, dass der Unterhalt der Gewasser neu
abgegolten wird.

Mit dem neuen Bundesgesetz iiber den Wasserbau und der dazugehérigen Verordnung werden
die Kantone mit mehr Aufgaben betraut. So missen die Kantone zukiinftig eine Risikoubersicht
und eine Gesamtplanung im Umgang mit Naturgefahren erstellen. Weiter werden in Art. 1 die
Hochwassergefahren aus dem Gesetz néher definiert und die beiden Gefahrenprozesse Oberfla-
chenabfluss sowie Grundwasseraufstoss aufgefiihrt. Schlussendlich wird festgehalten, dass die
kantonalen Gesetzgebungen und Verordnung vermutlich der eidgendssischen Gesetzgebung an-
gepasst werden muss. All diese neuen Aufgaben bedeuten flr die Kantone finanziellen und perso-
nellen Aufwand. Dies wird im erlauternden Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Was-
serbau im Kapitel 6.2 «Auswirkungen auf die Kantone» auch so beschrieben. Der dabei aufge-
fuhrte wiederkehrende Personalaufwand wird unserer Meinung nach aber zu tief angesetzt.

Ferner gilt es zu beachten, dass die Anderungen der kantonalen Gesetzgebungen und Verord-
nung sowie die Aufarbeitung der Grundiagen Zeit beanspruchen wird, da vor allem die finanziellen
und personellen Ressourcen zuerst bewilligt werden miissen. Diese Tatsache soll bei den zuklnf-

tigen Programmvereinbarungen von Seiten BAFU beriicksichtigt und nicht negativ fir die Kantone
ausgelegt werden.

Wir bitten Sie héflich, unsere Anliegen im weiteren Prozess gebiihrend zu berlicksichtigen.

Hochachtungsvoll

QL,_\, by Deothice

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung tber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Stellungnahme zur Revision der Verordnung iber den Wasserbau

Die Standeskommission begriisst den Paradigmenwechsel «von der
Gefahrenabwehr zur Risikokultur» und damit die Umsetzung des integralen
Risikomanagements im Umgang mit Naturgefahren in der Verordnung uber
den Wasserbau, bzw. die Schaffung der rechtlichen Grundlagen dazu.

Der Standeskommission ist es ein Anliegen, dass im Kapitel 2 zum
Detaillierungsgrad bei der Erarbeitung der notwendigen Grundlagen ein
entsprechender Spielraum zugelassen wird. Die erhobenen Zusténde,
respektive deren Veréanderung sollen nach Wichtigkeit und Bedarf erhoben
werden. Damit wird den Kantonen etwas mehr Spielraum eingeraumt.

Die Standeskommission hat bereits eine Notfallplanung
«Interventionsplanung» zusammen mit den Bezirken und Feuerwehren
erarbeitet. Dieses Konzept wird die ndchsten 1-2 Jahre tberarbeitet,
respektive den aktuellen Gegebenheiten angepasst.

In Art. 7 wird vom Kanton verlangt, dass die bestehenden Schutzbauten und
Anlagen auf ihre Uberlastung und Systemsicherheit tiberpriift werden. Wir
regen an, dass diese Uberpriifung auf die relevanten Schutzbauten und
Anlagen reduziert wird.

Die Standeskommission begrisst, dass neu auch der regelmassige
Gewasserunterhalt als Beitrag zum Hochwasserschutz finanziell unterstitzt
wird.

In Art. 17b Abs. 1 lit. a ist explizit die «Schaffung von Wald mit
Schutzfunktion» erwahnt. Die Standeskommission befirwortet die
Maoglichkeit zur Schaffung von notwendigen Schutzwéldern durch
Aufforstung. Ebenso begrisst sie die Bezeichnung von
entschadigungsberechtigten «Entlastungsraumen» nach Art. 17b Abs. 3.

Die neuen Grundlagen, welche durch die Kantone zu erarbeiten sind,
erfordern erhebliche finanzielle und personelle Ressourcen, welche aktuell
nicht vorhanden sind. Ob dies bis am 1. Dezember 2030 umgesetzt werden
kann, wird sich noch zeigen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung lUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Stellungnahme zur Revision der Verordnung tiber den Verkehr mit Abfallen
(VeVA, SR 814.610)

Die Standeskommission stiitzt sich auf die Einschatzungen des Cercle
déchets (Vereinigung der Fachleute fiir Abfall und Ressourcen beim Bund
und bei den Kantonen) und begriisst die Anderungen der VeVA. Es handelt
sich grossteils um Prazisierungen, die aufgrund von Anfragen der Kantone

285/927



und der Betreiber notwendig waren. Gewisse Abschnitte wurden an die
heutige Vollzugspraxis angepasst.

Rickmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfallen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Stellungnahme zur Revision der Verordnung tber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA, SR 814.600)

Die Standeskommission stiitzt sich mit ihrer Stellungnahme auf die
Einschéatzung des Cercle déchets. Die grundsatzlichen Stossrichtungen der
vorliegenden Revision der VVEA werden begriusst. Die Revision
berucksichtigt einerseits die Erfahrungen der vergangenen Jahre,
andererseits wird die Vollzugspraxis angepasst.

Aufgrund einer fehlender Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) in Appenzell 1.
Rh. ist der Kanton nur indirekt von der Anpassung in Art. 4 Abs. 1 lit. g und
Abs. 2 betroffen. Es ist im Sinne aller Kantone, die Regelung eines Ausfalls
samtlicher KVAs aufgrund Strom- oder Betriebsmittelmangellangen zu
sichern. Die Umsetzung eines Zwischenlagers fiir insgesamt sechs Monate
ist aber unrealistisch. Der Gegenvorschlag belauft sich auf die Reduktion
der Kapazitat von maximal drei Monaten. Auch mit drei Monaten fordert der
damit verbundene Ausbau von befestigten Platzen und
Platzentwasserungen, sowie Loschwasserriickhalt Aufwand und Kosten.
Die Umsetzung ist jedoch als machbar einzustufen.

Im Zusammenhang mit Art. 32 Abs. 2 lit. h (Bereitstellung seitens KVA von
Betriebsmitteln fiir den Weiterbetrieb fiir zwei Monate) ergibt sich so eine
geordnete Entsorgung von gesamthaft flinf Monaten, was ausreichend ist.
Andernfalls muss ein Kanton mittels Notrechts agieren. Die Frist von sechs
Monaten wurde bereits in der Arbeitsgruppe Betriebsmittelknappheit von
den Kantonen abgelehnt. In lit.h ist zu definieren, fir welchen Zustand der
Betriebsmittelvorrat reichen soll. Aus Sicht der Standeskommission soll dies
fur den bewilligten Regelbetrieb ohne Erleichterung der
Luftreinhalteverordnung (LRV) berechnet werden.

Die Sicherstellung einer Zwischenlagerung soll von den Kantonen
gemeinsam mit den KVA organisiert werden (siehe Gegenvorschlag Art. 4
Abs. 1). Die Probleme in so einem Fall lassen sich nur von den Kantonen in
Zusammenarbeit mit den KVA und Deponien I6sen. Die Kosten fur die
Zwischenlagerung sind verursachergerecht zu verteilen.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO0)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme
Riickmeldung zur Gesamtvorlage Neutrale Haltung

Begriindung:
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Stellungnahme zur Revision der Verordnung Uiber Belastungen des Bodens
(VBBO)

Die Standeskommission erachtet eine Revision der Verordnung tber
Belastungen des Bodens (VBBOo) fur notwendig. Ziel der Anpassungen ist
es, den biologischen Bodenschutz zu starken und auf langjahrige Anliegen
der Kantone zur Harmonisierung des Bodenschutzrechts (VBBo, AltlV und
VVEA) zu reagieren. Die vorgeschlagenen Anpassungen erreichen dieses
Ziel nur teilweise und schaffen neue Widerspriiche. Es bleibt unklar, wie die
Fragen der Mess- und Umsetzbarkeit im Vollzug angegangen werden
sollen. Die Standeskommission beantragt, die Vorlage zu tiberarbeiten.

Art. 1 lit. b

Gemass Vernehmlassungsvorlage sind keine Anderungen im Wortlaut
vorgesehen. In der Synopse wird zu diesem Artikel eine Revision
aufgefuhrt, die abgelehnt wird, da sie unklar ist und in den Erlauterungen
nicht ausgefuhrt wird.

Antrag: Die Revision dieser Bestimmung wird abgelehnt.

Art. 2 Abs. 1 lit. a, Abs. 3 und Abs. 4bis

Die Bestimmungen werden explizit unterstitzt. Sie unterstreichen die
zentralen Funktionen des Bodens fir das Klima, die Biodiversitat, den
Wasserhaushalt und die Eindammung von Naturgefahren.

Art. 3 Abs. 1

Aus den vorliegenden Unterlagen (Synopse, erlduternder Bericht und
Vernehmlassungsvorlage) geht nicht hervor, welche Anderungen geplant
sind.

Art. 4 Abs. 3

Die Standeskommission begriisst die Schaffung einer rechtlichen
Grundlage furr Hinweiskarten zu Bodenbelastungen (wahrscheinliche
Uberschreitungen der Schadstoff-Richtwerte), die bereits in mehreren
Kantonen ein bewahrtes Hilfsmittel fiir den Vollzug und die Bauwirtschaft
sind. Die Kantone haben nicht die Kapazitat, die erforderlichen Grundlagen
fur Hinweiskarten herzuleiten. Ein durch die Bundesstellen koordinierter
Rahmen wirde Unterschiede im Vollzug verringern.

Antrag: Revisionstext wie folgt ergdnzen: Das Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) sorgt in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fuir Landwirtschaft
(BLW) fur die Beschaffung der fachlichen Grundlagen, die fir die
Hinweiskarten und die Uberwachung der Bodenbelastung nétig sind, und
berét die Kantone.

Art. 5 Abs. 2 bis Abs. 4

Die Kantone sind bereits unter dem bestehenden Art. 5 zu
Einzelfallbeurteilungen und zur Herleitung fehlender Beurteilungswerte
verpflichtet und organisieren sich diesbeziglich im Cercle Sol. Dass neu die
Zustimmung des BAFU zu Einzelfallbeurteilungen erforderlich ist, fihrt zu
unnétigem zusétzlichen Verwaltungsaufwand.

Antrag: Die Anderung wird abgelehnt.

Anhang 2, Ziffer 13

Die Anpassung widerspricht dem langjahrigen Wunsch der Kantone nach
einer Harmonisierung von VBBo, AltlV und VVEA. Mit der Revision wird die
massive Beurteilungsungleichheit zwischen VBBo und AltlV nicht beseitigt.

Antrag: Die Anderung wird abgelehnt, bis eine Harmonisierung zwischen
VBBo, AltlV und VVEA erfolgt.

Rickmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme
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Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Stellungnahme zur Revision der Verordnung tber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV, SR 814.680)

Die Standeskommission unterstitzt die Anpassung der AltlV in Anlehnung
an die Musterstellungnahme der KVU (Konferenz der Umweltédmter der
Schweiz). Durch die sachgerechte Anpassung von zwolf
Konzentrationswerten kann die Umwelt und die menschliche Gesundheit
besser geschitzt respektive die Altlastenbearbeitung effizienter abgewickelt
werden.

Die Auswirkungen auf die Kantone werden mit einer Ausnahme als gering
eingestuft: Die Senkung des Konzentrationswerts von Arsen geogenen
Ursprungs kann auf Deponiestandorten zu Problemen fiihren. Deutlich
erhohte Belastungen durch geogenes Arsen sind in den Alpen und im Jura
bekannt. Aber auch in den weiteren Gebieten der Schweiz kdnnen erhéhte
Vorkommen von geogenem Arsen nicht ausgeschlossen werden. Geogen
belastetes Arsen kann unter Umstanden durch Niederschlag ausgewaschen
werden. Fir die Behandlung respektive Ablagerung von Material mit geogen
erhdéhten Arsenwerten ist eine Losung zu erarbeiten. Fur den Kanton
Appenzell |.Rh. sollte dies gemass aktuellen Erkenntnissen keine
Auswirkungen haben.

Rickmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung uiber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =
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2. Stellungnahmen In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien /
partis politiques représentés a I'Assemblée fédérale

Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS / Parti socialiste suisse PSS / Partito
socialista svizzero PSS

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Nach der Revision des Wasserbaugesetzes, die am 15. Marz 2024 vom
Parlament verabschiedet wurde, folgt nun die Anpassung auf
Verordnungsstufe durch eine Totalrevision der Wasserbauverordnung
(WBYV). Die Rechtsanpassung zielt darauf ab, im Umgang mit Risiken durch
Hochwasser und den weiteren gravitativen Naturgefahren (Rutschungen,
Sturzprozesse und Lawinen), die Grundsétze des IRM (integralen
Risikomanagement) anzuwenden.

Die SP Schweiz stimmt der vorliegenden Revision der WBYV zu. Bei der
Umsetzung des Wasserbaugesetzes ist wichtig, dass soweit moglich auf
naturbasierte Massnahmen gesetzt wird. Denn diese ingenieurbiologischen
Methoden bekdmpfen Hochwasser bewiesenermassen effizient, fordern
gleichzeitig die Biodiversitat und wertet die Landschaft auf. Wir begriissen
somit, dass er erlauternde Bericht festhélt, dass bei der Planung und
Umsetzung von wasserbaulichen Massnahmen die nattirlichen Funktionen
beizubehalten oder wiederherzustellen sind und die natirliche
Gewasserdynamik, Aufwertung der Landschaft und Vernetzung der
Lebensraume dabei gefordert werden missen (S. 9).

Bereits in der Ausarbeitung des Wasserbaugesetzes haben wir die
Foérderung des integralen Risikomanagements gutgeheissen. Dieses sollte
in der praktischen Umsetzung und somit der Wasserbauverordnung weiter
gefordert und verankert werden. Schliesslich unterstiitzen wir, dass die
Kantone die 6kologischen Aspekte, den Klimawandel und die Entwicklung
der Raumnutzung im Umgang mit Hochwassergefahren berticksichtigen
mussen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber den Wasserbau
(Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1)
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

Ruckmeldung zum 3.Erlass: Verordnung tUber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Erlass Nr.3 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: In den vergangenen Jahren haben einige rechtliche und internationale
Entwicklungen zu Zielkonflikten und Schwierigkeiten im Vollzug der VeVA
gefiihrt. Durch die vorliegende Revision sollen diese Konflikte aufgeldst
werden.

Die SP Schweiz unterstitzt die vorliegende Revision, die den
sachgerechten Umgang mit Abféllen effizienter ausgestaltet.

Ruckmeldung zum 4.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber den Verkehr mit
Abféllen (VeVA; SR 814.610)

Erlass Nr.4 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
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Rickmeldung zum 5.Erlass: Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
(Abfallverordnung, VVEA)

Erlass Nr.5 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begrundung: Die vorliegende Revision der VVEA zielt auf die Klarung deren Vollzug ab.
Zusammen mit den Kantonen und den Branchenverbanden hat das BAFU
eine Vollzugshilfe entworfen. Diese Vollzugshilfe soll nun in die Verordnung
Ubernommen werden.

Die SP Schweiz begriisst diese Verordnungsénderung, da die
Ausfihrungen prazisiert werden, was zu einer Stérkung der
Kreislaufwirtschaft fuhrt.

Rickmeldung zum 6.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)

Erlass Nr.6 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Ruckmeldung zum 7.Erlass: Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo)
Erlass Nr.7 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Mit der vorliegenden Revision der VBBo erfolgen Anpassungen im Hinblick
auf einen effizienteren Vollzug der Bodenschutzgesetzgebung und es
werden Unklarheiten beseitigt.

Wir begriissen die vorgesehenen Anderungen. Im Hinblick auf die grosse
PFAS-Belastung der Béden, stellt sich jedoch auch hier die Frage, weshalb
diese ewigen Chemikalien nicht in die zu prifende Schadstoffe
aufgenommen wurden.

Ruckmeldung zum 8.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung tiber Belastungen des
Bodens (VBBo; SR 814.12)

Erlass Nr.8 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --

Ruckmeldung zum 9.Erlass: Verordnung lber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Erlass Nr.9 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: Diese Verordnungsrevision passt die Grenzwerte flr schadliche Stoffe dem
aktuellen Wissensstand an.
Die SP Schweiz heisst diese Anpassungen gut. Denn die Grenzwerte
einzelner Schadstoffe werden endlich dem aktuellen Wissenstand
angepasst und somit meist gesenkt. Dies fordert die Gesundheit der
Bevdlkerung, die Sicherheit von Standorten und Qualitat von Gewassern.
Angesichts des Ausmasses der PFAS-Verseuchung in der Schweiz und den
vor Kurzem entdeckten verseuchtem Fleisch scheint es der SP Schweiz
dringend, die AltlV um PFAS zu erganzen. Wie bedauern es somit
festzustellen, dass diese Erganzung nicht bereits in dieser
Verordnungsrevision, sondern in einem undefinierten, nachsten Schritt
erfolgen wird (S. 4 des erlauternden Berichts).
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Ruckmeldung zum 10.Erlass: Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iber die Sanierung von
belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV; SR 814.680)

Erlass Nr.10 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: -
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Bundesamt fur Umwelt BAFU
Worblentalstrasse 68

3063 Ittigen

Per Mail an: polg@bafu.admin.ch

Bern, 09. September 2024

Verordnungspaket Umwelt Frihling 2025:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung. Gerne
unterbreiten wir Ihnen die folgende Stellungnahme.

Mit dem vorliegenden Verordnungspaket sollen mehrere Verordnungen revidiert werden. Die SP
Schweiz nimmt zu jeder Verordnung einzeln Stellung.

Verordnung iiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV):
Nach der Revision des Wasserbaugesetzes, die am 15. Marz 2024 vom Parlament verabschiedet

wurde, folgt nun die Anpassung auf Verordnungsstufe durch eine Totalrevision der
Wasserbauverordnung (WBV). Die Rechtsanpassung zielt darauf ab, im Umgang mit Risiken
durch Hochwasser und den weiteren gravitativen Naturgefahren (Rutschungen, Sturzprozesse
und Lawinen), die Grundsatze des IRM (integralen Risikomanagement) anzuwenden.

Die SP Schweiz stimmt der vorliegenden Revision der WBV zu. Bei der Umsetzung des
Wasserbaugesetzes ist wichtig, dass soweit mdglich auf naturbasierte Massnahmen gesetzt


mailto:cecile.heim@spschweiz.ch
http://www.pssuisse.ch/
mailto:polg@bafu.admin.ch
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230030

wird. Denn diese ingenieurbiologischen Methoden bekdmpfen Hochwasser bewiesenermassen
effizient, férdern gleichzeitig die Biodiversitat und wertet die Landschaft auf. Wir begrissen
somit, dass er erlauternde Bericht festhalt, dass bei der Planung und Umsetzung von
wasserbaulichen Massnahmen die naturlichen Funktionen beizubehalten oder
wiederherzustellen sind und die natlrliche Gewasserdynamik, Aufwertung der Landschaft und
Vernetzung der Lebensraume dabei gefordert werden mussen (S. 9).

Bereits in der Ausarbeitung des Wasserbaugesetzes haben wir die Forderung des
integralen Risikomanagements gutgeheissen. Dieses sollte in der praktischen Umsetzung und
somit der Wasserbauverordnung weiter gefordert und verankert werden. Schliesslich
unterstutzen wir, dass die Kantone die 6kologischen Aspekte, den Klimawandel und die
Entwicklung der Raumnutzung im Umgang mit Hochwassergefahren berlcksichtigen mussen.

Verordnung iiber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV)
Diese Verordnungsrevision passt die Grenzwerte fur schadliche Stoffe dem aktuellen
Wissensstand an.

Die SP Schweiz heisst diese Anpassungen gut. Denn die Grenzwerte einzelner
Schadstoffe werden endlich dem aktuellen Wissenstand angepasst und somit meist gesenkt.
Dies fordert die Gesundheit der Bevdlkerung, die Sicherheit von Standorten und Qualitat von
Gewassern.

Angesichts des Ausmasses der PFAS-Verseuchung in der Schweiz und den vor Kurzem
entdeckten verseuchtem Fleisch scheint es der SP Schweiz dringend, die AltlV um PFAS zu
erganzen. Wie bedauern es somit festzustellen, dass diese Erganzung nicht bereits in dieser
Verordnungsrevision, sondern in einem undefinierten, nachsten Schritt erfolgen wird (S. 4 des

erlauternden Berichts).

Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo):
Mit der vorliegenden Revision der VBBo erfolgen Anpassungen im Hinblick auf einen
effizienteren Vollzug der Bodenschutzgesetzgebung und es werden Unklarheiten beseitigt.

Wir begriissen die vorgesehenen Anderungen. Im Hinblick auf die grosse PFAS-Belastung
der Boden, stellt sich jedoch auch hier die Frage, weshalb diese ewigen Chemikalien nichtin die
zu prufende Schadstoffe aufgenommen wurden.

Verordnung iiber den Verkehr mit Abfallen (VeVA):
In den vergangenen Jahren haben einige rechtliche und internationale Entwicklungen zu
Zielkonflikten und Schwierigkeiten im Vollzug der VeVA geflihrt. Durch die vorliegende Revision
sollen diese Konflikte aufgelost werden.

Die SP Schweiz unterstutzt die vorliegende Revision, die den sachgerechten Umgang mit
Abfallen effizienter ausgestaltet.


https://www.srf.ch/wissen/gesundheit/umweltverschmutzung-durch-pfas-spurensuche-wie-kamen-die-schaedlichen-chemikalien-in-die-boeden

Verordnung liber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung,
VVEA):
Die vorliegende Revision der VVEA zielt auf die Klarung deren Vollzug ab. Zusammen mit den
Kantonen und den Branchenverbanden hat das BAFU eine Vollzugshilfe entworfen. Diese
Vollzugshilfe soll nun in die Verordnung iubernommen werden.

Die SP Schweiz begrisst diese Verordnungsanderung, da die Ausfuhrungen prazisiert
werden, was zu einer Starkung der Kreislaufwirtschaft fuhrt.

Wir danken fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

SP Schweiz
flele /%/ /o Lbcw Z e
Mattea Meyer Cédric Wermuth écile Heim

Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin



3. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbé&nde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete / associations faitieres des communes, des villes et
des régions de montagne qui ceuvrent au niveau national
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4. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft /
associations faitieres de I'économie qui ceuvrent au niveau national

Schweiz. Bauernverband (SBV) / Union suisse des paysans (USP) / Unione svizzera dei

contadini (USC)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBYV)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Ablehnung

Die Anpassung an ein integrales Risikomanagement ist aufgrund der
klimatischen Entwicklung sinnvoll. Bei der effektiven Umsetzung von Projektel
gilt es jedoch gerade auch wegen den klimatischen Veranderungen den
Kulturlandschutz gleichberechtigt zu berticksichtigen. Dies ist zurzeit nicht der
Fall, was fur die Landwirtschaft untragbar ist und deswegen schlagen wir
bedeutende Anderungen vor. Mit dem neuen Raumplanungsgesetz erhalt die
Landwirtschaft in der Landwirtschaftszone Vorrang gegeniiber anderen
Nutzungen. Dies muss auch beim Wasserbau zu einem neuen Umgang mit
Kulturland fiihren.

Ausreichender Schutz des Kulturlands

Wahrend der Standort von Schutzbauten aufgrund der topographischen Lage
oftmals gegeben ist, sind 6kologischen Ausgleichsmassnahmen nicht
standortgebunden. Eine quantitative Ausdehnung der Schutzzonen sowie
Nutzungseinschrankungen auf Kulturland, insb. auf Fruchtfolgeflachen, ist
inakzeptabel und widerspricht diversen Verfassungszielen (Art. 102, 104, 104
BV). Ausgleichsmassnahmen sind in Form einer qualitativen Aufwertung
innerhalb bestehender Schutzgebiete wie etwa im Wald umzusetzen. Im Walc
gibt es grossen Bedarf fiir qualitative Aufwertungen aufgrund des
Klimawandels.

Vorrang der Landwirtschaft bei Baurestriktionen und faire Entschadigungen
Vor der Festlegung von Baurestriktionen sowie allfélligen Umsiedelungen ist
aufgrund des expliziten Vorrangs der Landwirtschaft gemass Art. 16 Abs. 4 be
der Interessensabwéagung und der Variantenbeurteilung die
Verhéltnismassigkeit stérker zugunsten der Landwirtschaft und der Betroffene
auszulegen. Gibt es keine geeigneten Alternativen, muss der
gesamtbetriebliche, langfristigen Schaden entschadigt werden. Dieser
beinhaltet auch den Einkommensausfall, jegliche Beratungskosten, die dafir
eingesetzte personliche Zeit und allfallige Umschulungen. Da
landwirtschaftliche Flachen aufgrund der Risikoabschéatzung 6fter geflutet
werden, sind die landwirtschaftlich genutzten Flachen in den
Entlastungsrdumen in Abhangigkeit des Nutzens des Entlastungsraumes im
Ereignisfall mit einer schadensunabhangigen Entschadigung abzugelten,
analog zu den Ertragsausfallen von Speicherseen gemass Art. 10 Abs. 2 Bst.

Gezielte Abgeltungen fir Hochwasserschutzmassnahmen

Damit die Gelder mdglichst effizient eingesetzt werden, sollen die
vorgesehenen Abgeltungen allein den Zielen des Hochwasserschutzes diener
Daher ist Art. 12 Abs. 4 zu streichen (Abgeltungen fir Mehrleistungen). Es ist
unklar, was unter Mehrleistungen bei Massnahmen verstanden wird. Solche
Mehrleistungen missten sich auf den Hochwasserschutz beziehen, was aber
schon in Art. 12 Abs. 5 mit ausserordentlichen Schutzmassnahmen erwahnt
wird. Akzeptiert wird allenfalls ein Anreizsystem, mit dem ausserordentliche
Kosten fur eine zeitnahe Umsetzung abgegolten werden. Ebenfalls akzeptiert
kénnen Mehrleistungen werden, wenn damit eine Schutzmassnahme weniger
Kulturland bendtigt oder einen geringeren Eingriff in das Grundeigentum
notwendig macht. Weiter werden Mehrleistungen akzeptiert, die die
Ertragsfahigkeit des Kulturlandes verbessern, wie etwa Drainagen oder
Bodenverbesserungen. Keinesfalls akzeptiert werden Mehrleistungen wie ein
erhohter Anteil 6kologischer Ersatzmassnahmen zu Lasten des Kulturlandes.

Gleichbehandlung bei Enteignungen von Kulturland fir den Hochwasserschut
Der Hochwasserschutz ist zwar Sache der Kantone, der Bund beteiligt sich
jedoch mit einem namhaften Teil an den damit verursachten Kosten. Falls fir
eine Hochwasserschutzmassnahme Kulturland enteignet werden muss, komn
aber nicht das Bundesgesetz lber die Enteignung (EntG) zur Anwendung. Be
Enteignungen nach dem EntG ist fur Kulturland der dreifache BGBB-
Héchstpreis zu bezahlen. Eine entsprechende Regelung ist in den kantonalen
Enteignungsgesetzen nicht enthalten. Damit bei Enteignungen von Kulturland
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Anhang: Schweizer Bauernverband - WBV.pdf

die betroffenen Grundeigentiimer gleich behandelt werden, sind Kosten fir de
Landerwerb nur anrechenbar, wenn der Landerwerb nach den Grundséatzen
des EntG entschadigt wird. Zudem sind bei der Entschadigung von
Kulturschéden und Wiederherstellung von Kulturland auch Eigenleistungen
des Landwirts als abgeltungsberechtigte Kosten aufzufihren (Art. 11).

Anderungen Gewasserschutzverordnung tberfliissig und nicht relevant

Die Artikel 41cter und 41cquater sind Uberflissig und vollig Ubertrieben. Sie
fihren zu Mehrkosten, die keinesfalls zu Lasten der Grundeigentiimer gehen
durfen. Die Anforderungen bei Eingriffen in Gewasser in Art. 4 Abs. 2 des
Bundesgesetzes uber den Wasserbau sind hinreichend prazise. Grundsatzlict
sollen gréssere Projekte im Rahmen einer Gesamtmelioration erfolgen, damit
Bodenmeliorationen, Sanierungen von Flurwegen und Drainagen, kommende
Betriebsaufgaben usw. miteinbezogen werden kénnen. Zudem soll
festgehalten werden, dass betroffenen Grundeigentimer/innen und
Bewirtschafter/innen zukinftig tiber Hochwasserschutzprojekte und anderen
grossen Vorhaben von Bund und Kantonen friihzeitig miteinbezogen werden
und nicht wie heute erst in den Medien von davon erfahren.

Aus Sicht der Landwirtschaft sind daher:

Fruchtfolgeflachen besser zu beriicksichtigen

Es ist unerlasslich, dass Fruchtfolgeflachen, die eine zentrale Rolle in der
landwirtschaftlichen Produktion spielen, ausreichend geschiitzt und in
Planungen besser berticksichtigt werden. Der Schutz dieser Flachen muss be
Hochwasserschutzmassnahmen und anderen Infrastrukturprojekten eine hohe
Prioritéat haben, um die langfristige Nahrungsmittelsicherheit zu gewahrleisten
und den Verfassungszielen gerecht zu werden.

Abgeltungen des Bundes allein auf den Hochwasserschutz konzentrieren

Die finanziellen Mittel des Bundes sollten zielgerichtet und effizient eingesetzt
werden. Daher ist es notwendig, dass die Abgeltungen ausschliesslich der
Ziele des Hochwasserschutzes dienen. Unklare Mehrleistungen, die Giber den
reinen Hochwasserschutz hinausgehen und keine direkte Verbesserung des
Kulturlands bieten, sollten vermieden werden, um eine transparente und
effektive Nutzung der Gelder sicherzustellen.

Entschadigungen an Landwirte verbessern

Es ist entscheidend, dass Landwirte fir die durch
Hochwasserschutzmassnahmen entstehenden Schaden und Einschréankunge
angemessen entschadigt werden. Dies umfasst nicht nur direkte
Einkommensverluste, sondern auch Beratungskosten, personliche
Zeitaufwande und mdgliche Umschulungen. Bei Enteignungen sollte eine faire
Entschadigung nach den Grundsétzen des Bundesgesetzes uber die
Enteignung (EntG) erfolgen, um eine Gleichbehandlung der betroffenen
Grundeigentiimer sicherzustellen.
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Herr Bundesrat Rasti, UVEK, Brugg, 22. August 2024
Bundesamt fir Umwelt
Sektion Politische Geschifte Zustandie: Lisa Casarico
Worblentalstrasse 68, 3063 Ittigen Dokument: Stellungnahme Wasserbau 2025.docx
3003 Bern

Per Mail an: polgi@bafu.admin.ch

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025
Vernehmlassungsverfahren zur Wasserbauverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 24. Mai laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir die uns
gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen
zu lassen.

Grundsétzliche Erwigungen

Die Anpassung an ein integrales Risikomanagement ist aufgrund der klimatischen Entwicklung sinnvoll. Bei der
effektiven Umsetzung von Projekten gilt es jedoch gerade auch wegen den klimatischen Verdnderungen den Kul-
turlandschutz gleichberechtigt zu beriicksichtigen. Dies ist zurzeit nicht der Fall, was fir die Landwirtschaft un-
tragbar ist und deswegen schlagen wir bedeutende Anderungen vor. Mit dem neuen Raumplanungsgesetz erhalt
die Landwirtschaft in der Landwirtschaftszone Vorrang gegenuber anderen Mutzungen. Dies muss auch beim
Wasserbau zu einem neuen Umgang mit Kulturland fihren.

Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

Ausreichender Schutz des Kulturlands

Wahrend der Standort von Schutzbauten aufgrund der topographischen Lage oftmals gegeben ist, sind dkologi-
schen Ausgleichsmassnahmen nicht standortgebunden. Eine quantitative Ausdehnung der Schutzzonen sowie
Nutzungseinschrankungen auf Kulturland, insb. auf Fruchtfolgeflachen, ist inakzeptabel und widerspricht diver-
sen Verfassungszielen (Art. 102, 104, 104a BV). Ausgleichsmassnahmen sind in Form einer qualitativen Aufwer-
tung innerhalb bestehender Schutzgebiete wie etwa im Wald umzusetzen. Im Wald gibt es grossen Bedarf fir
qualitative Aufwertungen aufgrund des Klimawandels,

Vorrang der Landwirtschaft bei Baurestriktionen und faire Entschadigungen

Vor der Festlegung von Baurestriktionen sowie allfalligen Umsiedelungen ist aufgrund des expliziten Vorrangs
der Landwirtschaft gemadss Art. 16 Abs. 4 bei der Interessensabwiagung und der Variantenbeurteilung die Ver-
haltnismassigkeit starker zugunsten der Landwirtschaft und der Betroffenen auszulegen. Gibt es keine geeigne-
ten Alternativen, muss der gesamtbetriebliche, langfristigen Schaden entschidigt werden. Dieser beinhaltet
auch den Einkommensausfall, jegliche Beratungskosten, die dafiir eingesetzte persdnliche Zeit und allfallige Um-
schulungen. Da landwirtschaftliche Flachen aufgrund der Risikoabschatzung ofter geflutet werden, sind die land-
wirtschaftlich genutzten Flichen in den Entlastungsraumen in Abhangigkeit des Nutzens des Entlastungsraumes
im Ereignisfall mit einer schadensunabhangigen Entschadigung abzugelten, analog zu den Ertragsausféllen von
Speicherseen gemdss Art. 10 Abs. 2 Bst. g.
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Gezielte Abgeltungen fiir Hochwasserschutzmassnahmen

Damit die Gelder moglichst effizient eingesetzt werden, sollen die vorgesehenen Abgeltungen allein den Zielen
des Hochwasserschutzes dienen. Daher ist Art. 12 Abs. 4 zu streichen (Abgeltungen fir Mehrleistungen). Es ist
unklar, was unter Mehrleistungen bei Massnahmen verstanden wird. Solche Mehrleistungen miissten sich auf
den Hochwasserschutz beziehen, was aber schon in Art. 12 Abs. 5 mit ausserordentlichen Schutzmassnahmen
erwdhnt wird. Akzeptiert wird allenfalls ein Anreizsystem, mit dem ausserordentliche Kosten fiir eine zeitnahe
Umsetzung abgegolten werden. Ebenfalls akzeptiert kénnen Mehrleistungen werden, wenn damit eine Schutz-
massnahme weniger Kulturland bendtigt oder einen geringeren Eingriff in das Grundeigentum notwendig macht.
Weiter werden Mehrleistungen akzeptiert, die die Ertragsfahigkeit des Kulturlandes verbessern, wie etwa Drai-
nagen oder Bodenverbesserungen. Keinesfalls akzeptiert werden Mehrleistungen wie ein erhdhter Anteil dkolo-
gischer Ersatzmassnahmen zu Lasten des Kulturlandes.

Gleichbehandlung bei Enteignungen von Kulturland fiir den Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz ist zwar Sache der Kantone, der Bund beteiligt sich jedoch mit einem namhaften Teil an
den damit verursachten Kosten. Falls fir eine Hochwasserschutzmassnahme Kulturland enteignet werden muss,
kommt aber nicht das Bundesgesetz (ber die Enteignung (EntG) zur Anwendung. Bei Enteignungen nach dem
EntG ist fiir Kulturland der dreifache BGBB-Hochstpreis zu bezahlen, Eine entsprechende Regelung ist in den kan-
tonalen Enteignungsgesetzen nicht enthalten. Damit bei Enteignungen von Kulturland die betroffenen Grundei-
gentlimer gleich behandelt werden, sind Kosten fir den Landerwerb nur anrechenbar, wenn der Landerwerb
nach den Grundsdtzen des EntG entschadigt wird. Zudem sind bei der Entschadigung von Kulturschaden und
Wiederherstellung von Kulturland auch Eigenleistungen des Landwirts als abgeltungsberechtigte Kosten aufzu-
fishren (Art. 11).

Anderungen Gewésserschutzverordnung iiberfliissig und nicht relevant

Die Artikel 41cter und 41cquater sind Uberflissig und vollig Gbertrieben. Sie fiihren zu Mehrkosten, die keines-
falls zu Lasten der Grundeigentimer gehen dirfen. Die Anforderungen bei Eingriffen in Gewdsser in Art. 4 Abs. 2
des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau sind hinreichend prazise. Grundsétzlich sollen gréssere Projekte im
Rahmen einer Gesamtmelioration erfolgen, damit Bodenmeliorationen, Sanierungen von Flurwegen und Draina-
gen, kommende Betriebsaufgaben usw. miteinbezogen werden kéinnen. Zudem soll festgehalten werden, dass
betroffenen Grundeigentimer/innen und Bewirtschafter/innen zukiinftig Gber Hochwasserschutzprojekte und
anderen grossen Vorhaben von Bund und Kantonen frithzeitig miteinbezogen werden und nicht wie heute erstin
den Medien von davon erfahren.

Schlussbemerkungen
Aus Sicht der Landwirtschaft sind daher:

Fruchtfolgeflichen besser zu beriicksichtigen

Es ist unerldsslich, dass Fruchtfolgeflachen, die eine zentrale Rolle in der landwirtschaftlichen Produktion spielen,
ausreichend geschiitzt und in Planungen besser beriicksichtigt werden. Der Schutz dieser Flichen muss bei
Hochwasserschutzmassnahmen und anderen Infrastrukturprojekten eine hohe Prioritat haben, um die langfris-
tige Nahrungsmittelsicherheit zu gewdhrleisten und den Verfassungszielen gerecht zu werden.

Abgeltungen des Bundes allein auf den Hochwasserschutz konzentrieren

Die finanziellen Mittel des Bundes sollten zielgerichtet und effizient eingesetzt werden. Daher ist es notwendig,
dass die Abgeltungen ausschliesslich der Ziele des Hochwasserschutzes dienen. Unklare Mehrleistungen, die
liber den reinen Hochwasserschutz hinausgehen und keine direkte Verbesserung des Kulturlands bieten, sollten
vermieden werden, um eine transparente und effektive Nutzung der Gelder sicherzustellen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www,shv-usp.ch
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Entschadigungen an Landwirte verbessern

Es ist entscheidend, dass Landwirte fir die durch Hochwasserschutzmassnahmen entstehenden Schaden und
Einschrankungen angemessen entschidigt werden. Dies umfasst nicht nur direkte Einkommensverluste, sondern
auch Beratungskosten, personliche Zeitaufwinde und mogliche Umschulungen. Bei Enteignungen sollte eine
faire Entschidigung nach den Grundsitzen des Bundesgesetzes liber die Enteignung (EntG) erfolgen, um eine
Gleichbehandiung der betroffenen Grundeigentimer sicherzustellen.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fir die Maglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

M //2 ~ v L.
Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www,shv-usp.ch
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Artikel | Inhalt Vorlage BR Begriindung/Bemerkungen

Art. 1 Geltungsbereich | Diese Verordnung regelt den Schutz von Menschen und erheblichen Sach- | Sind die Fruchtfolgefliche “erheblichen Sachwerten®?

werten vor folgenden Hochwassergefahren:

Art. 1 Hochwasser Uberschwemmungen durch ausufernde Gewdsser, Beeintrichtigung des Zum Schutz des Kulturlandes sollen die Hochwasserschutzmassnahmen

Bets Oberflichenabflusses, Grundwasseraufstoss liber der Erdoberfldche und auch das Ziel einer besseren Entwasserung des Kulturlandes umfassen,

: durch Gber die Gewdsserufer auslaufende Wind- und Impulswellen; mindestens aber die Behebung einer Beeintrachtigung des Oberflichen-
abflusses.

Art. 2 Planung integrale Planung: Eine Planung, bei der die betroffenen Kreise beteiligt, Die Landwirtschaft muss bei der Interessenabwigung berlicksichtigt wer-

Bst g die Interessen ausgewogen beriicksichtigt und die Massnahmen eptimal | den. Siehe Art. 3 unten.

kostenginstig und entsprechend den Verfassungszielen kombiniert wer-
den;

Art. 3 Hochwasserge- Die Kantone reduzieren das Hochwasserrisiko auf ein tragbares Mass und | Das Kulturland, insbesondere die Fruchtfolgeflachen, miissen ebenfalls
fahren und Risi- | begrenzen es langfristig, indem sie die erforderlichen Grundlagen erhe- beriicksichtigt werden und dirfen bei der ausgewogenen Interessenab-
ken ben und bewerten sowie Massnahmen integral planen und umsetzen; sie | wagung in Art. 2 Bst. a nicht vergessen werden. Mit der vorgeschlagenen

beriicksichtigen dabei namentlich die 6kologischen und landwirtschaftli- Erganzung wird dem Vorrang der Landwirtschaft in der Landwirtschafts-
chen Aspekte, die Folgen des Klimawandels und die Entwicklung der zone gemdss Art. 16 Abs. 4 RPG Rechnung getragen.
Raumnutzung.

Art. 4 Erhebungen Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Hochwasserschutz. Zu Gem. Art. 3 Abs. 1 WBG haben die Kantone den Hochwasserschutz in ers-

Abs. 1 diesern Zweck: ter Linie durch den Unterhalt der Gewdsser und durch raumplanerische

Bst. a a. erheben sie den Zustand der Gewasser und ihre Veranderung sowie Massnahmen zu gewahrleisten. Zudem wird in Art. 8 der Gewasserunter-

den Aufwand fir den Unterhalt. halt umschrieben und in Art. 10 Abs. 1 Bst. d und e Abgeltungen flr den
Unterhalt und fir R&umungsarbeiten usw. zugesichert. Daher ist es von
grosser Bedeutung, wie und in welchem Ausmass der Unterhalt in den
Kantonen erfolgt.

Art. 4 Planungen erstellen sie Gesamtplanungen und Gbergeordnete Planungen unter Ein- Bei der Planung ist auch zu beriicksichtigen, welche Grundeigentiimer zu-

Abs. 1 bezug der Interessen der zusadtzlich belasteten Grundeigentimer, satzlich belastet werden. Wenn durch Massnahmen viele Grundeigenti-

mer zusatzlich belastet werden, ist eine andere Lésung zu finden, die evtl.

Bst. g mehr kostet, aber weniger Grundeigentimer betreffen,

Art. 5 Raumplanung Die Kantone legen in der Richt- und Nutzungsplanung Freihalterdume In Landwirtschaftszonen darf die landwirtschaftliche Bewirtschaftung

Abs. 2 und Freihalter- | fest, in welchen sich Hochwasser ereignen konnen, um so andere Gebiete | durch Freihalterdume nicht eingeschrinkt werden. Da sich Ackerbau und

Freihalteraum schwer vereinbaren lassen, sind letztere so zu platzieren,
dass der Ackerbau nicht eingeschrinkt wird. Diese Freihalterdume sollen

rdume zu schiitzen, In den Freihalterdaumen ist das Risiko durch nichtlandwirt-
schaftliche die-Art-der Nutzungen zu begrenzen. Die Kantone achten bei
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der Standortwahl der Freihalterdume darauf, dass diese keine Fruchtfol- im Schadensfall auch Anspruch auf volle Entschadigung geben. Siehe Arti-
geflichen oder andere ackerfahige Béden einschliessen. Die Nutzungsein- | kel 10 unten.
schriankungen, die aus dieser Planung resultieren, werden voll entscha-
digt. Die Festlegung von Freihalterdaume in der Richt- und Nutzungspla-
nung ist Voraussetzung fiir eine schadensunabhangigen Entschadigung.
Art. 8 Unterhalt durch | Die Kantone stellen sicher, dass die Schutzbauten und -anlagen sowie Gem. Art. 3 Abs. 1 WBG haben die Kantone den Hochwasserschutz in ers-
Kantone Ufersicherungen angemessen unterhalten und die Ufer ordnungsgemass | ter Linie durch den Unterhalt der Gewdsser und durch raumplanerische
gepflegt werden. Massnahmen zu gewdhrleisten. Der Unterhalt darf sich aber nicht nur auf
die Schutzbauten und -anlagen beziehen, sondern auch auf die Uferfla-
chen. Fir einen wirksamen Hochwasserschutz sind auch die Ufer regel-
massig vor Einschrinkungen des Hochwasserabflussprofils sowie vor Ero-
sion zu schiitzen.
Art. 9 Unterhalt b. der weitere Unterhalt von technischen, ingenieurbiologischen und or- | Wie bereits oben erlautert, hat der abgeltungsberechtigte Unterhalt auch
Bst. b ganisatorischen Massnahmen sowie der Unterhalt der Uferflachen gesi- den Unterhalt der Uferflichen zu umfassen.
chert ist.
Art. 10 | Unterhalt Ufer d. den Unterhalt einschliesslich der Uferflichen und der Ufersicherung, Der Unterhalt von Uferflichen sowie der Ufersicherungen ist notwendig
Abs, die Instandstellung, den Ersatz, den Riickbau und die Erstellung von fur den Erhalt des Hochwasserabflusses und der Verhinderung von
Bst. d Schutzbauten und -anlagen; Ufererosion, Dies Aufwendungen sollen ebenfalls durch den Bund abge-
golten werden.
Art, 10 | Abgeltung Frei- | die Raumungsarbeiten, die Ertragsausfalle und den Ersatz von landwirt- Die Entschadigungen mussen sich auch auf Freihalteraume beziehen und
b halterrdumen schaftlichen Kulturen nach Ereignissen in entsehidigungsh hitig nicht nur auf Entlastungsraumen, ebenso wie die entgangenen Einnah-
Abs; Entlastungsraumen und Freihalterdumen; men durch die Vorabsenkung der Stauseen (Bst. g siehe unten). Zudem ist
Bst. f es unverstandlich, weshalb nur in entschadigungsberechtigten Entlas-
tungsraumen entschadigt werden soll. Tritt ein Schaden auf, ist dieser zu
entschadigen. Es darf nicht zu juristischen Auseinandersetzungen fihren,
ob ein Schaden entschadigungsberechtigt ist.
Art. 10 | Abgeltung Stau- | Die Ertragsausfille wegen Speicherverlusten bei der Vorabsenkung von Wenn die Stromunternehmen fiir ihre Einkommensverluste entschadigt
Abs. 1 seen Stauseen im Ereignisfall sowie flir weitere Ertragsausfille bei der Mitbe- werden, missen auch die Landwirtschaftsbetriebe entschadigt werden.
nutzung von Stauseen;
Bst. g
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Art. 11 | Anrechenbare Fir Abgeltungen sind nur Kosten anrechenbar, die tatsachlich entstanden | Die Eigenleistungen von geschadigten Personen, insbesondere wenn
Abs. 1 Kosten sind und unmittelbar fiir die zweckmassige Erfillung der beitragsberech- Landwirte selber mit ihren Maschinen und Gerate den Schaden beheben
tigten Aufgabe erforderlich sind. Fir die Schadenbehebung auf landwirt- | oder mindern, ist dieser Aufwand ebenfalls zu entschadigen.
schaftlichem Kulturland ist auch der Mehraufwand beim Landwirt fiir Ar- . . . ;
beitszeit, eigene Maschinen und Gerate sowie eigene Hilfsstoffe anre- Gel_'nar.s Raumplanungsggsetz Sl ;_:nlanensche V‘.Jr_ unEI Nad?telle aI..ISleI-
et gle|chen._Entsprechend snjq LandWIrtschafts_betﬂePe fiir ]egh:_:he materi-
I elle Enteignung zu entschadigen. Nutzungseinschrankungen sind durch
Experten gesamtbetrieblich zu bewerten und der langfristige Einkom-
mensausfall zu entschadigen. Andernfalls sind die Flachen zusammen mit
verlorenen Flichen durch Realersatz in der gleichen Qualitat zu kompen-
sieren.
Art. 11 | Abgeltung Land- | c. den Landerwerb, sofern die Entschadigung nach den Grundsatzen des Wie oben erwahnt, fiihrt eine Entschadigung nach den kantonalen Enteig-
AR werb EntG erfolgt, und den Realersatz fiir abzutretende Fliche sowie fiir die nungsgesetzen zu ungleichen Entschadigungen bei Landabtretungen. Zu-
farmelle und materielle Enteignung, unabhangig davon, ob die materielle | dem leistet der Bund fur den Hochwasserschutz namhafte Beitrage, wes-
Bst.c Enteignung entschidigungsberechtigt ist. halb es im Interesse des Bundes sein muss, dass die Entschadigungen
nach dem EntG erfolgen. Bei der materiellen Enteignung darf nicht die
Voraussetzung bestehen, dass diese entschadigungsberechtigt ist.
Art, 12 | Abgeltung b. dem Umfang, der Wirkung und der Qualitat der Massnahmen hinsicht- | Die Abgeltungen des Bundes haben sich am Ziel des Hochwasserschutzes
Abs. 2 | Hochwasser- lich des Hochwasserschutzes. zu orientieren, Keinesfalls sind Abgeltungen fiir den Hochwasserschutz zu
Bst. b schutz erhéhen, wenn mit einem Hochwasserschutzprojekt auch dkologische Er-
satzmassnahmen oder Revitalisierungen umgesetzt werden sollen, Diese
sind durch andere Budgetposten oder durch den Kanton allein zu finan-
zieren.
Art, 12 | Mehrleistungen | Abgek T Fotaharbig aei-bolfd 4 bt h sty Die Mehrleistungen haben sich am Ziel des Hochwasserschutzes zu orien-
Abs. 4 ~dem Grad der U g d i tieren. Ausserordentliche Schutzmassnahmen werden bereits in Abs. 5
b.dem Umfang, der Wirkung und der Qualitat der W 4 behandelt, weshalb Abs. 4 gestrichen werden kann.
Art. 12 | Ausserordentli- | Abgeltungen fiir lantliche Sch t gegen N =t Die Anderung stellt sicher, dass die finanziellen Mittel gezielt fir Hoch-
Abis che Schutzmass- | fahren den Hochwasserschutz richten sich nach: wasserschutzmalnahmen eingesetzt werden, was zu einer effizienteren
) nahmen a. der Notwendigkeit der Massnahmen als Folge einer ausserordentlichen | Nutzung der Ressourcen und klareren Prioritéten fiihrt.

Situation;
b. der erheblichen finanziellen Belastung des betroffenen Kantons;
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c. der Gesamtsicht der Planung.
Art. 17 | Zweckentfrem- | Werden Anlagen oder Einrichtungen, an die Abgeltungen geleistet wur- Es ist schwer verstandlich, in welchen Fallen bei Hochwasserschutzmass-
Abs. 3 dungen den, ihrem Zweck entfremdet, so kann das BAFU vom Kanton verlangen, nahmen eine Zweckentfremdung auftreten kann. Es muss aber vermie-

dass er innerhalb einer angemessenen Frist die Unterlassung oder Riick-
gangigmachung der Zweckentfremdung erwirkt. Zweckentfremdungen
durch natirliche Vorgiange oder durch Massnahmen im 6ffentlichen Inte-
resse sind davon ausgenommen.
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den werden, dass Zweckentfremdungen durch natirliche Vorgange oder
als Folge eines 6ffentlichen Interesses mit hohen Kostenfolgen wieder
rickgangig gemacht werden.
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Gewdsserschutzverordnung

Art.41c™ | Begriffsbestim-
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Diese Elemente werden im integrierten Risikomanagement nicht bertick-
sichtigt und die Prazisierungen gehen zu weit.

Art.41c™* | Okologie der
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Auch hier ist es nicht akzeptabel, dass solche Massnahmen ohne Gegen-
leistung gefordert werden miissen. Der Grad der Prazisierung auf Geset-
zesebene ist ausreichend. Derartige Prazisierungen sind Gbertrieben,
Okologische Ziele sind bereits in Art. 37 Abs. 2 G5chG definiert.

Der Gewasserraum ist in der Regel Landwirtschaftsland. Zudem handelt
es sich oft um Fruchtfolgeflachen, die in der Landwirtschaftszone liegen.
Unter diesen Voraussetzungen und unter Beriicksichtigung des Vorrangs
der Landwirtschaft in Landwirtschaftszonen, sind diese Vorgaben abso-
lut inakzeptabel. Sie stellen eine weitere massive materielle Enteignung
dar.

Art. 58
Abs. 4

Abgeltungen

4 Fiir Abgeltungen nach Artikel 54b sind anrechenbar die Kosten fiir:

a. die Grundlagenerarbeitung und die Massnahmenplanung;

b. die Ausfihrung und Umsetzung;

. den Landerwerb, sofern die Entschadigung nach den Grundsatzen des
EntG erfolgt, und den Realersatz fiir abzutretende Flache sowie fir die
formelle und materielle Enteignung, unabhangig daven, ob die materi-
elle Enteignung entschadigungsberechtigt ist;

d. die Vermarkung.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 1 Geltungsbereich

Art. 54b GSchV bezieht sich auf die Durchfihrung von Massnahmen zur
Revitalisierung. Massnahmen zur Revitalisierung sind nicht mit einer An-
derung der Wasserbauverordnung zu regeln. Falls flir die Revitalisierung
auf Bundesebene ein ebenso grosses Interesse besteht wie fir den
Hochwasserschutz, dann sind auch die Abgeltungen entsprechend den
Abgeltungen an Hochwasserschutzprojekten zu regeln.

Bei Revitalisierungsprojekten, an die Abgeltungen des Bundes geleistet
werden sollen, die aber nach kantonalen Enteignungsgesetzen entscha-
digt werden, filhren zu ungleichen Entsehidigungen bei Landabtretun-
gen, weil die Entschadigungsregelungen in den Kantonen unterschiedlich
sind. Falls der Bund an Revitalisierungsprojekte Beitrige leistet, muss es
im Interesse des Bundes sein, dass die Entschidigungen nach dem EntG
des Bundes erfolgen. Bei der materiellen Enteignung darf nicht die Vo-
raussetzung bestehen, dass diese entschadigungsberechtigt ist.

Zustimmung mit Anpassung

Diese Verordnung regelt den Schutz von Menschen und erheblichen
Sachwerten vor folgenden Hochwassergefahren:
a. Uberschwemmungen durch ausufernde Gewasser,
Oberflachenabfluss, Grundwasseraufstoss iber der Erdoberflache und
durch uber die Gewasserufer auslaufende Wind- und Impulswellen;

b. Murgange;

c. Erosion und Ablagerung von Feststoffen;
d. Ablagerungen von und Verklausungen mit Schwemmgut.

Sind die Fruchtfolgeflache “erheblichen Sachwerten"?

Zu Bst. a: Zum Schutz des Kulturlandes sollen die

Hochwasserschutzmassnahmen auch das Ziel einer besseren
Entwésserung des Kulturlandes umfassen, mindestens aber die Behebung
einer Beeintrachtigung des Oberflachenabflusses.

Art. 2 Begriffe

Zustimmung mit Anpassung

In dieser Verordnung bedeuten:
a. integrale Planung: Eine Planung bei der die betroffenen Kreise
beteiligt, die Interessen ausgewogen beriicksichtigt und die
Massnahmen kostengiinstig und entsprechend den Verfassungszielen

kombiniert werden;

b. risikobasiertes Vorgehen: Ein Vorgehen bei dem das heutige und das
zukiinftige Risiko systematisch erfasst, bewertet und bei der Umsetzung
von Massnahmen nachvollziehbar beriicksichtigt werden.
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Die Landwirtschaft muss bei der Interessenabwagung berticksichtigt
werden. Siehe Art. 3 unten.

Titel Art. 3 Umgang mit Hochwassergefahren und Risiken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag Die Kantone reduzieren das Hochwasserrisiko auf ein tragbares Mass und

begrenzen es langfristig, indem sie die erforderlichen Grundlagen erheben
und bewerten sowie Massnahmen integral planen und umsetzen; sie
berlicksichtigen dabei namentlich die dkologischen und landwirtschaftlichen
Aspekte, die Folgen des Klimawandels und die Entwicklung der
Raumnutzung.

Begriindung Das Kulturland, insbesondere die Fruchtfolgeflachen, miissen ebenfalls
beriicksichtigt werden und dirfen bei der ausgewogenen
Interessenabwéagung in Art. 2 Bst. a nicht vergessen werden. Mit der
vorgeschlagenen Erganzung wird dem Vorrang der Landwirtschaft in der
Landwirtschaftszone gemass Art. 16 Abs. 4 RPG Rechnung getragen.

Titel Art. 4 Grundlagenbeschaffung durch die Kantone und Bezeichnung der
Gefahrengebiete, Abs. 1

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fiur den Hochwasserschutz. Zu

diesem Zweck:
a.erheben sie den Zustand der Gewasser und ihre Veranderung sowie
den Aufwand fiir den Unterhalt;
b.dokumentieren und analysieren sie die Ereignisse;
c.dokumentieren und beurteilen sie die Schutzbauten;
d.fuhren sie einen Kataster der Ereignisse und der Schutzbauten;
e.erfassen sie die Gefahren und Risiken;
f.erstellen sie Gefahrenbeurteilungen und Risikouibersichten;
g.erstellen sie Gesamtplanungen und Ubergeordnete Planungen unter
Einbezug der Interessen der zusétzlich belasteten Grundeigentiimer .

Begriindung Bst. a: Gem. Art. 3 Abs. 1