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Anderung des Tabaksteuergesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 zur Vernehmlassung Gber
die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Tabakbesteuerung (Tabaksteuergesetz, TStG) eingela-
den. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat begrusst die in der Motion 19.3958 "Besteuerung von elektronischen Zigaretten"
der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats geforderte Wiedereinfihrung
der Tabaksteuer auf elektronische Zigaretten. Er ist sich bewusst, dass deren Umsetzung unter-
schiedlichen Anforderungen gerecht werden muss. Insbesondere die Moéglichkeit, E-Zigaretten zu
viel tieferen Preisen online zu beziehen, stellt dabei eine Herausforderung dar. Vor diesem Hinter-
grund erscheint die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung eines differenzierten, mittels Aquivalenz-
wert zur Steuer auf herkdmmlichen Zigaretten berechneten Steuersatzes grundsatzlich ausgewogen.

Allerdings wird auf herkémmlichen Zigaretten zusatzlich eine Préaventionsabgabe erhoben. In der
vorliegenden Anderung des Tabaksteuergesetzes ist nicht vorgesehen, E-Zigaretten ebenfalls der
Praventionsabgabe zu unterstellen. Wie der erlduternde Bericht aber ausflhrt, sprechen die attrak-
tive Aufmachung der elektronischen Zigaretten sowie deren vielfaltige Aromen insbesondere Jugend-
liche und junge Erwachsene an. Entsprechend erachtet es der Regierungsrat als notwendig, im
Sinne einer praventiven Massnahme auch auf E-Zigaretten eine Praventionsabgabe einzufiihren.

Fir den Kanton Aargau steht denn auch der praventive Charakter der Steuer im Vordergrund. Seit
2016 fuhrt der Kanton Aargau ein umfassendes Tabakpraventionsprogramm und wirkt zusammen
mit kantonalen und nationalen Organisationen darauf hin, den Einstieg in die Nikotinsucht zu vermei-
den und den Ausstieg zu unterstitzen. Der Regierungsrat erhofft sich, dass die Einfuhrung der Ta-
baksteuer sowie der Praventionsabgabe bei jungen Erwachsenen trotz der schwierigen Rahmenbe-
dingungen eine praventive Wirkung entfaltet und diese vom Einstieg in den Konsum von E-Zigaretten
abhalt. In diesem Sinn unterstutzt der Regierungsrat die Vorlage des Bundesrats, fordert aber zu-
satzlich die Aufnahme einer Praventionsabgabe auf E-Zigaretten.




Wir danken lhnen flr die Bertcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats
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Alex Hurzeler v Joana Filippi
Landammann * Staatsschreiberin
Kopie

+ tabak@ezv.admin.ch
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Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Tabaksteuergeset  zes; Stellungnahme des Regierungs-
rates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment eingeladen, zum Entwurf der Anderung des Tabaksteuergesetzes bis zum 31. Méarz 2022 Stellung zu
nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er beflrwortet die vorgeschlagene Anderung des Tabaksteuergesetzes vollumfanglich. Eine differenzierte Be-
steuerung je nach System des Produkts einer E-Zigarette wird als zielorientiert und wirksam erachtet. Sie wird
damit den neuen Systemen und Produkten, unabhéngig von der Art und Menge der Liquids, gerecht. Zudem
steht die reduzierte Steuer fur elektronische Zigaretten aufgrund der tieferen Risikoprofile im Verhaltnis zur
Steuer der herkdmmlichen Zigaretten. Da die neuen Produkte die klassische Zigarette immer mehr ablésen,
kann die vorgeschlagene Besteuerung auch allféllige Mindereinnahmen bei den Sozialwerken verringern.

Aus Sicht der Suchtpravention ist die Anderung des Tabaksteuergesetzes ebenfalls zu begriissen, da tber den
regulatorischen Effekt der Steuer- und Preiserhéhungen die Konsumgruppe der Jugendlichen tendenziell von
Kaufen abgehalten wird. Da reprasentative Zahlen zum effektiven Konsumverhalten und zum Verkauf von Li-
quids und nikotinhaltigen Flussigkeiten fehlen, ware ein nationales Monitoring aufschlussreich, um diesen
Markt in Bezug auf die Schadensminderung und das Abhangigkeitspotential von E-Produkten differenzierter
beobachten zu kdnnen.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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\ﬂ_lJ Appenzell Ausserrhoden

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 tabak@ezv.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 3. Februar 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Anderung des Tabaksteuergesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie beflirwortet den vorliegenden Geset-
zesentwurf, welcher die seit 2012 geltende Steuerbefreiung der E-Zigarette wieder aufhebt.
Fur die Standeskommission steht hier in Anbetracht der Tatsache, dass Rauchen eine ge-
sundheitsschédliche Wirkung hat, der Praventionsgedanke im Vordergrund.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschrelber
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Markus Dongj

Zur Kenntnis an:

- Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-298.17-745885 1-1
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Anderung des Tabaksteuergesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 laden Sie uns zur Mitwirkung im Rahmen des Vernehmias-
sungsverfahrens zu eingangs erwahnter Anderung des Tabaksteuergesetzes ein. Gerne nimmt
der Regierungsrat nachstehend die Gelegenheit wahr, sich zur geplanten Gesetzesanderung zu
dussern.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft befiirwortet grundsétzlich die Anderung des Ta-
baksteuergesetzes und damit die Wiederaufnahme der Besteuerung der elektronischen Zigaretten
und der entsprechenden Liquids, denn in den letzten Jahren sind E-Zigaretten immer beliebter ge-
worden. Insbesondere die billigen Pod- und Puff-E-Zigaretten erfreuen sich einer grossen Beliebt-
heit bei Jugendlichen."

Das Resultat der Abstimmung «Kinder ohne Tabak» vom 13. Februar 2022 zeigt den Riickhalt der
Bevolkerung auch in unserem Kanton fiir einen starken Jugendschutz auf. Es ist daher unumgéng-
lich diesem Volksentscheid mit den Anderungen im Entwurf Rechnung zu tragen.

Das revidierte Gesetz ist aus der Sicht des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft ein
Schritt in die richtige Richtung. Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates, den Praventions-
gedanken in das Tabaksteuergesetz aufzunehmen und das Gefdhrdungs- bzw. Schadenspotential
der E-Zigaretten bei den Steuersétzen zu beriicksichtigen. Zu bedauern ist jedoch, dass der Pra-
ventionsgedanke nur partiell fir E-Zigaretten und nicht stringent im Tabaksteuergesetz beriicksich-
tigt werden soll. Ebenso fehlt der bundesrétlichen Botschaft die Vision fiir eine langfristige Tabak-
steuerpolitik. Aus Sicht des Regierungsrates wére der Zeitpunkt ideal, mit der Anderung des Ta-
baksteuergesetzes eine Totalrevision in Angriff zu nehmen. Hauptpunkte einer Anderung wéren
einerseits die Anpassung bzw. Erhéhung der Steuersétze fiir die hochgiftigen Rauchtabakpro-
dukte. Andererseits sollte eine Aufhebung der niedrigen Spezialsatze der Tabaksteuer auf gewisse

' Schweizerische Arztezeitung - «Neue» Tabakprodukte: Entwicklungen und Folgen.
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Produkte (Oral- und Schnupftabak sowie Tabakprodukte zum Erhitzen) vorgenommen werden.
Gerade im Hinblick auf den Jugendschutz wére dies zu befiirworten.

Der Einzelhandelspreis von Tabakprodukten, im Besonderen Zigaretten, ist im Vergleich zu ande-
ren Landern und im Verhaltnis zur Kaufkraft in der Schweiz immer noch eher tief und die Produkte
sind fur Jugendliche leicht erschwinglich. Zudem widerspiegelt die heutige Besteuerung fiir Tabak-
und Nikotinprodukte nicht deren Gefédhrdungs- bzw. Schadenspotential. Aus diesem Grund sollte
insbesondere auch die Besteuerung von Zigaretten und Feinschnitttabak deutlich erhéht werden.
Die Anhebung der Tabaksteuer auf Zigaretten und Feinschnitttabak ergibt sich aus dem wissen-
schaftlich unbestritten hohen Schadens- und Suchtpotential dieser Produkte. Dieser Schritt wiirde
den Spielraum schaffen, bei den E-Zigaretten einen Steuersatz festzulegen, der einem gegebe-
nenfalls geringeren Schadenspotential Rechnung tragen kann. Zudem wiirde er dazu beitragen, E-
Zigaretten flr jugendliche Nichtraucherinnen und Nichtraucher unattraktiv zu machen bzw. den
Einstieg in den Konsum zu verhindern oder mindestens zu erschweren.

Es gilt bei E-Zigaretten vorsichtig zu sein, da die Folgen eines Langzeitkonsums noch wenig be-
kannt sind und auch E-Zigaretten Stoffe enthalten und freisetzen, die gesundheitsschadigend sind.
Die fur E-Zigaretten verwendeten Flissigkeiten unterscheiden sich in der Konzentration und An-
wendung erheblich. Die spezifische Steuer auf die Flussigkeit (anstelle des Tabaks bzw. Nikotins)
ergibt deshalb keinen Sinn. Aber auch das Risiko- bzw. Schadenspotential jedes einzelnen Pro-
duktes zu ermitteln, wiirde die Bund und Kantonen zur Verfiigung stehenden Kapazitaten spren-
gen.

Wir teilen die Haltung des Bundesrats, dass geschlossene Systeme zum Einweggebrauch auf-
grund der einfachen Handhabung und des tiefen Preises besonders interessant und beliebt sind
fur Jugendliche. Aus diesem Grund lehnen wir die vom Bundesrat vorgeschlagene Besteuerung ab
und beflirworten eine Ubernahme der heute auf Zigaretten und Feinschnitttabak angewandten
kombinierten Besteuerung als Modell flir die Besteuerung der geschlossenen Systeme der E-Ziga-
retten. Diese kombinierte Besteuerung besteht aus drei Teilen: der spezifischen Steuer je Stiick,
einer Mindeststeuer sowie einem preisabhangigen Steueranteil.

Der Regierungsrat teilt die bundesratliche Meinung beziiglich der Herausforderung, dass Konsu-
mentinnen und Konsumenten die Grundstoffe bei offenen Systemen frei erwerben und daraus Li-
quids herstellen kdnnen. Aus diesem Grund stimmen wir dem Bundesrat zu, fiir offene Systeme
eine rein spezifische Steuer auf Basis der Nikotinmenge in Milligramm zu bevorzugen. Zudem er-
reichen die Sondertarife flir Tabakprodukte zum Erhitzen sowie Nikotinprodukte zum oralen Ge-
brauch und Schnupftabak nicht die vom Bundesrat erwéhnte praventive Wirkung und entsprechen
auch nicht inrem realen Schadens- und Suchtpotential. Aus diesem Grund sollen die Steuersétze
dieser Produkte entsprechend angepasst bzw. vereinheitlicht werden.

Zurzeit werden nur auf Zigaretten und Feinschnitttabak Praventionsabgaben erhoben, nicht jedoch
auf Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch (Snus), Schnupftabak und Tabakprodukte zum Erhitzen.
Es ist mit der aktuellen Vorlage nicht geplant, E-Zigaretten und Liquids mit dieser Praventionsab-
gabe zu versehen. Der Kanton Basel-Landschaft wiirde es begriissen, die Praventionsabgabe an
den Tabakpraventionsfonds (TPF) auf sémtliche Tabak- und Nikotinprodukte auszuweiten und so-
mit Préaventionsmassnahmen zu finanzieren, die den Einstieg in den Tabak-/Nikotinkonsum verhin-
dern, den Ausstieg férdern und die Bevélkerung vor Passivrauch schiitzt. Die vom TPF finanzier-
ten kantonalen Programme unterstlitzen die Praventionsbemiihungen in den Kantonen in einem
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bedeutenden Ausmass und starken national koordinierte Praventionsmassnahmen. Der Regie-
rungsrat beantragt, die Ausweitung Préventionsabgaben an den TPF auf sdmtliche Tabak- und Ni-
kotinprodukte zu priifen.

Fazit:

Der Kantos Basel-Landschaft befiirwortet den vorliegenden Vorschlag
- einer spezifischen Steuer auf Basis der Nikotinmenge fiir offene Systeme (Gerate mit nach-
flllbaren Behaltern).

Wir beantragen zudem:

- die Einfiihrung einer kombinierten Besteuerung (inkl. Mindeststeuer) fiir geschlossene Sys-
teme (Produkte mit Einwegkapseln und zum einmaligen Gebrauch);

-  die Vereinheitlichung der Steuersétze fiir alle tabak- und nikotinhaltigen Produkte mit einer
Mindestbesteuerung bzw. Ubernahme der bereits bei Zigaretten verwendeten kombinierten
Besteuerung;

- die Ausweitung Praventionsangabe an den Tabakpraventionsfonds auf alle tabak- und
nikotinhaltigen Produkte.

Wir danken fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zu diesem Vorentwurf und fiir die wohiwollende
Prifung unserer Anregungen.

Hochachtungsvoll

/7/7 K £ //(u @)ﬁ;ﬁ@(;’/\
Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Basel, 22. Marz 2022

Regierungsratsbeschluss vom 22. Marz 2022
Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes: Stellungnahme des Kantons
Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Tabaksteuergesetzes zukommen lassen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrdge und Bemerkungen zukommen.

Der Kanton Basel-Stadt unterstiitzt die vorliegende Anderung des Tabaksteuergesetzes aus-
dricklich.

Die Differenzierung zwischen «Flussigkeiten fur Gerate mit nachfillbaren Behéltern» (offene Sys-
teme) und «Einwegkartuschen oder -kapseln sowie elektrische Zigaretten zum Einmalgebrauch»
(geschlossene Systeme) ist in Anbetracht der unterschiedlichen Zielgruppen fur die jeweiligen
E-Zigaretten sinnvoll.

Ebenso wird die Besteuerung geschlossener Systeme unabhéngig davon, ob sie Nikotin enthal-
ten oder nicht, vom Kanton Basel-Stadt begriisst. Aus praventiver Sicht kénnte der Steuersatz fiir
E-Zigaretten fur Jugendliche, also geschlossene Systeme, auch noch etwas angehoben werden.

Die Einnahmen aus der Tabaksteuer sollen vollumfénglich in die Sozialwerke der AHV/IV flies-
sen. Mit der Tabaksteuer geht allerdings auch eine praventive Wirkung einher, weshalb es der
Kanton Basel-Stadt begriissen wiirde, wenn ein Teil der Steuereinnahmen direkt in die Tabak-
pravention (TPF) fliessen und dies entsprechend im Gesetz verankert werden kénnte.

Die Vorlage bedarf allerdings einer Ergdnzung der bundesratlichen Kompetenz zur Erhéhung des
Steuersatzes fur E-Zigaretten in Art. 11 Tabaksteuergesetz.

Im Ubrigen ware es aus Sicht des Kantons Basel-Stadt wiinschenswert, (iber die Zusammenset-
zung des Verkaufspreises von E-Zigaretten analog zu den Zigarettenpreisen transparent und
nachvollziehbar zu informieren (vgl. https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-
politik/politische-auftraege-und-aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpoli
tik-schweiz/tabaksteuer.html, zuletzt besucht am 17. Februar 2022).
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fur Riickfragen steht Ihnen gerne
das Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Herr Dr. med. MPH Simon Fuchs, Kan-
tonsarzt, simon.fuchs@bs.ch, Tel. 061 267 45 23, zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

-_— \ s
\t\. -——‘/‘A“ ~ J (N /’/ N Al
= . VA N WA
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprésident Staatsschreiberin
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement

Per E-Mail an: abak~ezv.admin.ch

RRB Nr.: i f &8s 23. Februar 2022
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Tabaksteuergesetzes
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

E-Zigaretten gelten bis anhin als Gebrauchsgegenstande und fallen unter den Anwendungsbe-
reich des Lebensmittelgesetzes'. Das neue Tabakproduktegesetz?, welches voraussichtlich
2023 in Kraft treten wird, sieht flr E-Zigaretten neue Bestimmungen vor, insbesondere soll die
Abgabe an Minderjéhrige schweizweit verboten werden und die Vermarktung soll eingeschrankt
werden.

Mit der oben erwéhnten Anderung des Tabaksteuergesetzes wird auch die rechtliche Grundlage
fur die Besteuerung von E-Zigaretten geschaffen. Steuerpflichtig sind somit nikotinhaltige Sub-
stanzen flr offene Systeme sowie sémtliche Flussigkeiten in Einweg-E-Zigaretten, nicht nach-
fallbaren, gebrauchsfertigen Kartuschen und Kapseln fir geschlossene Systeme.

Der Regierungsrat stimmt den Anderungen zu und hat keine weiteren Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber

! Lebensmittelgesetzes. vom 20. Juni 2014 (LMG; SR 817.0)
2 Tabakproduktegesetz vom 1. Oktober 20213 (TabPG; 15.075)
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Consell d'Etat
Rue des Changines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Courriel : tabak@ezv.admin.ch

Fribourg, le 21 mars 2022

2022-254
Modification de la loi sur I'imposition du tabac

Madame, Monsieur,

Dans I"affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier de mise en consultation du
17 décembre 2021 de Monsieur le Conseiller fédéral Maurer. Le Conseil d’Etat remercie le DFF
pour I’élaboration du dossier et I’invitation a prendre position concernant I’objet susmentionné.

Le Conseil d’Etat soutient la proposition de soumettre les cigarettes électroniques  la loi sur
Pimposition du tabac. Les études montrent notamment que le taux d’utilisation de cigarettes
¢lectroniques augmente rapidement, en particulier chez les jeunes. Par son projet, le Conseil fédéral
reconnait I’importance de I’effet préventif de I'impdt sur le tabac et se prononce donc pour la
réintroduction de I’impdt sur les cigarettes électroniques.

Le Conseil d’Etat salue également la proposition du Conseil fédéral d’intégrer a I’avenir le concept
de prévention dans la loi sur I'imposition du tabac et de prendre en compte le potentiel de danger et
de dommage des cigarettes électroniques dans les taux d’imposition. 11 soutient la position de la
Confédération qui préconise la prudence en matiére de cigarettes électroniques. Sachant que,
contrairement aux cigarettes classiques, le potentiel de dommage des nouveaux produits varie
beaucoup plus et qu’il n’est pas possible, dans la pratique, de déterminer ce potentiel pour chaque
produit, le Conseil d’Etat accepte la proposition d’une imposition de la part de nicotine (potentiel de
dépendance) comme solution pragmatique.

Le présent projet de loi pourrait toutefois encore étre amélioré. Les enquétes suisses sur la santé
montrent que les nouveaux produits du tabac ont du succés aupreés des jeunes. Le présent projet doit
avoir pour objectif principal de réduire une entrée en consommation tant pour les produits du tabac,
les cigarettes électroniques et les autres produits nicotiques. L’imposition du tabac est I’une des
mesures les plus efficaces pour la prévention du tabagisme. Un prix élevé a surtout un effet sur les

Jjeunes, car il réduit I’entrée en consommation.



Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

> I convient de revoir le systéme d’imposition des produits du tabac a chauffer et des produits du
tabac & usage oral. Rien ne justifie le fait que les produits du tabac a chauffer et les produits du
tabac & usage oral continuent d’étre classés dans une catégorie séparée. Par ailleurs, les
recharges de produits du tabac a chauffer de type IQOS devraient étre imposées au méme taux
que les cigarettes classiques (art. 11 al. 2 let. a), car leur usage et leur nocivit¢ sont assimilables.
Les produits nicotinés & usage oral de type « snus » devraient également €tre ajoutés a la liste
des produits soumis & I'impdt sur le tabac (art. 11 al. 2 let, ¢). Méme s’ils ne contiennent pas de
tabac, ces produits induisent une dépendance et peuvent conduire les consommateurs vers
d’autres produits du tabac.

> La redevance en faveur du Fonds de prévention du tabagisme (FTP) doit étre étendue a tous les
produits du tabac, les cigarettes électroniques et les produits a base de nicotine.

> De nouveaux produits sont continuellement mis sur le marché. Ainsi, le Conseil fédéral doit
obtenir la compétence de pouvoir adapter I’ imposition prévue sur les produits du tabac, les
cigarettes électroniques et les produits a base de nicotine.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

/Dm

Olivier Curty

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L@%

Danlelle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L original de ce document est établ en version électronique

Copie
2 la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de la santé publique ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE : Genéve, le 23 mars 2022

3 L]
Le Conseil d’Etat . : Departement fédéral des finances (DFF)
1081-2022 - Monsieur Ueli Maurer
Conseitler fédéral
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: modification de la loi sur I'imposition du tabac

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 17 décembre 2021
concernant I'objet cité sous rubrique et vous en remercie.

Notre Conseil salue la modification de la loi sur I'imposition du tabac, tout en y apportant un
complément important. Pour la protection de la jeunesse, il conviendrait d’'uniformiser le taux
d'imposition de la cigarette électronique avec celui de la cigarette traditionnelle. Avec un
faible taux d'imposition de la cigarette électronique, ce produit restera aftrayant pour les
jeunes. Dans un contexte d'initiation a la consommation, la réduction des risques ne peut
s'appliquer aux jeunes. En effet, il est établi que la consommation de la cigarette
électronique est une porte d'entrée & la consommation de la cigarette traditionnelle chez.
cette population. Par ailleurs, 'OMS recommande également que tous les produits du tabac
soient imposés de maniére comparable.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a 'expression de notre parfaite considération..

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :

h&le Righetti = " Serge Dal Busco

Copie a (version Word et PDF) : tabak@ezv.admin.ch



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ o @
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

per E-Mail
tabak@ezv.admin.ch

Glarus, 22. Marz 2022
Unsere Ref; 2021-2250

Vernehmlassung i. S. Anderung des Tabaksteuergesetzes

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Besteuerung nach Schadenspotenzial

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begriisst die Anderung des Tabaksteuergesetzes
und damit die Einfihrung der Besteuerung von E-Zigaretten. Eine Mindestbesteuerung von
allen nikotin- und tabakhaltigen Produkten ist fir einen wirksamen Jugendschutz unabding-
bar.

Der Kanton Glarus begrisst zudem den Vorschlag des Bundesrates, inskiinftig den Praventi-
onsgedanken in das Tabaksteuergesetz aufzunehmen und das Gefahrdungs- bzw. Scha-
denspotential der E-Zigaretten bei den Steuersatzen zu berlicksichtigen.

Die Hohe der Besteuerung von E-Zigaretten sollte so bemessen sein, dass der Anreiz fiir
den Einstieg sowie den Konsum, insbesondere fiir Jugendliche gesenkt wird. Denn obwohl
E-Zigaretten ein geringeres Schadenpotenzial in Bezug auf die Gesundheitsgefahrdung at-
testiert wird, haben sie insbesondere aufgrund ihres variablen Nikotinanteils ein hohes Ab-
hangigkeitspotenzial. Die ehemalige Kommission flir Tabakprévention (EKTP) dusserte in
Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) die Be-
flrchtung, dass besonders Jugendliche gefahrdet sind, wegen der attraktiven Aufmachung
und der erhéltlichen Aromenvielfalt von E-Zigaretten Uberhaupt mit dem Tabak- oder Nikotin-
konsum anzufangen.

Gleichzeitig ist eine tiefere Besteuerung der E-Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen Ta-
bakprodukten aus Public Health Perspektive sinnvoll, damit auch Raucherinnen und Raucher
einen Anreiz haben, auf diese Produkte umzusteigen, welche einen tieferes Schadenspoten-.
zial haben als herkdmmliche Tabakprodukte.

Eine Festsetzung der Steuer nach Schadenspotenzial der Produkte und damit die Beriick-
sichtigung des Gesundheitsrisikos der Produkte wird aus oben genannten Griinden durch
den Kanton Glarus begriisst.



Die Besteuerung und auch die eingefiihrte Unterscheidung nach geschlossenen und offenen
Betriebssystemen mit unterschiedlichen Besteuerungsformen tragt dem Jugendschutz Rech-
nung und starkt diesen.

Beriicksichtigung des Schadens- und Suchtpotenzials bei Tabakbesteuerung allge-
mein

Zuséatzlich zur neuen Besteuerung der E-Zigaretten sollte auch in Betracht gezogen werden,
die gesamte Besteuerung der Tabak- und Nikotinprodukte laufend anpassen zu kénnen. Aus
gesundheitspolitischer Sicht misste eine Besteuerung nach Schadens- und Suchtpotenzial
auf alle Nikotinprodukte ausgeweitet werden (z. B. auch auf Tabakprodukte zum Erhitzen wie
IQOS) sowie Anpassungen und Erhdhungen der Steuer je nach Markt- und Konsumverande-
rung in Zukunft moglich sein. Eine solche Vision fehlt aktuell in der bundesrétlichen Bot-
schaft. Aus Public Health Sicht muss die Tabaksteuer auf E-Zigaretten und alle anderen Ta-
bak- und Nikotinprodukte hoch angesetzt werden, damit die Produkte preislich fiir Jugendli-
che und heutige Nichtraucherinnen und Nichtraucher unattraktiv sind.

Denn die heutigen Preise flr Tabakprodukte in der Schweiz sind unter Berlicksichtigung der
Kaufkraft sogar fur Jugendliche noch erschwinglich. Es ist bekannt, dass grosse Preiserho-
hungen, im Gegensatz zu den kleinen Schritten, besonders bei Personen mit kleinem Ein-
kommen einen Rickgang des Tabakkonsums bewirken. Zugleich fangen weniger Jugendii-
che zu rauchen an, da diese ebenfalls zur preissensiblen Gruppe gehoren. Eine kurzlich ver-
offentlichte Studie des Winterthurer Instituts flir Gesundheitstkonomie der ZHAW bestitigte,
dass eine Preiserhthung von 10 Prozent zu einem Konsumrlickgang von bis zu 9 Prozent
fUhren kann.

Im Unterschied zu Landern wie beispielweise Irland oder den Niederlanden fehlt in der
Schweiz bis heute eine solch langfristige Tabakkontrollstrategie, die unter anderem planmés-
sige kontinuierliche Erhéhung der Tabaksteuer umfassen.

Fehlende Praventionsabgabe

Im vorliegenden Entwurf wurde auf eine Erhebung einer Praventionsabgabe, wie dies fir
herkdmmliche Zigaretten und Tabak zum Selberdrehen (Schnitttabak) der Fall ist, verzichtet.

Jedoch umfasst die Prévention aus gesundheitlichen und suchtpraventiven Griinden alle Ta-
bak- und Nikotinprodukte. So wiirde es der Kanton Glarus begriissen, wenn auch auf die
neuen Nikotinprodukte (analog der heutigen Praxis bei legalen Suchtmitteln mit dem Alkohol-
zehntel, Glicksspielpraventionsfonds, Tabakpraventionsfonds) eine Praventionsabgabe er-
hoben wird.

Auch im Hinblick darauf, dass die Tabak- und Nikotinindustrie zukinftig weiterhin neue Pro-
dukte auf den Markt bringen wird, welche die herkdmmlichen Zigaretten méglicherweise wei-
ter verdrangen werden, ist es aus Sicht des Kantons Glarus angebracht, die bisherige Pra-
ventionsabgabe auf Tabakprodukte auch auf die neuen nikotinhaltigen Produkte auszudeh-
nen. Ansonsten lauft die Pravention zur Vermeidung und Bekédmpfung der gesundheitlichen
Schéaden durch Nikotin- und Tabakkonsum Gefahr, dass ihr immer weniger Mittel zur Verfii-
gung stehen.

Die Kosten, welche der Schweizer Gesellschaft durch den Konsum von Tabakprodukten ent-
stehen (9500 Tote und mindestens 3 Milliarden Franken an direkten medizinischen Kosten),
kénnen durch Praventionsmassnahmen, wie sie beispielsweise in den kantonalen Tabak-
und Suchtpraventionsprogrammen realisiert werden, reduziert werden. Geméss einer Studie
der Universitat Neuenburg von 2010 betrégt der Return on Investment der Tabakpravention



41. Das heisst, jeder in die Tabakpravention investierte Franken bringt einen Nettonutzen
von 41 Franken.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse
Fiir den Regierungsrat
riannéldenia Ha sjéfg Durst

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- tabak@ezv.admin.ch



Departement fir Finanzen und Gemeinden Graubinden
Departament da finanzas e vischnancas dal Grischun

? Dipartimento delle finanze e dei comuni dei Grigioni

Reichsgasse 35, 7001 Chur
Matthias.Lanz@dfg.gr.ch

www.dfg.gr.ch

Tel. 081 257 32 19

Departement fur Finanzen und Gemeinden Graubiinden
Reichsgasse 35, 7001 Chur

Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit BAZG
Tabak- und Biersteuer

Per E-Mail an:
tabak@bazg.admin.ch

Chur, 28. Januar 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes: Vernehmlassung des Kantons Graubiinden

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung gemass Schreiben von Bundesrat Ueli

Maurer vom 17. Dezember 2021.

Der Kanton Graubiinden hat keine Einwande gegen die Vorlage.

Freundliche Grisse

Departement fir Finanzen
und Gemeinden Graubinden

%f/ﬁ&%/

Matthias Lanz
Juristischer Mitarbeiter



J u nA LE CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'H8pital, 2800 Delémont t+413242051 11
f+41 3242072 01

Département fédéral des finances e

Monsieur le Conseiller fédéral Ueli Maurer
Bundesgasse 4
3003 Berne

Mail : tabak@ezv.admin.ch

Delémont, le 22 mars 2022

Consultation relative au projet de modification de la loi d’imposition du tabac

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de solliciter son avis sur le projet de modification de la
loi d’imposition du tabac. Il en a pris connaissance avec intérét. :

Le projet de modification vise a imposer a nouveau les cigarettes électroniques, comme les autres
produits tels que les cigarettes classiques, le snus ou le tabac chauffé qui sont déja inclus dans la
loi sur I'imposition du tabac. Les cigarettes électroniques ne sont plus imposées depuis le 1" avril
2012 selon décision du Parlement fédéral.

La reconnaissance de l'importance de l'effet préventif introduit dans la loi sur I'imposition du tabac
est saluée par le Gouvernement. |l se félicite que ce projet considére la nocivité des produits, ainsi
que leur potentiel de dépendance et leur attractivité auprés des jeunes. La proposition d'imposer la
part de nicotine, substance avec un risque de dépendance, qui est contenue dans le produit est une
approche pragmatique. L'imposition distincte des liquides selon les dispositifs vise a réduire
I'attractivité des produits en augmentant leur codt. Ainsi, les liquides des appareils rechargeables
seront imposés selon leur quantité de nicotine. Les liquides des appareils non-rechargeables ou
jetables, dont la quantité est habituellement de 1-2 millilitres, le seront selon la quantité de liquide
afin d’assurer que la charge fiscale impacte suffisamment le prix de vente et donc rende ces produits

moins attractifs.

Le Gouvernement jurassien se prononce donc en faveur de la réintroduction de Iimp6t sur les
cigarettes électroniques et approuve le projet tel que proposé.

Www.jura.ch/gvt



En vous remerciant de I'avoir consulté sur ce dossier, le Gouvernement jurassien vous prie de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON BU JURA

// I \‘ by
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David Eray Jean-Baptiste Maitre

Président \ _ s / Chancelier d'Etat
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Loi fédérale sur imposition des produits du tabac et des cigarettes électroniques
(LPTab)
Procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet de
loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (LPTab) et vous remercie
de le consulter.

Ce niouveau projet de loi rejoint certaines des attentes formulées par la Conseil d’Etat lors des
derniéres consultations, soit : le souci de répondre a des besoins de santé publique renforcés
et la volonté de démarquer des produits du tabac, les produits alternatifs que sont les
cigarettes électroniques avec nicotine, les produits du tabac a chauffer et les produits du tabac
a usage oral.

Le Conseil d’Etat est donc favorable a ce que des mesures renforcées soient prises pour
protéger les enfants et la jeunesse. |l soutient également toutes les actions permettant d’inciter
a:

- cesser |'utilisation des produits avec combustion et fournir une alternative abordable sans
combustion et moins nocive ;

- atténuer le double usage des produits sans combustion et des produits avec combustion
ou réduire la durée de cette période transitoire pour les fumeurs adultes ;

- réduire le risque que les produits sans combustion soient une passerelle vers les produits
avec combustion ;

- aborder les différences substantielles dans I'économie globale de ces produits sans
combustion par rapport aux cigarettes et aux autres produits du tabac avec combustion ;

- investir et continuer a investir dans des produits du tabac et de la nicotine sans combustion
moins nocifs.

Ceci ne pourra étre possible qu’avec un alignement plus proche des pratiques des pays voisins
afin d’éviter les effets pervers de « tourisme d'achat », ou, pire, de marché noir, constatés par
ceux-ci lorsque le calibrage des mesures était disproportionné.



La proposition d’imposition permet de ne pas banaliser les cigarettes électroniques.
Effectivement, méme si elles comportent apparemment moins de risques, a I'neure actuelle, il
est difficile d’établir si elles sont pour les jeunes une passerelle vers le tabac classique, car les
études, encore récentes, parviennent a des résultats contradictoires.

L'imposition tient compte de I'attrait du produit pour les jeunes, en différenciant I'imposition
des e-liquides que l'on peut mettre dans des dispositifs rechargeables et celle de dispositifs
non-rechargeables et jetables. Ces derniers sont trés attractifs pour les débutants en raison
de leur facilité d'utilisation et de leur prix relativement bas. Les différents ardbmes et
concentrations de nicotine des produits pourraient étre particulierement apprécies des jeunes.
Ainsi, ils seraient imposés plus fortement pour les rendre moins attractifs. On peut toutefois
relever qu'a notre connaissance, il s'agit d’'une distinction qu'aucun autre gouvernement ne
fait au sein de 'UE. On peut dés lors craindre une forme de « tourisme d’achat » qui pourrait
avoir I'effet contraire de celui escompte.

De méme, bien que sur le fond nous pouvons comprendre la distinction d'imposition liée a la
quantité de nicotine contenue dans les dispositifs « ouverts », cela constituerait également une
exception en regard de la pratique des pays voisins.

En ce qui concerne le niveau d'imposition envisage, nous remarquons que celui-ci est en
moyenne prés de 3 fois supérieur aux pays de 'UE et ne reflete que trop partiellement la
baisse d'impact de nocivité et mérite ainsi d’étre revu a la baisse. En contrepartie, nous
sommes d'avis que le Conseil fédéral pourrait disposer d'une nouvelle compétence pour
augmenter les taxes sur les cigarettes a combustion classiques afin d’accroitre le différentiel
de prix et ainsi accélérer et financer la transition vers des produits moins nocifs.

Nous espérons que cela permettra d’ouvrir un champ propre de développement et d'évolution
pour ces produits alternatifs. Sur ce point, le Conseil d’Etat espére que ces nouveaux produits
vont permettre idéalement de s'affranchir de tout probléme de nocivité sur la santé.

Le Conseil d’Etat souhaiterait naturellement que la réglementation des produits alternatifs
tienne compte du fort potentiel de réduction des risques des produits alternatifs pour les
fumeurs adultes et qu’elle encourage les innovations et les investissements qui permettent de
les développer. Ceci sans toutefois faire abstraction des principes de prévention et promotion
de la santé.

Il souhaite également que le champ d’application de la loi permette une adaptation dynamique
3 I'évolution attendue. Il s’agirait, en effet, d'anticiper et de favoriser les transformations
technologiques qui vont se faire dans ce domaine, et d'éviter de surcroit que la loi ne devienne
rapidement partiellement inadaptee.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ce dossier, nous vous prions de croire,
Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 23 mars 2022 ]
Au nom du Conseil d'Etat :

S - Le présjlent, La chanceliére,
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 15. Februar 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG). Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 laden Sie die Kantonsregierungen zu einer Stellung-
nahme zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG) ein. Wir danken fur die Gelegenheit
dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Mit dem neuen Tabakproduktegesetz werden E-Zigaretten in vielen Bereichen mit Tabakpro-
dukten gleichgesetzt. Damit unterliegen sie den gleichen Einschrénkungen punkto Jugend-
schutz und Werbung wie herkdbmmlichen Zigaretten. Auch wenn die Tabaksteuer hauptséch-
lich zum Ziel hat, die Sozialwerke zu finanzieren, hat sie durchwegs auch eine préventive
Wirkung.

Einen wirksamen Jugendschutz im Umgang mit Tabakprodukten wird vom Regierungsrat des
Kanton Nidwalden unterstitzt. Jugendliche sollen sich den Gefahren des Tabakkonsums be-
wusst sein und davor geschitzt werden. Auch aus Sicht der Suchtberatung und der Pravention
ist es sinnvoll, diese Produkte wie vorgeschlagen, mit einem verminderten Steuersatz zu be-
legen.

Der Regierungsrat hat den Entwurf zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG) gepriift

und befirwortet die vorgeschlagenen Anderungen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES.

e Y

Karin Kayser-Frutschi SN N8 lic. iur. Armin Eberli
LLandammann SN P ' Landschreiber
Geht an:

- tabak@ezv.admin.ch

2021.NWSTK.3711 m



Die Vorsteherin des Finanzdepartements

Kanton
Obwalden

<CH-6061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an:
tabak@ezv.admin.ch

Sarnen, 17. Februar 2022

Vernehmlassung: Anderung des Tabaksteuergesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 zugestellte Einladung zur Stellung-
nahme zur Anderung des Tabaksteuergesetzes.

Der Kanton Obwalden stimmt den vorgeschlagenen Anderungen zu. Da die Kantone von der zu &n-
dernden Tabaksteuer nicht direkt betroffen sind, verzichten wir auf die Eingabe einer detaillierten
Stellungnahme.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

<

Maya Buchi-Kaiser
Landstatthalter

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 61 70
finanzdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kanton Schaffhausen
Vernehmlassung zur Anderung Tabaksteuergesetz

Organisation : Fachstelle fur Gesundheitsférderung, Pravention und Suchtberatung

Adresse : Kantonale Verwaltung Schaffhausen, Mihlentalstrasse 105, 8200 Schaffhausen
Kontaktperson : Sophie Riesen, Fachmitarbeiterin Pravention und Gesundheitsforderung
Telefon direkt : 052 633 60 21

E-Mail . s.riesen@vjps.ch

Datum :11. Marz 2022

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Schaffhausen begrisst den vorgelegten Entwurf der TStG im Grundsatz sehr. Die dargelegten Bestimmungen zur Besteuerung
von E-Zigaretten erachten wir grosstenteils als zweckdienlich und zielfihrend. Wir mdchten besonders die Besteuerung nach Nikotinmenge
positiv hervorheben. Bislang waren bei der Ausgestaltung der Tabaksteuern gesundheitspolitische Aspekte ohne Bedeutung. Durch die
Besteuerung nach Nikotingehalt wird erstmals das (Sucht- und) Schadenpotenzial beriicksichtigt. Im Sinne der Schadensminderung und des
Rauchstopps ist eine Differenzierung von E-Zigaretten zu herkémmlichen Zigaretten nach aktuellem Wissensstand angezeigt. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Faktenlage zur Schadlichkeit von E-Zigaretten jedoch nicht abschliessend bewertet werden
kann, da diesbeztigliche Langzeitstudien weiterhin fehlen. Zusatzlich zeigen Studien, dass der Konsum von E-Zigaretten, welche oft als
Lifestyle-Produkte vermarktet werden, bei den Jugendlichen stark zunimmt. Daher sehen wir bei einzelnen Punkten Erganzungsbedarf, damit
die Besteuerung tatsachlich zu wirksamen und relevanten Ergebnissen zu Gunsten des Jugendschutzes bzw. der Pravention fihrt.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fur Anderungsvorschlag

Anhang V/ Artikel | Die Mindeststeuer wird bereits bei Zigaretten und | Weiterzufiihren:

11. Absatz 1. | Feinschnitttabak angewendet. Es konnte gezeigt werden, | Ziffer 1. und eine Mindestbesteuerung von . je
Buchstabe b, Ziffer | dass eine Festlegung der Mindeststeuer ein effektiver | Milligramm des darin enthaltenen Nikotins.

lund?2 Hebel gegen Rabattaktionen und Dumpingpreise ist.

Preisaktionen sind besonders fir junge Menschen, welche | Ziffer 2. und eine Mindestbesteuerung von  je Milliliter
im Durchschnitt ein kleines Einkommen erzielen, attraktiv. | des darin enthaltenen Nikotins.

Weiter gelten E-Zigaretten als Einstiegsdroge und sind bei
den Jugendlichen sehr beliebt. Fir einen wirksamen
Jugendschutz wird eine Mindestbesteuerung auch fir E-
Zigaretten gefordert.

Die Festlegung der exakten Mindeststeuer bleibt dem Bund

1




Uberlassen..

6.Abschnitt. Artikel
28. Buchstabe c.

Der Tabakpraventionsfonds (TPF) dient dazu
Praventionsmassnahmen zu finanzieren, welche den
Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den Ausstieg
fordern und die Bevolkerung vor Passivrauch schutzt.
Obwohl sich die Raucherquote nur marginal verandert hat,
sind die jahrlichen Einnahmen des TPF zwischen 2004-
2020 von 18 Millionen auf 13 Millionen gesunken.

Zudem wurde der TPF auf keine weiteren Produkte
ausgeweitet. Klar ist aber, dass alle nikotinhaltigen
Produkte gesundheitsschadliche Auswirkungen auf die
Menschen haben. Gefordert wird eine Ausweitung der
Tabakpraventionssteuer auf alle nikotinhaltigen Produkte.

Erganzen: Die Hersteller und Importeure von
nikotinhaltigen Produkten sind zu verpflichten, eine
Abgabe von hdchstens 0.13 Rappen je Stick oder 1.73 je
Kilogramm in einen Tabakpréaventionsfonds zu entrichten.




Regierungsrat des Kantons Schwyz
VERSENDET AM 2 9. MRZ. 2022

kantonschwyz® -
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundeshaus

3003 Bern

tabak@ezv.admin.ch

Schwyz, 22. Marz 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 hat das Eidgendssische Finanzdepartement den Kantonsre-
gierungen die Unterlagen zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG) zur Vernehmlassung bis

31. Méarz 2022 unterbreitet.

Der Regierungsrat kann die dargelegte Argumentation nachvollziehen und stimmt der Vorlage zum
TstG zu.

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

NE— -

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

SO NS

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Tabak- und Biersteuer
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2800 Delémont

27. Januar 2022
Anderung des Tabaksteuergesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung in oben angefiihrter Angelegenheit
und teilen Ihnen gerne mit, dass wir die geplante Besteuerung von elektronischen Zigaretten
begrissen. Die Vorlage tragt dem tieferen Schadlichkeitspotenzial von elektronischen Zigaretten
- im Einklang mit der Motion der Kommission fr soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerats (SGK-S) vom August 2019 (19.3958 «Besteuerung von elektronischen Zigaretten») - in
angemessener Weise Rechnung. Es erweist sich als zweckmassig, Flissigkeiten fur Gerate mit
nachfillbaren Behéltern (sog. offene Systeme) und Einwegkartuschen oder -kapseln sowie
elektronische Zigaretten zum Einmalgebrauch (sog. geschlossene Systeme) nach differenzierten
Methoden zu besteuern. Die Ausgestaltung der neu vorgeschlagenen Steuer ermoglicht zudem
die Berucksichtigung technologischer Entwicklungen und tragt dazu bei, Jugendliche vom
Einstieg in den Konsum von elektronischen Zigaretten abzuhalten, womit auch dem
Jugendschutz Rechnung getragen wird.

Regierungsratin
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Procedura di consultazione
Modifica della legge sull’imposi ione del tabacco per I'imposi ione delle sigarette
elettroniche

Gentili signore, egregi signori,

ringraziamo per averci coinvolti nella consultazione indicata a margine, che da seguito
all'incarico assegnato al Consiglio federale dalla Commissione per la sicurezza sociale e
la sanita del Consiglio degli Stati (CSSS-S) di elaborare un progetto di modifica della
legge federale sullimposizione del tabacco (LImT) per reintrodurre I'imposizione delle
sigarette elettroniche.

Sosteniamo questa impostazione in quanto riteniamo che un’imposizione di tutti i prodotti
contenenti nicotina e tabacco sia indispensabile per tutelare la salute della popolazione
e piu specificamente dei giovani. Concordiamo altresi con la proposta d’inserire nella
legge il concetto di prevenzione e di tenere conto di un profilo di rischio differenziato
rispetto allimposizione del tabacco e prodotti affini.

L’esenzione era stata introdotta il 1 aprile 2012, anche considerato che la prima
generazione di sigarette elettroniche imitava nell’aspetto la classica sigaretta di tabacco
e di conseguenza molti fumatori vedevano in questo prodotto un ausilio per la
disassuefazione dal fumo. Negli ultimi anni sono stati pubblicati vari studi internazionali
che hanno cercato da una parte di mostrare I'efficacia del ricorso alla sigaretta elettronica
da parte dei fumatori per uscire dal tabagismo e dall’altra di studiarne I'attrattivita presso
i giovani non fumatori con il rischio di passare poi al consumo di tabacco e/o di sviluppare
una dipendenza dalla nicotina. Questi aspetti sono tuttora oggetto di discussione e di
opinioni fortemente divergenti nei vari paesi europei.
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In quest’ottica, la tariffa d'imposta sulle sigarette elettroniche dovrebbe essere stabilita in
modo tale da ridurne I'attrattivita e I'accesso presso i giovani anche se questi prodotti
presentano un profilo di rischio per la salute inferiore rispetto alle sigarette tradizionali o
ai prodotti di tabacco riscaldato, essi comportano comunque un potenziale di dipendenza
alla nicotina elevato in considerazione della presenza di questa sostanza in quantita
molto variabile. llo stesso tempo un’imposizione minore delle sigarette elettroniche
rispetto ai prodotti del tabacco puo rappresentare un incentivo positivo verso i fumatori e
un aiuto alla disassuefazione del tabagismo.

Per il calcolo dell’imposta, € prevista un’imposizione differenziata a seconda del sistema
di sigaretta elettronica. Il progetto di legge propone infatti un’imposizione in mg di nicotina
per gli apparecchi con contenitori ricaricabili (sistemi aperti) generalmente utilizzati dai
fumatori perché questi sistemi permettono loro un controllo sul consumo di nicotina
giornaliero. L’'imposizione degli apparecchi con cartucce o capsule a uso singolo e
sigarette elettroniche usa e getta (sistemi chiusi) prevede invece un’imposizione per ml
di liquido di funzionamento, con o senza presenza di nicotina; questi dispositivi semplici
da usare e con prezzi relativamente bassi interessano soprattutto i neoconsumatori.

A nostro awviso, sarebbe piu semplice e piu efficace tassare per volume (ml) di liquido di
funzionamento tutti i tipi di prodotti nello stesso modo, in considerazione dei seguenti
aspetti:

- linalazione delle sostanze chimiche contenute nei liquidi di funzionamento o dei
prodotti di trasformazione provocati dai processi di riscaldamento rappresenta il
principale rischio per la salute;

- 1 liquidi senza nicotina sono comunque potenzialmente pericolosi per la salute, in
particolare per quanto riguarda i giovani e possono inoltre essere facilmente arricchiti
in nicotina,

- i prodotti con una piccola quantita di nicotina sono piu attraenti per i neoconsumatori
giovani; essendo la nicotina inalata irritante per le vie respiratorie, essi sono meglio
tollerati, ma cio non comporta un rischio minore perché lo sviluppo di dipendenza é
possibile gia con le concentrazioni attualmente riscontrate sul mercato;

- ifumatori che scelgono di passare alle sigarette elettroniche hanno bisogno di prodotti
a concentrazione pi elevata di nicotina a causa della loro dipendenza I'imposizione
sul liquido di funzionamento permette loro di adeguare il consumo quotidiano di
nicotina a un costo comunque inferiore rispetto alle sigarette tradizionali;

- le norme europee limitano la concentrazione di nicotina nei liquidi a 20mg/ml nel caso
degli apparecchi con sistemi chiusi; questo limite in vigore anche in Svizzera protegge
i giovani dal consumo di prodotti a concentrazione elevata di nicotina;

- ai concentrati di nicotina, chiamati shots di nicotina o boosters, venduti
separatamente dai liquidi di funzionamento per gli apparecchi con contenitori
ricaricabili (sistemi aperti) potrebbe essere applicata un’aliquota superiore per ml di
liquido rispetto ai liquidi di funzionamento dei sistemi chiusi.

L’introduzione di un sistema d’'imposizione delle sigarette elettroniche senza considerare
I'attuale imposizione del tabacco e di tutti i prodotti affini pu comportare dei rischi in
termini di salute pubblica. Negli ultimi anni sono stati messi a disposizione dei
consumatori una moltitudine di prodotti a base di tabacco e/o di nicotina sintetica. Questi
prodotti si differenziano per quanto concerne il loro profilo di rischio per la salute, il loro
potenziale di creare dipendenza alla nicotina e il loro prezzo di vendita al dettaglio. Nelle
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persone fortemente dipendenti, il costo giornaliero dei prodotti avra un impatto diretto sul
loro consumo mentre nei neoconsumatori sull’accesso ai prodotti. Sarebbe quindi
auspicabile riconsiderare I'imposizione dei vari prodotti in funzione del loro impatto
negativo sulla salute e del loro potenziale di dipendenza. L'imposizione del tabacco € una
misura preventiva efficace: & stato dimostrato in molti Paesi che un aumento del prezzo
dei prodotti comporta una diminuzione rapida del consumo di tabacco e del numero dei
neo-fumatori giovani.

In termini piu generali, considerati la morbilita e la mortalita causate dal tabagismo in
Svizzera, rimaste praticamente invariate malgrado le numerose misure di prevenzione
attuate dai cantoni nel corso dell’ultimo ventennio, nonché i costi sanitari indotti, sarebbe
opportuna anche una strategia nazionale di controllo del tabagismo a medio e lungo
termine.

Nel progetto proposto non é stata prevista la percezione di una tassa a favore della
prevenzione, come invece € il caso nellimposizione delle sigarette tradizionali e del
tabacco trinciato. Tuttavia la protezione della salute giovanile e la prevenzione della
dipendenza dovrebbero riguardare tutti i prodotti del tabacco e/o contenenti nicotina, ad
eccezione dei farmaci di sostituzione a base di nicotina, autorizzati da Swissmedic e
assunti per smettere di fumare. Sarebbe quindi appropriato che una parte del’imposta
sui nuovi prodotti nicotinici venisse anche specificamente prelevata e riversata per
finanziare attivita di prevenzione del tabagismo e prodotti affini, seguendo lo stesso
modello adottato con la decima dell'alcol. | costi sociosanitari diretti e indiretti causati dal
consumo dei prodotti del tabacco possono essere ridotti grazie alle misure coordinate e
sostenute nell’ambito dei programmi cantonali di prevenzione del tabagismo.

Il mercato del tabacco e prodotti affini € diventato molto dinamico e creativo, proponendo
nuovi prodotti e nuove innovazioni tecniche su un mercato molto volatile. Le abitudini di
consumo stanno cambiando, in particolare rispetto ai comportamenti d’acquisto e di
consumo dei giovani. Un monitoraggio annuale dei consumi cosi come un’analisi regolare
dell’evoluzione del mercato e dell'impatto sulla salute da parte dell’Ufficio federale della
sanita pubblica permetterebbero di disporre di dati utili per adattare le strategie di
prevenzione e di protezione della salute. Inoltre, se i dati dovessero mostrare che i
prodotti presentano un profilo di danno per la salute dei consumatori e di dipendenza alla
nicotina differente di quello attualmente stimato, diventerebbe necessaria una correzione
dell'imposizione dei prodotti interessati.

Vista la necessita di adattare rapidamente le misure di prevenzione, compresa
I'imposizione dei prodotti, in funzione dell’evoluzione del mercato, chiediamo infine di
considerare la possibilita di attribuire al Consiglio federale la competenza per adattare
nel futuro l'imposizione sulle sigarette elettroniche e sugli altri prodotti del tabacco. In
guesto modo il Consiglio federale potrebbe reagire rapidamente, se del caso, a nuovi
sviluppi e a nuove forme di consumo al fine di continuare a tutelare la salute dei giovani
e dei non-fumatori.
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Ringraziandovi per l'opportunitd accordata di esprimersi in materia, vogliate gradire,
gentili signore ed egregi signori, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre <

»

Manuele Bertoli Arnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)

- Ufficio del medico cantonale (dss-umc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

|1:i um%\



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
Eidgendssisches
Finanzdepartement

Herr Ueli Maurer

Bundesrat
3003 Bern

Frauenfeld, 15. Marz 2022
179

Anderung des Tabaksteuergesetzes

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Thurgau%s%

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG;
SR 641.31) Stellung zu nehmen. Die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur die Be-

steuerung von E-Zigaretten und deren Zubehér begrissen wir.

Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, dass die Vorlage keine Praventionsabgabe fir
E-Zigaretten vorsieht, obwohl bei diesen ebenfalls ein hohes Abhéngigkeitspotential be-
steht. Das gilt umso mehr, wenn man sich vor Augen halt, dass sich die Herstellung, der
Verkauf und der Konsum langerfristig zu diesen neuen Produkten verschieben sollen.
Wir regen daher an, eine Praventionsabgabe fur E-Zigaretten in die Vorlage aufzuneh-

men.

Wir danken lhnen fir die Bertuicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen
Die Prasidentin des Regierungsrates

™

Der Staatsschreiber

r.5

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 laden Sie uns ein, zur geplanten Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die Tabakbesteuerung (Tabaksteuergesetz [TStG]; SR 641.31) bis am 31. Marz 2022 Stellung
zu nehmen.

Steuer- und Preiserh6hungen sind eine wirksame Massnahme zur Verminderung des Tabakkonsums.
Die Einflihrung einer Steuer kann dazu beitragen, dass die Praventionsziele erreicht werden und Ju-
gendliche vom Einstieg in die Sucht abgehalten werden. Da die Steuer auf E-Zigaretten im Vergleich
zu herkdmmlichen Zigaretten vergleichsweise tief ist, bleibt die Gefahr gering, dass Konsumentinnen
und Konsumenten von E-Zigaretten wieder mit dem klassischen Rauchen anfangen.

Die vorgesehenen (tiefen) Steuersatze bilden einen guten Kompromiss zwischen den Praventionszie-
len und allfalligen unerwiinschten Auswirkungen (z. B. vermehrter Anreiz zum Schmuggel oder illega-
ler Herstellung).

Der Urner Regierungsrat unterstiitzt daher die vorgesehene Besteuerung von E-Zigaretten.



Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 22. Méarz 2022
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann idirektor

. (e
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Urban Canienzind man Balli
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CP 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
PP CH-1951 A
n = Sion -PRIORITY Poste CH 5A
e
Monsieur Ueli Maurer .‘-;;'-'i F
Conseiller fedéral L
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne
Date 16 MAR. 2022

Modification de la loi sur I'impesition du tabac {l.Tah)

Maonsieur le Conseiller fédéral,

En réponse & la procédure de consultation du 17 décembre 2021 concernant Fobjet cité en
référence, vous trouverez ci-aprés la prise de position du Gouvernement valaisan.

De maniére générale, nous saluons les modifications de la LTab visant & soumetire les cigarettes
électroniques avec nicotine & Fimpdt sur le tabac. Nous sommes d'avis que la taxation distincte
entre systémes ouverts et systémes fermés est opporiune, en fien notamment avec les mesures de
protection de la jeunesse,

Toutefois, il serait peut-étre judicieux d'inscrire les tarifs de Fimpdt au niveau de lordonnance
d'application plutét que dans une annexe afin de permettre davantage de flexibilité et de réactivite,
En effet, une taxation potentiellement trop élevée pourrait conduire les consommateurs & s'orienter
vers les marchés étrangers ou la contrebande, comme constaté en {talie aprés l'introduction d'un
faux de taxation trop élevé.

De plus, nous sommes d'avis que les recharges de produits du tabac & chauffer de type IQOS
doivent étre imposés au méme taux que les cigarettes classiques (art. 11 al. 2 let. a), car leur
usage et lour nocivité sont assimilables. Les produits nicotinés a usage oral de type « snus »
devraient également &tre ajoutés a la liste des produits soumis & I'imp6t sur le tabac (art. 11 al. 2
let, c). Méme s'ils ne contiennent pas de tabac, ces produits induisent une dépendance et peuvent
conduire les consommateurs vers d'autres produits du tabac. Ces deux types de produits ne sont,
& notre sens, pas suffisamment imposés aujourd’hui compte tenu de leur potentiel de dommage et
de dépendance.

Enfin, nous pensons que la redevance au Fonds de prévention du tabagisme (FPT) devrait étre
étendue & tous les produits du tabac et de la nicotine (y compris les produits du tabac & chauffer, le
tabac & usage oral et & priser ou les produits & base de nicotine par voie orale et les cigareties
électroniques). Les ressources attribuées & ce Fonds permettent de financer des mesures de
prévention qui empéchent 'entrée dans le tabagisme, encouragent I'arrét et protégent la population
contre le tabagisme passif, quel que soit le type de produit. Il importe donc que les moyens
disponibles soient adaptés & I'évolution du marché et permettent de lutter également contre de
développement de la consommation de ces nouveaux produits addictifs et nocifs pour la santé. Un
montant de 1 centime par ml de nicoline nous semblerait adéquat.

Place de |a Planta 3, CP 478, 1951 Sion
T&L 027606 21 00 - Fax 027 606 21 04




En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, & 'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

i;a«-président Le chancelier

Philipp Spérri

Cople: (abak@ezv.admin.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral
Ueli Maurer
Chef du Département fédéral des finances
(DFF)
Bundesgasse 3
3003 Berne

Réf.:21_GOV_1398 Lausanne, le 28 mars 2022

Consultation — Modification de la loi fédérale sur I'imposition du tabac -
Imposition des cigarettes électroniques

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a I'honneur de vous adresser sa prise de position
en réponse a la consultation citée en exergue.

En préambule, le Gouvernement vaudois rappelle que la loi fédérale du 21 mars 1969 sur
limposition du tabac (LTab ; RS 641.31) vise a remplir tant des objectifs fiscaux que de
santé publique et représente ainsi un défi pour le législateur, contraint de trouver un
équilibre entre ces deux objectifs.

Dés lors, le présent projet de modification de ladite loi entend répondre a I'évolution du
marché du tabac et des produits dérivés, en cadrant en particulier la question des
cigarettes électroniques, commercialisées dés 2004 et qui ont connu depuis d’importantes
évolutions technologiques et une augmentation de leurs consommateurs.

Si, comme le rappelle le rapport explicatif, leur utilisation comme moyen d’arréter de fumer
n’est pas encore tranchée, les études scientifiques réalisées a ce jour sont davantage
concordantes et pointent un potentiel de nocivité moindre que celui des produits
traditionnels du tabac. Il convient néanmoins de ne pas perdre de vue que les cigarettes
électroniques ne sont pas inoffensives pour la santé.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat vaudois soutient le présent projet de réintroduction de
l'imposition des cigarettes électroniques, abandonnée en 2012.

Toutefois, cette mesure ne doit pas annihiler les effets escomptés de l'initiative populaire
— acceptée par le peuple et les cantons — « oui a la protection des enfants et des jeunes
contre la publicité pour le tabac ».

L attribution des montants issus de I'imposition des cigarettes électroniques devrait étre
la méme que celle résultant de I'imposition des cigarettes traditionnelles.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41213164159 -F 4121 3164033



CONSEIL D'’ETAT

Par ailleurs, il s’agit de prendre en considération la situation du marché de la cigarette
électronique suisse, imbriqué parmi ses voisins européens et directement lié a
l'international via le commerce en ligne.

A cet égard, le risque existe qu’un écart trop élevé entre le niveau de taxation suisse et
celui de ses voisins ne s’avére contreproductif au regard des buts visés : cet écart
encouragerait le tourisme d’achat et la contrebande (avec un impact négatif sur les
rentrées fiscales pour la Suisse) ou le recours a des produits achetés sur Internet et
soumis a des contr6les moins stricts que ceux réalisés en Suisse ou dans I'Union
européenne (avec une augmentation des risques sanitaires).

Enfin, considérant la nécessité pour le |égislateur de tenir compte des évolutions
technologiques, des changements dans les habitudes des consommateurs et des
résultats d’études scientifiques pour adapter le dispositif [égal en veillant a I'atteinte des
objectifs sanitaires et fiscaux visés, le Conseil fédéral pourrait envisager de demander au
Parlement de lui accorder une nouvelle compétence d’adaptation du taux d'imposition des
produits du tabac et des cigarettes électroniques.

Ainsi, le Conseil fédéral disposerait d’'un outil évolutif, ajustable en fonction des
changements sur ce marché dynamique et globalisé, lui permettant de veiller a ce que les
fumeurs qui ne souhaitent pas cesser leur consommation de tabac soient incités a se
tourner vers des produits alternatifs moins nocifs.

Au regard de ce qui précede et compte tenu des quelques réserves exprimées ci-avant,
le Conseil d’Etat du Canton de Vaud approuve le projet de modification de la loi fédérale
du 21 mars 1969 sur I'imposition du tabac (LTab ; RS 641.31).

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos déterminations, nous
vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, nos salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
o~
i - - o~ .'__-' ._._,_,.-'-"
- LU e} - -_;::.- gi? o~ -
P
o
Nuria Gorrite Aurélien Buffat

Copies

+ tabak@ezv.admin.ch

» Secrétariat général du Département de I'’économie, de I'innovation et du sport (SG-DEIS)
» Office des affaires extérieures (OAE)

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 41213164159 -F 4121 3164033



Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Postfach

3003 Bern

Zug, 22. Marz 2022 rv
ﬂnderung des Tabaksteuergesetzes: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns eingeladen, zur obengenannten Ge-
setzesanderung Stellung zu nehmen.

Wir begrissen die vorgeschlagenen Anderungen und verzichten deshalb auf Antrage. Wir dan-
ken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

. W g Mrn-2)

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- tabak@ezv.admin.ch (PDF- und Word-Format)

- Gesundheitsdirektion (info.gd@zg.ch) (PDF-Format)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF-Format)

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

16.Marz 2022 (RRB Nr. 436/2022)
Anderung des Tabaksteuergesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Tabak-
steuergesetzes Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese Gelegenheit und dussern uns
wie folgt:

Mit dem neuen Tabakproduktegesetz vom 1. Oktober 2021, das voraussichtlich 2023 in
Kraft treten wird, werden elektronische Zigaretten (E-Zigaretten) den klassischen Tabak-
produkten in den Bereichen Jugendschutz und Werbung gleichgestellt. Im Rahmen der
Vernehmlassung zum neuen Tabakproduktegesetz haben wir die Gleichsetzung von
E-Zigaretten mit den herkémmlichen Tabakprodukten ausdriicklich begriisst (RRB Nr. 245/
2018). Die vorliegende Vernehmlassungsvorlage wiirde die Gleichbehandlung der genann-
ten Produkte auch auf den Bereich der Tabakbesteuerung erweitern. Aus diesem Grund
haben wir keine grundsatzlichen Einwande gegen die Vernehmlassungsvorlage. Allerdings
teilen wir die Einschatzung des Erlauternden Berichts, dass die Besteuerung von E-Ziga-
retten im Inland zu einer Zunahme von Eink&ufen im grenznahen Ausland und Online-Handel
fihren kann. In der Folge wirden die Umsétze der Schweizer Anbieterinnen und Anbieter
sowie Handlerinnen und Handler abnehmen. Deshalb regen wir an, im Rahmen des Voll-
zugs die Auswirkungen auf den Schweizer Markt zu beobachten und bei einer starken
Zunahme von Eink&ufen im Ausland und des Online-Handels die Regelung zur Besteue-
rung von E-Zigaretten zu Gberprifen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Bern, 29. Marz 2022

Vernehmlassung: Anderung Tabaksteuergesetz (Besteuerung von elektronischen
Zigaretten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Die Mitte unterstitzt die Besteuerung von elektronischen Zigaretten klar. War die Besteuerungsausnahme
urspringlich damit begriindet, dass elektronische Zigaretten womdglich eine Ausstiegsvariante zum her-
kémmlichen Zigarettenkonsum darstellen kénnten, muss man heute Gegenteiliges feststellen. Elektronische
Zigaretten kdnnen auch als Einstieg zum klassischen Zigarettenkonsum fuhren. Gleichzeitig ist auch zu er-
warten, dass diese neuen Produkte bald einen erheblichen Anteil des Konsums ausmachen werden. Der Ver-
zicht auf eine Besteuerung solcher E-Zigaretten wirde dazu fihren, dass gewichtige Einnahmen aus der her-
kdmmlichen Tabakbesteuerung fur die AHV und IV wegfallen. Aus Sicht der Mitte gilt es dies zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund unterstitzt Die Mitte auch die Bestrebungen, den unterschiedlichen Funktionsweisen
von E-Zigaretten (offene und geschlossene Systeme) bei der Steuervariante Rechnung zu tragen. Dadurch
ermdglicht man, die Ergiebigkeit der Steuer langfristig zu sichern.

Trotz der fiskalisch motivierten Funktion der Tabaksteuer scheint aus Sicht der Mitte eine differenzierte Be-
steuerungsregel bei E-Zigaretten angezeigt. Denn im Vergleich mit herkdmmlichen Zigaretten wird den E-
Zigaretten von Fachpersonen ein erheblich geringeres Schadlichkeitspotenzial attestiert. Dass sich dies in
einem tieferen Steuersatz widerspiegelt, erachtet die Mitte als nachvollziehbar.

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Die Mitte Schweiz

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretéarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Hirschengraben 9 T 0313573333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail: tabak@ezv.admin.ch

Bern, 30 Marz 2022

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Tabaksteuergesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit eine Stellungnahme zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
einreichen zu durfen. Grundsatzlich unterstitzt die EVP alle Massnahmen, die zu einer grosseren
Pravention von Tabak- und Nikotinprodukten fuhren. Die Vorteile der Tabaksteuer als effiziente Mas-
snahme zugunsten der Tabakpravention blieben in der Gesetzgebung oft unbeachtet. Die heutigen
Preise fur Tabakprodukte in der Schweiz sind unter BerUcksichtigung der Kaufkraft sogar fur Jugendli-
che noch erschwinglich. Es ist jedoch bekannt, dass grosse Preiserhdhungen, im Gegensatz zu klei-
nen Schritten, besonders bei Personen mit kleinem Einkommen einen Rickgang des Tabakkonsums
bewirken. Zugleich fangen weniger Jugendliche zu rauchen an, da diese ebenfalls zur preissensiblen
Gruppe gehoren. Generell unterstutzen wir deshalb die Revision des Tabaksteuergesetzes.

Die EVP ist erfreut, dass der Bundesrat die Bedeutung der praventiven Wirkung der Tabakteuer aner-
kennt und sich deshalb fur die Wiedereinfihrung der Steuer auf E-Zigaretten ausspricht. Gleichzeitig
fanden wir es effizient, die Kompetenz zur Tabaksteuererhdhung dem Bundesrat zu Ubertragen, so-
dass er rasch und flexibel auf Marktveranderungen reagieren und die Tabaksteuer gezielt anpassen
kann. So kann sichergestellt werden, dass Tarifanpassungen zeitnah marktgerecht angepasst werden
kénnen. Dies ist beim momentanen Prozess nicht der Fall,

Die EVP unterstitzt, dass mit der Anderung des Tabaksteuergesetzes E-Zigaretten und andere Niko-
tin- und Tabakprodukte den herkdmmlichen Zigaretten gleichgesetzt werden. Entsprechend setzen
wir uns fur eine Erhohung der Steuersatze fur Rauchtabakprodukte ein, sowie eine Aufhebung der
niedrigen Spezialsatze der Tabaksteuer auf gewisse Produkte (Oral- und Schnupftabak, sowie Tabak-
produkte zum Erhitzen).

Wir sprechen uns dafur aus, dass sich die Tabaksteuer fUr samtliche Produkte, so weit als umsetzbar
und sinnvoll, am Modell fiir Zigaretten- und Feinschnitttabak orientiert. Dazu gehort die Ubernahme

der kombinierten Besteuerung (inkl. einer Mindeststeuer) als Modell fUr die Besteuerung von E-Ziga-
retten. So sollen die Steuern auf E-Zigaretten grundsatzlich auf Basis der Nikotinmenge in Milligramm
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erhoben werden, als praktikabler Quasiersatz fur das Risikopotential. Somit sollen die Preise der E-
Zigaretten mit hohem Nikotinanteil proportional verteuert werden.

Zusatzlich ware es fur die EVP angebracht, ein Teil der Steuererhéhung in die Beseitigung der giftigen
Tabakprodukteabfallen zu investieren (zum Beispiel zu Gunsten der Gemeinden). Die wichtigen Um-
weltschaden der Tabakprodukte sind speziell anzugehen. Dazu gehort das Wegwerfen der Acetat-
Filter der gewdhnlichen Zigaretten, als auch die umweltschadlichen, giftigen und krebserregenden
Substanzen, die bei der Verbrennung in die Umwelt gelangen. Bei den Nikotin- und Tabakerhitzungs-
produkten kommen noch Plastik- und Elektronikabfalle hinzu.

Wir unterstUtzen vollumfanglich die von der Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention Schweiz prasen-
tierten Anderungsvorschlage der einzelnen Gesetzesartikel. Der Einfachheit halber haben wir sie im
Anhang nochmals angefuhrt.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Anliegen prufen, und stehen fur Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Freundliche Grusse

Q . 5 /TA cler ﬁﬁ/

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch



Anhang; Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln (Vorschlag Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention
Schweiz)

Vorschlag Bundesrat / Vorschlag AT Schweiz

Art. 5Bst. b

Von der Steuer sind befreit:

b. Nikotinprodukte, wenn sie als Arzneimittel registriert sind.

AT Schweiz: Die explizite Erwahnung der bei Swissmedic registrierten Entwdhnungspraparate beugt
unnotigen Diskussionen vor.

Art. 10 Abs. 1 Bst.c,dund e

! Die Steuer wird bemessen:

c. fur nikotinhaltige Substanzen, die mittels elektronischer Zigaretten mit offenen Systemen konsu-
miert werden konnen, je Milligramm Nikotin;

d. fur FlUssigkeiten, die mittels elektronischer Zigaretten mit geschlossenen Systemen konsumiert
werden konnen, je Milligramm Nikotin und in Prozenten des Kleinhandelspreises;

e. fur andere Ersatzprodukte, sowie fur die Tabakfabrikate, die sie ersetzen

AT Schweiz: Anpassungen entsprechend den Ausfuhrungen im erlauternden Bericht. Der beste-
hende Buchstabe ¢ wird in seiner jetzigen Form ersatzlos gestrichen.

Art. 11 Abs. 1

! Die Steuer wird wie folgt berechnet:

a. die Steuer auf Tabakfabrikaten: nach den Tarifen in den Anhangen I-1l;

b. die Steuer auf Ersatzprodukten: nach dem Tarif in Anhang IV.

AT Schweiz: Artikel 11 Absatz 1 definiert die Berechnung der Steuer. Entsprechend den Bemerkun-
gen zum Erlauternden Bericht werden die Anhange revidiert.

Art. 11 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann zur Mitfinanzierung der Beitrédge des Bundes an die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung sowie an die Erganzungsleistungen und zur Angleichung an die in der Eu-
ropaischen Gemeinschaft geltenden Steuersatze:

a. die beim Inkrafttreten der Anderung vom XX. XX 2022 dieses Gesetzes geltenden Steuersatze fur
Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen erhohen;

b. die beim Inkrafttreten der Anderung vom XX. XX 2022 dieses Gesetzes geltenden Steuersétze fur
Zigarren und Zigarillos erhohen;

c. die beim Inkrafttreten der Anderung vom XX. XX 2022 dieses Gesetzes geltenden Steuersatze fur
Feinschnitttabak Wasserpfeifentabak, Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch, Schnupftabak und
sonstige nicht in Art. 11 Abs. 2 Bst. a bis b eingereihte Tabakprodukte erhéhen;

d. die beim Inkrafttreten der Anderung vom XX. XX 2022 dieses Gesetzes geltenden Steuersétze fur
Ersatzprodukte erhdhen.

AT Schweiz: Die AT Schweiz fordert eine unbeschrankte bundesratliche Kompetenz zur Erhéhung der
Tabaksteuer. Der Bundesrat wdre damit in der Lage entsprechend zeitnah auf Marktentwicklungen
zu reagieren bzw. die in den Erlauterungen dargelegte Strategie in den nachsten Jahren planmassig
umzusetzen.

Art. 28

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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1 Die Tabaksteuerverordnung vom 15. Dezember 1969 regelt die Vermittlung des Inlandtabaks an
die Hersteller von Tabakfabrikaten.

2 Der Bundesrat kann:

a. die Hersteller von Tabakfabrikaten zur Ubernahme von Inlandtabak in einem zumutbaren Verhélt-
nis zu dem von ihnen verarbeiteten Importtabak verpflichten. Die Ubernahmepflicht ist jedoch auf
den Ernteertrag einer gesamten Anbauflache von 1000 ha beschrankg;

b. die Hersteller und Importeure von Zigaretten und Feinschnitttabak verpflichten, eine Abgabe von
hochstens 0,13 Rappen je Zigarette oder Fr. 1,73 je Kilogramm Feinschnitttabak in den fur die Mitfi-
nanzierung des Inlandtabaks geschaffenen Finanzierungsfonds zu entrichten;

C. streichen

3 Der Finanzierungsfonds nach Absatz 2 Buchstabe b wird von der Einkaufsgenossenschaft verwaltet
und steht unter der Aufsicht der Oberzolldirektion.

4 streichen

AT Schweiz: Die Ausdehnung der Praventionsabgabe auf samtliche Tabak- und Nikotinprodukte,
macht eine Trennung von Finanzierungsfonds Inlandtabak und Tabakpraventionsfonds im Gesetz in
zwei separate Artikel notwendig.

Neu Art. 28a

1 Der Bundesrat kann die Hersteller und Importeure von Tabak- und Nikotinprodukten sowie elekt-
ronischen Zigaretten verpflichten, eine Abgabe von hochstens 0,26 Rappen je Zigarette, Fr. 3,46 je
Kilogramm Tabak und nikotinhaltigen Fillstoffen, oder 1,7334 Rappen pro Milliliter Flussigkeit in ei-
nen Tabakpraventionsfonds zu entrichten.

2 Der Tabakpraventionsfonds nach Absatz 1 wird von einer Praventionsorganisation verwaltet und
steht unter der Aufsicht des Bundesamtes fur Gesundheit in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Sport.

Anhang |
Steuertarif fur Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen

Die Steuer betragt 30,1716 Rappen je Stlck und 25 Prozent des Kleinhandelspreises, mindestens
42,420 Rappen je Stuck.

Anmerkungen

1. Die dem Bundesrat nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a zustehende Befugnis, die Steuersatze zu
erhohen, bezieht sich auf die nach der Stuickzahl bemessene Steuer sowie auf die Mindeststeuer je
Stuck, nicht aber auf den nach dem Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil.

2. Der Gesamtsteuersatz je 1000 Stuck, der sich aus dem nach der Stlckzahl und dem nach dem
Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil ergibt, ist auf die nachsten 5 Rappen aufzurunden.
Bruchteile von Rappen zahlen nicht.

Anhang Il Steuertarif fir Zigarren und Zigarillos

Die Steuer betragt 0,56 Rappen je Stuck und 1 Prozent des Kleinhandelspreises.

Anmerkungen

1. Die dem Bundesrat nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b zustehende Befugnis, die Steuersatze zu
erhohen, bezieht sich auf die nach der Stlckzahl bemessene Steuer, nicht aber auf den nach dem
Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil.

2. Der Gesamtsteuersatz je 1000 Stuck, der sich aus dem nach der Stickzahl und dem nach dem
Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil ergibt, ist auf die nachsten 5 Rappen aufzurunden.
Bruchteile von Rappen zahlen nicht.

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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Anhang lll Steuertarif fur Feinschnitttabak, Wasserpfeifentabak, Nikotinprodukte zum oralen Ge-
brauch, Schnupftabak und sonstige nicht in Art. 11 Abs. 2 Bst. a bis b eingereihte Tabakprodukte.

Die Steuer betragt Fr. 97.00 je kg und 25 Prozent des Kleinhandelspreises, mindestens Fr. 160.00 je
kg.

Anmerkungen

1. Die dem Bundesrat nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe c zustehende Befugnis, die Steuersatze zu
erhohen, bezieht sich auf die nach Kilogramm bemessene Steuer sowie auf die Mindeststeuer je Kilo-
gramm, nicht aber auf den nach dem Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil.

2. Der Gesamtsteuersatz je Kilogramm, der sich aus dem nach Kilogramm und dem nach dem Klein-
handelspreis bemessenen Steueranteil ergibt, ist auf die nachsten 5 Rappen aufzurunden. Bruchteile
von Rappen zahlen nicht.

Anhang IV Steuertarif fur Ersatzprodukte

1. Fur nikotinhaltige Substanzen, die mittels elektronischer Zigaretten mit offenen Systemen konsu-
miert werden konnen, betragt die Steuer Fr. .10 je Milligramm des darin enthaltenen Nikotins.

2. FUr Flussigkeiten, die mittels elektronischer Zigaretten mit geschlossenen Systemen konsumiert
werden konnen, betragt die Steuer Fr. -.06 je Milligramm des darin enthaltenen Nikotins und 25 Pro-
zent des Kleinhandelspreises, mindestens Fr. -.10 je Milligramm des darin enthaltenen Nikotins.

3. FUr andere Ersatzprodukte wird die Steuer nach dem Steuertarif fUr die Tabakfabrikate, die sie er-
setzen, berechnet.

Anmerkungen

1. Die dem Bundesrat nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe d zustehende Befugnis, die Steuersdtze zu
erhohen, bezieht sich auf die nach Milligramm Nikotin bemessene Steuer sowie auf die Mindest-
steuer je Milligramm Nikotin, nicht aber auf den nach dem Kleinhandelspreis bemessenen Steueran-
teil.

2. Der Gesamtsteuersatz je Milligramm Nikotin, der sich aus dem nach Milligramm Nikotin und dem
nach dem Kleinhandelspreis bemessenen Steueranteil ergibt, ist auf die nachsten 5 Rappen aufzu-
runden. Bruchteile von Rappen zahlen nicht.

AT Schweiz: Erhéhung der Tarife entsprechend den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht.

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 320 35 35
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B info@fdp.ch
Postfach El /idp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit BAZG Bern, 4. April 2022 / CW

Taubenstrasse 16 VL Tabaksteuergesetz

3003 Bern

Per Email an:

tabak@ezv.admin.ch

Anderung des Tabaksteuergesetzes

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Thnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begriisst die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir die Besteuerung von E-
Zigaretten, womit die SGK-S Motion 19.3958 «Besteuerung von elektronischen Zigaretten» erfillt wird.
Mit der Umsetzung der Motion sollen E-Zigaretten wieder besteuert werden, hachdem das Parlament
2011 mit der Annahme der Motion 11.3178 «Befreiung der elektronischen Zigaretten von der
Tabaksteuer» beschloss, diese von der Tabaksteuer zu befreien. Die Motion 19.3958 fordert, dass bei
der Besteuerung dem tieferen Schadlichkeitspotential gegentiber herkémmlichen Zigaretten Rechnung
getragen und bei der H6he des Steuersatzes berlcksichtigt werden soll.

Die FDP hat die Motion im Parlament unterstiitzt, da wir der Ansicht sind, dass es nicht sinnvoll ist,
Zigaretten voll und E-Zigaretten gar nicht zu besteuern. Die Auswirkungen auf das Kauf- und
Konsumverhalten infolge der Einfiihrung einer Steuer auf E-Zigaretten sind jedoch nicht genau
abschéatzbar. Einerseits kdnnte die Besteuerung aufgrund des héheren preislichen Aspekts gegeniber
Jugendlichen eine praventive Wirkung entfalten, andererseits ist ein Umstieg auf herkémmliche
Zigaretten moglich. Zudem besteht die Gefahr, dass die Produkte kiinftig vermehrt im Ausland bezogen
werden oder dass ein Schmuggelanstieg verzeichnet wird. Um die allfalligen negativen Auswirkungen zu
minimieren, fordern wir eine Anpassung der Eckwerte der Vorlage, welche nachfolgend begrindet wird.

Die Motion verlangt explizit, dass dem tieferen Schadlichkeitspotential gegeniiber herkémmlichen
Zigaretten Rechnung getragen und bei der Hohe des Steuersatzes bericksichtigt wird. Geméss dem
erlauternden Bericht wird der E-Zigarette im Vergleich mit der herkémmlichen Zigarette ein bis zu 95%
geringeres Schadlichkeitspotential attestiert, so dass folglich die Steuerlast 95% tiefer liegen misste. Um
jedoch den Erhebungsaufwand fiir die vollziehende Behoérde (Eidgendssische Zollverwaltung) und den
Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft zu rechtfertigen, schlagt der Bundesrat eine um lediglich 77% tiefere
Steuerlast vor, womit sich mehr Steuereinnahmen generieren liessen. Somit wirden gemass
vorliegendem Anderungserlass nikotinhaltige Substanzen, die in E-Zigaretten mit offenen Systemen
verwendet werden kénnen, mit 0.02 Franken pro Milligramm Nikotin besteuert, und geschlossene
Systeme, d.h. verwendungsfertige Einweg-E-Zigaretten sowie nicht nachfullbare Kartuschen und
Kapseln, wirden, unabhéngig des Nikotingehalts, mit 0.50 Franken pro Milliliter enthaltene Flussigkeit
besteuert werden. Mit einem Steuersatz von 0.50 Franken wirde die Schweiz jedoch mit Abstand den
hdchsten Steuersatz in Europa festlegen, was eine Verlagerung des Kaufs von E-Zigaretten ins Ausland

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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begiinstigen wirde. Aus diesem Grund regen wir an, einen Steuersatz zu wahlen, der sich an denjenigen
im Ausland orientiert, jedoch weiterhin den grosseren Aufwand der Verwaltung Rechnung tragt.

Zudem schlagt der Bundesrat eine differenzierte Besteuerung je nach System der E-Zigarette offen
oder geschlossen vor und innerhalb dieser Differenzierung soll es weitere Abgrenzungen abhangig vom
Nikotingehalt geben. Zurzeit gibt es diese Differenzierung zwischen offenen und geschlossenen
Systemen jedoch in keinem europdaischen Land, welches E-Zigaretten besteuert. Diese Differenzierung
ist in der Praxis schwierig umsetzbar und wéare mit einem immensen Aufwand und Vollzugs-
schwierigkeiten fir den Zoll verbunden. Dieses Vorgehen bei der Besteuerung wurde in Litauen
ausprobiert und anschliessend aufgrund schlechter Erfahrungen wieder verworfen. Der Praktikabilitat und
Einfachheit halber sollte unabhangig vom E-Zigaretten System und unabhangig des Nikotingehalts eine
Besteuerung pro Millimeter Fliissigkeit vorgenommen werden. Diese Art der Besteuerung hat sich im
Ausland bewahrt. Ein Besteuerungsvorgehen, welches einfach umzusetzen ist und die Burokratie tief
halt, ist zu bevorzugen.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Préasident Der Generalsekretar
M/C/j b A8
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat



Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)
Taubenstrasse 16

3003 Bern

tabak@ezv.admin.ch

Bern, 31. Marz 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes; Besteuerung von elektronischen Sozialdemokratische Partei
Zigaretten (in Erfillung der SGK-S-Motion 19.3958) der Schweiz
Theaterplatz 4
Sehr geehrte Damen und Herren Postfach - 3011 Bern
Wir danken fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Telefon 031 329 69 69

Telefax 031 329 69 70

Die SP Schweiz begriisst und beflirwortet die Aufhebung der Befreiung
der elektronischen Zigaretten (E-Zigaretten) von der Tabaksteuer (ent-
sprechende Anderung der TStV) und damit die Unterstellung der
nikotinhaltigen Substanzen in E-Zigaretten mit offenen Systemen sowie
von nicht nachfillbaren Kartuschen und Kapseln fir Einweg-E-Zigaretten
unter die Tabaksteuerpflicht. Nicht einverstanden sind wir mit der
Ermittlung des Steuertarifs fiir die Besteuerung der E-Zigaretten und
bitten den Bundesrat, hier noch einmal tiber die Blicher zu gehen.

Vor allem im Hinblick auf einen wirksamen Jugendschutz ist eine Form
der Mindestbesteuerung auf samtliche Tabak- und Nikotinprodukte
unabdingbar. Am 13. Februar 2022 hat das Stimmvolk die Initiative
“Kinder und Jugendliche ohne Tabak” mit 56,6 Prozent Ja-Stimmen und
15 von 23 Standen deutlich angenommen. Auch das Standemehr wurde
erreicht. In der Schweiz ist kiinftig nur noch Tabakwerbung erlaubt, die
Kinder und Jugendliche nicht erreicht. Nun muss das Parlament das
Tabakproduktegesetz verscharfen. Es handelt sich um die 25. ange-
nommene Volksinitiative. Die Beflirworter:innen argumentierten, der
Tabakkonsum verursache jedes Jahr direkte Kosten von drei Milliarden
Franken im Gesundheitswesen. Mehr als 14 Prozent der Todesfalle in
der Schweiz seien auf den Tabak zuriickzufiihren. Gesundheitsminister
Alain Berset kommentierte nach dem Abstimmungsergebnis, das
Stimmvolk wolle, dass Kinder und Jugendliche besser geschiitzt wiirden.
Volk und Stande seien zum Schluss gekommen, dass der aktuelle Schutz
nicht geniige. Berset rief in Erinnerung, dass auch der Bundesrat
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urspriinglich ein scharferes Gesetz wollte. Der Tabakkonsum verursache
schwere Schaden und hohe Kosten, sagte Berset. Die Schweiz sei bisher
bei der Tabakpravention «Schlusslicht» gewesen, erklarte SP-
Nationalratin Flavia Wasserfallen nach der Abstimmung. Nun kénne die
Pravention verstarkt werden. Die Annahme der Tabak-Initiative sei «ein
Meilenstein fir die Pravention in unserem Land», sagte der Berner
SP-Standerat Hans Stockli. Das sei die erste Initiative mit Praventions-
charakter, die vom Volk angenommen werde, freute sich Stockli,
Prasident des Initiativkomitees: «Das ist ein Meilenstein und ein Zeichen
ans Parlament, wirtschaftspolitische Interessen nicht Gber gesundheitli-
che Anliegen zu stellen.» Gerade auch vor diesem aktuellen Hintergrund
ist die Besteuerung von E-Zigaretten ein wichtiger Schritt. Wie der Bun-
desrat richtig schreibt, befilirchten hiesige Praventionsorganisationen
sowie die ehemalige Kommission fiir Tabakpravention (EKTP) in Uber-
einstimmung mit den Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO), dass durch die neue Konsumform der E-Zigaretten besonders
Jugendliche gefahrdet seien, wegen der attraktiven Aufmachung und
der erhaltlichen Aromenvielfalt liberhaupt erst mit dem Tabak- oder
Nikotinkonsum anzufangen.

Bei der Ermittlung und Berechnung des Steuertarifs ist die SP Schweiz
allerdings der Ansicht, dass es sich der Bundesrat zu leicht gemacht hat.
Er bezieht sich eng auf den Wortlaut der SGK-S-Motion, wonach dem
geringeren Risikopotential von E-Zigaretten Rechnung getragen werden
soll, indem die Besteuerung tiefer auszufallen hat als bei herkémmlichen
Zigaretten. Dabei geht er von der 2015 in Grossbritannien etablierten
Schatzung aus (Langzeitstudien fehlen), dass E-Zigaretten verglichen mit
herkdmmlichen Zigaretten ein um bis zu 95% geringeres Schadlichkeits-
potential aufweisen. Darauf basieren die Ermittlungen des vorgeschla-
genen Steuersatzes von 0,02 Franken pro Milligramm Nikotin fir E-
Zigaretten mit offenen Systemen und von 0,50 Franken pro Milliliter
enthaltene Flissigkeit bei verwendungsfertigen Einweg-E-Zigaretten
sowie nachfiillbaren Kartuschen und Kapseln. Die steuerliche Belastung
fallt mit diesen Steuersadtzen um rund 77% tiefer aus als bei Tabakziga-
retten (oder 18 Prozentpunkte hoher, gemessen am 95% geringeren
Schadlichkeitspotential). Begriindet wird dieses zuriickhaltende
Vorgehen mit folgender Argumentation:

«Erfahrungsgemdss reagiert die Konsumgruppe der Jugendlichen beson-
ders sensibel auf Preiserhéhungen. Die Einfiihrung einer Steuer kénnte
dazu beitragen, dass die Prdventionsziele erreicht werden und Jugendli-
che vom Einstieg in die Sucht abgehalten werden. Da aber gerade junge
Menschen die Angebote des Onlinehandels nutzen, ist damit zu rechnen,
dass sie die Produkte vermehrt im Ausland bestellen. Auf dem internati-
onalen Markt sind im Bereich der Liquids viele Billigprodukte im Ange-
bot. Besonders auf dem asiatischen Markt liegen die Preise schon heute
deutlich unter dem schweizerischen Niveau und ein Mindestalter fiir die



Bestellung ist nicht definiert. So werden bei Kontrollen Billigprodukte
festgestellt, welche potentiell schédlicher sind. Es ist deshalb darauf zu
achten, dass die Steuer nicht (iberhéht festgesetzt wird, weil die Ziele der
Steuer sonst verfehlt wiirden.»!

Diese Uberlegungen sind richtig, dennoch fordert die SP Schweiz den
Bundesrat auf, einen umfassenderen Ansatz der differenzierten
Besteuerung zu prifen und einen entsprechenden Vorschlag
vorzulegen, der alle Tabak- und nikotinhaltigen Produkte in Betracht
zieht. Dabei kann er sich an den Uberlegungen der Arbeitsgemeinschaft
Tabakpravention Schweiz (AT Schweiz) orientieren?. Dies kann auch be-
deuten, dass bei einer Beurteilung samtlicher Produkte nach ihrem
Schadenspotential nicht nur eine separate Neubesteuerung der
E-Zigaretten erfolgt, sondern auch eine Anpassung bzw. Erhéhung der
Steuersatze fir klassische Rauchwaren in Betracht gezogen werden
sollte. AT-Schweiz zum Beispiel kommt dabei auch fiir E-Zigaretten zu
deutlich hoheren Steuersatzen. Wichtig scheint uns in erster Linie, dass
ein systematischer und kohadrenter Ansatz bei der Ermittlung der
Steuerbelastung von E-Zigaretten gewahlt wird.

Da zudem in der Schweiz die Ergebnisse einer vom Nationalfonds
finanzierten wissenschaftliche Untersuchung ausstehen, welche klaren
soll, ob E-Zigaretten Uberhaupt ein geeignetes Ausstiegsmittel oder gar
einen Einstieg in den Nikotinkonsum darstellen, ist es wichtig, dass
zukunftige wissenschaftliche Erkenntnisse sowie neue Marktent-
wicklungen in die Festlegung der neuen Steuertarife einfliessen kénnen.
Kommen etwa kiinftige Studien zum Schluss, dass das Schadens- oder
Suchtpotential von E-Zigaretten hoher einzustufen ist als bisher
angenommen, jedoch immer noch tiefer einzuschatzen ist als dasjenige
von herkémmlichen Rauchwaren, misste die Besteuerung von
E-Zigaretten im relativen Vergleich angehoben werden kdnnen. Ein Blick
nach Brissel zeigt, dass die EU-Kommission aktuell ebenfalls daran
arbeitet, ihre Richtlinie (ber die Besteuerung von Tabakwaren
(2011/64/EU) zu Uberarbeiten, um gegebenenfalls auch die Besteuerung
neuartiger Rauchprodukte wie E-Zigaretten zu harmonisieren. Auch
diesen Entwicklungen ist entsprechend Rechnung zu tragen.

1 Erl. Bericht, Seite 10

2 https://www.at-
schweiz.ch/userfiles/files/Downloads/Downloads%20News/2022%2002%2
023%20Vernehmlassungsantwort%20TStG%202022%20AT%20Schweiz.p
df
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

i for (Lol

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

e

Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung
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Bern, 31. Marz 2022
Anderung des Tabaksteuergesetzes

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP spricht sich gegen die Vorlage aus und lehnt die Einfiihrung einer
neuen Steuer auf E-Zigaretten ab.

Die SVP hat sich seit der Vermarktung von E-Zigaretten in der Schweiz stets gegen
die EinfiUhrung einer Besteuerung von E-Zigaretten gewehrt. Die Besteuerung der
E-Zigarette ist schlicht nicht gerechtfertigt.

Motion 19.3958

Die Annahme der Motion 19.3958, welche Ursprung der aktuellen Vorlage ist, ver-
langt, dass dem verminderten Risikoprofil von E-Zigaretten verglichen mit her-
kdmmlichen Zigaretten Rechnung zu tragen ist. Der Bund schatzt dieses vermin-
derte Risikopotenzial der E-Zigaretten auf 95%. Mit diesem Risikoprofil kdnne je-
doch der finanzielle Aufwand fur die Erhebung der Steuer nicht gedeckt werden,
weshalb der Bund ein willklrlich gewahltes vermindertes Risikoprofil von 77% vor-
schlagt. Dies héitte eine Uberbesteuerung der E-Zigaretten um das Fiinffache zur
Folge!. Eine solche Uberbesteuerung lehnt die SVP ab, da diese nicht dem Willen
des Gesetzgebers entspricht. Wenn schon eine Steuer eingefihrt werden soll, ist
diese unabhangig des Erhebungsaufwandes und wie vom Bund kalkulatorisch vor-
geschlagen, auf 0.004 CHF je mg Nikotin («offene Systeme», d.h. nachflllbare
Behalter) beziehungsweise auf 0.11 CHF je 1 ml Flussigkeit («geschlossene Sys-
teme>», d.h. nicht nachfillbare Behaltnisse) festzulegen.

10.02 CHF /mg Nikotin anstatt 0.004 mg / Nikotin fir «geschlossene Systeme»
beziehungsweise Fr. 1.05 je 2 ml FlUssigkeit anstatt von Fr. 0.23 flir «offene
Systeme».
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Zwingende Aufhebung der differenzierten Besteuerung zwischen den beiden Sys-
temen

Der Bundesrat schlagt eine differenzierte Besteuerung vor. Nikotinhaltige Substan-
zen in offenen Systemen wiirden pro Milligramm Nikotin besteuert und Flissigkei-
ten in geschlossenen Systemen - unabhdangig vom Nikotingehalt — pro Milliliter
Flussigkeit. Wahrend der FlUssigkeitsgehalt in einer E-Zigarette klar messbar ist,
ist die Messung des Nikotingehalts schwieriger. Zudem ware ein aufwandiger Kon-
trollapparat notwendig, um eine sachgerechte Deklaration des Nikotingehalts si-
cherzustellen. Litauen hat als einziges EU-Land das vom Bundesrat vorgeschlagene
gemischte Besteuerungssystem angewendet und sich neu flr eine Besteuerung
per Milliliter fUr alle E-Zigaretten entschieden. Aus Griinden der Praktikabilitat soll-
ten deshalb alle E-Zigaretten entweder per Milliliter oder allenfalls mittels eines
alternativen Mengenmasses (z.B. Gewicht) besteuert werden.

Die SVP lehnt die Vorlage ab. Falls der Bundesrat an der Besteuerung von E-Ziga-
retten festhalt, fordert die SVP eine Senkung des Steuerbetrags sowie eine einfa-
chere Anwendung der Steuererhebung. Dabei resultiert ein Steuerertrag von 0.11
CHF pro Milliliter konsumierter Substanz.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
e

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat



Consultation 2021/69 Loi sur I'imposition du tabac

Olivier Digiangregorio
SHOP DIGIANGREGORIO-ATOUTEVAPE-
Grand Rue 28, 2034 Peseux

Mesdames et Messieurs,

Gérant indépendant de mon propre magasin de vape depuis aout 2019.
Je me permets de vous faire partager ma réflexion et mes idées concernant la future taxe sur les
produits de vapotage.

L'ensemble des acteurs de la vape ont un role essentielle dans 1’arrét tabagique, ils estiment avoir
fait leur travail lorsqu'un client vient les remercier d'avoir arréter le tabac grace a eux.
S'il vous plait ne nous trompons pas de combat, le vapotage n'a absolument rien a voir avec le tabac.

Beaucoup de magasins et professionnels de la vape ne pourront pas s'en sortir avec des taxes
annonceés trop élevés, il existe un fort risque de perte de clientele qui pourrait acheter en UE (non
tax¢) ou un dévellopement du marché noir (sur internet, on voit déja le probléme de vendeur de
"puff" qui fournissent sans probléme aux mineurs)

Pourquoi complétement déséquilibrer un systéme que nous gérons de maniere professionnel ?
Nous vérifions systématiquement 1'age des clients, nous n’encourageons pas les non-fumeur a
vapoter.

Peut on en dire autant de l'industrie du tabac ?

Cette taxe en I'état n'aura qu'un seul effet, décourager les fumeurs de passer a la vape.

Ce sont surtout les personnes a petit budget, souvent ceux qui consomment le pire du tabac (les
roulés) qui ne pourront plus avoir acces a la vape car devenu trop cher.

les magasins de vape indépendants seront les premiers a souffrir de ces taxes et 1'industrie du tabac
se fera une joie de récupérer ce marché avec ses produits propriétaire de vape ou de tabac chauffé
car ce sera la seule a pouvoir encaisser le colit des taxes.

Voici ma proposition :

-Pour le calcul de la taxe sur la nicotine dans un shot de 10 ml de nicotine le montant de CHF 0.001
par milligramme de nicotine, sans tenir compte du fait que la taxe couvre ou non les dépenses.

-Pour les cigarettes électroniques jetables, je propose un taux d'imposition de CHF 0,25 par
millilitre de liquide avec nicotine. Les liquides sans nicotine et les aromes alimentaires doivent étre

exonérés d'impot.

-Protéger les professionnels de la vape en taxant davantage ceux qui ne font pas partie du métier du
vapotage. (kiosque/particulier/grande distribution).

-Taxation plus importante du tabac et valorisation du sevrage tabagique garce a la vape (comme le
fait le Royaume-uni qui approche des 11% de fumeurs).

Veuillez svp accuser bonne réception de mon email.

Meilleurs salutations.



Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail an:
tabak@ezv.admin.ch

Bern, 29. Marz 2022

o
2 AT

Av. De Rhodanie 48
1000 Lausanne

Tel. 021614 16 14
www.bat.ch

Anderung des Tabaksteuergesetzes: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG), erlaubt sich
British American Tobacco Switzerland SA (BAT CH) Stellung zu beziehen.

!Basierend auf dem Gewicht der Beweise und unter der Annahme einer vollstdndigen Abkehr vom Zigarettenrauchen. Diese Produkte

sind nicht risikofrei und machen siichtig.

British American Tobacco Switzerland SA - A member of the British American Tobacco Group
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A. Beweggriinde fiir die Anderung des Tabaksteuergesetzes

Beweggrund fiir die Anderung des Tabaksteuergesetztes (TStG) ist die Annahme der Motion
19.3958, Besteuerung von elektronischen Zigaretten, durch die eidgendssischen Rate. Die
Motion hat folgenden Wortlaut: «Der Bundesrat wird beauftragt, einen Erlassentwurf
vorzulegen, welcher die gesetzlichen Grundlagen fiir die Besteuerung von elektronischen
Zigaretten schafft. Einem geringeren Risikoprofil ist durch eine differenzierte Regelung, d. h.
eine Besteuerung von elektronischen Zigaretten zu einem tieferen Satz als bei herkémmlichen
Zigaretten, Beachtung zu schenken. Der Bundesrat sieht vor, dass die Bestimmungen zur
Besteuerung von elektronischen Zigaretten nicht in Kraft treten, bevor das Bundesgesetz (iber
Tabakprodukte (15.075) verabschiedet ist.»

Der Gesetzgeber wiinscht damit ausschliesslich und einzig:
. eine gesetzliche Grundlage flir die Besteuerung von elektronischen Zigaretten;

. fir die Besteuerung der elektronischen Zigaretten einen tieferen Satz als bei
herkémmlichen Zigaretten, um dem geringeren Risikoprofil zu entsprechen;

o die Inkraftsetzung der Besteuerung von elektronischen Zigaretten aufzuschieben bis
zum Inkrafttreten des Tabakproduktegesetzes.

Ausdricklich nicht Gegenstand dieser Revision und vom Gesetzgeber bewusst nicht gewollt

sind somit:
. weitere  Anderungen im  Tabaksteuergesetz, namentlich keine  anderen
Steuererhdéhungen, keine Erhéhungen und/oder Erweiterungen des

Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien des Tabakpraventionsfonds und
des Finanzierungsfonds Inlandtabak.

B. Zur Vernehmlassungsvorlage im Einzelnen

1. Allgemeine Bemerkungen

Verbrauchssteuern sind Konsumabgaben auf spezifischen Konsumgiitern, um verschiedene
Ziele wie die Einddammung des Konsums aufgrund negativer externer Effekte oder
Steuereinnahmen zu erreichen. Die Schweiz ist hier keine Ausnahme. Die Einnahmen aus der
Besteuerung von Tabakprodukten fliessen dem AHV Fonds! zu.

In der Schweiz dient die Besteuerung von Tabakprodukten sowohl fiskalpolitischen als auch
gesundheitspolitischen Zielen. Die Herausforderung flir den Gesetzgeber besteht darin, die
richtige Besteuerungsgrundlage zu definieren und eine konkrete Abw&gung vorzunehmen,
damit die Besteuerung ihre Ziele erreicht, ohne dass ungewlinschte Nebeneffekte entstehen.
Ungeeignete Steuerstrukturen oder Steuersatze kénnen beispielsweise zu Marktverzerrungen
fuhren oder die Nachfrage hin zu nicht besteuerten Produkten verlagern (Einkaufstourismus
oder Schmuggel). Dies war der Fall in Europaischen Landern, wie z.B. beim Online-Kauf von
E-Liquids in Finnland aus Landern mit niedrigeren oder gar keinen Verbrauchssteuern was zu
einer erheblichen Verbrauchssteuerhinterziehung? fuhrte.

Ahnliche Verbrauchersteuern, wie z.B. bei Fett und Kaffee wurden in Ddnemark3? (2011),
respektiv Deutschland* (2005) eingeflihrt. Auch hier wurde der Aufwand, bzw. das
grenziiberschreitendes Einkaufen zu gross, in Betracht auf die Einnahmen.

! Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur Tabakbesteuerung vom 10. Januar
1967, BB 1967 / 113, S.124.
2 ECig Intelligence, Republic of South Africa: National Treasury Taxation of Electronic Nicotine and Non-Nicotine Delivery Systems,
February 2022
3https://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/The Proof of the Pudding.pdf
42009 Bemerkungen - Gesamtbericht (pdf) (bundesrechnungshof.de)

British American Tobacco Switzerland SA - A member of the British American Tobacco Group
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Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich die Tabaksteuereinnahmen in der Schweiz im
Jahr 2020 auf Uber CHF 2 Milliarden verdoppelt.

Eine Stabilitat bei den Tabaksteuereinnahmen konnte, trotz eines Rilickgangs der
Inlandverkaufe bei Zigaretten von 20%, in den vergangenen zehn Jahren erreicht werden.
Dies ist das Resultat einer effizienten Kombination von fiskal- und gesundheitspolitischen
Zielen. Dazu gehort eine Steuerstruktur mit einem relativ hohen spezifischen Element und
einer relativ hohen Mindeststeuer sowie moderate regelmassige Steuererhdhungen auf
Zigaretten (mit einer Ausnahme im Jahr 2004). Zudem hat der Bundesrat bis 2013
regelmassig betont, seine Praxis regelmassiger moderater Steuererhéhungen auf Zigaretten
aufrechtzuerhalten, um die Ziele zu erreichen und unerwiinschte Nebeneffekte zu vermeiden,
was erfolgreich war.

Viele wissenschaftliche Experten betonen, dass Nikotin zwar abhangig macht, jedoch nicht
die Hauptursache von rauchbedingten Krankheiten ist2. Dies sind die giftigen Bestandteile im
Rauch, die entstehen, wenn der Tabak verbrannt wird. Deshalb haben Produkte, die Nikotin
ohne Verbrennung abgeben, das Potenzial das individuelle Risiko im Vergleich zum Rauchen
zu reduzieren. Wenn es sich bei diesen Produkten flir erwachsene Rauchende, die andernfalls
nicht aufhdéren wirden zu Rauchen, um akzeptable Alternativen handelt, kénnen solche
Produkte letztlich den gesellschaftlichen Schaden des Rauchens reduzieren.

Heute sind genigend wissenschaftliche Nachweise vorhanden, die belegen, dass
verbrennungsfreie Produkte wie E-Zigaretten aufgrund ihres geringeren Risikoprofils
differenziert von herkémmlichen Zigaretten reguliert und besteuert werden sollten. BAT CH
ist der Meinung, dass sich dies in der jeweiligen Besteuerungspolitik niederschlagen sollte,
indem eine substanziell tiefere Besteuerung verglichen mit Produkten zur Verbrennung
erfolgen soll. Dieser Grundsatz wird bei Tabakprodukten zum Erhitzen bereits berlicksichtigt,
weil diese im Vergleich zu Zigaretten tiefer besteuert werden. Dasselbe ist bei oralen Tabak-
und Nikotinprodukten der Fall. Deshalb sollte dieser Grundsatz auch bei elektronischen
Zigaretten gelten. Daher unterstitzt BAT CH Bundesrat und Parlament dabei, solche Produkte
differenziert und tiefer als herkdmmliche Zigaretten zu besteuern und damit deren geringeres
Risikoprofil zu bericksichtigen.

Das Potenzial von E-Zigaretten, einen Beitrag zur Verringerung des Tabakkonsums
beizutragen, wird eingeschrankt, wenn von den Verbrauchern eine unangemessene hohe
Steuer Belastung tragen werden muss.

2. Konkrete Positionierung von BAT CH

Der Markt fliir Tabak- und Nikotinprodukte hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Eine
neue Produktekategorie, E-Zigaretten, hat sich auf dem Markt etabliert und die
Inlandnachfrage hat zugenommen. Hauptmerkmal von E-Zigaretten ist, dass eine Flissigkeit
erhitzt und dadurch ein Dampf erzeugt wird. Weil keine Verbrennung erfolgt, handelt es sich
nicht um Rauch.

Da kein Rauch entsteht, erzeugen diese Produkte im Vergleich zu Tabakprodukten zum
Rauchen (mit Verbrennung) signifikant weniger schadliche und potenziell schadliche
Giftstoffe. Diese technologischen Errungenschaften sind eine grosse Chance fir die 6ffentliche
Gesundheit, da erwachsenen Rauchenden, die sonst weiterhin rauchen wirden,
risikoreduzierte Alternativen angeboten werden kdnnen. Dies haben =zahlreiche
Gesundheitsbehérden in England3, Norwegen, USA, Kanada, Deutschland und auch der
Schweiz* anerkannt.

Wahrend BAT CH der Meinung ist, dass eine spezifische Steuer auf den mit E-Zigaretten
verwendeten Flissigkeiten erhoben werden soll, muss die Hohe der erhobenen Steuer

2 NICE (U.K. National Institute for Health and Care Excellence), Public Health Guidance: Tobacco Harm Reduction Approaches to
Smoking (2013)
3 Vaping in England: evidence update February 2021 - GOV.UK (www.gov.uk)
4 Im erlauternden Bericht zum Entwurf des Bundesgesetzes Uiber Tabakprodukte (Botschaft) vom 30. November 2018 (ad15.075,
BB2019 933), hat der Bundesrat festgehalten, dass die «Anerkennung dieser Alternativprodukte [E-Zigaretten und Tabakprodukte
zum Erhitzen] und die Erarbeitung spezifischer Vorschriften Raucherinnen und Raucher herkémmlicher Zigaretten dazu bewegen
kdénnen, auf ein weniger schadliches Produkt umzusteigen.

British American Tobacco Switzerland SA - A member of the British American Tobacco Group
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entsprechend der Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten
sein und zu keiner Nachfrageverlagerung in Nachbarlédnder fihren oder E-
Zigarettenkonsumenten wieder auf schadlichere verbrennbare Tabakerzeugnisse bringen.

In der Vorlage wird eine unterschiedliche Besteuerung von offenen Systemen und
geschlossenen Systemen vorgesehen. Zurzeit gibt es diese Unterscheidung in keinem
europadischen Land, welches E-Zigaretten besteuert. BAT CH unterstitzt im Grundsatz eine
angemessene Besteuerung von Fllssigkeiten flir E-Zigaretten gemass deren Risikoprofil auf
der Grundlage einer spezifischen Steuer per Volumen.

Gegenlber der Vernehmlassungsvorlage sind jedoch folgende Punkte abzuandern.

2.1 Steuersatz muss sowohl das Risikoprofil als auch die diesbeziigliche
Besteuerung in Nachbarldandern vollstandig beriicksichtigen

Flr E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» wird eine Besteuerung auf der Grundlage
von Milliliter Flissigkeit mit oder ohne Nikotin vorgeschlagen, so wie es zurzeit auch in EU-
Staaten, die E-Zigaretten besteuern, gehandhabt wird. Nach Ansicht von BAT CH sollte die
Besteuerungsgrundlage von E-Zigaretten in der Tat das Flussigkeitsvolumen mit oder ohne
Nikotin sein, ausgedriickt in Schweizer Franken per Milliliter, und zwar sowohl fir offene als
auch flr geschlossene Systeme. Spezifische Steuern sind einfacher zu verwalten, generieren
besser voraussehbare Steuereinnahmen und werden generell als gute Praxis bei
Verbrauchssteuern betrachtet. Zurzeit erheben 14 EU-Mitgliedsstaaten Verbrauchssteuern
auf E-Zigaretten (darunter Deutschland und Italien, welche direkte Nachbarlander der
Schweiz sind).

Der vorgeschlagene Steuersatz von CHF 0.50 per Milliliter Flissigkeit (flir geschlossenen
Systeme) reflektiert das geringere Risikoprofil von E-Zigaretten im Vergleich zu
herkémmlichen Zigaretten jedoch nur teilweise. Die Steuerlast wird im Vergleich zu
herkdmmlichen Zigaretten lediglich um 77% und nicht um das im erlduternden Bericht
ausgewiesene geringere Schadlichkeitspotenzial von 95%° reduziert.

Zudem wiurde die vorgeschlagene Steuerhdhe von CHF 0.50 per Milliliter Flussigkeit dazu
fihren, dass E-Zigaretten in der Schweiz im Vergleich zu anderen Landern in Europa am
héchsten besteuert wirden. Der vorgeschlagene Steuersatz ware nahezu das Dreifache der
durchschnittlichen Besteuerung von E-Zigaretten in EU-L&ndernS®.

In den Nachbarldndern Frankreich und Osterreich wird keine Steuer erhoben, Italien und
demndachst Deutschland liegen bei ca. EURO 0.16 per Milliliter. Im erlduternden Bericht wird
auf Portugal als das EU-Land mit der héchsten Besteuerung von E-Zigaretten (EURO 0.32 per
Milliliter) verwiesen, was verglichen mit dem Vernehmlassungsvorschlag einem 30% tieferen
Steuersatz entspricht.

Auch wenn die Kaufkraft und Preissensibilitdt von Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten im Vergleich zu EU-Landern unterschiedlich ist, kénnte ein solch hoher
Steuersatz dazu fiuhren, dass der Verkauf von E-Zigaretten in der Schweiz zurickgeht und
solche Produkte von erwachsenen Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten zu tieferen
Preisen im Ausland erworben werden oder dass E-Zigarettenkonsumenten wieder auf
brennbare Zigaretten umsteigen.

Weiter halt der erlduternde Bericht das Beispiel von Estland fest, welches sich mit einem

5 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Besteuerung von
elektronischen Zigaretten (Erfillung der Motion 19.3958, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates) vom
17. Dezember 2021, Seiten 2 und 7.

6 Die heutige Besteuerung betrégt: Portugal 0.32 Euro/ml, Slovenia 0.18 Euro/ml, Denmark 0.34 Euro/ml, Latvia 0.16 Euro/ml,
Lithuania 0.15 Euro/ml, Sweden 0.19 Euro/ml, Poland 0.12 Euro/ml, Italy 0.17 Euro/ml, Romania 0.11 Euro/ml, Germany 0.16
Euro/ml, Finland 0.30 Euro/ml, Cyprus 0.12 Euro/ml, Greece 0.10 Euro/ml, Hungary 0.09 Euro/ml, im Durchschnitt somit 0.18
Euro/ml. Der vorgeschlagene Steuersatz fir die Schweiz von CHF 0.50 pro Milliliter ware demnach 2.81 Mal hoher (gerechnet mit
Paritat Euro/CHF).
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zunehmenden Schwarzmarkt von E-Zigaretten konfrontiert sah. Dieses Problem kénnte auch
in der Schweiz entstehen, falls der entsprechende Steuersatz markant héher sein wird als in
EU-Landern, beziehungsweise in Nachbarldandern. Auch Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten kénnten sich auf dem Schwarzmarkt bedienen. Die Schweiz blieb bis heute vom
illegalen Handel mit Tabakprodukten gliicklicherweise weitgehend verschont. Dies soll so
bleiben.

Die oben aufgefiihrten Argumente sprechen daher flir eine massvollere Besteuerung von E-
Zigaretten in der Schweiz. Gewahlt werden soll eine Besteuerung mit einem Steuersatz, der
mit demjenigen in EU-Landern, die solche Produkte besteuern, vergleichbar ist und der das
Risikoprofil von E-Zigaretten im Vergleich zu brennbaren Zigaretten widerspiegelt.

Aus diesem Grund wére es angebracht, mit einer Anderung des Tabaksteuergesetzes bis zur
Revision der EU-Richtlinie 2011/64/EU (Tabaksteuerrichtlinie) zu warten, die derzeit fiir das
vierte Quartal 2022 geplant ist. Die Schweiz konnte sich dann an die fir alle EU-
Mitgliedstaaten geltenden Mindestsatze anpassen, was angesichts ihrer geografischen Lage
und des Risikos grenziberschreitender Stréme, wie oben und unten erwdhnt, besonders
wichtig ist.

Gemdss den Argumenten im erlauternden Bericht kénnte der Konsum einer Schachtel
herkommlicher Zigaretten etwa dem Konsum von 2 Milliliter FlUssigkeit entsprechen’. Der
gleiche Bericht verweist auf die Ansicht der Gesundheitsbehdrde, dass E-Zigaretten im
Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten um 95 % weniger schadlich sind. Der Steueranteil fir
eine Schachtel Zigaretten, gemessen am Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der
Schweiz (CHF 8.80), entspricht gemass den Vernehmlassungsunterlagen CHF 4.567. Es
erscheint BAT CH deshalb angemessen, die geringere Schadlichkeit von 95% zur Berechnung
des Steueranteils / der Steuerbelastung von E-Zigaretten vollumfanglich zu berlcksichtigen.
Die im Vorschlag angenommene geringere Schadlichkeit von 77% berlicksichtigt diese nur
teilweise, entbehrt einer klaren Begrindung und scheint somit willklrlich.

Vor diesem Hintergrund sollte die Steuerbelastung von E-Zigaretten folgendermassen
berechnet werden:

Berechnungsgrundlage Steuerbelastung

Steueranteil fir eine Schachtel Zigaretten gemessen am
Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz (Fr. | CHF 4.567

8.80)
Aquivalente Steuer fiir 2 ml Flissigkeit unter Beriicksichtigung
) . CHF 0.228
einer 95% tieferen Belastung
Steuer je ml Flissigkeit unter Berlicksichtigung einer 95% tieferen CHF 0.11

Schéadlichkeit

Zudem ist zu beachten, dass sowohl Frankreich, Osterreich als auch England E-Zigaretten
Uberhaupt nicht besteuern.

Deshalb schlagen wir vor, dass der Steuersatz das Risikoprofil von E-Zigaretten sowie die
diesbezigliche Besteuerung in Nachbarlandern vollumfanglich bericksichtigt und folgerichtig
auf CHF 0.11 per Milliliter Fltssigkeit festgelegt wird.

7 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlauternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Besteuerung von
elektronischen Zigaretten (Erfiillung der Motion 19.3958, Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Sténderates) vom
17. Dezember 2021, Seite 7.
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2.2 Unpraktikable Differenzierung zwischen «geschlossenen» und
«offenen» Systemen

Weiter lehnt BAT CH den Vorschlag einer differenzierten Besteuerung von E-Zigaretten mit
«offenen Systemen» auf der Basis der Nikotinmenge in Milligramm ab, weil dieser unseres
Erachtens einen unverhaltnismassigen Blrokratieaufwand bedeuten wiirde und sich einzig auf
den guten Glauben - sprich Vertrauen - bezlglich der Hinweise / Angaben auf den
Verpackungen von Nikotinflissigkeiten stitzen kdnnte.

Eine Besteuerung des bei offenen Systemen in den Flussigkeiten enthaltenen Nikotins wird
praktisch nirgends auf der Welt angewendet. BAT CH halt eine solche Besteuerung fir
unangemessen, uniblich und unerprobt, weil E-Zigaretten sowohl Flissigkeiten mit Nikotin
als auch solche ohne Nikotin enthalten. Zudem kénnte eine Besteuerung des Nikotins zu
Schwierigkeiten bei der Steuererhebung und zu Marktverzerrungen fihren.

Die grosse Mehrheit solcher Flissigkeiten mit Nikotin wird aus dem Ausland importiert. Damit
kdénnte sich die Steuerbehdrde lediglich auf die Richtigkeit der entsprechenden Angaben auf
den Verpackungen stiitzen, die bei weniger verantwortungsbewussten Herstellern als BAT CH
madglicherweise nicht korrekt sind. Dies birgt Risiken der Tduschung und Steuerumgehung.
Wadhrend das Flissigkeitsvolumen in E-Zigaretten klar messbar ist, ist es bedeutend
schwieriger den Nikotingehalt in den FlUssigkeiten genau zu messen. Um diese Flissigkeiten
genau besteuern zu kénnen brauchte es regelmassige Testanalysen. Demzufolge wiirde eine
Besteuerung des Nikotingehalts einen hohen Verwaltungsaufwand bedeuten, da regelmassige
Kontrollen und Inspektionen mit Laboranalysen durchgefiihrt werden miissten. Zudem ist die
Anzahl von E-Zigaretten und Varianten bedeutend hdher als diejenige der brigen
Tabakfabrikate. In diesem Zusammenhang sind in der EU die entsprechenden Meldungen von
E-Zigaretten und Nachfullpackungen per Mé&rz 2021 auf 303'000 Eingaben angestiegen?®.
Daher wiirde eine Besteuerung von E-Zigaretten aufgrund deren Nikotingehalts in der Schweiz
eine kontinuierliche Uberwachung der Zusammensetzung tausender besteuerbarer Produkte
erfordern.

Hinzu kommt, dass der Verkauf von E-Zigaretten auBerhalb der traditionellen
Einzelhandelskanale stattfindet. Nach Daten von Euromonitor, werden in Deutschland mehr
als 45 % der E-Zigarettenverkaufe online Gber E-Commerce-Handler getatigt. Dort gibt es
rund 860 einzeln registrierte Hersteller und Importeure von E-Zigarettenprodukten, die alle
verwaltet und Uberwacht werden miissen, um die steuerlichen und rechtlichen Vorschriften
einzuhalten

In der EU hatte lediglich Lettland ein gemischtes System der Besteuerung von E-Zigaretten
(Besteuerung nach Milligramm Nikotin bei offenen - und per Milliliter Flissigkeit bei
geschlossenen Systemen) eingefiihrt. Wegen Vollzugsschwierigkeiten hat Lettland jedoch vor
kurzem auf eine einheitliche Besteuerung nach Milliliter Flissigkeit, unabhdngig vom
Nikotingehalt, umgestellt. Deutschland hatte ebenfalls eine gemischte Besteuerung von
E-Zigaretten erwogen, hat sich aber fiir eine Besteuerung samtlicher E-Zigaretten per Milliliter
Flissigkeit entschieden.

Zudem sollte das Risikoprofil von geschlossenen und offenen E-Zigaretten Systemen als
gleichwertig eingestuft werden. Daher sollte die Berechnungsgrundlage und Steuerbelastung
flr beide Systeme auf dem Flissigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin erfolgen.

Deshalb fordern wir, dass, wie in den EU-Léndern die heute E-Zigaretten besteuern, auch
offene Systeme nach dem Flissigkeitsvolumen (per Milliliter Fllissigkeit) besteuert werden.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01aa75ed71al/language-en
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C. Zusatzliche Bemerkungen

Wie bereits ausgefiihrt, ist Gegenstand der vom Gesetzgeber verlangten Anderung des
Tabaksteuergesetzes einzig und allein die Einfihrung der Besteuerung von E-Zigaretten.

Nur haben gewisse Organisationen bereits verlauten lassen, dass sie im Rahmen der
Vernehmlassung zusatzliche Forderungen stellen werden.

Zu einigen der moglichen Forderungen bezieht BAT CH antizipierend wie folgt Stellung:

1. Kompetenz fiir Steuererhohungen soll beim Bundesrat bleiben

Gemass geltender Gesetzesgrundlage kann der Bundesrat zur Mitfinanzierung der Beitrage
des Bundes an die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung sowie an die
Erganzungsleistungen und zur Angleichung an die in der Europadischen Gemeinschaft
geltenden Steuersatze diese um vorgegebene Hochstprozentsatze erhéhen (Art. 11 Abs. 2
TStG).

Diese Kompetenznorm, dass der Bundesrat im vorgegebenen Rahmen (Formulierung:
héchstens um xx Prozent) Steuererhdhungen beschliessen kann, gilt es beizubehalten. Sie
hat sich bewahrt. Der Bundesrat hat in der Vergangenheit bewiesen, dass er von dieser
Kompetenz unter Bericksichtigung aller konkreten Umstande angemessen und
verhaltnisméassig Gebrauch macht. Es ist jedoch nicht Bestandteil dieser Revision neue
Kompetenzen zu beschliessen, um die Preisdifferenzen gegenliber Nachbarlandern weiter
auszudehnen.

Eine Festlegung von Steuertarifen durch das Parlament sollte vermieden werden, um
unerwiinschten Nebeneffekten durch unausgewogene Uberlegungen vorzubeugen.

Eine Festlegung von Steuertarifen durch das Parlament sollte nicht erfolgen, um allfalligen
unerwiinschten Nebeneffekten durch unausgewogene Uberlegungen vorzubeugen.

2. Geltende Steuersatze fiir Tabakprodukte zum Erhitzen (librige Tabakfabrikate)
und Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch sind unverandert
beizubehalten

Im Gegensatz zu elektronischen Zigaretten, werden Tabakprodukte zum Erhitzen und Tabak-
und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch bereits vom Bundesgesetz (ber die
Tabakbesteuerung erfasst und besteuert (Anhang IV BG Uber die Tabakbesteuerung). Die
diesbeziiglich geltende Besteuerung beriicksichtigt das geringere Risikoprofil dieser beiden
Kategorien. Zudem unterscheiden sich diese Produkte sowohl im Aufbau als auch in der
Verwendung massgeblich von herkémmlichen Zigaretten.

Aufgrund des deutlich geringeren Schédlichkeitspotenzials von Tabakprodukten zum Erhitzen®
und oralen Tabak!®- und Nikotinprodukten!! rechtfertigt sich demnach die gegeniber
herkdmmlichen Zigaretten tiefere Besteuerung aus denselben Griinden, die im erlduternden
Bericht zur EinfiUhrung der Besteuerung von E-Zigaretten aufgefiihrt sind.

Deshalb sind die fur diese beiden obgenannten Produktekategorien geltenden Steuersatze
unverandert auf gleichem Niveau zu belassen.

9 Schaller, J. P., et al. (2016). Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition, genotoxicity, cytotoxicity,

and physical properties of the aerosol. Regul Toxicol Pharmacol 81 Suppl2: S27-S47 & Haziza, C. Reduction in Exposure to Selected
Harmful and Potentially Harmful Constituents Approaching Those Observed Upon Smoking Abstinence in Smokers Switching to the
Menthol Tobacco Heating System 2.2 for 3 Months (Part 1)

10 Clarke, E., Thompson, K., Weaver, S. et al. Snus: a compelling harm reduction alternative to cigarettes. Harm Reduct J 16, 62 (2019).
11 Sudhanshu Patwardhan, MBBS, MS, MBA, Karl Fagerstrom, PhD, The New Nicotine Pouch Category: A Tobacco Harm Reduction

Tool?, Nicotine & Tobacco Research, 2021;, ntab198,
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3. Keine Anderungen beim Tabakpriventionsfonds und Finanzierungsfonds
Inlandtabak

Der Tabakpraventionsfonds wurde eingerichtet, um insbesondere Praventionsmassnahmen zu
finanzieren, die den Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den Ausstieg férdern und die
Bevdlkerung vor Passivrauch schiitzen. Der Tabakpraventionsfonds wird durch eine Abgabe
von 2.6 Rappen pro verkaufte Zigarettenpackung und eine Abgabe auf Feinschnitttabak
finanziert. Pro Jahr stehen damit der Tabakprdavention rund 13 Millionen Franken zur
Verfligung.

Eine Abgabe in derselben Hohe auf verkauften Zigaretten und Feinschnitttabak geht an den
Finanzierungsfonds Inlandtabak zur Férderung des einheimischen Tabakanbaus. Dieser wird
von der SOTA (Einkaufsgenossenschaft flir den Inlandtabak - Société coopérative pour |'achat
du tabac indigene) verwaltet und steht unter der Aufsicht der Oberzolldirektion (Art. 28 BG
Uber die Tabakbesteuerung).

Die Abgaben an den Tabakpraventionsfonds und den Finanzierungsfonds Inlandtabak haben
mit Zigaretten und Feinschnitttabak einen klar definierten Anwendungsbereich (Art. 28
Abs. 2 lit.b BG Uber die Tabakbesteuerung).

Eine Erweiterung dieses Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien lehnt BAT CH
ab, weil dies der differenzierten Besteuerung nach Risikoprofil widersprechen wiirde.

Schliesslich sind auch die Zweckbindung sowie die bisherige Abgabehoéhe fir die beiden Fonds
beizubehalten. Insbesondere wirde es auch nicht angehen, Gelder aus dem
Finanzierungsfonds Inlandtabak dem Tabakpraventionsfonds zuzuleiten.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fir
weitere Informationen oder Erlduterungen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse,

British American Tobacco Switzerland

Bl

Brenda Ponsignon

Head External Affairs
Brenda_ponsignon@bat.com
Avenue de Rhodanie 48, 1007 Lausanne

Siehe Anhang:
- Ubersicht Excise Rate Europa, per Land
- Anerkennung der E-Zigarette als risikoreduzierte Alternative zur herkémmlichen
Zigarette
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Anhang 1

Ubersicht Excise Rate Europa, per Land

Von den insgesamt 27 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union erheben 13 Lander keine
Steuern auf E-Zigaretten. 14 wenden eine mengenabhdngige Besteuerung an (d.h. pro ml),
welche im Durschnitt bei € 0.18 liegt.

Der vorgeschlagene Steuersatz fir die Schweiz von CHF 0.50 pro Milliliter ware demnach
2.81 Mal hoher (gerechnet mit Paritat Euro/CHF).

~ Market  ExciseRate(LCU)
Austria 0.00 / ml
Belgium 0.00 / ml
Bulgaria 0.00/ mi
Croatia 0.00 / mi
Spain 0.00 / ml
Estonia 0.00 / ml
Ireland 0.00 / ml
France 0.00/ ml
Luxembourg 0.00 / ml
Slovakia 0.00/ ml
Malta 0.00/ ml
Czech Republic 0.00 / mi
Netherlands 0.00 / ml
Hungary HUF 30.00/ml(  0.09/ml)
Greece 0.10 / ml
Romania RON 0.55/ml(  0.11/ml)
Poland PLNO.55/ml(  0.12/ml)
Cyprus 012/ ml
Lithuania 0.15/ ml
Latvia 01 /ml
Germany 0.1 /ml
Italy 0.17 /' ml
Slovenia 01 /ml
Sweden SEK2.00/ml(  0.19/ml)
Finland 0.30 / ml
Portugal 0.32/ml
Denmark DKK 2.50/ml(  0.34/ml)

Source: ECigintelligence Database
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Anhang 2

Anerkennung der E-Zigarette als risikoreduzierte Alternative zur herkémmlichen Zigarette

Mittlerweile erkennen viele Staaten, sowie unabhdngige Organisationen an, dass E-
Zigaretten mindestens 95 % weniger schadlich sind als Rauchen und das diese Erwachsenen
Rauchern helfen kénnen mit dem Rauchen aufzuhéren.

<§\
==

%}@‘3 World Health

{592 Organization

reconorrceron EUFOpE

World Health Organization EURO Office: “There is conclusive evidence that:
Completely substituting electronic nicotine and non-nicotine delivery systems for
combustible tobacco cigarettes reduces users’ exposure to numerous toxicants and
carcinogens present in combustible tobacco cigarettes.”

WZAS

International Agency for Research on Cancer

¢ jff\‘y/ World Health
% Organization

International Agency for Research on Cancer: "The use of e-cigarettes is
expected to have a lower risk of disease and death than tobacco smoking... E-
cigarettes have the potential to reduce the enormous burden of disease and death
caused by tobacco smoking if most smokers switch to e-cigarettes.”

e
(f\/(i/f_‘“"":‘?\\\

European Parliament: In February 2022, the European Parliament adopted, by a
margin of 652 to 15 votes, a report on Cancer Prevention and Treatment
acknowledging “that electronic cigarettes could allow some smokers to
progressively quit smoking.” The EU Parliament calls for regulation rather than an

outright ban of the whole product category.

European Parliament

I * Government Gouvernement
of Canada du Canada

Government of Canada: "“Vaping is less harmful than smoking. Completely
replacing cigarette smoking with vaping will reduce your exposure to harmful
chemicals. There are short-term general health improvements if you completely
switch from smoking cigarettes to vaping products.”

/...

Canadian Heart & Stroke Foundation: “Emerging evidence demonstrates that
e-cigarettes are less harmful than conventional cigarettes. Through the legalization
of e-cigarettes containing nicotine, there is improved access to e-cigarettes for
current smokers, therefore allowing adults more choice around alternative methods
of nicotine intake and/or tobacco cessation. ...Those unable to quit smoking would
be better off using e-cigarettes over the long-term, rather than continuing to smoke
regular cigarettes.”
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/443673/Electronic-nicotine-and-non-nicotine-delivery-systems-brief-eng.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/443673/Electronic-nicotine-and-non-nicotine-delivery-systems-brief-eng.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/443673/Electronic-nicotine-and-non-nicotine-delivery-systems-brief-eng.pdf
https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/en/ecac-12-ways/tobacco/247-are-e-cigarettes-less-harmful-than-conventional-cigarettes
https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/en/ecac-12-ways/tobacco/247-are-e-cigarettes-less-harmful-than-conventional-cigarettes
https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/en/ecac-12-ways/tobacco/247-are-e-cigarettes-less-harmful-than-conventional-cigarettes
https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/en/ecac-12-ways/tobacco/247-are-e-cigarettes-less-harmful-than-conventional-cigarettes
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0001_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0001_EN.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/smoking-tobacco/vaping.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/smoking-tobacco/vaping.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/smoking-tobacco/vaping.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/smoking-tobacco/vaping.html
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605
https://www.heartandstroke.ca/-/media/pdf-files/position-statements/ecigarettesincanada.ashx?la=en&hash=8939FF52C37A5E11C551176982F2E4AC5D38D605

ACADEMIE
NATIONALE
DE MEDECINE

French National Academy of Medicine: "It is established that the vaporette is
less dangerous than the cigarette... It is therefore preferable for a smoker to vape.
Since 2016, the High Authority for Health (HAS) considers it ‘as an aid to stop or
reduce the consumption of tobacco by smokers.” Santé Publique France indicates
that at least 700,000 [French] smokers have quit using electronic cigarettes.
...Smokers who were about to switch to vaporizing instead of tobacco should not
hesitate...” [Google Translate]

el
N
bt

7 BfFR

German Federal Institute for Risk Assessment: “According to current
knowledge, e-cigarettes are less harmful than conventional tobacco products when
used as intended.”

DGS
dg /Sps _B[SuckT

German Society of Addiction (Deutsche Suchtgesellschaft - Dachverband
der Suchtfachgesellschaften): “In general, one can assume that the vapor from
an e-cigarette is much less harmful than conventional cigarette smoke and that the
e-cigarette can be used for nicotine withdrawal if guideline-based psychotherapeutic
and/or drug treatments for nicotine withdrawal are ineffective or unwanted.”

&

Public Health

England

Public Health England: “Our new review reinforces the finding that vaping is a
fraction of the risk of smoking, at least 95% less harmful, and of negligible risk to
bystanders. Yet over half of smokers either falsely believe that vaping is as

harmful as smoking or just don’t know.”

@ Royal College

' ) of Physicians

UK Royal College of Physicians: “Although it is not possible to precisely quantify
the long-term health risks associated with e-cigarettes, the available data suggest
that they are unlikely to exceed 5% of those associated with smoked tobacco

products, and may well be substantially lower than this figure... E-cigarettes are
effective in helping people to stop smoking.”

British Lung Foundation: "“Experts have reviewed all the research done on e-
cigarettes over the past few years, and found no significant risks for people using
e-cigarettes. ...Swapping cigarettes for an e-cig can improve your symptoms of
lung conditions like asthma and COPD.”

British American Tobacco Switzerland SA - A member of the British American Tobacco Group
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The Primary Care Respiratory Society
Inspiring best practice in respiratory care

UK Primary Care Respiratory Society: “People currently using an e-cigarette to
support a [smoking] quit attempt and unwilling to use alternative NRT options
should be supported to continue their quit attempt using their preferred strategy.”

UK National Centre for Smoking Cessation and Training: “Experts estimate
that e-cigarettes are, based on what we know so far, around 95% safer than
cigarettes. Smoking is associated with a number of very serious health risks to
both the smoker and to others around them. Therefore, smokers who switch from
smoking tobacco to e-cigarettes substantially reduce a major risk to their health.
...Nicotine does not cause smoking related diseases, such as cancers and heart
disease.”

SCIENCES
ENGINEERING
MEDICINE

The National
Academies of

US National Academies of Sciences, Engineering and Medicine: “"Conclusion
18-1. There is conclusive evidence that completely substituting e-cigarettes for
combustible tobacco cigarettes reduces users’ exposure to numerous toxicants and
carcinogens present in combustible tobacco cigarettes.” E-cigarettes “are likely to
be far less harmful than combustible tobacco cigarettes.”

ip2y U.S. FOOD & DRUG

ADMINISTRATION

US Food & Drug Administration: E-cigarettes are “potentially less harmful forms
of nicotine delivery for adults. ...Many studies suggest e-cigarettes and
noncombustible tobacco products may be less harmful than combustible
cigarettes.” “Make no mistake. We see the possibility for ENDS products like e-
cigarettes to provide a potentially less harmful alternative for currently addicted
individual adult smokers who still want to get access to satisfying levels of nicotine
without many of the harmful effects that come with the combustion of tobacco.”

British American Tobacco Switzerland SA - A member of the British American Tobacco Group
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Département fédéral des finances
Messieurs Michael Bigler et Beat Miiller
Bundesgasse 3

3003 Berne

tabak@ezv.admin.ch

Paudex, le 28.03.2022

PAS/ty

Modification de la loi fédérale sur I'imposition du tabac — imposition des cigarettes
électroniques

Messieurs,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous permettons de vous faire part de notre position sur ce sujet.

1. Principe

Sur le principe, nous sommes opposeés a l'imposition des cigarettes électroniques. En effet, il
n'apparait pas que, depuis que ces derniéres ont expressément été exonérées de I'impdt sur
le tabac, de nouvelles connaissances aient établi une nécessité d'agir, au regard de la
prévention et de la santé publique. Quant a la volonté de maintenir le niveau des rentrées
fiscales malgré la baisse de consommation des cigarettes «classiques», elle ne saurait a
elle seule justifier une telle mesure. Les taxes préventives, qui ont pour objectif d'agir sur le
comportement des consommateurs, sont par définition amenées a diminuer de volume
lorsqu'elles atteignent leur but, en tout ou partie. Les autorités ne sauraient donc miser sur
leur stabilité.

2. Projet mis en consultation

Deés lors que la motion 19.3958, adoptée par les deux Chambres, charge le Conseil fédéral
de présenter un «projet d'acte afin de créer les bases légales permettant I'imposition des
cigarettes électroniques», le Gouvernement devait évidemment y donner suite.

Le projet prévoit une base de calcul différente pour les cigarettes électroniques a systéme
ouvert (imp6t fixé par milligramme de nicotine) et celles a systeme fermé (impét par millilitre
de liquide, qu'il contienne ou non de la nicotine).

Nous considérons pour notre part que cette distinction n'a pas lieu d'étre et que, si
imposition il doit y avoir, elle doit se fonder, dans les deux cas, sur la quantité de liquide. En
effet, une taxation sur la base du taux de nicotine impliquerait de se fier aux indications
figurant sur les emballages, avec un risque de fraude non négligeable s'agissant des
produits importés, ou alors de procéder régulierement a des contrbles et a des analyses, ce
qui entrainerait un surcroit de charges administratives.



Enfin, en ce qui concerne le montant de I'impét par millilitre de liquide, il doit étre calculé sur
la base d'une moindre nocivité par rapport a la cigarette de 95% — correspondant aux
évaluations actuelles des experts — et non de 77%, comme proposé dans le projet.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Messieurs, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

?A,(é»—%~

Sophie Paschoud
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Wenn es um's e-dampfen geht
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tabak@ezv.admin.ch

Bern, 08.03.2022

Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Bitte beachten und bericksichtigen Sie, dass e-Dampfen weitaus weniger schadliche Auswirkungen hat, als die
herkémmlliche Tabakverbrennung.

Dies haben auch der BR und die Stande erkannt und wollen, dass die im "landl&ufigen Sinn" genannten e-Zigaretten,
resp. deren Nikotinzusatze, massiv weniger hoch besteuert werden sollen, als die anderen erhéltlichen Tabakprodukte.

Es sollen keine Anreize fir einen Schwarzmarkt entstehen, die die Gesundheit der Bevélkerung gefahrden kann.
Ebenso darf weder der Schweizer Wirtschaftsstandort gegentiber umliegenden Léndern benachteiligt werden
(15 Lander ohne Nikotinsteuer), noch sollte mit einer unverhaltnismassig hohen Steuer das Gegenteil des
gewiinschten Ziels erreicht werden.

Eine Vervielfachung der Steuer, damit die Aufwénde der Beh&rden gedeckt sind, ist NICHT akzeptabel.

Ich schilage fiir die Berechnung der Nikotinsteuer in einem 10ml Nikotinshot den Betrag von SFr. 0.001 pro
mg Nikotin vor. Ungeachtet davon, ob die Steuer aufwanddeckend ist.

Bei den Einweg E-Zigaretten schlage ich einen Steuersatz von mind. SFr. 0.50 pro mg/ml vor.
Nikotinfreie Liquide und Lebensmittelaromen sollen Steuerfrei bleiben.
Aufgrund meiner Selbsténdigkeit und langjdhriger eigener e-Dampfer Erfahrung:

Auch in Fachkreisen der Aerzteschaft ist seit langem bekannt, dass nicht das Nikotin das schéadlichste an der
Tabakverbrennung ist. Demzufolge sollte Nikotin zum verdampfen nicht noch unverhéltnismassig teurer werden,
als bei der Tabakverbrennung.

Jeder e-Dampfer reagiert anders auf Nikotin und benétigt véllig unterschiedliche Dampfmengen und hat ein anderes
Zugverhalten / Geschmacksempfinden.

Die Einweg Zigaretten sind l&ngst nicht fur jeden geeignet, da sie nicht dem Zugverhalten entsprechen noch in

der Dampfentwicklung die bendtigte Menge liefern. Ausserdem sind diese in der persénlichen Geschmacksrichtung
nicht erhaltlich.

Wird durch eine viel zu hohe Nikotinsteuer das e-Dampfen so verteuert, fehlt einer der wichtigen Anreize fur willige
Umsteiger.

Zudem sollte beachtet werden, dass Einweg-Zigaretten diverse Nachteile haben: Es wird véllig unnétig nicht

oder kaum recyklierbarer Mull verursacht. Genau solche Produkte sind "Kioskartikel" und wiirden die Bemiihungen
aller, welche sich fur den Jugendschutz einsetzen, massiv erschweren. Mit der gepanten Umsetzung férdern Sie dies
jedoch noch.
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Ich selbst rauchte wahrend vielen Jahren. Viele verschiedene Produkte / Massnahmen waren erfolglos.

Erst mit dem e-Dampfen gelang es mir, auf die herkémmliche Tabakverbrennung zu verzichten. Ueber die Jahre konnte
auch der Nikotingehalt reduziert werden.

Die gesundheitlichen Vorteile, die ich durch das e-dampfen habe, brauche ich wohl nicht im Einzelnen zu

erdrtern. Im groben sind das: Geschmacksempfinden wiederhergestellt, Lungenfunktion verbessert, kardiologische
Zwischenfélle vermindert, Krebsrisiko reduziert.

Solien e-Dampfer, die etwas fur lhre Gesundheit und notabene die ihrer Umwelt, tun - tatsachlich mit einer hohen Steuer
bestraft werden, statt sie zumindest neutral zu behandeln ?

Ich bitte Sie héflichst, lhre Berechnungen zu revidieren und die Besteuerung auf die von mir erwéhnten Berechnung
zu reduzieren.

Mit freundlichen Griissen -

Susanna Kneubihler



CHAMBRE VAUDOISE VOTRE PARTENAIRE AU CEUR DE L'ECOSYSTEME

DU COMMERCE ET
DE L'INDUSTRIE

Département fédéral des finances (DFF)
3003 Berne

Lausanne, le 9 mars 2022

Consultation sur la modification de la loi sur I'imposition du tabac - Imposition des cigarettes
électroniques

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous vous faisons part de notre prise de position sur la consultation
mentionnée en titre.

Avec |'adoption de la motion « /Imposition des cigarettes électroniques », le Conseil fédéral a
été chargé de présenter une base légale pour imposer les cigarettes électroniques, qui en sont
exonérées depuis 2012.

Il est tout d'abord précisé dans le rapport explicatif qu'une étude scientifique financée par le
Fonds national est en cours pour apporter de la clarté sur la question de savoir si les cigarettes
électroniques représentent un moyen approprié pour arréter de fumer ou, a l'inverse,
d'accéder a la consommation de nicotine. L'exemple de la Grande-Bretagne, qui considére les
cigarettes électroniques comme un produit de désaccoutumance du tabac jouant un role
majeur dans la stratégie gouvernementale de génération « sans fumée », démontre que la
perception du role des cigarettes électroniques est un point non négligeable dans la décision
d’une imposition ou non de ces produits. Il est donc quelque peu surprenant que le Conseil
fédéral n’ait pas attendu les conclusions de ce rapport avant d‘adopter de nouvelles
reglementations.

Toutefois, bien qu'il ne soit a ce jour pas clairement établi si ces appareils représentent un
moyen pour cesser de fumer ou au contraire un moyen d‘accéder a la consommation de
nicotine, il existe toutefois un consensus quant a leur nocivité. Celleci est bien moindre que
pour les cigarettes traditionnelles (95% selon les études publiées) et le projet d'imposition tient
en bonne partie compte de ce facteur, avec une charge fiscale d’environ 77% inférieure aux
produits du tabac. Ce raisonnement est appuyé par deux considérations du Conseil fédéral :
d'un c6té, ne pas décourager les fumeurs qui souhaitent arréter de fumer d'utiliser la cigarette
électronique comme moyen possible de sevrage. De l'autre, disposer d'une imposition
suffisamment dissuasive pour protéger les jeunes et éviter qu’ils ne commencent a consommer
ces produits.

Concretement, la loi prévoit que pour les récipients rechargeables, appelés « systemes
ouverts », la nicotine contenue dans les liquides sera soumise a I'impo6t sur le tabac. Pour les
cigarettes électroniques a usage unique ou équipées de cartouches non rechargeables, appelés
« systemes fermés », I'impot sera quant a lui calculé en fonction de la quantité de liquide, que
celui-ci contienne ou non de la nicotine. Les recettes sont estimées a 15,5 millions de francs par
année et seraient directement affectées au financement de I'AVS et de I'Al.

AVENUE D'OUCHY 47 T+41(0)21 613 35 35
CP 315 - 1001 LAUSANNE CvCl@CVvCl.CH WWW.CVCI.CH



Appréciation

De maniere globale, la CVCl est partagée quant a ce projet de loi. Bien qu’il semble cohérent
de vouloir réduire l'iniquité entre les cigarettes traditionnelles et électroniques en termes
d'assujettissement, le risque existe que, a l'instar de ce qui s'est passé dans plusieurs pays,
I'imposition des cigarettes électroniques ne débouche sur une croissance du marché noir et sur
une utilisation accrue des sites de commerce en ligne étrangers. Dans son rapport, le Conseil
fédéral ne dit pas autre chose : « Le risque existe que des prestataires suisses ne perdent des
clients en raison des différences de prix. Les consommateurs pourraient davantage se procurer
les e-liquides a I'étranger ». Avec des recettes bien plus faibles qu’espéré et des produits qui
passeraient sous le radar des autorités, les conséquences financieres et sanitaires seraient ainsi
contre-productives. De plus, bien que l'imposition des cigarettes électroniques resterait
inférieure aux cigarettes traditionnelles, cela réduirait nettement I'attractivité de ces produits
au détriment des cigarettes classiques. C'est pourquoi, en adéquation avec la nocivité moindre
des cigarettes électroniques, la CVCI est d’avis a ce que le taux d'imposition soit inférieur de
95% a celui des produits conventionnels.

Quant au format d’imposition, différencier les systémes ouverts des systemes fermés ne devrait
qu’apporter de la confusion et des difficultés d'application. Au-dela du fait que cela
représenterait un cas unique en comparaison des systémes mis en place a travers le monde, les
controles des liquides nicotinés, pour la plupart importés de |'étranger, représenteraient des
charges administratives disproportionnées. Nous sommes donc d’avis d’instaurer, comme cela
est prévu pour les systémes fermés, une imposition basée uniquement sur la quantité de liquide,
qu'il contienne ou non de la nicotine.

Sur la base de ces considérations, le taux d'imposition des cigarettes électroniques devrait ainsi
étre fixé a 0,11 CHF par millilitre de liquide, que celui-ci contienne ou non de la nicotine. En
conclusion, la CVCI soutient ce projet de loi sous réserve des adaptations explicitées ci-dessus.
Tout en vous remerciant de l'attention que vous porterez a ces lignes, nous vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

Philippe Miauton Patrick Zurn
Directeur adjoint Responsable économique
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Burgdorf,30.03.2022
Dampfqueen GmbH
Gotthelfstrasse 1

3400 Burgdorf

Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Bitte beachten und berticksichtigen Sie die mindestens 95% weniger schadlichen
Auswirkungen des Dampfens im Vergleich zum Tabakkonsum. Nikotin fiir E-Zigaretten
muss steuerlich massiv tiefer angesiedelt sein als alle erhaltlichen Tabak Produkte auf dem
Schweizer Markt. Es sollen keine Anreize fiir einen Schwarzmarkt entstehen, die die
Gesundheit der Schweizer Bevolkerung gefahrden kann. Ebenso darf die Schweiz als
Wirtschaft Standort nicht benachteiligt werden gegentiiber umliegenden Landern und der
EU (15 Lander ohne Steuer!)

1. Eine Vervielfachung der Steuer, damit die Aufwande der Behorden gedeckt sind, ist nicht
akzeptabel.

2. Ich schlage fiir die Berechnung der Nikotinsteuer in einem 10ml Nikotin Shot den Betrag
von CHF 0.001 pro Milligramm Nikotin vor, ungesehen davon, ob die Steuer
aufwanddeckend ist.

3. Bei Einweg E-Zigaretten schlagen ich einen Steuersatz von CHF 0.5 pro Milliliter Liquid
mit Nikotin vor. Nikotinfreien Liquids sollen steuerfrei bleiben.

4. Nikotinfreie Liquids und Lebensmittelaromen sollen steuerfrei sein.

Als altestes reines Fachgeschaft fiir Elektronische Zigaretten kdnnen wir auf einen sehr
grossen Erfahrungsschatz zuriickgreifen. Wir sind Pioniere in diesem Business und konnen
auf tiber 12 Jahre mit personlicher und 11 Jahre mit beruflicher Erfahrung zurtickgreifen.

Wir haben viele tausende unserer Kunden erfolgreich von der Zigarette weggebracht.
Unsere Kunden haben uns sehr oft iiber ihr steigendes Wohlbefinden berichtet,
Verbesserung der Atemwege, der Kondition, des Geschmacksinns, Verbesserung der
Blutgaswerte sowie auch das sie seltener erkranken. Wir haben auch Kunden, die an Asthma
oder COPD leiden, wo uns unsere Kunden erhebliche Verbesserungen berichteten.

Faktisch ist die elektronische Zigarette ein Anti Tabak Produkt, sie bringt sehr viele Raucher
von der Zigarette weg und das trotz der sehr oft faktisch falschen Informationen die durch
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die Lobbys als auch der WHO gestreut werden. Fakt ist, dass die Nutzung der elektronischen
Zigarette ca. 95% weniger schadlich ist. Wir vergleichen es auch sehr gern mit Orten wie
Ziirich oder anderen Grossstadten, an denen das Atmen der Umweltluft sogar schadlicher
sein kann, als die Elektronischen Zigarette zu konsumieren.

Da die Elektronische Zigarette also weit weniger schadlich ist, sollte sie auch weit weniger
als ein Packchen Zigaretten besteuert werden, um den Umstieg auf die weit weniger
schadliche Variante, sollte ihnen die Gesundheit der Biirger am Herzen liegen, zu
erleichtern bzw. zu fordern. Wir bitten Sie daher all dies bei ihrem Beschluss zu beachten
und eine wohlwollende Entscheidung zu treffen.

Ich bin damit einverstanden, dass mein Name im Bericht aufgefiihrt wird.

Bitte bestdtigen Sie mir den Empfang meines Schreibens.

Freundliche Griisse

PPNy
DAMPFQUEEN
""I:-in ﬁ}ﬂ"‘

Dampfqueen GmbH
Mario Glitza

Geschéaftsfiihrer

Gotthelfstrasse 2
3400 Burgdorf

Tel: 034 531 50 00

www.dampfqueen.ch

glitza@dampfgueen.ch
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economiesuisse

Herr Ueli Maurer

Bundesrat

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

Bernerhof

3003 Bern

Ausschliesslich per Email: tabak@ezv.admin.ch

29. Marz 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Anderung des Tabaksteuergesetzes teilzunehmen. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur
Meinungsausserung.

Verschiedene unserer Mitgliederorganisationen sind von der vorgeschlagenen Gesetzesanderung
betroffen. In Rucksprache mit diesen Organisationen nehmen wir zum Vorschlag wie folgt Stellung:

1. economiesuisse unterstitzt die Ausweitung der Tabaksteuer auf E-Zigaretten. Die
Ausweitung wurde dem Bundesrat vom Gesetzgeber in Auftrag gegeben. Sie schafft im
Steuerbereich fur Tabakprodukte gleiche Voraussetzung, was grundsatzlich begriissenswert ist.

2. Der Bundesrat schlagt fur die Bemessung der Steuer auf E-Zigaretten zwei unterschiedliche
Grundlagen vor: fur E-Zigaretten mit nachfillbaren Flissigkeiten den Nikotingehalt und fir Einweg-
E-Zigaretten sowie Kartuschen und Kapseln das Flussigkeitsvolumen. Die Steuerbemessung
anhand des Nikotingehalts betrachten wir als nicht zweckmaéssig. Namentlich ist sie unpraktisch im
Vollzug, weil Herstellerangaben auf Verpackungen bei auslandischen Produkten haufig
unzuverlassig sind. Kontrollen zur Ermittlung des korrekten Nikotingehalts wéaren nétig, was
aufwandige und kostspielige Verfahren zur Folge hatte. Staaten im EU-Raum, die eine Steuer auf
E-Zigaretten erheben, stellen praktisch ausschliesslich auf das Flissigkeitsvolumen ab. Das
Flussigkeitsvolumen als Bemessungsart sollte auch fur E-Zigaretten in der Schweiz
festgelegt werden. Ob es sich um offene oder geschlossene Systeme handelt, die
Flussigkeiten Nikotin enthaltenen oder nicht, ist unerheblich.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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3. Der Gesetzgeber hat in der Annahme der Motion 19.3958 dem Bundesrat ein Risikoprofil -
orientiertes Vorgehen in Auftrag gegeben. E-Zigaretten haben gegeniiber herkbmmlichen
Zigaretten eine geringere Schéadlichkeit und sind mit einer entsprechend geringeren Abgabe zu
belasten. Der Bundesrat schlagt eine differenzierte Losung vor, was wir begrissen. Die
Differenzierung ist jedoch nicht konsequent umgesetzt. Die vorgeschlagene Steuerbelastung ist
gemessen am Risikoprofil von E-Zigaretten zu hoch. Der Erlauternde Bericht fihrt aus, dass die
Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu Tabakzigaretten um bis zu 95 Prozent geringer ist.
Dieser tiefere Wert muss sich in der Besteuerung widerspiegeln. Wir unterstiitzen das Anliegen
unserer Mitgliederorganisationen, dass in der Festlegung des Steuersatzes fur E-Zigaretten
dem tieferen Risikoprofil konsequent Rechnung getragen wird. Die Steuerbelastung von E-
Zigaretten ist gegentuber der Steuerbelastung von herkdmmlichen Zigaretten 95 Prozent
tiefer festzulegen, bei 0,11 Franken per Milliliter Flussigkeit.

4. Mit einer solchen Besteuerung liegt die Schweiz im Bereich der geplanten Besteuerung von E-
Zigaretten in Deutschland. Die Besteuerung von E-Zigaretten in Italien ist deutlich tiefer. Frankreich
und Osterreich verzichten wie 13 andere europaische Lander auf eine Besteuerung. Erfahrungen
im Ausland zeigen, dass eine hohe Besteuerung von E-Zigaretten zu Schmuggel und einem
wachsenden Schwarzmarkt fhrt. Der Steuerertrag ist entsprechend gering. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Besteuerung fur die Schweiz ware im Fall von geschlossenen Systemen mehr als
dreimal so hoch wie die geplante Besteuerung in Deutschland. Es ist absehbar, dass die mit
samtlichen Nachbarstaaten eng verflochtene Schweiz &hnliche Entwicklung erleben wirde wie
Italien, Portugal und Estland, die nach einer anfanglichen hoch festgesetzten Steuer allesamt die
Besteuerung gesenkt oder ganz ausgesetzt haben. Im Interesse eines ergiebigen
Steueraufkommens sind fir die Besteuerung von E-Zigaretten in der Schweiz die
Besteuerungsverhaltnisse insbesondere im benachbarten Ausland zu berticksichtigen. Eine
Steuerbelastung von 0,11 Franken per Milliliter Flissigkeit ist ahnlich hoch wie in
Deutschland, héher als in Italien und substantiell héher als in Frankreich und Osterreich, wo
E-Zigaretten géanzlich steuerfrei sind.

5. Die Kompetenz zur Erh6hung der Steuern auf herkdmmliche Tabakprodukte muss zwingend beim
Bundesrat verbleiben. Mittels erneuerter Kompetenz kdnnte der Bundesrat zu seiner bewéhrten
Praxis von moderaten Steuererh6hungen auf Zigaretten unter Berticksichtigung aller externen
Faktoren (insb. Preis der Zigaretten im benachbarten Ausland) zuriickkehren. Die Umsetzung sollte
weiterhin in Form einer moderaten Politik der kleinen Steuerschritte erfolgen, die sowohl
gesundheitspolitische als auch fiskalische Ziele verfolgt.

6. Die Einfuhrung der Besteuerung von E-Zigaretten steckt den Rahmen dieser Vorlage ab. In der
Uberwiesenen Motion 19.3958 werden dem Bundesrat keine weiteren Auftrage gegeben. Auf
Anderungen am Tabaksteuergesetz, die liber die Besteuerung von E-Zigaretten
hinausgehen, ist zu verzichten. Dies gilt insbesondere fiir den Besteuerungssatz von
Tabakprodukten zum Erhitzen und anderen Tabak- und Nikotinprodukten zum oralen Gebrauch.
Auch die Regelungen des Tabakpréaventionsfonds und des Finanzierungsfonds fur Inlandtabak
sollen unverandert bleiben.
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Im Ubrigen verweisen wir auf die detaillierten Stellungnahmen unserer Mitgliederorganisationen Swiss
Cigarette und Philip Morris Switzerland. Im Interesse eines effizienten, risikobasierten
Gesundheitsschutzes sowie mit Blick auf die Bedeutung der Tabakindustrie fur die Volkswirtschaft, die
offentlichen Einnahmen und die Innovationkraft der Schweiz bitten wir Sie, den Branchenbeurteilungen
bei der Finalisierung der Vorlage den angemessenen Stellenwert zu geben.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir weitere
Ausfiihrungen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse
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Dr. Frank Marty Dr. Christian Frey
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Steuern und Finanzen
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Dielsdorf, 30. Marz 2022

Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Jahrlich sterben allein in der Schweiz 17°200 Personen an Krebs und das Zigarette rauchen ist
nach wie vor eine die Hauptursache davon. Wie wir alle wissen, ist der Verbrennungsprozess
(und nicht das Nikotin) das Hauptproblem mit den herkémmlichen Zigaretten.

Wie mehrere Studien belegen, sind E-Zigaretten mindestens 95% weniger schadlichen als
herkémmliche Zigaretten und unterstiitzen viele Personen, welche mit dem Rauchen aufhdren
wollen. Die Erfolgsquote liegt laut dieser Studien auch deutlich héher (fast doppelt so hoch) als
mit anderen Rauchentwéhnungsprodukten.

Nikotin fur e-Zigaretten muss steuerlich massiv tiefer angesiedelt sein als alle erhaltlichen Tabak
Produkte auf dem Schweizer Markt. Basierend auf der Schadlichkeit wére das min. 95% weniger
besteuern als Tabak-Produkte.

Im Interesse der Gesundheit der Bevélkerung (der rauchenden auch) sollten wir diese
Alternative, die E-Zigarette, um mit Rauchen aufzuhéren unterstitzen.

Es ist wichtig, dass der Endpreis solcher alternativen und nachweislich weniger schadlichen
Produkten fiir den Konsumenten in einem zahlbaren Rahmen gehalten werden um einen
Schwarzmarkt, bei Uberteuerten Produkten, zu vermeiden. Denn mit einem Schwarzmarkt
gehen nicht nur Steuergelder verloren, sondern es besteht die Gefahr, dass durch diesen
(Schwarzmarkt) die inhaitstoffe nicht mehr kontroliierbar sind.

Letztlich darf die Schweiz als Wirtschaftsstandort gegeniiber den umliegenden EU-Léndern (die
zum Teil — 15 Lander — keine Tabaksteuer auf E-Zigaretten erheben), nicht benachteiligt
werden.



Wir schlagen vor die Berechnung pro mg, unabhangig ob es fir ein «Nikotin-Shot», oder ein
offenes / geschlossenes Pod System (wie von der Tabakindustrie Uberwiegend anwendet) ist.

Ein sinnvoller und vom Konsumenten sicherlich akzeptierbare Steuersatz ware CHF 0.001 pro
Milligramm Nikotin. Diese wirde zwar zu einer Verteuerung der Endprodukte fuhren, fur einen
Umsteiger aber immer noch bezahlbar und wiirde diesen nicht abschrecken (der Gesundheit
zuliebe).

Nikotinfreie Liquids und Lebensmittelaromen mussen von der Nikotinsteuer befreit sein.

Tausende unserer Kunden (auch ich als Inhaber eines Vape Shops) haben durch die E-
Zigarette erfolgreich mit Rauchen aufgehort (teilweise aus Versehen und ungeplant). Diese
Kunden der herkdmmlichen Zigarette wieder nahe zu bringen ist sicher auch nicht in ihrem
Sinne.

{ /1'7
i
Donal Gfeene

¥
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Fumerolles
Av. Louis-Ruchonnet 4
1003 Lausanne
Tél : 021 311 88 79
Nicolas@Fumerolles.ch Lausanne, le 21 mars 2021

Interrogation 2021/69 Loi sur la taxe sur le tabac,
motion 19.3958 «Imposition des cigarettes électroniques»

Mesdames, Messieurs,

En tant que propriétaire d'un magasin spécialisé dans la vape, je me permets de réagir au sujet de la taxe
sur les cigarettes électroniques.

En préambule, il me semble utile de rappeler que cette taxe est une accise.

Selon wikipedia, "Le but recherché par le législateur est de dissuader la consommation de produits qu'il
considere comme ayant une externalité négative". En d'autres termes, l'objectif de cette taxe est de
dissuader les citoyens d'utiliser des cigarettes électroniques.

Ce fait est confirmé par I'explication du Conseil Fédéral :

"La charge fiscale des cigarettes électroniques sera inférieure d'environ 77 % a celle des cigarettes
traditionnelles. Il s'agit ainsi de ne pas décourager les fumeurs désireux d'arréter de fumer d'utiliser la
cigarette électronique comme moyen possible de sevrage. En revanche, I'imposition produira ses effets
notamment en matiere de protection de la jeunesse."

https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-86523.html

Comme nous vaons pu le constater avec le coronavirus et les milliards investis, pour le gouvernement la
santé de la population n'a pas de prix. Son role est de protéger chaque citoyen au mieux des connaissances
disponibles. Méme si les textes explicatifs indiquent que la taxe a pour but de combler 1'AVS, si la vape
n'était pas considérée comme ayant une externalité négative, cette imposition serait percue comme
arbitraire et indéfendable.

En tant que vendeur spécialisé en produits du vapotage, mon travail consiste a aider les fumeurs a cesser
de fumer. Je salue donc le message du législateur qui reconnait ici la vape comme méthode d'arrét
tabagique tout comme je salue son acceptation d'une dangerosité 95% moindre. Cependant, je m'interroge
sur le fondement de ce qui semble étre le bon sens méme, a savoir protéger les jeunes de la vape. Tout
d'abord parce que la LPTab interdira aux jeunes d'acheter des produits du vapotage. Cette taxe semble
donc partir du principe que la LPTab ne sera pas efficace, voir qu'elle ne sera pas appliquée et cela
m'inquiete un peu. Mais il existe également d'autres raisons qui font que je m'interroge.
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L'exemple des USA

En 2019 le gouvernement des Etats Unis d'’Amérique lancait une alerte, parlant "d'épidémie" de vapotage
chez les jeunes. 3 ans plus tard, selon de CDC, "nearly 2 of every 100 high school students (1.9%)
reported that they had smoked cigarettes in the past 30 days." Ce chiffre était de 8.1% en 2018, le
tabagisme des jeunes a donc été divisé par 4 en seulement 4 ans et ce en pleine "épidémie de vapotage".
Cela discrédite la fameuse théorie de la passerelle et il semble que c'est la seule épidémie de 1'histoire qui
a eu un impact positif sur la santé publique. On gardera en mémoire, en lisant ceci, qu'en Suisse la
prévalence tabagique des jeunes serait de 30% selon Addiction Suisse et que le tabac tue chaque année
9500 personnes. En Suisse, la prévalence tabagique stagne depuis bien longtemps. Je me refuse a croire
que la Suisse crée une taxe qui vise a dissuader les jeunes de ne pas fumer et je pense donc qu'il s'agit
d'une application mal avisée du principe de précaution.

https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact sheets/youth data/tobacco use/index.htm
https://www.addictionsuisse.ch/actualites/communiques-de-presse/article/les-15-a-25-ans-fument-plus-

que-la-population-generale-la-protection-de-la-jeunesse-est-a-la-traine/

"La e-cigarette favorise-t-elle I’émergence d’une nouvelle génération d’accros a la nicotine ?"

En 2019, Addiction Suisse alarmait I'opinion public sur les dangers que la vape représente aupres des
jeunes. Ils dressaient un constat "alarmant” : 51% des garcons de 15 ans ont déja vapoté.

L'addiction est considérée par les spécialistes comme une maladie. Ils établissent un diagnostique selon
une liste de critéres dont notamment la "compulsion" ou le besoin impérieux de consommer. Une image
parlante bien que stigmatisante serait de dire qu'un junky accro a I’héroine et qui doit aller travailler alors
qu'il est en manque ne va pas aller travailler, il va aller dans la rue chercher sa dose. Etre addict c'est avoir
besoin de sa dose, étre incapable de ne pas consommer quand le manque arrive. Dans le cas de la
nicotine, le manque arrive environ toutes les heures, ce qui fait qu'un fumeur consomme le plus souvent
un paquet par jour.

Ce n'est que lors de l'entrée dans la dépendance, chez les jeunes, qu'on utilise 1'indicateur P30D (I'usage
au cours des 30 derniers jours). Le P30D est donc un indicateur prédictif d'une dépendance future et non
un indicateur de la dépendance actuelle. Si il a été largement validé pour la cigarette, aucune étude n'a
démontré quel ratio de "P30D" conduit a une dépendance a la vape. Addiction Suisse n'aurait donc pas dii
I'utiliser comme indicateur principal et aurait di a minima inclure le vapotage quotidien des jeunes,. Il
n'est donc pas possible de savoir si une dépendance est présente en utilisant les données d'addiction Suisse
et I’alarme qu'ils ont lancée n'était pas soutenue par les données dont ils disposaient. Néanmoins le mal
est fait, le public a peur de la vape et pense qu'il faut "protéger les jeunes".

D'autres études en Suisse ont étudié le vapotage quotidien chez les jeunes. C'est le cas notamment d'une
étude Baloise qui a interrogé 1046 jeunes. Parmi eux 31.1% avaient déja testé la vape mais un seul
vapotait quotidiennement. Cette étude indique donc le taux de "mésusage" de la vape avoisine les 0.3%
dans le groupe étudié. Elle indique aussi que 25% des jeunes ayant fumés du tabac sont déja des fumeurs
réguliers. Il faut de plus amples analyses, on ne saurait prétendre que la vape est 83x moins addictive que
le tabac sur la base de cette seule étude, d'autant que le matériel a évolué depuis cependant la différence
est significative et donc la question est légitime :

A quel point la vape est-elle addictive ?

Une autre étude sur Fribourg reporte des chiffres similaires.
https://www.gd.bs.ch/nm/2019-suchtmittelkonsum-von-jugendlichen-im-kanton-basel-stadt-nimmt-ab-

gd.html
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Force m'est de constater que 3 ans apres l'analyse de Addiction Suisse, ces jeunes de 15 ans qui ont a
présent 18 ans ne se pressent pas dans ma boutique pour acheter "leur dose". Ils ne sont pas devenus
dépendants, il ont juste essayé de vapoter par simple curiosité et sans conséquence. Les rares cas de
jeunes dépendant a la vape que nous voyons en boutique le sont a cause de produits tel que les "Puff Bar"
contenant 5% de sel de nicotine et contre lesquels aucune action n'est entreprise malgré qu'ils soient
clairement interdits par le droit Suisse. Il est a noter que ces jeunes seraient sans doute devenu fumeurs
s'ils n'avaient pas consommeé ces produits.

La cigarette est tres addictive, c'est un fait avéré.

Les patch nicotiniques ne sont pas addictifs, c'est également établis.

Suivant le mode de consommation, la nicotine peut donc étre ou ne pas étre addictive.

Le potentiel addictif de la vape doit donc étre quantifié, ce qui n'a pas encore été fait a ce jour a ma
connaissance. La science a besoin de critéres diagnostiques clairs comme ceux du DSM-5.

Au lieu de cela les études existantes sur le sujet incluent sans scrupule des vapoteurs irréguliers, des
fumeurs et d'anciens fumeurs. Comme on 1'a vu seul un vapotage quotidien peut impliquer un mésusage.
Le tabagisme étant addictif, il est absurde d'affirmer que c'est le vapotage qui a créé la dépendance
lorsque la personne fumait avant de vapoter.

Marché noir

Dans son rapport explicatif, le département des Finances explique :

"Au Portugal, I’imp6t sur les e-liquides a été introduit en 2015. 11 s’élevait a I’époque a environ

0,6 euro par millilitre (pour les e-liquides contenant de la nicotine). Les évolutions ont été similaires a
celle de I’Italie. Les prestataires de liquides ont été évincés du marché, la contrebande s’est accrue et les
recettes attendues n’ont pas été réalisées."

Si le rapport explicatif cite plusieurs exemples de pays ou la taxe sur la vape a détruit le marché légal et
créé un marché noir, ratant par la I'objectif fiscal et portant préjudice a la santé publique, il ne cite aucun
cas de pays ayant taxé la vape avec succes. On ne sait donc pas quel taux d'imposition permet de ne pas
nuire au marché.

Un booster de nicotine, 10ml et 20mg/ml, cofite actuellement en moyenne 1.50 CHF. C'est le produit que
je vends le plus en boutique. La taxe proposée ajoutera 4.- CHF par flacon de 20mg/ml, soit une
augmentation de 366% du prix actuel. La vape avec nicotine est apparue en Suisse aux alentours de 2014
mais ce n'est qu'en 2018 que sa vente a été légalisée. Il est extrémement simple de se procurer de la
nicotine sur internet et les vapoteurs en Suisse ont appris a le faire en raison de l'interdiction passée. Avec
cette taxe vous devez non seulement vous attendre a un retour en masse du marché noir en Suisse mais
également a des difficultés séveres de la part des professionnels de la branche et a des accidents : Il est
plus discret d'importer une petite quantité de nicotine pure que d'importer des litres de produits déja prét a
I’emploi. Or si une concentration de 2% de nicotine ne représente pas de danger particulier, il en va
autrement pour la nicotine pure dont 5 gouttes bio-disponible peuvent causer la mort d'un adulte.
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Conclusions

Seul une dépendance a la vape chez de nombreux non fumeurs représente une menace légitime pour la
santé publique. Or dans les faits on ne constate pas, en Suisse, une jeunesse massivement dépendante a la
vape comme elle peut I'étre aux téléphones portables.

L'imposition des cigarettes électroniques va relancer le marché noir et protéger le tabagisme et cela, sans
les bases préalables nécessaires pour affirmer que les jeunes doivent étre protégés de la vape. Vous
pourriez invoquer le principe de précautions si cette précaution ne tuait pas 9500 personnes en Suisse
chaque année. Plus cette taxe sera élevée et moins les fumeurs seront enclins a cesser de fumer avec cette
méthode, mais également moins la vape sera efficace en tant que diversion pour éviter que les jeunes
n'entre dans le tabagisme et I'addiction.

Il va de soit que je controle 1'age de mes clients et que je refuse toute vente a des mineurs. J'ai des enfants
et je ne souhaite bien évidemment pas qu'ils consomment de la nicotine. Cependant il est probable que le
vapotage chez les jeunes ne soit qu'une mode sans conséquence, un "mal bénéfique" qui les distrait du
tabagisme. Bien que l'imposition des cigarettes électroniques parte d'un bon sentiment, il est probable
qu'elle aille a I'encontre de la santé publique. Comme on dit, I'enfer est pavé de bonnes intentions.

Meilleures salutations

Nicolas Michel
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Bern
30.03.2022

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Tabaksteuer-
gesetzes: Stellungnahme IG Detailhandel

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Die IG Detailhandel bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes. Unsere Mitgliederunternehmen Denner und Coop sind vom vorliegen-
den Gesetzesentwurf direkt betroffen, da beide Unternehmen elektronische Zigaretten zum
Kauf anbieten. Wir sind daher an einer zielfihrenden und fir die Unternehmen tragbaren
Umsetzung des parlamentarischen Auftrags interessiert.

Grundhaltung IG Detailhandel: Hohe der Besteuerung ist zu senken

o Die vorgesehenen Steuertarife erachten wir als hoch — insbesondere da die Mehrzahl
der Nachbarlander keine Steuer kennt, bzw. diese in Vergangenheit signifikant gesenkt
hat.

e Eine zu hohe Besteuerung kann verschiedene unbeabsichtigte Folgen haben:

e Zunahme Schmuggel und Schwarzmarkt

e Zunahme Einkaufstourismus

¢ Reduktion des Angebots an E-Zigaretten — einhergehend mit einer Substitution hin
zu herkdmmlichen Zigaretten.

e E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» und mit «offenen Systemen» sind nach
der gleichen Bemessungsart zu besteuern.

Negative Erfahrungen mit hoher Besteuerung in Europa — Schwarzmarkt und Einkaufs-
tourismus

Wie im erlauternden Bericht ausgefiihrt, haben diverse europaische Lander aufgrund von ne-
gativen Erfahrungen die Steuern auf elektronische Zigaretten bereits wieder signifikant ge-
senkt (bspw. ltalien, Portugal) bzw. ganz aufgehoben (Estland) oder verzichten ganz auf die
Besteuerung (bspw. Frankreich, Osterreich). Es ist auch in der Schweiz damit zu rechnen,
dass eine zu hohe Besteuerung unbeabsichtigte Folgen haben wird. Die HOhe der Besteue-
rung ist daher mit Bedacht zu wahlen, um nicht den Schwarzmarkt und den Einkaufstourismus
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zu fordern. Ein Steuersatz von CHF 0.11 pro Milliliter Fliissigkeit — woflr die Vereinigung des
schweizerischen Tabakhandels in ihrer Stellungnahme pladiert — erachten wir als angemes-
sen und zielfuhrend.

Einfluss von zu hoher Besteuerung auf das Angebot im Detailhandel

Aufgrund der Marktverhaltnisse wird die Steuer auf die Margen unserer Mitgliederunterneh-
men einen wesentlichen Einfluss haben. Sollte das Gesetz in der vorliegenden Form verab-
schiedet werden, sahen wir uns moglicherweise gezwungen, gewisse Produkte aus dem Sor-
timent zu nehmen. Dies kénnte Konsumierende von E-Zigaretten und ehemalige Zigaretten-
rauchende dazu verleiten, wieder auf regulare Zigaretten zuriick zu wechseln, was nicht im
Sinne des Gesetzgebers ist.

Keine weiteren Anpassungen des Tabaksteuergesetzes

Gegenstand der vom Gesetzgeber verlangten Anderung des Tabaksteuergesetzes ist die Ein-
fihrung der Besteuerung von E-Zigaretten. Forderungen von Dritten, welche tber die Vorlage
hinausgehen, sind abzulehnen. Die Preise fiir Endkonsumenten sind heute bereits deutlich
héher als in den Nachbarlandern. Weitere Erh6hungen wiirden zu Einkaufstourismus und ille-
galem Handel fiihren.

Die IG Detailhandel Schweiz bedankt sich fiir die Berlicksichtigung ihrer Uberlegungen bei der
weiteren Bearbeitung der Vorlage.

Freundliche Griisse

L%}Mﬁ B o

Christopher Rohrer Damian Misteli
Leiter Nachhaltigkeit & Wirtschaftspolitik Stv. Leiter Wirtschaftspolitik
Denner AG Coop Genossenschaft

CO EENE MIGROS 2-2



IG H a n F IG HANF SCHWEIZ | C1 CHANVRE SUISSE | CI CANAPA SVIZERRA
Ziegelackerstrasse 11a

k CICHanNvre CH-3027 Bem _
«>xb CICandprd Wit ch | ok hamerech | lobeicanapa <h

IG HANF SCHWEIZ
Ziegelackerstrass 11a
CH -3027 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

tabak@ezv.admin.ch
Bern, den 28.03.2022

Stellungnahme zur Vernehmlassung 2021/69
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir lhren Steuervorschlag und entsprechende Argumentation. Als Branchenverband
der Schweizer Cannabis-Industrie (IG Hanf Schweiz) nehmen wir gerne auf den folgenden Seiten zur
Vernehmlassung 2021/69 Stellung.

Die IG Hanf ist bestrebt das E-Dampfen als seridse Alternative zum Konsum von herkdémmlichen
Tabakwaren zu férdern.

Das Ziel des Verbandes ist es, sowie das Ziel anderer Verbande, an der Sicherheit der Konsumenten
mitzuwirken, indem etwaige Gefahren von E-Zigaretten, E-Liquids sowie Zubehor offengelegt werden
und Aufklarungsarbeit betrieben wird. Unter Bericksichtigung der Regelungen fiir Tabak- und
Genussmittelprodukte soll insbesondere Gber moégliche Gesundheitsschaden vollumfanglich aufgeklart
werden. Dabei wird auch ein wesentlicher Fokus auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen gelegt.
Die IG Hanf ist bestrebt, als Bindemitglied zwischen den Handlern, sowie Herstellern und dem Staat
versuchen zu agieren. Behandelnde Themen wie z.B. die Kennzeichnung der Produkte mit
Warnhinweisen, Uberpriifung der Handler auf Zuverlassigkeit sowie Einhaltung der Gesetzgebung des
Bundesamtes fir Gesundheit.

Die IG Hanf ist der Auffassung, dass es im Interesse des Verbraucherschutzes sinnvoll ist, die
bestehenden Eigenkontrollmassnahmen im Hinblick auf die Verausserung von E-Zigaretten, E-
Liquids und Zubehor weiter auszubauen. Zu den Mitgliedern bei der IG Hanf zdhlen auch Hersteller
und Vertreiber von E-Zigaretten, E-Liquids und Zubehor.


mailto:tabak@ezv.admin.ch
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GRUNDSATZ

Im Grundsatz akzeptieren wir:
e eine Besteuerung von Nikotin sowie
e die Unterscheidung der Besteuerungsarten (offene und geschlossene Systeme)

davon ausgehend, dass damit ein geregelter Verkauf in der Schweiz etabliert werden kann.

WIDERSPRUCH DES STEUERVORSCHLAGES

Wir sind mit dem vorgeschlagenen Steuerbeitrdagen nicht einverstanden, da diese aus unserer Sicht
folgenden Punkten widersprechen:

- Klarer Auftrag des Standerates in der Herbstsession 2021, eine dem Risikoprofil angepasste
Steuer fiir E-Zigaretten zu definieren. !

- Eine dem wissenschaftlichen Stand angepasste Steuerbelastung zu definieren.
Sehr viele seridse wissenschaftliche Studien weltweit zeigen klar eine um 20-fache kleinere
Schadlichkeit im Vergleich zu Tabakzigaretten. Diesem Umstand tragen andere Lander
bereits Rechnung. In diesem Steuerentwurf wird dieser Umstand nicht beriicksichtig. 2

- eine Vervielfachung der Steuer, da der Aufwand die Steuer einzuziehen héher ware als die
erwarteten Einnahmen ist inakzeptabel.

- Ingeschlossenen Systemen sollen Nikotinfreie Produkte besteuert werden

- Gefahr der Férderung des Schwarzmarktes

- Verlust von Arbeitsplatzen in der Schweizer Branche

- Schwachung und Benachteiligung des Wirtschaftsstandortes Schweiz

- Forderung von «Kellermischerei» wo Kunden selbst unter unsauberen Bedingungen
anfangen Liquids selber zu mischen, um eine liberh6hte Steuer zu umgehen, kann zur
Gefahrdung einer breiten Benutzergruppe fiihren.?

Gerne gehen wir im Detail auf die aufgefiihrten Punkte ein.

RISIKOPROFIL ANGEPASSTE STEUER

In der Herbstsession 2021 hat der Standerat das neue Tabakproduktegesetz intensiv diskutiert. Dabei
wurde ein klarer Auftrag formuliert, dass E-Zigaretten zwar besteuert aber die um eine vielfache
tiefere Schadlichkeit, die Wissenschaft spricht von bis zu 95%, beriicksichtigt werden muss.* Im
aktuellen Steuervorschlag ist dieser Auftrag nicht zu spiren. Wir fordern hier klar andere
Steuersatze.

Der Wissenschaftliche Stand zeigt eindeutig auf, dass bei korrekter Anwendung der Produkte fiir
den Anwender keine nachweisbaren Schiaden entstehen. Im Gegensatz dazu sind in den
vergangenen 20 Jahren in der Schweiz rund 190°000 Menschen an den Folgen des Tabakkonsums
verstorben. ®

Von dieser Aussage ausgenommen sind selbstverstandlich Probleme durch selbst falsch gemischte
Flussigkeiten oder zu hohe selbstdosierte Nikotinkonzentrationen aber auch durch die Nutzung von
Produkten aus dem Schwarzmarkt mit irgendwelchen dubiosen Zusatzen. Siehe EVALI Vorfélle 2019
in den USA. Dabei wurde die E-Zigarette lediglich als Trager genutzt, die Benutzer wollten illegale THC
haltige Kapseln vom Schwarzmarkt konsumieren. Aus Profitgier wurden die Produkte vor dem
Verkauf gestreckt und dadurch die Benutzer gefihrdet. ® Diese bedauernswerten Todesfille hatten
nichts mit der E-Zigarette im traditionellen Einsatz zu tun. Da ist in etwa das gleiche, wenn ein Auto

3
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mit 200km/h innerorts gefahren wird. Das Auto wurde schlicht missbraucht, in diesen Fallen eben die
E-Zigarette. Viele Medien haben hier leider einfach die reisserische Schlagzeile benutzt, da dies noch
vor der COVID-19 Pandemie war, um die Auflagen zu erhéhen.

Dadurch wurde bei vielen durch Halbwissen und falsche Informationen eine Meinung gepragt die
nicht den Tatsachen entspricht. Wir erachten es als wichtig, dass Entscheidungstrager sich nicht
durch die Boulevardpresse «aufkliren» lassen. Der aktuelle Wissensstand der Mehrheit der Arzte/-
innen ist aufgrund der immer noch nicht angepassten / nachgefiihrten Ausbildung ebenfalls eher
schwach beziiglich des Nikotins und E-Zigaretten. Nur Arzte, die sich wirklich mit dem Thema
beruflich auseinandersetzen kdnnen oder missen, konnen aussagekraftige Meinungen abgeben. ’
Genau solche Aussagen nehmen laufend zu. Alles andere sind generelle Aussagen nach dem
Vorsichtsprinzips. Lieber nicht nutzen, es kdnnte ja etwas passieren.

Wir haben dafiir Verstdndnis, aber fiir einen Raucher, der es auch nicht mit drztlicher Unterstiitzung
schafft, das Rauchen aufzugeben ist die E-Zigarette noch lange das viel kleinere Ubel. Deshalb
braucht es hier eine klare Differenzierung der Produkte und Steuersatze.

Als Vorreiter in Sachen Aufklarung und Begleitung fiir einen Rauchstopp fiihren wir die Suchthilfe Ost
auf, welche den Unterschied langst erkannt hat und bereits mit E-Zigaretten arbeitet um von Tabak
Zigaretten loszukommen. |hr Angebot umfasst eine individuelle Beratung sowie eine kostenlose E-
Zigarette. Die Erfolgsquote im Vergleich zu den traditionellen Produkten ist um ein Vielfaches héher 8

KOSTENDECKENDE STEUER NICHT ZU LASTEN DER KONSUMENTEN

Wir verstehen, dass gerade in der aktuellen Zeit jedes Departement und jede Abteilung
kostendeckend arbeiten muss. Dabei darf jedoch nicht eine Steuer 5-fach erhéht werden zu Lasten
des Konsumenten, damit sich deren Durchfiihrung erst rechnet. Ev. sollte man sich bei einer solchen
Problemstellung Gedanken dariiber machen, ob man die Steuer aussetzen moéchte bis mehr
Menschen vom Tabak zur E-Zigarette gewechselt haben und sich der Vollzug der Steuer dann auch
lohnt, sprich Steuer festlegen aber nicht einziehen wie das schon andere Lander machen, siehe
erlauternden Bericht vom 17. Dezember 2021 / EFD.

NIKOTINFREIE PRODUKTE SOLLEN STEUERFREI SEIN

Eine Nikotin Steuer soll Nikotinhaltige Produkte besteuern. Im Steuervorschlag ist aber bei
geschlossenen Systemen ohne Nikotin ebenfalls die Besteuerung vorgeschlagen.

Aus unserer Sicht und taglichen Erfahrung durch unsere Mitglieder mit Benutzern von E-Zigaretten
missen nikotinfreie, in diesem Falle geschlossene Systeme, unbedingt Tabaksteuerfrei bleiben. Diese
Produkte helfen Menschen die z.B. Gruppendruck ausgesetzt oder ehemalige Raucher sind ohne
Nikotin dabei zu sein oder liebgewonnene Rituale fortzusetzen. Wir empfehlen hier dringend generell
alle Produkte ohne Nikotin nicht zu besteuern.

AUFWIND FUR DEN SCHWARZMARKT VERHINDERN

Wird die Steuer wie im Vorschlag umgesetzt, besteht ein massiv erhéhter Anreiz fiir Nikotin Verkaufe
auf dem Schwarzmarkt. Die Schweiz konnte bis jetzt praktisch ohne solche Vorkommnisse
auskommen. Es gab und gibt immer wieder Firmen die sich nicht an die Vorgaben beziiglich des
Verkaufs / Handel von hoch konzertiertem Nikotin halten. Da die Hoheit noch immer bei den
Kantonschemikern liegt, passierte hier in der jlingeren Vergangenheit wenig bis nichts bei Meldung
von fehlbaren Unternehmen. Standardantwort: keine Ressourcen, es kommt bald das neue
Tabakproduktegesetzt.

Es darf nicht sein, wenn durch eine derart hohe Nikotin Steuer solche Schwarzmarkt Aktivitaten

4
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aufblihen wiirden. Dies birgt fir die Konsumenten ein nicht unerhebliches erhdhtes Risiko, dass
komplett verhindert werden kann durch eine massvolle Besteuerung und konsequente Bestrafung
fehlbarer Unternehmen / Privatpersonen.

Deutschland fihrt per 01.07.2022 ein neues Steuergesetz ein, wo E-Zigaretten so hoch besteuert
werden sollen, dass sich die Kunden bereits jetzt organisieren, um die Steuer zu umgehen. Wire die
Steuer dem Risikoprofil angepasst geblieben, gabe es Einnahmen fiir den Staat und keine Konkurse
von Vape Shops. Der Deutsche Zoll hat ebenfalls vor dem Schwarzmarkt Zuwachs gewarnt, leider
blieben diese wichtigen Informationen von erfahrenen Berufsleuten ungehort durch die deutsche
Regierung. ° Wir fordern, dass es die Schweiz besser macht und seine Bevélkerung wegen einer sich
nicht mal selbst tragenden Steuer nicht diesem unndétigen Risiko ausgesetzt wird.

SCHWACHUNG WIRTSCHAFTSSTANDORT SCHWEIZ

Da nicht alle umliegenden Lander sowie die Mehrheit der EU Lander keine solch Besteuerung
eingefiihrt haben, werden Kunden problemlos Produkte steuerfrei aus dem Ausland beziehen
koénnen. Speziell nach COVID-19 ist der online Markt in allen Lebensbereichen sehr stark gewachsen.
Der Zoll hat keine Chance jede Kleinwarensendung zu priifen. Dies ist bekannt und wird gezielt
ausgenutzt aus Kunden- sowie Anbieterseite mit Falschdeklarationen.

Als Konsequenz verliert somit der Schweizer Staat seine Steuereinnahmen und die Schweizer
Anbieter den Umsatz und somit die Arbeitsplatze. Eine massvolle Steuer kann hier klar helfen, dass
die Arbeitsplatze und der Umsatz nicht ins Ausland abwandern. Warum sollte man das auch wollen?

Der heutige Kunde kann sich seine Produkte Grenzliberschreitend in wenigen Clicks beschaffen. Ist
das Angebot im eigenen Land fair, wird aber lieber im Inland eingekauft. Das zeigen immer wieder
Umfragen zum Einkaufsverhalten von Herrn und Frau Schweizer.

FATALE FORDERUNG VON «KELLERMISCHEREI»

Neben der Beschaffung der Produkte im Steuerfreien Ausland gibt es natiirlich auch Kundengruppen
die sich an die Mischerei von eigenem Liquid zur Nutzung in der E-Zigarette hinreissen lassen bei
Einflhrung einer Steuer. Solche Aktivitdten werden verstarkt auftreten. Die Folgen kdnnen klar
abgesteckt werden. Kein Umsatz in Vape Shops, somit keine Steuereinnahmen und erhdhtes Risiko
fir die Benutzer aufgrund unprofessioneller Bedingungen im Vergleich zu ISO Zertifizierten Labors
und Abfillanlagen der Hersteller. Die «Zutaten» konnen Uberall ohne Tabaksteuer eingekauft
werden, da die Grundprodukte von Liquids z.B. in jeder Apotheke verkauft werden. Steuerfrei
wohlgemerkt. Das Nikotin beschafft man sich auf dem Schwarzmarkt oder im Ausland. Ein paar Clicks
und die Flasche kommt postwendend nach Hause, ebenfalls Steuerfrei.

Die gesundheitlichen Risiken beim selbst mischen sind vielfaltig. Zu hohe Dosierungen von Nikotin
oder Lebensmittelaromen, Beigabe von ungeeigneten Produkten mit mangelnder Qualitat oder gar
Olhaltige Produkte kdnnen Konsumenten nachhaltig gesundheitlich oder bis zum Tod selbst
schadigen. ° Das Mischen von Liquids gehért nicht in Konsumentenhdnde sondern in die
Werkshallen von darauf spezialisierten Unternehmen.



IG H a n F IG HANF SCHWEIZ | C1 CHANVRE SUISSE | CI CANAPA SVIZERRA
Ziegelackerstrasse 11a

xo CICHanNvre CH - 3027 Bem _
«>xb CICandprd Wit ch | ok hamerech | lobeicanapa <h

JUGENDSCHUTZ IST FUR UNS SEIT JAHREN SELBSTVERSTANDLICH

Bezligliche Jugendschutz tragen unsere Mitglieder freiwillig seit Jahren die Verkaufsbedingung «erst
ab 18» ohne Probleme im Geschaftsalltag. Auch haben wir als Verband mit unseren Mitgliedern
schon immer einen starken Jugendschutz angestrebt und durchgesetzt. So auch am runden Tisch mit
dem BAG, wo man grosse Unternehmen unter Druck setzen konnte den Verkauf ab 18 Jahren
einzufiihren ohne gesetzliche Grundlage.

Jugendliche gehodren nicht zur Zielgruppe. Unsere Zielgruppe sind die rund 27% Raucher in der
Schweiz. Deshalb begrissen wir die landesweite Altersvorgaben von 18 Jahren fir alle
Marktteilnehmer sehr und fordern hier eine rigorose Marktkontrolle aller Verkaufsstellen mit dem
neuen Tabakproduktegesetz. Selbstverstandlich kann eine Steuer junge Erwachsene zuséatzlich vom
Kauf abhalten, jedoch muss die Steuer nicht so hoch angesetzt werden, dass nur noch die
Einkommen oberhalb des Lohn Medians Schweiz sich Nikotinhaltige Liquids leisten kdnnen.

UNSERE FORDERUNGEN AN EIN FAIRES NIKOTIN STEUERGESETZ

Wir fordern die Rate und Behorden dazu auf, eine sinnvolle Steuer fiir die beste Alternative seit es
Tabak Zigaretten gibt, festzulegen. Da immer noch ein Viertel der Bevolkerung in der Schweiz raucht,
ist es umso wichtiger, dass die Kosten fiir einen Umstieg auf die weniger schadliche Alternative nicht
durch Steuern verhindert wird. Dabei verzichten wir darauf, die nicht unerheblichen Einsparungen im
Gesundheitswesen aufgrund der durch das Dampfen reduzierten Anzahl Raucher zu quantifizieren.
Dies alleine wiirde bereits eine Steuer unerheblich machen und wiirde noch deutlicher aufzeigen,
wie falsch es ware eine Steuer zu definieren wo Dampfer wieder anfangen zu rauchen aufgrund der
Uberhohten Steuer auf ein rund 20 mal weniger schadliches Produkt oder Umsteiger keinen
finanziellen Anreiz sehen.
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FORDERUNG FUR NIKOTIN STEUER

Aktuell betragt die Hohe der Tabaksteuer fur Zigaretten 51.8%. ' Tragt man der Verhaltnismassigkeit
in Bezug der 20ig fachen Schadensminimierung von E-Zigaretten Rechnung, misste die Tabaksteuer
flr E-Zigaretten bei 2.6 % liegen.

Offene Systeme
Fiur Nikotin Shots (10ml/max 20mg pro ml) soll ein Steuersatz pro mg Nikotin von maximal
CHF 0.001 angesetzt werden.

Berechnungsbeispiel

Bei einem Nikotin Shot mit der hochsten zugelassenen Konzentration (10ml/20mg pro ml)
ware dies somit ein Steuerbeitrag von (10ml x 20mg x CHF 0.001) 20 Rappen. Dies entspricht
rund 13% Prozent bei einem liblichen Verkaufspreis von CHF 1.50.

Wir erachten 13% Steuer fiir mehr als genug.

Geschlossene Systeme

Bei geschlossenen Systemen sollen nur Nikotinhaltige Fliissigkeiten besteuert werden.

Dabei empfehlen wir pro ml Nikotinhaltige Fliissigkeit, unabhdngig von der Dosierung CHF 0.5 zu
berechnen.

Berechnungsbeispiele

Einweg E-Zigarette mit 2ml Inhalt mit 10mg/ml Nikotin entspricht einem Steuerbeitrag (2ml x
CHF 0.5) von CHF 1. Dies entspricht rund 12% des Ublichen Verkaufspreises.

Wir erachten 12% Steuer fiir mehr als genug.

Einweg E-Zigarette mit 2ml Inhalt mit 0mg/ml Nikotin entspricht einem Steuerbeitrag (2ml x
CHF 0) von CHF 0. Nikotinfreie Liguids sollen Steuerfrei bleiben.

Kombinierte Steuervorschlage (Handelspreis / Nikotinmenge) sind abzulehnen, da dies zu einer
massiv schlechteren Preispositionierung im Vergleich zu herkdmmlichen schadlichen Tabakprodukten
fahrt.

Die Steuern sollen auch in Zukunft durch die Rate bestimmt werden.

Wir hoffen lThnen mit unseren Forderungen aufzeigen zu kdnnen, dass wir Verantwortung fiir den
Staat und die Bevdlkerung annehmen und unsere Bemihungen fiir eine Gesellschaft ohne Schaden
durch den Tabakkonsum weiter fortsetzen wollen. Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

=

/
Claudio Buholzer
Prdsident Geschdftsfiihrender Sekretdr
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Quellenverweise:

1Parlament.ch Besteuerung von elektronischen E-Zigaretten
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20193958

2E-Zigaretten sind 95% weniger schédlich

https://www.gov.uk/government/news/e-cigarettes-around-95-less-harmful-than-tobacco-
estimates-landmark-review

3 Bundesinstitut fiir Risikobewertung (2019) ,,Dampfen”

https:// www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2019/43/
dampfen__bfr_raet_vom_selbstmischen_von_e_ liquids_ab-243082.html

4Wissenschaftler erheben ihre Stimme

https://www.vapers.guru/2021/11/16/symposium-zur-e-zigarette-immer-mehr-wissenschaftler-
erheben-ihre-stimme/

> Statistik Todesfdlle durch Tabakkonsum

https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/zahlen-und-statistiken/zahlen-fakten-zu-sucht/zahlen-
fakten-zu-tabak.html

Erlduternder Bericht fiir die Vernehmlassung
6 EVALI Vorfiille 2019 in den USA

https://www.fda.gov/consumers/consumer-updates/vaping-illness-update-fda-warns-public-stop-
using-tetrahydrocannabinol-thc-containing-vaping

” Mediziner sehen Potential der E-Zigarette
https://www.reemtsma.com/reethink/mediziner-sehen-potenzial-der-e-zigarette/

& Mit der E-Zigarette zum Rauchstopp

https://suchthilfe-ost.ch/rauchstopp/
? Tiir Offnung fiir den Schwarzmarkt
https://ww.vapers.guru/2022/01/16/zoll-und-liquidsteuer-schlupfloechern-das-tor-geoeffnet/

0 BAG: Zusammensetzung des Verkaufspreises von Zigaretten

https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-
aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpolitik-schweiz/tabaksteuer.html


http://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20193958
http://www.gov.uk/government/news/e-cigarettes-around-95-less-harmful-than-tobacco-
http://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2019/43/
http://www.vapers.guru/2021/11/16/symposium-zur-e-zigarette-immer-mehr-wissenschaftler-
http://www.bag.admin.ch/bag/de/home/zahlen-und-statistiken/zahlen-fakten-zu-sucht/zahlen-
http://www.fda.gov/consumers/consumer-updates/vaping-illness-update-fda-warns-public-stop-
http://www.reemtsma.com/reethink/mediziner-sehen-potenzial-der-e-zigarette/
http://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-

Buongiorno sono Gioas Campanello

proprietario,conduttore, di un negozio ecig.

Con la presente chiedo gentilmente di considerare tutte le richieste ricevute in questi giorni e
cercare di trovare un buon compromesso per ambo le parti. Con i modelli di legge proposti si-
gnificherebbe dar vita a un mercato nero nel mondo ecig, togliere clientela dai negozi di que-
sta categoria per i prezzi elevati, quindi far abbandonare questo mondo, che risulta essere
meno dannoso, a molta di questa gente gia abituata a questi sistemi.

lo come altri proprietari di vape shop

ho iniziato questa cariera per passione e non da meno aiutare la gente a cambiare | abitudine
da fumo per combustione a un sistema molto piu ecologico e meno dannoso.

Da questa attivita mantengo una famiglia con 3 bambini, con un incremento cosi imponente
non vedo futuro roseo per il mio shop.

Inoltre vi propongo di seguire il modello inglese che risulta essere la hazione maggiormente
informata e interessata a questo sistema di vaping.

| proprietari di shop e cig sono considerati specialisti anti fumo dopo aver partecipato a dei
corsi appositi per la riduzione del danno.

Si a una tassa ragionevole ma piu bassa rispetto a tabacco da combustione, in quanto il vaping
e 95 volte meno dannoso.

Quindi meno danni = meno soldi spesi per la medicina.

Cordialmente

Gioas Campanello
IOSVAPO VAPE SHOP
6500 BELLINZONA
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Vernehmlassungsantwort von Japan Tobacco International AG Dagmersel-
len (JTI) zur Anderung des Tabaksteuergesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

JTI nimmt im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
(TStG) wie folgt Stellung:

Das Wichtigste in Kurze:

JTI unterstitzt aufgrund der Gberwiesenen Motion 19.3958 eine Besteuerung von E-Ziga-
retten, die das geringere Risikoprofil vollumfanglich berticksichtigt.

Bei der Wahl der Besteuerungsart und der Besteuerungshohe sind die geltenden Abgaben
in Nachbarlandern zu berlicksichtigen.

E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» und mit «offenen Systemen» sind nach der
gleichen Bemessungsart zu besteuern.

Als Bemessungsart fur die Besteuerung ist fur beide Systeme (geschlossene und offene)
auf das Flussigkeitsvolumen mit und ohne Nikotin abzustellen, ausgedruckt in CHF per
Milliliter.

Um das gegeniiber herkdmmlichen Zigaretten um 95% geringere Schadlichkeitspotenzial
zu bertcksichtigen, ist der Steuersatz bei E-Zigaretten auf CHF 0.11 per Milliliter Flussig-
keit (mit und ohne Nikotin) festzulegen.

Forderungen von Dritten, welche Uber den Gegenstand der Vorlage, d.h. die Einfihrung
der Besteuerung von E-Zigaretten hinausgehen, sind abzulehnen.

Japan Tobacco International AG Dagmersellen
Baselstrasse 65
CH-6252 Dagmersellen

jti.com
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A. Uber uns

Japan Tobacco International (JTI) gehért zur Unternehmensgruppe von Japan Tobacco Inc., ei-
nem fuhrenden internationalen Hersteller von Tabakprodukten. In der Schweiz ist JTI mit dem
globalen Hauptsitz in Genf (JT International SA) sowie dem Schweizer Fabrik- und Marktstandort
in Dagmersellen (JT International AG Dagmersellen) vertreten. Insgesamt beschaftigt JTI in unse-
rem Land tber 1300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

JTI anerkennt, dass Tabakprodukte gesundheitsschadlich sind und unterstitzt deshalb eine an-
gemessene Regulierung, die darauf basiert, Schaden zu mindern, die mit dem Rauchen bzw. dem
Konsum von Tabakprodukten einhergehen. Alternativprodukte wie elektronische Zigaretten, er-
hitzte Tabakprodukte und Snus stellen eine grosse Chance fur die 6ffentliche Gesundheit dar.
Deshalb soll Tabakregulierung der Entwicklung von neuartigen Alternativprodukten mit einem Po-
tenzial zur Risikoreduktion Rechnung tragen und entsprechende Innovationen fordern, anstatt sie
zu hemmen.

Nebst der Herstellung und Vermarktung traditioneller Tabakprodukte wie Zigaretten investiert JTI
in die Entwicklung und Kommerzialisierung von neuartigen, verbrennungsfreien Alternativproduk-
ten. JTl ist am Standort Schweiz seit Jahrzehnten stark verankert, investieren in unsere exportori-
entierten Produktionsstatten, in Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten mit internationaler Aus-
strahlung sowie in unsere nationalen, regionalen und weltweiten administrativen Sitze. Wir leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Prosperitat zahlreicher KMUs, beispielsweise im Handel, in der
Werbung, in der Forschung oder in der IT-Branche, sowie zur Lebendigkeit der kulturellen Land-
schaft in der Schweiz und unterstiitzen auch den inlandischen Tabakanbau, der in diversen land-
wirtschaftlichen Regionen stark verbreitet ist.

Der Tabaksektor insgesamt leistet einen wichtigen Beitrag fur die Schweizer Volkswirtschaft. Er
schafft 11 400 Arbeitsplatze und generiert einen Wert von CHF 6,3 Milliarden auf sdmtlichen be-
troffenen Stufen von der Landwirtschaft bis zur Distribution sowie in benachbarten Sektoren wie
die Werbebranche. Dieser Beitrag entspricht rund 1% des schweizerischen Bruttoinlandprodukts.

B. Beweggrunde fur die Anderung des Tabaksteuergesetzes

Beweggrund fiir die Anderung des Tabaksteuergesetztes (TStG) ist die Annahme der Motion
19.3958, Besteuerung von elektronischen Zigaretten, durch die eidgendssischen Réte. Die Motion
hat folgenden Wortlaut: «Der Bundesrat wird beauftragt, einen Erlassentwurf vorzulegen, welcher
die gesetzlichen Grundlagen fiir die Besteuerung von elektronischen Zigaretten schafft. Einem
geringeren Risikoprofil ist durch eine differenzierte Regelung, d. h. eine Besteuerung von elektro-
nischen Zigaretten zu einem tieferen Satz als bei herkdmmlichen Zigaretten, Beachtung zu schen-
ken. Der Bundesrat sieht vor, dass die Bestimmungen zur Besteuerung von elektronischen Ziga-
retten nicht in Kraft treten, bevor das Bundesgesetz tiber Tabakprodukte (15.075) verabschiedet
ist.»



Der Gesetzgeber wiinscht damit ausschliesslich und einzig:
o eine gesetzliche Grundlage fur die Besteuerung von elektronischen Zigaretten;

o fur die Besteuerung der elektronischen Zigaretten einen tieferen Satz als bei herkbmmli-
chen Zigaretten, um dem geringeren Risikoprofil zu entsprechen;

o die Inkraftsetzung der Besteuerung von elektronischen Zigaretten aufzuschieben bis zum
Inkrafttreten des Tabakproduktegesetzes.

Ausdriicklich nicht Gegenstand dieser Revision und vom Gesetzgeber bewusst nicht gewollt
sind somit:

. weitere Anderungen im Tabaksteuergesetz, namentlich keine anderen Steuererhéhungen,
keine Erhéhungen und/oder Erweiterungen des Anwendungsbereiches auf andere Pro-
duktekategorien des Tabakpraventionsfonds und des Finanzierungsfonds Inlandtabak.

B. Zur Vernehmlassungsvorlage im Einzelnen

1. Allgemeine Bemerkungen

Verbrauchssteuern sind Konsumabgaben auf spezifischen Konsumgltern, um verschiedene Ziele
wie die Eindammung des Konsums aufgrund negativer externer Effekte oder Steuereinnahmen zu
erreichen. Die Schweiz ist hier keine Ausnahme. Die Einnahmen aus der Besteuerung von Tabak-
produkten fliessen dem AHV Fonds! zu.

In der Schweiz dient die Besteuerung von Tabakprodukten sowohl fiskalpolitischen als auch ge-
sundheitspolitischen Zielen. Die Herausforderung fir den Gesetzgeber besteht darin, die richtige
Besteuerungsgrundlage zu definieren und eine konkrete Abwéagung vorzunehmen, damit die Be-
steuerung ihre Ziele erreicht, ohne dass unerwiinschte Nebeneffekte entstehen. Ungeeignete
Steuerstrukturen oder Steuerséatze konnen beispielsweise zu Marktverzerrungen fihren oder die
Nachfrage hin zu nicht besteuerten Produkten verlagern (Einkaufstourismus oder Schmuggel).

Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich die Tabaksteuereinnahmen im Jahr 2020 auf tiber
CHF 2 Milliarden verdoppelt.

Eine Stabilitat bei den Tabaksteuereinnahmen konnte, trotz eines Riickgangs der Inlandverkaufe
bei Zigaretten von 20%, in den vergangenen zehn Jahren erreicht werden. Dies ist das Resultat
einer effizienten Kombination von fiskal- und gesundheitspolitischen Zielen. Dazu gehoért eine
Steuerstruktur mit einem relativ hohen spezifischen Element und einer relativ hohen Mindeststeuer
sowie moderate regelmassige Steuererhdhungen auf Zigaretten (mit einer Ausnahme im Jahr
2004). Zudem hat der Bundesrat bis 2013 regelmdassig betont, seine Praxis regelmassiger

! Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur Tabakbesteuerung vom 10. Januar
1967, BB 1967 / 113, S.124.



moderater Steuererhohungen auf Zigaretten aufrechtzuerhalten, um die Ziele zu erreichen und
unerwiunschte Nebeneffekte zu vermeiden, was erfolgreich war.

Viele wissenschaftliche Experten betonen, dass Nikotin zwar abhangig macht, jedoch nicht die
Hauptursache von rauchbedingten Krankheiten ist?. Dies sind die giftigen Bestandteile im Rauch,
die entstehen, wenn der Tabak verbrannt wird. Deshalb haben Produkte, die Nikotin ohne Ver-
brennung abgeben, das Potenzial das individuelle Risiko im Vergleich zum Rauchen zu reduzie-
ren. Wenn es sich bei diesen Produkten fur erwachsene Rauchende, die mit dem Zigarettenkon-
sum nicht aufhéren, um akzeptable Alternativen handelt, kbnnen solche Produkte den gesell-
schaftlichen Schaden des Rauchens reduzieren.

Heute sind gentigend wissenschaftliche Nachweise vorhanden, die belegen, dass verbrennungs-
freie Produkte wie E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen aufgrund ihres geringeren Risi-
koprofils differenziert von herkbmmlichen Zigaretten reguliert und besteuert werden sollten. JTI ist
der Meinung, dass sich dies in der jeweiligen Besteuerungspolitik niederschlagen sollte, indem
eine substanziell tiefere Besteuerung verglichen mit Produkten zur Verbrennung erfolgen soll. Die-
ser Grundsatz wird bei Tabakprodukten zum Erhitzen bereits beriicksichtigt, weil diese im Ver-
gleich zu Zigaretten tiefer besteuert werden. Dasselbe ist bei oralen Tabak- und Nikotinprodukten
der Fall. Deshalb sollte dieser Grundsatz auch bei elektronischen Zigaretten gelten. Daher unter-
stutzt JTI Bundesrat und Parlament dabei, solche Produkte differenziert und tiefer als herkdmmli-
che Zigaretten zu besteuern und damit deren geringeres Risikoprofil zu berlcksichtigen.

2. Konkrete Positionierung von JTI

Der Markt fur Tabak- und Nikotinprodukte hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Eine neue
Produktekategorie, E-Zigaretten, hat sich auf dem Markt etabliert und die Inlandnachfrage hat zu-
genommen. Hauptmerkmal von E-Zigaretten ist, dass eine Flussigkeit erhitzt und dadurch ein
Dampf erzeugt wird. Weil keine Verbrennung erfolgt, handelt es sich nicht um Rauch.

Da kein Rauch entsteht, erzeugen diese Produkte im Vergleich zu Tabakprodukten zum Rauchen
(mit Verbrennung) signifikant weniger schadliche und potenziell schadliche Bestandteile. Diese
technologischen Errungenschaften sind eine grosse Chance fir die offentliche Gesundheit, da
erwachsenen Rauchenden, die sonst weiterhin rauchen wirden, risikoreduzierte Alternativen an-
geboten werden kdnnen. Dies haben zahlreiche Gesundheitsbehtrden in England®, Norwegen,
USA, Kanada, Deutschland und auch der Schweiz* anerkannt.

Wahrend JTI der Meinung ist, dass eine spezifische Steuer auf den mit E-Zigaretten verwendeten
Flussigkeiten erhoben werden soll, muss die Hohe der erhobenen Steuer entsprechend der

2 NICE (U.K. National Institute for Health and Care Excellence), Public Health Guidance: Tobacco Harm Reduction Approaches to
Smoking (2013)

3 Vaping in England: evidence update February 2021 - GOV.UK (www.gov.uk)

4 Im erlduternden Bericht zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Tabakprodukte (Botschaft) vom 30. November 2018 (ad15.075,
BB2019 933), hat der Bundesrat festgehalten, dass die «Anerkennung dieser Alternativprodukte [E-Zigaretten und Tabakprodukte
zum Erhitzen] und die Erarbeitung spezifischer Vorschriften Raucherinnen und Raucher herkdmmlicher Zigaretten dazu bewegen kdn-
nen, auf ein weniger schadliches Produkt umzusteigen.
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Schéadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten sein und zu keiner
Nachfrageverlagerung in Nachbarlander fihren.

In der Vorlage wird eine unterschiedliche Besteuerung von offenen Systemen und geschlossenen
Systemen vorgesehen. Zurzeit gibt es diese Unterscheidung in keinem europdaischen Land, wel-
ches E-Zigaretten besteuert. JTI unterstiitzt im Grundsatz eine angemessene Besteuerung von
Flussigkeiten fur E-Zigaretten gemass deren Risikoprofil auf der Grundlage einer spezifischen
Steuer per Volumen.

Gegenuber der Vernehmlassungsvorlage sind jedoch folgende Punkte abzuéndern.

2.1 Steuersatz muss sowohl das Risikoprofil als auch die diesbeziigliche Besteuerung in
Nachbarlandern vollstandig beriicksichtigen

Flr E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» wird eine Besteuerung auf der Grundlage von
Milliliter Flussigkeit mit oder ohne Nikotin vorgeschlagen, so wie es zurzeit auch in EU-Staaten,
die E-Zigaretten besteuern, gehandhabt wird. Nach Ansicht von JTI sollte die Besteuerungsgrund-
lage von E-Zigaretten in der Tat das FlUssigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin sein, ausgedriickt
in Schweizer Franken per Milliliter, und zwar sowohl fur offene als auch fiir geschlossene Systeme.
Spezifische Steuern sind einfacher zu verwalten, generieren besser voraussehbare Steuereinnah-
men und werden generell als gute Praxis bei Verbrauchssteuern betrachtet. Zurzeit erheben
14 EU-Mitgliedsstaaten Verbrauchssteuern auf E-Zigaretten.

Der vorgeschlagene Steuersatz von CHF 0.50 per Milliliter Fliussigkeit reflektiert das geringere
Risikoprofil von E-Zigaretten im Vergleich zu herkbmmlichen Zigaretten jedoch nur teilweise. Die
Steuerlast wird im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten lediglich um 77% und nicht um das im
erlauternden Bericht ausgewiesene geringere Schadlichkeitspotenzial von 95%° reduziert.

Zudem wiirde die vorgeschlagene Steuerhdhe von CHF 0.50 per Milliliter Fliissigkeit dazu fiihren,
dass E-Zigaretten in der Schweiz im Vergleich zu anderen Landern in Europa am hdchsten be-
steuert wirden. Der vorgeschlagene Steuersatz wére nahezu das Dreifache der durchschnittli-
chen Besteuerung von E-Zigaretten in EU-Landern®.

In den Nachbarlandern Frankreich und Osterreich wird keine Steuer erhoben, Italien und dem-
nachst Deutschland liegen bei ca. EURO 0.16 per Milliliter. Im erlauternden Bericht wird auf Por-
tugal als das EU-Land mit der héchsten Besteuerung von E-Zigaretten (EURO 0.32 per Milliliter)

5 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlauternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes — Besteuerung von elektroni-
schen Zigaretten (Erflillung der Motion 19.3958, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates) vom 17. De-
zember 2021, Seiten 2 und 7.

6 Die heutige Besteuerung betrégt: Portugal 0.32 Euro/ml, Slovenia 0.18 Euro/ml, Denmark 0.34 Euro/ml, Latvia 0.16 Euro/ml, Li-
thuania 0.15 Euro/ml, Sweden 0.19 Euro/ml, Poland 0.12 Euro/ml, Italy 0.17 Euro/ml, Romania 0.11 Euro/ml, Germany 0.16
Euro/ml, Finland 0.30 Euro/ml, Cyprus 0.12 Euro/ml, Greece 0.10 Euro/ml, Hungary 0.09 Euro/ml, im Durchschnitt somit 0.18
Euro/ml. Der vorgeschlageme Steuersatz fir die Schweiz von CHF 0.50 pro Milliliter ware demnach 2.81 Mal héher (gerechnet mit
Paritat Euro/CHF).



verwiesen, was verglichen mit dem Vernehmlassungsvorschlag einem 30% tieferen Steuersatz
entspricht.

Auch wenn die Kaufkraft und Preissensibilitdt von Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten
im Vergleich zu EU-Landern unterschiedlich ist, kbnnte ein solch hoher Steuersatz dazu fihren,
dass der Verkauf von E-Zigaretten in der Schweiz zuriickgeht und solche Produkte von erwach-
senen Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten zu tieferen Preisen im Ausland erworben
werden.

Weiter halt der erlauternde Bericht das Beispiel von Estland fest, welches sich mit einem zuneh-
menden Schwarzmarkt von E-Zigaretten konfrontiert sah. Dieses Problem kdnnte auch in der
Schweiz entstehen, falls der entsprechende Steuersatz markant héher sein wiirde als in EU-Lan-
dern, beziehungsweise in Nachbarlandern. Auch Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten
konnten sich auf dem Schwarzmarkt bedienen. Die Schweiz blieb bis heute vom illegalen Handel
mit Tabakprodukten glucklicherweise weitgehend verschont. Dies soll so bleiben.

Die oben aufgefiihrten Argumente sprechen daher fir eine massvollere Besteuerung von E-Ziga-
retten in der Schweiz. Gewéhlt werden soll eine Besteuerung mit einem Steuersatz, der mit dem-
jenigen in EU-Landern, die solche Produkte besteuern, vergleichbar ist.

Gemass den Argumenten im erlauternden Bericht kdnnte der Konsum einer Schachtel herkémm-
licher Zigaretten etwa dem Konsum von 2 Milliliter Fluissigkeit entsprechen’. Im selben Bericht wird
auf die 95% geringere Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten
verwiesen. Der Steueranteil fir eine Schachtel Zigaretten, gemessen am Detailverkaufspreis der
meistverkauften Sorte in der Schweiz (CHF 8.80), entspricht geméss den Vernehmlassungsunter-
lagen CHF 4.567. Es erscheint JTI deshalb angemessen, die geringere Schadlichkeit von 95% zur
Berechnung des Steueranteils / der Steuerbelastung von E-Zigaretten vollumfanglich zu bertck-
sichtigen. Die im Vorschlag angenommene geringere Schadlichkeit von 77% berucksichtigt diese
nur teilweise, entbehrt einer klaren Begriindung und scheint somit willkirlich.

7 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes — Besteuerung von elektroni-
schen Zigaretten (Erfillung der Motion 19.3958, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stédnderates) vom 17. Dezem-
ber 2021, Seite 7.



Vor diesem Hintergrund sollte die Steuerbelastung von E-Zigaretten folgendermassen berechnet
werden:

Berechnungsgrundlage Steuerbelastung
Steueranteil flr eine Schachtel Zigaretten gemessen am Detailver- CHE 4.567
kaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz (Fr. 8.80) '
Aquivalente Steuer fiir 2 ml Fliissigkeit unter Beriicksichtigung einer
. CHF 0.228

95% tieferen Belastung
Steuer je ml Flussigkeit unter Berlicksichtigung einer 95% tieferen

ol . CHF 0.11
Schédlichkeit

Zudem ist zu beachten, dass sowohl Frankreich, Osterreich als auch England E-Zigaretten uber-
haupt nicht besteuern.

Deshalb fordern wir, dass der Steuersatz das Risikoprofil von E-Zigaretten sowie die diesbezugli-
che Besteuerung in Nachbarl&andern vollumféanglich beriicksichtigt und folgerichtig auf CHF 0.11
per Milliliter Flussigkeit festgelegt wird.

2.2 Unpraktikable Differenzierung zwischen «geschlossenen» und
«offenen» Systemen

Weiter lehnt JTI den Vorschlag einer differenzierten Besteuerung von E-Zigaretten mit «offenen
Systemen» auf der Basis der Nikotinmenge in Milligramm ab, weil dieser unseres Erachtens einen
unverhaltnismassigen Birokratieaufwand bedeuten wirde und sich einzig auf den guten Glauben
- sprich Vertrauen - bezuglich der Hinweise / Angaben auf den Verpackungen von Nikotinfliissig-
keiten stitzen konnte.

Eine Besteuerung des bei offenen Systemen in den Flussigkeiten enthaltenen Nikotins wird prak-
tisch nirgends auf der Welt angewendet. JTI| halt eine solche Besteuerung fiir unangemessen,
uniblich und unerprobt, weil E-Zigaretten sowohl Flissigkeiten mit Nikotin als auch solche ohne
Nikotin enthalten. Zudem kdnnte eine Besteuerung des Nikotins zu Schwierigkeiten bei der Steu-
ererhebung und zu Marktverzerrungen fuhren.

Die grosse Mehrheit solcher Flissigkeiten mit Nikotin wird aus dem Ausland importiert. Damit
konnte sich die Steuerbehorde lediglich auf die Richtigkeit der entsprechenden Angaben auf den
Verpackungen stitzen. Dies birgt Risiken der TAuschung und Steuerumgehung. Wahrend das
Flissigkeitsvolumen in E-Zigaretten klar messbar ist, ist es bedeutend schwieriger den Nikotin-
gehalt in den Flissigkeiten genau zu messen. Dazu bréuchte es regelmassige Testanalysen.
Demzufolge wirde eine Besteuerung des Nikotingehalts einen hohen Verwaltungsaufwand be-
deuten, da regelméssige Kontrollen und Inspektionen mit Laboranalysen durchgefiihrt werden
mussten. Zudem ist die Anzahl von E-Zigaretten und Varianten bedeutend hoher als diejenige der



Ubrigen Tabakfabrikate. In diesem Zusammenhang sind in der EU die entsprechenden Meldungen
von E-Zigaretten und Nachfullpackungen per Marz 2021 auf 303'000 Eingaben angestiegen®. Da-
her wirde eine Besteuerung von E-Zigaretten aufgrund deren Nikotingehalts in der Schweiz eine
kontinuierliche Uberwachung der Zusammensetzung tausender besteuerbarer Produkte erfor-
dern.

In der EU hatte lediglich Litauen ein gemischtes System der Besteuerung von E-Zigaretten (Be-
steuerung nach Milligramm Nikotin bei offenen - und per Milliliter Flissigkeit bei geschlossenen
Systemen) eingefiihrt. Wegen Vollzugsschwierigkeiten hat Litauen jedoch vor kurzem auf eine
einheitliche Besteuerung nach Milliliter Flussigkeit, unabhangig vom Nikotingehalt, umgestellt.
Deutschland hatte ebenfalls eine gemischte Besteuerung von E-Zigaretten erwogen, hat sich aber
fur eine Besteuerung samtlicher E-Zigaretten per Milliliter Flussigkeit entschieden.

Zudem sollte das Risikoprofil von geschlossenen und offenen E-Zigaretten Systemen als gleich-
wertig eingestuft werden. Daher sollte die Berechnungsgrundlage und Steuerbelastung fir beide
Systeme auf dem FlUssigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin erfolgen.

Deshalb fordern wir, dass, wie in den EU-L&ndern die heute E-Zigaretten besteuern, auch offene
Systeme nach dem Flissigkeitsvolumen (per Milliliter Flissigkeit) besteuert werden.
C. Zusatzliche Bemerkungen

Wie bereits ausgefiihrt, ist Gegenstand der vom Gesetzgeber verlangten Anderung des Tabak-
steuergesetzes einzig und allein die Einfilhrung der Besteuerung von E-Zigaretten.

Nur haben gewisse Organisationen bereits verlauten lassen, dass sie im Rahmen der Vernehm-
lassung zusatzliche Forderungen stellen werden.

Zu einigen der moglichen Forderungen bezieht JTI antizipierend wie folgt Stellung.

1. Kompetenz fir Steuererh6hungen soll beim Bundesrat bleiben

Gemass geltender Gesetzesgrundlage kann der Bundesrat zur Mitfinanzierung der Beitrdge des
Bundes an die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung sowie an die Erganzungsleis-
tungen und zur Angleichung an die in der Europaischen Gemeinschaft geltenden Steuerséatze die
hierzulande geltenden Steuersatze um vorgegebene Hochstprozentsatze erhéhen (Art. 11 Abs. 2
TStG).

Diese Kompetenznorm, wonach der Bundesrat im vorgegebenen Rahmen (Formulierung: héchs-
tens um xx Prozent) Steuererh6hungen beschliessen kann, gilt es beizubehalten. Sie hat sich

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01aa75ed71al/language-en



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en

bewahrt. Der Bundesrat hat in der Vergangenheit bewiesen, dass er von dieser Kompetenz unter
Bertcksichtigung aller konkreten Umstande angemessen und verhaltnisméssig Gebrauch macht.

Eine Festlegung von Steuertarifen durch das Parlament sollte nicht erfolgen, um allfalligen uner-
wunschten Nebeneffekten durch unausgewogene Uberlegungen vorzubeugen.

2.  Geltende Steuersatze fur Tabakprodukte zum Erhitzen (ibrige Tabakfabrikate) und
Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch sind unverandert beizubehalten

Im Gegensatz zu elektronischen Zigaretten, werden Tabakprodukte zum Erhitzen und Tabak- und
Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch bereits vom Bundesgesetz Uber die Tabakbesteuerung er-
fasst und besteuert (Anhang IV BG uber die Tabakbesteuerung). Die diesbezlglich geltende Be-
steuerung bericksichtigt das geringere Risikoprofil dieser beiden Kategorien. Zudem unterschei-
den sich diese Produkte sowohl im Aufbau als auch in der Verwendung massgeblich von her-
kémmlichen Zigaretten.

Aufgrund des deutlich geringeren Schadlichkeitspotenzials von Tabakprodukten zum Erhitzen®
und oralen Tabak°- und Nikotinprodukten?! rechtfertigt sich demnach die gegenuber herkdmmli-
chen Zigaretten tiefere Besteuerung aus denselben Grinden, die im erlauternden Bericht zur Ein-
fuhrung der Besteuerung von E-Zigaretten aufgefiihrt sind.

Deshalb sind die fur diese beiden obgenannten Produktekategorien geltenden Steuersatze unver-
andert auf gleichem Niveau zu belassen.

3. Keine Anderungen beim Tabakpraventionsfonds und Finanzierungsfonds Inlandtabak

Der Tabakpraventionsfonds wurde eingerichtet, um insbesondere Praventionsmassnahmen zu fi-
nanzieren, die den Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den Ausstieg fordern und die Bevdl-
kerung vor Passivrauch schitzen. Der Tabakpraventionsfonds wird durch eine Abgabe von 2.6
Rappen pro verkaufte Zigarettenpackung und eine Abgabe auf Feinschnitttabak finanziert. Pro
Jahr stehen damit der Tabakpravention rund 13 Millionen Franken zur Verfigung.

Eine Abgabe in derselben Hohe auf verkauften Zigaretten und Feinschnitttabak geht an den Fi-
nanzierungsfonds Inlandtabak zur Forderung des einheimischen Tabakanbaus. Dieser wird von
der SOTA (Einkaufsgenossenschaft fir den Inlandtabak - Société coopérative pour I'achat du

9 Schaller, J. P., et al. (2016). Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition, genotoxicity, cytotoxicity,
and physical properties of the aerosol. Regul Toxicol Pharmacol 81 Suppl2: S27-S47 & Haziza, C. Reduction in Exposure to Selected
Harmful and Potentially Harmful Constituents Approaching Those Observed Upon Smoking Abstinence in Smokers Switching to the
Menthol Tobacco Heating System 2.2 for 3 Months (Part 1)

10 Clarke, E., Thompson, K., Weaver, S. et al. Snus: a compelling harm reduction alternative to cigarettes. Harm Reduct J 16, 62 (2019).
11 Sudhanshu Patwardhan, MBBS, MS, MBA, Karl Fagerstrom, PhD, The New Nicotine Pouch Category: A Tobacco Harm Reduction

Tool?, Nicotine & Tobacco Research, 2021;, ntab198,



tabac indigéne) verwaltet und steht unter der Aufsicht der Oberzolldirektion (Art. 28 BG Uber die
Tabakbesteuerung).

Die Abgaben an den Tabakpraventionsfonds und den Finanzierungsfonds Inlandtabak haben mit
Zigaretten und Feinschnitttabak einen Kklar definierten Anwendungsbereich (Art. 28
Abs. 2 lit. b BG Uber die Tabakbesteuerung).

Eine Erweiterung dieses Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien lehnt JTI ab, weil
dies der differenzierten Besteuerung nach Risikoprofil widersprechen wirde.

Schliesslich sind auch die Zweckbindung sowie die bisherige Abgabehdhe fir die beiden Fonds
beizubehalten. Insbesondere wirde es auch nicht angehen, Gelder aus dem Finanzierungsfonds
Inlandtabak dem Tabakpraventionsfonds zuzuleiten.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen lhnen flir weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

S~
g

-

Kevin Suter
Director Corporate Affairs & Communications
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NEBEL VAPE STORE
Rebgasse 23
4410 Liestal

Empfanger: tabak@ezv.admin.ch

Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Bitte beachten und beriicksichtigen Sie die mindestens 95% weniger schadlichen Auswirkungen des
Dampfens im Vergleich zum Tabakkonsum. Nikotin fiir E-Zigaretten muss steuerlich massiv tiefer
angesiedelt sein als alle erhaltlichen Tabak Produkte auf dem Schweizer Markt.

Es sollen keine Anreize fir einen Schwarzmarkt entstehen, die die Gesundheit der Schweizer
Bevolkerung gefahrden kann. Ebenso darf die Schweiz als Wirtschaft Standort nicht benachteiligt
werden gegeniliber umliegenden Landern und der EU (15 Lander ohne Steuer!)

1. Eine Vervielfachung der Steuer, damit die Aufwande der Behorden gedeckt sind, ist nicht
akzeptabel.

2. Ich schlage fiir die Berechnung der Nikotinsteuer in einem 10ml Nikotin Shot den Betrag von CHF
0.001 pro Milligramm Nikotin vor, ungesehen davon ob die Steuer aufwanddeckend ist.

3. Bei Einweg E-Zigaretten schlagen ich einen Steuersatz von CHF 0.5 pro Milliliter Liquid mit Nikotin
vor. Nikotinfreie Liquids sollen Steuerfrei bleiben.

4. Nikotinfreie Liquids und Lebensmittelaromen sollen Steuerfrei sein.

Bitte bestatigen Sie mir den Empfang meines Schreibens.

Freundliche Griisse
NEBEL VAPE STORE



Signore e signori

Chiedo scusa anticipatamente per la lunghezza della mia lettera ma si tratta di un ar-
gomento che mi sta particolarmente a cuore.

Sono venuto a conoscenza della proposta di legge sulla tassazione del tabacco e vor-
rei farvi presente alcune mie considerazioni.

Sono un ex fumatore.

Ho fumato per 34 anni almeno 40 sigarette al giorno e almeno tre o quattro volte ogni
anno provavo a smettere di fumare con i sistemi piu diversi: farmaci, agopuntura, ip-
nosi, forza di volonta, etc. Nessun sistema ha mai funzionato per piu di qualche setti-
mana.

Dieci anni fa, dopo aver riscontrato seri problemi respiratori, mi e stato consigliato da
un medico di provare la sigaretta elettronica , il cui nome corretto dovrebbe essere
vaporizzatore personale , poiché con la sigaretta di tabacco non ha nulla in comune.

Fin dal primo momento ho abbandonato I'uso del tabacco e nel giro di pochi mesi ho
ridotto drasticamente anche I'uso di nicotina.

Sorpreso del risultato ottenuto ho iniziato a studiare meglio questo prodotto ed ho com-
preso appieno la trappola mortale che c’e dietro la produzione e commercializzazione
delle sigarette di tabacco.

La nicotina € una droga vera e propria che, non essendo psicotossica, non ha in realta
significativi effetti collaterali negativi su chi la usa, tranne quello di generare un’altis-
sima dipendenza. Grazie a questa dipendenza i produttori di tabacco si assicurano un
cliente che fornira loro guadagni fino alla morte.

Inalare fumo di combustione & una cosa disgustosa ma il fumatore, caduto nella trap-
pola della dipendenza, pur di avere la sua dose di nicotina, sopporta anche quello.

Le evidenze piu recenti sostengono che la combustione del tabacco presente in una
sigaretta produca ben 7000 sostanze circa, di cui almeno 250 tossiche o irritanti per
I'organismo umano e 69 non solo tossiche ma anche dal comprovato potere cancero-
geno per I'essere umano e gli animali.

Usando la sigaretta elettronica riuscivo a dare al mio corpo la giusta dose di nicotina
senza dove inalare i veleni contenuti nella sigaretta. Dopo 20 giorni di utilizzo il solo
odore del fumo di combustione di una sigaretta mi dava fastidio e l'idea di accender-
mene una mi dava il voltastomaco.

Sono passati ormai dieci anni ed io non ho mai piu toccato una sigaretta. In data 6
marzo di quest’anno ho effettuato una T C di controllo ai polmoni che sono risultati
perfetti e senza pi nessuna traccia del mio passato di fumatore, nonostante 'uso co-
stante e continuativo della sigaretta elettronica, che uso ancora oggi anche se non ho
piu bisogno di liquidi con nicotina.



Per me questa € la prova che, come certifica anche il Ministero della Salute Inglese
forte delle migliaia di studi fatti in tutto il mondo sulla sigaretta elettronica, quest’ultima
e da considerarsi almeno il 95% meno dannosa rispetto al tabacco da fumo.

Innamorato di questo prodotto ho aperto quattro negozi in Italia ed uno in Svizzera e
facendo un conto approssimativo sono riuscito ad allontanare dalle sigarette e forse
dalla morte piu di 10.000 persone.

Mi ha sempre colpito I'esempio di un medico svizzero che, parlando dei rischi del fumo,
spiegava: Fumare le sigarette &€ come andare in autostrada controsenso a 200 km/h,
usare la sigaretta elettronica € come andare nella corsia corretta a 85 km/h quando |l
limite € 0 km/h

Fosse per me vieterei completamente il commercio delle sigarette ma capisco che
dietro c’@ un business troppo grande ed una lobby troppo potente.

L’esempio Inglese che va nella direzione di distribuire le sigarette elettroniche anche
attraverso il servizio sanitario nazionale, oltre ad aver autorizzato I'apertura di specifici
shop negli ospedali, & sicuramente il piu efficace per il raggiungimento di una societa
'smoking free', obiettivo che sperano di raggiungere entro il 2030.

Tutto cio premesso la nicotina delle sigarette elettroniche dovrebbe, per agevo-
lare la transi ione dei fumatori verso il vaping , essere tassata a un livello si-
gnificativamente inferiore rispetto a tutti i prodotti del tabacco disponibili sul
mercato svizzero.

Gia nel 2017 i costi sociali legati al tabagismo rappresentavano quasi 4 miliardi di fran-
chi, 1o 0,6% del PIL. Se anche solo il 30% dei tabagisti si avvicinasse alla sigaretta
elettronica ci sarebbe un risparmio di almeno 1 miliardo di franchi.

Inoltre, un aumento ingiustificato della tassazione dei prodotti per il vaping porterebbe
ad un pericoloso aumento del mercato nero con la diffusione di prodotti che potreb-
bero mettere in pericolo la salute della popolazione svizzera.

Allo stesso modo, la Svizzera non dovrebbe essere svantaggiata come luogo econo-
mico rispetto ai paesi vicini e allUE, dato che in 15 nazioni limitrofe non esiste nessuna
tassazione.

Se 'aumento €, invece, finalizzato a coprire le spese delle autorita, diventa inaccetta-
bile in quanto verrebbe fatto a scapito della salute dei cittadini.

Da operatore del settore mi permetto di proporre per il calcolo della tassa sulla nicotina
in una dose di 10 ml un importo che potrebbe variare da un minimo di CHF 0.0010 per
milligrammo di nicotina fino ad un massimo di 0.0025 CHF per milligrammo di nicotina,
magari con aumenti progressivi da spalmare su un periodo di 3 anni, indipendente-
mente dal fatto che la tassa copra o0 meno le spese.

Anche per le sigarette elettroniche usa e getta propongo un'aliquota iniziale di 0,5 CHF
per millilitro di liquido con nicotina che potrebbe arrivare al massimo a 1.- CHF nel giro
di tre anni.

| liquidi senza nicotina dovrebbero, ovviamente, rimanere esenti da tasse, cosi come
tutti gli altri liquidi e gli aromi alimentari privi di nicotina.

Ringrazio anticipatamente per un vostro cenno di riscontro e colgo l'occasione per
porgere distinti saluti.



Vito Civello
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Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz
Sehr geehrte Damen und Herren,

Bitte beachten und berticksichtigen Sie die mindestens 95% weniger schadlichen Auswirkun-
gen des Dampfens im Vergleich zum Tabakkonsum. Nikotin fur E-Zigaretten muss steuerlich
massiv tiefer angesiedelt sein als alle erhaltlichen Tabak Produkte auf dem Schweizer Markt.
Es sollen keine Anreize flr einen Schwarzmarkt entstehen, die die Gesundheit der Schweizer
Bevolkerung gefahrden kann. Ebenso darf die Schweiz als Wirtschaft Standort nicht benach-
teiligt werden gegentber umliegenden Landern und der EU (15 L&nder ohne Steuer!)

1. Eine Vervielfachung der Steuer, damit die Aufwénde der Behdrden gedeckt sind, ist
nicht akzeptabel.
2. Ich schlage fur die Berechnung der Nikotinsteuer in einem 10ml Nikotin Shot den

Betrag von CHF 0.001 pro Milligramm Nikotin vor, ungesehen davon ob die Steuer aufwand-
deckend ist.

3. Bei Einweg E-Zigaretten schlage ich einen Steuersatz von CHF 0.9 pro Milliliter Li-
quid mit Nikotin vor. Nikotinfreie Liquids sollen Steuerfrei bleiben.
3.1 Zudem konnte man bei Einweg E-Zigaretten den Umweltaspekt in die Besteuerung

einbeziehen und eine Umweltsteuer / Klimasteuer von CHF 2.5 pro Gerét in Betracht ziehen.
Die Einweggerate sind vollfunktionsfédhige E-Zigaretten mit Li-lon Akku, die

NICHT geladen werden konnen. Jedoch fiir den Konsumenten einen Einblick in das dampfen

gewdhrt. Der einmaligen Kauf von Einweg E-Zigaretten soll sich rentieren aber flir einen

Zweitkauf abschreckend sein. So, dass der Konsument ein wiederverwendbares Gerat kauft.

Somit kann Abfall und Ressourcen gespart werden.

4. Nikotinfreie Liquids und Lebensmittelaromen sollen Steuerfrei sein.

Bitte bestatigen Sie mir den Empfang meines Schreibens.
Freundliche Griisse

Ohmvapers GmbH
R. Bernet
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Zusammenfassung

Der Schweizer Bundesrat hat einen Gesetzesentwurf zur Besteuerung von E-
Liquids, d.h. von in elektronischen Zigaretten verwendete Flissigkeiten,
vorgelegt. Der Vorschlag wird durch einen «erlauternden Bericht» ergénzt, in
dem der Bundesrat seine Herangehensweise und die Quantifizierung der
vorgeschlagenen Steuersatze sowie die geschatzten Einnahmen darlegt.

Laut erlauterndem Bericht sollen «offene Systeme» mit 0,02 CHF pro mg

Nikotin und E-Liquids, die in «geschlossenen Systemen» konsumiert werden,
mit 0,50 CHF pro ml Liquid besteuert werden, unabhéngig vom Nikotingehalt.
Der Bundesrat erwartet hiervon Steuereinnahmen von 15,5 Mio. CHF jahrlich.

Dieser Bericht diskutiert den vorgeschlagenen Ansatz und vergleicht diesen
mit der Erfahrung anderer Lander. Wir gehen nicht auf die genaue Hohe der
vorgeschlagenen Steuersatze ein, sondern erdrtern die Risiken, die mit dem
vom Bundesrat vorgeschlagenen Gesamtkonzept verbunden sind.

Sowohl die Weltzollorganisation, als auch die Europaische Kommission gehen
davon aus, dass die Besteuerung von E-Liquids eine Herausforderung ist.
Besonderheiten von E-Liquids (die Produkte sind klein und kénnen leicht falsch
etikettiert werden) und der Verbrauchssteuer (die Steuer macht einen grof3en
Teil des Endprodukts aus, und die Steuersatze sind von Land zu Land
unterschiedlich) schaffen Anreize fiir Steuervermeidung und -hinterziehung.

Die Nachbarlander der Schweiz (Deutschland, Frankreich, Italien und
Osterreich) besteuern E-Liquids unterschiedlich. Osterreich und Frankreich
besteuern E-Liquids derzeit gar nicht und das Preisniveau in allen
Nachbarlandern ist heute niedriger als in der Schweiz. Wenn die Steuer wie
vorgeschlagen umgesetzt und an die Verbraucher weitergegeben wird (was zu
erwarten ist), werden die Einzelhandelspreise flir E-Liquids in der Schweiz
fast dreimal so hoch sein wie in Nachbarlandern (siehe Abbildung unten).

In Anbetracht der geografischen Lage der Schweiz und der Tatsache, dass ein
Grol3teil der Bevolkerung in Grenznahe lebt, wird dies Anreize fir
Verbraucherinnen und Verbraucher schaffen, E-Liquids in benachbarten EU-
Mitgliedstaaten zu kaufen oder tiber das Internet zu beziehen.

Durchschnittspreise fur 10ml E-Liquid in verschiedenen Landern (€)

12,00 4
10,00 -
8,00 -

6,00 -

4,00 -
N I l
0,00 T T . . .

Schweiz Schweiz Italien Osterreich  Frankreich Deutschland
(nach Steuer) (vor Steuer)

Quelle: ECiglIntelligence (2022), «Marktdatenbank», Februar. Siehe Abschnitt 4.2.
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Vor diesem Hintergrund gibt es zwei wichtige Fragen, auf die der erlauternde
Bericht nicht eingeht.

Erstens: Wie realistisch sind die geschéatzten Steuereinnahmen in
Anbetracht der Risiken durch grenziiberschreitende Eink&ufe? Wahrend
es schwierig ist, die Verschiebung der Nachfrage aufgrund einer kiinftigen
Steuer genau zu beziffern, scheint der erlauternde Bericht Fragen der
Steuervermeidung und -hinterziehung vollig auszublenden, insbesondere im
Hinblick auf grenziiberschreitende Eink&ufe aus benachbarten Landern und
Kaufe Uber das Internet. Diese Nichtberlicksichtigung bedeutet, dass die
erwarteten Steuereinnahmen wahrscheinlich tGberschéatzt sind.

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten hat ahnliche Steuern nach deren
Einflihrung abgeschafft, ausgesetzt oder korrigiert. Nachdem Portugal im
Januar 2015 eine Steuer auf nikotinhaltige E-Liquids eingefuhrt hatte,
reduzierte es die Steuer noch im selben Jahr um die Halfte und begrindete
dies mit einem starken Anstieg bei grenziberschreitenden Kaufen. In Estland
wurde die Besteuerung von E-Liquids aufgrund der starken Zunahme des
illegalen Handels vorlaufig ausgesetzt. In Lettland wurde eine Steuer auf den
Nikotingehalt binnen eines Jahres nach ihrer Einflhrung geandert, um sie an
die Besteuerung in den Nachbarlandern anzugleichen, die eine Besteuerung
pro ml anwenden.

Zweitens: Wie werden die Herausforderungen bei der Verwaltung und
Durchsetzung angegangen? Der hybride Besteuerungsansatz - in diesem
Fall pro mg fur offene Systeme und pro ml fir geschlossene Systeme - wird
Kosten und Komplexitat bzgl. Verwaltung und Durchsetzung bzgl.
Etikettierung, Testung und Produktkontrollen erhthen. Diese
Herausforderungen werden im erlauternden Bericht nicht berlicksichtigt.

Deutschland hat einen Entwurf flr ein Steuergesetz basierend auf dem
Nikotingehalt vorgelegt. Im Konsultations- und Gesetzgebungsverfahren, in
dem auch Schwierigkeiten der Durchsetzbarkeit vorgetragen wurden, wurde
dieser Ansatz zu einer Besteuerung je ml geandert. Weltweite Beispiele
zeigen, dass weder in der EU noch in den USA E-Liquids pro mg Nikotin
besteuert werden. Auch wird bei den Verbrauchssteuern auf E-Liquids in der
EU nicht zwischen offenen und geschlossenen Systemen unterschieden.

Grenziberschreitende Einkaufe sind ein besonderes Risiko fir die
vorgeschlagene Besteuerung. Die Steuerpolitik der Nachbarléander sollte daher
berticksichtigt werden. Die Européaische Kommission hat angekiindigt, die
Tabaksteuerrichtlinie zu Gberarbeiten, um neue Produkte, einschlielich E-
Zigaretten, einzubeziehen. Daher missten alle Vorschlage der Schweizer
Behdrden im Hinblick auf neue Vorschlage der Nachbarlander neu bewertet
werden, um Risiken durch grenziuberschreitende Einkaufe zu mindern.
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1. Einfihrung
1.1 Hintergrund

Der Bundesrat hat am 17. Dezember 2021 eine Vernehmlassung zur
Besteuerung von elektronischen Zigaretten («E-Zigaretten») zur Teilrevision
des Tabaksteuergesetzes erdffnet.! Mit dieser Revision wird die Einfiihrung
von Steuern fiir E-Zigaretten, genauer gesagt fir die in E-Zigaretten
konsumierten Flissigkeiten, vorgeschlagen. Der Revisionsvorschlag stitzt sich
auf einen Bericht, in dem das Eidgenéssische Finanzdepartement seine
Herangehensweise und den Quantifizierungsansatz fir die Steuersatze darlegt
(der «erlauternde Bericht»).?

Der Anderungsentwurf sieht vor, E-Liquids, die in «offenen Systemen»
konsumiert werden, mit einem Steuersatz von 0,02 CHF pro mg Nikotin und E-
Liquids, die in «geschlossenen Systemens» konsumiert werden, mit einem
Steuersatz von 0,50 CHF pro ml Flussigkeit zu besteuern, unabhangig von der
genauen Menge des enthaltenen Nikotins (und auch fir nikotinfreie
Flissigkeiten). Laut dem erlauternden Bericht sind daraus Steuereinnahmen in
Hohe von 15,5 Mio. CHF zu erwarten.

British American Tobacco («BAT») hat Oxera Consulting LLP («Oxera»)
gebeten, den erlauternden Bericht zu prifen und zu kommentieren. Wir
nehmen insbesondere zu zwei Aspekten Stellung: zu den Risiken, die sich aus
grenziberschreitenden Kaufen ergeben, und zu den Herausforderungen, die
sich aus einem solchen Besteuerungsansatz bzgl. der Durchsetzung ergeben.

1.2 Oxeras Expertise

Oxera ist ein fuhrendes Wirtschaftsberatungsunternehmen mit
Niederlassungen in ganz Europa, unter anderem in Berlin, Briissel und Oxford.
Wir haben Unternehmen, Regierungen und Regulierungsbehdérden bei der
Gestaltung verschiedener wirtschafts- und steuerpolitischer Massnahmen
beraten, einschlieRlich Anderungen in Bezug auf den rechtlichen,
regulatorischen oder steuerlichen Rahmen.

Wir haben Erfahrung in Steuerfragen, einschlie3lich der Einreichung von
Stellungnahmen an Landes- oder Bundesregierungen im Zusammenhang von
Konsultationen. Ebenso haben wir mit Regierungen an politischen und
steuerlichen Fragen gearbeitet, einschlief3lich der Gestaltung der Steuerpolitik,
Folgenabschatzungen, der Bewertung der Steuerinzidenz und der Vorhersage
von Steuereinnahmen sowie der Bewertung staatlicher Beihilfen im Bereich
Steuern und Subventionen. Wir haben zu Steuerfragen im Vereinigten
Kdnigreich, in Frankreich, Deutschland, Irland, der GD TAXUD der
Europaischen Kommission und in dem Staat Jersey gearbeitet.

Die Expertise von Oxera liegt in der 6konomischen Analyse und nicht in der
Bewertung von Gesundheitsstudien. Daher &uf3ern wir uns nicht zu den
gesundheitlichen Auswirkungen von E-Zigaretten und konzentrieren uns auf
den fur die Einfihrung einer neuen Steuer erforderlichen Rechtsrahmen. Wir
aufRern uns auch nicht zur vorgeschlagenen Hohe der Steuersétze selbst,
sondern konzentrieren uns auf 6konomische Fragestellungen, welche sich aus
dem aktuellen Vorschlag ergeben.

! Siehe https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-86523.html.
2 Eidgendssisches Finanzdepartement (2021), «Erlauternder Bericht zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes Besteuerung von elektronischen Zigaretten (Erfillung der Motion 19.3958,
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats)», 17. Dezember.



https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-86523.html
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2 Der Markt fur E-Zigaretten in der Schweiz
2.1 Struktur

E-Zigaretten werden in der Schweiz traditionell vor allem in physischen
Einzelhandelsgeschéaften verkauft, die auf das «Dampfen» spezialisiert sind,
was sich jedoch in Zukunft andern dirfte.®

Der Fachhandel bietet in der Regel eine grof3e Produktvielfalt an und machte
im Jahr 2021 etwa 55 % des Umsatzes aus, wahrend auf andere stationare
Geschafte und Online-Handler 15 % bzw. 30 % des Umsatzes entfielen. Der
Umsatzanteil des Lebensmittelhandels hat in den letzten Jahren auf Kosten
des Fachhandels zugenommen.*

In der Schweiz sind, wie in den meisten Landern, offene Systeme (d. h.
Systeme mit nachfillbaren Behéltern) beliebter als geschlossene Systeme
(d. h. Systeme mit vorgefillten Kartuschen): 80 % der Konsumentinnen und
Konsumenten verwenden offene Systeme, die tibrigen 20 % verwenden
geschlossene Systeme. Nur 5 % verwenden Einweggerate (eine Art
geschlossenes System mit vorgefiilliten Kartuschen, die nicht ersetzt werden
konnen).®

2.2 Volumen und Trends

Der Schweizer Markt fir E-Zigaretten und verwandte Produkte befindet sich
noch in der Entwicklung und wuchs zwischen 2015 und 2020 um 0,9 % pro
Jahr. FUr den Zeitraum von 2021 bis 2025 wird ein durchschnittliches
jahrliches Absatzwachstum von 2,7 % prognostiziert.® Dies spiegelt sich auch
in der geschatzten Zahl der Nutzerinnen und Nutzer wider, die zwischen 2015
und 2020 um 2,2 % gestiegen ist.’

3 Im Jahr 2021 gab es in der Schweiz 90 solcher auf das Dampfen spezialisierter Geschafte. Siehe
Euromonitor International (2021), «Smokeless Tobacco, E-Vapour Products and Heated Tobacco in
Switzerland», Juni, und ECiglntelligence (2022), «Market database», Februar.

4 Ebd.

5 Ebd.

5 Der Anstieg des Mengenwachstums durfte vor allem durch erhitzte Tabakerzeugnisse angetrieben werden.
Das Format dieser Produkte ist vielen Rauchern vertrauter als E-Dampf-Produkte, und viele Raucher
betrachten erhitzte Tabakprodukte als bequemere Alternative zu Zigaretten. Bei der Berechnung des
Volumens wird davon ausgegangen, dass die Preise konstant bleiben. Siehe Euromonitor International
(2021), «Smokeless Tobacco, E-Vapour Products and Heated Tobacco in Switzerland», Juni.

" ECigintelligence (2021), «Switzerland: Snapshot», Méarz.
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3 Die Vorschlage des erlauternden Berichts

E-Zigaretten oder allgemeiner «Vaping-Produkte» werden immer haufiger
verwendet, wobei die Meinungen dariber, ob sie ein geeignetes Mittel zur
Raucherentwohnung sind, auseinandergehen. Der Bundesrat schlagt vor, E-
Zigaretten (bzw. E-Liquids) aus zwei Grunden zu besteuern: um offentliche
Dienstleistungen (die Sozialwerke) zu finanzieren und um junge Menschen aus
gesundheitlichen Griinden vom Nikotinkonsum abzuhalten.®

Der Gesetzentwurf wird durch einen «erlauternden Bericht» ergéanzt, in dem
erklart wird, wie die vorgeschlagenen Steuersatze bestimmt wurden. Der
erlauternde Bericht schlagt vor, E-Liquids in Abh&ngigkeit davon zu besteuern,
ob offene oder geschlossene Systeme verwendet werden. Offene Systeme
basieren auf nachftillbaren Behaltern, in welche die Verbraucherinnen und
Verbraucher eigene Flussigkeiten einfiillen kdnnen. Geschlossene Systeme
erlauben Ublicherweise nur das Austauschen von Kartuschen. Fir offene
Systeme wird aus folgenden Griinden eine Steuer pro mg Nikotin bevorzugt.®

e Die Besteuerung von Liquids, die kein Nikotin enthalten, kdnnte dazu
fuhren, dass Konsumentinnen und Konsumenten auf nicht besteuerte
Rohstoffe (z. B. Lebensmittelaromen, Polypropylenglykol oder Glyzerin)
ausweichen, fir die es keine Qualitatsgarantie in Bezug auf Gesundheit und
Sicherheit gibt. Die Steuer stiinde daher nicht im Einklang mit den steuer-
und gesundheitspolitischen Zielen.

o Eine erhdhte Nikotinkonzentration birgt ein gro3eres Risiko fur
Konsumentinnen und Konsumenten.

o Das Erhebungssystem wird als einfacher angesehen, da Fachgeschéfte in
der Regel nikotinfreie Flussigkeiten mit Geschmack und Nikotin je nach
Bedarf der Kundinnen und Kunden mischen.

¢ Die Steuer wiirde Anderungen bei den E-Liquids beriicksichtigen (z. B.
wenn die Geratehersteller die Menge des zu konsumierenden Liquids
verringern, wahrend sie den Nikotingehalt konstant halten oder erhéhen).

Geschlossene Systeme gelten als attraktiver fir Jugendliche, da sie aufgrund
des relativ niedrigen Preises und der einfachen Bedienung leichter zuganglich
sind. Da die Preise dieser Produkte im Verhaltnis zu ihrem Nikotingehalt hoch
sind, erachtete der Bundesrat eine Steuer pro mg Nikotin als nicht ausreichend
praventiv. Der Bundesrat fordert daher, dass der Steuersatz auf der in
geschlossenen Systemen enthaltene Flissigkeitsmenge in ml basieren soll, da
die Steuer héher sein sollte als fiir ein geschlossenes System. Dabei sollen
auch nikotinfreie Liquids besteuert werden.®

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Steuersatze werden auf Grundlage von
Zigarettenaquivalenz bestimmt. Zun&chst wird bei offenen Systemen der
durchschnittliche tagliche Nikotinkonsum von E-Zigaretten-Konsumenten
(35,5 mg) mit dem durchschnittlichen Tageskonsum von Zigaretten verglichen
(13,6 Zigaretten). Unter Berlicksichtigung der angenommenen geringeren
Schadlichkeit (95 %) von E-Zigaretten im Vergleich zu Zigaretten wirde die
entsprechende Steuer 0,004 CHF pro Milligramm Nikotin betragen. Diese wird
auf 0,02 CHF erhoht, da der niedrigere Satz angesichts des erforderlichen

8 Erlauternder Bericht, Abschnitte 1.1, 1.3 und 2.1.
9 Erlauternder Bericht, Abschnitt 1.2.1.
10 Erlauternder Bericht, Abschnitt 1.2.2.
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Erhebungs- und Befolgungsaufwands im Vergleich zu den dann erwarteten
Einnahmen (3,1 Mio. CHF) nicht zu rechtfertigen wéare. Bei einem Steuersatz
von 0,02 CHF entspricht die Steuerbelastung 23% der Steuer auf Zigaretten.*

Um die steuerliche Behandlung von offenen und geschlossenen Systemen
anzugleichen, wird der Steuersatz fur geschlossene Systeme auf 23 % der
Zigarettensteuer festgelegt.

Ausgehend von der Annahme, dass 2 ml E-Liquid so viel Nikotin enthalten wie
eine Schachtel Zigaretten, wird die daraus resultierende Steuer auf 0,50 CHR
(abgerundet von 0,525 CHF) pro ml Liquid festgelegt.?

Der Bundesrat schatzt die erwarteten Steuereinnahmen (wie im erlauternden
Bericht dargestellt) wie folgt:*2

1) Fur den Anteil der Gber 14-Jahrigen, die regelmalig E-Zigaretten
konsumieren, wird derselbe Wert wie in Deutschland angenommen, d. h.
0,8 %;

2) multipliziert mit 7,5 Mio., der Zahl der Schweizerinnen und Schweizer tber
14 Jahren;

3) multipliziert mit 35,5 mg, dem durchschnittlichen taglichen Nikotinkonsum
von Konsumentinnen und Konsumenten von E-Zigaretten;

4) multipliziert mit der Anzahl der Tage im Jahr (365);
5) und mit der vorgeschlagenen Steuer von 0,02 CHF pro mg Nikotin.

Daraus ergibt sich laut erlauterndem Bericht eine Einnahmenschéatzung von
15,5 Mio. CHF.**

1 Erlauternder Bericht, Abschnitt 3.2.2.1.
2 Erlauternder Bericht, Abschnitt 3.2.2.2.
13 Erlauternder Bericht, Abschnitt 5.1.1.
4 Ebd.
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4 Grenzuberschreitende Kaufe

Der erlauternde Bericht erklart, dass eines der Hauptrisiken fur die Erhebung
der Steuereinnahmen darin besteht, dass die Verbraucher - insbesondere
junge Menschen - zu Produkten aus dem Ausland greifen, um die Zahlung der
vorgeschlagenen Steuer zu vermeiden:*®

Da aber gerade junge Menschen die Angebote des Onlinehandels nutzen, ist
damit zu rechnen, dass sie die Produkte vermehrt im Ausland bestellen. Auf
dem internationalen Markt sind im Bereich der Liquids viele Billigprodukte im
Angebot. Besonders auf dem asiatischen Markt liegen die Preise schon heute
deutlich unter dem schweizerischen Niveau und ein Mindestalter fur die
Bestellung ist nicht definiert. So werden bei Kontrollen Billigprodukte
festgestellt, welche potentiell schadlicher sind. Es ist deshalb darauf zu
achten, dass die Steuer nicht iberhdht festgesetzt wird, weil die Ziele der
Steuer sonst verfehlt wiirden. [Hervorhebung durch Oxera]

Hinzu kommt das Risiko grenzuberschreitender Kaufe, da Verbraucherinnen
und Verbraucher auch ins Ausland reisen konnen, um dort einzukaufen.

Die Einnahmenschétzung im erlauternden Bericht beruht auf der Annahme,
dass alle E-Liquids in der Schweiz gekauft oder bei der Einfuhr korrekt
versteuert werden.'® Dieser Ansatz vernachlassigt die zu erwartenden
Auswirkungen von Steuervermeidung und -hinterziehung, die sich aus
grenziberschreitenden Kaufen oder Internethandel ergeben, so dass die
Einnahmenschatzung wahrscheinlich Gberhéht ist. Auf diese Punkte gehen wir
im Folgenden naher ein.

In Abschnitt 4.1 erlautern wir, warum ein Preisgefalle in diesem Fall sowohl zu
Steuervermeidung als auch zu Steuerhinterziehung fuhren kann. Abschnitt 4.2
zeigen wir die Preisunterschiede, die sich aus der vorgeschlagenen Steuer
ergeben wirden, und diskutieren daraus resultierende Anreiz fur
Verbraucherinnen und Verbraucher, im Ausland einzukaufen oder auf illegale
Kanale auszuweichen. In Abschnitt 4.3 diskutieren wir Beispiele von Landern,
die ihre Steuerkonzepte aufgrund solcher Probleme anpassen mussten. In
Abschnitt 4.4 fassen wir diese Diskussion zusammen.

4.1 Steuerumgehung und -hinterziehung aufgrund steuerbedingter
Preisunterschiede

In Anbetracht der geografischen Lage der Schweiz (inmitten Europas) und des
starken grenziiberschreitenden Pendlerverkehrs sind grenziiberschreitende
Kaufe fir viele Arten von Waren, einschlief3lich Lebensmitteleinkéufe, weit
verbreitet. Das grenziberschreitende Einkaufen von E-Liquids wird umso mehr
zunehmen, je grol3er die Preisunterschiede zwischen der Schweiz und den
Nachbarlandern sind (siehe Abschnitt 4.2 unten).

Abbildung 4.1 zeigt die geografische Verteilung der Schweizer Bevdlkerung.

5 Erlauternder Bericht, Abschnitt 5.4.
16 Siehe erlauternder Bericht, Abschnitt 5.
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Abbildung 4.1 Bevolkerungsdichte nach Flache in der Schweiz

Quelle: Oxera, basierend auf Bundesamt fur Statistik (2022), «Statistischer Atlas der Schweiz -
Bevdlkerungsdichte 2020,
https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/16217 75 3501 70/25233.html.

Die Abbildung veranschaulicht, dass die dicht besiedelten Regionen alle recht
nahe an den Landesgrenzen liegen. Die héchste Bevoélkerungsdichte findet
sich im Norden um Zrich und Basel, in der Nahe von Deutschland, aber auch
im westlichen Teil um die Seen und insbesondere in Genf und Lausanne, in
der Nahe von Frankreich. Die Karte zeigt, dass die meisten Schweizer Blrger
problemlos ins Ausland reisen kénnen, um dort Waren zu kaufen, die deutlich
billiger sind als in der Schweiz. Tatsachlich kaufen 57 % der Schweizer
Haushalte mindestens einmal im Monat im Ausland ein.*’

Es gibt zwei wichtige Mechanismen, durch die grenziiberschreitende Einkaufe
zu geringeren Steuereinnahmen fihren kénnten.

e Steuervermeidung. Es besteht die Gefahr, dass Verbraucher versuchen,
Steuern zu vermeiden, indem sie Produkte legal im Ausland kaufen und
importieren. In Anbetracht der geringen Gré3e von E-Liquids und des hohen
Anteils an grenzuberschreitenden Reisen ist es plausibel anzunehmen,
dass eine betrachtliche Zahl von Nutzern E-Liquids auf diese Weise
beschaffen kdnnte.

e Steuerhinterziehung. AuRerdem besteht ein hohes Risiko, dass die
Verbraucher illegale Methoden zur Steuervermeidung anwenden, indem sie
z. B. den Inhalt eines Pakets falsch angeben, um hohe Steuern auf E-Liquid
aus Niedrigsteuerlandern zu vermeiden, oder indem sie Produkte auf dem
inlandischen Schwarzmarkt verkaufen/kaufen oder tber die Grenze
schmuggeln.

17 SWI (2016), «Swiss cross-border shopping up 6%», Februar, letzter Zugriff Marz 2022,
https://www.swissinfo.ch/eng/shopping-tourism_study-swiss-cross-border-shopping-up-6-percent/41970080.



https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/16217_75_3501_70/25233.html
https://www.swissinfo.ch/eng/shopping-tourism_study-swiss-cross-border-shopping-up-6-percent/41970080
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Die Europaische Kommission erlautert, dass die Beférderung
verbrauchssteuerpflichtiger Waren (wie Tabakwaren) aus folgenden Griinden
ein hohes steuerliches Risiko darstellt.®

¢ Die Steuerlast lUibersteigt oft den Nettowert des Produkts.

e Die Zollsatze sind in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich,
was starke Anreize fur Betrug schafft.

¢ Die Verbrauchssteuer wird nur von einem Steuerzahler zu einem
bestimmten Zeitpunkt und an einem bestimmten Ort erhoben, anders als
z.B. die Mehrwertsteuer, welche auf jeder Stufe der Wertschopfungskette
erhoben wird. Das macht die Hinterziehung leicht: Betrliger missen nur an
einem Punkt nicht entdeckt werden.

Diese Punkte gelten fur die Schweiz in gleicher Weise wie fir EU-Lander.

In einer Studie der Weltzollorganisation (WZO) wird erklart, dass die
Mitgliedstaaten «vor vielen Herausforderungen bei der Erhebung von
Einnahmen aus den zunehmenden grenziiberschreitenden Sendungen mit
geringem Wert im elektronischen Handel» stehen.!® Der WZO zufolge werden
Sendungen oft als unter der De-minimis-Schwelle liegend deklariert (bei der
Steuern fallig werden) oder einfach falsch deklariert, um Steuern zu
vermeiden.?®

In Anbetracht der geringen physischen Gré3e von Vaping-Produkten und der
von der WZO festgestellten gemeinsamen Probleme bei
grenziiberschreitenden Sendungen im elektronischen Geschaftsverkehr ist es
wabhrscheinlich, dass diese Probleme bei E-Liquids noch stéarker ausgepragt
sind als bei Tabakwaren. Die Festlegung des «Besteuerungspunkts» und die
Durchsetzung der Verbrauchsteuer wéren bei diesen Produkten besonders
schwierig.?

Im erlauternden Bericht werden die unterschiedlichen Steuersatze fir E-Liquid
und Tabakzigaretten sowie die unterschiedlichen Steuersysteme fiir E-Liquid in
den Nachbarlandern erdrtert. Er ignoriert jedoch die Preisunterschiede, die
sich aus den vorgeschlagenen Steuersétzen ergeben wirden. Wir erortern
dies im folgenden Abschnitt.

4.2 Preisunterschiede zwischen der Schweiz und ihren Nachbarlandern

Fur Verbraucherinnen und Verbrauchern sind in der Regel niedrigere Preise
ein Grund, Produkte grenziiberschreitend zu kaufen. Preisunterschiede
zwischen Landern konnen aus einer Vielzahl von Griinden bestehen, unter
anderem durch unterschiedliche Steuersatze.

Im erlauternden Bericht wird die Gefahr von grenziiberschreitenden Kaufen
infolge der vorgeschlagenen Steuer eingerdumt, insbesondere flr junge
Menschen, da diese als besonders preissensibel gelten und eher dazu neigen,
Waren im Internet zu kaufen.?

18 Europaische Kommission (2020), «Bewertung der Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011
Uber die Struktur und die Satze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren», SWD(2020) 32 final, 10. Februar,
S. 25.

19 Weltzollorganisation (2019), «WCO Study Report on Cross-Border E-Commerce», S. 22.

2 Ebd.

21 Oxera (2017), «Directive 2011/64 and electronic cigarettes», 16. Februar, S. 9.

22 Siehe erlauternder Bericht, Abschnitt. 5.4.
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Je gréRRer die Steuer- und Preisunterschiede sind, desto eher besteht die
Gefahr, dass Verbraucherinnen und Verbraucher wegen der damit
verbundenen Kosteneinsparungen im Ausland einkaufen.

Der Preisunterschied bei E-Liquid zwischen der Schweiz und den
Nachbarlandern, der sich aus der vorgeschlagenen Steuer ergibt, ist
erheblich.Z Abbildung 4.2 zeigt die durchschnittlichen Einzelhandelspreise fur
10ml E-Liquid in der Schweiz und ihren Nachbarl&andern sowohl vor als auch
nach Einfiihrung der vorgeschlagenen Steuer.?

Abbildung 4.2 Durchschnittspreise fiir 10ml E-Liquid in
verschiedenen Landern (€)

12,00 -

10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -
L1l
0,00 w \ ‘

Schweiz Schweiz Italien Osterreich  Frankreich Deutschland
(nach Steuer) (vor Steuer)

Hinweis: Wir berechnen den Durchschnitt der Einzelhandler fur jedes der gelisteten Lander anhand der
Preisdaten von ECiglintelligence, die den Preis der glinstigsten 10-ml-Flasche Freebase-E-Liquid fiir grof3e
E-Commerce-Handler ermitteln. Die Preise beziehen sich auf das 3. Quartal 2021. Der fur die Umrechnung
der Preise von Schweizer Franken in Euro verwendete Wechselkurs ist der von der EZB gemeldete
durchschnittliche Wechselkurs im dritten Quartal 2021.

Quelle: ECigintelligence-Daten, welche Oxera von BAT zur Verfligung gestellt wurden, und EZB (2022),
«Euro foreign exchange reference rates: Schweizer Franken (CHF)», letzter Zugriff im Méarz 2022.

Wie in Abbildung 4.1 zu sehen ist, variieren Mit der vorgeschlagenen
die Einzelhandelspreise flr E-Liquid zwischen Steuer wéaren die

den Nachbarlandern, wobei die Preise in der Verbraucherpreise fur E-
Schweiz bereits vor der Einfihrung der Liquid in der Schweiz
Besteuerung von Dampferzeugnissen héher fast dreimal so hoch wie
sind als in den Nachbarlandern. in Nachbarlandern.

Da die Steuer wahrscheinlich auf die Verbraucherpreise umgelegt wird,?® ist
davon auszugehen, dass die Einzelhandelspreise steigen werden. Unter der
Annahme, dass die Steuer vollstandig weitergegeben wird, werden die
Einzelhandelspreise fur E-Liquid in der Schweiz fast dreimal so hoch sein wie

2 Diese Berechnungen basieren auf der Annahme, dass die Steuer vollstandig auf den Verbraucherpreis
umgelegt wird, was in der Regel der Fall ist, siehe Cotti, C.D., Courtemanche, C.J., Maclean, J.C., Nesson,
E.T., Pesko, M.F. und Tefft, N. (2020), «The Effects of E-Cigarette Taxes on E-Cigarette Prices and Tobacco
Product Sales: Evidence From Retail Panel Data», NBER Working Paper 26724, Januar.

2 Offene Systeme, d.h. Systeme mit nachfillbaren Kartuschen, die E-Liquid verwenden, sind in der Schweiz
der beliebteste Systemtyp. 80 % der Konsumentinnen und Konsumenten verwenden offene Systeme und
nur 20 % geschlossene Systeme. Siehe ECigintelligence (2022), «Marktdatenbank», Februar.

% Sjehe FN 23.
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in den Nachbarlandern. Dies schafft einen grof3en Anreiz flr die
Verbraucherinnen und Verbraucher, Produkte aus den Nachbarlandern zu
kaufen, sei es im direkten Kauf oder Uber das Internet.

Diese Risiken werden durch die ebenfalls im erlauternden Bericht erwahnten
maoglichen Importe aus Asien noch verschérft, da die Preise in der Regel
bereits deutlich unter dem Schweizer Niveau liegen und es kein definiertes
Mindestalter fur Online-Bestellungen gibt.?

Italien, eines der Nachbarlander der Schweiz, hatte bereits mehrfach mit
gefalschten und geschmuggelten Produkten zu kampfen, wie verschiedene
Beschlagnahmungen durch die Behdrden gezeigt haben. So wurden
beispielsweise in der Provinz Bari rund 2.000 E-Zigaretten mit einem
gefalschten CE-Zeichen von den Behdrden in einem Geschéft
beschlagnahmt.?” Auch in Mailand gab es viele Falle von illegalen (aus China
importierten) E-Zigaretten. Hier scheint der wichtigste Kanal der Online-
Verkauf Uber soziale Netzwerke zu sein.?® Generell spielt der Online-Verkauf
eine groRe Rolle bei der Beschaffung illegaler E-Zigaretten in ltalien, da die
Preise niedriger sind, die meisten Kunden nicht wissen, dass der Verkaufer
nicht autorisiert ist, und weil einige dieser Verkaufer Produkte anbieten, die
offizielle Einzelhandler nicht anbieten.?®

4.3 Korrigierte Ansatze anderer Lander

Eine Reihe von Landern haben ihre Konzepte zur Besteuerung von E-Liquids
korrigiert, entweder ausdricklich aufgrund von Problemen beim
grenzuberschreitenden Einkauf, oder um ihr Besteuerungskonzept an das der
Nachbarlander anzugleichen. Im Folgenden erértern wir die wichtigsten
Beispiele.

4.3.1 Portugal: Senkung des Steuersatzes aufgrund eines Rickgangs
der Verkaufsstellen

Nachdem Portugal im Januar 2015 eine Steuer auf nikotinhaltige E-Liquids in
Hohe von 0,60 EUR pro ml eingefihrt hatte, senkte es die Steuer in seinem
Haushaltsplan 2017 um die Halfte (auf 0,30 EUR pro ml), da die Steuer fur
einen starken Rickgang der Zahl der spezialisierten Einzelhdndlern («Vaping
Stores») im Land verantwortlich gemacht worden war, was zu einer
Verlagerung der Verkaufe auf spanische Einzelhandler fiihren konnte.°

4.3.2 Estland: voribergehende Aussetzung aufgrund von
grenzuberschreitenden Eink&aufen

In Estland wurde ein Gesetz verabschiedet, das E-Liquids bis 2023 von der
Verbrauchssteuer befreit, nachdem zuvor ab Juni 2018 eine Verbrauchssteuer
von 0,20 EUR pro ml auf E-Liquids erhoben wurde. Schatzungen gehen davon
aus, dass vor der Anderung der Besteuerung «selbst gemischte,

26 Sjehe erlauternder Bericht, Abschnitt. 5.4.

27 Siehe

https://bari.repubblica.it/cronaca/2019/12/04/news/gravina_2_000_sigarette elettroniche contraffatte e _liqui
do_svapabile_di_contrabbando-242564699/.

28 Siehe https://www.ilfattogquotidiano.it/2020/11/25/due-denunce-a-milano-per-contrabbando-di-liquido-per-
sigarette-elettroniche-importato-dalla-cina-venduto-sui-social-a-prezzi-bassi/6015899/.

2 Sjehe https://www.repubblica.it/economia/diritti-e-consumi/diritti-

consumatori/2021/06/24/news/sigarette _cala_il_contrabbando_grazie al_covid_ma_e_boom_delle_e-
cig_illecite-306621538/.

30 Siehe https://ecigintelligence.com/portugal-set-to-cut-nicotine-e-liquids-tax/ und
https://ecigintelligence.com/e-cigarette-tax-hampers-portuguese-market-development/.



https://bari.repubblica.it/cronaca/2019/12/04/news/gravina_2_000_sigarette_elettroniche_contraffatte_e_liquido_svapabile_di_contrabbando-242564699/
https://bari.repubblica.it/cronaca/2019/12/04/news/gravina_2_000_sigarette_elettroniche_contraffatte_e_liquido_svapabile_di_contrabbando-242564699/
https://www.ilfattoquotidiano.it/2020/11/25/due-denunce-a-milano-per-contrabbando-di-liquido-per-sigarette-elettroniche-importato-dalla-cina-venduto-sui-social-a-prezzi-bassi/6015899/
https://www.ilfattoquotidiano.it/2020/11/25/due-denunce-a-milano-per-contrabbando-di-liquido-per-sigarette-elettroniche-importato-dalla-cina-venduto-sui-social-a-prezzi-bassi/6015899/
https://www.repubblica.it/economia/diritti-e-consumi/diritti-consumatori/2021/06/24/news/sigarette_cala_il_contrabbando_grazie_al_covid_ma_e_boom_delle_e-cig_illecite-306621538/
https://www.repubblica.it/economia/diritti-e-consumi/diritti-consumatori/2021/06/24/news/sigarette_cala_il_contrabbando_grazie_al_covid_ma_e_boom_delle_e-cig_illecite-306621538/
https://www.repubblica.it/economia/diritti-e-consumi/diritti-consumatori/2021/06/24/news/sigarette_cala_il_contrabbando_grazie_al_covid_ma_e_boom_delle_e-cig_illecite-306621538/
https://ecigintelligence.com/portugal-set-to-cut-nicotine-e-liquids-tax/
https://ecigintelligence.com/e-cigarette-tax-hampers-portuguese-market-development/
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grenziberschreitende und geschmuggelte E-Liquids 62-80 % des gesamten
estnischen E-Liquids-Marktes ausmachen».

4.3.3 Lettland: Aufhebung der Besteuerung pro mg zugunsten einer
Besteuerung pro ml

Lettland war der einzige EU-Mitgliedstaat, der eine Besteuerung pro mg
Nikotin eingefiihrt hat. Die lettische Regierung hat jedoch die Probleme bei der
Besteuerung pro mg Nikotin erkannt und dieses Besteuerungsmodell seit
Januar 2021 geéandert. Seitdem werden E-Liquids auch in Lettland pro ml
besteuert.®? Damit hat Lettland eine Politik aufgegeben, die sich von der ihrer
Nachbarstaaten Estland und Litauen unterscheidet, und sich ausdricklich an
die Steuerregelungen dieser Lander angeglichen.

4.3.4 Deutschland: Pro-mg-Besteuerung im Gesetzentwurf
vorgeschlagen aber Besteuerung pro ml verabschiedet

Die deutsche Regierung hat 2021 einen Gesetzentwurf zur Besteuerung von
E-Liquids vorgelegt, welcher dem der Schweizer Regierung fur offene Systeme
ahnelt.3

e Der erste Entwurf des Gesetzes sah eine Steuer auf der Grundlage von mg
Nikotin und nicht auf der Menge der Flussigkeit vor.3®

e Eingaben von Interessengruppen sowie das parlamentarische Verfahren zur
Abstimmung tiber die Anderung des Tabakgesetzes fiihrten zu einer
Anderung der Besteuerungsgrundlage. Deutschland besteuert nun E-
Liquids auf einer Pro-ml-Basis (wie alle anderen EU-Lénder, die E-Liquids
besteuern).3®

In den Stellungnahmen der Interessengruppen wurden Bedenken
verschiedener Gruppen geauliert, darunter die Gewerkschaft der deutschen
Polizei («GdP») und die Gewerkschaft der Beschaftigten des
Finanzministeriums («BDZ»).%” Die GdP sah die Gefahr, dass die sich aus dem
(urspriinglichen) Entwurf ergebenden Preisunterschiede einen Anreiz fir den
illegalen grenziberschreitenden Handel mit E-Liquids bieten wiirden:*®

3! Siehe_https://nna.ee/en/148-nna-smoke-free-estonia-commends-estonia-s-decision-to-suspend-e-liquid-
excise-duty-says-other-countries-should-follow-and-embrace-less-harmful-nicotine-alternatives und
https://news.err.ee/1210447/amendment-to-exempt-e-cigarette-liquids-from-excise-duty-passed.

32 Siehe die vom lettischen Finanzministerium veréffentlichten Verbrauchsteuersétze:
https://www.fm.gov.lv/en/excise-duty.

33 Siehe Informationsbericht 2020 des lettischen Finanzministeriums,
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40484283, Abschnitt 6.2.2. Zusétzlich zu dieser Anderung gilt das neue
lettische Gesetz auch fir die auf dem lettischen Markt erhéltlichen Zutaten, die von den Verbrauchern zur
Herstellung ihrer eigenen e- Liquids verwendet werden. Diese Verbraucher konnten bisher die Zahlung der
Verbrauchssteuer auf die fertigen Liquids vermeiden.

34 Die Website des deutschen Bundesfinanzministeriums gibt einen Uberblick iiber den Prozess und die
Beitrage der Beteiligten:

https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilunge
n/Abteilung_111/19 Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/0-Gesetz.html.

% Der Gesetzentwurf kann hier eingesehen werden:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilunge
n/Abteilung_111/19 Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/1-

Referentenentwurf.pdf? _blob=publicationFile&v=2.

%6 Das endguiltige, vom Parlament verabschiedete Gesetz ist hier abrufbar:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilunge
n/Abteilung_111/19 Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/3-Verkuendetes-

Gesetz.pdf? __blob=publicationFile&v=3.

57 Die «Gewerkschaft der Polizei» (www.gdp.de) und der BDZ (www.bdz.eu).

38 Siehe Seite 2 der Stellungnahme der GdP,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilunge



https://nna.ee/en/148-nna-smoke-free-estonia-commends-estonia-s-decision-to-suspend-e-liquid-excise-duty-says-other-countries-should-follow-and-embrace-less-harmful-nicotine-alternatives
https://nna.ee/en/148-nna-smoke-free-estonia-commends-estonia-s-decision-to-suspend-e-liquid-excise-duty-says-other-countries-should-follow-and-embrace-less-harmful-nicotine-alternatives
https://news.err.ee/1210447/amendment-to-exempt-e-cigarette-liquids-from-excise-duty-passed
https://www.fm.gov.lv/en/excise-duty
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40484283
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/0-Gesetz.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/0-Gesetz.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/1-Referentenentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/1-Referentenentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/1-Referentenentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/3-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/3-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/3-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.gdp.de/
http://www.bdz.eu/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BZG.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Die GdP-Zoll sieht daher in der Tat eine grof3e und ernstzunehmende Gefahr,
dass durch die Preisdifferenzen innerhalb der EU zwischen Deutschland und
seinen Nachbarléandern weitere strukturelle Anreize geschaffen werden, die
umfangreich durch die Konsumenten zur Umgehung der deutschen Steuerlast
genutzt werden.

In diesen Konsultationen wurde auch vorgebracht, dass die jeweiligen Stellen
mit dem zur Verfugung stehenden Personal nicht in der Lage sind, solche
Aktivitaten zu Gberwachen, zu kontrollieren oder ihnen entgegenzuwirken.3®

Der BDZ wies auf die unzureichende Ausstattung und den Bedarf an deutlich
mehr Personal fur die Verwaltung und Kontrolle der Zulassung dieser neuen
Produkte hin und fugte hinzu:*°

Bedingt durch die erhebliche Steuerlast auf bspw. Liquids wird sich
zwangslaufig auch ein Schwarzmarkt zur Steuervermeidung entwickeln.

All diese Bedenken scheinen auch fir die Schweizer Behérden von Bedeutung
Zu sein, wurden aber im erlauternden Bericht nicht berticksichtigt. Vor diesem
Hintergrund scheint der vorgeschlagene Ansatz die mit einer
Steuerbemessungsgrundlage pro mg Nikotin (geschweige denn einem
hybriden System) verbundenen Herausforderungen zu tibersehen.

4.4 Zusammenfassung der Risiken aufgrund groRRer Preisunterschiede

Erhebliche Unterschiede bei den Verbraucherpreisen dirften zu verschiedenen
Formen der Steuervermeidung und -hinterziehung fuhren. Es ist nicht
erkennbar, ob und wie solche Bedenken bei der vorgeschlagenen Gestaltung
der vorgeschlagenen Steuer berticksichtigt wurden.*!

Klar ist jedoch, dass diese Faktoren bei der Schatzung der Steuereinnahmen
im erlauternden Bericht nicht beriicksichtigt wurden, was bedeutet, dass die
erwarteten Steuereinnahmen wahrscheinlich Giberschatzt wurden.

n/Abteilung_111/19 Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-
BZG.pdf?__blob=publicationFile&v=2.

3 Ebd.

40 Sjehe Stellungnahme des BDZ, Seite 3:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilunge
n/Abteilung_111/19 Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-

BDZ.pdf? _blob=publicationFile&v=2.

41 Der Schweizer Bundesrat erwahnt lediglich, dass die Steuer nicht auf einem «iibermaRigen Niveau»
festgesetzt werden sollte, gibt aber nicht an, wie hoch ein solches Niveau ware. Siehe erlauternder Bericht,
Abschnitt 5.4.



https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BZG.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BZG.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BDZ.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BDZ.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_III/19_Legislaturperiode/2021-08-17-TabStMoG/Stellungnahme-BDZ.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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5 Lehren aus anderen Landern

Der erlauternde Bericht enthélt einen Vergleich mit den steuerlichen Ansétzen
der Nachbarlander der Schweiz, d.h. Deutschland, Frankreich, Italien und
Osterreich. Es ist anerkannte Praxis, bei der Einfiihrung einer Politik auf die
Erfahrungen anderer Lander zurtickzugreifen. Dieser Abschnitt greift daher die
Diskussion im erlauternden Bericht auf und erganzt sie um weitere Beispiele.

¢ In Abschnitt 5.1 werden die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Besteuerung pro mg Nikotin erortert.

e Abschnitt 5.2 gibt einen Uberblick iiber alle EU-Lander, die E-Liquids
besteuern, und zeigt, dass diese entweder nach ml Liquid besteuern oder
keine Steuern auf E-Liquids erheben.

o Abschnitt 5.3 fasst die Ansatze zur Besteuerung in den USA zusammen.
e Abschnitt 5.4 fasst die Lehren aus anderen Landern zusammen.

5.1 Herausforderungen im Zusammenhang mit der Besteuerung pro mg
Nikotin

In einem Arbeitspapier mit dem Titel «E-Zigaretten: Use and Taxation»
unterstreicht die Weltbankgruppe:*2

[Eine] Steuer allein auf den Nikotingehalt wéare schwer durchsetzbar.
Untersuchungen haben gezeigt, dass der tatsachliche Nikotingehalt von E-
Zigarettenprodukten erheblich von der auf der Verpackung angegebenen
Menge abweichen kann. Daher wére es schwierig, eine Steuer auf die
Nikotinmenge zu erheben, wenn die tatsachliche Menge dieses Inhaltsstoffs
nicht bekannt ist. [Ubersetzung durch Oxera]

Der erlauternde Bericht verweist zwar darauf, dass der Nikotingehalt auf der
Verpackung ausgewiesen werden muss.*® Das Gesetz, welches diese
Kennzeichnung vorschreibt, wurde aber erst vor kurzem (im Oktober 2021)
verabschiedet.** Es besteht erhebliche Unsicherheit dariiber, wie das Gesetz
in der Praxis funktionieren wird und inwieweit es durchsetzbar sein wird.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders relevant, jene Lander zu
bertcksichtigen, die pro mg besteuert haben (Lettland und, im ersten
Gesetzesentwurf, Deutschland) und dann von diesem Ansatz zu einer anderen
Steuerbemessungsgrundlage Ubergegangen sind. Diese haben wir in
Abschnitt 4.3 diskutiert. Im Folgenden zeigen wir, wie andere Lander E-Liquids
besteuern.

5.2 EU: keine Steuer oder Steuer pro ml

Wie in Abschnitt 4.3 erortert, haben sowohl Lettland als auch Deutschland
ihren Besteuerungsansatz von einer Steuerbemessungsgrundlage pro mg auf
eine Steuerbemessungsgrundlage pro ml geédndert. Die Schweiz ist zwar kein
Mitglied der EU, liegt aber im Zentrum der EU und ist von EU-Mitgliedstaaten
umgeben, so dass die Besteuerungsansatze in der gesamten EU relevant sind
und berticksichtigt werden sollten. In der EU gibt es derzeit keine
harmonisierten Vorschriften fiir die Besteuerung von E-Liquids. Tabelle 5.1

42 Weltbankgruppe (2019), «E-Cigarettes: Use and Taxation», Working Note, 11. April, S. 10.

43 Erlauternder Bericht, Abschnitt 1.2.1.

4 Siehe Bundesgesetz uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG), S.
4, https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2021/2327/de; und Die Bundesversammlung (2022), «Bundesgesetz
Uber Tabakprodukte», https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20150075.



https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2021/2327/de
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20150075
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20150075
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enthalt eine Liste der EU-Mitgliedstaaten, die E-Liquids derzeit besteuern und
wie sie diese besteuern.

Tabelle 5.1 Anséatze zur Besteuerung von E-Liquids von EU-
Mitgliedstaaten, die E-Liquids besteuern

Land Verbrauchssteuer

Danemark Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml (fir E-Liquids mit einem
Nikotingehalt von mehr als 12 mg/ml gilt ein hdherer Satz) (ab Juli 2022)

Deutschland  Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Estland Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids (derzeit ausgesetzt bis 01.01.2023)

Finnland Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Griechenland Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Italien Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids (fiir nikotinhaltige E-Liquids gilt ein
hoéherer Satz)

Kroatien Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids (die Steuer ist auf 0 HRK festgelegt, wird
aber zur Nachverfolgung verwendet)

Lettland Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids und Komponenten fiur E-Zigaretten

Litauen Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Polen Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Portugal Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml

Rumanien Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml

Schweden Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml

Slowenien Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml

Ungarn Besteuerung von nikotinhaltigen E-Liquids pro ml

Zypern Besteuerung pro ml auf alle E-Liquids

Quellen: Weltbankgruppe (2019), «E-Cigarettes: Use and Taxation», Working Note, 11. April,
Tabelle 1; Europdische Kommission (2020), «Evaluation of the Council Directive 2011/64/EU of
21 June 2011 on the structure and rates of excise duties applied to manufactured tobacco»,
SWD( 2020) 32 final, 10. Februar, Tabelle 23; fir Lettland, siehe
https://www.fm.gov.lv/en/excise-duty; fir Kroatien, siehe https://carina.gov.hr/featured/excise-
duties/excise-duty-rates/manufactured-tobacco-excise-duty-rates/9002; fur Danemark, siehe
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/I217/index.htm; fiir Estland, siehe
https://news.err.ee/1210447/amendment-to-exempt-e-cigarette-liquids-from-excise-duty-passed

Die Erfahrungen der EU-Mitgliedstaaten kbénnen den Schweizer Behdrden als
wertvolle Referenz dienen. Es gibt zwei grundlegende Szenarien, die in EU-
Mitgliedsstaaten beobachtet werden kénnen.

1. Keine Steuer auf E-Liquids. 13 EU-Lander erheben derzeit effektiv keine
Steuern auf E-Liquids. Darunter auch Frankreich und Osterreich, beides
Nachbarlander der Schweiz.*

2. Eine Steuer pro ml. 14 Mitgliedstaaten erheben derzeit eine Steuer auf E-
Liquids, und zwar pro ml und nicht pro mg.

Darlber hinaus ist festzustellen, dass bei den Verbrauchsteuern auf E-Liquids
nicht zwischen offenen und geschlossenen Systemen unterschieden wird, wie
vom Schweizer Bundesrat vorgeschlagen.

5.3 USA: Steuer pro ml, Kartusche oder Preis

Die Besteuerung in den verschiedenen Bundesstaaten und Stadten der USA
ist in einem Diskussionspapier zusammengefasst, das vom stdafrikanischen

4 Siehe auch erlauternder Bericht, Abschnitt 2.1.



https://www.fm.gov.lv/en/excise-duty
https://carina.gov.hr/featured/excise-duties/excise-duty-rates/manufactured-tobacco-excise-duty-rates/9002
https://carina.gov.hr/featured/excise-duties/excise-duty-rates/manufactured-tobacco-excise-duty-rates/9002
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l217/index.htm
https://news.err.ee/1210447/amendment-to-exempt-e-cigarette-liquids-from-excise-duty-passed
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Finanzministerium in Vorbereitung einer &hnlichen Steuerregelung
veroffentlicht wurde.*® Ahnlich wie in der EU werden die Verbrauchssteuern auf
E-Zigaretten (oder E-Liquids) in erster Linie pro ml (in einigen Fallen basierend
auf dem GroRRhandelspreis) aber nicht auf Grundlage der Nikotinkonzentration
erhoben.*

Andere Quellen bestatigen diese Ergebnisse und zeigen, dass 21 der 52 US-
Bundesstaaten derzeit keine Steuern auf E-Liquids erheben und auch nicht die
Absicht haben, dies zu tun, da es keine Bundesverbrauchssteuer auf diese
Produkte gibt.*8

In den USA ist die Situation daher &hnlich wie in der EU: Es gibt kein Beispiel
fur einen US-Bundesstaat, der die in der Flussigkeit enthaltene Nikotinmenge
besteuert.

5.4 Zusammenfassung der Erfahrungen aus anderen Landern

Die EU-Mitgliedstaaten und die US-Bundesstaaten, die eine Besteuerung von
E-Liquids eingefihrt haben, haben sich meist fiir eine Besteuerung pro ml
entschieden, jedoch nie fir eine Besteuerung der pro mg Nikotin.

Deutschland und Lettland haben eine Besteuerung pro mg versucht und
diesen Ansatz spater revidiert. Es gibt keine weiteren aktuellen Beispiele oder
Erfahrungen mit der Einfiihrung oder Beibehaltung einer Besteuerung pro mg.
Auch gibt es derzeit kein Land, das eine Unterscheidung zwischen
geschlossenen und offenen Systemen vornimmt, wie sie der Schweizer
Bundesrat vorschlagt.

Der Vorschlag des Bundesrates, die Besteuerung pro mg und pro ml
vorzunehmen, je nachdem, ob es sich um ein offenes oder ein geschlossenes
System handelt, verschérft die oben beschriebenen Probleme noch.

Die Komplexitat, die mit der Verwaltung und Durchsetzung der
vorgeschlagenen Steuerpolitik verbunden ist, sowie die MalRnahmen, die zur
Minimierung der Steuerhinterziehung erforderlich sind, scheinen im
erlauternden Bericht nicht berticksichtigt worden zu sein.

46 National Treasury of the Republic of South Africa (2021), «Taxation of Electronic Nicotine And Non-
Nicotine Delivery Systems», Diskussionspapier, 15. Dezember,
http://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2021/TaxPolicyDiscussion/2021121501%20Discussion%20P
aper%20-%20Taxation%200f%20Electronic%20Nicotine%20Non-
Nicotine%20Delivery%20Systems%20(Vaping).pdf. Siehe insbesondere Para. 6.11, einschlie3lich Tabelle,
und Anhang B.

47 Ebd.

8 Sjehe Tobacco Free Kids (2022), «State excise tax rates for non-cigarette tobacco products», 12. Januar,
https://www.tobaccofreekids.org/assets/factsheets/0169.pdf.
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‘ PHILIP MORRIS SWITZERLAND SARL

Oberzolldirektion

Sektion Tabak- und Bierbesteuerung
z. H. Herrn Bundesrat Ueli Maurer
Route de Mandchourie 25

2800 Delémont

Per E-Mail: tabak@ezv.admin.ch

Lausanne, 31. Marz 2022

Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der vom Eidgendssischen Finanzdepartement am 17. Dezember 2021 eréffneten
Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG, SR 641.31) méchten wir lhnen
gerne die Sicht von Philip Morris Switzerland Sarl (Philip Morris Schweiz) darlegen. Fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Das Wichtigste in Kiirze:

° Philip Morris Schweiz unterstiitzt aufgrund der liberwiesenen Motion 19.3958 eine
Besteuerung von E-Zigaretten, die das geringere Risikoprofil vollumfanglich
beriicksichtigt. » '

° Bei der Wahl der Besteuerungsart und der Besteuerungshéhe sind die geltendeh
Abgaben in Nachbarldndern zu beriicksichtigen.

° E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» und mit «offenen Systemen» sind nach
der gleichen Bemessungsart zu besteuern.

° Als Bemessungsart fiir die Besteuerung ist fiir beide Systeme (geschlossene und

offene) auf das Flissigkeitsvolumen mit und ohne Nikotin abzustellen, ausgedriickt
in CHF per Milliliter.

° Um das gegeniiber herkdmmlichen Zigaretten um 95% geringere
Schadlichkeitspotenzial zu beriicksichtigen, ist der Steuersatz bei E-Zigaretten auf
CHF 0.11 per Milliliter Fliissigkeit {(mit und ohne Nikotin) festzulegen.

° Der Bundesrat sollte das Parlament um eine neue Kompetenz bitten, um die
Besteuerung konventioneller Zigaretten zu einem Zeitpunkt, den er fiir angemessen
halt, erhéhen zu kénnen.

° Jede weitere Anderung des Tabaksteuergesetzes ist abzulehnen, insbesondere jede
Anderung der Besteuerung von Tabakprodukten zum Erhitzen sowie der Regelungen
des Tabakpriventionsfonds und des Finanzierungsfonds fiir Inlandtabak.

Philip Morris Switzerland Sarl, Chemin de Brillancourt 4, 1006 Lausanne, Switzerland
T:+41 (58) 242 00 00, F: +41 (58) 242 01 01



Philip "Morris Schweiz, der Marktfiihrer auf dem Schweizer Markt fiir Zigaretten und
rauchfreie Alternativprodukte zur herkémmlichen Zigarette, ist eine Tochtergesellschaft von
Philip Morris International (PMI), dem fiihrenden internationalen Tabakunternehmen. PMI
verfligt tiber eine starke Présenz in der Schweiz: neben dem globalen Operations Center und
dem internationalen Forschungs- und Entwicklungszentrum betreibt PM] ein
Produktionswerk, das rund 70% seiner Produktion exportiert. PMI und ihre
Tochtergesellschaften beschéaftigen an ihren Standorten in der Schweiz (iber 3000
Mitarbeitende. PMi steht weltweit an der Spitze eines Wandels, der darauf abzielt, Zigaretten
durch bessere, wissenschaftlich fundierte rauchfreie Alternativen fiir Erwachsene zu ersetzen,
die ansonsten weiterhin rauchen wiirden. Philip Morris Schweiz mit Sitz in Lausanne ist fiir
die Vertriebs- und Marketingaktivitaten in der Schweiz zusténdig. Philip Morris Schweiz
verfiigt liber ein Markenportfolio, zu dem auch IQOS, das meistverkaufte Tabakprodukt zum
Erhitzen in der Schweiz, gehort. '

Aligemeine Bemerkungen zur Besteuerung von Tabak- und Nikotinprodukten

Verbrauchssteuern sind Konsumabgaben auf spezifischen Konsumgiitern wie Tabak- und
anderen nikotinhaltigen Produkten, die verschiedene Ziele verfolgen. So sollen insbesondere
Steuereinnahmen generiert und der Konsum von Produkten mit negativen externen Effekten
eingeddmmt werden. Die Schweiz ist hier keine Ausnahme. Die Einnahmen aus der
Besteuerung von Tabakprodukten fliessen dem AHV Fonds! zu.

In der Schweiz dient die Besteuerung von Tabakprodukten sowohl fiskalpolitischen als auch
gesundheitspolitischen Zielen. Die Herausforderung fiir den Gesetzgeber besteht darin, die
richtige Besteuerungsgrundlage zu definieren und eine konkrete Abwégung vorzunehmen,
damit die Besteuerung ihre Ziele erreicht, ohne dass unerwiinschte Nebeneffekte entstehen.
Ungeeignete  Steuerstrukturen  oder  Steuersdtze kdnnen  beispielsweise zu
Marktverzerrungen fiihren oder die Nachfrage hin zu nicht besteuerten Produkten verlagern
(Einkaufstourismus oder Schmuggel).

Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich die Tabaksteuereinnahmen im Jahr 2020 auf
iiber CHF 2 Milliarden verdoppelt. Die Tabaksteuereinnahmen blieben in den vergangenen
zehn Jahren stabil®.

Hervorzuheben ist, dass diese Stabilitat bei den Tabaksteuereinnahmen trotz eines Riickgangs
der Inlandverkaufe bel Zigaretten von 20% in den vergangenen zehn Jahren erreicht werden
konnte. Dies ist das Resultat ‘einer effizienten Kombination wvon fiskal- und
gesundheitspolitischen Zielen. Dazu gehért eine Steuerstruktur mit einem relativ hohen
spezifischen Element und einer relativ hohen Mindeststeuer sowie moderate regelméssige
Steuererhéhungen auf Zigaretten (mit einer Ausnahme im Jahr 2004). Zudem hat der
Bundesrat bis 2013 regelmissig betont, seine Praxis regelméassiger moderater
Steuererhéhungen auf Zigaretten aufrechtzuerhalten, um die gesetzten Ziele zu erreichen
und unerwiinschte Nebeneffekte zu vermeiden, was erfolgreich war. Wir haben jedoch
festgestellt, dass der Bundesrat seit 2013 weder die Steuer auf Zigaretten noch auf anderen
Kategorien von Tabakprodukten angehoben hat. Der Bundesrat begriindete seine Haltung in

! Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur Tabakbesteuerung vom 10,
Januar 1967, BB 1967 / 113, 5.124.

2 https://www.bazg.admin.ch/bazg/fr/home/infos-pour-entreprises/impots-et-redevances/importation-en-suisse/impot-sur-
le-tabac/tabac~-graphiques.html



seiner der Botschaft von 2016 zum letzten Revisionsentwurf des Tabaksteuergesetzes
insbesondere mit dem Argument, dass die Zigarettenpreise in unseren Nachbarléndern
damals tiefer waren.

Seit der letzten Revision des Tabaksteuergesetzes im Jahr 2016 hat sich der Schweizer Markt
fiir Tabak- und Nikotinprodukte stark verdndert. Neue Produktekategorien wie elektronische
Zigaretten, Tabakprodukte zum Erhitzen (HTP) und andere tabak- oder nikotinhaltige
Produkte (z. B. Nikotinbeutel) sind auf den Markt gekommen und erfreuen sich wachsender
Nachfrage. Dies gilt insbesondere seit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.
April 20183, das nach dem Cassis-de-Dijon-Prinzip den Verkauf von nikotinhaltigen
elektronischen Zigaretten aus der EU oder dem EWR in der Schweiz erlaubt. Das Gleiche gilt
fiir Snus seit der Aufhebung des Verkaufsverbots durch ein Bundesgerichtsurteil vom 27. Mai
2019, das am 11. Juni 2019 verdffentlicht wurde®. '

Wahrend einige der oben genannten Produkte bereits unter das geltende Tabaksteuergesetz
fallen; gilt das fiir andere, wie E-Zigaretten, noch nicht. Diese Tatsache hat die Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats im Jahre 2019 zweifellos dazu veranlasst,
den Bundesrat aufzufordern, eine Besteuerung des letztgenannten Produkts in Erwdgung zu
ziehen; dabei soll geméss Motionstext das tiefere Schadlichkeitspotenzial von E-Zigaretten
berlicksichtigt werden.

Einige dieser neuen Produkte zeichnen sich dadurch aus, dass sie im Gegensatz zu
Tabakprodukten mit Verbrennung (d. h. Zigaretten, Rauchtabak wie Feinschnitt, Pfeifen oder
Zigarren und Zigarillos) durch Erhitzen einer Flissigkeit {elektronische Zigaretten oder E-
Zigaretten) oder einer speziell zubereiteten Tabakmischung (HTPs) ein Aerosol (keinen Rauch,
da das Substrat nicht verbrannt wird) abgeben, das vom Konsumenten inhaliert wird. Bei
anderen Tabak- und Nikotinprodukten handelt es sich in der Regel um Produkte, die oral
konsumiert werden. Beide Kategorien konnen daher allgemein als verbrennungsfreie
Produkte bezeichnet werden kénnen.

Viele wissenschaftliche Experten betonen, dass Nikotin zwar abhangig macht, jedoch nicht
die Hauptursache von rauchbedingten Krankheiten ist>. Hauptsursache von rauchbedingten
Krankheiten sind die giftigen Bestandteile im Rauch, die entstehen, wenn der Tabak verbrannt
wird. Deshalb haben Produkte, die Nikotin ohne Verbrennung abgeben, das Potenzial das
individuelle Risiko im Vergleich zum Rauchen zu reduzieren. Wenn es sich bei diesen
Produkten fiir erwachsene Rauchende, die mit dem Zigarettenkonsum nicht aufhéren, um
akzeptable Alternativen handelt, kénnen solche Produkte letztlich den gesellschaftlichen
Schaden des Rauchens reduzieren. '

PMI ist in den Markt der verbrennungsfreien Produkte mit einem System von Tabak zum
Erhitzen (elektrisch erhitztes Tabakprodukt = EHTP — genannt HEETS, das mit dem 1Q0S-Gerit
verwendet wird) und mit E-Zigaretten eingetreten. Per 31. Dezember 2021 sind die
rauchfreien Produkte von PMI in 71 Markten weltweit in den wichtigsten Stidten oder
landesweit zum Verkauf erhiltlich, und wir schitzen, dass etwa 15,3 Millionen erwachsene
Raucher auf der ganzen Welt bereits vollstandig auf 100S umgestiegen sind und mit dem

3BVG C-7997/2015

4 BGE 2C-718/2018

5 NICE (U.K. National Institute for Health and Care Excellence), Public Health Guidance: Tobacco Harm Reduction Approaches to
Smoking (2013)



Rauchen aufgehért haben (von insgesamt 21,2 Millionen IQOS-Nutzern weltweit). Im Jahr
2021 entfielen etwa 30 % des Umsatzes von PMI mit Tabakprodukten zum Erhitzen auf den
EU-Markt (Daten per 31. Dezember 2021). Wir schitzen, dass weltweit etwa 72 % aller IQOS-
Konsumenten nach ihrem Wechsel zu IQ0S mit dem Rauchen aufgehért haben. Philip Morris
Schweiz hat sein eigenes EHTP-Produkt 1QOS im Jahr 2015 auf dem Schweizer Markt
eingefiihrt. Kurzlich hat Philip Morris Schweiz mit ILUMA die zweite Generation des 1Q00S-
Tabakerhitzers, zusammen mit den Tabaksticks TEREA lanciert. Bei IQOS wird der Tabak nicht
verbrannt, sondern mit Hilfe eines elektronischen Gerats erhitzt. Es entsteht kein Feuer, keine
Asche und kein Rauch.

Die Vision von PMI ist es, Millionen von Erwachsenen, die sonst weiter rauchen wiirden, so
schnell wie moglich eine bessere Alternative zu Zigaretten anzubieten. Unsere
Ressourcenallokation verlagert sich weiter auf rauchfreie Produkte (wie Tabakprodukte zum
Erhitzen, Gerate und E-Zigaretten), auf die im Jahr 2021 99 % der gesamten F&E-Ausgaben
und 73 % der weltweiten kommerziellen Ausgaben entfielen®.

Da keine Verbrennung des Substrats stattfindet, weisen diese verbrennungsfreien Produkte
im Vergleich zu Tabakprodukte zur Verbrennung einen deutlich geringeren Gehalt an
schidlichen und potenziell schidlichen Inhaltsstoffen auf. Diese technologische Entwicklung
bietet eine noch nie dagewesene Chance, einen Beitrag zur Verbesserung der éffentlichen
Gesundheit zu leisten, indem erwachsenen Rauchern, die sonst weiter rauchen wiirden, eine
bessere Alternative angeboten wird. :

Wie in vielen anderen Sektoren auch, spielen regulatorische und fiskale Massnahmen eine
entscheidende Rolle, damit dieses Potenzial tatsachlich realisiert werden kann. Dazu gehért,
dass Tabakprodukte zur Verbrennung fiir erwachsene Raucher weniger erschwinglich sein
miissen als verbrennungsfreie Produkte. Dafiir sprechen sich auch fiihrende Wissenschaftler
auf dem Gebiet der Eindammung des Tabakkonsums in einem Artikel im New England Journal
of Medicine aus: ,,Die politischen Entscheidungstrager sollten einen Ansatz in Betracht ziehen,
bei dem Nikotinprodukte unterschiedlich besteuert werden, um die Anreize fir
Tabakkonsumenten zu maximieren, von den schadlichsten Produkten auf die am wenigsten
schidlichen umzusteigen”.” " '
Heute sind geniigend wissenschaftliche Nachweise vorhanden, die belegen, dass
verbrennungsfreie Produkte wie E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen aufgrund
ihres geringeren Risikoprofils differenziert von herkdmmlichen Zigaretten reguliert und
besteuert werden sollten. Wir sind der Meinung, dass sich dies in der jeweiligen
Besteuerungspolitik niederschlagen sollte, indem eine substanziell tiefere Besteuerung
verglichen mit Produkten zur Verbrennung erfolgen soll. Dieser Grundsatz wird bei
Tabakprodukten zum Erhitzen bereits berticksichtigt, weil diese im Vergleich zu Zigaretten
tiefer besteuert werden. Dasselbe ist bei oralen Tabak- und Niketinprodukten der Fall.
Deshalb sollte dieser Grundsatz auch bei elektronischen ‘Zigaretten gelten. Daher
" unterstiitzen wir Bundesrat und Parlament dabei,' solche Produkte differenziert und tiefer als
herkdbmmliche Zigaretten zu besteuern und damit deren geringeres Risikoprofil zu
beriicksichtigen. Daher sollten Tabakprodukte zum Rauchen (mit Verbrennung) deutlich

6 https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/fa92fbf7-589b-47dd-85b4-20fb9f6a88a
7FrankJ. Chaloupka, Ph.D., David Sweanor, J.D., and Kenneth E. Warner, Ph.D., Differential Taxes for Differential Risks — Toward
Reduced Harm from Nicotine-Yielding Products, n engl j med 373;7



hoher besteuert werden als verbrennungsfreie Tabakprodukte, und zwar nach dem
Grundsatz: «HSheres Risiko/hdhere Steuer — geringeres Risiko/niedrigere Steuer».

Unserer Auffassung nach tragt eine Politik der Verbrauchssteuerdifferenzierung eindeutig
den Bedenken der &ffentlichen Gesundheit in Bezug auf Produkte zur Verbrennung Rechnung.
Ein deutlicher Unterschied in der Verbrauchssteuer zwischen herkémmlichen und
verbrennungsfreien Produkten wird hochstwahrscheinlich dazu beitragen:

- Grossere Anreize zu schaffen, um mit dem Konsum von Tabakprodukten zur
Verbrennung aufzuhdren, und erwachsenen Rauchern, die ansonsten weiter rauchen
wiirden, eine erschwingliche, verbrennungsfrele und weniger schadliche Alternative
anzubieten;

- den dualen Konsum von verbrennungsfreien Produkten sowie Produkten zur
Verbrennung abzuschwichen oder diese Ubergangsze|t des dualen Konsums der
erwachsenen Raucher zu verklirzen;

- das Risiko zu verringern, dass Produkte ohne Verbrennung Einstiegsprodukte flr
herkdmmliche Tabakprodukte werden (obwohl dies bisher nicht nachgewiesen
wurde);

- die erheblichen Unterschiede in der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung der
verbrennungsfreien Produktie gegeniiber herkémmlichen Zigaretten und anderen
Tabakprodukten mit Verbrennung, die es seit einem Jahrhundert gibt, zu
beriicksichtigen;

- der gesamten Branche Anreize zu bieten, heute und in Zukunft in weniger schadliche
verbrennungsfreie Tabak- und Nikotinprodukte zu investieren.

Da es sich bei diesen unterschiedlichen verbrennungsfreien Produkten allesamt um neue
Erzeugnisse fiir einen noch unausgereiften Markt handelt, flir die noch nicht geniigend
Datenpunkte vorliegen, besteht die Gefahr, dass voreilige Schlussfolgerungen gezogen
werden. So gibt es beispielsweise keinen Grund, verbrennungsfreie Produkte im Vergleich zu
Zigaretten als weniger anfallig flr illegalen Handel zu betrachten, wenn die Verbrauchsteuern
erhéht werden. Beispielsweise scheinen die Nutzer von E-Zigaretten relativ preisempfindlich
und daher eher dem illegalen Handel ausgesetzt zu sein. Ausgehend von den Erkenntnissen
iiber E-Zigaretten®, diirfte dies durchaus auch fiir andere alternative verbrennungsfreie
Tabakprodukte gelten. ‘

Daher ist Philip Morris Schweiz der festen Uberzeugung, dass die derzeitige Besteuerung von
Tabakprodukten zum Erhitzen angemessen ist. Heute werden diese auf dem Schweizer Markt
gemiss Anhang IV des Bundesgesetzes liber die Tabakbesteuerung (641.31)° mit 12% ad
valorem besteuert. Damit wird berticksichtigt, dass ihre Produkteigenschaften véllig anders
sind als die von Zigaretten, keine Verbrennung stattfindet und ihr Risikoprofil daher im
Vergleich zu Zigaretten deutlich geringer ist. Es sei auch darauf hingewiesen, dass die Schweiz

8 R.C. Grace PhD, et al. 2014 : Estimating cross-price elasticity of e-Cigarettes using a simulated demand procedure; M. Stoklosa
MA, J. Drope PhD, F. J. Chaloupka PHD., Prices and e-Cigarette Demand: Evidence From the European Union; J. Huang, J. Tauras,
F.J. Chaloupka: The impact of price and tobacco control policies on the demand for electronic nicotine delivery systems; A. C.
Liber, J. M. Drope, M. Stoklosa: Verbrennungsfahige Zigaretten kosten weniger als E-Zigaretten: Global evidence and tax policy
implications; Euromonitor Passport Country Report Germany July 2020;

9Verordnung Gber die Anderung des Tabaksteuergesetzes {Steuertarife fiir Tabakfabrikate und Ersatzprodukte), RO 2012 6085



hinsichtlich der Hohe der Besteuerung von Tabakprodukten zum Erhitzen keine Ausnahme
ist. Ein Vergleich der Besteuerung von Tabakprodukten zum Erhitzen zwischen der Schweiz
und den 27 EU-Mitgliedstaaten zeigt, dass die Schweiz im européischen Durchschnitt Iiegt
(~179 EUR/ kg). Die Schweiz besteuert Tabakprodukte zum Erhitzen derzeit mit ~167 EUR /kg.
In einigen EU-Mitgliedstaaten ist die Besteuerung deutlich niedriger. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Schweiz Steuern auf Tabakprodukte zum Erhitzen unter der
Kategorie «iibrige Tabakfabrikate» mit einem Ad-Valorem-Satz von 12% erhebt, wohingegen
die Mehrheit der EU-Lander (15 von 24) eine eigene Kategorie mit einer vollen spezifischen
Steuer pro kg Tabakmischungen vorsieht.

Dariiber hinaus wird die Tatsache, dass das Produkt im Vergleich zur Zigarette ein geringeres
Risikoprofil aufweist, durch zahlreiche, auch unabhiangige Studien bestétigt, die belegen, dass
das Aerosol des elektronisch erhitzten PMI-Tabakprodukts /QOS im Durchschnitt 95% weniger
schidliche Chemikalien enthalt 101 121314151617 1 einer Vielzahl wissenschaftlicher Studien
konnte nachgewiesen werden, dass der vollstandige Umstieg auf /Q0S im Vergleich zum
Weiterrauchen ein geringeres Schadensrisiko birgt und das Potenzial zur Verringerung, des
Risikos rauchbedingter Krankheiten hat. Wichtig ist, dass viele Regierungsbehérden in der EU,
aber auch in Nicht-EU-Ldndern und in der Schweiz!®, die Erkenntnisse der von der Industrie
durchgefiihrten und veréffentlichten Studien?® validiert und bestatigt haben.

¢ «See the science for yourself» PMI Scientific Booklet 2021, verfligbar hier

11 Schaller, J. P, et al. (2016). Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition, genotoxicity,
cytotoxicity, and physical properties of the aerosol. Regul Toxicol Pharmacol 81 Suppl2: $27-547.

2 [dem.

13 Phillips, B., et al. {2016), An 8-month systems toxicology inhalation/cessation study in Apoe-/- mice to investigate
cardiovascular and respiratory exposure effects of a candidate Modified Risk Tobacco Product, THS 2.2, compared with
conventional cigarettes. Toxico! Sci 149(2): 411-432.

¥ Wong, E. T., etal. (2020}. Reduced chronic toxicity and carcinogenicity in A/) mice in response to lifetime exposure to aerosol
from a heated tobacco product compared with cigarette smoke, Toxicol Sci 178(1): 44-70.

15Titz, B., et al. (2020). Respiratory effects of exposure to aerosol from the candidate modified risk tobacco product THS 2.2 in
an 18-month systems toxicology study with A/J mice. Toxicol Sci 178(1): 138-158.

16 Liidicke, F., et al. (2018). Effects of switching to the Tobacco Heating System 2.2 menthol, smoking abstlnence, or continued
cigarette smoking on biomarkers of exposure: a randomized, controlled, open-label, multicenter study in sequential confinement
and ambulatory settings (Part 1). Nicotine Tob Res 20(2): 161-172.

7 Haziza, C. Reduction in Exposure to Selected Harmful and Potentially Harmful Constituents Approaching Those Observed Upon
Smoking Abstinence in Smokers Switching to the Menthol Tobacco Heating System 2.2 for 3 Months (Part 1).

8 Der Bundesrat selbst hat in seinem erlduternden Bericht zum Entwurf des Tabakproduktegeséetzes (Botschaft) vom 30.
November, 2018 (ad15.075, FF2019 914) festgestellt, dass die Anerkennung neuartiger Produkte und spezifischer Bestimmungen
Raucherinnen und Raucher von brennbaren Produkten zum Umstieg auf eine weniger schédliche Alternative bewegen kdnnte.
In Bezug auf HTPs erkldrte der Bundesrat, dass er mit der vorgesehenen differenzierten Regelung den geringeren
Gesundheitsrisiken im Vergleich zu brennbaren Produkten Rechnung tréagt.

19 Die US-amerikanische Food and Drug Administration (FDA) hat im Juli 2020 nach einem umfassenden Bewertungsverfahren
ihre Entscheidung tUber PMIs Antrdge auf modifizierte Risikotabakprodukte fiir /QOS und drei HeatStick-Varianten bekannt
gegeben und die Vermarktung der Produkte in den USA mit der Angabe einer reduzierten Exposition genehmigt. Die FDA ist zu
dem Schluss gekommen, dass der vollstindige Umstieg von Zigaretten auf /QOS die Aussetzung des Kérpers gegeniiber
schidlichen oder potenziell schadlichen Chemikalien deutlich reduziert, und sie hat festgestellt, dass der Erlass von
Verordnungen fiir Tabakprodukte mit verdndertem Risiko und reduzierter Exponierung «zur Férderung der &ffentlichen
Gesundheit geeignet ist und voraussichtlich der Gesundheit der Bevdlkerung insgesamt zugutekommt», Zwei Jahre zuvor, im Jahr *
2018, hatte das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), eine Abteilung des Bundesministeriums fir Erndhrung und
Landwirtschaft, die fiir die Bewertung von Fragen des Verbraucherschutzes zustindig ist, das Aerosol des PMI /QOS Tobacco
Heating Systems analysiert und eine Reduzierung ausgewdhlter Schadstoffe (80-99%) im Vergleich zu Zigarettenrauch
festgestellt. Diese im Jahr 2018 verdéffentlichte Studie steht im Einklang mit den bereits verdffentlichten Daten von PMI.



Die obenstehende Argumentation gilt auch fiir tabak- oder nikotinhaltige Produkte zum
oralen Gebrauch. Ihre derzeitigen Steuersétze sollten beibehalten werden.

Anmerkungen zum Vorschlag der Besteuerung von E-Zigaretten

Wie bereits erwdhnt, hat sich der Markt fir Tabak- und Nikotinprodukte in den letzten Jahren
stark verdndert. Eine neue Produktekategorie, E-Zigaretten, hat sich auf dem Markt etabliert
und die Inlandnachfrage hat zugenommen. Hauptmerkmal von E-Zigaretten ist, dass eine
Flissigkeit erhitzt und dadurch ein Dampf erzeugt wird. Weil keine Verbrennung erfolgt,
handelt es sich nicht um Rauch.

Da kein Rauch entsteht, erzeugen diese Produkte im Vergleich zu Tabakprodukten zum
Rauchen (mit Verbrennung) signifikant weniger schidliche und potenziell schadliche
Bestandteile. Diese technologischen Errungenschaften sind eine grosse Chance fiir die
6ffentliche Gesundheit, da erwachsenen Rauchenden, die sonst weiterhin rauchen wiirden,
risikoreduzierte Alternativen angeboten werden kénnen. Dies haben zahlreiche
Gesundheitsbehdrden in England?®, Norwegen, USA, Kanada und der Schweiz?! anerkannt.

Wahrend wir der Meinung sind, dass eine spezifische Steuer auf den mit E-Zigaretten
verwendeten Fliissigkeiten erhoben werden soll, muss die Héhe der erhobenen Steuer
entsprechend der Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen Zigaretten
sein und zu keiner Nachfrageverlagerung in Nachbarlander fiihren.

Wir haben die in den Vernehmlassungsunterlagen vorgeschlagene unterschiedliche
Besteuerung von offenen und geschlossenen Systemen bei E-Zigaretten zur Kenntnis
genommen. Soweit wir wissen, wird diese Unterscheidung derzeit in keinem anderen EU-Land
gemaéht. Wir unterstiitzen im Grundsatz eine angemessene Besteuerung von Fliissigkeiten
flir E-Zigareften gemass deren Risikoprofil im Vergleich zu Zigaretten auf der Grundlage einer
spezifischen Steuer per Volumen, doch sind wir auch der Ansicht, dass einige Aspekte thres
des Vorschlags liberarbeitet werden sollten.

Fir E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» wird eine Besteuerung auf der Grundlage von
Milliliter Flissigkeit mit oder ohne Nikotin vorgeschlagen, so wie es zurzeit auch in EU-
Staaten, die E-Zigaretten besteuern, gehandhabt wird.

Unserer Ansicht nach sollte die Besteuerungsgrundlage von E-Zigaretten in der Tat das
Flissigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin sein, ausgedriickt in Schweizer Franken per
Milliliter, und zwar sowohl fiir offene als auch fiir geschlossene Systeme. Spezifische Steuern
sind einfacher zu verwalten, generieren besser voraussehbare Steuereinnahmen und werden
generell als gute Praxis bei Verbrauchssteuern betrachtet. Zurzeit erheben 15 EU-
Mitgliedsstaaten Verbrauchssteuern auf E-Zigaretten. Der vorgeschlagene Steuersatz von
CHF 0.50 per Milliliter Fliissigkeit reflektiert das geringere Risikoprofil von E-Zigaretten im
Vergleich zu herkémmlichen Zigaretten jedoch nur teilweise. Die Steuerlast wird im Vergleich

20 Vaping in England: Aktualisierung der Daten im Februar 2021 - GOV.UK (www.gov.uk)

2Im erlduternden Bericht zum Entwurf des Tabakproduktegesetzes (Botschaft) vom 30. November 2018 (ad15.075, BB2019 933)
hélt der Bundesrat fest, dass «die Anerkennung dieser alternativen Produkte [E-Zigaretten und HTP] und die Ausarbeitung
spezifischer Regelungen Raucherinnen und Raucher herkdmmlicher Zigaretten dazu bewegen kdnnen, auf ein weniger
schédliches Produkt umzusteigen».




zu herkémmlichen Zigaretten lediglich um 77% und nicht um das im erlduternden Bericht
ausgewiesene geringere Schadlichkeitspotenzial von 95% reduziert,

Zudem wiirde die vorgeschlagene Steuerhéhe von CHF 0.50 per Milliliter Flissigkeit dazu
flihren, dass. E-Zigaretten in der Schweiz im Vergleich zu anderen Lindern in Europa am
hochsten besteuert wiirden. Der vorgeschlagene Steuersatz wire nahezu das Dreifache der
durchschnittlichen Besteuerung von E-Zigaretten in EU-Ldndern. Im erlduternden Bericht wird
auf Portugal als das EU-Land mit der hochsten Besteuerung von E-Zigaretten (EURO 0.32 per
Milliliter) verwiesen, was verglichen mit dem Vernehmlassungsvorschlag einem 30% tieferen
Steuersatz entspricht. ‘

Auch wenn die Kaufkraft und Preissensibilitdt von Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten im Vergleich zu EU-Landern unterschiedlich ist, kénnte ein solch hoher
Steuersatz dazu fithren, dass der Verkauf von E-Zigaretten in der Schweiz zuriickgeht und
solche Produkte von erwachsenen Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten zu tieferen
_ Preisen im Ausland erworben werden. Zudem wiirde eine im Vergleich zu Zigaretten
gegenliber den EU-Ldndern niedrigere Besteuerung von E-Zigaretten in der Schweiz dem in
der Motion der stdnderdtlichen Gesundheitskommission (19.3958) angestrebten Ziel
zuwiderlaufen, namlich die Raucherinnen und Raucher zur Aufgabe des Zigaretienkonsums
zu bewegen. ‘

Weiter halt der erlauternde Bericht das Beispiel von Estland fest, welches sich mit.einem
zunehmenden Schwarzmarkt von E-Zigaretten konfrontiert sah. Dieses Problem kénnte auch
in der Schweiz entstehen, falls der entsprechende Steuersatz markant héher sein wiirde als
in EU-Landern, beziehungsweise in Nachbarlandern. Auch Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten kénnten sich auf dem Schwarzmarkt bedienen. Die Schweiz blieb bis heute vom
illegalen Handel mit Tabakprodukten gliicklicherweise weitgehend verschont. Dies soll so
bleiben. Die oben aufgefiihrten Argumente sprechen daher flir eine massvollere Besteuerung
von E-Zigaretten in der Schweiz. Gewahlt werden soll eine Besteuerung mit einem Steuersatz,
der mit demjenigen in EU-Landern, die solche Produkte besteuern, vergleichbar ist.

Gemass den Argumenten im erlduternden Bericht kdnnte der Konsum einer Schachtel
herkémmilicher Zigaretten etwa dem Konsum von 2 Milliliter Fliissigkeit entsprechen. Im
selben Bericht wird auf die 95% geringere Schiadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu
herkdmmlichen Zigaretten verwiesen. Der Steueranteil fiir eine Schachtel Zigaretten,
gemessen am Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz (CHF 8.80),
entspricht gemdss den Vernehmlassungsunterlagen CHF 4.567. Es erscheint uns deshalb
angemessen, die geringere Schiadlichkeit von 95% zur Berechnung des Steueranteils/der
Steuerbelastung von E-Zigaretten vollumfanglich zu beriicksichtigen. Die im Vorschlag
angenommene geringere Schadlichkeit von 77% beriicksichtigt diese nur teilweise, entbehrt
einer klaren Begriindung und scheint somit willk{irlich.

Vor diesem Hintergrund sollte die Steuerbelastung von E-Zigaretten folgendermassen
berechnet werden: *



Berechnungsgrundlage i ; Steuerbelastung

Steueranteil fiir eine Schachtel Zigaretten gemessen am | CHF 4.567
Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz |
(Fr. 8.80)

Aquivalente Steuer fiir 2 ml Fliissigkeit unter Beriicksichtigung | CHF 0.228
einer 95% tieferen Belastung ‘
Steuer je ml Fliissigkeit unter Berlicksichtigung einer 95% | CHF 0.11
tieferen Schadlichkeit ’

Zudem ist zu beachten, dass sowohl Frankreich, Osterreich als auch England E-Zigaretten
Uiberhaupt nicht besteuern.

Deshalb fordern wir, dass der Steuersatz das Risikoprofil von E-Zigaretten sowie die
diesbeziigliche Besteuerung in Nachbarléandern vollumfanglich beriicksichtigt und folgerichtig
auf CHF 0.11 per Milliliter Fliissigkeit ((4,567*5%)/2) festgelegt wird.

Weiter lehnen wir den Vorschlag einer differenzierten Besteuerung von E-Zigaretten mit
«offenen Systemen» auf der Basis der Nikotinmenge in Milligramm ab, weil dieser unseres
Erachtens einen unverhaltnismassigen Biirokratieaufwand bedeuten wiirde und sich einzig
auf den guten Glauben — sprich Vertrauen — beziiglich der Hinweise/Angaben auf den
Verpackungen von Nikotinfliissigkeiten stlitzen kénnte.

Eine Besteuerung des bei offenen Systemen in den Fliissigkeiten enthaltenen Nikotins wird
praktisch nirgends auf der Welt angewendet. Wir halten eine solche Besteuerung fiir
unangemessen, unliblich und unerprobt, weil E-Zigaretten sowohl Fliissigkeiten mit Nikotin
als auch solche ohne Nikotin enthalten. Zudem kénnte eine Besteuerung des Nikotins zu
Schwierigkeiten bei der Steuererhebung und zu Marktverzerrungen fiihren.

Die grosse Mehrheit solcher Fliissigkeiten mit Nikotin wird aus dem Ausland importiert. Damit
kénnte sich die Steuerbehérde lediglich auf die Richtigkeit der entsprechenden Angaben auf
den Verpackungen stiitzen. Dies birgt Risiken der Tauschung und Steuerumgehung. Wahrend
das Flissigkeitsvolumen in E-Zigaretten klar messbar ist, ist es bedeutend schwieriger den
Nikotingehalt in den Fliissigkeiten genau zu messen. Dazu briuchte es regelmissige
Testanalysen. Demzufolge wiirde eine Besteuerung des Nikotingehalts einen hohen
Verwaltungsaufwand bedeuten, da regelmassige Kontrollen und Inspektionen mit
Laboranalysen durchgefiihrt werden miissten. Zudem ist die Anzahl von E-Zigaretten und
Varianten bedeutend hoéher als diejenige der (ibrigen Tabakfabrikate. In diesem
Zusammenhang sind in der EU die entsprechenden Meldungen von E-Zigaretten und
Nachfiillpackungen per Marz 2021 auf 303'000 Eingaben angestiegen?’.. Daher wiirde eine
Besteuerung von E-Zigaretten aufgrund deren Nikotingehalts in der Schweiz eine
kontinuierliche Uberwachung der Zusammensetzung tausender besteuerbarer Produkte
erfordern.

22 https://op. europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01aa75ed71al/language-en




In der EU hatte lediglich Litauen ein gemischtes System der Besteuerung von E-Zigaretten
(Besteuerung nach Milligramm Nikotin bei offenen - und per Milliliter Fliissigkeit bei
geschlossenen Systemen) eingefiihrt. Wegen Vollzugsschwierigkeiten hat Litauen jedoch vor
kurzem auf eine einheitliche Besteuerung nach Milliliter Fliissigkeit, unabhingig vom
Nikotingehalt, umgestellt. Deutschland hatte ebenfalls eine gemischte Besteuerung von E-
Zigaretten erwogen, hat sich aber fiir eine Besteuerung samtlicher E-Zigaretten per Milliliter
Fliissigkeit entschieden. '

Zudem sollte das Risikoprofil von geschlossenen und offenen E-Zigaretten Systemen als
gleichwertig eingestuft werden. Daher sollte die Berechnungsgrundlage und Steuerbelastung
fiir beide Systeme auf dem Fliissigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin erfolgen. '

Deshalb fordern wir, dass, wie bei der Besteuerung geschlosséner Systeme und wie in den
EU-lLdndern die heute E-Zigaretten besteuern, auch offene Systeme nach dem
Flissigkeitsvolumen (per Milliliter Fitissigkeit) besteuert werden.

Zusétzliche Uberlegungen zur Revision der Tabaksteuer: Die Kompetenz zur Erhhung der
Tabaksteuer soll beim Bundesrat bleiben

Philip Morris Schweiz ist der Auffassung, dass das System der Tabakbesteuerung nachhaltig
sein und auch in Zukunft aufrechterhalten werden muss. Es miissen indes zusitzliche
Massnahmen ins Auge gefasst werden, um das Steuersystem fiir die kommenden Jahre
aufrechtzuerhalten. Wir sind deshalb der Meinung, dass die Kompetenznorm, wonach der
Bundesrat Erh6hungen der Tabaksteuer beschliessen kann, beim Bundesrat verbleiben soll.

Die Umsetzunhg sollte weiterhin in Form einer moderaten Politik der kleinen Steuerschritte
erfolgen, die sowohl gesundheitspolitische als auch fiskalische Ziele verfolgt, aber auch den
erheblichen Risiken unerwiinschter Folgen Rechnung trigt, wie das bis 2013 der Fall war.
Unser Vorschlag wiirde demnach dahin gehen, dass die Erhdhung der Kompetenz fiir die
Tabakasteuer auf Zigaretten derjenigen der letzten KompetenzerhShung betragsmassig
anstatt prozentual entspricht. Mit anderen Worten: Die Kompetenz zur Erhéhung der
Tabaksteuer auf Zigaretten sollte sich kumulativ auf CHF 1.70 pro Zigarettenpackung
belaufen, was einer Kompetenz zur Erhéhung der Steuer um 50% entsprechen wiirde.

Die Erneuerung der Kompetenz wiirde in den kommenden Jahren den notwendigen
Spielraum fiir die Weiterentwicklung der Tabaksteuer bieten, damit sie einen Beitrag zur
Erreichung der fiskalischen und gesundheitspolitischen Ziele und letztlich zur Verringerung -
. der Attraktivitit der Tabakprodukte mit Verbrennung, aber auch zur Mitfinanzierung der AHV
leisten kann. Mittels erneuerter Kompetenz kénnte der Bundesrat zu seiner bewahrten Praxis
von moderaten SteuererhShungen auf Zigaretten unter Beriicksichtigung aller externen
Faktoren zurlickkehren. Es erscheint uns wichtig, dass die Grundsitze und Mechanismen, auf
denen die Schweizer Tabaksteuergesetzgebung beruht, weiterhin funktionieren. in jedem Fall
hétte der Bundesrat die Freiheit zu entscheiden, wann und wie er eine neu eingerdumte
Kompetenz nutzt.

Wie bereits erwdhnt, hat der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des
" Tabaksteuergesetzes 2016 beim Parlament keine Erneuerung der Kompetenz zur Erhéhung
der Tabaksteuer beantragt. Als Hauptgrund nannte der Bundesrat damals, dass sich die
Preisunterschiede zu unseren Nachbarldndern, insbesondere Deutschland und Frankreich,
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wesentlich zu Ungunsten des Schweizer Marktes entwickelt hitten?. Heute hat sich die
Preissituation in den Nachbarlandern dahingehend entwickelt, dass eine Anderung des
Verbrauchssteuerregimes seitens des Bundes fiir Tabakprodukte mit Verbrennung angezeigt
ist.

Da eine weitere Angleichung der Besteuerung von Feinschnitttabakprodukten an diejenige
von Zigaretten zudem die gesundheitspolitischen und fiskalischen Ziele des Bundes
unterstiitzen wiirde, schlagen wir dem Bund vor, seine Kompetenzen fiir eine Erhéhung der
Verbrauchssteuer auf Feinschnitttabak weiter auszuschépfen.

Die Beibehaltung regelmassiger und vorhersehbarer Steuererhéhungen auf Tabakprodukte
mit Verbrennung ist ebenfalls von grundlegender Bedeutung, um zusitzliche
Steuereinnahmeh fiir die Finanzierung des Umstiegs erwachsener Raucher (die nicht
aufthéren wollen) auf bessere Alternativprodukte (wie Tabakprodukte zum Erhitzen E-
Zigaretten und Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch) zu generieren und
gleichzeitig einen konstanten Beitrag zur Mitfinanzierung der AHV zu leisten. Auf diese Weise
wiirden die Ziele im Hinblick auf die 6ffentliche Gesundheit erganzt, indem fiir erwachsene
Raucher, die- nicht aufhéren, Anreize geschaffen werden, um auf bessere Alternativen
umzusteigen, wodurch sich die negativen externen Folgen des Tabakkonsums insgesamt
schneller mindern lassen. '

Keine Anderungen beim Tabakpriventionsfonds und Finanzierungsfonds Inlandtabak

Der Tabakpraventionsfonds wurde eingerichtet, um insbesondere Praventionsmassnahmen
zu finanzieren, die den Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den Ausstieg fordern und
die Bevélkerung vor Passivrauch schiitzen. Der Tabakpréventionsfonds wird durch eine
Abgabe von 2.6 Rappen pro verkaufte Zigarettenpackung und eine Abgabe auf
Feinschnitttabak finanziert. Pro Jahr stehen damit der Tabakpravention rund 13 Millionen
Franken zur Verfligung.

Eine Abgabe in derselben Hohe auf verkauften Zigaretten und Feinschnitttabak geht an den
Finanzierungsfonds Inlandtabak zur Férderung des einheimischen Tabakanbaus. Dieser wird
von der SOTA (Einkaufsgenossenschaft fiir den Inlandtabak - Société coopérative pour I’achat
du tabac indigéne) verwaltet und steht unter der Aufsicht der Oberzolldirektion {(Art. 28 BG -
{iber die Tabakbesteuerung).

Die Abgaben an den Tabakpraventionsfonds und den Finanzierungsfonds Inlandtabak haben
mit Zigaretten und Feinschnitttabak einen klar definierten Anwendungsbereich (Art. 28
Abs. 2 lit. b BG tiber die Tabakbesteuerung). .

Eine Erweiterung dieses Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien lehnt Philip
Morris Schweiz ab, weil dies der differenzierten Besteuerung nach Risikoprofil widersprechen
wiirde.

Schliesslich sind auch die Zweckbindung sowie die bisherige Abgabehohe fiir die beiden Fonds
beizubehalten. Insbesondere - wiirde es auch nicht angehen, Gelder aus dem
Finanzierungsfonds Inlandtabak dem Tabakpriventionsfonds zuzuleiten.

2 Botschaft zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom Juni 2016, BBI 2016, p. 5155.
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen lhnen fir
weitere Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen,

- ,/'7
- W— '({ A / (/L,l A~
% ——— J
Dominique Leroux Frangois Thoenen
Managing Director Director External Affairs
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&
VEREINIGUNG DES SCHWEIZERISCHEN
’ TABAKWARENHANDELS
COMMUNAUTE DU COMMERCE
\ /) SUISSE EN TABACS

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail an:
tabak@ezv.admin.ch

Bern, 28. Marz 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes -
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 wurde die Vereinigung des Schweizerischen Ta-
bakwarenhandels eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Tabak-
steuergesetzes (TabStG) Stellung zu beziehen. Hierflir danken wir Ihnen bestens.

A. Das Wichtigste in Kiirze

. Die Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhandels unterstitzt auf-
grund der Uberwiesenen Motion 19.3958 eine Besteuerung von E-Zigaret-
ten, die das geringere Risikoprofil vollumfanglich berlcksichtigt.

. Bei der Wahl der Besteuerungsart und der Besteuerungshdhe sind die gel-
tenden Abgaben in Nachbarléandern zu berlicksichtigen.

. E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» und mit «offenen Systemen»
sind nach der gleichen Bemessungsart zu besteuern.

. Als Bemessungsart fir die Besteuerung ist fir beide Systeme (geschlossene
und offene) auf das Flissigkeitsvolumen mit und ohne Nikotin abzustellen,
ausgedrickt in CHF per Milliliter.
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. Um das gegeniiber herkdmmlichen Zigaretten um 95% geringere Schadlich-
keitspotenzial zu berlicksichtigen, ist der Steuersatz bei E-Zigaretten auf
CHF 0.11 per Milliliter Flussigkeit (mit und ohne Nikotin) festzulegen.

. Forderungen von Dritten, welche Uber den Gegenstand der Vorlage, d.h. die
Einfllhrung der Besteuerung von E-Zigaretten hinausgehen, sind abzu-
lehnen.

Beweggriinde fiir die Anderung des Tabaksteuergesetzes

Beweggrund fiir die Anderung des Tabaksteuergesetztes (TabStG) ist die Annahme
der Motion 19.3958, Besteuerung von elektronischen Zigaretten, durch die eidge-
ndssischen Rate.

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

«Der Bundesrat wird beauftragt, einen Erlassentwurf vorzulegen, welcher die ge-
setzlichen Grundlagen fiir die Besteuerung von elektronischen Zigaretten schafft.
Einem geringeren Risikoprofil ist durch eine differenzierte Regelung, d. h. eine Be-
steuerung von elektronischen Zigaretten zu einem tieferen Satz als bei herkbmm-
lichen Zigaretten, Beachtung zu schenken. Der Bundesrat sieht vor, dass die Best-
immungen zur Besteuerung von elektronischen Zigaretten nicht in Kraft treten,
bevor das Bundesgesetz (iber Tabakprodukte (15.075) verabschiedet ist.»

Der Gesetzgeber wiinscht damit ausschliesslich und einzig:

. eine gesetzliche Grundlage flr die Besteuerung von elektronischen Zigaret-
ten;
. fur die Besteuerung der elektronischen Zigaretten einen tieferen Satz als bei

herkdmmlichen Zigaretten, um dem geringeren Risikoprofil zu entsprechen;

. die Inkraftsetzung der Besteuerung von elektronischen Zigaretten aufzu-
schieben bis zum Inkrafttreten des Tabakproduktegesetzes.

Ausdricklich nicht Gegenstand dieser Revision sind somit:

. weitere Anderungen im Tabaksteuergesetz, namentlich keine anderen Steu-
ererhdhungen, keine Erhéhungen und/oder Erweiterungen des Anwen-
dungsbereiches auf andere Produktekategorien des Tabakpraventionsfonds
und des Finanzierungsfonds Inlandtabak.

Zur Vernehmlassungsvorlage im Einzelnen
Allgemeine Bemerkungen

Verbrauchssteuern sind Konsumabgaben auf spezifischen Konsumgiitern, um ver-
schiedene Ziele wie die Eindéammung des Konsums aufgrund negativer externer
Effekte oder Steuereinnahmen zu erreichen. Die Schweiz ist hier keine Ausnahme.



Die Einnahmen aus der Besteuerung von Tabakprodukten fliessen dem AHV Fonds?
Zu.

In der Schweiz dient die Besteuerung von Tabakprodukten sowohl fiskalpolitischen
als auch gesundheitspolitischen Zielen. Die Herausforderung fiir den Gesetzgeber
besteht darin, die richtige Besteuerungsgrundlage zu definieren und eine konkrete
Abwagung vorzunehmen, damit die Besteuerung ihre Ziele erreicht, ohne dass un-
erwlinschte Nebeneffekte entstehen. Ungeeignete Steuerstrukturen oder Steuers-
atze kdnnen beispielsweise zu Marktverzerrungen flihren oder die Nachfrage hin
zu nicht besteuerten Produkten verlagern (Einkaufstourismus oder Schmuggel).

Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich die Tabaksteuereinnahmen im Jahr
2020 auf Gber CHF 2 Milliarden verdoppelt.

Eine Stabilitat bei den Tabaksteuereinnahmen konnte, trotz eines Riickgangs der
Inlandverkdufe bei Zigaretten von 20%, in den vergangenen zehn Jahren erreicht
werden. Dies ist das Resultat einer effizienten Kombination von fiskal- und gesund-
heitspolitischen Zielen. Dazu gehért eine Steuerstruktur mit einem relativ hohen
spezifischen Element und einer relativ hohen Mindeststeuer sowie moderate regel-
massige Steuererhéhungen auf Zigaretten (mit einer Ausnahme im Jahr 2004).
Zudem hat der Bundesrat bis 2013 regelmassig betont, seine Praxis regelmassiger
moderater Steuererhéhungen auf Zigaretten aufrechtzuerhalten, um die Ziele zu
erreichen und unerwilinschte Nebeneffekte zu vermeiden, was erfolgreich war.

Viele wissenschaftliche Experten betonen, dass Nikotin zwar abhangig macht, je-
doch nicht die Hauptursache von rauchbedingten Krankheiten ist2. Dies sind die
giftigen Bestandteile im Rauch, die entstehen, wenn der Tabak verbrannt wird.
Deshalb haben Produkte, die Nikotin ohne Verbrennung abgeben, das Potenzial
das individuelle Risiko im Vergleich zum Rauchen zu reduzieren. Wenn es sich bei
diesen Produkten fiir erwachsene Rauchende, die mit dem Zigarettenkonsum nicht
aufhdéren, um akzeptable Alternativen handelt, kénnen solche Produkte letztlich
den gesellschaftlichen Schaden des Rauchens reduzieren.

Heute sind genligend wissenschaftliche Nachweise vorhanden, die belegen, dass
verbrennungsfreie Produkte wie E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen
aufgrund ihres geringeren Risikoprofils differenziert von herkdmmlichen Zigaretten
reguliert und besteuert werden sollten. Die Vereinigung des Schweizerischen Ta-
bakwarenhandels ist der Meinung, dass sich dies in der jeweiligen Besteuerungs-
politik niederschlagen sollte, indem eine substanziell tiefere Besteuerung vergli-
chen mit Produkten zur Verbrennung erfolgen soll. Dieser Grundsatz wird bei Ta-
bakprodukten zum Erhitzen bereits berlicksichtigt, weil diese im Vergleich zu Zi-
garetten tiefer besteuert werden. Dasselbe ist bei oralen Tabak- und Nikotinpro-
dukten der Fall. Deshalb sollte dieser Grundsatz auch bei elektronischen Zigaretten
gelten. Daher unterstitzt die Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhan-
dels Bundesrat und Parlament dabei, solche Produkte differenziert und tiefer als
herkémmliche Zigaretten zu besteuern und damit deren geringeres Risikoprofil zu
bertcksichtigen.

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur Tabakbesteu-
erung vom 10. Januar 1967, BB 1967 / 113, S.124.

NICE (U.K. National Institute for Health and Care Excellence), Public Health Guidance: Tobacco Harm Reduc-
tion Approaches to Smoking (2013)
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2.1

Konkrete Positionierung der Vereinigung des Schweizerischen Tabakwa-
renhandels

Der Markt fur Tabak- und Nikotinprodukte hat sich in den letzten Jahren stark
verandert. Eine neue Produktekategorie, E-Zigaretten, hat sich auf dem Markt
etabliert und die Inlandnachfrage hat zugenommen. Hauptmerkmal von E-Zigaret-
ten ist, dass eine Flissigkeit erhitzt und dadurch ein Dampf erzeugt wird. Weil
keine Verbrennung erfolgt, handelt es sich nicht um Rauch.

Da kein Rauch entsteht, erzeugen diese Produkte im Vergleich zu Tabakprodukten
zum Rauchen (mit Verbrennung) signifikant weniger schddliche und potenziell
schddliche Bestandteile. Diese technologischen Errungenschaften sind eine grosse
Chance fir die 6ffentliche Gesundheit, da erwachsenen Rauchenden, die sonst wei-
terhin rauchen wirden, risikoreduzierte Alternativen angeboten werden kdnnen.
Dies haben zahlreiche Gesundheitsbehérden in England?3, Norwegen, USA, Kanada,
Deutschland und auch der Schweiz* anerkannt.

Wahrend die Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhandels der Meinung
ist, dass eine spezifische Steuer auf den mit E-Zigaretten verwendeten Fllissigkei-
ten erhoben werden soll, muss die Hohe der erhobenen Steuer entsprechend der
Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten sein und
zu keiner Nachfrageverlagerung in Nachbarlander fihren.

In der Vorlage wird eine unterschiedliche Besteuerung von offenen Systemen und
geschlossenen Systemen vorgesehen. Zurzeit gibt es diese Unterscheidung in kei-
nem europadischen Land, welches E-Zigaretten besteuert. Die Vereinigung des
Schweizerischen Tabakwarenhandels unterstiitzt im Grundsatz eine angemessene
Besteuerung von Flissigkeiten fur E-Zigaretten gemass deren Risikoprofil auf der
Grundlage einer spezifischen Steuer per Volumen.

Gegenliber der Vernehmlassungsvorlage sind jedoch folgende Punkte abzuandern.

Steuersatz muss sowohl das Risikoprofil als auch die diesbeziigliche Be-
steuerung in Nachbarldandern vollstandig beriicksichtigen

Flir E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» wird eine Besteuerung auf der
Grundlage von Milliliter Flissigkeit mit oder ohne Nikotin vorgeschlagen, so wie es
zurzeit auch in EU-Staaten, die E-Zigaretten besteuern, gehandhabt wird. Nach
Ansicht der Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhandels sollte die Be-
steuerungsgrundlage von E-Zigaretten in der Tat das Flissigkeitsvolumen mit oder
ohne Nikotin sein, ausgedriickt in Schweizer Franken per Milliliter, und zwar sowohl
flr offene als auch flir geschlossene Systeme. Spezifische Steuern sind einfacher
zu verwalten, generieren besser voraussehbare Steuereinnahmen und werden ge-
nerell als gute Praxis bei Verbrauchssteuern betrachtet. Zurzeit erheben 15 EU-
Mitgliedsstaaten Verbrauchssteuern auf E-Zigaretten.

3 vaping in England: evidence update February 2021 - GOV.UK (www.gov.uk)

4 Im erlauternden Bericht zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte (Botschaft) vom 30. Novem-

ber 2018 (ad15.075, BB2019 933), hat der Bundesrat festgehalten, dass die «Anerkennung dieser Alterna-
tivprodukte [E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen] und die Erarbeitung spezifischer Vorschriften
Raucherinnen und Raucher herkdmmlicher Zigaretten dazu bewegen kdnnen, auf ein weniger schadliches
Produkt umzusteigen.



Der vorgeschlagene Steuersatz von CHF 0.50 per Milliliter Flissigkeit reflektiert
das geringere Risikoprofil von E-Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen Ziga-
retten jedoch nur teilweise. Die Steuerlast wird im Vergleich zu herkdmmlichen
Zigaretten lediglich um 77% und nicht um das im erlauternden Bericht ausgewie-
sene geringere Schadlichkeitspotenzial von 95%° reduziert.

Zudem wirde die vorgeschlagene Steuerhéhe von CHF 0.50 per Milliliter Flissig-
keit dazu fihren, dass E-Zigaretten in der Schweiz im Vergleich zu anderen Lan-
dern in Europa am hoéchsten besteuert wiirden. Der vorgeschlagene Steuersatz
ware nahezu das Dreifache der durchschnittlichen Besteuerung von E-Zigaretten
in EU-Landern®.

In den Nachbarldndern Frankreich und Osterreich wird keine Steuer erhoben, Ita-
lien und demnachst Deutschland liegen bei ca. EURO 0.16 per Milliliter. Im erlau-
ternden Bericht wird auf Portugal als das EU-Land mit der héchsten Besteuerung
von E-Zigaretten (EURO 0.32 per Milliliter) verwiesen, was verglichen mit dem
Vernehmlassungsvorschlag einem 30% tieferen Steuersatz entspricht.

Auch wenn die Kaufkraft und Preissensibilitét von Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten im Vergleich zu EU-Landern unterschiedlich ist, kénnte ein solch ho-
her Steuersatz dazu fiihren, dass der Verkauf von E-Zigaretten in der Schweiz
zurickgeht und solche Produkte von erwachsenen Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten zu tieferen Preisen im Ausland erworben werden.

Weiter halt der erlauternde Bericht das Beispiel von Estland fest, welches sich mit
einem zunehmenden Schwarzmarkt von E-Zigaretten konfrontiert sah. Dieses
Problem kénnte auch in der Schweiz entstehen, falls der entsprechende Steuersatz
markant héher sein wirde als in EU-Lédndern, beziehungsweise in Nachbarléndern.
Auch Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten kdnnten sich auf dem
Schwarzmarkt bedienen. Die Schweiz blieb bis heute vom illegalen Handel mit Ta-
bakprodukten gliicklicherweise weitgehend verschont. Dies soll so bleiben.

Die oben aufgefiihrten Argumente sprechen daher fiir eine massvollere Besteue-
rung von E-Zigaretten in der Schweiz. Gewahlt werden soll eine Besteuerung mit
einem Steuersatz, der mit demjenigen in EU-Landern, die solche Produkte besteu-
ern, vergleichbar ist.

Gemadss den Argumenten im erlauternden Bericht kénnte der Konsum einer
Schachtel herkdmmlicher Zigaretten etwa dem Konsum von 2 Milliliter Flussigkeit
entsprechen’. Im selben Bericht wird auf die 95% geringere Schadlichkeit von E-
Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen Zigaretten verwiesen. Der Steueranteil

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Be-
steuerung von elektronischen Zigaretten (Erfillung der Motion 19.3958, Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerates) vom 17. Dezember 2021, Seiten 2 und 7.

Die heutige Besteuerung betragt: Portugal 0.32 Euro/ml, Slovenia 0.18 Euro/ml, Denmark 0.34 Euro/ml,
Latvia 0.16 Euro/ml, Lithuania 0.15 Euro/ml, Sweden 0.19 Euro/ml, Poland 0.12 Euro/ml, Italy 0.17
Euro/ml, Romania 0.11 Euro/ml, Germany 0.16 Euro/ml, Finland 0.30 Euro/ml, Cyprus 0.12 Euro/ml, Greece
0.10 Euro/ml, Hungary 0.09 Euro/ml, im Durchschnitt somit 0.18 Euro/ml. Der vorgeschlageme Steuersatz
fir die Schweiz von CHF 0.50 pro Milliliter ware demnach 2.81 Mal héher (gerechnet mit Paritat Euro/CHF).
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Be-
steuerung von elektronischen Zigaretten (Erflllung der Motion 19.3958, Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerates) vom 17. Dezember 2021, Seite 7.
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flr eine Schachtel Zigaretten, gemessen am Detailverkaufspreis der meistverkauf-
ten Sorte in der Schweiz (CHF 8.80), entspricht gemass den Vernehmlassungsun-
terlagen CHF 4.567. Es erscheint der Vereinigung des Schweizerischen Tabakwa-
renhandels deshalb angemessen, die geringere Schadlichkeit von 95% zur Berech-
nung des Steueranteils / der Steuerbelastung von E-Zigaretten vollumfanglich zu
berlicksichtigen. Die im Vorschlag angenommene geringere Schadlichkeit von 77%
berilcksichtigt diese nur teilweise, entbehrt einer klaren Begriindung und scheint
somit willkrlich.

Vor diesem Hintergrund sollte die Steuerbelastung von E-Zigaretten folgendermas-
sen berechnet werden:

Berechnungsgrundlage Steuerbelastung

Steueranteil flr eine Schachtel Zigaretten gemessen am CHF 4.567
Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der
Schweiz (Fr. 8.80)

Aquivalente Steuer fiir 2 ml Flissigkeit unter Beriicksichti- CHF 0.228
gung einer 95% tieferen Belastung

Steuer je ml Flussigkeit unter Berticksichtigung einer 95% CHF 0.11
tieferen Schéadlichkeit

Zudem ist zu beachten, dass sowohl Frankreich, Osterreich als auch England E-
Zigaretten Uberhaupt nicht besteuern.

Deshalb fordern wir, dass der Steuersatz das Risikoprofil von E-Zigaretten sowie
die diesbezligliche Besteuerung in Nachbarlandern vollumfanglich bertcksichtigt
und folgerichtig auf CHF 0.11 per Milliliter Fllssigkeit festgelegt wird.

Unpraktikable Differenzierung zwischen «geschlossenen» und «offenen»
Systemen

Weiter lehnt die Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhandels den Vor-
schlag einer differenzierten Besteuerung von E-Zigaretten mit «offenen Syste-
men>» auf der Basis der Nikotinmenge in Milligramm ab, weil dieser unseres Erach-
tens einen unverhaltnismassigen Birokratieaufwand bedeuten wiirde und sich ein-
zig auf den guten Glauben - sprich Vertrauen - bezlglich der Hinweise / Angaben
auf den Verpackungen von Nikotinfllissigkeiten stiitzen kdnnte.

Eine Besteuerung des bei offenen Systemen in den Flissigkeiten enthaltenen Ni-
kotins wird praktisch nirgends auf der Welt angewendet. Die Vereinigung des
Schweizerischen Tabakwarenhandels halt eine solche Besteuerung fiir unangemes-
sen, unublich und unerprobt, weil E-Zigaretten sowohl Flissigkeiten mit Nikotin als
auch solche ohne Nikotin enthalten. Zudem kdnnte eine Besteuerung des Nikotins
zu Schwierigkeiten bei der Steuererhebung und zu Marktverzerrungen fiihren.



Die grosse Mehrheit solcher Flissigkeiten mit Nikotin wird aus dem Ausland im-
portiert. Damit kénnte sich die Steuerbehérde lediglich auf die Richtigkeit der ent-
sprechenden Angaben auf den Verpackungen stlitzen. Dies birgt Risiken der Tau-
schung und Steuerumgehung. Wahrend das Flissigkeitsvolumen in E-Zigaretten
klar messbar ist, ist es bedeutend schwieriger den Nikotingehalt in den Flissigkei-
ten genau zu messen. Dazu brauchte es regelmassige Testanalysen. Demzufolge
wirde eine Besteuerung des Nikotingehalts einen hohen Verwaltungsaufwand be-
deuten, da regelmassige Kontrollen und Inspektionen mit Laboranalysen durchge-
fuhrt werden mussten. Zudem ist die Anzahl von E-Zigaretten und Varianten be-
deutend hdéher als diejenige der Ubrigen Tabakfabrikate. In diesem Zusammen-
hang sind in der EU die entsprechenden Meldungen von E-Zigaretten und Nach-
fullpackungen per Marz 2021 auf 303'000 Eingaben angestiegen®. Daher wirde
eine Besteuerung von E-Zigaretten aufgrund deren Nikotingehalts in der Schweiz
eine kontinuierliche Uberwachung der Zusammensetzung tausender besteuerbarer
Produkte erfordern.

In der EU hatte lediglich Litauen ein gemischtes System der Besteuerung von E-
Zigaretten (Besteuerung nach Milligramm Nikotin bei offenen - und per Milliliter
Flissigkeit bei geschlossenen Systemen) eingefiihrt. Wegen Vollzugsschwierigkei-
ten hat Litauen jedoch vor kurzem auf eine einheitliche Besteuerung nach Milliliter
Flissigkeit, unabhdngig vom Nikotingehalt, umgestellt. Deutschland hatte eben-
falls eine gemischte Besteuerung von E-Zigaretten erwogen, hat sich aber flr eine
Besteuerung samtlicher E-Zigaretten per Milliliter Flissigkeit entschieden.

Zudem sollte das Risikoprofil von geschlossenen und offenen E-Zigaretten Syste-
men als gleichwertig eingestuft werden. Daher sollte die Berechnungsgrundlage
und Steuerbelastung fir beide Systeme auf dem Flissigkeitsvolumen mit oder
ohne Nikotin erfolgen.

Deshalb fordern wir, dass, wie in den EU-Landern die heute E-Zigaretten besteu-
ern, auch offene Systeme nach dem Flissigkeitsvolumen (per Milliliter Flissigkeit)
besteuert werden.

Zusitzliche Bemerkungen

Wie bereits ausgefiihrt, ist Gegenstand der vom Gesetzgeber verlangten Anderung
des Tabaksteuergesetzes einzig und allein die Einfilhrung der Besteuerung von E-
Zigaretten.

Nur haben gewisse Organisationen bereits verlauten lassen, dass sie im Rahmen
der Vernehmlassung zusatzliche Forderungen stellen werden.

Zu einigen der mdoglichen Forderungen bezieht die Vereinigung des Schweizeri-
schen Tabakwarenhandels antizipierend wie folgt Stellung:
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Kompetenz fiir Steuererhohungen soll beim Bundesrat bleiben

Gemass geltender Gesetzesgrundlage kann der Bundesrat zur Mitfinanzierung der
Beitrdge des Bundes an die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung
sowie an die Erganzungsleistungen und zur Angleichung an die in der Europaischen
Gemeinschaft geltenden Steuersatze die hierzulande geltenden Steuersatze um
vorgegebene Hochstprozentsatze erhdhen (Art. 11 Abs. 2 TabStG).

Diese Kompetenznorm, wonach der Bundesrat im vorgegebenen Rahmen (Formu-
lierung: hdéchstens um xx Prozent) Steuererhéhungen beschliessen kann, gilt es
beizubehalten. Sie hat sich bewahrt. Der Bundesrat hat in der Vergangenheit be-
wiesen, dass er von dieser Kompetenz unter Berilicksichtigung aller konkreten Um-
stande angemessen und verhaltnismdssig Gebrauch macht.

Geltende Steuersatze fiir Tabakprodukte zum Erhitzen (iibrige Tabakfab-
rikate) und Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch sind unver-
andert beizubehalten

Im Gegensatz zu elektronischen Zigaretten, werden Tabakprodukte zum Erhitzen
und Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch bereits vom Bundesgesetz
Uber die Tabakbesteuerung erfasst und besteuert (Anhang IV BG lber die Tabak-
besteuerung). Die diesbeziiglich geltende Besteuerung berticksichtigt das gerin-
gere Risikoprofil dieser beiden Kategorien. Zudem unterscheiden sich diese Pro-
dukte sowohl im Aufbau als auch in der Verwendung massgeblich von herkémmli-
chen Zigaretten.

Aufgrund des deutlich geringeren Schédlichkeitspotenzials von Tabakprodukten
zum Erhitzen® und oralen Tabak!°- und Nikotinprodukten!! rechtfertigt sich dem-
nach die gegenlber herkémmlichen Zigaretten tiefere Besteuerung aus denselben
Grinden, die im erlduternden Bericht zur Einfihrung der Besteuerung von E-Ziga-
retten aufgefiihrt sind.

Deshalb sind die flir diese beiden obgenannten Produktekategorien geltenden
Steuersatze unverandert auf gleichem Niveau zu belassen.

Keine Anderungen beim Tabakpriventionsfonds und Finanzierungsfonds
Inlandtabak

Der Tabakprdventionsfonds wurde eingerichtet, um insbesondere Praventions-
massnahmen zu finanzieren, die den Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den
Ausstieg fordern und die Bevdlkerung vor Passivrauch schiitzen. Der Tabakpraven-
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Schaller, J. P., et al. (2016). Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition,

genotoxicity, cytotoxicity, and physical properties of the aerosol. Regul Toxicol Pharmacol 81 Suppl2: S27-
S47 & Haziza, C. Reduction in Exposure to Selected Harmful and Potentially Harmful Constituents Ap-
proaching Those Observed Upon Smoking Abstinence in Smokers Switching to the Menthol Tobacco Heating
System 2.2 for 3 Months (Part 1)

Clarke, E., Thompson, K., Weaver, S. et al. Snus: a compelling harm reduction alternative to cigarettes.
Harm Reduct J 16, 62 (2019).

Sudhanshu Patwardhan, MBBS, MS, MBA, Karl Fagerstrom, PhD, The New Nicotine Pouch Category: A To-
bacco Harm Reduction Tool?, Nicotine & Tobacco Research, 2021;, ntab198,



tionsfonds wird durch eine Abgabe von 2.6 Rappen pro verkaufte Zigarettenpa-
ckung und eine Abgabe auf Feinschnitttabak finanziert. Pro Jahr stehen damit der
Tabakpravention rund 13 Millionen Franken zur Verfligung.

Eine Abgabe in derselben Hohe auf verkauften Zigaretten und Feinschnitttabak
geht an den Finanzierungsfonds Inlandtabak zur Férderung des einheimischen Ta-
bakanbaus. Dieser wird von der SOTA (Einkaufsgenossenschaft fir den Inlandta-
bak - Société coopérative pour I'achat du tabac indigéne) verwaltet und steht unter
der Aufsicht der Oberzolldirektion (Art. 28 BG Uber die Tabakbesteuerung).

Die Abgaben an den Tabakpraventionsfonds und den Finanzierungsfonds Inland-
tabak haben mit Zigaretten und Feinschnitttabak einen klar definierten Anwen-
dungsbereich (Art. 28 Abs. 2 lit. b BG Uber die Tabakbesteuerung).

Eine Erweiterung dieses Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien
lehnt die Vereinigung des Schweizerischen Tabkakwarenhandels ab, weil dies der
differenzierten Besteuerung nach Risikoprofil widersprechen wiirde.

Schliesslich sind auch die Zweckbindung sowie die bisherige Abgabehdhe fiir die
beiden Fonds beizubehalten. Insbesondere wiirde es auch nicht angehen, Gelder
aus dem Finanzierungsfonds Inlandtabak dem Tabakpraventionsfonds zuzuleiten.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen
fur weitere Information oder Erlduterungen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

VEREINIGUNG DES SCHWEIZERISCHEN TABAKWARENHANDELS

N

ional Grégor Rutz Dr. Thomas Bahler

Prasident Geschaftsfihrer



VERBAND SCHWEIZ. ZIGARRENFABRIKANTEN

Association suisse des fabricants de cigares
Am Dorfbach 1, 4665 Oftringen - AG / Tel. +41 79 208 40 19 / E-Mail : r.strobel@v-s-z.ch

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail an:

tabak@ezv.admin.ch

Oftringen, 28. Mérz 2022

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Der VSZ bedankt sich fiir die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes Stellung nehmen zu dirfen.

Der VSZ nimmt vom Entwurf zur Anderung des TStG zustimmend Kenntnis. Die der
Revision zu Grunde liegende Motion 19.3958 wird mit dem vorliegenden
Anderungsentwurf erschépfend erfiillt.

Die vorgeschlagenen Anderungen des TStG sind aufgrund des erlauternden Berichts
nachvollziehbar und geeignet, die geforderte Besteuerung von elektronischen
Zigaretten sachgerecht, verhaltnisméssig und der bestehenden steuerlichen
Situation angemessen einzuflihren und umzusetzen.

Der VSZ geht weiter davon aus, dass der sachliche Inhalt der von der Motion
19.3958 angestossenen Revision des TStG, im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens ohne entsprechende Willensbekundung des
Gesetzgebers nicht erweitert werden kann und soll.

Freundliche Griisse
VERBAND SCHWEIZ. ZIGARRENFABRIKANTEN

N el

Raymond Strobel
Prasident
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Oberzolldirektion

Sektion Tabak- und Bierbesteuerung
Route de Mandchourie 25

2800 Delémont

tabak@ezv.admin.ch

Berne, le 30 mars 2022 usam-MH/dm

Réponse a la consultation
Modification de la loi sur I'imposition du tabac

Mesdames et Messieurs,

Plus grande organisation fa tiére de I'économie suisse, 'Union suisse des arts et métiers usam repré-
sente plus de 230 associations et quelque 500 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation fa tiere de 'économie suisse s’engage sans répit pour 'aménagement d’un en-
vironnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entreprises.

L’'usam ainsi que I'Alliance des milieux économiques pour une politique de prévention modé-
rée AEPM ne sont pas favorables a une taxation seulement si celle-ci reste mesurée et adaptée
au profil de risque des cigarettes électroniques. Celle-ci doit étre fixée au maximum a CHF
0.11/ml de liquide avec et sans nicotine pour les cigarettes électroniques a « systéme ouvert »
et & « systéme fermé » ; cela correspond au potentiel de nocivité inférieur de 95% de ces pro-
duits par rapport a celui des cigarettes conventionnelles. Toute autre modification de la loi sur
'imposition du tabac est a proscrire a ’heure actuelle.

I.  Point de situation

Depuis la derniére révision de la loi sur I'imp6t sur le tabac en 2016, le marché suisse du tabac et des
produits a base de nicotine a fortement évolué. De nouvelles catégories de produits sont apparues :
les cigarettes électroniques, les produits du tabac chauffés ainsi que d’autres produits du tabac (snus)
ou contenant de la nicotine (par exemple les « nicotine pouches »). La décision du 24 avril 2018 du
Tribunal administratif fédéral® a par exemple autorisé, selon le principe du Cassis de Dijon, la vente en
Suisse de cigarettes électroniques contenant de la nicotine qui proviennent de 'UE ou de I'EEE.

Certains des produits du tabac ou a base de nicotine susmentionnés sont déja couverts par la loi ac-
tuelle sur lI'imposition du tabac ; les cigarettes électroniques, ne sont, en revanche, pas encore prises
en compte dans le champ d'application de la Iégislation actuelle sur I'imposition des produits du tabac.
De ce fait, la Commission parlementaire de la santé et de la sécurité sociale du Conseil des Etats

1 BVG €-7997/2015
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne  téléphone 031 380 14 14, fax 031 3 014 15  info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv
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(CSSS-E) a demandé au Conseil fédéral en 2019 dans une motion (19.3958), de proposer leur taxa-
tion, en considérant leur profil de risque réduit par rapport aux cigarettes conventionnelles.

Il. Appréciation générale

Expertises scientifiques a I'appui, il est démontré que si la nicotine crée une dépendance, elle n'est
pas la cause principale des maladies liées au tabagisme. Ce sont les composants toxiques de la fu-
mée qui se forment lorsque le tabac est br(lé (lors de la combustion) qui sont problématiques. C'est
pourquoi les produits qui délivrent de la nicotine sans combustion ont le potentiel de réduire le risque
individuel par rapport au tabagisme. De ce fait, considérant les actuelles preuves scientifiques, I'usam
estime que les produits sans combustion comme les cigarettes électroniques, les produits a usage
oral a base de tabac ou de nicotine et les produits du tabac a chauffer par exemple doivent étre régle-
mentés et taxés de maniere différenciée par rapport aux cigarettes conventionnelles en raison de leur
profil de risque plus faible.

Partant de ce constat, une imposition substantiellement plus faible devrait étre appliquée aux produits
sans combustion par rapport aux produits avec combustion. Ce principe est déja pris en compte pour
les produits du tabac a chauffer ainsi que pour les produits a usage oral qui sont relativement moins
taxés que les cigarettes conventionnelles. Il doit donc également s'appliquer aux cigarettes électro-
nigques. C'est pourquoi 'usam soutient le Conseil fédéral et le Parlement dans leur volonté de taxer
ces produits de maniere différenciée et plus faible que les cigarettes conventionnelles, et de tenir ainsi
compte de leur profil de risque réduit.

Ill. Appréciation de la proposition de taxation des cigarettes électroniques

Premierement, 'usam et I’ EPM sont en faveur d’'une taxation identique pour les cigarettes électro-
niques dites « a systeme ouvert » et celles dites « a systeme fermé ». Elle doit étre basée sur les milli-
litres de liquides avec ou sans nicotine et prendre en compte le profil de risque réduit de ces deux ca-
tégories de produits par rapport aux cigarettes conventionnelles. Une taxation différenciée des deux
catégories de produits, comme proposée dans le rapport explicatif du Conseil fédéral, ne fait pas
sens. Les risques de fraudes liées a la taxation des milligrammes de nicotine contenus dans les li-
quides destinés aux cigarettes électroniques « a systéme ouvert » ont convaincu certains pays,
comme la Lituanie ou récemment I'Allemagne, a renoncer a ce systéme de taxation. Celui-ci n’est
d’ailleurs appliqué dans pratiguement aucun pays dans le monde a I’heure actuelle.

Deuxiemement, le taux d'imposition de 50 centimes par millilitre de liquide proposé dans le rapport ex-
plicatif susmentionné ne refléte pas pleinement le profil de risque réduit des cigarettes électronique
par rapport aux cigarettes traditionnelles. Avec une taxe de 50 centimes par millilitre de liquide, la
charge fiscale proposée n'est réduite arbitrairement que de 77% par rapport aux cigarettes conven-
tionnelles, et non du potentiel de nocivité réduit de 95% indiqué dans le rapport explicatif. Sur cette
base, les cigarettes électroniques vendues en Suisse seraient ainsi taxées a un taux d’'imposition trois
fois supérieur a I'imposition moyenne des cigarettes électroniques au sein des pays de 'UE taxant ces
produits. Il va sans dire que cela pourrait créer un marché noir pour les cigarettes électroniques en
Suisse, ce qu'’il s’agit d’éviter a tout prix.

En prenant en compte les arguments du rapport explicatif, 'usam demande donc au Conseil fédéral
gue le taux d'imposition tienne pleinement compte du profil de risque réduit de 95% des cigarettes
électroniques, ainsi que de la taxation appliquée dans les pays voisins. De cette fagon, le taux d'impo-
sition devrait de ce fait étre fixé a 11 centimes par millilitre de liquide.
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IV. Remarques complémentaires

Etant donné que plusieurs organisations ont déja donné de la voix dans les médias a propos de la
présente révision |égislative, 'usam souhaite aussi partager son opinion a propos d’autres demandes
potentielles de révision.

Premiérement, pour 'usam et I’ EPM, la compétence pour augmenter les taxes sur les produits du
tabac et les produits a base de nicotine doit impérativement rester dans les mains du Conseil fédéral.
Cette norme de compétence, selon laquelle le Conseil fédéral peut décider d'augmenter les impbts
dans un cadre donné par le Iégislateur doit étre maintenue en tenant compte de la contribution de la
Confédération au fonds de I'assurance vieillesse et survivants. Elle a fait ses preuves. Le Conseil fé-
déral a prouvé par le passé gu'il faisait un usage approprié et proportionné de celle-ci. Il s’agit mainte-
nant de pérenniser ce systeme, en s’assurant qu’il contribue a une politique de réduction des risques
en se focalisant sur les produits du tabac a combustion.

Deuxiémement, 'usam et I’ EPM considerent que les taux d'imposition en vigueur pour les produits
du tabac a chauffer (autres tabacs manufacturés) et les produits & base de tabac ou de nicotine a
usage oral doivent étre maintenus sans changement.

Finalement, 'usam et ' EPM jugent inopportune toute modification du fonds de prévention du taba-
gisme et du fonds de financement du tabac indigene.

V. Conclusion

L’'usam ainsi que I' EPM rappellent que I'imposition du tabac sert de nombreux objectifs, notamment
des objectifs fiscaux et des objectifs de santé publique. La présente proposition de révision n’y fait pas
exception. Sur cette base, un défi important pour le Iégislateur consiste a définir la bonne structure de
taxation des produits du tabac et a base de nicotine. Il est impératif de trouver un équilibre, afin que la
taxation atteigne les objectifs politiques visés sans créer d'effets secondaires indésirables qui pour-
raient aller a I'encontre des objectifs fiscaux et de santé publique de la taxe. Des structures ou des ni-
veaux de taxation inappropriés, qui ne prennent pas en compte le profil de risque des produits, pour-
raient, ainsi créer des distorsions du marché ou déplacer la demande vers des produits du tabac ou
de la nicotine non taxés ("tourisme d'achat" ou contrebande).

ous vous remercions de I'attention portée a notre prise de position et vous présentons, Mesdames et
Messieurs, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

y %_W%

Hans-Ulrich Bigler Mikael Huber
Directeur usam Secrétaire général AEPM
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Shifters Lausanne Sarl
Avenue de France 1
1004 Lausanne

Confédération Suisse

Lausanne, Le 29 mars 2022

Objet du courriel : Interrogation 2021/69 Loi sur la taxe sur le tabac

Mesdames, Messieurs,

En tant gu’acteurs sur le marché suisse de la commercialisation de produits de la cigarette
électronique, avec 2 magasins de vente de cigarettes électroniques dans la région Lausanne/Bulle et
un e-shop, soit 6 employés, nous nous permettons de vous interpeler au sujet de votre projet de loi
sur la taxe sur le tabac.

En effet, nous considérons qu’il va a I'encontre de la politique sanitaire suisse et qu’il serait dévastateur
en termes économiques.

Le recours a la cigarette électronique comme outil de sevrage du tabac est considéré par les experts
comme I'un des plus efficaces et les moins nocifs actuellement disponibles sur le marché (effets nocifs
de la cigarette électronique 95% inférieurs par rapport a la consommation du tabac — voir étude Stop
Tabac ci-jointe).

L'augmentation drastique des taxes sur les produits de la cigarette électronique entrainerait les
conséquences suivantes :

¢ Chute de I'attractivité financiere a passer du tabac a la cigarette électronique, notamment pour les
primo-vapoteurs qui ont besoin d’un taux de nicotine élevé afin d’arréter la cigarette avec succes
(danger pour la santé publique et augmentation des dépenses publiques liées a I'usage du tabac).

¢ Risque accru d’approvisionnement a I'étranger, de marché noir et contrebande, d’achat via des sites
internet proposants des produits non réglementaires (pertes financiéres pour I'Etat, danger pour la
santé renforcé par la consommation de produits de la cigarette électronique susceptibles d’étre
dangereux). Nous constatons déja un phénomene dramatique de trafic de « Puffs » avec des taux de
nicotine allant jusqu’a 50 mg /5% dans nos cours d’école, ce phénomeéne ne serait qu’aggravé.

¢ Centaines d’emplois et de recettes fiscales liés au domaine de la cigarette électronique en Suisse
sacrifiés.



Au vu de ces éléments, nous estimons que multiplier les impots pour couvrir les dépenses des autorités
est non seulement inacceptable en termes de santé publique mais également contreproductif en
termes économiques.

Nous pensons que les taux de taxation sur les produits de la cigarette électronique que vous proposez
devraient étre revus largement a la baisse pour les produits de la cigarette électronique afin que les
conséquences ne soient pas dévastatrices.

De plus, nous pensons qu’il serait judicieux d’attendre les décisions européennes a ce sujet ainsi que
les résultats de I’étude scientifique du Fond National.

Si malgré tout, votre décision de taxation ne pouvait attendre, veuillez trouver ci-dessous nos
propositions:

® Pour le calcul de la taxe sur la nicotine, nous suggérons un taux de CHF 0,001 par milligramme de
nicotine.

e Pour celui des cigarettes électroniques jetables, nous suggérons un taux de taxation de 0,5 par
millilitre de nicotine liquide.

e Les produits du tabac chauffé étant considérés comme largement plus nocifs (voir étude Stop
Tabac ci-jointe), une taxation plus élevée pourrait constituer non seulement une source de revenu
supplémentaire pour I'Etat mais aussi un incitatif a passer a des méthodes d’arrét du tabac moins
nocives pour la santé des concitoyens et pour les co(ts de la santé publique.

Nous vous serions trés reconnaissants de bien vouloir accuser réception de notre courriel.

En espérant que nos propositions susciteront votre intérét et dans I'attente de vos nouvelles, nous
vous prions de croire, Mesdames, Messieurs, a I'expression de nos salutations respectueuses.

Shifters Lausanne Sarl



Empfinger : tabak@ezv.admin.ch

Absender:

Haifin Gmbh (smoke-shop.ch)
Gampgasse 10

9493 Mauren

Flirstentum Liechtenstein

Mauren, 28.03.2022

Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Besteuerung von elektronischen Zigaretten

Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir Stellung zur Vernehmlassung 2021/69 Tabaksteuergesetz, da die geplante Steuer
auch direkte Anwendung in Liechtenstein zur Folge hat gemass Zollvertrag.

«Die geltende schweizerische Lebensmittelgesetzgebung und damit auch das Tabak-produkterecht ist geméass dem Vertrag
vom 29. Méarz 1923104 zwischen der Schweiz und dem Flrstentum Liechtenstein Gber den Anschluss des Firstentums
Liechtenstein an das schweizerische Zollgebiet auch im Firstentum Liechtenstein anwendbar. Der im Zollvertrag statuierte
Zollanschluss wird in Zukunft auch auf den E-TabPG anwendbar sein, das vorliegende Gesetz in Liechtenstein also in gleicher
Weise Anwendung finden wie in der Schweiz.»

Wir unterstitzen die eingereichten Vorschlage von Poirson Philippe (24. Méarz 2022)
https://vapolitique.blogspot.com/2022/03/contribution-sur-le-projet-de-taxe-anti.html

und der Swiss Vape Trade Association SVTA (Verband fiir Schweizer Handler und Hersteller fir
eDampfgerate)

Unsere Stellungnahme:

Bitte beachten und beriicksichtigen Sie die mindestens 95% weniger schadlichen Auswirkungen des
Dampfens im Vergleich zum Tabakkonsum. Nikotin fiir E-Zigaretten muss steuerlich massiv tiefer
angesiedelt sein als alle erhéltlichen Tabakprodukte auf dem Schweizer Markt. Es sollen keine
Anreize flr einen Schwarzmarkt entstehen, die die Gesundheit der Schweizer Bevélkerung gefdhrden
kann. Ebenso darf die Schweiz als Wirtschaftsstandort nicht benachteiligt werden gegeniiber
umliegenden Landern und der EU (15 Lander ohne Steuer!), sowie dirfen keine Arbeitsplatze
gefdhrdet werden.

1. Eine Vervielfachung der Steuer, damit die Aufwande der Behoérden gedeckt sind, ist nicht
akzeptabel.

«Damit waren Einnahmen von 3,1 Millionen Franken15 zu erwarten. Mit Blick auf den Erhebungs-aufwand fir die
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vollziehende Behorde (Eidgendssische Zollverwaltung, EZV) und den Erfullungs-aufwand fir die Wirtschaft lasst sich
dieser tiefe Steuersatz kaum rechtfertigen. Aus diesem Grund wird ein Steuersatz von 0,02 Franken je Milligramm
Nikotin vorgeschlagen, womit sich Steuereinnahmen von rund 15,5 Millionen Franken (vgl. Ziffer 5.1.1) generieren
liessen. Die steuerliche Belastung fallt mit diesem Steuersatz um rund 77 Prozent tiefer aus als bei Tabakzigaretten.»

Die Steuer soll unter Bertlicksichtigung 95% tieferer Schadlichkeit berechnet sein. Die 77% tiefer
Ansatz ist in der Praxis (10ml Shot mit 20mg Nikotin werden in 50ml Nikotinfreies Liquid
gegeben um ein 60 ml 3mg fertiges Liquid zu erhalten) eine Verteuerung des 10 ml 20mg
Nikotinshots (Herstellungspreis ca. 0.50 CHF) um 800% auf 4.50 CHF (inklusive Nikotinsteuer) fur
den Endkunden bedeutet die Erh6hung (Endpreis) fiir 1 Nikotinshots um 1200%

Nikotinshots sind die Basis fiir das elektronische Dampfen. Mit dieser Erhebung der Steuer in der
vorgeschlagenen Hohe, wird das Dampfen in der Schweiz nicht weiter bestehen kénnen und die
95% weniger Schadliche Alternative den rauchenden Anteil der Bevélkerung verwehrt.

Liquids (mit Nikotinshots versetzt) sind die Haupteinnahmequelle aller E-Dampf Shops. Der
erwartete Umsatzverlust wird zur Folge viele Schliessungen der Geschafte und somit wird auch
der Zugang zu den E-Zigaretten Gerate verschwinden oder in den Schwarzhandel getrieben.
Viele Arbeitsplatze gehen verloren und die ca. 60'000 Dampfer werden zuriick zu den 95%
schadlicheren Zigaretten getrieben.

Wir schlagen fir die Berechnung der Nikotinsteuer in einem 10ml Nikotin Shot (20mg) den
Betrag von CHF 0.004 pro Milligramm Nikotin vor, ungesehen davon, ob die Steuer Aufwand
deckend ist. Allenfalls ist die Besteuerung von Nikotinhaltigen Flissigkeiten ganzlich zu
verwerfen.

Wir schlagen vor diese Berechnung fiir alle Systeme (offen oder geschlossen) den gleichen
Steuersatz von CHF 0.004 zu verwenden, ungesehen davon, ob die Steuer Aufwand deckend ist.

Die Unterteilung von zwei verschiedenen Systemen verkompliziert und erhéht den
Bearbeitungsaufwand um ein Vielfaches.

«Um einen hoheren praventiven Effekt auf Jugendliche zu erzielen, soll deshalb der Steuersatz hoher angesetzt
werden und auch nikotinfreie Liquids sollen der Steuer unterliegen. Der Bundesrat sieht deshalb vor, die in
geschlossenen Systemen enthaltenen Fliissigkeiten nach deren Menge in Milliliter zu besteuern.»

Der Vorgeschlagene Steuer bei geschlossenen Systemen hat keinen héheren praventiven Effekt
auf Jugendliche da diese nur sehr wenig ML an Nikotinhaltigen Fliissigkeiten beinhalten
(Durchschnittlich 2ml)

Nikotinfreie Liquids, deren Inhaltsstoffe und Lebensmittelaromen sollen steuerfrei sein.

Als Vorbild erachten wir das Beispiel aus Grossbritannien. GroRbritannien hat die zweitniedrigste
Raucherquote in Europa. Wahrend in Deutschland fast jeder dritte Mann und jede flinfte Frau
regelmassig zur Zigarette greift, liegt die Quote auf der britischen Insel bei 15%. Die E-Zigarette
hat dort einen grossen Stellenwert und wird staatlich geférdert. Die Liquids unterstehen keiner
Steuer. Dieser Erfolg ist ganz klar der E-Zigarette zuzuschreiben.

Wir begriissen diese Praxis aus UK und schlagen diese Umsetzung auch in der Schweiz vor. Die
beiden weiteren Nachbarlinder der Schweiz und Liechtenstein, Frankreich und Osterreich,
verzichten aktuell auf eine Besteuerung.

«2.3 Besonderheit Grossbritannien In Grossbritannien konsumieren 6 Prozent der Bevdlkerung, die alter als 18 Jahre
sind, regelmas-sig E-Zigaretten.9 Das Land verfolgt seit 2017 den Ansatz, dass E-Zigaretten ein Rauchentwéh-
nungsmittel seien. Die dortigen Gesundheitsbehdrden haben sich dafiir ausgesprochen, dass die Produkte nicht
zusatzlich besteuert werden dirfen. Die britische Regierung strebt die «rauchfreie Generation» an und in dieser



Strategie haben E-Zigaretten eine tragende Rolle»Produkte nicht zusatzlich besteuert werden dirfen. Die britische
Regierung strebt die «rauchfreie Generation» an und in dieser Strategie haben E-Zigaretten eine tragende Rolle.

Besten Dank. Bitte bestatigen Sie mir den Empfang dieses Schreibens.
Freundliche Grisse

Nadine Matt , Geschaftsfihrerin
Manuel Matt, Prokurist
Marco Good, Inhaber Smoke-Shop Flums SG

Haifin Gmbh

Gampgasse 10

9493 Mauren
Flrstentum Liechtenstein



SVTA

Mario Puppo
Berglistrasse 4
8616 Riedikon

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

tabak@ezv.admin.ch

Riedikon, den 28.03.2022

Stellungnahme zur Vernehmlassung 2021/69
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir Ihren Steuervorschlag und entsprechende Argumentation. Als Verband der
Schweizer Vape Branche nehmen wir gerne auf den folgenden Seiten dazu Stellung.

Der Verband der Schweizer Vape Branche ist bestrebt das E-Dampfen als seritse Alternative zum
Konsum von herkdmmlichen Tabakwaren zu fordern.

Das Ziel des Verbandes ist es, an der Sicherheit der Konsumenten mitzuwirken, indem etwaige
Gefahren von E-Zigaretten, E-Liquids sowie Zubehor offengelegt werden und Aufklarungsarbeit
betrieben wird. Unter Berlicksichtigung der Regelungen fiir Tabak- und Genussmittelprodukte soll
insbesondere liber mogliche Gesundheitsschaden vollumfanglich aufgeklart werden. Dabei wird auch
ein wesentlicher Fokus auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen gelegt. Der Verband agiert als
Bindemitglied zwischen den Handlern, sowie Herstellern und dem Staat. Wir behandeln Themen wie
z.B. die Kennzeichnung der Produkte mit Warnhinweisen, Uberpriifung der Handler auf
Zuverlassigkeit sowie Einhaltung der Gesetzgebung des Bundesamtes fiir Gesundheit.

Bei samtlichen Verbandsmitgliedern handelt es sich um Hersteller oder Vertreiber von E-Zigaretten,
E-Liquids und Zubehor. Der Verband ist der Auffassung, dass es im Interesse des
Verbraucherschutzes sinnvoll ist, die bestehenden Eigenkontrollmassnahmen im Hinblick auf die
Verausserung von E-Zigaretten, E-Liquids und Zubehoér weiter auszubauen. Die Mitgliedschaft in
diesem Verband entspricht einem Giitesiegel fiir Produkte rund um den E-Zigarettenhandel.
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e eine Besteuerung von Nikotin sowie

GRUNDSATZ

Im Grundsatz akzeptieren wir:

e die Unterscheidung der Besteuerungsarten (offene und geschlossene Systeme)

davon ausgehend, dass damit ein geregelter Verkauf in der Schweiz etabliert werden kann.

WIDERSPRUCH DES STEUERVORSCHLAGES

Wir sind mit dem vorgeschlagenen Steuerbeitrdagen nicht einverstanden, da diese aus unserer Sicht
folgenden Punkten widersprechen:

- Klarer Auftrag des Standerates in der Herbstsession 2021, eine dem Risikoprofil angepasste
Steuer fur E-Zigaretten zu definieren. !

- Eine dem wissenschaftlichen Stand angepasste Steuerbelastung zu definieren.
Sehr viele seridse wissenschaftliche Studien weltweit zeigen klar eine um 20-fache kleinere
Schadlichkeit im Vergleich zu Tabakzigaretten. Diesem Umstand tragen andere Lander
bereits Rechnung. In diesem Steuerentwurf wird dieser Umstand nicht beriicksichtig. 2

- eine Vervielfachung der Steuer, da der Aufwand die Steuer einzuziehen hoher ware als die
erwarteten Einnahmen ist inakzeptabel.

- In geschlossenen Systemen sollen Nikotinfreie Produkte besteuert werden

- Gefahr der Forderung des Schwarzmarktes

- Verlust von Arbeitsplatzen in der Schweizer Branche

- Schwiachung und Benachteiligung des Wirtschaftsstandortes Schweiz

- Forderung von «Kellermischerei» wo Kunden selbst unter unsauberen Bedingungen
anfangen Liquids selber zu mischen, um eine tiberhdhte Steuer zu umgehen, kann zur
Gefahrdung einer breiten Benutzergruppe fithren.?

Gerne gehen wir im Detail auf die aufgefiihrten Punkte ein.

RISIKOPROFIL ANGEPASSTE STEUER

In der Herbstsession 2021 hat der Standerat das neue Tabakproduktegesetz intensiv diskutiert. Dabei
wurde ein klarer Auftrag formuliert, dass E-Zigaretten zwar besteuert aber die um eine vielfache
tiefere Schadlichkeit, die Wissenschaft spricht von bis zu 95%, beriicksichtigt werden muss.* Im
aktuellen Steuervorschlag ist dieser Auftrag nicht zu splren. Wir fordern hier klar andere
Steuersatze.

Der Wissenschaftliche Stand zeigt eindeutig auf, dass bei korrekter Anwendung der Produkte fiir
den Anwender keine nachweisbaren Schiaden entstehen. Im Gegensatz dazu sind in den
vergangenen 20 Jahren in der Schweiz rund 190°000 Menschen an den Folgen des Tabakkonsums
verstorben. ®

Von dieser Aussage ausgenommen sind selbstverstandlich Probleme durch selbst falsch gemischte
FlUssigkeiten oder zu hohe selbstdosierte Nikotinkonzentrationen aber auch durch die Nutzung von
Produkten aus dem Schwarzmarkt mit irgendwelchen dubiosen Zusatzen. Siehe EVALI Vorfille 2019
in den USA. Dabei wurde die E-Zigarette lediglich als Trager genutzt, die Benutzer wollten illegale THC
haltige Kapseln vom Schwarzmarkt konsumieren. Aus Profitgier wurden die Produkte vor dem
Verkauf gestreckt und dadurch die Benutzer gefahrdet. ® Diese bedauernswerten Todesfille hatten
nichts mit der E-Zigarette im traditionellen Einsatz zu tun. Da ist in etwa das gleiche, wenn ein Auto
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mit 200km/h innerorts gefahren wird. Das Auto wurde schlicht missbraucht, in diesen Fallen eben die

E-Zigarette. Viele Medien haben hier leider einfach die reisserische Schlagzeile benutzt, da dies noch
vor der COVID-19 Pandemie war, um die Auflagen zu erhdhen.

Dadurch wurde bei vielen durch Halbwissen und falsche Informationen eine Meinung gepragt die
nicht den Tatsachen entspricht. Wir erachten es als wichtig, dass Entscheidungstrager sich nicht
durch die Boulevardpresse «aufkldren» lassen. Der aktuelle Wissensstand der Mehrheit der Arzte/-
innen ist aufgrund der immer noch nicht angepassten / nachgefihrten Ausbildung ebenfalls eher
schwach beziiglich des Nikotins und E-Zigaretten. Nur Arzte, die sich wirklich mit dem Thema
beruflich auseinandersetzen kénnen oder miissen, kénnen aussagekraftige Meinungen abgeben. ’
Genau solche Aussagen nehmen laufend zu. Alles andere sind generelle Aussagen nach dem
Vorsichtsprinzips. Lieber nicht nutzen, es konnte ja etwas passieren.

Wir haben dafir Verstdndnis, aber fir einen Raucher, der es auch nicht mit drztlicher Unterstiitzung
schafft, das Rauchen aufzugeben ist die E-Zigarette noch lange das viel kleinere Ubel. Deshalb
braucht es hier eine klare Differenzierung der Produkte und Steuersétze.

Als Vorreiter in Sachen Aufklarung und Begleitung fiir einen Rauchstopp fiihren wir die Suchthilfe Ost
auf, welche den Unterschied langst erkannt hat und bereits mit E-Zigaretten arbeitet um von Tabak
Zigaretten loszukommen. Ihr Angebot umfasst eine individuelle Beratung sowie eine kostenlose E-
Zigarette. Die Erfolgsquote im Vergleich zu den traditionellen Produkten ist um ein Vielfaches héher @

KOSTENDECKENDE STEUER NICHT ZU LASTEN DER KONSUMENTEN

Wir verstehen, dass gerade in der aktuellen Zeit jedes Departement und jede Abteilung
kostendeckend arbeiten muss. Dabei darf jedoch nicht eine Steuer 5-fach erhéht werden zu Lasten
des Konsumenten, damit sich deren Durchfiihrung erst rechnet. Ev. sollte man sich bei einer solchen
Problemstellung Gedanken dariiber machen, ob man die Steuer aussetzen mochte bis mehr
Menschen vom Tabak zur E-Zigarette gewechselt haben und sich der Vollzug der Steuer dann auch
lohnt, sprich Steuer festlegen aber nicht einziehen wie das schon andere Lander machen, siehe
erlauternden Bericht vom 17. Dezember 2021 / EFD.

NIKOTINFREIE PRODUKTE SOLLEN STEUERFREI SEIN

Eine Nikotin Steuer soll Nikotinhaltige Produkte besteuern. Im Steuervorschlag ist aber bei
geschlossenen Systemen ohne Nikotin ebenfalls die Besteuerung vorgeschlagen.

Aus unserer Sicht und taglichen Erfahrung durch unsere Mitglieder mit Benutzern von E-Zigaretten
miissen nikotinfreie, in diesem Falle geschlossene Systeme, unbedingt Tabaksteuerfrei bleiben. Diese
Produkte helfen Menschen die z.B. Gruppendruck ausgesetzt oder ehemalige Raucher sind ohne
Nikotin dabei zu sein oder liebgewonnene Rituale fortzusetzen. Wir empfehlen hier dringend generell
alle Produkte ohne Nikotin nicht zu besteuern.

AUFWIND FUR DEN SCHWARZMARKT VERHINDERN

Wird die Steuer wie im Vorschlag umgesetzt, besteht ein massiv erhdhter Anreiz fiir Nikotin Verkaufe
auf dem Schwarzmarkt. Die Schweiz konnte bis jetzt praktisch ohne solche Vorkommnisse
auskommen. Es gab und gibt immer wieder Firmen die sich nicht an die Vorgaben bezliglich des
Verkaufs / Handel von hoch konzertiertem Nikotin halten. Da die Hoheit noch immer bei den
Kantonschemikern liegt, passierte hier in der jliingeren Vergangenheit wenig bis nichts bei Meldung
von fehlbaren Unternehmen. Standardantwort: keine Ressourcen, es kommt bald das neue
Tabakproduktegesetzt.

Es darf nicht sein, wenn durch eine derart hohe Nikotin Steuer solche Schwarzmarkt Aktivitaten
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aufblihen wirden. Dies birgt fiir die Konsumenten ein nicht unerhebliches erhdhtes Risiko, dass

komplett verhindert werden kann durch eine massvolle Besteuerung und konsequente Bestrafung
fehlbarer Unternehmen / Privatpersonen.

Deutschland fiihrt per 01.07.2022 ein neues Steuergesetz ein, wo E-Zigaretten so hoch besteuert
werden sollen, dass sich die Kunden bereits jetzt organisieren, um die Steuer zu umgehen. Ware die
Steuer dem Risikoprofil angepasst geblieben, gdbe es Einnahmen fiir den Staat und keine Konkurse
von Vape Shops. Der Deutsche Zoll hat ebenfalls vor dem Schwarzmarkt Zuwachs gewarnt, leider
blieben diese wichtigen Informationen von erfahrenen Berufsleuten ungehort durch die deutsche
Regierung. ® Wir fordern, dass es die Schweiz besser macht und seine Bevdlkerung wegen einer sich
nicht mal selbst tragenden Steuer nicht diesem unndétigen Risiko ausgesetzt wird.

SCHWACHUNG WIRTSCHAFTSSTANDORT SCHWEIZ

Da nicht alle umliegenden Lander sowie die Mehrheit der EU Lander keine solch Besteuerung
eingefiihrt haben, werden Kunden problemlos Produkte steuerfrei aus dem Ausland beziehen
kénnen. Speziell nach COVID-19 ist der online Markt in allen Lebensbereichen sehr stark gewachsen.
Der Zoll hat keine Chance jede Kleinwarensendung zu priifen. Dies ist bekannt und wird gezielt
ausgenutzt aus Kunden- sowie Anbieterseite mit Falschdeklarationen.

Als Konsequenz verliert somit der Schweizer Staat seine Steuereinnahmen und die Schweizer
Anbieter den Umsatz und somit die Arbeitsplatze. Eine massvolle Steuer kann hier klar helfen, dass
die Arbeitsplatze und der Umsatz nicht ins Ausland abwandern. Warum sollte man das auch wollen?

Der heutige Kunde kann sich seine Produkte Grenziiberschreitend in wenigen Clicks beschaffen. Ist
das Angebot im eigenen Land fair, wird aber lieber im Inland eingekauft. Das zeigen immer wieder
Umfragen zum Einkaufsverhalten von Herrn und Frau Schweizer.

FATALE FORDERUNG VON «KELLERMISCHEREI»

Neben der Beschaffung der Produkte im Steuerfreien Ausland gibt es natirlich auch Kundengruppen
die sich an die Mischerei von eigenem Liquid zur Nutzung in der E-Zigarette hinreissen lassen bei
Einflihrung einer Steuer. Solche Aktivitdten werden verstarkt auftreten. Die Folgen kdnnen klar
abgesteckt werden. Kein Umsatz in Vape Shops, somit keine Steuereinnahmen und erhéhtes Risiko
flr die Benutzer aufgrund unprofessioneller Bedingungen im Vergleich zu ISO Zertifizierten Labors
und Abflllanlagen der Hersteller. Die «Zutaten» kénnen tberall ohne Tabaksteuer eingekauft
werden, da die Grundprodukte von Liquids z.B. in jeder Apotheke verkauft werden. Steuerfrei
wohlgemerkt. Das Nikotin beschafft man sich auf dem Schwarzmarkt oder im Ausland. Ein paar Clicks
und die Flasche kommt postwendend nach Hause, ebenfalls Steuerfrei.

Die gesundheitlichen Risiken beim selbst mischen sind vielfaltig. Zu hohe Dosierungen von Nikotin
oder Lebensmittelaromen, Beigabe von ungeeigneten Produkten mit mangelnder Qualitat oder gar
Olhaltige Produkte kénnen Konsumenten nachhaltig gesundheitlich oder bis zum Tod selbst
schadigen. ° Das Mischen von Liquids gehért nicht in Konsumentenhinde sondern in die
Werkshallen von darauf spezialisierten Unternehmen.



JUGENDSCHUTZ IST FUR UNS SEIT JAHREN SELBSTVERSTANDLICH

Bezigliche Jugendschutz tragen unsere Mitglieder freiwillig seit Jahren die Verkaufsbedingung «erst
ab 18» ohne Probleme im Geschéftsalltag. Auch haben wir als Verband mit unseren Mitgliedern
schon immer einen starken Jugendschutz angestrebt und durchgesetzt. So auch am runden Tisch mit

dem BAG, wo man grosse Unternehmen unter Druck setzen konnte den Verkauf ab 18 Jahren
einzufiihren ohne gesetzliche Grundlage. 1!

Jugendliche gehoren nicht zur Zielgruppe. Unsere Zielgruppe sind die rund 27% Raucher in der
Schweiz. Deshalb begriissen wir die landesweite Altersvorgaben von 18 Jahren fiir alle
Marktteilnehmer sehr und fordern hier eine rigorose Marktkontrolle aller Verkaufsstellen mit dem
neuen Tabakproduktegesetz. Selbstverstandlich kann eine Steuer junge Erwachsene zusatzlich vom
Kauf abhalten, jedoch muss die Steuer nicht so hoch angesetzt werden, dass nur noch die
Einkommen oberhalb des Lohn Medians Schweiz sich Nikotinhaltige Liquids leisten kénnen.

UNSERE FORDERUNGEN AN EIN FAIRES NIKOTIN STEUERGESETZ

Wir fordern die Rate und Behérden dazu auf, eine sinnvolle Steuer fir die beste Alternative seit es
Tabak Zigaretten gibt, festzulegen. Da immer noch ein Viertel der Bevolkerung in der Schweiz raucht,
ist es umso wichtiger, dass die Kosten fiir einen Umstieg auf die weniger schadliche Alternative nicht
durch Steuern verhindert wird. Dabei verzichten wir darauf, die nicht unerheblichen Einsparungen im
Gesundheitswesen aufgrund der durch das Dampfen reduzierten Anzahl Raucher zu quantifizieren.
Dies alleine wiirde bereits eine Steuer unerheblich machen und wiirde noch deutlicher aufzeigen,
wie falsch es ware eine Steuer zu definieren wo Dampfer wieder anfangen zu rauchen aufgrund der
Uberhohten Steuer auf ein rund 20 mal weniger schadliches Produkt oder Umsteiger keinen
finanziellen Anreiz sehen.
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FORDERUNG FUR NIKOTIN STEUER

Aktuell betrigt die Hohe der Tabaksteuer fiir Zigaretten 51.8%. ! Tragt man der Verhaltnismassigkeit
in Bezug der 20ig fachen Schadensminimierung von E-Zigaretten Rechnung, misste die Tabaksteuer
fiir E-Zigaretten bei 2.6 % liegen.

Fir Nikotin Shots (10ml/max 20mg pro ml) soll ein Steuersatz pro mg Nikotin von maximal
CHF 0.001 angesetzt werden.

Berechnungsbeispiel

Bei einem Nikotin Shot mit der hochsten zugelassenen Konzentration (10ml/20mg pro ml)
wadre dies somit ein Steuerbeitrag von (10ml x 20mg x CHF 0.001) 20 Rappen. Dies entspricht
rund 13% Prozent bei einem Ublichen Verkaufspreis von CHF 1.50.

Wir erachten 13% Steuer fiir mehr als genug.

Bei geschlossenen Systemen sollen nur Nikotinhaltige Fliissigkeiten besteuert werden.

Dabei empfehlen wir pro ml Nikotinhaltige Fliissigkeit, unabhdngig von der Dosierung CHF 0.5 zu
berechnen.

Berechnungsbeispiele

Einweg E-Zigarette mit 2ml Inhalt mit 10mg/ml Nikotin entspricht einem Steuerbeitrag (2ml x
CHF 0.5) von CHF 1. Dies entspricht rund 12% des Ublichen Verkaufspreises.

Wir erachten 12% Steuer fiir mehr als genug.

Einweg E-Zigarette mit 2ml Inhalt mit 0Omg/ml Nikotin entspricht einem Steuerbeitrag (2ml x
CHF 0) von CHF 0. Nikotinfreie Liguids sollen Steuerfrei bleiben.

Kombinierte Steuervorschlage (Handelspreis / Nikotinmenge) sind abzulehnen, da dies zu einer
massiv schlechteren Preispositionierung im Vergleich zu herkdmmlichen schadlichen Tabakprodukten
flhrt.

Die Steuern sollen auch in Zukunft durch die Rate bestimmt werden.

Wir hoffen lhnen mit unseren Forderungen aufzeigen zu kénnen, dass wir Verantwortung fir den
Staat und die Bevélkerung annehmen und unsere Bemiihungen fiir eine Gesellschaft ohne Schaden
durch den Tabakkonsum weiter fortsetzen wollen. Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Rachel Jossen \
Vorstandsmitglied L & (
>

Mario Puppo
Prasident
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Quellenverweise:

1 Parlament.ch Besteuerung von elektronischen E-Zigaretten
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20193958

2E-Zigaretten sind 95% weniger schédlich

https://www.gov.uk/government/news/e-cigarettes-around-95-less-harmful-than-tobacco-
estimates-landmark-review

3 Bundesinstitut fiir Risikobewertung (2019) ,Dampfen”

https:// www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2019/43/
dampfen__bfr_raet vom_selbstmischen_von_e_ liquids_ab-243082.html

4Wissenschaftler erheben ihre Stimme

https://www.vapers.guru/2021/11/16/symposium-zur-e-zigarette-immer-mehr-wissenschaftler-
erheben-ihre-stimme/

5 Statistik Todesfdlle durch Tabakkonsum

https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/zahlen-und-statistiken/zahlen-fakten-zu-sucht/zahlen-
fakten-zu-tabak.html

Erlauternder Bericht fir die Vernehmlassung
¢ EVALI Vorfiille 2019 in den USA

https://www.fda.gov/consumers/consumer-updates/vaping-illness-update-fda-warns-public-stop-
using-tetrahydrocannabinol-thc-containing-vaping

”Mediziner sehen Potential der E-Zigarette
https://www.reemtsma.com/reethink/mediziner-sehen-potenzial-der-e-zigarette/

8 Mit der E-Zigarette zum Rauchstopp

https://suchthilfe-ost.ch/rauchstopp/
9 Tiir Offnung fiir den Schwarzmarkt
https://ww.vapers.guru/2022/01/16/zo|I—und—Iiquidsteuer-SCh|UpﬂoeChem'das‘tor-gGOEffnet/

W BAG: Zusammensetzung des Verkaufspreises von Zigaretten

https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-
aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpolitik-schweiz/tabaksteuer.html

1 Codex der SVTA

https://www.svta.ch/kodex
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Sweetch Sarl
Rte de Champ-Colin 2C
CH-1260 Nyon

+41 22 564 22 00
www.sweetch.ch
info@sweetch.ch

Confédération Suisse
tabak@ezv.admin.ch

Nyon, le 30 mars 2022

Consultation 2021/69 Loi sur la taxe sur le tabac,
Motion 19.3958 « Imposition des cigarettes électroniques »

Mesdames, Messieurs,

Je vous écris en tant que fondatrice de Sweetch Sarl, une PME active dans la cigarette électronique
en Suisse depuis le 30 octobre 2013 et qui emploie a ce jour 15 personnes. Pionniére sur le sujet et a
la téte de 6 points de vente spécialisés en Suisse-Romande, jai attentivement suivi le développement
des produits de vapotage d’un point de vue économique et Iégal, a I'international comme au niveau
Suisse. Je peux sans probleme affirmer que je connais particulierement bien mon sujet.

La cigarette électronique comme outil de sevrage tabagique est, a ce jour, considéré par les experts
scientifiques comme I'un des plus efficaces disponibles sur le marché. Par ailleurs, elle est 95% moins
nocive que le tabac a combustion et 4 fois plus efficaces que les patchs a la nicotine, par exemple. En
décidant d’inclure les produits de la vape dans la loi tel qu’il I'a fait avec un statut particulier, le Conseil
Fédéral admet que la toxicité de ces produits est largement moindre et donne enfin un cadre Iégal, ce
qui est une excellente chose.

Toutefois, bien qu'il puisse étre entendu qu’une taxe soit imputée sur ces produits (nos poumons n’ont
finalement besoin que d’air frais) les montants qui sont proposés lors de cette consultation sont
beaucoup trop élevés et vont directement a I'encontre de la politique sanitaire suisse. Par ailleurs, ils
seraient dévastateurs en termes économiques et dangereux pour la population.

Sweetch Sarl Siege 18 Rue Dancet, 1205 Geneve CH-660-2889013-4 CHE-17.678.861
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TARIF D’IMPOT PROPOSE DANS CETTE CONSULTATION

1. Pour les substances contenant de la nicotine qui peuvent étre consommées au moyen de cigarettes
électroniques a systéme ouvert, I'imp6t se monte a 0,02 franc par milligramme de nicotine.

2. Pour les liquides pouvant étre consommés au moyen de cigarettes électroniques a systeme fermé,
I'impét se monte a 0,50 franc par millilitre de liquide.

3. Pour les autres produits de substitution, I'impét se calcule sur la base du tarif d'impét des tabacs
manufacturés qu’ils remplacent.

Le montant de taxe proposé sur les produits de vapotage impliquera donc une hausse des prix allant
de 60% (liquide fini avec saveur) a 266% (base neutre nicotinée) par bouteille de 10ml. Cela aura
inévitablement les conséquences suivantes :

o Perte de I'attractivité financiére a passer de la cigarette combustible a la cigarette
électronique. En particulier pour les primo-accédants qui ont besoin d’un taux de nicotine
élevé dans leurs liquides afin de s’assurer du succes de la transition. Une telle imposition va
finalement protéger le tabagisme.

e Risque accru d’approvisionnement a I'étranger, de marché noir et d’accées a des produits non
réglementés, et par conséquent, potentiellement dangereux pour la santé. On se rappelle
encore la crise EVALI de 2019 aux Etats-Unis ou des vapoteurs se sont procuré des liquides
frelatés sur le marché noir et en ont malheureusement fait les frais.

e Encouragement des "mélanges en cave" ol les clients commencent a fabriquer eux-mémes
leurs liquides dans des conditions non saines et dans des dilutions dangereuses. Les
ingrédients de base pouvant étre achetés partout dans toutes les pharmacies, de surcroit
sans taxe, et la nicotine au marché noir ou a I'étranger.

e | ’augmentation drastique des prix induira un déplacement des achats vers I'étranger ou une
renonciation & ces produits. Ceci coltera a I'évidence a la Suisse des pertes de chiffres
d’affaires et centaines d’emplois.

UNE TAXE POUR PROTEGER LES MINEURS

La protection des mineurs est une priorité. En 2018, Sweetch en précurseur, a participé a une table
ronde avec 'OFSP et s’est engagée a ne pas vendre de produits de vapotage aux mineurs bien avant
que la loi sur les produits du tabac ne soit finalisée.

Il va de soi qu'une taxe peut dissuader davantage les jeunes adultes d'acheter des produits, mais elle
ne doit pas étre fixée a un niveau tel que seuls les revenus supérieurs a la médiane des salaires en
Suisse puissent encore s'offrir des liquides contenant de la nicotine.

Par ailleurs, augmenter de maniére drastique le prix des produits nicotinés n’empéchera pas les
jeunes de faire leurs expériences. La solution a ce probléme réside dans 'augmentation des controles
dans les kiosques, stations-services et autres points de vente n’ayant aucune connaissance
spécialisée de ces produits.

Sweetch Sarl Siege 18 Rue Dancet, 1205 Geneve CH-660-2889013-4 CHE-17.678.861
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Pour aller plus loin, il serait judicieux de remettre la vente de ces produits uniquement a des
spécialistes en créant une filiere avec des formations et des certifications. C’est ce que la France est
en train de se doter depuis quelques années. Mais ceci est un autre sujet.

EN CONCLUSION

Les taux de taxation proposés sur les produits de la cigarette électronique doivent étre largement
revus a la baisse afin que les conséquences n’en soient pas dévastatrices. Voici une proposition
raisonnable :

Actuellement, I'imp6t sur le tabac pour les cigarettes traditionnelles est de 51,8%. Si I'on tient compte
de la proportionnalité par rapport a la réduction de 20 fois des dommages causés par les e-cigarettes,
I'imp6t sur le tabac pour les e-cigarettes devrait étre de 2,6%.

En conséquence :

1. Pour les systémes ouverts, un taux d'imposition par mg de nicotine de 0,001 CHF
maximum devrait étre appliqué.

Exemple : Pour un booster de nicotine avec la plus forte concentration autorisée (10ml/20mg par
ml), cela représenterait une contribution fiscale de 20 centimes par bouteille (10ml x 20mg x CHF
0.001), soit environ 13% du prix de vente habituel de CHF 1.50. C’est plus que suffisant.

2. Pour les systemes fermés, un taux d’imposition de 0,50 CHF par ml de liquide contenant
de la nicotine doit étre appliqué. Et ce, indépendamment du dosage.

Exemple : Pour une cigarette électronique jetable d'une contenance de 2 ml avec 10 mg/ml de
nicotine cela représenterait une contribution fiscale de 1 CHF (2 ml x 0,50 CHF), soit environ 12%
du prix de vente habituel. C’est également suffisant.

Bien évidemment tous les produits de vapotage ne contenant pas de nicotine ne doivent pas étre
taxeés.

Cordialement,

Isabelle Pasini
CEO
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Swiss Cigarette

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail an:
tabak@ezv.admin.ch

Bern, 30. Marz 2022

Anderung des Tabaksteuergesetzes:
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Postfach
3001 Bern

Tel. 058 796 99 18

Fax. 058 796 95 03
office@swiss-agarette.ch
www.swiss-cigarette.ch

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 ist Swiss Cigarette eingeladen worden, im Rahmen
der Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (TStG) Stellung zu beziehen.

Hierfir danken wir Ihnen bestens.

Das Wichtigste in Kiirze:

o Swiss Cigarette unterstitzt aufgrund der iberwiesenen Motion 19.3958 eine
Besteuerung von E-Zigaretten, die das geringere Risikoprofil vollumfanglich

bericksichtigt.

. Bei der Wahl der Besteuerungsart und der Besteuerungshohe sind die geltenden
Abgaben in Nachbarlandern zu berilicksichtigen.

o E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» und mit «offenen Systemen» sind
nach der gleichen Bemessungsart zu besteuern.

o Als Bemessungsart flr die Besteuerung ist fir beide Systeme (geschlossene und
offene) auf das Flissigkeitsvolumen mit und ohne Nikotin abzustellen, ausgedrickt

in CHF per Milliliter.

o Um das gegenliber herkdbmmlichen Zigaretten um 95% geringere
Schadlichkeitspotenzial zu berlicksichtigen, ist der Steuersatz bei E-Zigaretten auf
CHF 0.11 per Milliliter Flissigkeit (mit und ohne Nikotin) festzulegen.

o Forderungen von Dritten, welche Gber den Gegenstand der Vorlage, d.h. die
Einflhrung der Besteuerung von E-Zigaretten hinausgehen, sind abzulehnen.
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A. Beweggriinde fiir die Anderung des Tabaksteuergesetzes

Beweggrund fir die Anderung des Tabaksteuergesetztes (TStG) ist die Annahme der Motion
19.3958, Besteuerung von elektronischen Zigaretten, durch die eidgendssischen Rate. Die
Motion hat folgenden Wortlaut: «Der Bundesrat wird beauftragt, einen Erlassentwurf
vorzulegen, welcher die gesetzlichen Grundlagen fiir die Besteuerung von elektronischen
Zigaretten schafft. Einem geringeren Risikoprofil ist durch eine differenzierte Regelung, d. h.
eine Besteuerung von elektronischen Zigaretten zu einem tieferen Satz als bei
herkémmlichen Zigaretten, Beachtung zu schenken. Der Bundesrat sieht vor, dass die
Bestimmungen zur Besteuerung von elektronischen Zigaretten nicht in Kraft treten, bevor
das Bundesgesetz liber Tabakprodukte (15.075) verabschiedet ist.»

Der Gesetzgeber wiinscht damit ausschliesslich und einzig:

. eine gesetzliche Grundlage flir die Besteuerung von elektronischen Zigaretten;

o fur die Besteuerung der elektronischen Zigaretten einen tieferen Satz als bei
herkdmmlichen Zigaretten, um dem geringeren Risikoprofil zu entsprechen;

o die Inkraftsetzung der Besteuerung von elektronischen Zigaretten aufzuschieben bis

zum Inkrafttreten des Tabakproduktegesetzes.

Ausdrticklich nicht Gegenstand dieser Revision und vom Gesetzgeber bewusst nicht gewollt
sind somit:

. weitere Anderungen im Tabaksteuergesetz, namentlich keine anderen
Steuererhéhungen, keine Erhéhungen und/oder Erweiterungen des
Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien des Tabakpraventionsfonds und
des Finanzierungsfonds Inlandtabak.

B. Zur Vernehmlassungsvorlage im Einzelnen

1. Allgemeine Bemerkungen

Verbrauchssteuern sind Konsumabgaben auf spezifischen Konsumgtitern, um verschiedene
Ziele wie die Eindammung des Konsums aufgrund negativer externer Effekte oder
Steuereinnahmen zu erreichen. Die Schweiz ist hier keine Ausnahme. Die Einnahmen aus
der Besteuerung von Tabakprodukten fliessen dem AHV Fonds! zu.

In der Schweiz dient die Besteuerung von Tabakprodukten sowohl fiskalpolitischen als auch
gesundheitspolitischen Zielen. Die Herausforderung fiir den Gesetzgeber besteht darin, die
richtige Besteuerungsgrundlage zu definieren und eine konkrete Abwagung vorzunehmen,
damit die Besteuerung ihre Ziele erreicht, ohne dass unerwiinschte Nebeneffekte entstehen.
Ungeeignete Steuerstrukturen oder Steuersatze kdénnen beispielsweise zZu
Marktverzerrungen fihren oder die Nachfrage hin zu nicht besteuerten Produkten verlagern
(Einkaufstourismus oder Schmuggel).

Uber die vergangenen Jahrzehnte haben sich die Tabaksteuereinnahmen im Jahr 2020 auf
Uber CHF 2 Milliarden verdoppelt.

Eine Stabilitdt bei den Tabaksteuereinnahmen konnte, trotz eines Riickgangs der
Inlandverkaufe bei Zigaretten von 20%, in den vergangenen zehn Jahren erreicht werden.

! Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur Tabakbesteuerung vom 10. Januar
1967, BB 1967 / 113, S.124.
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Dies ist das Resultat einer effizienten Kombination von fiskal- und gesundheitspolitischen
Zielen. Dazu gehort eine Steuerstruktur mit einem relativ hohen spezifischen Element und
einer relativ hohen Mindeststeuer sowie moderate regelmassige Steuererhéhungen auf
Zigaretten (mit einer Ausnahme im Jahr 2004). Zudem hat der Bundesrat bis 2013 immer
betont, seine Praxis regelmassiger moderater Steuererhdhungen auf Zigaretten
aufrechtzuerhalten, um die Ziele zu erreichen und unerwinschte Nebeneffekte zu
vermeiden, was erfolgreich war.

Viele wissenschaftliche Experten betonen, dass Nikotin zwar abhangig macht, jedoch nicht
die Hauptursache von rauchbedingten Krankheiten ist?. Dies sind die giftigen Bestandteile
im Rauch, die entstehen, wenn der Tabak verbrannt wird. Deshalb haben Produkte, die
Nikotin ohne Verbrennung abgeben, das Potenzial das individuelle Risiko im Vergleich zum
Rauchen zu reduzieren. Wenn es sich bei diesen Produkten fiir erwachsene Rauchende, die
mit dem Zigarettenkonsum nicht aufhdéren, um akzeptable Alternativen handelt, kdénnen
solche Produkte letztlich den gesellschaftlichen Schaden des Rauchens reduzieren.

Heute sind genlgend wissenschaftliche Nachweise vorhanden, die belegen, dass
verbrennungsfreie Produkte wie E-Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen aufgrund
ihres geringeren Risikoprofils differenziert von herkdmmlichen Zigaretten reguliert und
besteuert werden sollten. Swiss Cigarette ist der Meinung, dass sich dies in der jeweiligen
Besteuerungspolitik niederschlagen sollte, indem eine substanziell tiefere Besteuerung
verglichen mit Produkten zur Verbrennung erfolgen soll. Dieser Grundsatz wird bei
Tabakprodukten zum Erhitzen bereits berlicksichtigt, weil diese im Vergleich zu Zigaretten
tiefer besteuert werden. Dasselbe ist bei oralen Tabak- und Nikotinprodukten der Fall.
Deshalb sollte dieser Grundsatz auch bei elektronischen Zigaretten gelten. Daher
unterstitzt Swiss Cigarette Bundesrat und Parlament dabei, solche Produkte differenziert
und tiefer als herkdmmliche Zigaretten zu besteuern und damit deren geringeres Risikoprofil
zu berticksichtigen.

2. Konkrete Positionierung Swiss Cigarette

Der Markt fiir Tabak- und Nikotinprodukte hat sich in den letzten Jahren stark verandert.
Eine neue Produktekategorie, E-Zigaretten, hat sich auf dem Markt etabliert und die
Inlandnachfrage hat zugenommen. Hauptmerkmal von E-Zigaretten ist, dass eine
Flissigkeit erhitzt und dadurch ein Dampf erzeugt wird. Weil keine Verbrennung erfolgt,
handelt es sich nicht um Rauch.

Da kein Rauch entsteht, erzeugen diese Produkte im Vergleich zu Tabakprodukten zum
Rauchen (mit Verbrennung) signifikant weniger schadliche und potenziell schadliche
Bestandteile. Diese technologischen Errungenschaften sind eine grosse Chance fir die
offentliche Gesundheit, da erwachsenen Rauchenden, die sonst weiterhin rauchen wirden,
risikoreduzierte Alternativen angeboten werden kénnen. Dies haben zahlreiche
Gesundheitsbehorden in England3, Norwegen, USA, Kanada, Deutschland und auch der
Schweiz* anerkannt.

Wahrend Swiss Cigarette der Meinung ist, dass eine spezifische Steuer auf den mit E-
Zigaretten verwendeten Flissigkeiten erhoben werden soll, muss die Hohe der erhobenen
Steuer entsprechend der Schéadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen
Zigaretten sein und zu keiner Nachfrageverlagerung in Nachbarlander fihren.

2 NICE (U.K. National Institute for Health and Care Excellence), Public Health Guidance: Tobacco Harm Reduction Approaches to
Smoking (2013)

3 Vaping in England: evidence update February 2021 - GOV.UK (www.gov.uk)

4 Im erlauternden Bericht zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte (Botschaft) vom 30. November 2018 (ad15.075,
BB2019 933), hat der Bundesrat festgehalten, dass die «Anerkennung dieser Alternativprodukte [E-Zigaretten und Tabakprodukte
zum Erhitzen] und die Erarbeitung spezifischer Vorschriften Raucherinnen und Raucher herkdmmlicher Zigaretten dazu bewegen
kénnen, auf ein weniger schadliches Produkt umzusteigen.
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In der Vorlage wird eine unterschiedliche Besteuerung von offenen Systemen und
geschlossenen Systemen vorgesehen. Zurzeit gibt es diese Unterscheidung in keinem
europdischen Land, welches E-Zigaretten besteuert. Swiss Cigarette unterstitzt im
Grundsatz eine angemessene Besteuerung von Flissigkeiten fir E-Zigaretten gemass deren
Risikoprofil auf der Grundlage einer spezifischen Steuer per Volumen.

Gegenlber der Vernehmlassungsvorlage sind jedoch folgende Punkte abzuandern.

2.1 Steuersatz muss sowohl das Risikoprofil als auch die diesbeziigliche
Besteuerung in Nachbarldandern vollstiandig beriicksichtigen

Fir E-Zigaretten mit «geschlossenen Systemen» wird eine Besteuerung auf der Grundlage
von Milliliter Flissigkeit mit oder ohne Nikotin vorgeschlagen, so wie es zurzeit auch in EU-
Staaten, die E-Zigaretten besteuern, gehandhabt wird. Nach Ansicht von Swiss Cigarette
sollte die Besteuerungsgrundlage von E-Zigaretten in der Tat das Flissigkeitsvolumen mit
oder ohne Nikotin sein, ausgedriickt in Schweizer Franken per Milliliter, und zwar sowohl fir
offene als auch flir geschlossene Systeme. Spezifische Steuern sind einfacher zu verwalten,
generieren besser voraussehbare Steuereinnahmen und werden generell als gute Praxis bei
Verbrauchssteuern betrachtet. Zurzeit erheben 14 EU-Mitgliedsstaaten Verbrauchssteuern
auf E-Zigaretten.

Der vorgeschlagene Steuersatz von CHF 0.50 per Milliliter Flissigkeit reflektiert das
geringere Risikoprofil von E-Zigaretten im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten jedoch
nur teilweise. Die Steuerlast wird im Vergleich zu herkdmmlichen Zigaretten lediglich um
77% und nicht um das im erlauternden Bericht ausgewiesene geringere
Schéadlichkeitspotenzial von 95%?> reduziert.

Zudem wirde die vorgeschlagene Steuerhdéhe von CHF 0.50 per Milliliter Flissigkeit dazu
fihren, dass E-Zigaretten in der Schweiz im Vergleich zu anderen Landern in Europa am
héchsten besteuert wiirden. Der vorgeschlagene Steuersatz ware nahezu das Dreifache der
durchschnittlichen Besteuerung von E-Zigaretten in EU-Landern®.

In den Nachbarldndern Frankreich und Osterreich wird keine Steuer erhoben, Italien und
demnachst Deutschland liegen bei ca. EURO 0.16 per Milliliter. Im erlduternden Bericht wird
auf Portugal als das EU-Land mit der héchsten Besteuerung von E-Zigaretten (EURO 0.32
per Milliliter) verwiesen, was verglichen mit dem Vernehmlassungsvorschlag einem 30%
tieferen Steuersatz entspricht.

Auch wenn die Kaufkraft und Preissensibilitat von Schweizer Konsumentinnen und
Konsumenten im Vergleich zu EU-Landern unterschiedlich ist, kénnte ein solch hoher
Steuersatz dazu flhren, dass der Verkauf von E-Zigaretten in der Schweiz zuriickgeht und
solche Produkte von erwachsenen Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten zu tieferen
Preisen im Ausland erworben werden.

5 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erléduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Besteuerung von
elektronischen Zigaretten (Erflllung der Motion 19.3958, Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stédnderates) vom
17. Dezember 2021, Seiten 2 und 7.

6 Die heutige Besteuerung betragt: Portugal 0.32 Euro/ml, Slovenia 0.18 Euro/ml, Denmark 0.34 Euro/ml, Latvia 0.16 Euro/ml,
Lithuania 0.15 Euro/ml, Sweden 0.19 Euro/ml, Poland 0.12 Euro/ml, Italy 0.17 Euro/ml, Romania 0.11 Euro/ml, Germany 0.16
Euro/ml, Finland 0.30 Euro/ml, Cyprus 0.12 Euro/ml, Greece 0.10 Euro/ml, Hungary 0.09 Euro/ml, im Durchschnitt somit 0.18
Euro/ml. Der vorgeschlageme Steuersatz fir die Schweiz von CHF 0.50 pro Milliliter ware demnach 2.81 Mal héher (gerechnet mit
Paritat Euro/CHF).
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Weiter hdlt der erlauternde Bericht das Beispiel von Estland fest, welches sich mit einem
zunehmenden Schwarzmarkt von E-Zigaretten konfrontiert sah. Dieses Problem kdnnte
auch in der Schweiz entstehen, falls der entsprechende Steuersatz markant hoéher sein
wirde als in EU-Landern, beziehungsweise in Nachbarlandern. Auch Schweizer
Konsumentinnen und Konsumenten kdnnten sich auf dem Schwarzmarkt bedienen. Die
Schweiz blieb bis heute vom illegalen Handel mit Tabakprodukten gliicklicherweise
weitgehend verschont. Dies soll so bleiben.

Die oben aufgefiihrten Argumente sprechen daher fiir eine massvollere Besteuerung von E-
Zigaretten in der Schweiz. Gewahlt werden soll eine Besteuerung mit einem Steuersatz, der
mit demjenigen in EU-Landern, die solche Produkte besteuern, vergleichbar ist.

Gemadss den Argumenten im erldauternden Bericht kénnte der Konsum einer Schachtel
herkdmmlicher Zigaretten etwa dem Konsum von 2 Milliliter FlUssigkeit entsprechen?. Im
selben Bericht wird auf die 95% geringere Schadlichkeit von E-Zigaretten im Vergleich zu
herkémmlichen Zigaretten verwiesen. Der Steueranteil fir eine Schachtel Zigaretten,
gemessen am Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz (CHF 8.80),
entspricht gemdss den Vernehmlassungsunterlagen CHF 4.567. Es erscheint Swiss Cigarette
deshalb angemessen, die geringere Schadlichkeit von 95% zur Berechnung des
Steueranteils / der Steuerbelastung von E-Zigaretten vollumfénglich zu berticksichtigen. Die
im Vorschlag angenommene geringere Schadlichkeit von 77% berlcksichtigt diese nur
teilweise, entbehrt einer klaren Begrindung und scheint somit willklrlich.

Vor diesem Hintergrund sollte die Steuerbelastung von E-Zigaretten folgendermassen
berechnet werden:

Berechnungsgrundlage Steuerbelastung
Steueranteil flir eine Schachtel Zigaretten gemessen am

Detailverkaufspreis der meistverkauften Sorte in der Schweiz CHF 4.567
(Fr. 8.80)

Aquivalente Steuer fiir 2 ml Flissigkeit unter Bertiicksichtigung

. . CHF 0.228
einer 95% tieferen Belastung

Steuer je ml Flussigkeit unter Bericksichtigung einer 95% CHF 0.11

tieferen Schadlichkeit

Zudem ist zu beachten, dass sowohl Frankreich, Osterreich als auch England E-Zigaretten
Uberhaupt nicht besteuern.

Deshalb fordern wir, dass der Steuersatz das Risikoprofil von E-Zigaretten sowie die
diesbeziigliche Besteuerung in Nachbarlandern vollumfanglich bericksichtigt und folgerichtig
auf CHF 0.11 per Milliliter Flissigkeit festgelegt wird.

7 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Erlduternder Bericht zur Anderung des Tabaksteuergesetzes - Besteuerung von
elektronischen Zigaretten (Erfiillung der Motion 19.3958, Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates) vom
17. Dezember 2021, Seite 7.
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2.2 Unpraktikable Differenzierung zwischen «geschlossenen>» und
«offenen» Systemen

Weiter lehnt Swiss Cigarette den Vorschlag einer differenzierten Besteuerung von E-
Zigaretten mit «offenen Systemen» auf der Basis der Nikotinmenge in Milligramm ab, weil
dieser unseres Erachtens einen unverhaltnisméassigen Birokratieaufwand bedeuten wiirde
und sich einzig auf den guten Glauben - sprich Vertrauen - beziglich der Hinweise /
Angaben auf den Verpackungen von Nikotinflissigkeiten stitzen kdnnte.

Eine Besteuerung des bei offenen Systemen in den Flissigkeiten enthaltenen Nikotins wird
praktisch nirgends auf der Welt angewendet. Swiss Cigarette halt eine solche Besteuerung
fir unangemessen, unlblich und unerprobt, weil E-Zigaretten sowohl Flissigkeiten mit
Nikotin als auch solche ohne Nikotin enthalten. Zudem kdnnte eine Besteuerung des
Nikotins zu Schwierigkeiten bei der Steuererhebung und zu Marktverzerrungen fihren.

Die grosse Mehrheit solcher FlUssigkeiten mit Nikotin wird aus dem Ausland importiert.
Damit konnte sich die Steuerbehérde lediglich auf die Richtigkeit der entsprechenden
Angaben auf den Verpackungen stitzen. Dies birgt Risiken der Tauschung und
Steuerumgehung. Wahrend das Flissigkeitsvolumen in E-Zigaretten klar messbar ist, ist es
bedeutend schwieriger den Nikotingehalt in den Flissigkeiten genau zu messen. Dazu
brauchte es regelmassige Testanalysen. Demzufolge wirde eine Besteuerung des
Nikotingehalts einen hohen Verwaltungsaufwand bedeuten, da regelméssige Kontrollen und
Inspektionen mit Laboranalysen durchgefiihrt werden missten. Zudem ist die Anzahl von E-
Zigaretten und Varianten bedeutend hdher als diejenige der lbrigen Tabakfabrikate. In
diesem Zusammenhang sind in der EU die entsprechenden Meldungen von E-Zigaretten und
Nachftllpackungen per Marz 2021 auf 303'000 Eingaben angestiegen®. Daher wirde eine
Besteuerung von E-Zigaretten aufgrund deren Nikotingehalts in der Schweiz eine
kontinuierliche Uberwachung der Zusammensetzung tausender besteuerbarer Produkte
erfordern.

In der EU hatte lediglich Litauen ein gemischtes System der Besteuerung von E-Zigaretten
(Besteuerung nach Milligramm Nikotin bei offenen - und per Milliliter Flissigkeit bei
geschlossenen Systemen) eingeflihrt. Wegen Vollzugsschwierigkeiten hat Litauen jedoch vor
kurzem auf eine einheitliche Besteuerung nach Milliliter Flissigkeit, unabhangig vom
Nikotingehalt, umgestellt. Deutschland hatte ebenfalls eine gemischte Besteuerung von
E-Zigaretten erwogen, hat sich aber fir eine Besteuerung samtlicher E-Zigaretten per
Milliliter Flissigkeit entschieden.

Zudem sollte das Risikoprofil von geschlossenen und offenen E-Zigaretten Systemen als
gleichwertig eingestuft werden. Daher sollte die Berechnungsgrundlage und Steuerbelastung
flr beide Systeme auf dem Flissigkeitsvolumen mit oder ohne Nikotin erfolgen.

Deshalb fordern wir, dass, wie in den EU-Landern die heute E-Zigaretten besteuern, auch
offene Systeme nach dem Flissigkeitsvolumen (per Milliliter Fllssigkeit) besteuert werden.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01laa75ed71al/language-en
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C. Zusatzliche Bemerkungen

Wie bereits ausgefiihrt, ist Gegenstand der vom Gesetzgeber verlangten Anderung des
Tabaksteuergesetzes einzig und allein die Einfihrung der Besteuerung von E-Zigaretten.

Nur haben gewisse Organisationen bereits verlauten lassen, dass sie im Rahmen der
Vernehmlassung zusatzliche Forderungen stellen werden.

Zu einigen der moglichen Forderungen bezieht Swiss Cigarette antizipierend wie folgt
Stellung.

1. Kompetenz fiir Steuererh6hungen soll beim Bundesrat bleiben

Gemass geltender Gesetzesgrundlage kann der Bundesrat zur Mitfinanzierung der Beitrage
des Bundes an die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung sowie an die
Erganzungsleistungen und zur Angleichung an die in der Europdischen Gemeinschaft
geltenden Steuersatze die hierzulande geltenden Steuersatze um vorgegebene
Hochstprozentsatze erhéhen (Art. 11 Abs. 2 TStG).

Diese Kompetenznorm, wonach der Bundesrat im vorgegebenen Rahmen (Formulierung:
héchstens um xx Prozent) Steuererhdhungen beschliessen kann, gilt es beizubehalten. Sie
hat sich bewahrt. Der Bundesrat hat in der Vergangenheit bewiesen, dass er von dieser
Kompetenz unter Berlcksichtigung aller konkreten Umstdnde angemessen und
verhaltnismassig Gebrauch macht.

Eine Festlegung von Steuertarifen durch das Parlament sollte nicht erfolgen, um allfélligen
unerwiinschten Nebeneffekten durch unausgewogene Uberlegungen vorzubeugen.

2. Geltende Steuersatze fiir Tabakprodukte zum Erhitzen (iibrige
Tabakfabrikate) und Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch sind
unverdandert beizubehalten

Im Gegensatz zu elektronischen Zigaretten, werden Tabakprodukte zum Erhitzen und
Tabak- und Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch bereits vom Bundesgesetz (ber die
Tabakbesteuerung erfasst und besteuert (Anhang IV BG Uber die Tabakbesteuerung). Die
diesbezliglich geltende Besteuerung beriicksichtigt das geringere Risikoprofil dieser beiden
Kategorien. Zudem unterscheiden sich diese Produkte sowohl im Aufbau als auch in der
Verwendung massgeblich von herkémmlichen Zigaretten.

Aufgrund des deutlich geringeren Schadlichkeitspotenzials von Tabakprodukten zum
Erhitzen® und oralen Tabak!?- und Nikotinprodukten!! rechtfertigt sich demnach die
gegenliber herkémmlichen Zigaretten tiefere Besteuerung aus denselben Griinden, die im
erlauternden Bericht zur Einfihrung der Besteuerung von E-Zigaretten aufgefihrt sind.

Deshalb sind die fir diese beiden obgenannten Produktekategorien geltenden Steuersatze
unverandert auf gleichem Niveau zu belassen.

9 Schaller, J. P., et al. (2016). Evaluation of the Tobacco Heating System 2.2. Part 2: Chemical composition, genotoxicity,
cytotoxicity, and physical properties of the aerosol. Regul Toxicol Pharmacol 81 Suppl2: S27-S47 & Haziza, C. Reduction in
Exposure to Selected Harmful and Potentially Harmful Constituents Approaching Those Observed Upon Smoking Abstinence in
Smokers Switching to the Menthol Tobacco Heating System 2.2 for 3 Months (Part 1)

10 Clarke, E., Thompson, K., Weaver, S. et al. Snus: a compelling harm reduction alternative to cigarettes. Harm Reduct J 16, 62 (2019).
11 Sudhanshu Patwardhan, MBBS, MS, MBA, Karl Fagerstrom, PhD, The New Nicotine Pouch Category: A Tobacco Harm Reduction

Tool?, Nicotine & Tobacco Research, 2021;, ntab198,
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3. Keine Anderungen beim Tabakpriaventionsfonds und Finanzierungsfonds
Inlandtabak

Der Tabakpraventionsfonds wurde eingerichtet, um insbesondere Praventionsmassnahmen
zu finanzieren, die den Einstieg in den Tabakkonsum verhindern, den Ausstieg fordern und
die Bevdlkerung vor Passivrauch schiitzen. Der Tabakpraventionsfonds wird durch eine
Abgabe von 2.6 Rappen pro verkaufte Zigarettenpackung und eine Abgabe auf
Feinschnitttabak finanziert. Pro Jahr stehen damit der Tabakpravention rund 13 Millionen
Franken zur Verfligung.

Eine Abgabe in derselben Héhe auf verkauften Zigaretten und Feinschnitttabak geht an den
Finanzierungsfonds Inlandtabak zur Férderung des einheimischen Tabakanbaus. Dieser wird
von der SOTA (Einkaufsgenossenschaft fiir den Inlandtabak - Société coopérative pour
I'achat du tabac indigéne) verwaltet und steht unter der Aufsicht der Oberzolldirektion (Art.
28 BG uber die Tabakbesteuerung).

Die Abgaben an den Tabakpraventionsfonds und den Finanzierungsfonds Inlandtabak haben
mit Zigaretten und Feinschnitttabak einen klar definierten Anwendungsbereich (Art. 28
Abs. 2 lit. b BG uber die Tabakbesteuerung).

Eine Erweiterung dieses Anwendungsbereiches auf andere Produktekategorien lehnt Swiss
Cigarette ab, weil dies der differenzierten Besteuerung nach Risikoprofil widersprechen
wirde.

Schliesslich sind auch die Zweckbindung sowie die bisherige Abgabehdhe fir die beiden

Fonds beizubehalten. Insbesondere wirde es auch nicht angehen, Gelder aus dem
Finanzierungsfonds Inlandtabak dem Tabakpraventionsfonds zuzuleiten.

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fiir
weitere Informationen oder Erlduterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Swiss|Cigarette

‘ f
I\/Vartin uonen
Geschaftsfijhrer
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www.chezsmoke.ch

Swissmoke Sarl
Rue des Poteaux 3
2000 Neuchatel
Confédération Suisse

Neuchatel, Le 23 mars 2022

Objet du courriel : Interrogation 2021/69 Loi sur la taxe sur le tabac, motion 19.3958 « Imposition des
cigarettes électroniques »

Mesdames, Messieurs,

En tant qu’acteurs sur le marché suisse de la commercialisation de produits de la cigarette électronique
(avec 3 magasins Chez Smoke de vente de cigarettes électroniques dans la région Jura/3 lacs (Neuchatel,
Payerne, Delémont), un e-shop, et prochainement un nouveau magasin a Bienne, soit 8 employés a temps
plein), nous nous permettons de vous interpeler au sujet de votre projet de /oi sur la taxe sur le tabac.

En effet, nous considérons qu’il va a 'encontre de la politique sanitaire suisse et qu'’il serait dévastateur
en termes économiques.

Le recours a la cigarette électronique comme outil de sevrage du tabac est considéré par les experts
comme l'un des plus efficaces et les moins nocifs actuellement disponibles sur le marché (effets nocifs de
la cigarette électronique 95% inférieurs par rapport a la consommation du tabac — voir étude Stop Tabac
ci-jointe).

L’augmentation drastique des taxes sur les produits de la cigarette électronique aurait les conséquences
suivantes :

e Chute de I'attractivité financiére a passer du tabac a la cigarette électronique, notamment pour
les primo-vapoteurs qui ont besoin d’un taux de nicotine élevé afin d’arréter la cigarette avec
succeés (d’ou danger pour la santé publique et dépenses publiques liées a l'usage du tabac
augmentées).

e Risque accru d’approvisionnement a I'étranger, de marché noir et contrebande, d’achat via des
sites internet proposants des produits non réglementaires (pertes financiéres pour I'Etat, danger
pour la santé renforcé par la consommation de produits de la cigarette électronique susceptibles
d’étre dangereux). Nous constatons déja un phénoméne dramatique de trafic de « Puffs » avec
des taux de nicotine allant jusqu’a 50 mg /5% dans nos cours d’école, ce phénomene ne serait
qu’aggravé.

e Centaines d’emplois et de recettes fiscales liés au domaine de la cigarette électronique en Suisse
sacrifiés.

Au vu de ces éléments, nous estimons que multiplier les impots pour couvrir les dépenses des autorités
est non seulement inacceptable en termes de santé publique mais également contreproductif en termes
économiques.



Nous pensons que les taux de taxation sur les produits de la cigarette électronique que vous proposez
devraient étre revus largement a la baisse pour les produits de la cigarette électronique afin que les
conséquences ne soient pas dévastatrices.

De plus, nous pensons qu’il serait judicieux d’attendre les décisions européennes a ce sujet ainsi que les
résultats de I'étude scientifique du Fond National.

Si malgré tout, votre décision de taxation ne pouvait attendre, veuillez trouver ci-dessous nos propositions:

e Pour le calcul de la taxe sur la nicotine, nous suggérons un taux de CHF 0,001 par milligramme de
nicotine.

e Pour celui des cigarettes électroniques jetables, nous suggérons un taux de taxation de 0,5 par
millilitre de nicotine liquide.

e Les produits du tabac chauffé étant considérés comme largement plus nocifs (voir étude Stop
Tabac ci-jointe), une taxation plus élevée pourrait constituer non seulement une source de revenu
supplémentaire pour I'Etat mais aussi un incitatif a passer a des méthodes d’arrét du tabac moins
nocives pour la santé des concitoyens et pour les colits de la santé publique.

Nous vous serions trés reconnaissants de bien vouloir accuser réception de notre courriel.

En espérant que nos propositions susciteront votre intérét et dans I'attente de vos nouvelles, nous vous
prions de croire, Mesdames, Messieurs, a I'expression de nos salutations respectueuses.

g 27 {
> " A {
cﬁ( ‘4/,‘(’_2/.2‘/; / _/'?Z/-L < L _— l‘\\\/\/&\/

Edward Allan & Cécile Allan
Swissmoke Sarl

Annexe : Soutien de nos clients a notre position

Copie

Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchétel : Le Chateau, Rue de la Collégiale 12, 2000 Neuchatel
Chancellerie d’Etat du Canton de Jura : 2, rue de I’'Hopital 2800 Delémont

Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud : Place du Chateau 4, 1014 Lausanne

Staatskanzlei des Kantons Bern: Postgasse 68, 3000 Bern 8



Swisslabac

COOPERATIVE
GENOSSENSCHAFT

Secrétariat

Rte de Grangeneuve 31
CH — 1725 Posieux

Tél. 026 305 59 20
swisstabac@swisstabac.ch

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
Bundesgasse 3

3003 Bern

Grangeneuve, le 17 mars 2022
n/Réf. FE/ccl 2022-019

Modification de la loi sur I'imposition du tabac, prise de position de SwissTabac

Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de l'occasion qui est donnée a SwissTabac de prendre position sur la
modification de la loi sur I'imposition du tabac. SwissTabac est une coopérative qui regroupe les 130
familles d’agriculteurs qui produisent du tabac en Suisse. Cette production représente une part
importante de leur revenu et contribue au maintien de ces exploitations. La production de tabac
indigéne contribue également au développement économique des secteurs qui lui sont liés, en
particulier au niveau de 'usine de premiére transformation du tabac.

SwissTabac soutient sur les principes les modifications Iégales proposées qui concrétisent la motion
19.3958, sans pouvoir se prononcer sur les questions de détail. Pour ces derniéres, nous renvoyons
aux prises de positions de I'industrie concernée, que nous soutenons.

De maniére générale, SwissTabac est favorable au principe d’une imposition des liquides consommés
dans les cigarettes électroniques. Elle demande toutefois, de maniére a ne pas pénaliser la filiere
tabacole de notre pays, de mettre en place un systéme de taxation simple, basé uniquement sur les
millilitres et non discriminatoire par rapport aux tarifs d’imposition appliqués par la concurrence
étrangere. A ce propos, il nous semble en effet que le tarif d'imposition proposé soit particulierement
élevé par rapport a ce qui se pratique a I'étranger. De méme, la nocivité réduite des cigarettes
électroniques vis-a-vis des cigarettes ne semble pas pleinement prise en compte dans la proposition
de taxation.



En aucun cas SwissTabac ne pourrait accepter, qu'a I'occasion de cette consultation, d’autres articles
soient corrigés, remettant en cause notamment le niveau de taxation des produits du tabac actuels
ainsi que la production indigéne du tabac, en particulier au niveau du fonds de soutien au tabac
indigéne (fonds SOTA). Il estimportant de rappeler que la production indigéne correspond en moyenne
au 4 % des besoins en tabac des industries manufacturiéres implantées en Suisse et qu'il n'y a, par
conséquent, aucune corrélation directe entre la production indigéne du tabac et le tabagisme en
Suisse.

En vous remerciant d’'ores-et-déja, de tenir compte de notre prise de position, et en restant a votre
disposition pour tous renseignements complémentaires, nous vous adressons, Monsieur le Conseiller
fédéral, Madame, Monsieur, nos respectueuses salutations.

QL
“Fabrice Bersier’
Président




Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Mdglichkeit, unsere Standpunkt zum Tabaksteuergesetzt bekannt
machen zu durfen.

Als Handler und ehemalige Raucher sind wir tber die Ignorierung der deutlich geringe-
ren Schadlichkeit beim Ansetzen des Steuersatzes im Vergleich zu Tabak sehr enttauscht.
Ein Steuergesetzt soll auch als Lenkungsabgabe dienen. Hier wird leider in die falsche
Richtung gelenkt.

Wir fordern eine viel tieferen Steueransatz als Anreiz fir den Wechseln von Tabak zu E-
Zigaretten. Rund 27% der Schweizer Bevolkerung rauchen gemass

Bundesamt fur Statistik. Jedes Jahr sterben 9500 Menschen an den Folgen des Tabakkon-
sums. Wie soll eine derart hoch angesetzte Steuer wie im Vorschlag festgelegt

oder gar von Anti Tabak Vereinigungen gefordert, die Raucher zum Wechsel motivieren?

In den vergangenen 10 Jahren sind in der Schweiz rund 100'000 Menschen an Tabak ver-
storben. Wie kann man eine Alternative, die Raucher sehr erfolgreich zu Nichtrauchern
machen kann derart ignorieren?

Das Vorsichtsprinzip, dass man nicht schon 30 oder 50 Jahre weiss was die Folgen des
Konsums von E-Zigaretten ist, kann nachvollzogen werden. Aber bis heute sind keine
nennenswerten Langzeitschaden

fir Konsumenten von E-Zigaretten im Vergleich zu Tabak Zigaretten bekannt. Das E-Ziga-
retten schadlicher sind als reine Luft steht ausser Frage. Ebenso aber auch, dass E-Ziga-
retten weniger schadlich

sind als Tabak. Hier soll der Gesetzgeber nicht langer warten und ein Zeichen setzen mit
dieser Lenkungssteuer.

Wir fordern deshalb ein sehr geringe Steuer.
Pro Nikotin Shot, unabhangig von der Nikotin Konzentration (maximal 10ml/20mg pro
ml) eine Steuer von 10 Rappen.

Bei geschlossenen Systemen unterstiitzen wir aufgrund der hoheren Umweltbelastung
eine hohere Steuer.
Pro Kapsel / Einweg E-Zigarette CHF 0.60

Vereinigungen die sich fur eine hohere Steuer fir E-Zigaretten einsetzen, nehmen be-
wusst in Kauf, dass tber 2 Millionen Menschen in der Schweiz keinen finanziellen Anreiz
fur

den Wechsel zu E-Zigaretten statt des Tabakkonsums sehen. Was kann da der echte
Grund fir eine solche Forderung sein?

Ebenso sind wir der Meinung, dass die Steuern weiterhin durch die Rate bestimmt wer-
den sollen und nicht im Alleingang durch den Bundesrat.

Gerne erwarten eine Bestatigung Uiber den Eingang unserer Forderung.



Bei Fragen konnen Sie mich gerne kontaktieren.
Freundliche Grusse

Mario Puppo
CEO Vape Heaven GmbH

Vape Heaven GmbH
Berglistrasse 4
8616 Riedikon
shop@vape.ch

FACHGTYCHATT TUE E-AIGaRiTTEN UnND LIGLITDS

Vape Heaven Uster
Zurichstrasse 5
8610 Uster

044 500 52 52

Vape Heaven Effretikon
IlInauerstrasse 18

8307 Effretikon

052 343 00 48



mailto:shop@vape.ch
http://www.vapeheaven.ch/

_ BAZG

De: VeryVapeTrip <office@veryvapetrip.ch>

Envoyé: Jjeudi, 17 mars 2022 16:42

A: _BAZG-TABI Tabak

Objet: Consultation 2021/69 Loi sur I'imposition du tabac - Commentaires d'une structure

professionnelle de sevrage

Madame, Monsieur,

En tant que professionnel du sevrage tabagique, nous vous prions de trouver ci-aprés nos propositions et
tout d'abord commentaires sur ce projet de taxe sur la nicotine.

Notre équipe ayant accompagné plus de 20'000 fumeurs dans leur arrét du tabac depuis 2013, nous
pensons avoir le recul et I'expérience nécessaire pour que notre contribution soit prise en compte
(hitps://www.veryvapetrip.ch/vive-la-vapeur/).

Au-dela de la doctrine, éminemment discutable de la taxation du plus efficace outil permettant aux fumeurs
de quitter leur addiction délétére, nous attirons votre attention sur le risque réel que cette pénalisation
financiére manque totalement sa cible (dont on peut d'ailleurs se demander quelle est-elle ?).

Selon une étude linéaire conduite depuis prés d'une décennie sous I'egide du Ministére britannique de la
Santé, le vapotage est - 4 minima

- 95% moins dangereux que la cigarette et a ce titre doit étre soutenu pour sauver la vie des quelques 2
millions de nos compatriotes fumeurs, cet aspect directement lié a la SANTE n'est a notre sens pas assez
mis en en avant dans cette réflexion fiscale.

Concrétement, l'urgence politique serait certainement de soutenir et de renforcer l'information et I'accés
aux solutions a disposition des fumeurs, notamment au vapotage et par extension aux structures comme la
nétre proposant une prise en charge et un accompaghement personnalisé, avec a la clé des taux de
réussite dépassant les 95% (https.//www.veryvapetrip.ch/methode-sevrage/).

Ce qui ne peut se traduire par un nivellement des taxes sur la nicotine, quel que soit le produit qui en
contient. Dans le cas du vapotage, la nicotine crée une passerelle entre le tabagisme et le sevrage définitif,
en permettant a l'ex-fumeur de quitter relativement facilement la cigarette pour la vaporette,
incontestablement moins nocive (Les 95% précédemment mentionnés).

De plus, nombre de cantons suisses sont frontaliers de pays dans lesquels une taxation plus favorable
existe (UE : 15 pays sans taxe), il ne serait ni dans l'intérét des finances nationales, ni dans celui des
fumeurs d'inciter a la mise en place d'un marché noir, tout le monde en conviendra. Instaurer un impét pour
couvrir les dépenses des autorités ne serait pas acceptable.

Un consensus a émergé pour les propositions suivantes au sujet des taxes :

a) Nous proposons pour le calcul de la taxe sur la nicotine dans un shot de 10 ml de nicotine le montant de
CHF 0.001 par milligramme de nicotine, sans tenir compte du fait que la taxe couvre ou non les dépenses.

b) Pour les cigarettes électroniques jetables, nous proposons un taux d'imposition de CHF 0,5 par millilitre

de liquide avec nicotine. Les liquides sans nicotine devant rester exonérés d'impét.

¢) Les liquides sans nicotine et les arébmes alimentaires doivent &tre exonérés d'impét.

Notre équipe reste a votre disposition pour d'autres informations ou participation 2 tout groupe de réflexion/
table ronde, etc.

Nous vous remercions de bien vouloir accuser réception du présent courriel, avec nos salutations
respectueuses.

Manuel M. Martin



Gérant
VeryVapeTrip
Centre Soleil
1868 Collombey

Dernier article publié :
https://www.veryvapetrip.ch/2022/03/04/danger—vapofumage/

L'absence de virus dans ce courrier électronique a été vérifiée par le logiciel antivirus Avast.
https://www.avast.com/antivirus



Viviswiss GmbH - Isenlaufstrasse 14 - 5620 Bremgarten
Bremgarten den 16. Marz 2022

zH.
Eidgendssischen Finanzdepartements EFD

Antwort zurVernehmlassung 2021/69 - Anderung des Tabaksteuergesetzes

Sehr geehrter Damen und Herren

Gerne teilen wir lhnen in diesem Schreiben unsere Antwort, zur laufenden Vernehmlassung
2021/69 - Anderung des Tabaksteuergesetzes, betreffend E-Zigaretten mit.

Obwohl wir natiirlich gegen jegliche Steuer sind, wurde diese vom Parlament beschlossen. Dies
gilt es zu akzeptieren. Jedoch ist eine Steuer von 0.02 CHF, wie in der Vernehmlassung gefordert,
viel zu hoch angesetzt und héatte auf unser Geschaft fatale Auswirkungen.

Wir fordern eine Steuer von maximal 0.005 CHF pro mg Nikotin bei Liquids und
geschlossene Systeme. Von einer Steuer auf nikotinfreie Produkte ist abzusehen. Egal in
welcher Verpackungsform.

Negative folgen einer Steuer:

Als Importeur, kommen massive zusatzliche administrative Aufwéande auf uns zu. Zu gleich
mussen wir mit hohen Summen in Vorleistung gehen, welches, bei Produkten, mit einem
Mindesthaltbarkeitsdatum eine zusétzliches Risiko darstellen wiirde. Die Produkte miissen flir die
Schweiz speziell Etikettiert werden, was nur bei der Abnahme von hohen Stiickzahlen méglich ist.

Negative folgen der geforderten Steuer:

Zuséatzlich zu den oben erwéhnten folgen, kdme die in der Vernehmlassung geforderte Steuer
einem Verkaufsverbot flr Nikotinhaltige E-Zigaretten gleich.

Gleichzeitig verstdsst sie gegen das Tabakproduktegesetz, welche eine niedrigere Besteuerung
von E-Zigaretten vorsieht.

Es wird vergessen, dass fir die Benltzerlnn einer E-Zigarette, noch zusétzliche Kosten, fir
Ersatzverdampfer und die Gerate anfallen. Die Produkte wiirden unattraktiv fir Raucher.

Bullet Points

= Weniger Verkaufe

= Weniger Tabaksteuer

= Weniger MwSt. Einnahmen

= Weniger Gewinnsteuer

= Mehr Raucher

= Ladenschliessungen/Weniger Mitarbeiter



= Mehr administrative Aufwande
= Hohes finanzielles Risiko

= lllegaler Import

Fazit:

Bei einer Besteuerung von 2Rp./mg, wiirden faktische keine Raucher aufs Dampfen umsteigen.
Auch bestehende Kunden, welche einen hohen Nikotinbedarf bendtigen, wirden wohl eher
wieder rauchen. Wir missten uns auf ein very small Business einstellen und unsere
Ladengeschéfte schliessen.

Mit freundlichen Grissen

Roland Heinzer

Viviswiss GmbH



ADDICTION | SUISSE

Procédure de consultation 2021/69
a propos de la modification de la loi sur
I'imposition du tabac

Messages clés

Dans sa réponse a la consultation, Addiction Suisse définit cinq points essentiels pour que la

révision de la loi sur 'imposition du tabac soit couronnée de succes:

» Imposition minimum : Pour une protection efficace de la jeunesse, une forme
d’'imposition minimum de tous les produits du tabac et de la nicotine est indispensable. -
> Voir requétes A, B, C et D

» Taxer la nicotine : Contrairement aux cigarettes classiques, le potentiel de dommage
des nouveaux produits varie beaucoup plus. Comme il n’est pas possible, dans la
pratique, de déterminer ce potentiel pour chaque produit, 'imposition de la part de
nicotine (potentiel de dépendance) apparait comme une solution pragmatique. -> Voir
requétes B et C

> Etendre la redevance FPT : La prévention du tabagisme englobe tous les produits du
tabac et de la nicotine. En conséquence, une taxe doit étre prélevée sur tous ces
produits. -> Voir requéte E

» Augmenter fortement les taux d’imposition du tabac : Une évaluation des produits en
fonction de leur potentiel de dommage induit une adaptation ou une augmentation des
taux d’imposition des produits du tabac classiques. -> Voir requétes F, G et H

» Utiliser les connaissances acquises : Il s'agit d’intégrer dans les tarifs d'imp t les
connaissances scientifiques futures ainsi que les connaissances relatives a I'évolution

du marché -> voir requétes | et J

Introduction

L’'imp t sur le tabac a été introduit sous sa forme actuelle en 19 9, en remplacement des droits

de douane supprimés sur le tabac importé.

Addiction Suisse Tél. 021 3212911 g
PREVENTION | AIDE | RECHERCHE Av. Louis-Ruchonnet 14 CP 10-261-7 @

www.addictionsuisse.ch



L’imp tsurle tabac alimente entierement les caisses de I’ VS etdel’ I. En 2020, la
Confédération a encaissé 2,1 milliards de francs gr ce a I'imp t sur le tabac, soit 4,5 % des

recettes de I’ VS (les recettes de I’ VS s’élevaienta 4 , milliards de francs en 2020).

Ces derniéres années, le prix des cigarettes a été augmenté a plusieurs reprises. L’industrie du
tabac est toutefois responsable de plus de la moitié de cette hausse, le restant provenant
d’augmentations fiscales décidées par la Confédération. Depuis le dernier renouvellement de
sa compétence en 2003, le Conseil fédéral a relevé six fois I'imp t sur le tabac pour les
cigarettes et le tabac fine coupe, pour un montant total de 1,70 franc. Il a augmenté I'imp t sur
le tabac de dix centimes en avril 2013 pour la derniére fois, sa compétence d’augmenter I'imp t
sur le tabac pour les cigarettes étant alors épuisée. Sur proposition du Conseil fédéral, le

Parlement a refusé en décembre 201 d’étendre ou de renouveler cette compétence.

Une comparaison avec la politique de prix des multinationales du tabac montre clairement que
de petites augmentations ne nuisent aucunement au commerce des produits du tabac. Depuis
2013, les multinationales du tabac ont renchéri leur prix par petites étapes, de 0,60 franc au

total, ce qui a permis d’augmenter leur bénéfice de 13 %.

Jusqu’a présent, I'imp t sur le tabac en Suisse a été considéré par le Parlement purement du
point de vue fiscal. En revanche, les avantages de I'imp t sur le tabac en tant que mesure
efficace pour la prévention du tabagisme n’ont pas été pris en compte dans la Iégislation. Les
prix actuels des produits du tabac en Suisse sont encore tres abordables, méme pour les
jeunes, compte tenu du pouvoir d’achat. On sait depuis longtemps que les fortes augmentations
de prix, contrairement aux petites étapes, entrainent une baisse de la consommation de tabac,
en particulier chez les personnes a faible revenu. En outre, les jeunes sont moins nombreux a
commencer a fumer, car ils font également partie du groupe sensible au prix. Une étude
récemment publiée par I'lnstitut d’économie de la santé de la ZH W a Winterthour a confirmé
gu’une augmentation de prix de 10 % peut entrainer une baisse de la consommation allant

jusqu’a 9 %.*

Contrairement a des pays comme I'lrlande ou les Pays-Bas, la Suisse ne dispose toujours pas
d’une stratégie de contrble du tabac a long terme, qui comprendrait, entre autres, des

augmentations continues et planifiées de I'imp t sur le tabac.

Contrairement a la recommandation du Conseil fédéral, le Parlement a exonéré les cigarettes

électroniques de I'imp t sur le tabac en 2011. u cours des dix années suivantes, ce marché a

1 Kohler, Andreas, Vinci, Linda, Mattli, Renato (2021). Die Wirkung von Tabaksteuern Die
Schweiz im européaischen Landervergleich. Winterthurer Institut fir Gesundheits6konomie,
School of Management and Law, ZHAW.
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connu un développement fulgurant : aujourd’hui, les jeunes sont confrontés a une multitude de

produits électroniques a base de tabac et de nicotine et le risque de dépendance est élevé.

Les questions relatives a 'impact environnemental ne sont pas non plus résolues : la
production, la consommation et les déchets des produits du tabac et de la nicotine ont un
impact important sur 'environnement. Jusqu’a présent, celui-ci n’a pas été pris en compte dans
la taxation de ces produits. On peut citer comme exemple les milliards de mégots de cigarettes
jetés dans la nature et I'introduction de nouvelles cigarettes électroniques jetables (y compris
les piles au lithium). C’est pourquoi, la Journée mondiale sans tabac 2022 de 'OMS a pour
slogan « Protéger I'environnement . Les externalités, c’est-a-dire les colts environnementaux
générés par l'industrie du tabac et de la nicotine, devraient également étre prises en compte a

moyen terme dans la taxation de ces produits.

Remarques générales

Addiction Suisse salue la requéte formulée par le Parlement aupres du Conseil fédéral de
soumettre a nouveau les cigarettes électroniques a la loi sur 'imposition du tabac (motion
19.3958).

Addiction Suisse salue en outre la proposition du Conseil fédéral d’'intégrer a I'avenir le concept
de prévention dans la loi sur 'imposition du tabac et de prendre en compte le potentiel de
danger et de dommage des cigarettes électroniques dans les taux d’imposition.

Addiction Suisse regrette cependant que cette idée de prévention ne soit prise en compte que
partiellement pour les cigarettes électroniques et non de maniére stricte dans la loi sur
'imposition du tabac. De méme, le message du Conseil fédéral manque de vision pour une

politique d’imposition du tabac a long terme.

Dans le domaine de la santé, la nouvelle loi sur les produits du tabac a permis d’intégrer les
cigarettes électroniques ainsi que d’autres produits a base de nicotine et de tabac dans la
|égislation et de les assimiler aux cigarettes une décision attendue depuis des années.
Addiction Suisse estime qu’il est nécessaire d’entreprendre également une révision de la
Iégislation fiscale qui tienne compte de I'aspect prévention dans les taux d’imposition de tous
les produits du tabac et de la nicotine. Addiction Suisse se mobilise donc pour une adaptation
ou une augmentation des taux d’'imposition des produits du tabac a fumer hautement toxiques,
ainsi que pour une suppression des taux spéciaux d’'imposition du tabac pour certains produits
(tabac a usage oral, tabac a priser et produits du tabac a chauffer), qui ne sont pas justifiables

d’un point de vue scientifique.
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L’impét sur le tabac pour les cigarettes électroniques et tous les autres produits a base
de tabac et de nicotine doit étre fixé a un niveau élevé, afin que le prix de ces produits ne

soit pas attractif pour les jeunes et les non-fumeurs actuels.

Remarques a propos du rapport explicatif

1. Réintroduction de l'imposition des cigarettes électroniques

Les cigarettes électroniques sont vendues en Suisse depuis un peu plus d’'une décennie. Elles
sont devenues de plus en plus populaires. Parallelement, des études montrent que c’est aussi
le cas auprés des non-fumeurs, et que le taux d’utilisation augmente rapidement, en particulier
chez les jeunes. Ce sont surtout les cigarettes électroniques bon marché de type « pod » et

« puff » (Modéles a capsule ou a usage unique) qui ont fortement stimulé les ventes.

Addiction Suisse est d’accord avec le Conseil fédéral pour dire que la question de savoir si les
cigarettes électroniques constituent effectivement un moyen approprié pour arréter de fumer ou
méme pour commencer a consommer de la nicotine n’est pas définitivement résolue : il y a
encore beaucoup de choses que nous ne savons pas sur les cigarettes électroniques. Bien
qu’elles contiennent de la nicotine (celles sans nicotine semblent rester un produit de niche), qui
crée une forte dépendance, on suppose que, éventuellement, leur utilisation pourrait étre moins
nocive que la fumée de tabac. Selon les connaissances actuelles, les aérosols des cigarettes
électroniques contiennent certes moins de substances toxiques et cancérigénes que la fumée
du tabac, mais on ignore dans quelle mesure cela signifie un risque moindre pour la santé a
long terme. Pour cela, des travaux de recherche indépendants supplémentaires sont
nécessaires. Toutefois, tant qu’il n’existe pas de preuves évidentes de risques connus ou
nouveaux a long terme, le principe de précaution s’applique. C’est ce qu’a réaffirmé le Haut
Conseil de la santé publique francais en novembre 2021 : (1) Les preuves reposant sur des
données probantes ne sont pas suffisantes pour que les cigarettes électroniques soient
proposées comme une mesure générale dans le cadre des thérapies d’arrét du tabac. (2) De

plus, le principe de précaution justifie des mesures strictes de protection de la jeunesse.?

Passer de la cigarette a la cigarette électronique peut avoir du sens dans certains cas

individuels.

Addiction Suisse soutient la position de la Confédération qui préconise la prudence en matiere

de cigarettes électroniques, car les conséquences d’'une consommation a long terme sont

2 Le Haut Consell de la santé publique (2021). Auvis relatif aux bénéfices-risques de la cigarette
électronique. https://www.hcsp.fr/explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=1138 (4.1.2022)
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encore peu connues et car ces cigarettes contiennent et libérent, elles aussi, des substances

nocives pour la santé.

Addiction Suisse se réjouit que le Conseil fédéral reconnaisse I'importance de I'effet préventif
de I'imp t sur le tabac et se prononce donc pour la réintroduction de I'imp t sur les cigarettes
électroniques (« Un impdt sur les cigarettes électroniques est donc conforme a la politique de

prévention du tabagisme de la Confédération»).

A) Addiction Suisse est favorable a la réintroduction de I'impét sur le tabac pour les

cigarettes électroniques.

2. Définir le type et le tarif d'imposition pour les cigarettes électroniques

Il existe actuellement deux types d’imposition sur le tabac (modéles) : I'imposition combinée et

imposition ad valorem pure.

L’imp tsurle tabac pour les cigarettes et le tabac fine coupe se compose de trois parties

combinées, qui remplissent des fonctions différentes:

e La part spécifiquement fiscale par piece, qui est un levier efficace contre les rabais et les
prix de dumping,

e il en va de méme pour I'imp t minimum,

e La part fiscale dépendant du prix, €également appelée taxe ad valorem (taxe en pourcentage
du prix de vente au détail), compléte la part spécifiquement fiscale en ajoutant une

composante flexible (qui réagit automatiquement aux variations de prix).
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Imposition combinée avec impdt minimum
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bon marché cher

Le systéme est bien pensé. Il met 'accent sur la prévention d’une spirale des prix orientée a la
baisse. Il a aussi fait ses preuves dans le contexte des particularités politiques suisses, ou le
Parlement ne veut pas déléguer au Conseil fédéral les augmentations de I'imp t sur le tabac,
ou seulement dans un cadre restreint, si bien que les adaptations des taux d’imposition

spécifiques sont des affaires parlementaires colteuses.

Contrairement a ce qui se passe pour les cigarettes et le tabac fine coupe, le concept bien
pensé d’'imposition combinée (y compris I'imp t minimum) est abandonné pour les

« nouveaux » produits tels que le tabac a usage oral ou les produits du tabac a chauffer. Ceux-
ci sont uniguement taxés ad valorem (avec un taux d’'imposition trés bas). Plus un produit est
bon marché, plus le montant de I'imp t sur le tabac a payer est faible. L’effet préventif de I'imp t

sur le tabac est donc insuffisant pour ces produits.

C’est pourquoi Addiction Suisse se prononce généralement en faveur de I'adoption de
'imposition combinée (y compris un imp t minimum) comme modéle d’imposition pour les

cigarettes électroniques.
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Contrairement aux cigarettes, la gamme des cigarettes électroniques est quasiment infinie, les
différents produits pouvant différer massivement les uns des autres d’un point de vue technique
et un nouveau produit pouvant apparaitre chaque jour sur le marché. Les liquides utilisés
varient considérablement en termes de concentration et d’utilisation. Prélever un imp t
spécifique sur le liquide (plut t que sur le tabac) n’a donc aucun sens. Mais déterminer le
potentiel de risque ou de dommage de chaque produit dépasserait les capacités dont disposent
la Confédération et les cantons. Le Conseil fédéral constate dans son message : « Il ne fait pas
de doute que le potentiel d’'accoutumance des cigarettes électroniques repose sur la nicotine et
dépend du niveau de concentration de la nicotine. C’est pourquoi I'imp t doit en principe étre
percu sur la base de la quantité de nicotine en milligramme ». Addiction Suisse soutient, du
moins en partie, 'approche de la Confédération selon laquelle s’il n’est pas possible de
déterminer directement le potentiel de risque des cigarettes électroniques, il est en revanche
possible de déterminer de maniere relativement simple le potentiel de dépendance approximatif
(les producteurs sont tenus de déclarer la concentration en nicotine). C’est pourquoi I'imp t
minimum et spécifique sur les cigarettes électroniques doit en principe étre prélevé sur la base
de la quantité de nicotine mesurée en milligrammes, en tant que possible quasi-substitut du
potentiel de risque. Le modéle préféré d’ ddiction Suisse pénalise » particulierement les
cigarettes électroniques a forte teneur en nicotine qui sont vendues a des prix de dumping.

Problémes de mise en ceuvre pour les cigarettes électroniques a systeme ouvert

Addiction Suisse est d’accord avec le probleme soulevé par le Conseil fédéral, a savoir que
dans le cas des cigarettes électroniques a systéme ouvert, les consommateurs peuvent acheter
librement les ingrédients de base et fabriquer des liquides a partir de ceux-ci ; « Pour les
systémes ouverts, le risque existe donc qu’en cas d’'imposition générale, les consommateurs ne

se rabattent sur des ingrédients non imposés ».

C’est pourquoi Addiction Suisse est d’accord avec le Conseil fédéral pour privilégier, pour les
cigarettes a systéme ouvert, une taxe purement spécifique basée sur la quantité de nicotine en

milligrammes.
Effet d’une fiscalité élevée sur la consommation de produits du tabac et de la nicotine

L’imp t sur le tabac et la nicotine pour les cigarettes électroniques (comme pour les produits a
base de tabac et de nicotine en général) doit étre élevé, afin que le prix de ces produits ne soit
pas attractif pour les jeunes et les non-fumeurs actuels. Addiction Suisse partage I'avis du
Conseil fédéral sur ce point : « On sait par expérience que le groupe des jeunes
consommateurs réagit de maniére particulierement sensible aux augmentations de prix.
L’introduction d’'un imp t pourrait contribuer a atteindre les objectifs de prévention et a

empécher que les jeunes ne tombent dans I'addiction. »
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Lors de la fixation de I'imp t sur le tabac et la nicotine pour les cigarettes électroniques, il faut
au contraire tenir compte des prix de vente des autres produits du tabac, en particulier des
cigarettes et des produits du tabac a chauffer. Addiction Suisse partage I'avis du Conseil fédéral
selon lequel « C’est pourquoi il convient de veiller a ce que I'imp t soit fixé de maniére non

excessive, sous peine de manquer les objectifs poursuivis par I'imposition. »

La fourchette des prix de vente pour les cigarettes électroniques est donc donnée par le prix de
vente qui continue a inciter les fumeurs a passer a la cigarette électronique et le prix de vente
requis pour dissuader les non-fumeurs et en particulier les jeunes de se mettre a fumer des

cigarettes électroniques.

Niveau de prix des e-cigarettes

Prix de vente au détail
des produits du tabac

Prix de vente maximal
pour inciter a changer
de produit

Prix de vente au détail
des e-cigarettes

Prix de vente

Prix de vente minimal
comme moyen efficace
Protection des mineurs

Tarifs fiscaux

Pour obtenir un effet tangible en matiere de protection de la jeunesse, Addiction Suisse
recommande pour les cigarettes électroniques a systéme fermé un taux d’imposition minimum
de

e CHF 0,06 par mg nicotine par ml, et
e 25 9% par prix de détail, mais conjointement

e au moins CHF 0,10 par mg de nicotine par ml.3

3 Voir annexe IV dans les explications
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Exemple: une ULTD Puff Bar 20 mg de nicotine (dosage maximal de nicotine autorisé par la
loi), qui est actuellement vendue au prix de CHF 8.00, serait désormais taxée a 36.8 %. Un
paquet double de Logic Compact Refill US Classic, vendu actuellement a CHF 7.50 (soit CHF

3.75 par cartouche), serait désormais taxé a 42.6 %.

Pour les cigarettes électroniques a systeme ouvert, Addiction Suisse recommande un taux

d’'imposition de
e CHF 0.10 par mg de nicotine par ml.4

Exemple: 10 ml de liquide inSmoke Nikotin Shot 20 mg 50PG/50VG & haute concentration en
nicotine, qui est actuellement vendu au prix de 2,90 CHF, serait désormais taxé a 81,5 %.
Selon le producteur, le liquide contenant de la nicotine serait mélangé & une quantité trois a huit
fois supérieure de liquide aromatisé, qui bien que non sans risque pour la santé ne serait

donc pas taxé.

titre de comparaison, la part de I'imp t sur le tabac pour un paquet de cigarettes hypothétique
vendu au prix moyen actuel de 8,14 CHF est de 54.1 %.

Addiction Suisse estime que le prix de vente des cigarettes électroniques reste suffisamment
bas par rapport aux cigarettes traditionnelles pour ne pas risquer que leurs utilisateurs se

remettent & fumer des cigarettes classiques.
B) Addiction Suisse demande une imposition combinée (teneur en nicotine, prix de

vente au détail) pour les cigarettes électroniques a systeme fermé, avec prise en

compte d’un imp6t minimum.

C) Addiction Suisse demande une taxation spécifique du taux de nicotine pour les

cigarettes électroniques a systeme ouvert.

3. Unifier les modéles d’'imposition du tabac (types)

Comme déja évoqué dans les remarques générales, T Suisse regrette que l'idée de
prévention - nouvellement intégrée par le Conseil fédéral ne soit pas suffisamment

représentée dans les taux d’'imposition du tabac et des produits nicotiniques. Addiction Suisse

4 Voir annexe |V dans les explications

page 22 sur 9



propose donc que I'imp t sur tous les produits du tabac s'inspire, dans la mesure o cela est

réalisable et judicieux, du modéle pour le tabac a cigarettes et le tabac fine coupe.

Produits du tabac a chauffer

Dés 2017, une équipe de chercheurs des universités de Berne et de Lausanne a démontré que
I'QOS, produit du tabac chauffé, chauffe une cigarette de tabac a plus de 350 C et que toute
cigarette qui dégage de la fumée de tabac est contaminée par les mémes substances de
combustion nocives que les cigarettes traditionnelles. Rien ne justifie donc que les produits du
tabac a chauffer continuent d’étre classés dans une catégorie séparée, conformément a une
auto-déclaration des producteurs. Le dernier modele d'IQOS, ILUM , lancé en novembre 2021,

contient en outre une plaquette métallique. On ne sait pas si des métaux lourds sont libérés.

IQOS étant le seul produit du tabac a chauffer sur le marché suisse, Philip Morris International

bénéficie jusqu’a présent d’un « impdt de dumping » exclusif sur son produit.
Produits du tabac a usage oral

En 2019, 'importation et la distribution de « snus », interdites en 1995, ont été de nouveau
autorisées en Suisse par décision de justice dans 'UE, une interdiction de vente introduite en
1992 reste en vigueur (sauf en Suéde). Depuis lors, la consommation de produits du tabac a
usage oral s’est multipliée. Ceci est d’autant plus inquiétant que c’est chez les jeunes que la
consommation de snus est la plus répandue. Les consommateurs de snus ou de produits
similaires absorbent en moyenne autant, voire plus de nicotine au cours d’'une journée que les
fumeurs. Les jeunes qui consomment du snus présentent méme des symptémes de
dépendance et de manque plus importants que les personnes qui fument. Il est donc difficile

pour ces personnes d’arréter leur consommation.

Ces deux types de produits, a savoir les produits du tabac a chauffer et les produits du tabac a

usage oral, n’ont pas non plus d’utilité prouvée pour le sevrage tabagique.
Addiction Suisse propose de supprimer les tarifs spéciaux existants et de

e classer les produits du tabac a chauffer a I'art. 11, al. 2, let. a (cigarettes),®
e classer les produits nicotiniques a usage oral et le tabac a priser a I'art. 11, al. 2, let. ¢

(tabac fine coupe).®

5 Voir annexe | dans les explications
6 Voir annexe Il dans les explications
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Les taux d’'imposition actuellement bas de a 12 % pour ces produits ne correspondent pas au
nouveau concept de prévention défini par le Conseil fédéral, ni a leur réel potentiel de
dommage et de dépendance, notamment par rapport aux tarifs d’'imp t exigés pour les

cigarettes électroniques.

D) Addiction Suisse demande une imposition combinée pour tous les produits du
tabac et de la nicotine (sauf pour les cigarettes électroniques a systéme ouvert),

y compris un imp6ét minimum.

4. Unifier les préléevements pour la prévention

Depuis que la mise en place du Fonds de prévention du tabagisme (FPT) a été décidée en
2003, le prélevement fixe sur les cigarettes et le tabac fine coupe en faveur de la prévention du
tabagisme n’a pas été adapté ni étendu a d’autres produits. Entre 2004 et 2020, les recettes
annuelles du FPT ont chuté de 18 a 13 millions de francs. Cela s’explique par le fait que les
gros fumeurs, en particulier, fument moins de cigarettes. Cette situation n’a toutefois pas
d’influence décisive sur la santé publique, car une réduction de moitié de la consommation ne
diminue que de maniére insignifiante les risques pour la santé. En revanche, le taux de
fumeurs, qui cause chaque année plus de 9’500 déces et au moins 3 milliards de francs de

co ts médicaux directs, n'a évolué que de maniére marginale pendant cette période (2007 :
28%, 2017 : 27%). En raison de la croissance démographique (environ + 1 million de personnes
au cours de la derniere décennie), le nombre total de fumeurs a méme augmenté de 200 000
personnes selon les estimations. Parallélement, la prévention du tabagisme s’est vue confier de
nouvelles taches avec le tabac a usage oral et les cigarettes électroniques au cours des
derniéres années, sans que la prévalence du tabagisme ait diminué de maniere visible grace a

ces produits.

La mission du TPF est de financer des mesures de prévention qui empéchent I'entrée dans le
tabagisme, encouragent I'arrét et protégent la population contre le tabagisme passif, quel que
soit le type de produit. Cela correspond également aux objectifs de la stratégie MNT de la
Confédération, a savoir réduire le risque de contracter des maladies non transmissibles et
diminuer les facteurs de risque. Conformément a ce mandat, Addiction Suisse propose une

extension de la redevance FPT.

Désormais, la redevance en faveur du FPT doit étre étendue a tous les produits du tabac et de

la nicotine (y compris les produits du tabac a chauffer, le tabac a usage oral et a priser ou les
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produits a base de nicotine par voie orale et les cigarettes électroniques). Pour les liquides, cela
représenterait une taxe de 0,8667 centimes par ml de liquide, ce qui correspond a la taxe sur

les cigarettes, pour laquelle un paquet de cigarettes équivaut habituellement a 3 ml de liquide.

En raison de la diminution des moyens financiers a disposition de la prévention du tabagisme et
de I'élargissement simultané de la palette de produits, qui implique davantage de dépenses
pour la prévention du tabagisme, Addiction Suisse propose en outre de doubler (au moins) les

taxes en faveur de la prévention du tabagisme:

e 0,26 centime par cigarette, 3,46 francs par kilo de tabac en vrac (tabac fine coupe,
tabac a usage oral et a priser ou produit a base de nicotine), ainsi que 1,7334

centime par ml de liquide.”
E) Addiction Suisse demande une extension de laredevance FPT atous les

produits du tabac et de la nicotine, car il est incontestable qu’ils représentent un

danger pour la santé, ainsi qu’un doublement de la redevance.

5. L'imp t sur le tabac doit tenir compte de la protection de la jeunesse, des dommages et de la

dépendance potentiels

Pour les cigarettes, 'OMS recommande une part fiscale totale d’au moins 75 % du prix de
vente au détail. En Suisse, ce taux est d’a peine 0 %. A titre de comparaison : dans tous les
pays de 'UE, ainsi qu’en Grande-Bretagne et en Norvege, la part fiscale totale se situe entre 75
% et 90 %, a I'exception de I' llemagne et du Luxembourg ou elle se situe a environ 70 %. Par

rapport au niveau des prix et au pouvoir d’achat en Suisse, les cigarettes sont trés bon marché.

Addiction Suisse demande que les produits du tabac et de la nicotine soient taxés en fonction
de leur potentiel de dommage. C’est pourquoi I'imposition des cigarettes et du tabac fine coupe
doit étre sensiblement augmentée. L’augmentation de I'imp t sur le tabac pour les cigarettes et
le tabac fine coupe résulte du potentiel de dommage et de dépendance extrémement élevé de

ces produits, qui n’est pas contesté scientifiquement.

Cette avancée offre la marge de man uvre nécessaire pour fixer un taux d’imposition des
cigarettes électroniques qui tienne compte d’un potentiel de dommage moindre et contribue &
rendre les cigarettes électroniques moins attrayantes pour les jeunes et les non-fumeurs, voire

a les empécher de commencer a fumer des cigarettes électroniques.

7 Voir article 28a dans les explications
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Marge de manceuvre pour la fixation des prix, si les prix des cigarettes sont bas (actuellement)

8.14 Fr. (WAP:
Prix moyen
hypothétique)

5.50 Fr. (Marque 4.242 Fr. Imp6t
de cigarettes la

| . .
s g " — minimum sur le tabac
moins chére) Prix de vente au détail
des e-cigarettes

Des prix bas qui
menacent la protection
des mineurs

Prix de vente au détail
des produits du tabac

Prix de vente

Marge de manceuvre pour la fixation des prix, si les prix des cigarettes sont élevés (proposition future

13.55 Fr. (WAP:
Prix moyen
hypothétique)

10.20 Fr. (Marque
de cigarettes la
moins chére)

Prix de vente au détail
des produits du tabac
|

8.484 Fr. Impot
minimum sur le tabac

Prix de vente Prix de vente au détail
conformément des e-cigarettes

a le potentiel
de dommages
ou de Potentiel

Des prix bas qui
de dépendance

menacent la protection
des mineurs

Prix de vente

WAP: Weighted Average Price

Addiction Suisse propose de relever, en plusieurs grandes étapes, le taux d'imposition du tabac
a 75 % en moyenne du prix de vente au détail pour les cigarettes et le tabac fine coupe, ce taux
n’ayant pas évolué depuis 2013.

Pour les cigarettes et les produits du tabac a chauffer:

e 30,1716 centimes par piéce et 25 % du prix de vente au détail, avec un minimum de
42,420 centimes par piéce.®

8 Voir annexe | dans les explications
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Pour le tabac fine coupe en vrac, le tabac a narguilé, les produits a la nicotine a usage oral, le
tabac a priser, etc.:

e 97,00 fr. par kg et 25 % du prix de vente au détail, au minimum 160,00 fr. par kg.°

F) Addiction Suisse demande que les produits du tabac et de la nicotine soient

taxés en fonction de leur potentiel de dommage et de dépendance.

G) Suivant le point F), Addiction Suisse demande une augmentation significative de
I'imposition des cigarettes et du tabac fine coupe (au moins 75% de la part

fiscale totale).

Compétence du Conseil fédéral pour augmenter I'impét sur le tabac

Comme mentionné dans l'introduction, le Conseil fédéral disposait d’'une compétence limitée
pour augmenter I'imp t sur le tabac, qui est épuisée depuis 2013. Une telle compétence a
'avantage de permettre au Conseil fédéral ou a la Confédération de réagir rapidement et de
maniére flexible aux évolutions du marché et d’adapter I'imp t sur le tabac de maniére ciblée.
Comme I'a montré Addiction Suisse, I'imp t sur le tabac peut étre utilisé tres efficacement pour
la prévention sanitaire, mais cela implique aussi de pouvoir réagir rapidement aux évolutions du
marché. Avec une loi dont chaque adaptation tarifaire doit étre approuvée par le Conseil
national et le Conseil des Etats, sous la forme d’une révision de la loi, il est tout simplement
impossible de réagir en temps utile. Le systéme tarifaire de I'imp t sur le tabac aurait toujours
plusieurs années de retard sur I'évolution du marché. C’est pourquoi Addiction Suisse se
prononce en faveur de I'octroi au Conseil fédéral d’'une marge de man uvre aussi large que

possible en matiére d’adaptation des tarifs. L’idéal serait une compétence illimitée.

H) Addiction Suisse demande une compétence illimitée du Conseil fédéral pour

augmenter I'impét sur le tabac.

Avantages de la politique fiscale

D’un point de vue purement de politique fiscale, une imposition des cigarettes électroniques

ainsi qu’'une augmentation simultanée de I'imp t sur les produits du tabac traditionnels est

® Voir annexe |l dans les explications
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également judicieuse, car la réduction des recettes fiscales due au recul des ventes de
cigarettes pourrait étre compensée par la nouvelle imposition des cigarettes électroniques et le
taux d’imposition plus élevé sur les produits du tabac traditionnels, tout en permettant de
réduire les dépenses de santé engendrées par la consommation de tabac. Il ne faut pas

s’attendre a une chute brutale des ventes en raison du potentiel de dépendance de la nicotine.

e pas perdre de vue |'évolution du marché

Durant de nombreuses décennies, le marché du tabac a été statique, sans innovations
technigues ni nouveaux produits. Cela a radicalement changé au cours des derniéres années :
de nouveaux produits (p. ex. les cigarettes électroniques jetables) ou des innovations chimiques
10 yoient le jour toujours plus rapidement (p. ex. les sels de nicotine ou la nicotine synthétique
depuis 2021). Les ventes de nouveaux produits explosent du jour au lendemain ou s’effondrent

tout aussi rapidement.

Alors que nous vivons une phase de changement rapide des comportements d’achat et de
consommation des jeunes, un systeme de reporting fait précisément défaut : depuis 'arrét du
Monitorage suisse des addictions’ fin 201 , la Suisse navigue a I'aveugle en ce qui concerne la
consommation des différents produits du tabac et de la nicotine. Au niveau fédéral, seules des
données minimales sont encore collectées tous les cing ans dans le cadre de 'Enquéte suisse

sur la santé (ESS). Des données actuelles et détaillées font défaut.

C’est pourquoi Addiction Suisse demande la réintroduction d’'un systéme de reporting annuel
pour les produits du tabac et de la nicotine, dans lequel la consommation de tous les produits
devrait étre enregistrée en détail : cigarettes, chichas, produits du tabac a chauffer, tabac a

usage oral (snus, Nicotine Pouches, etc.), tabac a priser, cigarettes électroniques (a systéme

ouvert/fermé, capsules/jetables), etc.

Sur la base de ce systéme de reporting remis en place, I'Office fédéral de la santé publique

(OFSP) devrait établir chaque année un rapport sur I'évolution du marché suisse du tabac et de

10 | es substances aromatiques constituent un probléme majeur lié au potentiel de dépendance,
en particulier chez les jeunes. La grande majorité des cigarettes électroniques et autres
nouveaux produits a base de tabac et de nicotine contiennent des ardbmes dominants tels que

« Strawberry », « Watermelon », « Vanilla », « Biscuit », etc. Dans le cadre des délibérations
sur la loi sur les produits du tabac, la commission de la santé du Conseil des Etats (CSSS-CE)
avait recommandé d’interdire ces ardbmes qui augmentent le potentiel de dépendance, du moins
pour les produits a fumer, et donc d’interdire également le menthol dans les cigarettes

« classiques ». Le Parlement a rejeté cette proposition. Dans I'Union européenne et au
Royaume-Uni, les produits du tabac a fumer ayant un arébme caractéristique et contenant des
additifs facilitant 'inhalation ou I'absorption de nicotine sont interdits depuis mai 2020 au plus
tard. Certains Etats, comme les Pays-Bas, ont déja étendu cette interdiction aux cigarettes
électroniques. La révision actuelle des directives européennes dans le cadre de I’ Europe’s
Beating Cancer Plan » prévoit une interdiction totale de ces substances et ardmes pour tous les
produits du tabac et de la nicotine dans I'ensemble de 'UE.
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la nicotine, en particulier sur les produits. Le rapport devrait également tenir compte des
aspects liés a la protection de I'environnement (déchets sauvages, déchets plastiques,
ingrédients, etc.). De tels rapports sont indispensables pour identifier en temps réel les
évolutions préoccupantes du marché et pour intervenir a temps en faveur de la protection de la

jeunesse et de la santé.

Sur la base des rapports de 'OFSP et des récentes connaissances acquises par la recherche
sur les nouveaux produits du tabac et de la nicotine, le Conseil fédéral doit présenter au
Parlement, tous les cing ans, un rapport sur les éventuelles adaptations nécessaires de la loi
sur l'imposition du tabac. Cela implique, d’une part, des adaptations éventuellement
nécessaires des catégories de produits et, d’autre part, une éventuelle correction de certains
tarifs de I'imp t sur le tabac, si la recherche parvient a la conclusion que les produits concernés
présentent un potentiel de dommage et de dépendance différent de celui estimé jusqu’a

présent.

I) Addiction Suisse demande qu’a I’avenir les chiffres de vente des
produits du tabac et de la nicotine (par sous-groupes) soient relevés par

la Confédération.

J) Addiction Suisse demande que I’Office fédéral de la santé publique et le
Conseil fédéral rédigent réguliéerement des rapports détaillés sur

I’évolution des produits sur le marché suisse du tabac et de la nicotine.

L’avenir des tarifs pour les cigarettes électroniques

Comme I'évolution future du taux d'imposition des cigarettes électroniques par rapport a celui
des cigarettes et du tabac fine coupe doit reposer sur les connaissances scientifiques a venir
concernant le potentiel global de dommages a long terme pour la santé, on ne sait pas pour
l'instant si ce taux devra se rapprocher a I'avenir de celui des cigarettes recommandé par

Addiction Suisse.

Si des études futures arrivent a la conclusion que le potentiel de dommage ou de dépendance
des cigarettes électroniques est plus élevé qu'on ne le pensait jusqu’a présent, mais qu'il reste
inférieur a celui des produits du tabac traditionnels, I'imposition des cigarettes électroniques
devra étre augmentée dans le cadre d’'une comparaison relative. Cet état de fait doit étre vérifié

régulierement.

Etranger
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Si on regarde au-dela des frontiéres, on constate que la Commission européenne est en train
de réviser sa directive sur la taxation des produits du tabac (2011/ 4/UE) afin d’harmoniser,
entre autres, la taxation des produits a fumer d’'un nouveau genre comme les cigarettes

électroniques.
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Explications relatives aux différents articles

Proposition du Conseil fédéral / Proposition d’Addiction Suisse

Art.1al. 3

8 Sauf disposition spéciale, les produits de substitution sont régis par les dispositions relatives

aux tabacs manufacturés.

Addiction Suisse: aucune remarque.

Art. Slet. b
Sont exonérés de I'imp t:
b. les produits a base de nicotine s’ils sont enregistrés comme médicaments.

Addiction Suisse: la mention explicite des produits de désaccoutumance enregistrés aupres de

Swissmedic permet d’éviter des discussions inutiles.

Art. 10al. 1let.c,d ete

1Llimp test fixé:

c. pour les substances contenant de la nicotine qui peuvent étre consommées au moyen de

cigarettes électroniques a systéme ouvert, par milligramme de nicotine;

d. pour les liquides pouvant étre consommeés au moyen de cigarettes électroniques a systeme

fermé, par milligramme de nicotine et en pour-cent du prix de vente au détalil;
e. pour les autres produits de substitution, comme les tabacs manufacturés qu’ils remplacent

Addiction Suisse: adaptations conformément aux explications données dans le rapport

explicatif. La lettre ¢ existante est abrogée dans sa forme actuelle sans étre remplacée.

Art. 11 al. 1
1L’imp t se calcule comme suit:
a. pour les tabacs manufacturés, selon les tarifs fixés dans les annexes | a lll;

b. pour les produits de substitution, selon le tarif fixé dans I'annexe IV.
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Addiction Suisse: l'article 11, alinéa 1, définit le calcul de I'imp t. Conformément aux remarques

du rapport explicatif, les annexes sont révisées.

Art. 11 al. 2

2 En vue du cofinancement des contributions de la Confédération a 'assurance-vieillesse et
survivants, a 'assurance-invalidité ainsi qu’aux prestations complémentaires a cette assurance
et en vue de 'adaptation aux taux d'imp t en vigueur dans la Communauté européenne, le

Consell fédéral peut:

a. augmenter les taux d’impdt grevant les cigarettes et les produits du tabac a chauffer
applicables a I'entrée en vigueur de la modification du XX. XX 2022 de la présente loi

b. augmenter les taux d'impét grevant les cigares et les cigarillos applicables a I'entrée en

vigueur de la modification du XX. XX 2022 de la présente loi;

c. augmenter les taux d’imp6t grevant le tabac coupe fine, le tabac pour pipe a eau, les produits
nicotiniques a usage oral, le tabac a priser et les autres produits du tabac non classés a I'art.
11, al. 2, let. a a b, applicables a I'entrée en vigueur de la modification du XX XX 2022 de la

présente loi;

d. augmenter les taux d’impdt grevant les produits de substitution applicables a I'entrée en

vigueur de la modification du XX. XX 2022 de la présente loi.

Addiction Suisse: Addiction Suisse demande I'octroi d’'une compétence illimitée au Conseil
fédéral pour augmenter I'imp t sur le tabac. Le Conseil fédéral serait ainsi en mesure de réagir
rapidement a I'évolution du marché et de mettre en  uvre la stratégie exposée dans les

explications au cours des prochaines années.

Art. 28

1 L'ordonnance du 15 décembre 19 9 régent I'imposition du tabac statue sur le transfert du

tabac indigéne aux fabricants de tabacs manufacturés.
2 Le Conseil fédéral peut:

a. obliger les fabricants de tabacs manufacturés a prendre en charge, dans une mesure
appropriée, du tabac indigéne par rap-port au tabac importé qu'ils traitent. Cette prise en charge

obli-ga-toire est toutefois limitée a la récolte d’'une surface de 1000 ha
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b. astreindre les fabricants et les importateurs de cigarettes et de tabac a coupe fine a verser au
fonds créé pour participer au financement du tabac indigene 0,13 centime au maximum par
cigarette ou 1 fr. 73 par kilogramme de tabac a coupe fine;

C. supprimé

3 Le fonds de financement visé a I'al. 2, let. b, est géré par la Société coopérative pour I'achat

du tabac indigene et placé sous la surveillance de la Direction générale des douanes.
4 supprimé

Addiction Suisse: I'extension de la taxe de prévention a tous les produits du tabac et de la
nicotine rend nécessaire la séparation du fonds de financement du tabac indigéne et du fonds

de prévention du tabagisme dans la loi dans deux articles distincts.

Nouvel art. 28a

1 Le Conseil fédéral peut obliger les fabricants et les importateurs de produits a base de tabac
et de nicotine ainsi que de cigarettes électroniques a verser a un fonds de prévention du
tabagisme une taxe maximale de 0,26 centime par cigarette, de 3,46 francs par kilogramme de
tabac et de produits de remplissage contenant de la nicotine, ou de 1,7334 centime par millilitre

de liquide.

2 Le fonds de prévention du tabagisme visé a l'al. 1 est géré par une organisation de prévention
et placé sous la surveillance de I'Office fédéral de la santé publique, en collaboration avec

I'Office fédéral du sport.

Annexe |
Tarif d’'imp t pour les cigarettes et les produits du tabac a chauffer

L’imp t se monte a 30,1716 centimes par piece et a 25 % du prix de vente au détail, mais au

moins a 42,420 centimes par piece.
Remarques

1. L’augmentation que peut décider le Conseil fédéral en vertu de l'art. 11, al. 2, let. a,
s’applique a la part d’imp t par piéce et au taux minimal, mais non a la part d'imp t fixée en

fonction du prix de vente au détail.
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2. Le taux d’imposition global par 1000 piéces, résultant de I'élément spécifique relatif au
nombre de piéces et de I'élément proportionnel relatif au prix de vente au détail, doit étre

arrondi aux cing centimes supérieurs. Les fractions de centime ne comptent pas.

Annexe |l

Tarif d’imp t pour les cigares et les cigarillos

L’imp tse monte a 0,56 centimes par piece et a 1 % du prix de vente au détail.
Remarques

1. L’augmentation que peut décider le Conseil fédéral en vertu de I'art. 11, al. 2, let. b,
s’applique a la part d'imp t par piece, mais non a la part d'imp t fixée en fonction du prix de
vente au détail.

2. Le taux d’imposition global par 1000 piéces, résultant de I'élément spécifique relatif au
nombre de piéces et de I'élément proportionnel relatif au prix de vente au détail, doit étre

arrondi aux cing centimes supérieurs. Les fractions de centime ne comptent pas.

Annexe Il

Tarif d'imp t pour le tabac coupe fine, le tabac pour pipe a eau, les produits nicotiniques a
usage oral, le tabac a priser et les autres produits du tabac non classés a I'art. 11, al. 2, let. a a
b.

L’imp tse monte a 97 francs par kg et a 25 % du prix de vente au détail, mais au moins a 160

francs par kg.
Remarques

1. L’augmentation que peut décider le Conseil fédéral en vertu de l'art. 11, al. 2, let. b,
s’applique a la part d’imp t par kilogramme et au taux minimal, mais non a la part d’'imp t fixée

en fonction du prix de vente au détail.

2. Le taux d’imposition global par kilogramme, résultant de I'élément spécifique relatif au poids
en kilogrammes et de I'élément proportionnel relatif au prix de vente au détail, doit étre arrondi

aux cing centimes supérieurs. Les fractions de centime ne comptent pas.

Annexe |V
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Tarif d'imp t pour les produits de substitution

1. Pour les substances contenant de la nicotine qui peuvent étre consommeées au moyen de
cigarettes électroniques a systéme ouvert, I'imp tse monte a Fr. .10 par milligramme de

nicotine,

2. Pour les liquides pouvant étre consommeés au moyen de cigarettes électroniques a systéeme
fermé, I'imp t se monte a Fr. .06 par milligramme de nicotine contenue dans le produit et 25 %
du prix de vente au détail, mais au moins Fr. -.10 par milligramme de nicotine contenue dans le
produit.

3. Pour les autres produits de substitution, I'imp t se calcule sur la base du tarif d'imp t des

tabacs manufacturés qu’ils remplacent.
Remarques

1. L’augmentation que peut décider le Conseil fédéral en vertu de I'art. 11, al. 2, let. b,
s’applique a la part d’imp t par milligramme de nicotine et au taux minimal, mais non a la part

d'imp t fixée en fonction du prix de vente au détail.

2. Le taux d’'imposition global par milligramme de nicotine, résultant de I'élément spécifique
relatif au poids en milligrammes de nicotine et de I'élément proportionnel relatif au prix de vente
au détail, doit étre arrondi aux cing centimes supérieurs. Les fractions de centime ne comptent
pas.

Addiction Suisse: Augmentation des tarifs conformément aux explications données dans le
rapport explicatif. Pas de remarques sur le chiffre 3
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. Gesunde Schweizy

Allianz Gesunde Schweiz', c/o Public Health Schweiz, Dufourstrasse 30, 3005 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

tabak@ezv.admin.ch

Bern, 31. Marz 2022

Vernehmlassung 2021/69
zur Anderung des Tabaksteuergesetzes

Key Messages

Die llianz Gesunde Schweiz' (AGS) definiert in ihrer Vernehmlassungsantwort finf zentrale Punkte

fur eine erfolgreiche Revision des Tabaksteuergesetzes:

» Mindestbesteuerung: Fir einen wirksamen Jugendschutz ist eine Form der Mindestbesteue-
rung auf samtliche Tabak- und Nikotinprodukte unabdingbar. -> Siehe Forderungen A, B, C
und D

» Nikotin besteuern: Im Gegensatz zu klassischen Zigaretten, variiert das Schadenspotential bei
den neuen Produkten viel starker. Da es in der Praxis nicht méglich ist, das Schadenspotential
jedes einzelnen Produktes zu ermitteln, bietet sich die Besteuerung des Nikotinanteils (Sucht-
potential), als pragmatische Lésung an. -> Siehe Forderungen B und C

» TPF-Abgabe ausweiten: Die Tabakpravention umfasst samtliche Tabak- und Nikotinprodukte.
Entsprechend soll auf alle Produkte eine Abgabe erhoben werden. -> Siehe Forderung E

» Tabaksteuersatze anpassen: Eine Beurteilung der Produkte nach ihrem Schadenspotential
hat eine Anpassung bzw. Erhéhung der Steuerséatze firklassische Rauchwaren zur Folge. ->
Siehe Forderung F und G

» Erkenntnisse nutzen: Es gilt, zukinftige wissenschaftliche Erkenntnisse sowie Erkenntnisse

zur Marktentwicklung in die Steuertarife einfliessen zu lassen -> Siehe Forderungen H und |
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Einleitung

In ihrer heutigen Form wurde die Tabaksteuer 1969 eingefuhrt, als Ersatz fur aufgehobene Zollgebuh-

ren auf importiertem Tabak.

Die Tabaksteuer fliesst vollstandig in die Kasse der AHV und IV. Im Jahr 2020 nahm der Bund 2,1 Mil-
liarden Franken durch die Tabaksteuer ein, das sind 4.5% der AHV-Einnahmen (die Einnahmen der
AHV betrugen im Jahr 2020 46,6 Milliarden Franken).

In den vergangenen Jahren wurden die Zigarettenpreise mehrmals erhoht. Fir mehr als die Halfte des
Aufschlags ist jedoch die Tabakindustrie verantwortlich, weniger als die Halfte waren Steuererhéhun-
gen durch den Bund. Seit der letzten Erhéhung der Kompetenz im Jahr 2003 hat der Bundesrat die
Tabaksteuer fur Zigaretten und Feinschnitttabak sechsmal um insgesamt Fr. 1,70 angehoben. Zum
letzten Mal hat er die Tabaksteuer im April 2013 um zehn Rappen angehoben. Damit hat er seine
Kompetenz zur Erhéhung der Tabaksteuer auf Zigaretten ausgeschopft. Eine Erweiterung bzw. Erneu-
erung dieser Kompetenz hat das Parlament auf Antrag des Bundesrates im Dezember 2016 abge-
lehnt.

Ein Vergleich mit der Preispolitik der Tabakkonzerne macht deutlich, dass kleine Aufschlage dem Ge-
schaft mit Tabakwaren keineswegs schaden. Die Tabakkonzerne verteuerten seit 2013 den Preis in

kleinen Schritten, um insgesamt Fr 0,60 und damit ihren Gewinn um 13 Prozent.

Bislang wurde die Tabaksteuer in der Schweiz vom Parlament unter rein fiskalischen Aspekten be-
trachtet. Die Vorteile der Tabaksteuer als effiziente Massnahme zugunsten der Tabakpravention hin-
gegen blieben in der Gesetzgebung unbeachtet. Die heutigen Preise fiir Tabakprodukte in der
Schweiz sind unter Berlcksichtigung der Kaufkraft sogar fir Jugendliche noch erschwinglich. Seit lan-
gem ist bekannt, dass grosse Preiserhohungen, im Gegensatz zu den kleinen Schritten, besonders
bei Personen mit kleinem Einkommen einen Rickgang des Tabakkonsums bewirken. Zugleich fangen
weniger Jugendliche zu rauchen an, da diese ebenfalls zur preissensiblen Gruppe gehdren. Eine kurz-
lich veroffentlichte Studie des Winterthurer Instituts fir Gesundheitsékonomie der ZHAW bestétigte,

dass eine Preiserhhung von 10% zu einem Konsumriickgang von bis zu 9% fiihren kann.1

Im Unterschied zu Landern wie beispielweise Irland oder den Niederlanden fehlt in der Schweiz bis
heute eine langfristige Tabakkontrollstrategie, die unter anderem planmassige kontinuierliche Erho-

hungen der Tabaksteuer umfassen.

Entgegen der Empfehlung des Bundesrates, befreite das Parlament 2011 die E-Zigaretten von der Ta-

baksteuer. In den folgenden zehn Jahren hat sich der E-Zigaretten-Markt rasend schnell entwickelt:

1 Kohler, Andreas, Vinci, Linda, Mattli, Renato (2021). Die Wirkung von Tabaksteuern Die Schweiz
im européischen Landervergleich. Winterthurer Institut fur Gesundheitsékonomie, School of Manage-
ment and Law, ZHAW.
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Heute sehen sich die Jugendlichen mit einer Vielzahl von elektronischen Tabak- und Nikotinprodukten

konfrontiert und die Suchtgefahrdung ist hoch.

Ungeklart sind auch Fragen zur Umweltbelastung: Die Produktion, der Konsum und der Abfall von Ta-
bak- und Nikotinprodukten haben grosse Auswirkungen auf die Umwelt. Diese wurden bislang bei der
Besteuerung dieser Produkte nicht beriicksichtigt. Zu erwahnen sind als Beispiel die Milliarden von

Zigarettenstummeln, die in die Natur geworfen werden, und die Einflhrung neuer Einweg-E-Zigaretten

(inkl. Lithiumbatterien). Der Weltnichtrauchertag 2022 der WHO steht dazu unter dem Motto Die Um-

welt schiitzen . Die Externalitaten, also die Umweltkosten, die durch die Tabak- und Nikotinindustrie

entstehen, sollten mittelfristig bei der Besteuerung dieser Produkte auch beriicksichtigt werden.

Allgemeine Bemerkungen

Die AGS begrisst die Forderung des Parlaments an den Bundesrat, E-Zigaretten inskunftig wieder

dem Tabaksteuergesetz zu unterstellen (Motion 19.3958).

Die AGS begriisst des Weiteren den Vorschlag des Bundesrates, inskinftig den Praventionsgedanken
in das Tabaksteuergesetz aufzunehmen und das Gefahrdungs- bzw. Schadenspotential der E-Zigaret-

ten bei den Steuersatzen zu berticksichtigen.

Die AGS bedauert jedoch, dass dieser Praventionsgedanke nur partiell fur E-Zigaretten und nicht
stringent im Tabaksteuergesetz bertcksichtig werden soll. Ebenso fehlt der bundesréatlichen Botschaft

die Vision fir eine langfristige Tabaksteuerpolitik.

Mit dem neuen Tabakproduktegesetz wurden im Gesundheitsbereich die E-Zigaretten und andere Ni-
kotin- und Tabakprodukte in die Gesetzgebung aufgenommen und den Zigaretten gleichgesetzt ein
seit Jahren langst Uberfélliger Entscheid. Nach Ansicht der AGS ist es notwendig, bei der Steuerge-
setzgebung ebenfalls eine Revision in Angriff zu nehmen, welche den Aspekt der Pravention bei den
Steuerséatzen aller Tabak- und Nikotinprodukte berticksichtigt. Entsprechend setzt sich die AGS fur
eine Anpassung bzw. Erhohung der Steuersatze fir die hochgiftigen Rauchtabakprodukte ein, sowie
eine Aufhebung der aus wissenschaftlicher Sicht nicht zu verantwortenden niedrigen Spezialsatze der

Tabaksteuer auf gewisse Produkte (Oral- und Schnupftabak, sowie Tabakprodukte zum Erhitzen).

Die Tabaksteuer auf E-Zigaretten und alle anderen Tabak- und Nikotinprodukte missen hoch
angesetzt werden, damit die Produkte preislich fir Jugendliche und heutige Nichtraucherinnen

und Nichtraucher unattraktiv sind.

Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

1. Wiedereinfihrung der Besteuerung von E-Zigaretten
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E-Zigaretten sind in der Schweiz seit etwas mehr als einem Jahrzehnt im Handel erhaltlich. Sie sind
immer beliebter geworden. Gleichzeitig zeigen Untersuchungen, dass E-Zigaretten sich auch bei
Nichtraucherinnen und Nichtraucher steigender Beliebtheit erfreuen, vor allem unter Jugendlichen
steigt die Konsumrate rasant. Insbesondere die billigen Pod- und Puff-E-Zigaretten haben die Ver-

kaufe stark angekurbelt.

Die AGS stimmt dem Bundesrat zu, dass die Frage, ob E-Zigaretten tatsachlich ein geeignetes Aus-
stiegsmittel oder gar einen Einstieg in den Nikotinkonsum darstellen, nicht abschliessend geklart ist:
Es gibt noch vieles, was wir nicht Gber E-Zigaretten wissen. Obwohl E-Zigaretten Nikotin enthalten (E-
Zigaretten ohne Nikotin scheinen ein Nischenprodukt zu bleiben), das stark siichtig macht, wird ver-
mutet, dass die Nutzung von E-Zigaretten unter Umstanden ein geringeres Schadenspotential birgt als
das Rauchen von Tabak. Zwar haben die Aerosole von E-Zigaretten nach heutigem Kenntnisstand
weniger toxische und krebserregende Schadstoffe als Tabakrauch, inwiefern dies langfristig ein tiefe-
res Gesundheitsrisiko bedeutet, ist jedoch unbekannt. Dazu braucht es weitere unab héngige For-
schung. Solange jedoch keine eindeutige Evidenz Uber bekannte oder neue langfristige Risiken vor-
liegt, gilt das Vorsorgeprinzip. Dies hat der franzdsische Haut Conseil de la santé publique im Novem-
ber 2021 nochmals bestéatigt: (1) Die evidenzbasierten Erkenntnisse reichen nicht aus, um E-Zigaret-
ten als allgemeines Mittel fir Rauchstopp-Therapien vorzuschlagen. (2) Zudem rechtfertigt das Vor-

sorgeprinzip strikte Massnahmen zum Schutze der Jugend.2

Ein Umstieg vom Rauchen zur Nutzung von E-Zigaretten kann indes in individuellen Fallen Sinn erge-

ben.

Die AGS unterstitzt die Haltung des Bundes, bei E-Zigaretten vorsichtig zu sein, da die Folgen eines
Langzeitkonsums noch wenig bekannt sind und auch E-Zigaretten Stoffe enthalten und freisetzen, die

gesundheitsschadigend sind.

Die AGS ist erfreut, dass der Bundesrat die Bedeutung der praventiven Wirkung der Tabakteuer aner-
kennt und sich deshalb fir die Wiedereinfihrung der Steuer auf E-Zigaretten ausspricht («Eine Steuer

auf E-Zigaretten ist daher im Sinne der Tabakpraventionspolitik des Bundes»).

. A) Die AGS beflirwortet die Wiedereinfiihrung der Tabaksteuer auf E-Zigaretten.

2. Steuervariante _und -tarif fiir E-Zigaretten festlegen

Die Tabaksteuer kennt aktuell zwei verschiedene Varianten (Modelle): Die kombinierte Besteuerung

und die reine ad valorem Besteuerung.

Die Tabaksteuer auf Zigaretten und Feinschnitttabak besteht aus drei kombinierten Teilen, welche un-

terschiedliche Aufgaben erfillen:

2 Le Haut Conseil de la santé publique (2021). Avis relatif aux bénéfices-risques de la cigarette élec-
tronique. https://www.hcsp.fr/explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=1138 (4.1.2022)
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o Der spezifische Steueranteil je Stick ist ein effektiver Hebel gegen Rabattaktionen und Dumping-
preise,

e Gleiches gilt fur die Mindeststeuer,

o Der preisabhangige Steueranteil, auch ad valorem-Steuer genannt (Steuer in Prozent des Klein-
handelspreises), erganzt als flexible Komponente (welche automatisch auf Preisveranderungen

reagiert) die spezifische Steuer.

Kombinierte Besteuerung mit Mindeststeuer
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Das System ist durchdacht, es legt den Fokus auf das Verhindern einer Preisspirale gegen unten. Es
hat sich ebenfalls im Umfeld der politischen Eigenheiten der Schweiz bewahrt, wo das Parlament Er-
héhungen der Tabaksteuer nicht oder nur in einem engen Rahmen an den Bundesrat delegieren will,

mit der Folge, dass Anpassungen der spezifischen Steuersatze aufwandige Parlamentsgeschafte

sind.

Im Unterschied zu Zigaretten und Feinschnitttabak wird bei «xneuen» Produkten wie Oraltabak oder
Tabakprodukte zum Erhitzen auf das durchdachte Konzept der kombinierten Besteuerung (inkl. Min-

deststeuer) verzichtet. Diese werden lediglich ad valorem besteuert (mit einem sehr tiefen Steuersatz).
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Je billiger ein Produkt ist, desto geringer ist auch der zu entrichtende Betrag der Tabaksteuer. Die pra-

ventive Wirkung der Tabaksteuer ist bei diesen Produkten somit ungeniigend.

Aus diesem Grund spricht sich die AGS allgemein fiir eine Ubernahme der kombinierten Besteuerung

(inkl. einer Mindeststeuer) als Modell fir die Besteuerung von E-Zigaretten aus.

Im Unterschied zu Zigaretten ist bei E-Zigaretten die Palette an Produkten schier unendlich, die einzel-
nen Produkte kdnnen sich technisch massiv voneinander unterscheiden und taglich kann ein neues
Produkt auf dem Markt erscheinen. Die fir E-Zigaretten verwendeten Flissigkeiten unterscheiden sich
in der Konzentration und Anwendung erheblich. Die spezifische Steuer auf die Flussigkeit (anstelle
des Tabaks) zu erheben macht deshalb keinen Sinn. Aber auch das Risiko- bzw. Schadenspotential
jedes einzelnen Produktes zu ermitteln, wiirde samtliche Bund und Kantonen zu Verfligung stehenden
Kapazitaten sprengen. Der Bundesrat stellt in seiner Botschaft fest: «Zweifelsfrei grindet das Abhan-
gigkeitspotenzial von E-Zigaretten auf dem Nikotin und hangt mit der H6he der Nikotinkonzentration
zusammen». Die AGS untersttzt, zumindest teilweise, den Ansatz des Bundes: Zwar kann das Risi-
kopotential von E-Zigaretten und der Flussigkeiten nicht direkt ermittelt werden, doch kann relativ sim-
pel das ungefahre Abhangigkeitspotential ermittelt werden (die Produzenten sind verpflichtet, die Niko-
tinkonzentration zu deklarieren). Aus diesem Grund sollen die Mindest- und die spezifische Steuer auf
E-Zigaretten grundsatzlich auf Basis der Nikotinmenge in Milligramm erhoben werden, als praktikabler
Quasiersatz furdas Risikopotential. Das von der AGS préaferierte Modell «bestraft» besonders jene E-

Zigaretten mit hohem Nikotinanteil, die zu Dumpingpreisen verkauft werden.
Umsetzungsprobleme bei offenen Systemen

Die AGS stimmt dem vom Bundesrat angesprochenen Problem zu, dass Konsumentinnen und Konsu-
menten bei offenen Systemen die Grundstoffe frei erwerben und daraus Liquids herstellen kénnen;
«Bei offenen Systemen bestiinde daher die Gefahr, dass Konsumentinnen und Konsumenten im Falle

einer generellen Besteuerung auf unversteuerte Zutaten ausweichen».

Aus diesem Grund stimmt die AGS dem Bundesrat zu, flur offene Systeme eine rein spezifische

Steuer auf Basis der Nikotinmenge in Milligramm zu bevorzugen.
Wirkung hoher Steuern auf den Konsum von Tabak- und Nikotinprodukten

Die Tabak- und Nikotinsteuer auf E-Zigaretten (wie auf Tabak- und Nikotinprodukte allgemein) mus-
sen hoch angesetzt werden, damit die Produkte preislich fiir Jugendliche und heutige Nichtraucherin-
nen und Nichtraucher unattraktiv sind. Die AGS stimmt in diesem Punkt mit dem Bundesrat Uberein:
«Erfahrungsgemass reagiert die Konsumgruppe der Jugendlichen besonders sensibel auf Preiserho-
hungen. Die Einfuhrung einer Steuer kdnnte dazu beitragen, dass die Praventionsziele erreicht wer-

den und Jugendliche vom Einstieg in die Sucht abgehalten werden.»
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Umgekehrt missen bei der Festlegung der Tabak- und Nikotinsteuer fir E-Zigaretten die Verkaufs-
preise der anderen Tabakprodukte, insbesondere jener der Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhit-
zen, beachtet werden. Die AGS stimmt dem Bundesrat zu, wonach «darauf zu achten [ist], dass die
Steuer [auf E-Zigaretten] nicht Uberhdht festgesetzt wird, weil die Ziele der Steuer sonst verfehlt wir-

den.»

Die Bandbreite des Verkaufspreises fir E-Zigaretten ist somit gegeben durch den Verkaufspreis, wel-
cher weiterhin einen Anreiz fir Raucherinnen und Raucher darstellt, auf E-Zigaretten zu wechseln und
dem Verkaufspreis, der notwendig, ist um Nichtraucherinnen und -raucher sowie insbesondere Ju-

gendliche vom Konsum abzuhalten.

Preisniveau E-Zigaretten

Kleinhandelspreise

Tabakprodukte Maximaler Verkaufs-

0 preis als Anreiz fur

o Produktwechsel

H%

3 Kleinhandelspreise

o E-Zigaretten

>
Minimaler Verkaufs-
preis als effektiver
Jugendschutz

Steuertarife

Als Minimum flr eine erkennbare Wirkung beim Jugendschutz empfiehlt die AGS einen Steuersatz fir

geschlossene E-Zigaretten-Systeme von

e CHF 0,06 je mg Nikotin pro ml, sowie
o 25% je Kleinhandelspreis, aber zusammen

¢ mindestens CHF 0,10 je mg Nikotin pro ml.3

3 Siehe Anhang IV in den Erlauterungen
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Als Beispiel: Eine ULTD Puff Bar 20 mg Nikotin (maximal gesetzlich erlaubte Nikotindosierung), wel-
che aktuell fir CHF 8.00 verkauft wird, wirde neu mit 36.8% besteuert. Ein Doppelpaket fir Logic
Compact Refill US Classic, welches aktuell fir CHF 7.50 verkauft wird (also CHF 3.75 pro Kartusche),

wirde neu mit 42.6% besteuert.
Fur offene E-Zigaretten-Systeme empfiehlt die AGS einen Steuersatz von
e CHF 0.10 je mg Nikotin pro ml.*

Als Beispiel: 10 ml hochkonzentrierte nikotinhaltige Flissigkeit inSmoke Nikotin Shot 20 mg
50PG/50VG, welche aktuell fur CHF 2.90 verkauft wird, wirde somit neu mit 81.5% besteuert. Die ni-
kotinhaltige Flissigkeit soll laut Produzent mit der drei- bis achtfachen Menge Aroma-Liquid gemischt

werden, die obwohl aus gesundheitlicher Sicht nicht unbedenklich  folglich nicht besteuert wiirde.

Zum Vergleich: der Anteil der Tabaksteuer bei einem hypothetischen Zigarettenpéackchen mit dem ak-
tuellen Durchschnittspreis von CHF 8.14 betragt 54.1%.

Nach Ansicht der AGS bleibt der Verkaufspreis fur E-Zigaretten im Vergleich zu herkémmlichen Ziga-
retten tief genug, damit keine Gefahr besteht, dass Konsumentinnen und Konsumenten von E-Zigaret-

ten wieder mit dem «klassischen Rauchen» anfangen.

B) Die AGS fordert flr geschlossene E-Zigaretten-Systeme eine kombinierte Be-
steuerung (Nikotinanteil, Kleinhandelspreis), unter Beriicksichtigung einer Min-

deststeuer.

C) Die AGS fordert fur offene E-Zigaretten-Systeme eine spezifische Besteuerung

des Nikotinanteils.

3. Tabaksteuermodell (Varianten) vereinheitlichen

Wie bereits in den allgemeinen Bemerkungen angesprochen, bedauert die AGS, dass der neu vom
Bundesrat aufgenommene Praventionsgedanke bei den Tabaksteuersatzen fir Tabak- und Nikotin-
produkte unzureichend abgebildet wird. Die AGS schlagt deshalb vor, dass sich die Tabaksteuer fir
samtliche Produkte, so weit als umsetzbar und sinnvoll, am Modell fir Zigaretten- und Feinschnittta-

bak orientiert.
Tabakprodukte zum Erhitzen

Bereits 2017 hat ein Forscherteam der Universitat Bern und Lausanne nachgewiesen, dass das Ta-

bakprodukt zum Erhitzen 1QOS eine Tabakzigarette auf mehr als 350 °C erhitzt und dass jede Ziga-

4 Siehe Anhang IV in den Erlauterungen
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rette, die Tabakrauch entwickelt, mit denselben schadlichen Verbrennungsstoffen wie bei herkdmmli-
chen Zigaretten. Entsprechend fehlt eine Begrindung, wieso Tabakprodukte zum Erhitzen weiterhin,
der Selbstdeklaration der Produzenten folgend, in eine separate Kategorie eingereint werden sollen.
Das neueste Modell von IQOS, das im November 2021 lancierte ILUMA, enthalt zudem ein Metall-

plattchen. Ob dabei Schwermetalle freigesetzt werden, ist unklar.

Da IQOS das einzige Tabakprodukt zum Erhitzen auf dem Schweizer Markt ist, kommt Philip Morris

International bislang exklusiv in den Genuss einer «Dumpingsteuer» fir sein Produkt.
Tabakprodukte zum oralen Gebrauch

2019 wurde die 1995 verbotene Einfuhr und Abgabe von «Snus» in der Schweiz per Gerichtsurteil er-
laubt in der EU gilt weiterhin ein 1992 eingefuhrtes Verkaufsverbot (ausgenommen Schweden). Seit-
her hat sich der Konsum von Tabakerzeugnissen zum oralen Gebrauch vervielfacht. Dies ist insbe-
sonders beunruhigend, da der Snus-Konsum bei jingeren Menschen am weitesten verbreitet ist. Die
Konsumentinnen und Konsumenten von Snus oder snusdhnlichen Produkten nehmen tber den Tag
hinweg im Durchschnitt &hnlich viel oder sogar mehr Nikotin auf als Raucherinnen und Raucher. Ju-
gendliche, die Snus konsumieren, zeigen sogar starkere Abhéngigkeits-und Entzugssymptome als

Menschen, die rauchen. Entsprechend schwierig ist es fir diese Personen den Konsum zu stoppen.

Beide Produktarten, also Tabakprodukte zum Erhitzen wie auch Tabakprodukte zum oralen Gebrauch,

haben ebenfalls keinen erwiesenen Nutzen beim Rauchstopp bzw. der Tabakentwdhnung.

Die AGS schlagt vor, die bestehenden Sondertarife zu streichen und

e Tabakprodukte zum Erhitzen in Art. 11 Abs. 2 Bst. a (Zigaretten) einzureihen,®
e Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch und Schnupftabak in Art. 11 Abs. 2 Bst. ¢ (Feinschnitt-

tabak) einzureihen.®

Die aktuell tiefen Steuersatze von 6 bis 12% fir diese Produkte entsprechen nicht dem neuen vom
Bundesrat definierten Praventionsgedanken und auch nicht ihrem realen Schadens- und Suchtpoten-

tial, insbesondere im Vergleich mit den geforderten Steuertarifen fir E-Zigaretten.

5 Siehe Anhang | in den Erlauterungen
6 Siehe Anhang Il in den Erlauterungen
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D) Die AGS fordert fiir samtliche Tabak- und Nikotinprodukte (ausgenommen offene
E-Zigarettensysteme) eine kombinierte Besteuerung, inklusive einer Mindest-

steuer.

4. Praventionsabgabe vereinheitlichen

Seit dem Beschluss zur Einflihrung des Tabakpraventionsfonds (TPF) 2003 wurde die fixe Abgabe auf
Zigaretten und Feinschnitttabak zugunsten der Tabakpravention weder angepasst noch auf andere
Produkte erweitert. Zwischen 2004 und 2020 sind die jahrlichen Einnahmen des TPF von 18 auf 13
Millionen Franken gesunken. Grund dafirist, dass insbesondere die starken Raucherinnen und Rau-
cher weniger Zigaretten pro Person rauchen. Dies hat jedoch keinen entscheidenden Einfluss auf die
Volksgesundheit, da eine Halbierung des Konsums die Gesundheitsrisiken nur unwesentlich reduziert.
Hingegen hat sich die Raucherquote, die jahrlich Gber 9'500 Toten und mindestens 3 Milliarden Fran-
ken an direkten medizinischen Kosten verursacht, in dieser Zeit nur marginal verandert (2007: 28%,
2017: 27%). Durch das Bevdlkerungswachstum (ca. + 1 Million Menschen im letzten Jahrzehnt) ist die
Zahl der Raucherinnen und Raucher insgesamt sogar um geschatzt 200'000 Menschen gestiegen.
Gleichzeitig sind fur die Tabakpravention mit Oraltabak und E-Zigaretten in den letzten Jahren neue
Aufgaben entstanden, ohne dass die Raucherpravalenz durch diese Produkte erkennbar gesunken
ist.

Die Aufgabe des TPF ist es, Praventionsmassnahmen zu finanzieren, die den Einstieg in den Tabak-
konsum verhindern, den Ausstieg fordern und die Bevélkerung vor Passivrauch schitzen, unabhéangig
von der Art des Produktes. Dies entspricht ebenfalls den Zielen der NCD-Strategie des Bundes, das
Risiko an nichtibertragbaren Krankheiten zu erkranken zu reduzieren und Risikofaktoren zu vermin-

dern. Entsprechend diesem Auftrag schlagt die AGS eine Ausweitung der TPF-Abgabe vor:

Neu soll die Abgabe zugunsten des TPF auf samtliche Tabak- und Nikotinprodukte ausgeweitet wer-
den (inkl. Tabakprodukte zum Erhitzen, Oral- und Schnupftabak bzw. orale Nikotinprodukte und E-Zi-
garetten). Fur Liquids wére dies neu eine Abgabe von 0,8667 Rappen pro ml Flissigkeit. Dies ent-

spricht umgerechnet der Abgabe auf Zigaretten, bei welcher ein Packchen Zigaretten tblicherweise 3

ml Flussigkeit (Liquid) gleichgesetzt wird.

Aufgrund der genannten Situation abnehmender finanzieller Mittel, welche der Tabakpravention zur
Verfligung stehen, bei gleichzeitiger Ausweitung der Produktpalette, welche mehr Aufwand fir die Ta-
bakpravention bedeutet, schlagt die AGS zudem (mindestens) eine Verdoppelung der Abgaben zu-

gunsten der Tabakpravention vor:
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e 0,26 Rappen pro Zigarette, Fr. 3,46 pro Kilo losem Tabak (Feinschnitttabak, Mund- und
Schnupftabak bzw. -nikotinprodukt), sowie 1,7334 Rappen pro ml Flissigkeit.”

E) Die AGS fordert eine Ausweitung der TPF-Abgabe auf samtliche Tabak- und Ni-

kotinprodukte, da unbestritten von samtlichen Tabak- und Nikotinprodukten eine

gesundheitliche Gefédhrdung ausgeht, sowie eine Verdoppelung der Abgabe.

5. Tabaksteuer soll Jugendschutz, Schadens- und Suchtpotential beriicksichtigen

Die WHO empfiehlt bei Zigaretten einen Gesamtsteueranteil von mindestens 75% am Einzelhandels-
preis. In der Schweiz liegt dieser bei nur knapp 60%. Zum Vergleich: In allen Landern der EU, sowie
Grossbritannien und Norwegen, liegt der Gesamtsteueranteil zwischen 75% und 90%, ausgenommen
Deutschland und Luxemburg mit je rund 70%. Gemessen am Preisniveau und der Kaufkraft in der

Schweiz sind Zigaretten verhaltnismassig gunstig.

Die AT fordert fir Tabak- und Nikotinprodukte eine Besteuerung, die ihrem Schadenspotential ent-
spricht. Aus diesem Grund muss insbesondere auch die Besteuerung von Zigaretten und Feinschnitt-
tabak deutlich erhdht werden. Die Anhebung der Tabaksteuer auf Zigaretten und Feinschnitttabak
ergibt sich aus dem wissenschaftlich unbestritten ausserst hohen Schadens- und Suchtpotential die-
ser Produkte und entspricht den eingangs definierten Zielen zu «Jugendschutz» und «Schadens- und

Suchtpotential».

Dieser Schritt schafft iberhaupt erst den Spielraum, bei den E-Zigaretten einen Steuersatz festzule-
gen, der sowohl einem gegebenenfalls geringeren Schadenspotential Rechnung tragen kann und tragt
dazu bei, E-Zigaretten fur Jugendliche, Nichtraucherinnen und Nichtraucher unattraktiv zu machen

bzw. den Einstieg in den Konsum von zu verhindern.

7 Siehe Artikel 28a in den Erlauterungen
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Bandbreite fiir Preisgestaltung bei tiefen Zigarettenpreisen (aktuell)

8.14 Fr. (WAP:

Hypothetischer Kleinhandelspreise fiir
Durchschnittspreis) Packchen Zigaretten
5.50 Fr. (giinstigste 4.242 Fr. Mindest-
Zigarettenmarke) tabaksteuer
Kleinhandelspreise flir
neue Nikotinprodukte
Tiefpreise die
Jugendschutz
geféhrden

Verkaufspreis

Bandbreite fiir Preisgestaltung bei hohen Zigarettenpreisen (Vorschlag zukiinftig)

13.55 Fr. (WAP:
Hypothetischer
Durchschnittspreis)

10.20 Fr. (giinstigste
Zigarettenmarke

Kleinhandelspreise flir
Péackchen Zigaretten

—— -0 FT. Mindest-

tabaksteuer

Kleinhandelspreise fiir

Verkaufspreise neue Nikotinprodukte

entsprechend

Schadens- bzw.

Suchtpotential Tiefpreise die
Jugendschutz
gefahrden

Verkaufspreis

Die AGS schlagt vor, den seit 2013 unveranderten Tabaksteuersatz fir Zigaretten und Feinschnittta-

bak in mehreren grossen Schritten anzupassen, auf im Schnitt 75% des Kleinhandelspreises.

Fur Zigaretten und Tabakprodukte zum Erhitzen:
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e 30,1716 Rappen je Stick und 25 Prozent des Kleinhandelspreises, mindestens 42,420 Rap-

pen je Stlick.8

Fur losen Feinschnitttabak, Wasserpfeifentabak, Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch, Schnupftabak

etc.:

e Fr. 97,00 je kg und 25 Prozent des Kleinhandelspreises, mindestens Fr. 160,00 je kg.°

F) Die AGS fordert fur Tabak- und Nikotinprodukte eine Besteuerung, die ihrem

Schadens- und Suchtpotential entspricht.

G) Punkt F)folgend, verlangt die AGS eine deutliche Erh6hung der Besteuerung

von Zigaretten und Feinschnitttabak (mindestens 75% des Gesamtsteueranteils).

Bundesratliche Kompetenz zur Erhéhung der Tabaksteuer

Wie in der Einleitung erwahnt, verfiigte der Bundesrat Uber eine limitierte Kompetenz zur Erhéhung
der Tabaksteuer, welche seit 2013 ausgeschdpftist. Eine solche Kompetenz zur Tabaksteuererh6-
hung hat den Vorteil, dass der Bundesrat bzw. der Bund rasch und flexibel auf Marktveranderungen
reagieren und die Tabaksteuer gezielt anpassen kann. Wie die AGS aufgezeigt hat, kann die Tabaks-
teuer sehr effizient zur Gesundheitsvorsorge eingesetzt werden, dies bedingt jedoch auch, dass rasch
auf Entwicklungen des Marktes reagiert werden kann. Mit einem Gesetz, bei welchem jede einzelne
Tarifanpassung durch National- und Standerat genehmigt werden missen, in Form einer Gesetzesre-
vision, ist es schlicht unmdglich, zeitnah zu reagieren. Das Tarifsystem der Tabaksteuer wirde immer
mehrere Jahre der Marktentwicklung hinterherhinken. Die AGS spricht sich aus diesem Grund fir ei-
nen moglichst grossen Spielraum fur den Bundesrat zur Anpassung der Tarife aus. Optimal ware eine

unlimitierte Kompetenz fir den Bundesrat.
Fiskalpolitischer Nutzen

Aus rein fiskalpolitischen Uberlegungen macht eine Besteuerung von E-Zigaretten sowie eine gleich-
zeitige Anhebung der Steuer auf herkémmlichen Tabakprodukten ebenfalls Sinn, da die Reduktion der
Steuereinnahmen aufgrund des Ruckgangs an verkauften Zigaretten mit der Neubesteuerung von E-
Zigaretten und dem hdheren Steuersatz auf herkbmmliche Tabakprodukte kompensiert und gleichzei-
tig die durch den Tabakkonsum verursachten Gesundheitskosten reduziert werden kénnen. Ein abrup-

ter Einbruch der Verkaufszahlen ist aufgrund des Suchtpotentials von Nikotin nicht zu erwarten.

8 Siehe Anhang | in den Erlauterungen
9 Siehe Anhang IIl in den Erlauterungen
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6. Marktentwicklung im Auge behalten

Der Tabakmarkt war uUber viele Jahrzehnte ein statischer Markt, technische Innovationen oder neue
Produkte waren unbekannt. Dies hat sichin den letzten Jahren radikal geéndert: In immer kurzeren
Abstanden kommen neue Produkte (z.B. Einweg-E-Zigaretten) oder chemische Innovationen 1° auf
den Markt (z.B. Nikotinsalze oder synthetisches Nikotin seit 2021). Absatzzahlen fir neue Produkte

explodieren tber Nacht oder brechen genauso schnell wieder ein.

Ausgerechnet in dieser Phase des sich rasch verdndernden Kauf-und Konsumverhaltens der Jugend-
lichen, fehlt ein Berichterstattungssystem: Seit Einstellung des Suchtmonitoring Schweiz’ auf Ende
des Jahres 2016, befindet sich die Schweiz im Blindflug beziglich des Konsums der unterschiedlichen
Tabak- und Nikotinprodukte. Auf Bundesebene wird lediglich noch alle funf Jahre im Rahmen der
Schweizerischen Gesundheitsbefragung (SGB) ein Minimum an Daten erhoben. Zeitnahe und detail-

lierte Daten fehlen.

Die AGS fordert deshalb die Wiedereinfilhrung eines jahrlichen Berichterstattungssystems fir Tabak-
und Nikotinprodukte, im welchem der Konsum aller Produkte detailliert erfasst werden soll: Zigaretten,
Shishas, Tabakprodukte zum Erhitzen, Oraltabak (Snus, Nicotine Pouches etc.), Schnupftabak, E-Zi-

garetten (offen/geschlossen, Kapseln/Einweg) usw.

Auf Grundlage des wiederhergestellten Berichterstattungssystems soll das Bundesamt fir Gesundheit
(BAG) jahrlich einen Bericht Uber die Entwicklung des Schweizerischen Tabak- und Nikotinmarkes,
insbesondere der Produkte, erstellen. Der Bericht soll ebenfalls Aspekte, die den Umweltschutz betref-
fen, berlicksichtigen (Littering, Plastikabfall, Inhaltsstoffe usw.). Die Berichte sind unerlasslich fir ein
zeitnahes Erfassen etwaiger bedenklicher Entwicklungen im Markt und fir ein rechtzeitiges Eingreifen

im Sinne des Jugend- und Gesundheitsschutzes.

Auf Grundlage der BAG-Berichte und der fortlaufenden neuen Erkenntnisse der Forschung zu den
neuen Tabak- und Nikotinprodukten, soll der Bundesrat in funf Jahresperioden zuhanden des Parla-

ments Uber eventuell notwendige Anpassungen des Tabaksteuergesetzes berichten. Dies beinhaltet

10 E