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Im Kanton Aargau gab es im Zusammenhang mit der Gesetzgebung Uber den
Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland nie gréssere Probleme.
Bis zur Abschaffung der Bewilligungspflicht fir den Erwerb von Betriebsstatten
und Betriebsstattegrundsticken im Jahr 1997 konnten die auslandischen
Betriebsubernahmen praktisch ausnahmslos ohne grossere Anstande abge-
wickelt werden. Zudem bestand bei uns im Gegensatz zu den typischen Touris-
muskantonen Graubunden, Wallis, Waadt und Tessin seit jeher nur eine
bescheidene Nachfrage von Auslanderinnen und Auslandern nach Zweit- oder
Ferienwohnungen.

Bei dieser Ausgangslage, insbesondere hinsichtlich Zweit- und Ferienwohnun-
gen, ist nicht damit zu rechnen, dass ein Wegfall der Lex Koller unerwiinschte
negative Auswirkungen auf den Liegenschaftsmarkt im Kanton Aargau haben
wird.

Die Aufhebung der Lex Koller ist zu begrussen. Die Schweiz befindet sich in
einem globalen Standortwettbewerb um Direktinvestitionen. Durch eine Aufhe-
bung der Lex Koller erhalt die Schweizer Wirtschaft zusatzliche Impulse. Zu
erwartende auslandische Investitionen im Bereich Wohnungsbau generieren
zusatzliches Steuersubstrat und schaffen neue Arbeitsplatze in der Baubran-
che. Die Gefahr eines ausufernden Zweit- oder Ferienwohnungsbaus beurteilen
wir fir den Kanton Aargau als gering.

Bei aktuellen Ansiedlungsprojekten besteht bisweilen eine Verunsicherung bei
den auslandischen Investoren in Bezug auf den Erwerb von Immobilien, und
zwar sowohl bei Gewerbe- als auch bei Wohnobjekten. Viele investitionsbereite
Personen aus dem Ausland begnugen sich letztlich mit einer Miete der Objekte,
weil sie die rechtlichen Moglichkeiten des Immobilienerwerbs zu wenig kennen
oder nicht ausreichend abklaren lassen. Dadurch entgehen der Schweiz und
dem Aargau grossere Investitionssummen. Bei einem Wegfall der Lex Koller
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werden sowohl auslandische Privatpersonen als auch auslandische Unterneh-
men von unnodtigen Bewilligungs- und Abklarungsverfahren befreit.

Durch den Wegfall des Gesetzes ergeben sich Vereinfachungen bei der Pru-
fung von Grundbuchanmeldungen, was sich letztlich auch positiv auf die Ver-
fahrensdauer bei Grundbucheintragungen auswirkt. Fir die erstinstanzlichen
Vollzugsbehorden des Bundesgesetzes uber den Erwerb von Grundstucken
durch Personen im Ausland (BewG) erscheint allerdings generell die Tatsache
problematisch, dass nach einer beschlossenen Abschaffung des Gesetzes die
effektive Aufhebung erst Jahre spater erfolgt. Der Druck auf die Vollzugsbehor-
den, bereits vorher Aufweichungen des Gesetzes zuzulassen, durfte bei dieser
Konstellation spurbar werden.

Da der Zweitwohnungsanteil seit 1980 vor allem in den Tourismuskantonen
stark gestiegen und dieser Anstieg aus verschiedenen Grinden problematisch
ist, erscheint es richtig, dass flankierende Massnahmen zur Lenkung des
Zweitwohnungsbaus ergriffen werden. Allerdings hatten wir uns eine umfas-
sendere Diskussion aller moglichen Massnahmen gewlnscht. So ware bei-
spielsweise denkbar gewesen, anstelle der Lenkung des Zweitwohnungsbaus
uber die Richtplanung eine Steuerung uber fiskalische Massnahmen oder Uber
eine Kontingentierung vorzusehen. Zudem vermissen wir in Bezug auf die
vorgeschlagene Losung und die in Betracht fallenden Alternativen eine detail-
lierte Abwagung der einzelnen Vor- und Nachteile. ...

Zusammenfassend halten wir fest:

Die Aufhebung der Lex Koller mit gleichzeitigem Erlass von flankierenden
Massnahmen wird begrisst. Bedeutsame negative Auswirkungen auf den
Liegenschaftsmarkt im Kanton Aargau werden bei einer Abschaffung der Lex
Koller nicht beflrchtet.

Die Aufhebung durfte zu einer Vereinfachung der Grundbucheintragungsverfah-
ren fuhren und dadurch die Zeitdauer fur Grundbucheintragungen leicht ver-
kirzen. Vermehrte Investitionen von Personen im Ausland durften zu einer
erwunschten weiteren Belebung der Schweizer Wirtschaft beitragen.

Mit der Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundstlcken
durch Personen im Ausland (Lex-Koller) wird der Zweitwohnungsbau fur Aus-
lander liberalisiert. Dies bringt Vor- und Nachteile mit sich. Die Vorteile liegen
bei einer gesteigerten Bautatigkeit und im Generieren von zusatzlichen Logier-
nachten, welche mit volkswirtschaftlichem Einkommen verbunden ist. Die Nach-
teile liegen in der Konkurrenz zur Hotellerie (eine Logiernacht in einer Zweit-
wohnung 16st einen kleineren Pro-Kopf-Umsatz aus als eine Logiernacht in
einem Hotelbetrieb), in einer nicht optimalen Auslastung der Infrastruktur, wel-
che zur Erhéhung der Steuerbelastung fuhren kann, in der Beeintrachtigung
des Landschafts- und Ortsbildes und in der Erhohung der Immobilien- und
somit der Mietpreise.

Um die negativen Auswirkungen moglichst einzudammen und dem Foderalis-
mus Rechnung zu tragen, sollen allenfalls notwendige flankierende Massnah-
men uber die kantonale Richtplanung verbindlich festgelegt werden. Die gesetz-
liche Grundlage hierzu wird mit einem neuen Art. 8 Abs. 2 im Bundesgesetz
uber die Raumplanung (RPG) geschaffen. ...
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Die Standeskommission erachtet den Vorschlag des Eidg. Justiz- und Polizei-
departements sowie des Departements fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation als zielfiihrend. Die damit verbundenen Aufgaben kénnen im Rah-
men der ordentlichen Richtplantatigkeiten und ohne wesentliche Mehrkosten
erledigt werden.

Antrag: Der Erganzung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung mit einem
Art. 8 Abs. 2 im Sinne einer flankierenden Massnahme zur Aufhebung des Bun-
desgesetzes Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland
sei zuzustimmen.

Der Kanton Bern begrusst im Grundsatz sowohl die Aufhebung des Bundes-
gesetzes Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland als
auch die Anderung des Raumplanungsgesetzes. Daneben &ussert sich der
Regierungsrat wie folgt:

Die Lex Koller bezweckt den Grundstuckerwerb durch Personen im Ausland zu
beschrénken, um die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu verhindern.
Dieses Ziel setzt das Gesetz mit einem Bewilligungs- und Kontingentierungs-
system um: Personen im Ausland bedurfen fir den Grundstlckerwerb in der
Schweiz einer Bewilligung, die nur erteilt wird, wenn der betreffende Kanton
sein jahrliches Kontingent noch nicht ausgeschopft hat.

Far den Kanton Bern hat die nun vorgeschlagene Aufhebung der Lex Koller nur
geringe Auswirkungen, da der Kanton Bern das ihm zur Verfligung stehenden
jahrliche Kontingent ohnehin seit 1985 nur ein einziges Mal ausgeschopft hat.
Diese geringe Nachfrage hat verschiedene Griinde: Zum einen konzentriert sich
das Interesse am Grundstuckerwerb durch Personen im Ausland auf einige
wenige bekannte Tourismusorte. Bereits in den Nachbarorten und erst recht in
den ubrigen Kantonsteilen ist die Nachfrage deutlich kleiner. Zum andern bietet
die bernische Bau- und Planungsgesetzgebung schon heute griffige Instrumen-
te zur Steuerung des Zweitwohnungsbaus (vgl. dazu hinten). Die von der star-
ken Nachfrage betroffenen Gemeinden haben diese planerischen Massnahmen
wirksam eingesetzt.

Trotz der geringen Auswirkungen, welche die Aufhebung der Lex Koller auf den
Kanton Bern hat, ist nicht zu verkennen, dass diese den Ferienwohnungsbau in
Tourismusgebieten weiter fordert, was nur bedingt winschenswert ist. Wie der
Bericht darlegt, stehen die geringe Nutzungsintensitat von Ferienwohnungen,
die nicht regelmassig vermietet werden, sowie der hohe Infrastrukturaufwand,
der auf die Belegung wahrend kurzen Spitzenzeiten ausgerichtet werden muss,
im Widerspruch zum verfassungsrechtlichen Gebot einer haushalterischen
Bodennutzung. Der Regierungsrat ist daher damit einverstanden, dass zusam-
men mit der Aufhebung der Lex Koller flankierende raumplanerische Massnah-
men eingefuhrt werden, mit denen der Zweiwohnungsbau unabhangig von der
Nationalitat der EigentUmerinnen und Eigentumer der Zweitwohnungen sinnvoll
gesteuert werden soll.

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Stellungnahme und teilen in erwahnter
Angelegenheit mit, dass wir die vorgeschlagene Aufhebung der Lex Koller
unterstitzen. Dieses Gesetz hat nach den Gesetzesanderungen von 1997,
2002 und 2004 nur noch einen sehr eingeschrankten Anwendungsbereich.
Bereits heute kdnnen auslandische Staatsangehorige insbesondere Betriebs-
grundstucke und selbst genutzte Hauptwohnungen ohne Bewilligung erwerben,
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so dass bloss noch der Erwerb von Ferienwohnungen und von nicht selbst
genutztem Grundeigentum der Bewilligungspflicht gemass Lex Koller unter-
steht.

Die im erlauternden Bericht dargelegten Grunde fur die vorgeschlagene Aufhe-
bung der Lex Koller sind nachvollziehbar und einleuchtend. Wir stimmen der
Erkenntnis zu, dass das Gesetz heute nicht mehr notwendig ist. Soweit noch
eine Gefahr der Uberfremdung von einheimischem Boden besteht, kann ihr wo
nodtig mit geeigneten raumplanerischen Massnahmen begegnet werden. Wir
teilen daher die Auffassung, dass der schon stark eingeengte Anwendungs-
bereich der Lex Koller nicht noch weiter zu einzuschranken ist, sondern dass
konsequenterweise das Gesetz als Ganzes aufzuheben ist. Daraus sollte ein
willkommener positiver Effekt auf unsere Volkswirtschaft resultieren. Durch die
zu erwartenden auslandischen Direktinvestitionen in den Wohnungsbau durfte
sich das heute vielerorts knappe Mietwohnungsangebot erweitern, wodurch
Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten werden kénnen.

Als flankierende Massnahme zur Aufhebung der Lex Koller wird eine Ergan-
zung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) vorgeschlagen. Diese
besagt, dass in den kantonalen Richtplanen neu die Gebiete zu bezeichnen
sind, in denen besondere Massnahmen ergriffen werden mussen, um ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen Erstwohnungen und Zweitwohnungen sicher
zu stellen. Fur uns als Grenzkanton sind insbesondere Zweitwohnungen von
Grenzgangern relevant. Wie sich die Aufhebung der Lex Koller in unserem
Kanton auswirken wird, ist im heutigen Zeitpunkt ungewiss und bleibt abzu-
warten.

Was die vorgesehene Aufhebung des Gesetzes Uber den Erwerb von Grund-
stucken durch Personen im Ausland betrifft, so ist festzustellen, dass die Lex
Koller fir den Kanton Basel-Stadt im Gegensatz zu anderen Kantonen, vor
allem jenen mit Ferienwohnungspotentialen und -kontingenten, nie eine sehr
weitreichende Bedeutung erlangt hat.

Insbesondere nach der Revision der Lex Koller von 1997 - und durch die seither
in Kraft getretenen weiteren Lockerungen der einschlagigen gesetzlichen Vor-
schriften - wurde diese Bedeutung noch geringer. In unserem Kanton zeigte
sich zwar eine Zunahme von Beratungen bei unsicheren Rechtslagen, letztlich
aber doch auch eine Abnahme der Zahl von Bewilligungsgesuchen.

Der Kanton Basel-Stadt wird zwar auch von Auslanderinnen und Auslandern
zunehmend als attraktiver Standort fur Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft
wahrgenommen. In der Regel wird den entsprechenden Tatigkeiten aber in
Form von Kurzaufenthalten nachgegangen und nicht in Form von eigentlichen
und wiederkehrenden Ferien im eigenen Ferienhaus in Basel-Stadt. Da der
Kanton Basel-Stadt somit kein typischer Ferienkanton ist und im Ubrigen auch
nie ein Kontingent an Ferienwohnungen beansprucht hat, stellt die vorgesehene
Aufhebung der Lex Koller fur den Kanton Basel-Stadt in dieser Hinsicht kein
Problem dar.

Der Kanton Basel-Stadt befindet sich infolge seiner Grenzlage in der Nordwest-
ecke der Schweiz seit jeher in engem Kontakt mit der deutschen und franzdsi-
schen Nachbarschaft. Im Zuge der Annaherung an Europa ist gerade unter
dieser Pramisse zu begruissen, dass bei einer Aufhebung der Gesetzgebung
uber den Grundstuckerwerb durch Personen im Ausland die Moglichkeit far



Investorinnen und Investoren geschaffen wird, insbesondere auch an der
Erstellung von Wohnbauten zu partizipieren, mit der Option, diese im Eigentum
behalten zu kénnen. Wir gehen dabei mit der im Bericht (1.5.2.) vertretenen
Auffassung einig, dass auslandische Direktinvestitionen in den Wohnungsbau
wichtige volkswirtschaftliche Impulse auslésen kénnten, dies gerade auch in
unserem Kanton.

Sollte sich jedoch im Verlauf der Entwicklung — entgegen den Einschatzungen
im Bericht - eine Uberhitzung des Preisniveaus fir Bauland respektive Wohnlie-
genschaften abzeichnen, waren zu einem moglichst frihen Zeitpunkt geeignete
Gegenmassnahmen ins Auge zu fassen. Wir regen daher eine sorgfaltige
Beobachtung der Marktentwicklung ab jenem Zeitpunkt an, in dem sich eine
Aufhebung der Lex Koller konkret abzeichnet.

Wir teilen die Auffassung, dass die Aufhebung der Lex Koller gesamtschweize-
risch, insbesondere in touristischen Regionen, die schon heute einen hohen
Anteil an Ferienwohnungen aufweisen, flankierende Massnahmen nétig werden
lassen. Wir erachten die vorgesehene Anderung des Raumplanungsgesetzes
mit der Steuerung Uber den kantonalen Richtplan, auf den der Bund Uber die
Genehmigung Einfluss nehmen kann, als zielfUhrend.

GE Cette législation restreint depuis plus de 40 ans Il‘acquisition d‘immeubles par
des étrangers. Connues successivement sous le nom de Lex von Moos, Furg-
ler, Friedrich et Koller, ces restrictions ont eu pour objectif de “prévenir I'emprise
étrangére sur le sol suisse”.

L‘abrogation de la LFAIE nous parait étre justifiée dans la mesure ou, révisée a
plusieurs reprises, elle a vu progressivement son champ d‘application se
réduire. Le noyau dur qui subsiste de cette |égislation concerne les logements
et les immeubles d‘habitation.

En outre, elle mettra un terme a la discrimination aujourd‘hui dépassée surtout
pour un canton comme Genéve, entre personnes domiciliées a l‘étranger et
celles résidant en Suisse. Elle simplifiera également les transactions immobi-
lieres et supprimera le travail parfois important effectué pour la LFAIE par les
administrations cantonales, voire communales, en libérant du personnel de
cette tache et en permettant ainsi d‘enregistrer des économies.

Enfin, 'abrogation de la Lex Koller devrait avoir un effet positif sur le marché du
logement en général, en ouvrant la porte aux investissements étrangers dans la
construction. L‘accroissement de I‘offre de logements et d‘appartements a louer
et a vendre qui en résulterait contribuerait ainsi a la lutte contre la pénurie de
logements qui sévit particulierement a Genéve.

S‘agissant de la modification de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire,
proposée a titre de mesures d‘accompagnement, le canton de Geneéve n'y est
pas opposeé dans son principe, une telle mesure pouvant effectivement consti-
tuer une base Iégale nécessaire pour lutter contre la prolifération de résidences
secondaires. ...

L‘abrogation doit cependant étre liée a des mesures d‘accompagnement, en
tout cas en ce qui concerne l'achat d'immeubles par des Etats étrangers ou par
des organisations et autres organismes internationaux.

Il est ici pris note de la procédure de consultation actuellement en cours et por-
tant sur le projet de loi fédérale sur les privileges, les immunités et les facilités,
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ainsi que sur les aides financiéres accordées par la Suisse en tant qu'Etat héte
(loi sur I'Etat hote LEH).

Il 'y a lieu ici de saluer d'ores et déja la proposition du dépatement fédéral des
affaires étrangeres de conserver, pour des raisons politiques, un certain con-
tréle des achats immobiliers effectués par des Etats étrangers et des organisa-
tions internationales, dans I'nypothése d'une libéralisation totale du marché
immobilier, dans un secteur ou le canton de Genéve est particulierement con-
cerne.

Der Aufhebung des Bundesgesetzes sowie der Anderung des Raumplanungs-
gesetzes stimmen wir zu.

Es durfte kaum zu einer starkeren Nachfrage nach Immobilien nach der Aufhe-
bung kommen. Einerseits werden die in der Lex Koller definierten Kontingente
schon heute nicht voll ausgenutzt, andererseits werden Kantone und Gemein-
den der Top-Tourismusdestinationen auf der Basis des Raumplanungsgesetzes
entsprechende Regelungen treffen, welche die Angebotsausweitung einschran-
ken werden. Zudem ist die Nachfrage nach Immobilien auch stark von der wirt-
schaftlichen Entwicklung sowie von den Hypothekarzinsen abhangig.

De maniere générale, nous devons constater que les effets de I'abrogation de
la loi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a l'étranger
portent essentiellement sur I'acquisition de logements ou de terrains a batir a
titre de placement de capitaux d'une part et sur l'acquisition de logements de
vacances ou de résidences secondaires d'autre part.

Premiére conséquence essentielle résultant de I'abrogation de la Lex Koller, les
personnes actuellement considérées comme personnes a I'étranger pourraient
donc a l'avenir, a l'instar de ce qui est le cas depuis la révision de 1997 pour les
immeubles servant d'établissements stable, a nouveau acquérir librement des
logements et des terrains a batir a titre de purs placements de capitaux.

Considérant a cet égard qu'il n'y a pas véritablement a craindre de conséquen-
ces négatives particulieres pour notre Canton résultant de cette libéralisation
dans ce secteur du marché immobilier, cet aspect de I'abrogation ne suscite
pas d'objections de la part du Gouvernement.

Seconde conséquence essentielle résultant de I'abrogation de la Lex Koller,
I'acquisition de logements de vacances et de résidences secondaires par des
personnes a l'étranger ne serait plus soumise a l'avenir a une quelconque
restriction découlant directement du statut de personne a I'étranger.

Le Canton du Jura n'étant en fait que trés marginalement touché par la problé-
matique de l'acquisition de logements de vacances ou de résidences secon-
daires par des personnes a l'étranger et disposant déja dans sa législation des
outils permettant aux communes de désigner au besoin des zones dans les-
quelles un taux maximal de logements secondaires est prescrit (art. 49, al. 3, de
la loi du 25 juin 1987 sur les constructions et I'aménagement du territoire;
RSJU 701.1), le Gouvernement n'a pas non plus d'objections fondamentales a
opposer a cet aspect de |'abrogation.

Cela étant, le Gouvernement estime néanmoins que l'abrogation de la Lex
Koller n'est, sur ce point, acceptable qu'a la condition d'étre effectivement ac-
compagnée, comme cela est proposé, de mesures de remplacement efficaces.
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Quant a la mesure de remplacement proprement dite contenue dans Il'avant-
projet, soit I'adjonction d'un second alinéa a l'article 8 de la loi fédérale sur
I'aménagement du territoire, elle parait adaptée et opportune, de sorte qu'elle
recueille I'aval du Gouvernement.

Im Auftrag des Regierungsrates teilen wir lhnen mit, dass wir die Aufhebung
des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im
Ausland (BewG) sowie die vorgeschlagene Anderung des Raumplanungsge-
setzes (RPG) grundsatzlich begrussen. Es ist sachgerecht, von der Sonder-
behandlung der Auslanderinnen und Auslander abzukommen und dem Problem
des Zweitwohnungsbaus sowohl fur Schweizerinnen und Schweizer wie auch
fur Auslanderinnen und Auslander mit raumplanerischen Massnahmen zu
begegnen. Nach den wiederholten Lockerungen des BewG ist das aufwandige
System der Vollzugskontrolle durch beschwerdeberechtigte Behdrden im
Kanton und beim Bund nicht mehr zeitgemass und nicht mehr notwendig.
Ausserdem ist die Gefahr der Zersiedelung der Landschaft nicht von der Natio-
nalitat der Zweitwohnungsbesitzenden abhangig. Mit einer griffigen Regelung
im Raumplanungsgesetz kann das Problem des Zweitwohnungsbaus wirksa-
mer angegangen werden.

Wir teilen die Auffassung der Expertenkommission, dass die Aufhebung des
BewG von flankierenden Massnahmen begleitet werden muss. Die im Bericht
vorgeschlagenen raumplanerischen Massnahmen sind dabei ein Schritt in die
richtige Richtung. ...

Wichtig ist schliesslich, dass das BewG erst aufgehoben wird, wenn die erfor-
derlichen raumplanerischen Massnahmen umgesetzt worden sind. Es stellt sich
diesbezuglich die Frage, ob die Frist von drei Jahren flr die notwendigen
Anpassungen der Richtplane und die Ergreifung geeigneter Massnahmen durch
die Gemeinden ausreichend ist.

Nous sommes en principe favorable (mais non sans quelques réserves) a
I'abrogation de la Lex Koller, au vu des motifs invoqués qui nous paraissent
justifiés. Le risque d'une emprise étrangere excessive sur le sol n'est sans
aucun doute plus d'actualité. Au surplus, I'abrogation de la loi est en adéquation
avec les accords bilatéraux.

Nous profitons cependant de I'occasion qui nous est donnée de nous exprimer,
afin d'aborder quelques aspects qui n'ont guére été évoqués dans le rapport
mis en consultation.

En premier lieu, nous constatons qu'un large accent est mis sur les conséquen-
ces de I'abrogation de la LFAIE en matiere d'aménagement du territoire.

Il est vrai que le nombre de résidences secondaires est déja tres éleveé dans les
régions touristiques et qu'il apparait dés lors judicieux, avec l'abrogation de la
LFAIE, de réviser la LAT, afin de préserver ces régions, leurs sites et leurs pay-
sages. Il nous parait cependant important de relever que, bien que les cantons
et les communes devront prendre des dispositions, via leurs plans directeurs. I
n'en reste pas moins que la demande va augmenter et que des étrangers, sou-
vent fortunés, vont étre en mesure d'acquérir les terrains a disposition plus faci-
lement que les Suisses. Une surenchére inévitable se produira et les quelques
parcelles encore non baties pourront atteindre des prix souvent prohibitifs pour
les habitants des régions concernées.
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Nous y voyons également, comme autre conséquence, une concurrence a
I'nétellerie. Un étranger sera peut-étre davantage tenté d'acheter en lieu et
place de séjours dans des hoétels.

Un argument est souvent avancé, a savoir que |'abrogation de la LFAIE dyna-
misera le secteur de la construction. Nous ne le nions évidemment pas, mais il
faut sans doute nuancer: la période de construction d'une résidence secondaire
ou d'un lotissement est relativement courte (au maximum deux ans). Les
constructions resteront ensuite érigées pendant des dizaines d'années, tout en
restant parfois vides une bonne partie de I'année. L'apport a I'économie locale
sera intéressant pendant une courte durée, mais pas forcément trés consé-
quent sur le long terme. Bien entendu et comme dans le cadre des logements
de vacances, une libéralisation devrait donner une impulsion dans le secteur de
la construction, mais comme dit ci-dessus, elle n'a qu'un caractére de courte
durée.

Nous avons enfin une derniére remarque (ou préoccupation) a formuler qui a
trait a la surface de réserve pour établissement stable (activité économique).
Selon l'ordonnance en vigueur, une autorisation est nécessaire en cas d'acqui-
sition d'une surface de réserve de plus d'un tiers de la surface déja construite
ou devant I'étre a court terme. Cette restriction tombera évidemment avec
I'abrogation de la loi. Ainsi, un acquéreur étranger ayant de gros moyens pourra
librement acquérir des trés grandes surfaces en zone constructible, sans
nécessairement les affecter a une activité industrielle. Des acquisitions a titre
purement spéculatif pourront ainsi avoir lieu sans aucun moyen de contréle de
la part d'une autorité. Dans de telles situations, I'économie locale ne serait pas
gagnante, bien au contraire, dés lors que d'autres entreprises chercheraient a
s'implanter et ne trouveraient plus de terrains a disposition.

Ces quelques observations ont avant tout pour objectif, non pas de nous oppo-
ser a l'abrogation de la LFAIE, mais plutét de démontrer que cette loi joue un
réle non négligeable dans divers domaines touchant a I'économie immobiliere,
au secteur locatif, a la promotion économique et a 'aménagement du territoire.

Sa suppression pourrait avoir les conséquences décrites ci-dessus qui dev-
raient, a notre sens, également étre prises en compte par le législateur. ...

Si nous pouvons comprendre que les principaux cantons touristiques sont tenus
de prendre des mesures pour anticiper ce probleme, nous nous demandons si
pour ceux qui font l'objet d'une sollicitation faible, voire insignifiante en ce
domaine, une solution différente ne devrait pas étre envisagée.

Der Kanton Obwalden gehort zu den Kantonen mit einem hohen Zweitwoh-
nungsanteil. Insbesondere die Gemeinde Engelberg liegt deutlich tGber dem vor-
geschlagenen unteren Schwellenwert von 30 Prozent. Der Verkauf von Grund-
stucken an Personen im Ausland war bisher jedoch weder fur Engelberg noch
fur eine andere Gemeinde problematisch. Der Regierungsrat stimmt deshalb
der Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundstiucken durch
Personen im Ausland (Lex Koller) zu, wobei die vorgeschlagenen flankierenden
Massnahmen, welche Uber das Raumplanungsgesetz erfolgen sollen, mit der
Aufhebung der Lex Koller zwingend verbunden werden mussen.

Der Regierungsrat unterstutzt vorbehaltlos die Aufhebung des BewG und die im
Raumplanungsrecht vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen.
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Das BewG beschrankt den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Aus-
land, um die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu verhindern. Eine
derartige Bestimmung halten wir im Zeitalter der Globalisierung, der Offnung
der Markte usw. weder fur notwendig noch fur zeitgemass. Die Gefahr einer
Uberfremdung des einheimischen Bodens ist zudem heute — wenn Uberhaupt —
punktuell nur in den klassischen Tourismusregionen gegeben. Der Kanton
Solothurn gehoért nicht dazu und hat in seinem Einfuhrungsgesetz zum BewG
keinen Bewilligungsgrund fur den Erwerb einer Ferienwohnung oder Wohnein-
heit in einem Aparthotel geschaffen.

Unser Kanton hat im kantonalen Vergleich, in absoluten Zahlen gesehen, einen
der tiefsten Anteile an Zweitwohnungen. Bei den Zweitwohnungen in stadti-
schen Gebieten gehort die prozentuale Zunahme zwischen den Jahren 1980
und 2000 allerdings zu den hdéchsten in der Schweiz. Die Problematik des
Zweitwohnungsbaus ist damit heute nicht mehr ausschliesslich auf den Erwerb
von Grundstlcken durch Auslander beschrankt. Wir begrissen deshalb, dass
die Regelung der Zweitwohnungsfrage Uber das Raumplanungsrecht erfolgt.
Die vorgeschlagene Ldsung beurteilen wir als zweckmassig. Sie flgt sich in die
bestehenden und bewahrten raumplanerischen Instrumente ein und ist somit
aus raumplanerischer Sicht zu begrtssen.

Die Aufhebung des BewG unterstutzt die Wachstumsstrategien unseres Kan-
tons. Wir erwarten dadurch fur die Bereiche Wohnen, qualifizierte Arbeitsplatze,
Investitionen in die Wirtschaft und Infrastruktur und ganz allgemein fur eine
nachhaltige demografische Entwicklung unseres Kantons wertvolle Impulse.
Dabei kdnnen nicht nur das Baugewerbe, sondern auch die Wirtschaft allge-
mein und das Gemeinwesen Uber Steuern und eine dichtere Nutzung von Infra-
strukturen und Dienstleistungen profitieren.

—Falls sich eine eher unwahrscheinliche Uberhitzung auf dem kantonalen
Grundstucksmarkt abzeichnen sollte, kann mit raumplanerischen Begleitmass-
nahmen Gegensteuer gegeben werden. Insbesondere ist aber zu prufen, ob in
Erganzung zu den raumplanerischen Massnahmen weitergehende
Massnahmen, wie beispielsweise hohere Erschliessungsbeitrage an Infrastruk-
turanlagen, Zweitwohnungssteuer etc. Sinn machen.

Successivamente all’esito negativo conosciuto in votazione popolare il 25 giu-
gno 1995 da una proposta di parziale abrogazione, a varie riprese sono state
introdotte puntuali modifiche volte ad allentare gradualmente le limitazioni della
LAFE, ritenuta troppo rigida. In particolare & stato dapprima soppresso nel 1997
'assoggettamento per acquisti a scopo aziendale o a destinazione locativa di
insediamenti permanenti a carattere commerciale, rispettivamente di abitazione
primaria. In seguito all’entrata in vigore dei trattati bilaterali con la CE, si & poi
dovuto garantire a far capo dal 2002 parita di trattamento ai cittadini di stati
membri della CE nonché dellAELSdel’ALS domiciliati in Svizzera, e permettere
a frontalieri di tali comunita I'acquisto di un’abitazione secondaria nella regione
del loro luogo di lavoro. Nel medesimo anno un’ulteriore modifica ha sottratto
dal computo sul contingente attribuito ai cantoni per le abitazioni di vacanza le
alienazioni intervenute tra stranieri, nonché introdotto alcuni ulteriori
allentamenti; infine nel 2004 si & poi escluso dai rigori della legge I'acquisto di
quote di societa operanti nel settore degli immobili abitativi quotate in borsa.

Con il documento in esame viene ora proposta I'abrogazione tout court della
Lex Koller, a condizione che i cantoni si dotino di strumenti pianificatori efficaci,
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atti ad impedire il proliferare delle abitazioni secondarie entro un termine trien-
nale dalla modifica della LPT. In tal modo si intende garantire un coordinamento
temporale ottimale tra I'attuazione delle misure pianificatorie ritenute necessarie
e la decadenza della Lex Koller.

Il tema & da tempo oggetto di dibattito a livello cantonale. || campo di applica-
zione della normativa appare oggi limitato al settore delle abitazioni secondarie
nonché agli investimenti esteri in immobili destinati a scopo locativo. L’auspica-
ta liberalizzazione a nostro avviso dovrebbe infondere ulteriori impulsi all’econo-
mia, attraendo nuovi investimenti nel settore edile, contribuendo a mantenere
posti di lavoro e ampliando l'offerta di abitazioni in locazione ora attualmente
insufficienti in alcune localita. Si prospetta cosi da un lato una buona
opportunita di promuovere l'occupazione, dall’altro si saluta con favore la
caduta di un vincolo ritenuto ormai anacronistico, improntato ad un retaggio di
taglio protezionistico oramai superato ed in contrasto con [l'orientamento
legislativo oggigiorno in auge, di guisa che il progetto appare lo sbocco naturale
di un’evoluzione in atto. In tal senso si sono espressi anche i rappresentanti
degli ambienti economici attivi nel settore immobiliare e delle categorie dei
proprietari fondiari interpellati. Questa proposta a nostro giudizio non dovrebbe
comportare particolari inconvenienti, sulla base delle esperienze acquisite in
seguito alle aperture operate nel corso del 1997 come visto sopra (acquisti di
immobili destinati a stabilimenti di impresa permanenti ad uso proprio o quale
investimento). Il livello dei prezzi attualmente praticati sul mercato immobiliare &
da ritenersi relativamente elevato, dopo le flessioni conosciute alla fine degli
anni ottanta, e quindi non favorevole a fenomeni speculativi o di
accaparramento alla proprieta nel nostro paese da parte di acquirenti esteri. E’
vero che non si pud escludere a priori un’ulteriore spinta al’aumento dei prezzi
a motivo dell’entrata sul mercato di attori esterni, che dovrebbe tuttavia essere
controbilanciata da un'ulteriore offerta di immobili locativi sul mercato
dell'alloggio, con conseguenze positive anche per gli inquilini.

Considerato che il commento alla proposta di modifica all’esame si incentra
esclusivamente sui possibili rischi che un’apertura incondizionata potrebbe
comportare sul fenomeno delle case secondarie, pud rivelarsi a questo punto
opportuno predisporre in una prima fase un allentamento nei confronti degli
investimenti di operatori esteri, ritenuto che la successiva abrogazione totale
della Lex Koller permanga condizionata all'introduzione di adeguate misure
pianificatorie. Tale indirizzo appare maggiormente consono a nostro avviso alle
reali esigenze, non intravedendo seri ostacoli ad operare un’ apertura a tappe,
come sinora avvenuto.

Da ultimo non possiamo sottacere le numerose difficolta che a tutt’oggi si ris-
contrano dal profilo pratico nell’applicazione della LAFE; in effetti parecchie
definizioni contenute nella medesima danno adito a discussioni e difficolta di
interpretazione, oppure presentano seri problemi di accertamento con conse-
guente rischio di dar luogo a disparita di trattamento, oltre che a provocare con-
testazioni giudiziarie. Ci riferiamo a titolo esemplificativo:

- alla nozione di utilizzazione del fondo come stabilimento di impresa commer-
ciale (art. 2 cpv. 2 lett. a) LAFE);

- alla definizione dei requisiti di abitazione principale e del domicilio legale
effettivo di una persona fisica (art. 2 cpv. 2 lett. b) LAFE);
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- al concetto di posizione preponderante di una persona all’estero in una per-
sona giuridica (art. 6 LAFE);

- al calcolo non sempre agevole della superficie abitabile netta nelle abitazioni
secondarie e della superficie totale del fondo, con eventuale possibilita di
deroga (art. 10 cpv. 2 e 3 OAFE). ...

In conclusione esprimiamo la nostra adesione di fondo alla volonta di abrogare
la Lex Koller, auspicando tuttavia una maggiore duttilita per quanto attiene le
prospettate misure accompagnatorie. In ogni caso occorre poi che queste
ultime non vengano a protrarre in modo eccessivo i tempi di attesa o ad impe-
dire un’apertura parziale anticipata in misura ragionevole per quanto esula dal
discorso delle case secondarie.

Die vorgeschlagene Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von
Grundstiucken durch Personen im Ausland (BewG) wird von uns ausdrlcklich
befurwortet. Wir konnen lhre Einschatzung teilen, wonach bei einer Aufhebung
des BewG die Gefahr einer Uberfremdung einheimischen Bodens nicht wirklich
besteht. Ebenso erachten wir flankierende Massnahmen durch eine Neurege-
lung des Zweitwohnungsbaus grundsatzlich als zweckmassig und sinnvoll.

Der Aufwand fur den Vollzug des BewG hat seit der am 1. Oktober 1997 in Kraft
getretenen Hauptrevision vor allem flir die Grundbuchamter aufgrund der die-
sen auferlegten erweiterten Prufungspflichten im Zusammenhang mit der Abkla-
rung der Bewilligungspflicht bei Erwerben von Betriebsstatten und Hauptwoh-
nungen durch Personen im Ausland massiv zugenommen. Auch unser Departe-
ment fur Inneres und Volkswirtschaft als Bewilligungsbehérde im Sinne des
BewG verspurte seither eine Zunahme der Geschéaftslast. Die in den letzten
Jahren vorgenommenen Lockerungen der Einschrankungen des Grundsticker-
werbs in der Schweiz durch Personen im Ausland sowie die bilateralen Abkom-
men mit der EU Uber die Einfuhrung des freien Personenverkehrs flhrten zu
Rechtsunsicherheiten, was zur Folge hatte, dass die Bewilligungsbehdrde
vermehrt Anfragen von Grundbuchamtern, Treuhandern, Rechtsanwalten und
an einem Grundstlckerwerb interessierten Personen im Ausland zu beantwor-
ten hatte. Eine Aufhebung des BewG wiuirde die mit dieser Materie betrauten
kantonalen Stellen somit spurbar entlasten, was wir sehr begrissen wurden.
Zudem ist unserer Ansicht nach ein Gesetz mit dem Ziel der Verhinderung der
Uberfremdung einheimischen Bodens in der heutigen Zeit nicht mehr
notwendig.

Die Gefahr einer Uberfremdung des einheimischen Bodens, zu deren Bekamp-
fung die Lex Koller geschaffen worden ist, ist heute héchstens punktuell. Eine
starke auslandische Nachfrage besteht lediglich noch nach Ferienwohnungen,
und davon sind auch nur einige wenige Fremdenverkehrsorte betroffen. Der
Anwendungsbereich des Gesetzes ist im Laufe der Zeit stark eingeschrankt
worden. Es erfasst heute grundsatzlich nur noch den Erwerb von Ferienwoh-
nungen und nicht selbst genutztem Wohneigentum. Betrieblich genutzte Grund-
sticke kdnnen Personen im Ausland schon seit einiger Zeit bewilligungsfrei
erwerben, auch wenn sie selber kein Gewerbe darauf betreiben.

Im Fall, da die Lex Koller aufgehoben wird, kbnnen Personen im Ausland im
Rahmen der Rechtsordnung Liegenschaften in der Schweiz uneingeschrankt
auch als blosse Kapitalanlage erwerben. Die Aufhebung kann deshalb aus
gesamtschweizerischer Sicht wichtige volkswirtschaftliche Impulse auslosen,
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was gerade in der heutigen Zeit der Wirtschaftsschwache erwinscht ist. Aus-
landische Direktinvestitionen in den Wohnungsbau kdnnen Arbeitsplatze schaf-
fen oder erhalten und das an vielen Orten knappe Angebot an Mietwohnungen
vergrossern. Wir teilen die Auffassung des Bundesrates, dass die Lex Koller
heute nicht mehr notwendig ist. Wir begrissen deshalb grundsatzlich die vorge-
schlagene Aufhebung der Lex Koller. ...

Wir teilen deshalb die Auffassung des Bundesrates, dass die Aufhebung der
Lex Koller von flankierenden raumplanerischen Massnahmen begleitet werden
soll. ...

Es ist wichtig, dass die vorgeschlagenen raumplanerischen Massnahmen von
den Kantonen und Gemeinden umgesetzt werden, bevor die Lex Koller aufge-
hoben wird. Wir erachten allerdings die vorgeschlagene dreijahrige Ubergangs-
frist als zu lange. Wir beantragen, diese auf zwei Jahre zu verkurzen.

Le Conseil d'Etat est favorable a I'abrogation de la Lex Koller de plus en plus
difficile a justifier au regard du souci d’ouverture manifesté régulierement par
les autorités fédérales. Cette abrogation donnera des impulsions importantes a
I'économie en encourageant les investissements étrangers en Suisse, en parti-
culier sur le marché du logement.

Avec le Conseil fédéral, le Conseil d'Etat considére que des mesures d'accom-
pagnement sont nécessaires. Il est également judicieux de traiter la probléma-
tique des résidences secondaires dans le cadre du plan directeur cantonal et
non dans la Iégislation fédérale.

Wir stimmen dem Vorhaben grundsatzlich zu, wobei wir folgenden Vorbehalt
anbringen mochten:

Wir teilen lhre Auffassung, wonach das BewG fragwirdige Entwicklungen ins-
besondere im Ferienwohnungsbau zwar nur teilweise verhindern kann, seine
ersatzlose Aufhebung indes den Problemdruck verscharfen wirde. Der geplan-
te neue zweite Absatz von Art. 8 RPG sowie die Ubergangsbestimmungen sind
vermutlich geeignet, um unerwinschte Erscheinungen zu bekampfen.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

EVP Grundsatzlich kdnnen wir der Aufhebung der Lex Koller zustimmen. Es ist in der
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Tat heute nicht mehr ein Auslanderproblem, das zu bewaltigen ist, sondern es
mussen griffige Massnahmen gefunden werden, dass der weitere Zuwachs von
Zweitwohnungen und Ubrigen Bauten nicht ungeordnet geschieht. Viele Touris-
tenorte haben heute das Problem, eine unverhaltnismassig grosse Infrastruktur
bereitstellen zu mussen, die aber nur wahrend wenigen Tagen im Jahr tatsach-
lich erforderlich ist. Gleichzeitig ist die Ubernutzung von Erholungs- und Natur-
raumen erheblich. Wir stimmen lhrer Analyse betreffend bestehender und zu
erwartender Tendenzen und Schwierigkeiten zu.

Die Lex Koller kann also nur aufgehoben werden, wenn vorgangig oder gleich-
zeitig flankierende Massnahmen erfolgen. Daher hat die vorgesehene Ande-
rung des Raumplanungsgesetzes und seine Umsetzung erste Prioritat. Erst in
einem zweiten Schritt darf die Lockerung zum Erwerb von Grundstlicken
erfolgen.



LEGA Abbiamo ricevuto con piacere la vostra proposta di abrogazione della “Lex

Koller”. Il nostro movimento ha sempre sostenuto l'inutilita di tale normativa, in
quanto andava a scapito degli investimenti immobiliari, ma non solo, stranieri in
Svizzera.

Si ritiene che 'autonomia comunale in materia edilizia, le norme di Piano Rego-
latore e le norme pianficatorie cantonali siano un naturale quanto impegnativo
freno ad eventuali abusivismi e speculazioni. In questo senso si ritiene la
proposta avanzata opportuna.

Gesamtschweizerische Dachverbédnde / Associations faitieres qui oeuvrent au niveau
national / Associazioni mantello nazionali

Gemeindeverband Der Verband unterstitzt die Aufhebung des Bundesgesetzes

kv

uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland (Lex Koller)
vollumfanglich. Zwar besteht die Problematik des Zweitwohnungsbaus nach wie
vor. Zudem sind neben den touristischen Regionen zunehmend auch die Metro-
politanrdume damit konfrontiert. Diese Thematik lasst sich aber heute nicht
|I6sen, indem man das Segment des Grundstiuckkaufs durch Auslanderinnen
und Auslander beschrankt. Wohl mag diese Kauferschaft graduell zum Anstieg
der Problematik beigetragen haben. Die unerwinschte Zersiedlung und ihre
Folgen fur die Gemeinden und Stadte entstehen durch den Zweitwohnungsbau
unabhangig von der Nationalitat der Kauferschaft und mussen daher mit effekti-
veren und effizienteren Massnahmen gelést werden. Die Aufhebung der Lex
Koller ist aus heutiger Sicht folgerichtig. ...

Der Schweizerische Gemeindeverband stimmt den Anderungen des Raumpla-
nungsgesetzes — flankierende Massnahmen zur Aufhebung des Bundesge-
setzes Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland — vor-
behaltlos zu.

Der Erwerb von Grundstlcken bildet Bestandteil des freien Kapitalverkehrs. Die
Lex Koller (und die vorangegangenen Ordnungen wie Lex von Moos, Lex
Friedrich etc.) zielten im Kern darauf ab, eine ungehemmte, durch auslandische
Nachfrage zusatzlich angeheizte Zersiedelung des Lebensraumes in der
Schweiz bzw. vor allem in bestimmten (Tourismus-) Regionen zu verhindern.
Dafur sind primar raumplanerische Instrumente erforderlich und nicht Kapital-
verkehrsrestriktionen. Spatestens seit der engen Einbindung der Schweiz in
den EU-Wirtschaftsraum (EU-25) ist die bisherige Regelung obsolet geworden.
Eine problemgerechtere Neuregelung ist unumganglich.

In diesem Sinne unterstutzen wir das vom EJPD und vom UVEK vorgelegte
,Doppelpaket®. Die vorgeschlagenen erganzenden Massnahmen im Raumpla-
nungsgesetz sind sinnvoll, sie durfen aber nicht abgeschwacht werden. ...

Ob die den Kantonen eingeraumte Frist von 3 Jahren realistisch ist, vermdgen
wir nicht zu beurteilen. Wichtig erscheint uns aber, die Lex Koller erst auf den
Ablauf dieser Frist aufzuheben.

SAB Die SAB unterstutzt die Aufhebung der Lex Koller vorbehaltlos. Die Problematik

des Zweitwohnungsbaus kann heute nicht mehr nur auf das Segment des
Grundstuckerwerbs durch Auslander beschrankt werden. Auch der Grundstuck-
erwerb durch Schweizer kann zu einer unerwinschten Zersiedelung fihren. Die
betroffenen Kantone und Gemeinden mussen deshalb raumplanerische Mass-
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nahmen zur Einddammung des Zweitwohnungsbaus ergreifen. Mit dem in der
Revision des Raumplanungsgesetzes vorgeschlagenen Vorgehen kann sicher
gestellt werden, dass die Kantone und Gemeinden je nach den spezifischen
regionalen Gegebenheiten die entsprechenden Massnahmen ergreifen. Die
SAB ware mit einer neuen gesamtschweizerischen Losung (z.B: gesamtschwei-
zerisches Kontingent) nicht einverstanden. Die SAB unterstitzt auch die vorge-
schlagene Anderung des Raumplanungsgesetzes.

SwissBanking Les banques approuvent I'abrogation de la loi fédérale sur I'acquisi-

tion d'immeubles par des personnes a I'étranger.

Les banques approuvent la révision de la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire et comprennent le besoin de confier aux cantons le soin de poser les
cauteles utiles et nécessaires pour un développement équilibré du territoire.

Abrogation de la loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles par des personnes a
I'étranger (Lex Koller):

Cette abrogation, appelée de nos vcoeux depuis longtemps, est soutenue par
'ensemble des banques. Il faut bien admettre que le champ d’application de la
Lex Koller s’est fortement rapetissé au fil du temps. De plus, a part le Valais,
tous les cantons n’épuisent plus leurs contingents pour les ventes de rési-
dences secondaires a des étrangers.

Nous sommes cependant surpris que la Suisse ne dispose pas de données sur
la part des résidences secondaires en propriété étrangére (page 3 du rapport
sur les mesures d’accompagnement) de sorte qu’il est difficile d’apprécier dans
quelle mesure il n’existe pas ou plus de véritable risque d’emprise étrangére sur
le sol suisse.

Nous restons de I'avis que la suppression de la Lex Koller aurait été un apport
intéressant il y 2 a 3 ans déja pour favoriser la solution des problémes du
secteur de la construction et de I'immobilier. En effet, des investissements
étrangers directs dans la construction de logements auraient pu alors déja
donner des impulsions a I'économie suisse de la construction ce qui aurait été
particulierement souhaitable.

Tout en soutenant I'abrogation de la Lex Koller, notre Association admet égale-
ment qu’il y a lieu de prendre des mesures de substitution au niveau de I'amé-
nagement du territoire. Les prochains allégements prévus dans le droit foncier
rural, en particulier 'ouverture du marché a de nouvelles utilisations de biens-
fonds agricoles impliquent aussi I'acceptation et la mise en ceuvre trés rapide
des deux projets en consultation.

Notre Association soutient donc aussi la révision de la loi fédérale sur 'aména-
gement du territoire (Mesures d’accompagnement liées a I'abrogation de la loi
fédérale sur I'acquisition d’'immeubles par des personnes a I'étranger).

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

SNV La FSN est favorable a I'abrogation de la loi fédérale sur I'acquisition d’'immeub-
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les par des personnes a I'étranger.

D’une part, I'abolition de la loi facilitera grandement les transactions, non seule-
ment lorsqu'une personne physique domiciliée a I'étranger au sens de la loi est
impliquée, mais aussi toutes les fois ou I'acquéreur est une personne morale.



Pour le notaire qui instrumente I'acte de vente, il est en effet parfois trés difficile
de vérifier qu’il N’y a pas, sous I'une ou l'autre forme, une participation étran-
gere prépondérante au sens de la LFAIE.

D’autre part, la limitation de I'accés a la propriété fonciere semble avoir de
moins en moins d’actualité, étant donné que la Suisse a quelque peu perdu de
son attractivité. Le fait que les contingents fixés par la Confédération n’aient pas
été épuisés ces derniéres années en est la preuve.

Enfin, il est regrettable que la loi actuelle n'érige pas d'exception pour les inves-
tissements destinés a la construction de logements, ce qui n'améliore en tous
cas pas la situation la ou il y a pénurie.

A une époque ou les transactions transnationales sont de plus en plus fré-
quentes, il est aussi toujours plus difficile de justifier le traitement discriminatoire
des étrangers.

Ce qui vient d'étre dit vaut d’autant plus que les raisons que I'on peut invoquer
pour une limitation de I'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger
sont, comme l'expose trés bien le rapport explicatif, de nature a appeler des
solutions |égales différentes qui, du moins en partie, toucheront de la méme
maniere Suisses et étrangers. Il s’agit en fait principalement de mesures de
droit économique et fiscal ainsi que d’aménagement du territoire. Ces régles
sont uniguement nécessaires pour quelques lieux en Suisse, lieux touristiques
pour la plupart. Il n’y a donc pas de nécessité de maintenir une loi qui régle de
maniere uniforme un probléme qui n'existe que dans certaines régions bien
délimitées.

Cependant, il semblerait important de prévoir, dans ces régions a vocation
touristique, des mesures qui garantissent qu’il y ait une certaine proportion
entre les logements destinés a la population résidente et les résidences secon-
daires. Ceci est I'objet de l'art. 8 al. 2 LAT (nouveau) qui parait contenir une
regle suffisamment flexible pour tenir compte de toutes les spécificités régio-
nales. Elle garantira également, ce qui parait important, que les prix des loge-
ments destinés a la population locale restent abordables.

La FSN estime donc que I'abrogation de la LFAIE ainsi que la modification de
I'art. 8 al. 2 LAT correspondent bien a une nécessité du moment.

STV Die Lex Koller beschrankt den Erwerb von Grundsticken durch Personen im
Ausland, um die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu verhindern.
Durch dieses Gesetz konnte bisher die Nachfrage nach Zweitwohnungen durch
Personen auslandischer Nationalitat und mit auslandischem Wohnsitz
beschrankt werden. Keinen Einfluss hatte dieser Erlass auf die einheimische
bzw. inlandische Zweitwohnungsnachfrage.

Der Zweitwohnungsbau weist fur eine touristische Destination kurzfristig Vortei-
le auf, langerfristig konnen sich gewichtige Nachteile ergeben (infrastrukturelle
Belastung der Gemeinde zu Spitzenzeiten, Eingriff in die Natur, Zersiedelung
mit Sicherheits- und Verkehrsproblemen, Beeintrachtigung der Attraktivitat einer
Destination). Zudem ist darauf hinzuweisen, dass Hotelbetten fir die direkte
touristische Wertschopfung und Beschaftigung wichtiger sind als Ferienwoh-
nungsbetten. Die indirekte Wertschopfung kann jedoch auch bei einem grossen
Ferienwohnungsanteil uberdurchschnittlich sein. Im Weiteren muss festgestellt
werden, dass eine ersatzlose Abschaffung der Lex Koller die Nachfrage nach
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Zweitwohnungen steigern und sich auf die Grundstlckspreise vor Ort zu
Ungunsten der einheimischen Bevolkerung auswirken durfte.

Ebenfalls zu erwahnen ist die Bedeutung von Zweitwohnungen im Lebenszyk-
lus der Schweizerinnen und Schweizer (Wohnsitznahme am Zweitwohnungssitz
nach Beendigung des aktiven Erwerbslebens). Zweitwohnungsbesitzer sind
zudem treue Gaste, bezahlen Steuern und Abgaben und tragen mit Investitio-
nen dazu bei, dass der Wert der Gebaude und das Ortsbild erhalten bleiben.

Auch ohne Aufhebung der Lex Koller haben gewisse Destinationen ein Problem
mit den kalten Betten in Ferienwohnungen, da die Besitzer oft nicht auf eine
Vermietung angewiesen und auch nicht bereit sind, ihre Ferienwohnung Dritten
zu Uberlassen. Aus touristischer Sicht sollte deshalb nicht der Bau von neuen
Ferienwohnungen, sondern mussten die Verfugbarkeit und die Qualitat der
bestehenden Ferienwohnungen geférdert werden. Nur mit bewohnten, qualitativ
hoch stehenden Ferienwohnungen bzw. mit einem ausgewogenen Verhaltnis
zwischen Hotelbetten und Ferienwohnungen kann ein Tourismusort die Wohn-
und Lebensqualitat fur Gaste und Einheimische bewahren.

Der Schweizer Tourismus-Verband setzt sich flr eine Aufhebung der Lex Koller
ein, sofern gleichzeitig und stufengerecht flankierende Massnahmen getroffen
werden. Eine Aufhebung der Lex Koller ohne flexible Steuerungsmassnahmen,
die die Verantwortlichen in den Kantonen und Gemeinden weiterhin darin unter-
stltzen, ihre Probleme zu analysieren und darauf zu reagieren, wurde sich auf
den Gesamttourismus negativ auswirken. Gerade auf lokaler Ebene stehen
nicht nur raumplanerische Massnahmen im Vordergrund. Auch andere Mass-
nahmen sollten von den zustandigen Behorden gepruft werden konnen (z.B.
hdéhere Einkaufsgeblhren in die Infrastruktur, Vermietungspflicht, Time
Sharing).

Die Aufhebung der Lex Koller bedeutet einen Imagegewinn fur die Schweiz, die
sich einmal mehr als weltoffenes Ferien-, Reise- und Kongressland prasentie-
ren kann. Die Wirtschaft und das Steueraufkommen in den Tourismusregionen
werden grundsatzlich positiv beeinflusst. Bei den kaufwilligen Auslanderinnen
und Auslandern handelt es sich um attraktive Gaste. Zudem ist darauf hinzu-
wiesen, dass der Zweitwohnungsbesitz mit der Lex Koller nur fur Auslanderin-
nen und Auslander beschrankt wird, nicht aber fur Schweizerinnen und Schwei-
zer bzw. fur EU-Burgerinnen und EU-Burger mit Wohnsitz in der Schweiz.

Trotz dieser grundsatzlich positiven Haltung gegentber der Aufhebung der Lex
Koller sehen wir auch die Notwendigkeit von stufengerechten flankierenden
Massnahmen. ...

Wir stimmen der Aufhebung zu, beantragen lhnen aber, das Gesetz zusammen
mit der Anderung des Raumplanungsgesetzes in Kraft zu setzen, damit der
Wiederverkauf von Ferienwohnungen sofort moglich wird.

Wir stimmen den flankierenden Massnahmen grundsatzlich zu, sofern diese
eine flexible Losung der jeweils regional und lokal unterschiedlichen Probleme
unterstitzen und ohne zusatzliche Burokratie auf Bundesebene umgesetzt
werden konnen. ...

Fazit: Der Schweizer Tourismus-Verband stimmt den beiden Vorlagen grund-
satzlich zu. Er bringt folgende Vorbehalte an: Keine verzogerte Aufhebung der
Lex Koller; ...



SVIT Die verschiedenen Liberalisierungsschritte des Bundesgesetzes uber den Er-
werb von Grundsticken durch Personen im Ausland seit den Sechzigerjahren
haben die Schweizer Immobilienwirtschaft immer wieder vor neue professionel-
le Herausforderungen gestellt. Insbesondere die am 1. Oktober 1997 in Kraft
getretene Liberalisierung, welche den Erwerb von Betriebsstattengrundsticken
durch Personen im Ausland ohne Bewilligung ermdglichte, hat dazu gefuhrt,
dass in der Schweiz Immobilientransaktionen in einem bisher noch unbekann-
ten Transaktionsvolumen abgewickelt werden konnten. Diese Entwicklung hat
unsere Branche weiter professionalisiert und internationalisiert, ohne dass es
dabei zu einer Uberhitzung der Marktverhaltnisse gekommen wére.

Die am 1. Juni 2002 in Kraft getretenen Lockerungen der Lex Koller aufgrund
des EFTA-Ubereinkommens von 2001 haben insbesondere bewirkt, dass wohl-
habende EU-Burger vermehrt ihren Wohnsitz in die Schweiz verlegt haben, um
fur ihren personlichen Gebrauch Wohneigentum zu erwerben. Nach unseren
Feststellungen handelt es sich bei diesen Objekten meistens um Gebaudlich-
keiten, die nicht von Schweizern nachgefragt worden waren.

Der letzte Liberalisierungsschritt, der am 1. April 2005 in Kraft getreten ist, hat
zu einer Gleichbehandlung der am SWX kotierten Immobilienaktien gefuhrt (d.h.
eine Gleichstellung der Aktien von Betriebsstatten, Grundsticken sowie von
Wohnliegenschaften) und hat ohne unerwunschte Nebenwirkungen zur
gewunschten Internationalisierung geflhrt.

Zusammenfassend geht der SVIT Schweiz davon aus, dass samtliche Lieberali-
sierungsschritte eine kontinuierliche Anpassung der vom Markt geforderten
Rahmenbedingungen waren. Diese Entwicklung hat zu sich zunehmend inter-
nationalisierenden Immobilienmarkten geflhrt. Durch alle diese Liberalisie-
rungsschritte haben wir nach unserem Dafurhalten erreicht, dass sich der
Immobilienmarkt in der Schweiz nachhaltig professionalisiert und zunehmend
spezialisieren konnte. Nach unseren Analysen konnte nicht festgestellt werden,
dass die einzelnen Liberalisierungsschritte zu einer Uberhitzung der Immobi-
lienpreise in der Schweiz gefuhrt haben. Im Gegenteil gehen wir davon aus,
dass die Anlageklasse Immobilien sich nach wie vor sehr nachhaltig entwickelt.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den Liberalisierungsschritten der Lex
Koller befurworten wir deren Abschaffung im heutigen Zeitpunkt.

Der SVIT Schweiz ist ... Uberzeugt, dass dadurch die Bau- und Immobilienwirt-
schaft weitere positive und nachhaltige Impulse erhalten wird. ...

Anderung des Raumplanungsgesetzes: Der SVIT Schweiz kann sich mit der
vorgeschlagenen Lésung des Bundesgesetzgebers einverstanden erklaren, der
es den Kantonen und Gemeinden ermdglichen wird, regional gepragte Losun-
gen zu erarbeiten.

SVWDas Revisionsvorhaben tangiert nicht ein Kernthema unseres Verbandes. Als
grosste Dachorganisation der gemeinnitzigen Wohnbautrager der Schweiz mit
insgesamt Uber 130'000 Wohnungen sind wir aber daran interessiert, dass mit
dem Boden und mit dem Bauland haushalterisch umgegangen wird und dass
Bauland und Boden nicht der Spekulation anheim fallen, sich verteuern und der
Wohnungsbau — insbesondere jener fur Menschen mit bescheidenen Einkom-
men — nicht unnaotig verteuert wird.
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Eine Aufhebung der Lex Koller wird ein Signal ans Ausland sein, welches die
Nachfrage nach Zweitwohnungen zweifellos beleben wird, auch wenn zur Zeit
die Kontingente der Kantone fir Wohnungen fir Auslander nicht voll ausge-
schopft werden.

Es ist deshalb nicht auszuschliessen, dass ein gewisser Druck auf den Boden,
die Bodenpreise und auch auf die Landschaft entsteht. Diesem soll gemass
Vernehmlassungsvorlage durch raumplanerische Mittel begegnet werden.

Unser Verband hatte es ganz klar vorgezogen, zuerst die schon seit einiger Zeit
anstehende Totalrevision des Raumplanungsrechts abzuwarten und im Rah-
men der Totalrevision die ndtigen flankierenden Massnahmen zu einer allfalli-
gen Aufhebung der Lex Koller bereit zu stellen.

Falls der Bundesrat trotzdem der Meinung ist, dass die Lex Koller vorzeitig auf-
gehoben werden sollte, obwohl sie eigentlich keine Probleme verursacht, wie
die Nichtausschopfung der Kontingente durch die Kantone zeigt, so ist absolut
unabdingbar, dass der Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Aufhebungsentschei-
des so lange hinausgeschoben wird, bis die Kantone und die Gemeinden wirk-
same raumplanerische Instrumente rechtskraftig bereit gestellt haben.

Bereits in den 90er Jahren als die Aufhebung der Lex Koller zur Diskussion
stand, hat sich die Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung VLP-ASPAN
fur einen solchen Schritt ausgesprochen, gleichzeitig aber betont, dass eine
Aufhebung nicht ohne raumplanerische Ersatzmassnahmen zur Steuerung des
Zweitwohnungsbaus erfolgen darf. Diese Sichtweise vertritt der Verband noch
heute. Das in gewissen Tourismusgemeinden bestehende und sich in den
letzten Jahren verstarkte Ungleichgewicht zwischen Erst- und Zweitwohnungen
bekraftigt den Verband in dieser Haltung. Vor diesem Hintergrund ist es zu
begrussen, dass der Bundesrat im Zusammenhang mit der Aufhebung der Lex
Koller flankierende Massnahmen im Bereich der Raumplanung vorschlagt. ...

Unumganglich fur die VLP-ASPAN ist, dass auf die Gemeinden mit einem Uber-
massigen Anteil an Zweitwohnungen Druck zur Ergreifung von Lenkungsmass-
nahmen ausgeubt wird. Eine Abschaffung der Lex Koller ohne flankierende
raumplanerische Massnahmen kommt fir die VLP-ASPAN daher nicht in Frage
und hatte wohl auch in einer allfalligen Volksabstimmung keine grossen
Chancen, gutgeheissen zu werden. Welche Steuerungsmassnahmen getroffen
werden und ob allenfalls eine Kombination von Massnahmen sinnvoll ist (z.B.
Verbindung von Kontingentierung mit Erstwohnanteilplan), ist vor Ort, in Kennt-
nis der genauen Umstande zu entscheiden. Die vom Bundesrat vorgeschlagene
Ldsung erscheint uns als angemessener, die verfassungsrechtliche Kompe-
tenzordnung respektierender Weg zur Regelung des Zweitwohnungsproblems.
Bezuglich der Regelung Uber die kantonale Richtplanung sind allerdings noch
gewisse Fragen zu klaren (siehe unten Ziffer 2.1).

Prognosen daruber, wie sich die Nachfrage nach Zweitwohnungen bei einer
Aufhebung der Lex Koller entwickeln wird, sind schwierig. Aus dem Umstand,
dass die heutigen im Rahmen der Lex Koller zur Verfligung stehenden Kontin-
gente fur den Erwerb von Ferienwohnungen und Wohneinheiten in Apparthotels
in mehreren Kantonen nicht ausgeschopft werden, kénnte man schliessen,
dass mit keiner nennenswerten zusatzlichen Nachfrage zu rechnen ist. Der
Nachfragedruck nach Zweitwohnungen ist regional sehr unterschiedlich und
namentlich in den Kantonen Tessin, Wallis und Waadt hoch. Die Nachfrage-



situation kann sich zudem rasch andern. Die Offnung der Markte in Asien und
Osteuropa, die gestiegene Mobilitat und das Interesse an Ferienwohnungen als
Kapitalanlage sprechen, vorab in den Prestigedestinationen, fir eine Zunahme
der Nachfrage aus dem Ausland.

VSK Wir haben uns in unserem Verband mit den Vorschlagen auseinandergesetzt
und diesbezuglich Hinweise Uber unsere Vertreter bei der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg) eingebracht. Wir schliessen uns der Stellungnahme
des SBVg, die Ihnen separat zugehen wird, an und bitten Sie, die darin aufge-
fuhrten Uberlegungen bei der weiteren Behandlung der Vorlage zu berticksichti-
gen.

Ubrige Teilnehmer / Autres Participants / Altri Partecipanti

Lausanne La Municipalité de Lausanne a pris connaissance du projet du Conseil
fédéral d’abroger la LFAIE et de réviser la LAT.

Considérant:

- que l'abrogation de la Lex Koller aura des effets positifs sur 'économie en
geénéral et la construction de logements en particulier;

- que les conséquences négatives de cette abrogation au niveau du nombre
de résidences secondaires seront maitrisées par une modification de la
LATC;

La Municipalité de Lausanne soutient sans réserve le projet précité.

Stolba Ich melde mich in |hrer Vernehmlassung zur Aufhebung der "lex Koller" un-
eingeladen als Privatmann, der als nun schon alterer Rechtsanwalt noch die
Anwendung der "Lex von Moos" und der nachfolgenden Gesetzeserlasse
gekannt und auch mit den Verhaltnissen vor Einfuhrung der Beschrankungen
fur den Grundstickserwerb durch Auslander vertraut war. So sehr die Lieberali-
sierung zu begrussen ist, so kann ich mich des Eindruckes nicht erwehren,
dass die Auswirkungen nicht genugend bedacht wurden. Mehr als die Kontin-
gentierung und andere Bedingungen hatte und hat im Immobilienmarkt die
Gesetzesvorschrift einschrankend gewirkt, dass Auslander Grundeigentum in
der Schweiz im wesentlichen nur auf den eigenen Namen, d.h. als naturliche
Personen erwerben kdnnen und dass auch schweizerisch beherrschte Gesell-
schaften zur Offenlegung ihrer Eigentums- und Finanzierungsverhaltnisse
gezwungen werden. Auslander konnten und kénnen bis heute nur sehr bedingt
ihre in der Schweiz verwalteten und im Heimatstaat kaum deklarierten Vermo-
genswerte flr den Erwerb von hiesigem Grundeigentum verwenden; auch flr
Schweizer war bei der Investition in Grundeigentum immer der steuerliche
Aspekt zu beachten, konnten doch im wesentlichen nur steuerlich deklarierte
Werte in diesem Sektor angelegt werden. Zweifelsohne ist es zutreffend, wenn
Ihr Bundesamt schreibt, dass die Aufhebung dieser Beschrankungen wichtige
volkswirtschaftliche Impulse auslosen wird, will sagen dass nun anonym gehal-
tene Vermdgenswerte, die von der Anlage in schweizerisches Grundeigentum
bisher weitgehend ausgeschlossen waren, nun in diesen Sektor fliessen kon-
nen und fUr ein zusatzliches Kapitalangebot sorgen werden.

Es liegt auf der Hand, dass Auslander (aber auch Schweizer mit vergleichbaren
Bedurfnissen) schweizerisches Grundeigentum in der Regel Uber auslandische
Sitzgesellschaften erwerben und halten werden, wie dies auch vor der Einfuh-
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rung der "lex von Moos" haufig der Fall war. Diese Verschiebung zur Anonymi-
sierung des Grundbesitzes hat auf verschiedensten Gebieten tiefgreifende Aus-
wirkungen, die hier nicht alle aufgezahlt werden kénnen. Am unmittelbarsten
wird sich im Immobilienmarkt die Ruckkehr der sid- und osteuropaischen Kund-
schaft bemerkbar machen, so namentlich im Engadin, Tessin und Unterwallis,
die wegen des Zwanges des Erwerbs auf den personlichen Namen bisher nur
beschrankt als Kaufer auftreten konnte. Um Auswilchsen rechtzeitig Grenzen
zu setzen, bedurfte es nun aber zusatzlicher "flankierender Massnahmen" im
steuerlichen Bereich und im Bereich der "compliance", die hier kurz angespro-
chen werden sollen.

Die Uberfiihrung schweizerischen Grundeigentums auf auslandische Sitzgesell-
schaften wird zur Folge haben, dass das Steuersubstrat vor allem in Fremden-
verkehrskantonen in erheblichem Umfange wegbrechen wird. Bei den direkten
Steuern wird die Anwendung des (Hochst-)Tarifes fur naturliche Personen ent-
fallen, ebenso die bloss prozentuale, oft pauschalierte Anrechnung der Hypo-
thekarlasten. Erbschafts- und Schenkungssteuern am Orte des Grundeigen-
tums werden entfallen. Desgleichen sind Einbriche bei den Handanderungs-
und Grundstuckgewinnsteuern bei spateren Handwechseln zu erwarten, wird
das hiesige Grundeigentum doch in der Regel in auslandischen Anwaltskanzlei-
en durch Ubertragung der Anteilsrechte an der auslandischen Sitzgesellschaft
veraussert werden; die hiesigen Grundbuchamter und Notariate bleiben aussen
vor, das auf den Inlandmarkt ausgerichtete Erhebungsverfahren wird praktisch
ausgehebelt. Es erstaunt, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung Uber das
Gesetzesvorhaben im Mitberichtsverfahren offenbar nicht begrusst wurde; sie
hatte zumindest auf auslandische Abwehrdispositive zurtickgreifen kénnen, wie
sie etwa Frankreich (Ubrigens auch zu Lasten schweizerischer Sitzgesellschaf-
ten) aufgebaut hat. Ahnliche Massnahmen bestehen aber in zahlreichen euro-
paischen Staaten, um die fiskalische Transparenz des Grundeigentums bzw.
die Feststellung der "beneficial ownership" sicherzustellen und dieselbe steuer-
lich zu erfassen.

Eine erstaunliche Licke zeigt sich auch im Bereiche der Geldwaschereiabwehr.
Alle Kapitalanlagen bei schweizerischen Banken und anderen Finanzinterme-
didren unterliegen einem eng gekniipften Uberwachungsdispositiv, der Pflicht
zur "due diligence" bei der Identifikation der "beneficial ownership" und der
Abklarung der Herkunft der Gelder. Dabei ist zu beachten, dass die Konten und
Portefeuilles auslandischer Kundschaft Uberwiegend Uber auslandische Sitz-
gesellschaften gehalten werden, nicht zuletzt als Auswirkung der EU-Zinsbe-
steuerung. Bei der Kapitalanlage in schweizerisches Grundeigentum wurde ein
vergleichbares Abwehrdispositiv weitgehend fehlen, abgesehen von den Abkla-
rungspflichten des instrumentierenden Notars anlasslich der ersten Ubertra-
gung auf eine auslandische Erwerbergesellschaft. Die folgenden Handanderun-
gen und Finanzierungen wickeln sich vollig ausserhalb der schweizerischen
Geldwaschereiabwehr ab, eine kontinuierliche Uberwachung fehlt iberhaupt.
Offenbar wurde die Kontrollstelle im verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren
nicht begrusst. Es ist schwer einsichtig, wieso die Kapitalanlage in Wertschriften
von der Geldwaschereiabwehr vollumfanglich erfasst wird, die Kapitalanlage in
Grundeigentum hingegen in wesentlichen Teilen nicht. Als "flankierende Mass-
nahme" konnte in Erwagung gezogen werden, eine Uberwachungspflicht den
Grundbuchamtern aufzugeben, indem sie wie die Finanzintermediare die Erhe-
bung, Registrierung und Nachfihrung der "beneficial ownership" sicherzustellen



hatten; sie sind aber fir solche Aufgaben weder organisatorisch noch personell
eingerichtet. Die Frage musste spatestens anlasslich der anstehenden Revision
des Geldwaschereigesetzes angegangen werden.

Mit diesen Bemerkungen soll die Freigabe des Grunderwerbes und die gesetz-
geberische Offnung zugunsten des anonymisierten Grundbesitzes nicht in
Frage gestellt werden. Immerhin bedarf es zusatzlicher Uberlegungen Uber die
Folgen, die in den Erlauterungen zur Vorlage nicht im entferntesten angespro-
chen werden.

12 Zustimmung zum Vorentwurf, Ablehnung von flankierenden Mass-
nahmen im Raumplanungsrecht
Approbation de I'avant-projet, rejet de mesures d’accompagnement
en droit de ’'aménagement du territoire
Approvazione di principio dell'avamprogetto, rigetto delle misure
accompagnatorie nel diritto sulla pianificazione del territorio

Kantone / Cantons / Cantoni

AR Der Ursprung der Lex Koller geht auf einen urspruanglich auf finf Jahre befriste-
ten Bundesbeschluss vom 23. Marz 1961 (die sogenannte Lex von Moos) zu-
ruck. In den letzten Jahren und Jahrzehnten ist die Lex Koller - teils zumindest
parallel zu den Bestrebungen zur Integration in Europa im allgemeinen sowie
zum Einbezug der Schweiz in die EU im speziellen - verschiedentlich gelockert
worden. Urspringlich bewilligungspflichtige Tatbestande - z. B. Erwerb von
Betriebsstatten und/oder Hauptwohnungen - sind etappenweise aus der Bewilli-
gungspflicht entlassen worden. Zentral sind heute noch die Ferienwohnungen,
die aber keinen eidgendssischen, sondern bloss einen kantonalen Bewilligungs-
grund darstellen, so dass jeder Kanton selber entscheiden kann, ob er den Ver-
kauf von Ferienwohnungen an Personen im Ausland bewilligen will oder nicht.

Der Umfang der Bewilligungen ist gesamtschweizerisch und kantonal kontin-
gentiert, wobei der Uberwiegende Teil der Bewilligungen auf ein paar wenige
traditionelle Tourismuskantone entfallt (Graubinden, Wallis, Tessin, Bern und
Waadt). Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfugt neuerdings Uber ein
Jahreskontingent von 20 Einheiten.

In den Vernehmlassungsunterlagen wird zu Recht festgestellt, dass in gewissen
Regionen ( z. B. Engadin) bzw. Gemeinden ( z. B. Zermatt) der Anteil der
Ferienwohnungen am Total der Uberhaupt verfugbaren Wohnungen ein echtes
Problem darstellt, nicht aber jene Ferienwohnungen, welche sich im Eigentum
von Personen im Ausland befinden. Das hier angetonte Problem kann aber
nicht Gber die Lex Koller gelést und auch nicht den Auslanderinnen und Auslan-
dern, welche eine Ferienwohnung in der Schweiz haben, angelastet werden.
Deshalb gibt es kaum noch sachliche und stichhaltige Griinde, ein doch recht
kompliziertes Bewilligungsverfahren fur den Erwerb von Ferienwohnungen
durch Personen im Ausland aufrechtzuerhalten. Auch wird damit ein aussen-
politisches Zeichen gesetzt, dass sich die Schweiz hier zusatzlich 6ffnet. Der
Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden stimmt deshalb der ganzli-
chen Aufhebung der Lex Koller zu.

Trotz der Zustimmung zur ganzlichen Aufhebung der Lex Koller bleibt das
Stichwort ,Ausverkauf der Heimat® innenpolitisch ein brisantes Thema. Dieser
Umstand hat wahrscheinlich auch die Bundesbehérden dazu veranlasst, flan-
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kierende Massnahmen im Bereich des Raumplanungsrechts zu prifen, die sich
dann allerdings nicht mehr auf Ferienwohnungen von Auslandern/innen bezie-
hen, sondern auf Ferienwohnungen generell.

Der Regierungsrat vertritt daher die Auffassung, dass die Regelung des Zweit-
wohnungsbaus allein den Kantonen zu Ubertragen ist und keiner flankierender
Bundesmassnahmen bedarf. Der Zweitwohnungsbau ist nicht in allen Kantonen
bzw. Regionen regelungsbedirftig. Solange im Einzelnen keine Notwendigkeit
besteht, erlbrigt sich auch eine Anpassung des kantonalen Richtplans. Die
Kantone sind durchaus selber in der Lage, dies zu beurteilen und den Zweit-
wohnungsbau Uber entsprechende Zonenvorschriften zu steuern. Sie kdnnen
damit auch den regionalen Gegebenheiten besser Rechnung tragen.

Nous sommes favorables a l'abrogation de la loi fédérale sur I'acquisition
d'immeubles par des personnes a I'étranger (LFAIE). Cet acte entrave en effet
le développement économique, tout en instaurant une discrimination critiquable
a I'encontre de certaines catégories d'étrangers, ce qui porte atteinte a l'image
de notre pays; il induit par ailleurs un travail administratif et des colts non
négligeables.

Il nous parait ainsi que l'abrogation de la LFAIE est bienvenue. En revanche,
nous regrettons que le Conseil fédéral ne souhaite supprimer cet acte qu'envi-
ron trois ans aprés l'adoption par les Chambres fédérales de mesures d'accom-
pagnement consistant en une révision de la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire (LAT). Il nous semble d'emblée paradoxal de vouloir continuer a
appliquer des normes jugées - avec raison - iniques tout en affirmant par
ailleurs que "la place économique suisse possede un intérét vital a ce qu'elle
gagne en attractivité pour les entreprises agissant au plan international" (cf.
rapport explicatif, p.13). On devrait donc déja se demander a priori si les
mesures d'accompagnement prévues ne sont pas plus préjudiciables sur les
plans économique et institutionnel que la LFAIE dans sa teneur actuelle.

Mais il y a plus. Un examen plus détaillé des mesures d'accompagnement
projetées, en liaison avec les circonstances prévalant actuellement dans notre
canton, nous conduit en effet a former opposition a la révision de la LAT.

Wir begrussen die Aufhebung des BewG (Lex Koller). Die Beschrankung des
Grundstlickerwerbs durch auslandische Personen in der Schweiz ist aus heu-
tiger Sicht nicht mehr sachgerecht. Das BewG war seinerzeit ,uberfremdungs-
politisch® motiviert und passt nicht mehr in die heutige politische Landschaft.
Nachdem die politische Offnung der Schweiz gegeniliber Europa und auch die
internationalen wirtschaftlichen Verbindungen durch wiederholte Abstimmungen
demokratisch legitimiert sind, macht es keinen Sinn, den Grundstuckerwerb an
das Kriterium "Nationalitat" zu knupfen. Dies umso weniger, als sich die Wert-
vorstellungen gegenuber den sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts in der
Schweiz geandert haben und Kontakte mit dem Ausland sowie Interaktionen mit
Personen auslandischer Nationalitat langst Teil unserer Gesellschaft und unse-
res Alltags sind.

Die ersatzlose Aufhebung der Lex Koller fuhrt nicht nur zur Freigabe des
Erwerbs von Zweitwohnungen, sondern generell zur vélligen Offnung des
Immobilienmarktes in der Schweiz fur auslandische Investoren inklusive juristi-
sche Personen wie Versicherungen und Banken. Wenn man die Attraktivitat
des Immobilienmarktes Schweiz betrachtet, kénnte diese Offnung fiir auslandi-
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sche Investoren zu einem gewaltigen Druck auf den gesamten einheimischen
Immobilienmarkt an zentralen Lagen im Mittelland fUhren, da nicht mehr nur
Betriebsstatten durch auslandische Investoren erworben werden konnten, son-
dern jegliche Immobilien. Durch den Wegfall der Lex Koller wirde es allgemein
madglich, ohne jede Beschrankung anonyme Gelder in schweizerische Grund-
stlicke zu investieren, Boden zum Zwecke der Uberbauung zu erwerben, selber
zu Uberbauen und zu verkaufen oder den erworbenen Boden zu horten und auf
eine Wertvermehrung zu spekulieren. Dies kann zu Konkurrenz- und Konflikt-
situationen mit einheimischen Unternehmungen flhren. Im Rahmen einer Auf-
hebung der Lex Koller ist deshalb nicht nur dem Bereich ,Zweitwohnungen und
Raumplanung“ Beachtung zu schenken. ...

Antrage:

a) Die vorgesehene Aufhebung des BewG (Lex Koller) soll weiterverfolgt wer-
den.

b) Auf die vorgeschlagene Anderungen des RPG soll demgegeniiber verzichtet
werden. Stattdessen sollen zusammen mit den Kantonen anwendungsorien-
tierte raumplanerische Grundlagen sowie Arbeitshilfen erarbeitet werden, die
je nach regionaler oder kommunaler Situation optimale Losungen zur Sicher-
stellung eines ausgewogenen Zweitwohnungsbaus gewahrleisten.

Wir stimmen der Aufhebung der Lex Koller zu. Die Wirkungen der Lex Koller
und damit die Auswirkungen einer Aufhebung werden aber teilweise anders ein-
geschatzt als im Bericht zur Vernehmlassung dargestellt. Das Bewilligungs-
system und die Kontingentierung bei den Ferienwohnungen haben kaum eine
lenkende Wirkung auf den Zweitwohnungsbau. Das gesamtschweizerische
Kontingent wurde nie voll ausgeschopft. Lediglich die grossen Gebirgs- und
Tourismuskantone beanspruchten die 1996 geschaffene Pool-Losung. Gleich-
zeitig kann aus den Erfahrungen im Kanton Nidwalden festgestellt werden, dass
gerade in den eigentlichen Tourismusgemeinden mit einem hohen Anteil an
Ferienwohnungen der grosste Teil der erteilten Bewilligungen Handanderungen
an bestehenden Ferienwohnungen ausmachen. Demgegenuber Dbetreffen
bewilligte Ferienwohnungen in anderen Gemeinden mehrheitlich Neubauten,
die innerhalb der ordentlichen Bauzonen erstellt werden. Die Aufhebung der
Lex Koller wird bezlglich der Ferienwohnungen in den Tourismusorten kaum
Auswirkungen haben, jedoch durfte die Nachfrage in Stadten und attraktiven
Wohngemeinden steigen.

Die Auswirkungen auf den Bereich von nicht selbst genutztem Wohneigentum
durfen nicht unterschatzt werden. Die konstanten Anfragen von Personen im
Ausland fur Investitionen in diesem Bereich dokumentieren eine nicht unbeacht-
liche Nachfrage. Obwohl die Rendite von Mietwohnungen vergleichsweise
gering ist gegenuber potentiellen Renditemoglichkeiten im Aktienmarkt, ist
diese sichere und werterhaltende Geldanlage weiterhin attraktiv.

Eine Aufhebung der Lex Koller ist aber auch aus folgenden Grinden zu begrus-
sen. Die in den letzten Jahren bereits vorgenommenen Lockerungen haben
grundsatzlich keine nachteiligen Auswirkungen auf den Grundstucksmarkt
gehabt. Sie fuhrten jedoch dazu, dass der Kerngehalt des Gesetzes, namlich
das Verbot der passiven Kapitalanlage in den Wohnungsbau, nur noch unvoll-
standig gewahrleistet ist und sich unverstandliche Ergebnisse im Einzelfall
ergeben konnen. Dadurch stellt sich auch die Frage, ob die Rechtsgleichheit
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noch gewabhrleistet ist. So ist die Kapitalanlage tber in der Schweiz bérsenko-
tierte Gesellschaften moglich. Auch kdnnen Personen im Ausland Uber grosse
gemischte Immobiliengesellschaften (Betriebsstattegrundstiicke und Wohnim-
mobilien) betrachtliche Anteile an Wohnungsbauten besitzen, dagegen ist der
Erwerb einer einzelnen nicht selbst genutzten Wohnung durch eine Person im
Ausland untersagt. Die zu Recht erfolgte Lockerung gegenuber den EU- und
EFTA-Burgerinnen und -Birgern fuhrt dazu, dass der Wohnimmobilienbesitz
von Personen im Ausland langerfristig nicht mehr kontrolliert und erfasst
werden kann. Im Weiteren ist zu beachten, dass bei der Feststellung der Nicht-
bewilligungspflicht teilweise ein beachtlicher Aufwand entsteht, um bei schwei-
zerischen Immobiliengesellschaften die Eigentums- und Finanzierungsverhait-
nisse abzuklaren.

Die Anderung des Raumplanungsgesetzes betreffend die flankierenden Mass-
nahmen wird abgelehnt.

Seit In-Kraft-Treten der Bilateralen Vertrage kénnen EU/EFTA-Angehdrige mit
Wohnsitz in der Schweiz bei uns unbeschrankt Grundeigentum und Personen,
die nicht zu diesem Kreis gehoren, Wohneigentum flr den Eigenbedarf bewilli-
gungsfrei erwerben; sofern sie ihren Wohnsitz nach dem Eigentumserwerb wie-
der ins Ausland verlegen, mussen sie ihr Grundeigentum in der Schweiz nicht
veraussern. Unter dem Begriff "Betriebsstatte” konnen ausserdem problemlos
auslandische Kapitalanlagen getatigt werden. Die meisten der in unserem Kan-
ton in diesem Zusammenhang ausgestellten Verfugungen kommen denn auch
zum Schluss, dass der betreffende Erwerb nicht bewilligungspflichtig ist. Unter
diesen Umstanden konnen wir einer Aufhebung des eingangs erwahnten Erlas-
ses ohne Weiteres zustimmen. ...

Das geltende Raumplanungsgesetz stellt gentigend Instrumente zur Verfugung,
um die Bauzonengrdsse zu beschranken. Aus diesem Grunde sollte der haus-
halterische Umgang mit der Ressource "Boden" nicht durch die Einflhrung des
Begriffes "Ferien- bzw. Zweitwohnung" sichergestellt werden, sondern durch
eine gezielte und konsequente Umsetzung der vorstehend genannten Instru-
mente. Wir halten deshalb eine Anderung des Raumplanungsgesetzes in
diesem Zusammenhang grundsatzlich fur Uberflussig.

Einleitend halten wir fest, dass wir die geplante Aufhebung des BewG beflirwor-
ten, dass wir aber eine Anderung des RPG als so genannte "flankierende
Massnahme" ablehnen. Die Thematik Zweitwohnungsbau sollte vielmehr im
Rahmen der geplanten Totalrevision des RPG angegangen und dort umfassend
gepruft werden.

Gerade im Kanton St.Gallen, der Uber ein Jahreskontingent von 45 Einheiten
fur Ferienwohnungen verfugt, hat sich gezeigt, dass das ihm zustehende Kon-
tingent bisher nie ausgeschopft worden ist. In den letzten Jahren wurden ledig-
lich zwischen 0 (im Jahr 2000) und 19 (im Jahr 2003) Gesuche je Jahr bewilligt.
Von einer Uberfremdungsgefahr kann somit keine Rede sein. Anzeichen dafiir,
dass sich die Situation in absehbarer Zeit andern kdnnte, gibt es nicht. Eine
vollstandige Aufhebung des BewG ist daher aus unserer Sicht gerechtfertigt.
Die Beibehaltung des BewG wirde wegen der blrokratischen Hemmnisse die
Weiterentwicklung der Regionen behindern.

Aber auch gesamtschweizerisch hat sich gezeigt, dass nicht mehr von einer
eigentlichen Uberfremdungsgefahr des Grundeigentums gesprochen werden
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kann. Wie im Kanton St.Gallen wurden auch in den meisten andern Kantonen
die Kontingente nur teilweise ausgeschopft. Einzig im Kanton Wallis (gemass
Bericht mit Vorentwurf betreffend Aufhebung des BewG vom Oktober 2005,
S. 12; im folgenden Bericht mit Vorentwurf) bzw. hochstens in den Kantonen
Graublnden, Tessin, Waadt und Wallis (gemass Erlduterndem Bericht zur
Anderung des Raumplanungsgesetzes vom Oktober 2005, S. 3; im folgenden
Erlauternder Bericht) sind die Kontingente in den letzten Jahren voll bean-
sprucht worden. Da seit dem Jahr 1996 jedoch die Mdoglichkeit besteht, nicht
beanspruchte Kontingentsteile in einen Pool zu geben und anderen Kantonen
zur Verfugung zu stellen, relativiert sich die Frage zusatzlich, ob in einem oder
maximal vier Kantonen die Kontingente tatsachlich zu 100 Prozent ausge-
schopft worden sind. Die Pool-Losung ermdglichte namlich einzelnen Kantonen,
— auf Gesuch hin — ihre Kontingente um bis zu 50 Prozent aufzustocken. Uber
Aufstockungen im hochstens zulassigen Mass ist jedoch nichts bekannt.

Als sachlich nicht gerechtfertigt erachten wir dagegen die Verknupfung der Auf-
hebung des BewG mit der Anderung des RPG, weshalb diese abgelehnt wird.

Wir begrissen die vorgeschlagene Aufhebung des Bundesgesetzes lUber den
Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland (BewG) vom
16. Dezember 1983. Nachdem der Anwendungsbereich des Gesetzes in den
vergangenen Jahren bereits stark eingeschrankt wurde, erfasst es heute grund-
satzlich nur noch den Erwerb von Ferienwohnungen sowie von nicht selbst
genutztem Wohneigentum (Mietwohnungen). Wie im Bericht zum Vorentwurf
zutreffend festgestellt wird, kdbnnen die mit dem BewG verfolgten Ziele nament-
lich mit dem Instrumentarium des Wirtschafts- und Steuerrechtes sachadaqua-
ter erreicht werden.

Tatsachlich hat der Zweitwohnungsbau in gewissen Tourismusgebieten ein
problematisches Ausmass erreicht. So gibt es auch im Kanton Schwyz Gemein-
den (Oberiberg, Morschach, Innerthal), die einen Zweitwohnungsanteil von tuber
50 % aufweisen. Grundsatzlich ist die Thematik fur den Kanton Schwyz mit
einem durchschnittlichen Anteil an Zweitwohnungen von 10 % aber nicht von
grosser Relevanz.

Wie im Bericht betreffend Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb
von Grundsticken durch Personen im Ausland erwahnt, fihrt im Falle eines
Handlungsbedarfes jedoch nur die Kombination von Massnahmen zu einer
sinnvollen Lésung des Problems.

Die Anderung des Raumplanungsgesetzes (RPG) vom 22. Juni 1979 mit dem
Umweg Uber den Richtplan ist jedoch nicht das richtige Mittel. ...

Zusammenfassend stimmen wir der Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den
Erwerb von Grundstlcken durch Personen im Ausland zu und beantragen, auf
die Anderung des Raumplanungsgesetzes aus den oben genannten Griinden
zu verzichten.

Le Conseil d’Etat est favorable a I'abrogation de la Lex Koller pour les motifs
suivants:

L'objectif de la Lex Koller, tel que défini a son alinéa premier, est de limiter
I'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger dans le but de prévenir
'emprise étrangére sur le sol suisse. Cependant, la finalité visée par la loi s'est
modifiée au fil du temps. Aujourd'hui, la problématique se situe en effet au
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niveau de la maitrise du développement touristique et, par conséquent, ne
correspond plus au but originel de la loi.

Comme le mentionne le rapport accompagnant I'avant-projet, la LFAIE a été
progressivement vidée de sa substance pour une multitude de secteurs écono-
miques. Le seul qui est encore concerné par son application est le tourisme. |
n’est pas acceptable qu'une branche aussi importante de notre économie soit
ainsi pénalisée. A I'heure ou la nouvelle politique régionale préne une
orientation sur le développement économique et la création de valeur ajoutée
dans les régions périphériques, le maintien d'une telle entrave va a I'encontre
du bon sens et pénalise injustement les cantons de montagne.

De plus, les complications qui sont liées a I'application de cette loi augmentent
considérablement les colts et les facteurs de risques et d’insécurité. Nous
relevons également son aspect discriminatoire.

Son abrogation permettrait une évolution du marché du tourisme en Valais, au
vu notamment des avantages économiques qui découleraient des placements
immobiliers et des investissements par des mains étrangeres. Elle assurerait en
outre un « panachage » touristique qui est nécessaire a notre canton, tout
comme elle éviterait la discrimination du domaine de la para-hoétellerie. |l
s’aveére de plus qu’'une forte proportion des logements qui sont en possession
de mains étrangéres sont des logements de qualité et mis plus facilement sur le
marché de la location touristique.

De nombreux projets immobiliers pour des lits marchands par des groupes
étrangers ont ainsi été rendu impossibles et le développement souhaité au
niveau touristique n'a par conséquent pas pu se réaliser.

Nous nous pronongons donc en faveur du projet abrogeant la Lex Koller mais
nous vous invitons a renoncer aux mesures d’aménagement du territoire
connexes.

Wir begrussen die Aufhebung des BewG (Lex Koller). Die Beschrankung des
Grundstuckerwerbs durch so genannte Personen im Ausland in der Schweiz ist
aus heutiger Sicht nicht mehr sachgerecht. Nachdem die politische Offnung der
Schweiz gegenuber Europa und auch die internationalen wirtschaftlichen Ver-
bindungen durch wiederholte Abstimmungen demokratisch legitimiert sind,
macht es keinen Sinn, den Grundstiuckerwerb an das Kriterium "Nationalitat" zu
knupfen. Dies umso weniger, als sich die Wertvorstellungen gegenuber den
sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts in der Schweiz geandert haben und
"Auslanderinnen/Auslander" langst Teil unserer Gesellschaft und unseres All-
tags sind. Das Bewilligungsgesetz fuhrt in der heutigen Form ausserst selten
dazu, dass ein Gesuch um Eintragung einer Handanderung im Grundbuch
abgelehnt werden muss. Die Anwendung des Gesetzes verzogert aber den
grundbuchlichen Vollzug, weil die Urkundsperson, das Grundbuchamt oder vor
allem die Bewilligungsbehoérde (im Kanton Zug die Volkswirtschaftsdirektion)
angehalten ist abzuklaren, ob eine Bewilligung erforderlich ist und ob diese
allenfalls erteilt werden kann. In Einzelfallen, namentlich bei der Priufung der
Beherrschungsverhaltnisse juristischer Personen, sind Nachforschungen zu
betreiben, die in keinem Verhaltnis zur Zahl der abgelehnten Gesuche stehen.

Die vorgeschlagene Anderung des Raumplanungsgesetzes (RPG) lehnen wir
hingegen ab.



Parteien / Partis politiques / Partiti politici

CVP Die CVP Schweiz begrusst die Aufhebung des Lex Koller. Aufgrund der Ent-

wicklung des Zweitwohnungsbaus in den letzten Jahren und vor allem aufgrund
der vertieften Beziehungen zwischen der Schweiz zur Europaischen Union lasst
sich eine Einschrankung des Zweitwohnungskaufs durch Personen im Ausland
nicht mehr rechtfertigen.

Die CVP Schweiz lehnt die vorgeschlagene Teilrevision des eidg. Raumpla-
nungsgesetzes ab. Sie ist zwar Uberzeugt, dass flankierende raumplanerische
Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen einer Aufhebung der Lex
Koller notwendig sind. Sie ist aber Uberzeugt, dass die Kantone selbst in der
Lage sind, die erforderlichen Massnahmen anzuordnen und umzusetzen.

FDP Conformément a ses prises de position antérieures, le PRD soutient I'abroga-

LPS

tion de la Lex Koller. Il rejette toutefois les mesures d’accompagnement propo-
sées. La législation actuelle permet en effet de régler en grande partie les
problémes liés a la construction de résidences secondaires. De nombreuses
régions touristiques ont montré I'exemple en limitant la construction de ce type
de logements dans les cadres |égislatif et réglementaire actuels.

Le groupe radical-libéral a déja déposé en 2002 une motion visant a abroger la
Lex Koller. Le PRD maintient son soutien a la suppression de cette réglementa-
tion. D’'une part, la crainte d’'un bradage du territoire national nous ne nous
parait plus justifiée. D’autre part, des mesures spécifiques touchant les étran-
gers non résidants en matiere de résidences secondaires et d’appartements de
vacances nuisent a I'image de la Suisse. De plus, les marchés de I'immobilier et
de la construction bénéficieront d’'un coup de pouce bienvenu. Les régions
touristiques seront plus particulierement bénéficiaires. La suppression d’'un
arsenal législatif complexe permettra d’éliminer des taches administratives liées
a son application et qui incombent aux administrations et aux intéressés.

Le PRD est par conséquent favorable a cette libéralisation qui permet d’éliminer
un obstacle administratif défavorable a la compétitivité de la place économique
suisse. A ces arguments s’ajoute le fait que le champ d’application de la loi
s’est considérablement réduit au fil des réformes successives. Dans le cadre de
I'extension de I'accord bilatéral sur la libre circulation des personnes aux
nouveaux Etats membres de I'Union européenne, la loi devra a nouveau étre
adaptée. Cela contribuera a en restreindre encore plus le champ d’application.
Le PRD rappelle que les éventuels effets pervers liés a cette libéralisation pour-
ront étre réglés par l'intermédiaire de la réglementation sur 'aménagement du
territoire. Il ne conteste pas la nécessité d’assurer une utilisation judicieuse et
mesurée du sol. L’entrée en vigueur de I'abrogation doit par conséquent avoir
lieu le plus rapidement possible. Il est exclu qu’elle soit liée a 'approbation de
mesures d’accompagnement. ...

Il n'est pas acceptable que I'abrogation de la Lex Koller soit conditionnée a
I'acceptation des mesures dites « d’'accompagnement ». L'objectif de cette con-
sultation n’est pas d’élargir les compétences de la Confédération en matiére de
gestion du nombre de résidences secondaires.

Le Parti libéral suisse (PLS) approuve I'abrogation de la Loi fédérale sur I'acqui-
sition d'immeubles par des personnes a I'étranger et regrette que le Conseil
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fédéral ait attendu jusqu’a aujourd’hui pour décider de la rayer de 'ordre Iégisla-
tif suisse.

Devant la situation que connait actuellement le marché de I'immobilier et le
secteur de la construction, il est plus que souhaitable que ce texte — frein aux
investissements étrangers en Suisse sur le marché du logement en particulier —
soit abrogé. La Suisse ne peut a la fois plaider pour davantage d’ouverture et
maintenir une législation qui va dans un sens contraire. Notre pays doit mettre
tout en ceuvre pour stimuler sa croissance économique. De plus, rien ne justifie
des mesures spécifiques s’appliquant exclusivement a I'égard des étrangers
non résidents. Le danger d’'un bradage du territoire national d’ailleurs — argu-
ment avancé pour introduire puis maintenir la LFAIE - n’est de loin plus d’actua-
lité —. Il est intéressant de relever a ce propos, comme le fait le Conseil fédéral
dans son rapport, que seul le canton du Valais a jusqu’a présent toujours
épuisé son contingent d’appartements de vacances et d’apparthotels! Il
souligne aussi a juste titre que les « phénoménes négatifs qui accompagnent la
construction incontrdlée de logements de vacances (et qui ont notamment pour
conséquence une faible intensité d’utilisation de nombre d’entre eux) se pro-
duisent indépendamment de la question de savoir si les logements de vacances
se trouvent en mains suisses ou étrangeres ».

Nous ne comprenons pas toutefois les motifs qui conduisent le Conseil fédéral
a envisager I'entrée en vigueur de I'abrogation de la Lex Koller qu’environ trois
ans aprés l'entrée en vigueur du droit de 'aménagement du territoire révisé. Si,
comme il le souligne, « la place économique suisse posséde un intérét vital a
ce qu’elle gagne en attractivité pour les entreprises agissant au plan internatio-
nal », ce délai ne peut se justifier.

De méme, s’agissant du projet de révision de la loi fédérale sur 'aménagement
du territoire, le PLS s’interroge sur la pertinence de ces mesures d’accom-
pagnement. Loin de critiquer le souci du Conseil fédéral d'une utilisation
judicieuse et mesurée du sol, nous rappelons que 'aménagement du territoire,
art. 75 de la Constitution fédérale, « incombe aux cantons », et nous deman-
dons si la loi sur 'aménagement du territoire sous sa forme actuelle n’offre pas
déja toutes les garanties pour que les cantons ameénagent leur territoire de
maniére responsable.

SVP Die SVP befurwortet die Abschaffung der Lex Koller. Hingegen lehnt sie eine
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Anderung des Raumplanungsgesetzes ab.

Die SVP teilt die Ansicht, wonach die Einschrankung des Erwerbs von Grund-
sticken durch Personen im Ausland nicht mehr notwendig ist und beflrwortet
deshalb die Abschaffung des BewG. Mit Ausnahme der Tourismuskantone
Graubiinden, Tessin, Waadt und Wallis besteht die Gefahr einer Uberfremdung
einheimischen Bodens nicht. Diese Erkenntnis hat denn auch dazu gefuhrt,
dass die Lex Koller bereits im Rahmen vergangener Revisionen stark einge-
schrankt worden ist. Die Aufhebung des Gesetzes kann in gewissen Regionen
zu positiven Wirtschaftlichen Impulsen fuhren.

Sollte sich nach Aufhebung der Lex Koller punktuell eine massive Steigerung
des Zweitwohnungsbaus ergeben, so ist diese durch bodenrechtliche, raumpla-
nerische, natur- und landschaftsschutzerische Instrumente zu beheben. Solche
Instrumente sind auf kantonaler- und kommunaler Ebene bereits vorhanden
bzw. auf dieser Stufe zu erlassen. Eine Regelung durch den eidgendssischen



Gesetzgeber ist deshalb bereits aus diesem Grunde nicht erforderlich. Die
Kantone sind durchaus selber imstande, ihre Verantwortung im raumplaneri-
schen, touristischen und wirtschaftspolitischen Bereich wahrzunehmen.

Nach Art. 75 Abs. 1 BV legt der Bund lediglich die ,Grundsatze der Raumpla-
nung” fest. Die Detailraumplanung, namentlich die Ausgestaltung der Nutzungs-
und Zonenplane, obliegt den Kantonen bzw. den Gemeinden. Mit dem vorge-
schlagenen Art. 8 Abs. 2 RPG wirde eine Kompetenzverschiebung zugunsten
des Bundes erfolgen, was nicht angehen kann. Aus diesen Grinden lehnt die
SVP die vorgeschlagene Anderung des RPG entschieden ab.

Gesamtschweizerische Dachverbédnde / Associations faitieres qui oeuvrent au niveau
national / Associazioni mantello nazionali

economiesuisse Maoglichst rasche Aufhebung der Lex Koller. Die Wirtschaft unter-
stutzt die Aufhebung der Lex Koller. Die Beseitigung dieser Massnahme drangt
sich aussen- und wirtschaftspolitisch auf. Von der Aufhebung der Beschrankun-
gen fur den Kauf von Wohneigentum durch Personen im Ausland sind Impulse
fur die Tourismusregionen zu erwarten. So kann sich die Schweiz als weltoffe-
nes Land prasentieren. Da auslandische Zweitwohnungseigentiumer eine enge-
re Verbundenheit mit der Schweiz haben, treten diese Personen auch als nutzli-
che Werbebotschafter fir unser Land auf. Die Wirkung der Aufhebung der Lex
Koller ist aber nicht auf die Tourismusregionen beschrankt, da Immobilienanla-
gen in der Schweiz fur Auslander generell eine interessante Anlagemdglichkeit
sein konnen. Somit ist schweizweit mit positiven Impulsen fur die Bauwirtschaft
zu rechnen.

Die Wirtschaft lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagenen flankierenden Mass-
nahmen im Bereich der Zweitwohnungen ... integral ab. ...

Begrusst wird deshalb die raschmadgliche Aufhebung der Lex Koller, wahrend
die Verscharfung des Raumplanungsrechts abgelehnt wird.

SGV Die Aufhebung der Lex Koller ist dringend geboten. Eine Belebung des Immobi-
lienmarktes ist aus volkswirtschaftlichen Grinden in Zeiten, in denen das
Wachstum in der Schweiz noch nicht nachhaltig ist, mehr denn je erwlnscht.
Von einer Liberalisierung kdénnen nicht nur die Tourismusregionen Nutzen
ziehen, sondern sie vermag auch der Bauwirtschaft und dem nachgelagerten
Gewerbe abseits der grossen Agglomerationen dringend bendtigte Impulse zu
geben. Andererseits hat die Lex Koller zusehends ihre Rechtfertigung verloren.
Die Befurchtung eines ,Ausverkaufs der Heimat‘ hat sich als unbegrindet
erwiesen, abgesehen davon, dass durch verschiedene etappenweise Lockerun-
gen der Anwendungsbereich der Lex Koller mittlerweile ohnehin stark einge-
schrankt worden ist. Von einer starken auslandischen Nachfrage nach Ferien-
wohnungen sind allenfalls einzelne Regionen in den Tourismuskantonen betrof-
fen. Soweit es sich als notwendig erweisen sollte, den Zweit- und Ferienwoh-
nungsbau in bestimmten Gebieten einzuschranken, stehen die auf kommunaler
bzw. kantonaler Ebene bereits vorhandenen Instrumentarien der Raumplanung
zur Verfligung oder kdnnen geschaffen werden. Diese kdnnen diskriminierungs-
frei angewendet werden: Der Zweit- bzw. Ferienwohnungsbau sollte nicht mehr
mit spezifischen Massnahmen gegenuber Auslanderinnen und Auslandern kon-
trolliert werden. Solche Massnahmen widersprechen einer modernen Konzep-
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tion des Verhaltnisses zwischen den Staaten und schaden dem Image der
Schweiz. Das Gesetz verursacht schliesslich unnétige administrative Umtriebe.

Flankierende Massnahmen des Raumplanungsrechts auf Bundesebene sind
gesetzessystematisch verfehlt und auch unnétig. ...

Zusammenfassung: Der Schweizerische Gewerbeverband spricht sich fir eine
Aufhebung der Lex Koller aus, die so schnell wie moglich erfolgen soll. Die vor-
geschlagene Anderung des Raumplanungsgesetzes lehnen wir aus den darge-
legten Grunden kategorisch ab.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

ANS ANS teilt die Meinung in den Vernehmlassungsunterlagen, dass eine Bewilli-
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gung far den Erwerb von Grundstlcken im Ausland in der heutigen Zeit nicht
mehr notwendig ist. Es besteht keine generelle Gefahr einer Uberfremdung ein-
heimischen Bodens. Einzig in den Topstationen von Tourismusgegenden ist
dieser Aspekt aktuell.

Obwohl sich die gesamtschweizerischen Kontingente von 2000 Einheiten fur
Ferienwohnungen und Wohneinheiten sukzessive auf 1400 Einheiten reduzier-
ten, wurden diese nie voll ausgeschopft. Rund % des gesamtschweizerischen
Kontingents beanspruchen die vier grossen Fremdenverkehrskantone Graubun-
den, Tessin, Waadt und Wallis.

Auch wenn das Bundesgesetz uber den Erwerb von Grundsticken durch Per-
sonen im Ausland heute noch besteht, darf nicht vergessen werden, dass sein
Anwendungsbereich durch verschiedene Revisionen bereits stark einge-
schrankt wurde.

Die Schweiz hat keine Rohstoffe. Um wirtschaftlich bestehen zu kénnen, muss
die Schweiz auch flr internationale Unternehmen attraktiv sein. Eine Sonder-
behandlung von Auslandern im Bereich des Grundstlckerwerbs verhalt sich
schlecht mit diesem Postulat. Die Aufhebung ist ein weiterer Beitrag zur win-
schenswerten Liberalisierung der schweizerischen Wirtschaftsordnung.

Falls sich Probleme wegen Uberhand nehmendem Ferienwohnungsbau einstel-
len sollten, stehen dem Gesetzgeber bodenrechtliche, raumplanerische, natur-
und landschaftsschitzerische Instrumente zur Verfugung. Diese eignen sich
besser, als ein auf Uberfremdungsabwehr ausgerichtetes Bundesgesetz.

Aus all diesen Gruinden unterstitzt ANS die Aufhebung der Lex Koller.

Nach Ansicht von ANS ist die Aufhebung der Lex Koller sowohl notwendig als
auch dringlich.

Grundsatzlich sieht ANS die Aufhebung der Lex Koller positiv, da diese eine
vermehrte Bautatigkeit auslost. Durch die Aufhebung der Lex Koller werden
auslandische Investitionen in die schweizerische Wirtschaft moglich.

Allerdings ist nicht zu verkennen, dass bei Anlageobjekten wie z.B. Mehrfami-
lienhausern aufgrund vermehrter Nachfrage die Preise ansteigen konnten.
Wegen neu auf den Markt tretenden auslandischen Kapitalgebern, konnte das-
selbe auch mit Bauland erfolgen.

Doch sollte eine Vergrésserung des Angebots an Miet- und Eigentumswohnun-
gen, dem Gesetz von Angebot und Nachfrage folgend, mittelfristig auch preis-
senkend wirken.



Abschliessend aussert sich ANS zu der geplanten Aufhebung der Lex Koller
wie folgt:

Die Aufhebung der Lex Koller wird unterstutzt. ...

Abschliessend aussert sich ANS zu den vorgeschlagenen flankierenden Mass-
nahmen fur die Aufhebung der Lex Koller wie folgt:

Flankierende Massnahmen sollen die Aufhebung der Lex Koller begleiten.

Zustandig flr den Erlass flankierender Massnahmen sind einzig die Kantone
und die betroffenen Gemeinden, ohne bundesrechtliche Oberaufsicht.

Der vorgeschlagene Art. 8 Abs. 2 RPG wird abgelehnt, da dem Bund keine
neuen Kompetenzen zugewiesen werden sollen.

bauenschweiz bauenschweiz unterstitzt die Aufhebung der Lex Koller, lehnt aber
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die vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen ab. ...

Eine gesamtschweizerische Uberfremdung des einheimischen Bodens lasst
sich nicht ausmachen. Von einer starken auslandischen Nachfrage nach
Ferienwohnungen sind allenfalls einzelne Regionen in den Tourismuskantonen
betroffen.

Der Zweit- bzw. Ferienwohnungsbau sollte nicht mehr mit spezifischen Mass-
nahmen gegenuber Auslanderinnen und Auslandern kontrolliert werden. Solche
Massnahmen widersprechen einer modernen Konzeption des Verhaltnisses
zwischen den Staaten und schaden dem Image der Schweiz.

Eine Belebung des Immobilienmarktes ist aus volkswirtschaftlichen Grinden in
Zeiten, in denen das Wachstum in der Schweiz noch nicht nachhaltig ist, mehr
denn je erwlnscht. Von einer Liberalisierung kdnnen nicht nur die Tourismus-
regionen Nutzen ziehen, sondern sie vermag auch der Bauwirtschaft und dem
nachgelagerten Gewerbe abseits der grossen Agglomerationen dringend beno-
tigte Impulse zu geben.

Mit der Aufhebung des komplizierten Gesetzeswerkes kdnnen auch die damit
verbundenen administrativen Belastungen fur Betroffene und Verwaltung besei-
tigt werden.

La LFAIE porte préjudice a notre économie dans la mesure ou elle freine les
investissements étrangers en Suisse. En cette période marquée par une pénu-
rie sur le marché du logement dans plusieurs régions de notre pays, elle décou-
rage en outre inutilement la construction d'immeubles d’habitation. Enfin, elle
induit un travail administratif et des colts non négligeables. L’abrogation de la
LFAIE se justifie donc.

En revanche, nous regrettons que le Conseil fédéral ne souhaite supprimer
'application de cette législation qu’environ trois ans aprés I'adoption par les
Chambres fédérales des mesures d’accompagnement. N'est-il pas paradoxal
de vouloir continuer a appliquer une législation jugée inique pendant trois ans
tout en affirmant que « la place économique suisse possede un intérét vital a ce
gu’elle gagne en attractivité pour le entreprises agissant au plan internatio-
nal » ? ...

L’abrogation de la LFAIE est bienvenue. En revanche, les mesures d’accom-
pagnement envisagées sont non seulement inutiles au vu de la teneur actuelle
de la LAT, mais présentent en outre de sérieux inconvénients. Nous plaidons
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donc pour I'abrogation de la LFAIE sans que des mesures d’accompagnement
soient prises.

CVCI En guise de préambule, nous tenons a préciser que la CVCI préconise, de-
puis de nombreuses années, I'abrogation pure et simple de la LFAIE. Cette
|égislation constitue en effet un obstacle au développement économique de
notre pays.

Sur un plan plus politique, il faut malheureusement relever que la crainte du
bétonnage de notre sol a toujours constitué un theme populaire, voire populiste,
dans notre pays. Aprés I'échec de la votation du 25 juin 1995, les assouplisse-
ments de la Iégislation en vigueur n'ont donc pu étre que progressifs au cours
des années, notamment la libéralisation de 1997 de I'acquisition d'immeubles
pour exercer une activité économique ou au titre de résidence principale, ainsi
gu’en 2002 la non imputation au contingent cantonal annuel des reventes de
logements de vacances et en 2004 I'acquisition de parts de sociétés immobi-
lieres par des personnes a I'étranger.

Aujourd’hui, le champ d’application de la loi ne couvre plus guére que I'acquisi-
tion de logements de vacances et d’habitations qui ne sont pas destinées a un
usage personnel. Le cercle des personnes qui restent soumises a autorisation
s’est également fortement restreint depuis que les ressortissants des états
membres de 'UE ou de 'AELE domiciliés en Suisse peuvent acquérir librement
tout genre d'immeuble.

Depuis le rapport de la commission d’experts de 1995, on sait qu’il n'existe pas
de véritable risque d’emprise étrangére sur le sol suisse. Il est dés lors temps
d’abroger cette législation désuéte qui n’a d’ailleurs plus guéere d’impact et
constitue un frein inutile a I'activité économique. A I'exception du Valais, tous
les autres cantons n’épuisent pas leur contingent.

En conclusion, la CVCI est favorable a I'abrogation de la loi fédérale sur I'acqui-
sition d'immeubles par des personnes a I'étranger (LFAIE, Lex Koller). Méme si
limpact économique de cette abrogation est difficile a estimer, il est évident
qu’il sera positif en évitant de freiner certains investissements étrangers, parti-
culierement souhaitables en cette période de stagnation économique, et en
supprimant un travail administratif inutile.

En ce qui concerne les mesures d’accompagnement en matiére d’aménage-
ment du territoire, la CVCI avoue ne pas comprendre I'argumentation du Con-
seil fédéral. Si I'abrogation de la Lex Koller est bonne pour la croissance écono-
mique, pourquoi faut-il remplacer cette libéralisation par I'introduction de con-
traintes nouvelles dans la loi fédérale sur l'aménagement du territoire ? ...

La CVCI est dés lors opposée au projet de modification de la loi fédérale sur
'aménagement du territoire (LAT) faisant I'objet de la présente consultation. ...

Concernant I'entrée en vigueur de I'abrogation de la Lex Koller et afin de per-
mettre aux cantons d’édicter ces dispositions pouvant limiter localement
'implantation de résidences secondaires, la CVCI propose une entrée en
vigueur deux ans apres son adoption par les Chambres fédérales.

DWGR Die Aufhebung der Lex Koller wird unterstitzt. Wie bereits in der Stellung-
nahme des Bundner Gewerbeverbandes sowie von Handelskammer und
Arbeitgeberverband Graublinden vom 8. Oktober 2004 dargelegt, war das
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Bundesgesetz tber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland
seinerzeit Uberfremdungspolitisch motiviert und nicht raumplanungsrechtlich.
Die letzten Jahre haben gezeigt, dass das ,Zweitwohnungsproblem®, welches
entgegen dem nun erweckten Eindruck indessen nur in einigen wenigen Regio-
nen existiert und nicht generell, nicht auf den Verkauf von Zweitwohnungen an
Auslander, sondern auf die massive Nachfrage nach Zweitwohnungen generell
zurtckzufihren ist. Es ist daher richtig, das ,Zweitwohnungsproblem® nicht
uberfremdungspolitisch angehen zu wollen, sondern raumplanerisch. Innerhalb
des fur Zweitwohnungen frei gegebenen Anteils an Wohnungen kann es dann
aber keine Rolle spielen, ob diese durch Auslander oder Schweizer erworben
werden, zumal der Markt dann innerhalb dieser beiden ,Kaufergruppen® regulie-
rende Wirkung haben durfte. Zudem konnen von der Aufhebung der Lex Koller
positive volkswirtschaftliche Auswirkungen auf die schweizerische Bau- und
Immobilienbranche sowie auf die schweizerische Aussenpolitik erwartet
werden. Die positiven Auswirkungen der Aufhebung der Lex Koller Uberwiegen
daher, weshalb dieser Vorschlag vorbehaltlos unterstutzt wird. ...

Von der vorgesehenen Anderung des Raumplanungsgesetzes und der damit
bezweckten Regulierung des Zweitwohnungsbaus ist abzusehen.

FER Depuis son entrée en vigueur, la loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles par
des personnes a I'étranger (LFAIE) a fait I'objet de bon nombre de révisions
partielles tendant a des assouplissements progressifs justifiés et nécessaires,
mais néanmoins toujours trop timides.

Il a été démontré que les craintes qui avaient conduit a I'élaboration de la Lex
von Moos, puis Celio, Furgler, Friedrich et enfin Koller n’étaient plus d’actualité,
dans la mesure ou il N’y a pas eu bradage du sol suisse et que toutes les
études réalisées ont prouvé que ce danger était écarté.

Forte de ce constat, notre Fédération plaide depuis plusieurs années en faveur
d'une législation en la matiére moins contraignante, sollicitant ainsi des
assouplissements plus importants que ceux proposés jusqu’a présent. Enfin,
'entrée en vigueur des accords bilatéraux a encore amplifié le fait que des
allegements conséquents s’avérent indispensables et que cette loi empéche
notre pays d’adopter une politique plus compatible avec son désir de rappro-
chement avec I’'Union européenne.

La LFAIE a donc vu son champ d’application se restreindre progressivement
depuis quelques années. Bien que la loi ne déploie aujourd’hui que des effets
en cas d’acquisition d'immeubles de rendement et de logements de vacances,
elle continue néanmoins a porter préjudice a notre économie.

En effet, les restrictions qu’elle contient encore freinent les investissements
étrangers en Suisse et constituent toujours dans certains domaines l'une des
causes des difficultés que connaissent les secteurs de I'immobilier et de la
construction.

Notre Fédération abonde dans le sens du rapport explicatif selon lequel « la
place économique suisse posséde un intérét vital a ce qu’elle gagne en attracti-
vité pour les entreprises agissant au plan international. L’abrogation de la loi
peut fournir une nouvelle contribution a l'ordre économique suisse, ce qui
permet a la Suisse de se positionner comme site économique dynamique,
ouvert et plein d’avenir » (rapport, p. 13).
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Une prévention de I'emprise étrangére n’est pas compatible avec la politique
d’'intégration européenne qui prévaut aujourd’hui. La Lex Koller crée assuré-
ment des obstacles a l'ouverture prébné e par la Suisse, obstacles que les
milieux de I'économie tendent d’éradiquer en plébiscitant depuis un certain
temps déja I'abrogation de la loi incriminée.

D’autres avantages doivent étre mis en avant, comme par exemple la baisse
des charges administratives pour les autorités cantonales dans la mesure ou
'abolition de la LFAIE doit permettre aux étrangers d’acquérir a I'avenir des
logements en propriété en Suisse sans procédure d’autorisation complexe.

La suppression de la Lex Koller est donc nécessaire. Elle générera des impul-
sions économiques, surtout dans la période de stagnation économique dans
laquelle se trouve depuis trop longtemps la Suisse.

L’abrogation de la loi interviendra également en faveur de la croissance des
régions périphériques et de montagne qui en profiteront donc particulierement
puisque la Lex Koller empéche de vendre des résidences secondaires a des
étrangers. Elle profitera ainsi non seulement au tourisme et a la branche du
batiment, mise a mal ces derniéres années, mais également a '’économie de
toutes les régions concernées.

Par conséquent, notre Fédération se rallie aux arguments évoqués dans le
rapport explicatif et salue le projet d’abrogation de la Lex Koller, auquel elle
souscrit pleinement.

En revanche, la FER ne voit pas I'intérét d’'une abrogation de la loi 3 ans seule-
ment aprés I'adoption par les Chambres fédérales des mesures d’accompagne-
ment. Si 'on souhaite que la place économique suisse gagne en attractivité
pour les entreprises qui agissent au plan international, comme le préconise le
rapport concernant I'abrogation de la LFAIE, la suppression de la loi devrait
intervenir sans tarder. ...

Au vu de ce qui précéede, notre Fédération ne peut souscrire au projet dans son
ensemble. Elle salue I'abrogation de la Lex Koller, mais ne peut adhérer a la
révision de la LAT. Dans cette mesure, elle estime que seule I'abrogation de la
LFAIE doit étre adoptée.

La FRI est favorable a l'abrogation de la Lex Koller. Celle-ci constitue une
entrave pour le développement de notre économie et pour l'accession a la
propriété des étrangers. De plus, elle s'articule autour d'un critére, la qualité
d'étranger, alors qu'elle vise, aujourd'hui, des buts qui relévent plutét de I'amé-
nagement du territoire et de la protection de I'environnement.

La FRI se rallie largement aux arguments évoqués dans le message gouverne-
mental relatif aux avantages qui résulteraient de 'abrogation de ladite loi fédé-
rale.

L'abrogation de la Lex Koller devrait également avoir un effet positif sur le mar-
ché du logement en général, permettant aux investisseurs étrangers d'acquérir
des biens immobiliers et de construire des logements locatifs. La partie sub-
stantielle de la Suisse romande connait aujourd'hui un marché du logement
particulierement tendu; toute mesure visant a alléger le carcan législatif régis-
sant ce secteur économique est la bienvenue, méme si cet assouplissement ne
touche pas les principales contraintes a l'origine de la pénurie actuelle de loge-
ments.



Par ailleurs, I'abrogation de la Lex Koller devrait supprimer un travail effectué
par les administrations cantonales et communales et permettre, a celles-ci et a
celles-1a, d'enregistrer ainsi une économie dans leurs comptes. ...

Dés lors, nous sommes opposés au projet de modification de la loi fédérale sur
I'aménagement du territoire faisant I'objet de la présente consultation. ...

Afin de permettre aux cantons qui le souhaitent d'élaborer des dispositions
limitant localement la proportion de résidences secondaires, nous suggérons
que le Conseil fédéral prévoie une entrée en vigueur de l'abrogation de la Lex
Koller quelque deux ans aprés son adoption par les Chambres fédérales. Ce
délai pourrait laisser aux autorités cantonales la faculté de prendre les
dispositions nécessaires lorsqu'elles le souhaitent, tout en évitant un éventuel
vide juridique.

FSU Das Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstlicken durch Personen im
Ausland (BewG, "Lex Koller") hat zum Zweck, die Uberfremdung des Bodens
zu verhindern. Wir teilen die Meinung, dass diese Zielsetzung heute nicht mehr
die gleiche Bedeutung wie zum Zeitpunkt des Erlasses hat. Vor diesem Hinter-
grund stellt die Aufhebung des BewG eine mdgliche Lésung dar.

Einer der im erlauternden Bericht genannten Beweggrunde zur Aufhebung der
"Lex Koller" ist es, einen Anreiz zur Belebung der Bautatigkeit und somit der
Wirtschaft zu leisten. Diese Zielsetzung erscheint uns aus raumplanerischer
Sicht als problematisch. Sie darf jedenfalls nicht dazu flihren, dass der Grund-
satz der haushalterischen Bodennutzung unterhohlt wird.

Der FSU kann der Aufhebung der heutigen Lex Koller zustimmen. Das Problem
der Uberfremdung ist aus raumplanerischer Sicht von zweitrangiger Bedeutung.
Wichtiger erscheint die Frage, wie der Boden genutzt wird und ob zum Beispiel
wohnliche Siedlungen und die erforderlichen Erholungsrdume geschaffen oder
erhalten sowie fur den Tourismus intakte Landschaften bewahrt werden kon-
nen, was wenig mit dem Wohnsitz des Eigentimers oder der Eigentimerin zu
tun hat.

Die Aufhebung des BewG, wonach der Erwerb von Zweitwohnungen durch Per-
sonen im Ausland kontingentiert ist, wird voraussichtlich eine gewisse verstark-
te Nachfrage nach Zweitwohnungen nach sich ziehen. Deshalb erscheint es
sinnvoll, andere Steuerungsmadglichkeiten zu prufen. Aus nachfolgend genann-
ten Grunden ist u.E. aber auf die geplante Revision des RPG zu verzichten.

Die vorgeschlagene Erganzung des RPG erscheint dem FSU nicht als adaqua-
te Massnahme zur Regelung des Zweitwohnungsanteils. Er lehnt die Gesetzes-
revision ab und empfiehlt, allfallige raumplanerische Vorgaben mittels Empfeh-
lungen und Richtlinien zu machen.

GastroSuisse Die Gefahr der Uberfremdung des heimischen Bodens besteht heute
nach Ubereinstimmender Meinung nur noch punktuell. Durch die etappenweise
Lockerung der Lex Koller ist deren Anwendungsbereich mittlerweile stark einge-
schrankt worden, vor allem seit die Angehorigen der EG- und EFTA-Staaten mit
Inkrafttreten der FZA im 1999 von der Bewilligungspflicht befreit wurden.
Bewilligungspflichtig sind heute nur noch der Erwerb von Wohnimmobilien bzw.
die Beteiligung an Wohnimmobiliengesellschaften (Hauptwohnungen ausge-
nommen) und von Ferienwohnungen (Bewilligung im Rahmen der kantonalen
Kontingente). Untersagt ist grundsatzlich nur noch der Erwerb von nicht selbst
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genutztem Wohneigentum (Mietwohnungen) und der Erwerb von Ferienwoh-
nungen ausserhalb der vom Kanton bestimmten Fremdenverkehrsorte, und
dies nur fUr BlUrger "anderer" Lander.

Nach Aufhebung der Lex Koller kbnnen alle Personen im Ausland Grundstucke
uneingeschrankt auch als blosse Kapitalanlage erwerben. Auslandische Direkt-
investitionen in den Wohnungsbau kdnnen Arbeitsplatze schaffen und das an
vielen Orten knappe Angebot an Mietwohnungen vergréssern, was grundsatz-
lich zu begrussen ist.

Zudem koénnen nach Aufhebung der Lex Koller alle auslandischen natlrlichen
und juristischen Personen Ferienwohnungen in der ganzen Schweiz erwerben,
auch in bisher gesperrten Tourismusorten und Stadten. Der Bestand an Zweit-
wohnungen von Aus- und Inlandern ist jedoch heute bereits sehr hoch und hat
in gewissen Gebieten ein Ausmass erreicht, das Bedenken erweckt. Die hohen
Zweitwohnungsbestande gefahrden die Qualitat der Landschaft, welche das
Kapital des Schweizer Tourismus darstellt. Die Ortsbilder und Siedlungsqualitat
werden durch viele, oft leer stehende Wohnungen beeintrachtigt, was sich
mittelfristig negativ auf die Attraktivitat der Tourismusregionen und auf die
Konkurrenzfahigkeit des Schweizer Tourismus im internationalen Wettbewerb
auswirken konnte.

Eine hohe Nachfrage nach Zweitwohnungen fuhrt zu steigenden Immobilien-
und Mietpreisen, was es fiur die Einheimischen erschwert, attraktiven und
erschwinglichen Wohnraum vor Ort zu finden. Die Einheimischen werden von
den meist sehr zahlungskraftigen in- und auslandischen Zweitwohnungsnach-
fragern vom Wohnungsmarkt verdrangt. Zudem mussen die Gemeinden die
Infrastruktur auf die theoretische Maximalbelegung ausrichten, welche nur
wahrend einer kurzen Zeit des Jahres erreicht wird. Das fuhrt zu Uberhdhten
Infrastrukturkosten flr die Gemeinden und damit zu einer Benachteiligung der
lokalen Bevolkerung und Wirtschaft durch eine erhohte Steuerbelastung. Auf
der anderen Seite bringen hohe Zweitwohnungsbestande den Kantonen und
Gemeinden zusatzliche Steuereinnahmen (hohere Eigenmietwerte, Handande-
rungssteuer, etc.).

Trotz gewisser Bedenken stimmt Gastrosuisse der Aufhebung der Lex Koller
zu. Gleichzeitig sollen jedoch auf kantonaler und kommunaler Ebene flankieren-
de Massnahmen eingefuhrt oder ausgebaut werden, um die Problematik der
meist leer stehenden Zweitwohnungen anzugehen. Wenig sinnvoll scheint hin-
gegen, die bereits heute in ihrer Wirksamkeit stark eingeschrankte Lex Koller
erst 3 Jahre nach Anpassung der kantonalen Richtplane aufzuheben. ...

Die geplante, usserst einschneidende und undifferenzierte Anderung im RPG,
welche die Aufhebung der Lex Koller 3 Jahre blockiert, erachten wir als unnétig,
weshalb GastroSuisse diese ablehnt. Die jetzigen Bestimmungen im RPG
raumen den Kantonen bereits genugend Spielraum ein, um die Zweitwohnungs-
problematik gezielt zu regeln.

HEV Der Hauseigentimerverband begrusst die vorgesehene Aufhebung des Bun-
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desgesetzes uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland.
Wir haben in der Vergangenheit die bisherigen Lockerungen stets gutgeheissen
und betont, dass wir auch eine umfassende Revision begrissen wirden, wozu
wir auch die ganzliche Aufhebung zahlen. Es ist denn unseres Erachtens auch
nicht mehr zeitgemass, aus raumplanerischen Grunden bei der Bewilligungser-



teilung allein auf die auslandische Herkunft beim Eigentumserwerb abzustit-
zen. Wie auch Ihren Vernehmlassungsunterlagen zu entnehmen ist, spielt der
Bestand auslandischen Grundeigentums in der Schweiz eine eher untergeord-
nete Rolle, denn gerade in Tourismusregionen gehort ein beachtlicher Anteil
der Zweitwohnungen Inlandern. Im weiteren kann mit der Aufhebung der Lex
Koller in gewissen Gebieten mit positiven wirtschaftlichen Impulsen gerechnet
werden. ...

Wie eben erlautert und anhand der herausgegriffenen Bespielen verdeutlicht,
sind wir der Ansicht, dass es seitens des Bundes im Bereich der Zweitwohnun-
gen keiner Eingriffe und Vorschriften bedarf. Der HEV Schweiz ist deshalb
gegen die vorgeschlagenen Anderungen im Raumplanungsgesetz und pladiert
dafur, auf Bundesebene auf die sogenannt flankierenden Massnahmen nach
Abschaffung der Lex Koller zu verzichten.

hotelleriesuisse Die Lex Koller beschrankt den Erwerb von Grundsticken durch

SIA

Personen im Ausland, um die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu ver-
hindern. Dieses Gesetz ist demnach primar uUberfremdungspolitisch motiviert
und nicht raumplanerisch. Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist im Verlau-
fe der Zeit stark eingeschrankt worden.

Mit dem Inkrafttreten des Personenfreizugigkeitsabkommen sind unter anderem
die Angehdrigen der EG und EFTA-Staaten mit Wohnsitz in der Schweiz von
der Bewilligungspflicht befreit worden. Die Gefahr der Uberfremdung des ein-
heimischen Bodens besteht gemass Aussagen des Bundesamtes fur Justiz -
mit Ausnahme weniger Gemeinden - nicht mehr.

hotelleriesuisse befurwortet eine Aufhebung der Lex Koller. Von der Aufhebung
der Beschrankung fur den Kauf von Wohneigentum durch Personen im Ausland
sind insbesondere Impulse fur die Tourismusregionen zu erwarten. Zudem kann
sich die Schweiz auch als weltoffenes Tourismusland prasentieren. Bei den
kaufwilligen Auslandern handelt es sich oft um finanziell attraktive Gaste, die
auch als Werbebotschafter fur das Tourismusland Schweiz auftreten.

Die Wirkung der Aufhebung der Lex Koller ist jedoch nicht nur auf die Touris-
musregionen beschrankt. Nach der Aufhebung der Lex Koller kbnnen Personen
im Ausland namlich ohne das komplizierte Bewilligungsverfahren auch Bauland
und Wohnliegenschaften als blosse Kapitalanlage erwerben. Auslandische
Investitionen in den Wohnungsbau durften wichtige volkswirtschaftliche Impulse
auslosen. Diese Investitionen kdnnten Arbeitsplatze schaffen oder erhalten und
das vielerorts knappe Angebot an Mietwohnungen vergrossern. ...

Von der vorgesehenen Anderung des Raumplanungsgesetzes und der damit
bezweckten Regulierung des Zweitwohnungsbaus ist abzusehen.

Der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA) stellt sich positiv zur
Aufhebung der Lex Koller, was jedoch nicht dazu fuhren darf, dass der Grund-
satz der haushalterischen Bodennutzung unterhohlt wird. Die als flankierende
Massnahme vorgeschlagene Anderung des Raumplanungsgesetzes erachtet
der SIA nicht als adaquate Massnahme zur Regelung des Zweitwohnungsan-
teils. Der SIA lehnt die Revision des Raumplanungsgesetzes ab und empfiehlt
stattdessen, raumplanerische Vorgaben mittels Empfehlungen und Richtlinien
zu machen.
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USPI La LFAIE porte préjudice a notre économie dans la mesure ou elle freine les

VIV
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investissements étrangers en Suisse. En cette période marquée par une pénu-
rie sur le marché du logement dans plusieurs régions de notre pays, elle décou-
rage en outre inutilement la construction d'immeubles d’habitation. Enfin, elle
induit un travail administratif et des colts non négligeables. L’abrogation de la
LFAIE se justifie donc.

En revanche, nous regrettons que le Conseil fédéral ne souhaite supprimer
'application de cette Iégislation qu’environ trois ans apres I'adoption par les
Chambres fédérales des mesures d’accompagnement. N’est-il pas paradoxal
de vouloir continuer a appliquer une législation jugée inique pendant trois ans
tout en affirmant que « la place économique suisse posséde un intérét vital a ce
gu’elle gagne en attractivité pour le entreprises agissant au plan internatio-
nal» ? ...

L’abrogation de la LFAIE est bienvenue. En revanche, les mesures d’accom-
pagnement envisagées sont non seulement inutiles au vu de la teneur actuelle
de la LAT, mais présentent en outre de sérieux inconvénients. Nous plaidons
donc pour I'abrogation de la LFAIE sans que des mesures d’accompagnement
soient prises.

Der VIV teilt die Meinung, dass eine Bewilligung flir den Erwerb von Grund-
stucken im Ausland in der heutigen Zeit nicht mehr notwendig ist. Es besteht
keine generelle Gefahr einer Uberfremdung einheimischen Bodens. Einzig in
den Topstationen von Tourismusgegenden ist dieser Aspekt aktuell.

Obwohl sich die gesamtschweizerischen Kontingente von 2000 Einheiten fur
Ferienwohnungen und Wohneinheiten sukzessive auf 1400 Einheiten reduzier-
ten, wurden diese nie voll ausgeschopft. Rund % des gesamtschweizerischen
Kontingents beanspruchen die vier grossen Fremdenverkehrskantone Graubun-
den, Tessin, Waadt und Wallis.

Selbst wenn das Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundsticken durch Per-
sonen im Ausland heute noch besteht, darf nicht vergessen werden, dass sein
Anwendungsbereich durch verschiedene Revisionen bereits stark einge-
schrankt wurde.

Die Schweiz hat keine Rohstoffe. Um wirtschaftlich bestehen zu kénnen, muss
sie auch flur internationale Unternehmen attraktiv sein. Eine Sonderbehandlung
von Auslandern im Bereich des Grundstuckerwerbs verhalt sich schlecht mit
diesem Postulat. Die Aufhebung ist ein weiterer Beitrag zur winschenswerten
Liberalisierung der schweizerischen Wirtschaftsordnung.

Falls sich Probleme wegen Uberhand nehmendem Ferienwohnungsbau einstel-
len sollten, stehen dem Gesetzgeber bodenrechtliche, raumplanerische, natur-
und landschaftsschitzerische Instrumente zur Verfugung. Diese eignen sich
besser, als ein auf Uberfremdungsabwehr ausgerichtetes Bundesgesetz.

Aus all diesen Grunden unterstitzt der VIV die Aufhebung der Lex Koller.

Nach Ansicht des VIV ist die Aufhebung der Lex Koller notwendig, doch besteht
hierfur kein zeitlicher Druck.

Grundsatzlich sieht der VIV die Aufhebung der Lex Koller positiv, da diese eine
vermehrte Bautatigkeit auslost. Durch die Aufhebung der Lex Koller werden
auslandische Investitionen in die schweizerische Wirtschaft moglich.



Allerdings ist nicht zu verkennen, dass bei Anlageobjekten wie z.B. Mehrfami-
lienhausern aufgrund vermehrter Nachfrage die Preise ansteigen konnten.
Wegen neu auf den Markt tretenden auslandischen Kapitalgebern, kdnnte das-
selbe auch mit Bauland erfolgen.

Doch sollte eine Vergrosserung des Angebots an Miet- und Eigentumswohnun-
gen, dem Gesetz von Angebot und Nachfrage folgend, mittelfristig auch preis-
senkend wirken.

Trotz zusatzlicher Konkurrenz fur die institutionellen Investoren infolge von aus-
landischen Direktinvestitionen in den Wohnungsbau begrusst der VIV die Auf-
hebung der Lex Koller. Dem VIV geht es auch darum, seinen Uberzeugungen
folgend, freie Marktverhaltnisse zu schaffen und den Markt fir Wohnungen
international kompetitiv zu machen. Wettbewerb belebt das Geschaft.

Wie oben aufgezeigt, konnte durch auslandische Direktinvestitionen die Konkur-
renz ansteigen, was zu Preistreiberei fuhren durfte. Verscharft wird dies noch
durch eine beabsichtigte Einschrankung der Anlagerichtlinien fur Immobilien.

Das Bundesamt fur Privatversicherungen (BPV) ist namlich zurzeit daran, die
Anlagerichtlinien fur Immobilien und Hypotheken zu Uberarbeiten. Geplant ist
dabei eine Einschrankung der anrechenbaren Nutzungsarten von Objekten flr
Lebensversicherungsgesellschaften, die dem Sicherungsfonds zugewiesen
werden konnen. So sollen kunftig nahezu ausschliesslich Objekte mit Wohn-
und/oder Geschaftsnutzung anrechenbar sein.

Solche Vorgaben haben selbstverstandlich Ausfluss auf die gewahlte Immobi-
lieninvestitionsstrategie der Versicherungswirtschaft.

Bei einer Aufhebung der Lex Koller, gepaart mit einer erhdhten inlandischen
Nachfrage, besteht somit die Gefahr eines Uberproportionalen negativen Preis-
anstiegs fur solche Anlageobjekte.

Das BPV ware gut beraten, diesem Umstand Rechnung zu tragen, und die
Anrechenbarkeit noch einmal zu Uberdenken.

Abschliessend aussert sich der VIV zu der geplanten Aufhebung der Lex Koller
wie folgt: Die Aufhebung der Lex Koller wird unterstutzt. ...

Abschliessend aussert sich der VIV zu den vorgeschlagenen flankierenden
Massnahmen fur die Aufhebung der Lex Koller wie folgt:

Flankierende Massnahmen sollen die Aufhebung der Lex Koller begleiten.
Zustandig fur den Erlass flankierender Massnahmen sind einzig die Kantone
und die betroffenen Gemeinden, ohne bundesrechtliche Oberaufsicht. Der
vorgeschlagene Art. 8 Abs. 2 RPG wird abgelehnt, da dem Bund keine neuen
Kompetenzen zugewiesen werden sollen.

Ubrige Teilnehmer / Autres Participants / Altri Partecipanti

Davos Gegen eine Aufhebung der Lex Koller sprechen - soweit Zweitwohnungen
betroffen sind, die von Auslandern erworben werden — wenige Argumente. Die
mit Zweitwohnungen verbundenen Problemstellungen (geringe zeitliche Bele-
gung, Auswirkungen auf Infrastrukturen, Preisdruck fur Einheimische etc.) sind
namlich im Grundsatz unabhangig davon, ob ein Schweizer oder ein Minchner
eine Zweitwohnung in einem Ferienort erwirbt. In diesem Sinne hat die Lex
Koller nur einen Teilaspekt der Zweitwohnungsproblematik erfasst. Der Erwerb
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von Zweitwohnungen durch Schweizer - welche die grosse Mehrheit der Zweit-
wohnungen erworben haben - war durch die Lex Koller und deren Vorganger ja
nie beschrankt gewesen. Zweitwohnungen, die von EigentUmern genutzt wer-
den, welche ihren Hauptwohnsitz naher am Ferienort haben, dirften vermutlich
starker genutzt werden.

Der Wegfall der Lex Koller kdnnte aber grossere negative Auswirkungen haben,
weil damit die letzte Beschrankung auf Bundesebene gegen den unbeschrank-
ten Erwerb von Zweitwohnungen fallen wirde. Die damit auch marktpsycholo-
gisch erfolgende, vollige Freigabe kénnte weitergehende Auswirkungen haben
als heute erwartet wird.

Obwohl der Kleine Landrat der Aufhebung der Lex Koller in diesem Sinne Ver-
standnis entgegenbringen kann, steht er einzelnen Aspekten, die damit verbun-
den sind, eher kritisch gegenuber. ...

Die ersatzlose Aufhebung der Lex Koller fuhrt nicht nur zur Freigabe des
Erwerbs von Zweitwohnungen, sondern auch zur vélligen Freigabe des Immobi-
lienmarktes in der Schweiz fur auslandische Investoren inkl. jur. Personen, wie
Versicherungen und Banken. Wenn man die Attraktivitat des CH-Immobilien-
marktes betrachtet, kdnnte diese Offnung fiir auslandische Investoren zu einem
gewaltigen Druck auf den gesamten einheimischen Immobilienmarkt fihren, da
nicht mehr nur Betriebsstatten durch auslandische Investoren erworben werden
konnten, sondern jegliche Immobilien. Wenn man die Marktmacht auslandi-
scher Investoren betrachtet (Allianzversicherung, Deutsche Bank, Axa-Konzern
etc.) konnte dies zu einem grossen Verdrangungseffekt einheimischer Firmen
und damit Arbeitgeber fuhren.

Fir einen Bergort wie Davos kdnnte auch dies mit weiteren negativen Folgen
verbunden sein. Die Ortlichen Bergbahnunternehmungen verfligen in der Regel
Uber grosse Landreserven (fur Parkplatze oder als Banksicherheiten). Wirde
ein solches Unternehmen von einem auslandischen Konzern gekauft, konnte
dieser nach Aufhebung der Lex Koller die Landreserven vom Betrieb abtrennen
und Wohnungsbau betreiben. Damit wirde der Zweitwohnungsdruck massiv
erhoht. Diese Beflirchtung kann vom Kleinen Landrat nicht von der Hand gewie-
sen werden. Dieser Aspekt ist im ganzen Revisionspaket weder erwahnt noch
bertcksichtigt.

Der Kleine Landrat wehrt sich gegen den neuen Art. 8 Abs. 2 gemass Entwurf
zum RPG. Diese rigorose Bestimmung wird ... abgelehnt.

Zustimmung zum Vorentwurf, Antrag auf strengere als vorgeschlagene
flankierende Massnahmen im Raumplanungsrecht

Approbation de I'avant-projet, demande de mesures d’accompagne-
ment en droit de ’'aménagement du territoire plus strictes que celles
proposées

Approvazione dell'avamprogetto, domanda di misure accompagnatorie
piu ristrettive di quelle proposte nel diritto sulla pianificazione del terri-
torio

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

SP Le parti socialiste suisse accepte I'abrogation de la Loi fédérale du 16 décem-
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bre 1983 sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger (LFAIE).



En effet, cette Iégislation n’est plus compatible avec le principe d’interdiction de
la discrimination entre citoyens suisses et citoyens européens, et ce suite a la
conclusion et a la ratification des récents Accord bilatéraux entre ces deux
entités.

Du point de vue du parti socialiste suisse, la problématique posée par I'accrois-
sement des résidences secondaires en certaines régions de notre petit pays est
depuis longtemps préoccupante sur le plan de la préservation du paysage et de
I'utilisation rationnelle du sol. Depuis 1970, le nombre de résidence secondaire
s’est multiplié par un facteur trois. Une réponse conforme au principe constitu-
tionnel d'une utilisation judicieuse et mesurée du sol doit étre trouvée. Or,
comme relevé dans le rapport, le fait que les logements de vacances se
trouvent en mains suisses ou étrangéres n'y change rien. C'est pourquoi des
mesures relevant du droit de 'aménagement du territoire sont davantage appro-
priées pour résoudre ce probléme qu'un traitement différencié des personnes a
I'étranger. En résumé, I'abrogation de la Lex Koller doit étre conditionnée,
comme le projet le propose, a la mise en ceuvre d’'une révision de la LAT. ...

Ces mesures nous paraissent toutefois trop modestes pour permettre de freiner
le boom actuel de construction de résidences secondaires qui prévaut déja
dans certaines zones de notre territoire.

Gesamtschweizerische Dachverbédnde / Associations faitiéres qui oeuvrent au niveau
national / Associazioni mantello nazionali

SGB Wir sind einverstanden damit, das ,Bundesgesetz uber den Erwerb von Grund-
sticken durch Personen im Ausland (Lex Koller)* aufzuheben. Angesichts der
bilateralen Vertrage mit der EU und dem Gebot der Nichtdiskriminierung bzw.
Gleichbehandlung aller Wirtschaftssubjekte und Personen macht die Lex Koller
heute schon im Ansatz keinen Sinn mehr. Sie und die Vorgangergesetze hatten
immer eine Art Notrechtcharakter, auf konjunktur-, boden-, auslander- oder
wahrungspolitischem Hintergrund. Schon fruher ware der raumplanerische
Ldsungsansatz gegen die Zweitwohnungsproblematik, besonders in den Touris-
musgebieten, konsequent gewesen. Eine entsprechend griffige, nicht allein
gegen Auslander gerichtete Gesetzgebung ware wohl schon immer effizienter
gewesen. Deshalb ist es richtig, dass die Aufhebung der Lex Koller nun mit
verbindlichen raumplanerischen Normen flankiert wird. Ohne entsprechende
Massnahmen durfte die Vorlage, wie bereits die 1995 abgelehnte Revision, an
der Urne einen schweren Stand haben.

Fazit: Ja zur Aufhebung der Lex Koller, aber nur mit griffigen flankierenden
Massnahmen. ...

Fazit: Wir begrussen die flankierenden Massnahmen, erwarten aber, dass sie
griffiger formuliert werden, um die Ferienhaus-Zersiedelung in den Tourismus-
gebieten zu stoppen.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

CEAT L'abrogation de la LFAIE nous semble souhaitable pour plusieurs raisons:

- Le contréle des constructions doit étre réglé par le biais de la Iégislation en
matiere de protection du paysage et de celle sur 'aménagement du territoire.
La situation actuelle n'est pas satisfaisante dans la mesure ou la LFAIE ne
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résout pas du tout le probleme des résidences secondaires et n'est en outre
pas le lieu pour le faire.

- Egalité de traitement / fin de la discrimination entre Suisses et étrangers (voir
aussi le chapitre "interrogations").

- Meilleure compatibilité avec la politique européenne.

Mais il est clair que I'abrogation aura des conséquences négatives, en particu-
lier:

- Multiplication excessive des constructions, en particulier dans certaines
régions a vocation fortement touristique. Certaines communes (Crans-
Montana, Saas-Fee, Zermatt) I'ont déja compris et ont interdit la construction
de résidences secondaires en prévision de l'abrogation de la LFAIE. Mais
nous craignons que toutes les stations n'aient pas la méme vision d'un déve-
loppement qui leur soit favorable sur le long terme.

- Accentuation des problemes liés a l'urbanisation et a I'environnement
(atteinte aux sites et aux paysages, etc.)

- Risque de ségrégation spatiale entre les riches propriétaires - Suisses ou
étrangers — qui possedent des résidences bien situées ou ils séjournent rare-
ment et les indigénes qui sont obligés de se rabattre sur des terrains moins
colteux et moins bien placés, voire de changer de commune. Ce probleme
concerne aussi bien les régions (voire les lieux) touristiques que les villes.

- Lourdes charges pour les communes (en matiére d'infrastructures).
- Pression accrue sur le marché immobilier.

Ces effets pervers peuvent étre évités (ou, du moins, atténués) si des mesures
d'accompagnement adéquates sont prises. ...

Conclusion: La LFAIE n'est certes pas I'endroit adéquat pour régler la question
des résidences secondaires mais, actuellement, elle a pour avantage de servir
de frein (de facto) au développement de résidences secondaires. La C.E.A.T.
ne peut soutenir son abrogation que pour autant que soient prévues des
mesures d'accompagnement adaptées et plus efficaces que celles qui sont
envisagées actuellement.

Rheinaubund Die Globalisierung und der europaische Integrations-Prozess (Perso-
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nenfreizugigkeit) sind nicht aufzuhalten. Damit steigt der Druck auf unsere
Landschaft, der schon Schweizerseits enorm ist, und eine Kontingentierung des
Zweitwohnungsbaus ist unseres Erachtens eine absolute Notwendigkeit, um die
krebsartige Ausbreitung von Wohnflachen besser zu kontrollieren. Der Rheinau-
bund geht deshalb davon aus, dass die Kontingentierung des Zweitwohnungs-
baus fur Auslander durch neue, nicht diskriminierende, Rechtsmittel erreicht
werden muss.

Um den Zweitwohnungsbau mittels Bundesrecht in geordnete Bahnen leiten zu
konnen, kommt unseres Erachtens nur das Raumplanungsgesetz (RPG) in
Frage, dies obwohl sich der Rheinaubund der gegenwartigen Schwachen
dieses Instrumentes (durch frihere Abstimmungen noch verstarkt) und seiner
Anwendung durch die Kantonsregierungen bzw. den Gesamtbundesrat mehr
als bewusst ist (siehe Galmiz).



Die ordnende Wirkung der Kontingentierung des Zweitwohnungsbaus durch die
.Lex Koller” ist unbestritten. Fur den Rheinaubund kommt deshalb nur eine
Ldsung in Frage, die mindestens die gleiche Wirkung entfaltet. Die vorgelegten
Anderungsvorschlage des RPG erfiillen diese Anforderung unseres Erachtens
nicht. ...

SMV/D Der SMV/D ist grundsatzlich damit einverstanden, die auslanderdiskriminie-
rende Lex Koller aufzuheben. Sie macht angesichts der bilateralen Vertrage mit
der EU und dem Gebot der Gleichbehandlung aller Wirtschaftssubjekte und
Personen keinen Sinn mehr. Die Lex Koller sowie die vorgangigen Gesetze
hatten jeweils eine Art Notcharakter, unter anderem auf dem Hintergrund, dass
kein ,Ausverkauf der Heimat" stattfindet. Bei der Bewertung der volkswirtschaft-
lichen Nachteile des Zweitwohnungsbaus spielt jedoch nicht die Nationalitat des
Inhabers eine Rolle, sondern die Zahl der Zweitwohnungen an sich. Bereits
friher waren deshalb gegen den vdllig Uberbordenden Zweitwohnungsbau in
den Tourismusgebieten raumplanerische Massnahmen angezeigt gewesen.

Der Bau von Zweitwohnungen erfuhr in den letzten 30 Jahren einen enormen
Boom: Der Bestand nahm zwischen 1970 und 2000 von 130'000 auf 419'000
Einheiten zu. 12% des gesamten Wohnungsbestandes im Jahr 2000 waren
Zweitwohnungen. Vom Zuwachs wurden ab 1985 nur noch etwa ein Zehntel
von Auslandern erworben. Gut 58% aller Zweitwohnungen stehen heute in den
funf Ferienkantonen Graubunden, Wallis, Tessin, Bern und Waadt. Sie dienen
in erster Linie als Kapitalanlagen, die in der kalten Jahreszeit geheizt werden
und durchschnittlich mehr als 300 Tage im Jahr leer stehen.

Diese Entwicklung ist aus raumplanerischer Sicht unhaltbar und widerspricht
dem Verfassungsauftrag, mit dem Boden haushalterisch umzugehen. Das Par-
kieren von Kapital im Sinne von schlecht genutzten sowie Landschaft und Ener-
gie verbrauchenden Zweitwohnungen hat sich als touristischer Bumerang ent-
puppt. Der Zweitwohnungsbau ist in hohem Masse spekulativ. Die Bodenpreise
explodieren und die einheimische Bevolkerung findet kaum mehr erschwingli-
che Wohnungen. Der Druck des lukrativen Zweitwohnungsbaus ist im Mietwoh-
nungsbereich stark spurbar, indem die angeheizten Mietpreise fur die Einheimi-
schen kaum noch bezahlt werden kdonnen. Die Folge ist vielfach, dass weit ab
vom Arbeitsplatz nach einer Wohnung gesucht oder der Arbeitsplatz gewech-
selt werden muss. Zudem leidet die Hotellerie: Gleich reihenweise wurden
Hotels zur lukrativen Eigentumswohnungen umgebaut, das Landschaftsbild
wurde belastet und die Wertschopfung sinkt.

Zweitwohnungen sind entgegen der landlaufigen Meinung nicht nur in touristi-
schen Gemeinden ein Thema. 238'000 Wohnungen - oder Uber die Halfte des
gesamten Bestands - stehen in den Zentren und umliegenden Agglomerations-
gemeinden. Sie dienen als ,pied-aterres® in der Stadt, vorwiegend am Arbeits-
oder Ausbildungsort. In den funf Grosstadten Zurich, Genf, Basel, Bern und
Lausanne werden zusammen uber 45'000 Wohneinheiten nur voribergehend
genutzt, dies entspricht 5% des Wohnungsbestands der Grosstadte.

Der SMV/D ist der Ansicht, dass eine Losung fur die negativen Folgen des wie
noch nie boomenden Zweitwohnungsbaus im Rahmen einer kinftigen Aufhe-
bung der Lex Koller an die Hand genommen werden muss. Die vorgeschlage-
nen flankierenden Massnahmen im Raumplanungsgesetz reichen jedoch nicht
fur eine Begrenzung. ...
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Mit einer einfachen Ermachtigungsnorm zur Ergreifung von lenkenden Mass-
nahmen durch die Kantone kann das Problem nicht gelost werden. Dem SMV/D
genugen die vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen nicht, um die Lex
Koller ersatzlos streichen zu kdnnen. ...

Der SMV/D ist grundsatzlich damit einverstanden, aus dem Gebot der Gleich-
behandlung sowie aufgrund der bilateralen Vertrage die in den letzten Jahren
mehrfach gelockerte Lex Koller aufzuheben.

Der SMV/D halt es fur zwingend notwendig, die negativen Folgen des wie nie
zuvor boomenden Zweitwohnungsbaus einzudammen. Die in der Vernehmlas-
sung vorgeschlagenen raumplanerischen Massnahmen genugen jedoch nicht,
um die Lex Koller ersatzlos zu streichen.

Zustimmung zum Vorentwurf, keine eindeutigen Ausserungen zu den
vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen im Raumplanungsrecht
Approbation de I'avant-projet, pas de prises de position claires sur les
mesures d’accompagnement en droit de I’'aménagement du territoire
Approvazione dell'avamprogetto, nessune chiare prese di posizione
sulle misure accompagnatorie proposte nel diritto sulla pianificazione
del territorio

Gesamtschweizerische Dachverbénde / Associations faitieres qui oeuvrent au niveau
national / Associazioni mantello nazionali

SSV Wir haben die Vorlage sowohl einer ausgewahlten Anzahl von Stadten des

ganzen Landes wie auch verschiedenen direkt betroffenen Tourismusstadten
und -gemeinden zur Stellungnahme unterbreitet. Wahrend die meisten Stadte
und Gemeinden, die heute auch vermehrt vom Bau und der Nutzung von Zweit-
wohnungen betroffen sind, sowohl die Aufhebung der Lex Koller wie auch die
Anderungen des Raumplanungsgesetzes, das heisst die flankierenden Mass-
nahmen, beflrworten, dussern die direkt betroffenen alpinen Tourismusstadte
und -gemeinden vor allem Bedenken gegenlber der vorgeschlagenen Ande-
rung des Raumplanungsgesetzes. Nachfolgend finden Sie die wesentlichen
Einwande dieser Direktbetroffenen.

Einwande der alpinen Tourismusstadte und —gemeinden:

Ein Aspekt der Aufhebung der Lex Koller wird in der Vorlage nicht berucksich-
tigt: Die ersatzlose Aufhebung der Lex Koller fluhrt nicht nur zur Freigabe des
Erwerbs von Zweitwohnungen, sondern auch zur volligen Freigabe des Immobi-
lienmarktes in der Schweiz flr auslandische Investoren unter Einschluss der
juristischen Personen. Da nicht nur Betriebsstatten erworben werden kdnnen,
sondern jegliche Immobilien, besteht die Gefahr, dass bei der Ubernahme ortli-
cher Bergbahnunternehmen durch auslandische Konzerne die grossen Landre-
serven dieser Bahnen vom Betrieb abgetrennt und in den Wohnungsbau, insbe-
sondere den Zweitwohnungsbau Uberfuhrt werden. Damit kann ein zusatzlicher
Marktdruck entstehen. Die alpinen Tourismusdestinationen kritisieren insbeson-
dere die geplanten Anderungen des Raumplanungsgesetzes.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

CCIVS Der Zweitwohnungsbau pragte die touristische Entwicklung im Kanton
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Wallis. Er fuhrte zu starken Wertschdpfungszuflissen, die sich in Form von



Primareinkommen, die als Exporterlése in den Kanton flossen und vor allem in
der Baubranche Arbeitsplatze schufen sowie Wirtschaftswachstum generierten.
Die Nutzung der Zweitwohnungen bewirkte eine zusatzliche Nachfrage, vor
allem dann, wenn eine regelmassige Auslastung registriert werden konnte.

Ausgehend von einer touristischen Gesamtnachfrage im Kanton Wallis von
etwa 2,8 Milliarden Franken belauft sich der Anteil der durch Ferienwohnungen
und Ferienhauser ausgeldsten Nachfrage auf 1,3 Milliarden Franken oder
46 Prozent. Wahrend im Sommer die Hotelgaste den hochsten Anteil an der
touristischen Nachfrage generieren, halten sich im Winter die Gaste in vermie-
teten Ferienwohnungen und Ferienhausern mit den Hotelgasten in etwa die
Waage. Hinzuzéhlen zu Gunsten der Parahotellerie waren die Ubernachtungen
in den eigenen Ferienwohnungen und Ferienhausern sowie die Besuche bei
Verwandten und Bekannten (14% Anteil). Der Anteil der Parahotellerie an der
gesamtkantonalen Bruttowertschopfung betragt rund 11 Prozent.

Die Bettenkapazitat in den Walliser Ferienwohnungen und Chalets stieg von
1980 bis ins Jahr 2000 um uber einen Drittel auf 272'000 Betten an. Die Zahl
der nicht vermieteten Betten in der Parahotellerie nahm zwischen 1984 und
2000 um etwa 85 Prozent oder 70'000 Betten zu. Etwa 48 Prozent des Gesamt-
bestandes an Ferienwohnungen stehen nicht flir eine Vermietung zur Verfu-
gung. Es kann festgestellt werden, dass sich bei einem abnehmenden Vermie-
tungsangebot gleichzeitig die Beherbergungskapazitat im Bereich der Ferien-
wohnungen vergrossert, was nichts anderes heisst, als dass die Leerkapazi-
taten — kalte Betten - und die Versiegelung des Bodens weiter zunehmen. Es
bestéatigt sich damit, dass der Walliser Tourismus Uber immer grossere Uber-
kapazitaten bei riicklaufigen Ubernachtungszahlen verfiigt und der Bautouris-
mus innerhalb der Walliser Volkswirtschaft an Bedeutung gewonnen hat.

Generell lasst sich sagen, dass der Zweitwohnungsbau umso negativere Aus-
wirkungen hat, je weniger die Wohnungen besetzt bzw. vermietet werden. In
einzelnen Walliser Gemeinden sehen die Baureglemente deshalb Beschran-
kungen im Zweitwohnungsbau vor, in dem fur Bauprojekte Flachenanteile fur
Einheimische vorgeschrieben sind oder die jahrlich mit Ferienwohnungen zu
uberbauende Flache beschrankt wird. Mit Montana-Crans und Zermatt
(gesperrt fur Auslanderverkauf) haben zwei besonders stark vom Zweitwoh-
nungsbau betroffene Gemeinden kurzlich einen Baustopp verhangt, der ein
Zeitfenster 6ffnen soll flr die Erarbeitung von neuen Konzepten in der Bewirt-
schaftung von Zweitwohnungen.

Der Kanton Wallis braucht heute in seinem eigenen Interesse und mit Ricksicht
auf seine beschrankten okologischen Ressourcen kantonale Leitplanken fur
eine nachhaltige Bewirtschaftung des bestehenden Ferienwohnungsparks und
den Bau neuer Beherbergungskapazitaten. Neben der Definition eines kantona-
len Entwicklungspfades fur Zweitwohnungen im Rahmen des kantonalen Richt-
planes, der in Anlehnung an das Osterreichische Bundesland Tirol eine maxi-
male Flachennutzung flir Zweitwohnungen pro Tourismusstation und regionale
Bewirtschaftungskonzepte vorschreibt, mussten unabhangig von Bundesaufla-
gen finanzielle Anreize geschaffen werden, die die Nutzung des vorhandenen
Bettenangebots verbessern. Aus umwelt- und wirtschaftspolitischer Sicht muss-
te deshalb die Einfuhrung einer Zweitwohnungsabgabe abgeklart werden, die
haushalts- und aufkommensneutral ausgelegt werden sein sollte. Eine Zweit-
wohnungsabgabe wirde Uber eine Erhdhung der Fixkosten bei den Eigen-
timern bzw. den Vermietern Anreize schaffen, mehr Betten fur eine Vermietung
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auszuschreiben, was sich positiv auf die Wertschépfung in der Parahotellerie
auswirken konnte. Schliesslich kdnnte auch der Bautourismus, der mit zusatzli-
chen raumplanerischen Massnahmen abgebremst werden musste, in Schran-
ken gewiesen werden. Bei einem Angebot von rund 270'000 Betten wirde eine
Abgabe von 200 Franken pro Bett und Jahr zu Einnahmen von 54 Millionen
Franken fuhren. Um eine entsprechende Lenkungswirkung zu erzielen, misste
bei der Erhebung einer Zweitwohnungsabgabe entsprechend dem Auslastungs-
grad einer Wohnung ein degressiver Steuertarif zur Anwendung kommen. Als
Alternative zur Bettenzahl musste die Erhebung einer Zweitwohnungsabgabe
entsprechend dem Kriterium der Nutzungsflache pro Ferienwohnung in
Betrachtung gezogen werden.

Die bestehende Kontingentierung des Grundstuckverkaufs an Personen im
Ausland bietet im Kanton Wallis seit Jahren grosse Probleme. Das dem Kanton
von Bern zugeteilte Kontingent reicht bei weitem nicht aus, um die bestehende
Nachfrage zu befriedigen. So wurde im Jahr 2005 ein Kontingent von 465 Ein-
heiten — 230 fur Neuerwerbe und 235 fur Wiederverkaufe — verteilt, woraus ein
Saldo an hangigen Gesuchen von 305 fur Neuerwerbe und 254 fur Wiederver-
kaufe resultierte. Die hohe Zahl von hangigen Gesuchen schafft eine grosse
Rechtsunsicherheit und schadet dem Investitionsstandort Schweiz. Auslandi-
sche Investoren mussen sich bis zu drei Jahre gedulden, bis ihre notariell beur-
kundete Akquisition im Grundbuch eingetragen wird und damit der Eigentums-
erwerb rechtmassig abgesichert wird.

Es versteht sich von selbst, dass der enorme Timelag zwischen Kauf einer
Liegenschaft und Grundbucheintrag sowohl fur den Kaufer und den Verkaufer
als auch den Kreditgeber zu rechtlich unhaltbaren Zustanden fuhrt. In vielen
europaischen Landern genugt die notarielle Beurkundung eines Liegenschafts-
erwerbs, was die schweizerische Praxis gegenuber auslandischen Klienten
zusatzlich belastet. Angesichts solcher Zustande sehen sich Bankinstitute zuse-
hends gendtigt, von einer Finanzierung von Zweitwohnungen abzusehen. Was
die geografische Verteilung des Grundstuckverkaufs an Personen im Ausland
angeht, verteilen sich die Bewilligungen im Kanton Wallis vor allem auf die
grossen Tourismusorte im Mittel- und Unterwallis (Montana-Crans, Nendaz und
Verbier), wobei auch kleinere Orte immer starker auf auslandische Kaufinteres-
senten stossen. Es ist ein starker Trend nach grossen und luxuriésen Liegen-
schaften auszumachen. Ferienchalets mit einem Kaufpreis von Uber eine Million
Franken sind die Regel und Akquisitionen in der Preisklasse zwischen acht und
zehn Millionen Franken keine Ausnahme. Eine Art Goldgraberstimmung hat
sich in einzelnen Stationen breit gemacht, was sich in einer Verdoppelung der
Terrainpreise innerhalb einer Jahresfrist bemerkbar macht. Der Zweitwoh-
nungsboom tragt die Walliser Baukonjunktur, auch wenn einige Promotionen
von ausserkantonalen Bauunternehmen realisiert werden. Gerade fur das im
Wallis stark verankerte Baunebengewerbe erweist sich der Zweitwohnungs-
markt als ergiebiges Tatigkeitsfeld. Interessant ist auch die Tatsache, dass
nach den Deutschen und Hollandern in den 70er und 80er Jahren heute vor
allem Englander und Russen zu den Kaufern von Immobilien im Wallis zahlen.
Der Finanzplatz London mit seinen Neureichen und bonusverwdhnten Ange-
stellten entpuppt sich als starker Nachfrager. Die Walliser Alpen sind attraktiv
fur mobiles Kapital, das nicht in erster Linie zweistellige Renditen, sondern
Sicherheit und Sonne sucht, wohl verstanden als Erganzung zu der im Sommer
geholten Terrassenbraune an der Cote-d’Azur.



Angesichts der umschriebenen Tatbestande begriissen wir eine Streichung des
bisherigen Regimes des eingeschrankten Erwerbs von Grundeigentum durch
Personen im Ausland. Wir stellen fest, dass es nicht gelungen ist, Ordnung in
den Zweitwohnungsmarkt zu bringen. Im Gegenteil, die Lex Koller erwies sich
als vermeintliches raumplanerisches Instrument, das die Kantone und die
Gemeinden aus der Pflicht einer nachhaltigen Bodenbewirtschaftung entliess
und Fehlallokationen begunstigte. Die bestehende Rechtsunsicherheit und die
Tatsache, dass der bewilligungspflichtige Wiederverkauf von Grundsttcken, der
ohne Auswirkungen auf die Versiegelung der Landschaft bleibt, bei der beste-
henden Kontingentierung eine Verflissigung des Immobilienmarktes verhindert
und damit zu einer Verscharfung der Problematik beitragt, drangt eine Strei-
chung der Lex Koller gerade zu auf. Schliesslich pladieren wir auch fur auslan-
dische Investitionen von professionellen Zweitwohnungsbewirtschaftern. Solche
sind heute auf Grund der Lex Koller nicht moglich. Analog zu erfolgreichen Bei-
spielen im grenznahen Ausland kann durch Investitionen in Grossprojekte mit
2000 bis 3000 ,warmen” Betten die touristische Nachfrage gezielt gesteigert
werden, wobei sich vor allem fur die Bergbahnen und die anderen Zulieferer
interessante Entwicklungsperspektiven ergeben konnen. ...

Zweifelsohne wird die Aufhebung der Lex Koller die auslandische Nachfrage
stark ansteigen lassen. Wir gehen davon aus, dass nicht nur renommierte Kur-
und Ferienorte, sondern auch unbekannte, idyllische und weniger prachtige
Bergdorfer von Kaufwilligen erfasst werden durften. Es bedarf deshalb eines
kantonalen Entwicklungskonzeptes flr Zweitwohnungen. Der Verzicht auf
kantonale Dispositionen mit dem Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht der
Gemeinden ware unserer Ansicht nach in einem offenen Immobilienmarkt grob
fahrlassig. ...

Offensichtlich stosst sich unser Land in der so wichtigen Frage der Raument-
wicklung an seinen foderativen Grenzen. So komplexe Themen wie die Agglo-
merationsbildung, die Verkehrsplanung oder der Zweitwohnungsmarkt lassen
im Rahmen einer nationalen Gesamtschau zweckmassiger behandeln. Es gilt
mit der zweitbesten Lésung vorlieb zu nehmen und den nachhaltig denkenden
Akteuren in den Kantonen zu vertrauen.

2 Ablehnung des Vorentwurfs
Rejet de I'avant-projet
Rifiuto dell'avamprogetto
21

Absolute Ablehnung des Vorentwurfs
Rejet absolu de I'avant-projet
Rifiuto assoluto dell'avamprogetto

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

EDU 1. Die heutige Fassung des BG uber den Erwerb von Grundsticken durch Per-

sonen im Ausland“ bertcksichtigt die Bilateralen Abkommen der Schweiz mit
der EU: In den Unterlagen zur Vernehmlassung wird ausgefihrt, dass u.a. mit
den Gesetzesanpassungen von 1999, 2002 und 2004 die notwendigen Korrek-
turen, sprich Liberalisierungen im Verhaltnis zur EU erfolgt sind. Von Seiten der
Bilateralen Vertrage der Schweiz mit der EU und unseren Verpflichtungen
gegenuber den EFTA-Staaten besteht also keine zwingende Notwendigkeit zur
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Aufhebung des, verglichen mit seiner ursprunglichen Fassung von 1983 in
seinem Wirkungsbereich, sehr stark eingeschrankten Gesetzes. Die EDU
SCHWEIZ sieht deshalb keine Notwendigkeit zur Aufhebung des Gesetzes.

2. Aufhebung des Gesetzes zugunsten der Bauwirtschaft: In den Vernehmlas-
sungsunterlagen wird ebenfalls ausgefuhrt, dass die Aufhebung dieses Geset-
zes u.a. im Interesse einer Forderung des Wohnungsbaus und der Beschafti-
gung in der Baubranche liege. Diese Argumentation kann die EDU Schweiz
nicht teilen und zwar aus folgenden Grunden. Erstens wirkt dieses Gesetz
primar nur noch fur Liegenschaftserwerbe in Tourismusgebieten in bestimmten
Tourismus-Zentren. Gerade dort braucht die Baubranche aber keinen Druck
aufs Gaspedal. Unsere Beobachtung ist, dass eher das Gegenteil notwendig
ware, weil haufig grosse Bauvolumen gleichzeitig in kurzer Zeit durch ortsfrem-
de Baufirmen und -konsortien aus dem Boden gestampft werden. Das Steuern
zahlende Gewerbe der entsprechenden Regionen profitiert nur begrenzt von
diesem Bauboom bei Ferien- und Zweitwohnungen. Die EDU Schweiz ist eben-
falls der Ansicht, dass in unserem Land die Baubranche fur die landeseigenen
Bedurfnisse generell eher Uberdimensioniert ist. Kunstlich eine Uberdimensio-
nierte Baubranche mit Tourismus-Auftragen zu erhalten ist, keine langfristig ver-
nunftige Politik und hat zudem durch ruinésen Preiskampf eine vernichtende
Wirkung auf die ortlich ansassigen, lokal gewachsenen Baugewerbe, welche in
diesen Regionen Arbeitsplatze anbieten und Steuern bezahlen. Diese werden
von externen Billigpreis-Konkurrenten, welche nach Fertigstellung der Bauauf-
trage den Ort ohne Steuern zu bezahlen wieder verlassen, aus dem Markt
gedrickt.

3. Die Nachteile darf die einheimische Bevodlkerung ausloffeln: Vom Ferien- und
Zweitwohnungs-Bauboom in den Tourismusregionen profitieren vorab externe
Baufirmen, Liegenschaftsfirmen, Baukreditbanken usw. Die Nachteile solcher
Subito-Baubooms in Form von stark steigenden Preisen flr Bauparzellen, Uber-
héhten Wohnungsmieten, hohen Infrastrukturkosten zu Lasten der Gemeinden
und entsprechende Steuersatze darf die einheimische Bevdlkerung in diesen
Tourismuszentren ausloffeln. Zweitwohnungsgemeinden zeigen ein Bild des
Aussterbens und haben eine untergeordnete Bedeutung fur den Tourismus.
Dies ist aus der Sicht der EDU Schweiz eindeutig nicht erwunscht.

4. Auswulchse beim Ferienwohnungsbau: Ausgerechnet in den Touristikzentren,
wo dieses Gesetz noch eine gewisse Wirkung gegen ubermassigen Verkauf
von Grundstlcken und Liegenschaften an Auslander zeigt, soll diese Bremse
abgeschafft werden! Wir sind zwar auch der Ansicht, dass hier generell die
Optimierung der raumplanerischen Leitplanken notwendig ist, um landesweit im
Bereich der Zweitwohnungen Auswuchse zu verhindern. Aber gerade hier
scheint uns die Beibehaltung des Gesetzes gerechtfertigt oder noch besser,
eine neue Regelung, welche landesweit den Bau- und Verkauf von Zweitwoh-
nungen an In- und Auslander in akzeptierbare Grossenordnungen verweist, mit
spezieller Berucksichtigung von Touristikregionen. Eine sachdienliche Revision
des Raumplanungsgesetzes und Anpassungen der Bauvorschriften sind des-
halb aus Sicht der EDU Schweiz winschbar.

5. Auslandische Investitionen in Immobilien: Auch die EDU Schweiz ist interes-
siert an auslandischen Investitionen in Firmen, Gewerbe, Industrie, Tourismus
und Wohnungsbau unseres Landes. Doch lasst das betreffende Gesetz dies ja
praktisch landesweit, mit Ausnahme gewisser Tourismusgebiete, zu. Den
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Verweis auf GATT-Vorbehalte und Globalisierung ist nach Ansicht der EDU
Schweiz kein triftiger Grund zur ersatzlosen Streichung dieses Gesetzes.

6. Zusammenfassung: Die EDU Schweiz lehnt die ersatzlose Streichung des
Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen aus dem
Ausland aus folgenden Grunden ab:

1. Das gultige Gesetz mit seiner stark auf bestimmte Tourismusgebiete einge-
schrankten Wirkung berucksichtigt die heutigen Verpflichtungen der Schweiz
gegenuber EU und EFTA.

2. Eine zusatzliche Anheizung des Ferien- und Zweitwohnungsbaubooms durch
externe Baufirmen, welche nach Fertigstellung der Bauten verschwinden
ohne Steuern zu bezahlen, ist nicht winschenswert.

3. Eine zusatzliche Anheizung der Bodenpreise, Wohnungsmieten und Infra-
strukturkosten in Tourismusgebieten ist aus Sicht der betroffenen lokalen
Bevolkerung nicht wiinschbar.

4. Die zusatzliche "Futterung" einer uUberdimensionierten Baubranche in der
Schweiz ist aus Sicht der EDU Schweiz kontraproduktiv und wirkt ruinés auf
das lokale Baugewerbe, welches auf ein gleichmassigeres Wachstum ange-
wiesen ist.

5. Die EDU Schweiz unterstutzt eine den Interessen unseres Landes und unse-
rer Bevdlkerung dienende Gestaltung und einen effizienten Vollzug der
Raumplanungs- und Bauvorschriften ohne administrative Schikanen.

6. Die EDU Schweiz beflrwortet auslandische Investitionen in unserem Land in
Industrie-, Gewerbe- und Wohnliegenschaften unter der Voraussetzung,
dass sie gesamtwirtschaftlich keine negativen Auswirkungen wie Anheizung
der Boden-, Liegenschaften- und Wohnungspreise haben und sich positiv auf
die Entwicklung der Arbeitsplatze und Steuerertrage auswirken.

Die EDU Schweiz erwartet aufgrund der erwadhnten Uberlegungen, dass das
Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen aus dem
Ausland in Kraft bleibt und im Bereich Raumplanung sachdienliche Erganzun-
gen vorgenommen werden, welche das Gesamtinteresse unseres Landes und
insbesondere der Bevdlkerung in den Tourismusgebieten dienen.

Schluss mit dem Etikettenschwindel

Das Gesetzeswerk wurde im Laufe der 60er (Lex von Moos) und der 70er Jahre
(Lex Furgler) des letzten Jahrhunderts gegen den Ausverkauf der Heimat
geschaffen. Sein Ziel war keineswegs die Verhinderung der Uberfremdung des
einheimischen Bodens, wie der Bundesrat seiner Botschaft unterstellt.

Die Behauptung, das Gesetz ziele auf die Verhinderung der Uberfremdung des
Schweizer Bodens ab, war immer eine Augenwischerei und wurde zum Kampf
gegen die Initiative der Nationalen Aktion (NA) bei der Schaffung der Lex Fried-
rich 1983 eingefuhrt. Es ist darum schlicht falsch, wenn zur Begrindung der
Abschaffung der Lex Koller vom Bundesrat argumentiert wird:

«Eine Uberfremdung des einheimischen Bodens lasst sich gesamtschweize-
risch gesehen nicht ausmachen.»

Hingegen ist der Kampf gegen die totale Freigabe des Verkaufs an auslandi-
sche Interessenten oder internationale Investoren aktueller denn je. Wir kom-
men unten auf diese Problematik zurtck.
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Zweitwohnungsbau steigt

Die einheimische Bevolkerung der Tourismus-Gebiete der Kantone Wallis,
Waadt, Tessin und Graubliinden weiss, zu welchen neokolonialistischen Zustan-
den die freie Handelbarkeit des Bodens fuhrt. Jedenfalls muss bei der geplan-
ten Aufhebung der Lex Koller in verschiedenen Regionen mit einer weiteren
spurbaren Steigerung des Zweitwohnungsbaus gerechnet werden, und zwar
sowohl in Tourismusregionen als auch in stadtischen Gebieten. In Tourismusre-
gionen ist eine Konzentration der Nachfrage auf die grésseren und bekannteren
Destinationen zu erwarten. Einerseits hangt dies mit der Klimaanderung zusam-
men, welche zu einer Verlagerung der Nachfrage in hoher gelegene, schnee-
sichere Ferienregionen fuhren wird. Andererseits ist im Tourismus mit einem
verscharften internationalen Wettbewerb zu rechnen, in welchem sich mittel- bis
langfristig in erster Linie nur die grossen Ferienorte mit gut ausgebauten touris-
tischen Angeboten und entsprechender Infrastruktur werden behaupten
kénnen. Bei einer allfalligen Aufhebung der «Lex Koller» wird sich darum als
absehbarer Effekt auch die 6konomisch bedingte Abwanderung weiterer gros-
serer Teile der bisher in den touristisch weniger entwickelten und darum
weniger konkurrenzfahigen Regionen ansassigen Bevolkerung bemerkbar
machen und sich negativ auf die Erhaltung der Bewirtschaftung dieser Gebiete
auswirken.

Zwischen 1980 und 2000 ist auch in stadtischen Gebieten die Zahl der Zweit-
wohnungen markant gestiegen. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser
Trend fortsetzen wird, denn der wirtschaftliche Strukturwandel wird weiterhin
dazu fuhren, dass Beschaftigte haufiger die Arbeitsstelle wechseln, Wohn- und
Arbeitsort immer weiter auseinander liegen sowie in Haushalten beide Partner
an verschiedenen Orten berufstatig sind. Dies durfte in Zukunft zu einer wach-
senden Nachfrage nach Zweitwohnungen in Stadten fuhren.

Steigende Immobilien- und Mietpreise

Eine hohe Nachfrage nach Zweitwohnungen fuhrt zu steigenden Immobilien-
und Mietpreisen, was es fur die Einheimischen erschwert, attraktiven und
erschwinglichen Wohnraum vor Ort zu finden. So werden die Einheimischen
von den meist sehr zahlungskraftigen Zweitwohnungskaufern vom Wohnungs-
markt verdrangt. Zudem mussen die Gemeinden die Infrastruktur auf die theo-
retische Maximalbelegung ausrichten, welche, wenn Uberhaupt, nur wahrend
eines Teils des Jahres erreicht wird. Dies kann zu Uberhdhten Infrastruktur-
kosten fur die Gemeinden und damit zu einer klaren Benachteiligung der
lokalen Bevolkerung und Wirtschaft und einer erhdhten Steuerbelastung flhren.

Die zu beobachtende Uberhandnahme der Zweitwohnungen fiihrt vor allem in
touristischen Regionen zu einer Reihe von unerwinschten Wirkungen. Die Lex
Koller hat diese Entwicklungen in der Vergangenheit zwar nicht stoppen
kénnen, doch die geplante Aufhebung wird den Problemdruck merklich ver-
scharfen.

Ebenso wird eine allfallige Aufhebung der «Lex Koller» der Liberalisierung des
Immobilienmarktes und Lancierung der in diesem Zusammenhang zu erwah-
nenden derivativen Finanzinstrumenten, in Form von «Immobilienderivaten»
durch Banken und Finanzdienstleister, zusatzlich spekulativen Charakter verlei-
hen und den Preisdruck und die Preisniveaus somit unerfreulich erhéhen. Ver-
gleichbare spekulative Effekte in der Immobilienbranche sind in den Vereinigten
Staaten von Amerika seit Jahren zu beobachten.



Der Sinn des Gesetzeswerks wurde vom Bundesrat 1960 wie folgt beschrieben:

«In der Schweiz ist der Boden besonders knapp.... Auf diesem von Natur
engen und angespannten Bodenmarkt kann schon eine geringe und erst recht
eine massive auslandische Nachfrage, oft buchstablich ,um jeden Preis®, den
Bodenpreis gefahrlich in die Hohe treiben. Der hohere Bodenpreis wirkt sich als
Teuerungsfaktor fur die ganze Volkswirtschaft aus. Jede Bodenpreissteigerung
leistet der Bodenspekulation und diese wiederum einer weiteren Preissteige-
rung Vorschuby...

und am 13. Dezember 1972 bekraftigte der Bundesrat die Situation vor dem
Nationalrat mit folgenden Worten:

«Es ist fur einen Kleinstaat einfach nicht moglich, Auffangbecken zu werden fur
alle.»

Es kann nicht bestritten werden, dass die Situation heute um ein Mehrfaches
schlimmer ist als noch 1960. Im Jahre 1960 teilten sich 5,2 Millionen Menschen
in die Lebensgrundlage «Boden der Schweiz». Heute sind es 7,5 Millionen,
wobei die verfugbare Bodenflache der Schweiz unterdessen durch die wilde
Bauerei wesentlich vermindert wurde. Seit 40 Jahren wird jede Sekunde 1 gm —
meist des produktivsten Bodens — mit Beton versiegelt.

Es ist geradezu selbstmdrderisch, wenn zusatzlich weiterhin jahrlich ein Migra-
tionstberschuss von rund 50’000 Personen akzeptiert (gewollt) wird, damit die
Wohnbautatigkeit rekordverdachtig weitergehen kann. Mit der Aufhebung der
Lex Koller wirde eine noch vorhandene Bremse der Selbstvernichtung durch
Uberlastung der natiirlichen Lebensgrundlagen gelést. Dagegen werden sich
die Schweizer Demokraten mit aller Kraft wehren!

Lex Koller zeitgemass oder nicht?

Die Gegner des Investitionsverbotes durch Auslander in unseren Boden
behaupten, dieses sei nicht mehr zeitgemass. Doch schon heute Iasst sich fest-
stellen, dass sich die Flucht in die Sachwerte und ins Edelmetall abzeichnet.
Somit ist es hdchst zeitgemass, die Lex Koller weiterzufihren. Nicht nur das, es
ware angezeigt, diese zu verscharfen, und den Immobilenmarkt vor dem zu
erwartenden Fluchtkapital aus dem Ausland zu schitzen. Zu Uberlegen ware
auch die Zweitauflage der Lex Celio (1972) und ihre Uberfiihrung ins ordentli-
che Recht.

Globalisierungsfalle

Zurzeit wird die Globalisierung mit allen Konsequenzen wie freie Handels- und
Investitionsmaoglichkeiten auf der ganzen Welt als unabwendbare, schicksalhaf-
te Notwendigkeit dargestellt. Tatsachlich aber ist die Globalisierung ein neoko-
lonialer Raub von Ressourcen der armen Lander. Niemand hat jedoch das
Recht, dem andern die zum Leben notwendigen, naturlichen Grundlagen oder
Ressourcen wegzukaufen oder gar gewaltsam zu entreissen. Die Schweiz ist
im Sinne der natlrlichen Lebensgrundlagen ein armes Land. Die geplante Auf-
hebung der Lex Koller wendet sich gegen die legitimen Interessen der Schweiz
als freier und selbstbestimmter Staat. Die Schweizer Demokraten werden des-
halb dem Ausverkauf der Heimat nicht tatenlos zusehen und das Referendum
gegen die Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundstlicken
durch Personen im Ausland ergreifen.
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Nachfrage wird steigen

Bei der Aufhebung der Lex Koller ist damit zu rechnen, dass der Nachfrage-
druck nach Liegenschaften, Zweitwohnungen und generell nach Grund und
Boden, in den Kantonen und Gemeinden mit bereits heute hoher auslandischer
Nachfrage noch stark zunehmen wird. Darauf deutet die derzeitige hohe
Ausschopfung der Kontingente in den touristischen Kantonen hin. Gestutzt auf
Artikel 13 BewG kennen derzeit zahlreiche Gemeinden weitergehende Ein-
schrankungen des auslandischen Erwerbs. In vielen touristischen Gemeinden
gelten heute, unabhangig von der Kontingentierung auf Bundesebene, Maxi-
malquoten fur den Verkauf von Grundsticken und Wohnungen an Personen im
Ausland. Bei der Aufhebung der Lex Koller werden diese Regelungen wegen
Fehlens der Rechtsgrundlage hinfallig, so dass in diesen Gemeinden mit einem
zusatzlichen Nachfragedruck durch Personen im Ausland zu rechnen ist. Zud-
em ist nicht abzuschatzen, wie sich die Nachfrage in Kantonen und Gemeinden
entwickeln wird, in denen der Erwerb von Ferienwohnungen durch Personen im
Ausland heute nicht zugelassen ist, weil sie nicht als Tourismusregionen gelten.

Bedenkliches Demokratieverstandnis

Der Grundstickerwerb durch Personen im Ausland war immer eine politisch
hart umkampfte Angelegenheit. Wie erwahnt, scheiterte am 20. Mai 1984 die
NA-Initiative «gegen den Ausverkauf der Heimat» nur ganz knapp in der Volks-
abstimmung, und zwar mit 837'987 Ja-Stimmen (48,9 Prozent) gegen 874'964
Nein. Vor etwas mehr als zehn Jahren wurde dank einem Referendum der
Schweizer Demokraten eine Lockerung der Lex Friedrich mit 53 Prozent ver-
worfen. Es zeugt von einem falschen Demokratieverstandnis, etwas mehr als
ein Jahrzehnt spater ein Gesetz nun ganzlich aufheben zu wollen, das auch
heute von einer klaren Mehrheit des Stimmvolkes getragen wird.

Schlussfolgerungen

Die Schweizer Demokraten lehnen die Vorlage zur Aufhebung der Lex Koller in
aller Form ab. Sie verlangen vielmehr die Prufung der Moglichkeiten der kinfti-
gen Abwehr von spekulativem, anlagesuchendem Kapital in der Schweiz bei
einer allfalligen, aber zu erwartenden, kinftigen Konsolidierung der Weltwirt-
schaft. Die vorgeschlagenen raumplanerischen Massnahmen gegen die Aus-
uferung des Ferienwohnungsbaus unterstitzen sie.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

Helvetia Nostra In der Referendumsabstimmung vom 25. Juni 1995 wurde eine
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Lockerung der LEX FRIEDRICH klar mit 53,6 Nein-Stimmen verworfen. Trotz-
dem lockerte das Parlament mit den Gesetzesanderungen von 2002 und 2004
die nun in LEX KOLLER umgetaufte Gesetzgebung Uber den Erwerb von
Grundstiucken durch Personen im Ausland. Darlber hinaus wurden wegen der
Freizugigkeitsabkommen mit der Europaischen Union und der EFTA mit Wir-
kung ab dem 1. Juni 2002 Erleichterungen fur den Erwerb von Grundstlcken
durch Personen der EU und der EFTA gemacht. Diese schrittweise, entgegen
dem am 25. Juni 1995 ausgedriickten Volkswillen vorgenommenen Ande-
rungen der LEX FRIEDRICH / LEX KOLLER fuhrten heute insbesondere in
bekannten Touristenorten zu einer intensiven Uberbauung, zur Spekulation mit
Zweitwohnungen, zum Umbau von Hotels in Wohnblocke. Durch diese Entwick-
lung wird es fur die Einheimischen ein Ding der Unmdglichkeit, Wohnraum in



diesen Gebieten zu erstehen. Gleichzeitig verkommen beriihmte und beliebte
Ferienorte zu unfreundlichen, intensiv Uberbauten Orten ohne Seele. Nach
Ansicht der HELVETIA NOSTRA darf nun nicht die Lex Koller abgeschafft
werden. Die vorgesehenen flankierenden Massnahmen sind nicht geeignet, den
zu erwartenden Bauboom flir Immobilienspekulationen von Steuerfliichtlingen
aus den USA, dem Mittleren und Fernen Osten zu bremsen. Denn gemass
Vorlage soll ja eine Regulierungskompetenz des Bundes an die Kantone und
Gemeinden abgegeben werden. Die derzeitige Ineffizienz des Raumplanungs-
gesetzes ist aber ganz offensichtlich darauf zuriickzuflhren, dass zuviel Kom-
petenzen an lokale, oft mit den Immobilienspekulanten verbundene Behorden
delegiert wurden.

Ubrige Teilnehmer / Autres Participants / Altri Partecipanti

Meier Wir senden Ihnen unsere Meinung zur der Vernehmlassung Lex Koller. Und
setzen diese unter den Titel ,Ausverkauf der Heimat® und ,Der schweizer
Boden gehoért dem Schweizervolk®.

Man kann nicht einfach ins Feld fuhren, es sei eine Diskriminierung der Auslan-
der, wenn wir unsere Schweiz den Schweizern vorbehalten.

Unsere kleine Schweiz, mit einer Grosse von etwa 41'295 km2 wird nicht gros-
ser! Der Landverbrauch durch Uberbauung aller Art, zerrt gross an unserem
landwirtschaftlich genutzten Land. Dieser grosse Landverbrauch durch die
Uberbauungen stimmt nachdenklich. Und ist auch nicht mit dem Umweltschutz
vereinbar. Aber da kann man ja dann wieder der Landwirtschaft vermehrt Aufla-
gen machen!

Und es kann doch nicht sein, dass immer mehr von unserem Schweizerland in
auslandische Hande ubergeht. Dann hatten wir Anno 1291 ja auch bei den
Habsburgern bleiben kdnnen.

Wir sehen keine Notwendigkeit fur die Aufhebung der Lex Koller. Im Gegenteil,
die Lex Koller sollte wieder verscharft werden.

Wenn man diese Vernehmlass-Unterlagen bekommt, staunt man nur noch.
Was da alles fur Grunde aufgezahlt werden, warum man an Ausléander Boden,
Grundstlcke, Immobilien verkaufen soll.

Das ist ein Ausverkauf der Heimat. Und hat mit einer Ankurbelung der Wirt-
schaft, Wirtschaftsaufschwung nichts zu tun. In den Unterlagen werden zwar
zeitweise Bedenken geadussert. Aber man ist doch fur die Aufhebung. Es kann
ja nicht sein, dass fur kurzfristige finanzielle Gewinne unser Land derart ver-
schachert wird.

Also wenn schon im Bundesbern Bedenken geweckt werden, steht es schon
schlimm um die Schweiz!

Beim durchlesen der Unterlagen kénnen ganz normale Schweizer schon stau-
nen ab den Redewendungen!

Seite 2 Ubersicht, Abs. 2 wichtige volkswirtschaftliche Impulse. Und Zeit der
Wirtschaftschwache. Dann wird noch gerne mit dem Wort Aufschwung gewei-
belt.
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Es sollte uns Menschen langsam klar werden, mit dieser Bauerei kann es doch
nicht immer so weitergehen. Wir mochten einmal in Hundert Jahren schauen
kdnnen, was dann noch alles Uberbaut wird!

Da steht z.B., auf Seite 3, in 1.1, Abs. 2 der Satz " Zudem konnten in Hartefal-
len Ausnahmebewilligungen fiur den Erwerb von Ferienwohnungen erteilt
werden®. Also einen Hartefall beim Erwerb einer Ferienwohnung! So was gibt
es einfach nicht.

Ferienwohnungen, auch Zweitwohnungen genannt, sind nur selten bewohnt.
Bringen keine nachhaltigen und andauernden Einklnfte fir die entsprechenden
Talschaften. Sondern nur kurzfristig, beim Bau. Und wenn diese Bauzonen
Uberbaut sind, wird nach mehr Bauzonen gerufen. Und immer so weiter.

In gewissen Gebieten ist das Uberbauen von Land schon wegen Lawinen,
Uberschwemmungen oder weiteren Naturereignissen nicht gegeben. Das
wurde ja nach verschiedenen Vorkommnissen nun ja erkannt! ...

Nachhaltige Wachstumspolitik, was fur ein Wort! Wie lange will man wachsen?
Bis alles und jeder Quadratmeter Uberbaut und verbetoniert ist? Eine solche
Politik ist schon aus Grunden des Umweltschutzes schon nicht statthaft.

Unser Vorschlag ist, eine Verscharfung des Gesetzes, Lex Koller, vorzuneh-
men. Und den Erwerb von Grundstiicken aller Art durch alle Auslander total zu
unterbinden.

Somit eriibrigt sich die Anderung des Raumplanungsgesetzes.

Das sind einige Gedanken eines Schweizer Burgers, der sich um seine kleine
Heimat Sorgen macht.

Ablehnung des Vorentwurfs wegen ungeniigenden vorgeschlagenen
flankierenden Massnahmen im Raumplanungsrecht

Rejet de I'avant-projet en raison de I'insuffisance des mesures
d’accompagnement proposées en droit de ’'aménagement du territoire
Rifiuto dell'avamprogetto a causa dell’insufficienza delle misure
accompagnatorie proposte nel diritto sulla pianificazione del territorio

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

GP Wir danken Ihnen fur die Vernehmlassungsunterlagen zur Aufhebung der Lex
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Koller und zu den dazu vorgesehenen flankierenden Massnahmen. Die Grune
Partei ist daran interessiert, die Siedlungstatigkeit mit den Erfordernissen des
Landschaftsschutzes und der Nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu bringen.
Wie der Bundesrat in seinem Bericht ausfuhrt, hat der Bau von Zweitwohnun-
gen ,in gewissen Gebieten (...) ein Ausmass erreicht, das Bedenken erweckt.”
(Vernehmlassungsunterlage, S. 2). Die Grine Partei teilt diese Einschatzung.

Dennoch und wie Sie aus unserer beiliegenden Stellungnahme entnehmen
kénnen, kommen wir nicht umhin, den Vorschlag des Bundesrates fur die
Aufhebung der Lex Koller mit flankierenden Massnahmen (Anderung des RPG)
vollumfanglich abzulehnen. Wir bitten Sie hoflich, im Interesse unserer Land-
schaften, unserer Ortsbilder und aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen unse-
re Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage mit einzubeziehen. ...



Die Grlne Partei begrisst grundsatzlich eine Neuregelung des Zweitwohnungs-
baus, die sich nicht mehr an der Nationalitat der Bau- oder Kaufinteressierten,
sondern an den Erfordernissen einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsent-
wicklung orientiert. In diesem Sinn kdnnte die Grune Partei einer Aufhebung der
Lex Koller grundsatzlich zustimmen. Sie teilt allerdings die Beurteilung des Bun-
desrats und des zustandigen Bundesamtes fur Raumentwicklung, wonach die
Aufhebung der Lex Koller zu einer — in einigen Regionen durchaus markanten —
Zunahme der Nachfrage nach Zweitwohnungen flihren kann. In manchen
Regionen wurde eine solche Zunahme die schon heute grossen negativen Aus-
wirkungen eigentlicher ,Geistersiedlungen“ dramatisch verstarken (Oberenga-
din, Mittelwallis, ev. Tessin). Die Entstehung neuer Problemzonen aufgrund
besonderer fiskalischer oder raumplanerischer Anreize ist zudem nicht auszu-
schliessen. Solche Entwicklungen stiinden in einem klaren Widerspruch zum
verfassungsrechtlichen Gebot des haushalterischen Umgangs mit dem Boden
(Art. 75 BV) — denn welcher Umgang mit dem Boden kdnnte verschwenderi-
scher sein als die Erstellung von Wohnhausern, die dann nur wenige Wochen
im Jahr bewohnt werden?

Conditio sine qua non einer Aufhebung der Lex Koller ist deshalb fur die Grune
Partei eine flankierende Regelung, die quantitativ und raumlich klare Bedingun-
gen und vor allem Grenzen fur den Bau weiterer Zweitwohnungen in der
Schweiz setzt. Im folgenden wird deshalb zu prifen sein, ob die vorgeschlage-
nen Anderungen des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) dieser
Anforderung genugen.

Die vorgeschlagene Regelung Uberbindet die Verantwortung fur die Entwick-
lung des Zweitwohnungsbestandes vollstandig den Kantonen, die mit dem
Instrument des kantonalen Richtplanes die Entwicklung zu steuern hatten. Auf
quantitative Vorgaben wird vollstandig verzichtet, diese fliessen allenfalls spater
in eine (juristisch unverbindliche) Vollzugshilfe ein. Aus der Sicht von der
Grlnen Partei ist die vorgeschlagene Neuregelung aus den folgenden Griinden
ungeeignet, um die sich abzeichnenden negativen Auswirkungen der Aufhe-
bung der Lex Koller zu verhiten.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

mw Wir setzen uns flr den Schutz der Berge und eine nachhaltige Entwicklung der
Gebirgsregionen ein, eine Entwicklung also, die Rucksicht nimmt auf Umwelt
und Landschaft und die die Lebensgrundlage der Bergbevdlkerung sichert.
Deshalb sind wir daran interessiert, dass das Problem der Zweitwohnungen und
des Wohnungsbaus in den Berggebieten nicht nur aus Sicht der Baubranche
(Vernehmlassungsgrundlage, Ubersicht, S. 2 und Kap. 1.5.2.) betrachtet wird,
sondern dass gleichzeitig auch der Tourismus, die Raumwirksamkeit auf
Umwelt und Landschaft sowie soziale kulturelle Uberlegungen berticksichtigt
werden (Art. 73 BV, Nachhaltigkeit).

Mountain Wilderness ist damit einverstanden, dass der Zweitwohnungsbau
nicht Uber die Frage der Nationalitat geregelt werden soll. Die Aufhebung der
Lex Koller wird jedoch eine erhdhte Nachfrage nach Zweitwohnungen auslésen
(erlauternder Bericht S. 3f). Die Neuregelung muss dem verfassungsrechtlichen
Auftrag nach einem haushalterischem Umgang mit dem Boden (Art. 75 BV)
gerecht werden. Sie muss deshalb Massnahmen und Instrumente enthalten, mit
denen der Bodenverbrauch gesteuert respektive beschrankt werden kann. ...
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Die heutige Lex Koller stellt trotz aller Lockerungen, die Uber die Jahre vorge-
nommen wurden, eine Garantie gegen eine ausufernde Bautatigkeit im Bergge-
biet dar. Die flankierenden Massnahmen kénnen diese nach Aufhebung der Lex
Koller nicht auffangen. Deshalb beantragt Mountain Wilderness den Entwurf zur
Aufhebung der Lex Koller und die flankierenden Massnahmen abzulehnen.

pro natura Als landesweit tatige Organisation des Natur- und Landschaftsschutzes

ist Pro Natura daran interessiert, die Siedlungstatigkeit mit den Erfordernissen
des Landschaftsschutzes und der Nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu brin-
gen. Wie der Bundesrat in seinem Bericht ausfihrt, hat der Bau von Zweitwoh-
nungen ,in gewissen Gebieten (...) ein Ausmass erreicht, das Bedenken er-
weckt.“ (Vernehmlassungsunterlage, S. 2). Pro Natura teilt diese Einschatzung.

Pro Natura begrusst grundsatzlich eine Neuregelung des Zweitwohnungsbaus,
die sich nicht mehr an der Nationalitdt der Bau- oder Kaufinteressierten, son-
dern an den Erfordernissen einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwick-
lung orientiert. In diesem Sinn kénnte Pro Natura einer Aufhebung der Lex
Koller grundsatzlich zustimmen. Pro Natura teilt allerdings die Beurteilung des
Bundesrats und des zustandigen Bundesamtes flir Raumentwicklung, wonach
die Aufhebung der Lex Koller zu einer — in einigen Regionen durchaus markan-
ten — Zunahme der Nachfrage nach Zweitwohnungen flhren kann. In manchen
Regionen wurde eine solche Zunahme die schon heute grossen negativen Aus-
wirkungen eigentlicher ,Geistersiedlungen“ dramatisch verstarken (Oberenga-
din, Mittelwallis, ev. Tessin). Die Entstehung neuer Problemzonen aufgrund
besonderer fiskalischer oder raumplanerischer Anreize ist zudem nicht auszu-
schliessen. Solche Entwicklungen stiinden in einem klaren Widerspruch zum
verfassungsrechtlichen Gebot des haushalterischen Umgangs mit dem Boden
(Art. 75 BV) — denn welcher Umgang mit dem Boden konnte verschwenderi-
scher sein als die Erstellung von Wohnhausern, die dann nur wenige Wochen
im Jahr bewohnt werden? Conditio sine qua non einer Aufhebung der Lex
Koller ist deshalb flr Pro Natura eine flankierende Regelung, die quantitativ und
raumlich klare Bedingungen und vor allem Grenzen fur den Bau weiterer Zweit-
wohnungen in der Schweiz setzt. Im folgenden wird deshalb zu prifen sein, ob
die vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG) dieser Anforderung genugen. ...

Aus den oben genannten Uberlegungen kénnen wir ... nicht umhin, den Vor-
schlag des Bundesrates fir die Aufhebung der Lex Koller mit flankierenden
Massnahmen (Anderung des RPG) vollumfanglich abzulehnen. Wir bitten Sie
hoflich, im Interesse unserer Landschaften, unserer Ortsbilder und aus volks-
wirtschaftlichen Uberlegungen Ihre Vorlage im oben genannten Sinn zu Uber-
arbeiten.

pusch Die Stiftung Praktischer Umweltschutz Schweiz Pusch ist mit der Feststel-
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lung einverstanden, dass die Einschrankungen zum Erwerb von Grundstlcken
durch Personen im Ausland nicht mehr zeitgemass sind. Die Probleme des aus-
ufernden Ferien- bzw. Zweitwohnungsbaus, wie sie sich in einigen Regionen
der Schweiz stellen, lassen sich durch raumplanerische Massnahmen besser
|6sen als durch eine Sonderbehandlung von Personen im Ausland.

Die Probleme im Zweitwohnungsbau sind in verschiedenen Gemeinden so
drangend geworden, dass sich verschiedene Gemeinden zum Handeln
gezwungen sehen. Neben verschiedenen volkswirtschaftlichen Belastungen



sind aus Umweltsicht insbesondere die Zersiedelung der Landschaft, die
Zerstorung von Lebensraumen durch den grossen Bodenverbrauch oder die
Verkehrsiberlastung durch das rasche Siedlungswachstum problematisch.
Anstelle die Gemeinden und Kantonen mit diesen Problemen alleine zu lassen,
will der Bund im RPG verbindliche Regelungen zur Zweitwohnungsfrage einflh-
ren. Pusch begriisst dieses Vorhaben, beurteilt die vorgeschlagenen Anderun-
gen aber als zu wenig wirkungsvoll. Unserer Ansicht nach sollen die Gemein-
den in ihren Bestrebungen durch die Ubergeordnete Gesetzgebung starker
gestutzt werden.

SHS Der Schweizer Heimatschutz setzt sich seit mehr als hundert Jahren fir den

SL

Schutz der wertvollen Landschaften, Ortsbilder und Baudenkmaler der Schweiz
ein. Vor diesem Hintergrund haben wir uns in den vergangenen Jahrzehnten
konsequent fir eine griffige Raumplanungsgesetzgebung stark gemacht,
welche eine geordnete und angemessene Besiedlung unseres Landes zum Ziel
hat.

Der Alpenraum ist in den vergangenen 40 Jahren in einem gewaltigen Ausmass
mit Zweitwohnungen uberbaut worden. Wir teilen die Einschatzung des Bun-
desrates uneingeschrankt, dass der Bau von Zweitwohnungen gebietsweise
bedenkliche Ausmasse erreicht hat (Vernehmlassungsbericht S. 2). Weder die
Lex Koller noch die Einfuhrung des RPG vor mehr als 25 Jahren konnten die
Bautatigkeit in diesem Segment massgeblich beeinflussen. War vor zwanzig
Jahren die Angst vor einem Ausverkauf der Heimat wohl der wichtigste Grund
fur die Limitierung des Zweitwohnungsbaues, so ist heute die ungebremste
Zersiedlung des Alpenraumes und der damit einhergehende Qualitatsverlust bei
Landschaften und Ortsbildern zu nennen.

Die Beschrankung der Erwerbsmoglichkeit von Zweitwohnungen fur Personen
im Ausland ist auch aus unserer Sicht nicht mehr zeitgemass. Es ist jedoch
offensichtlich, dass die Aufhebung der Lex Koller einen sprunghaften Anstieg
der Nachfrage und damit des Zweitwohnungsbaues ausldést. Flankierende
Massnahmen in der Raumplanung sind deshalb absolut vordringlich, zumal
dieses Segment von Wohnungen aufgrund der geringen durchschnittlichen
Belegung nur eine sehr geringe Wertschopfung nach sich zieht und deshalb
auch wirtschaftlichen Uberlegungen kaum férderungswiirdig ist. Die bereits
heute schon sehr starke Nachfrage fur Zweitwohnungen fuhrt dazu, dass sogar
rentable Hotelbetriebe geschlossen und die Liegenschaften in Zweitwohnungen
umgebaut werden!

Die vollstandige Ubertragung der Verantwortung fiir die Regelung und Entwick-
lung des Zweitwohnungsbaues an die Kantone mit dem Instrument des Richt-
planung ist unseres Erachtens nicht geeignet, um einer gebietsweise problema-
tischen Entwicklung tatsachlich entgegen zu halten. ...

Die Aufhebung der Lex Koller in Verbindung mit den vorgeschlagenen raumpla-
nerischen Massnahmen lehnen wir entschieden ab. Eine — an sich richtige —
Aufhebung der Lex Koller kdnnen wir nur begrissen, wenn die Massnahmen
zur Regelung des Zweitwohnungsbaues wesentlich griffiger ausfallen, im
Interesse unserer Landschaften und Ortsbilder, welche das wichtigste Kapital
des Tourismus bilden.

Die SL halt fest, dass die auslanderdiskriminierende Regelung der Lex Koller in
Bezug auf den Erwerb von Grundstucken in der Schweiz grundsatzlich nicht
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mehr langer aufrecht erhalten werden kann. Dies betrifft auch den in der
Schweiz wohl europaweit beispiellos (Ausnahme sind wohl nur noch die europ.
Zwergstaaten) entwickelten und hoch spekulativen Zweitwohnungssektor. Es ist
selbstredend, dass nicht die Nationalitat des Wohnungsinhabers in der Bewer-
tung der volkswirtschaftlichen Nachteile des Zweitwohnungsbaues eine Rolle
spielt, sondern die Zahl der Zweitwohnungen an sich. Auf diese Tatsache wies
die SL bereits in den offentlichen Diskussionen anfangs der 70er Jahre hin
(-Wohl ist vom Landschaftsschutz aus ein Haus am unrichtigen Ort und in
unrichtiger Ausfihrung gleich stérend, ob es im Eigentum eines Auslanders
oder eines Schweizers sei. Es handelt sich aber um die Quantitat.“; 1972,
Rudolf Schatz, Nationalrat und erster Prasident der SL).

Auf der anderen Seite rechnen Experten mit einer fir gewisse Regionen doch
erheblichen Zunahme der Zweitwohnungen nach Aufhebung der Lex Koller,
zumal die vier grossten Tourismuskantone VS, GR, Tl und VD ihre Kontingente
seit 1991 voll ausgeschopft und seit 1996 (mit Ausnahme von GR) gar erweitert
haben. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass die Kapitalanlage in Zweitwohnun-
gen seit den 90er Jahren stark zugelegt hat, mdglicherweise als Folge der stark
schwankenden Aktienborsen. In den wachstumsschwachen Jahren 2001-2003
erfolgte beispielsweise gerade im Oberengadin ein praktisch ungebrochenes
Wachstum der Zweitwohnungen und ein Anstieg der Bodenpreise.

Als weiteres Phanomen ist die starke Zunahme von Zweitwohnungen in stadti-
schen Kantonen zu erwahnen (ZG, AG, ZH, SO, BL). Die entsprechenden
Grinde sind noch nicht ganzlich geklart und kdénnten mit demografischen,
verkehrstechnischen und arbeitsplatzbedingten Veranderungen zusammen-
hangen.

Schliesslich sind in den letzten 10 Jahren der massive Ruckgang der Hotellerie
und die zumeist damit verbundene lukrative Umnutzung zu Zweitwohnungen zu
erwahnen. Arosa verlor beispielsweise in dieser Periode 16 Hotels und Pensio-
nen mit insgesamt 750 Hotelbetten. Auch in Locarno findet derzeit ein eigentli-
cher Umbau der Hotellerie in Zweitwohnungsburgen statt.

In diesem Umfeld und in Kenntnis der Uberwiegenden volkswirtschaftlichen
Nachteile eines bis heute von den Kantons- und Bundesbehorden unkontrollier-
ten Zweitwohnungsbau ist es unverstandlich, dass der Bundesrat dennoch von
einem erwunschten wirtschaftlichen Impuls (Pressetext zur Vernehmlassung),
der aus der Aufhebung der Lex Koller und der erwarteten Zunahme von Zweit-
wohnungen resultieren wurde, spricht.

Die Vorlage der Aufhebung der Lex Koller sieht flankierende raumplanerischen
Massnahmen vor, die allerdings ausschliesslich in der Aufforderung der Kanto-
ne bestehen, ,Voraussetzungen zu schaffen, damit Kantone und Gemeinden
den Zweitwohnungsbau in geordnete Bahnen lenken konnen® (S. 5 des erlau-
ternden Berichtes des ARE). Dabei erhalten sie — unter Verweis auf die Kompe-
tenzverteilung der Raumplanung — einen ,grossen Handlungsspielraum®. Die
Rolle des Bundes beschrankt sich nach der Philosophie der Vorlage auf die
Delegation der Behandlung der Problematik Zweitwohnungen an die Kantone,
die hierfir innert dreier Jahre ihre Richtplanung anpassen sollen.

Die SL betont hiermit die klare Notwendigkeit, das aus dem Ruder gelaufene
Zweitwohnungsproblem im Rahmen einer kunftigen Aufhebung der Lex Koller
an die Hand zu nehmen. Eine einfache Ermachtigungsnorm zur Ergreifung von
lenkenden Massnahmen an die Kantone lehnt sie ebenso klar ab. Der SL genu-



gen daher die vorgeschlagenen flankierenden raumplanerischen Massnahmen
in keiner Weise. Einer Aufhebung der Lex Koller kann aus diesen Umstanden
nicht zugestimmt werden.

SVS Eines der Ziele der Lex Koller ist es, einen Uberbordenden Zweitwohnungsbau
zu verhindern, der Nachteile sowohl fir die Wirtschaft und Infrastruktur der
betroffenen Regionen, als auch fur Landschaft und Biodiversitat mit sich bringt.

Die Probleme fir Natur und Landschaft sind heute nicht kleiner als beim Inkraft-
treten der Lex Koller. Hingegen ist es richtig, dass die Nationalitat des Inhabers
einer Zweitwohnung keine Rolle spielt, sondern die Zahl der Zweitwohnungen
an sich.

Eine Aufhebung der Lex Koller ist deshalb nur dann akzeptabel, wenn zugleich
grifige Massnahmen zum Schutz der Landschaft und Biodiversitat ergriffen
werden. Dies auch aus wirtschaftlichen Grinden, denn die Landschaft ist das
wichtigste Kapital unseres Tourismus. Einmal zerstort, lasst es sich nicht
einfach wieder herstellen. Bei einer Aufhebung der Lex Koller ohne griffige
Massnahmen rechnen Experten in gewissen Regionen mit einer erheblichen
Zunahme der Zweitwohnungen, zumal die vier gréssten Tourismuskantone VS,
GR, Tl und VD ihre Kontingente seit 1991 voll ausgeschopft und seit 1996 (mit
Ausnahme von GR) gar erweitert haben. Als weiteres Phanomen ist die starke
Zunahme von Zweitwohnungen in stadtischen Kantonen zu erwahnen (ZG, AG,
ZH, SO und BL). Schliesslich ist in den letzten 10 Jahren die Hotellerie zurick-
gegangen und sind damit verbundene Umnutzung in Zweitwohnungen vorge-
nommen worden.

Vor dem Hintergrund dieser Tatsachen und unter Berlcksichtigung der Uber-
wiegenden volkswirtschaftlichen Nachteile eines bis heute von den Kantons-
und Bundesbehdrden unkontrollierten Zweitwohnungsbau ist es unverstandlich,
dass der Bundesrat dennoch von einem erwinschten wirtschaftlichen Impuls
(Pressetext zur Vernehmlassung) spricht, der aus der Aufhebung der Lex Koller
und der erwarteten Zunahme von Zweitwohnungen resultieren wurde.

Die Vorlage der Aufhebung der Lex Koller sieht flankierende raumplanerische
Massnahmen vor, die allerdings ausschliesslich in einer Aufforderung der
Kantone bestehen, ,Voraussetzungen zu schaffen, damit Kantone und Gemein-
den den Zweitwohnungsbau in geordnete Bahnen lenken kénnen® (S. 5 des
erlauternden Berichtes des ARE). Dabei erhalten sie — unter Verweis auf die
Kompetenzverteilung der Raumplanung — einen ,grossen Handlungsspielraum®.
Die Rolle des Bundes beschrankt sich nach dieser Philosophie auf die Delega-
tion der Behandlung der Problematik Zweitwohnungen an die Kantone, die hier-
fur innert dreier Jahre ihre Richtplanung anpassen sollen.

Der Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz lehnt auf Grund dieser Uber-
legungen eine einfache Ermachtigungsnorm zur Ergreifung von lenkenden
Massnahmen an die Kanton ab und stellt fest, dass die vorgeschlagenen flan-
kierenden raumplanerischen Massnahmen in keiner Weise genugen. Einer Auf-
hebung der Lex Koller kann unter diesen Umstanden nicht zugestimmt werden.

WWE Il est bien évident qu’une Iégislation telle que la Lex Koller, basée sur la discri-

mination des étrangers, n’a plus sa raison d’étre. En ce sens, sa suppression
ne peut qu’étre saluée.
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Ce que nous contestons par contre est le fait qu'un systéme de contingente-
ment soit supprimé sans linstauration d’autres instruments visant a limiter la
construction de résidences secondaires.

La pression croissante de l'urbanisation sur le territoire suisse est devenue un
sérieux sujet de préoccupation. L'Office Fédéral du développement territorial
(ODT) démontre dans son Rapport sur le développement territorial 2005 que la
gestion du territoire suisse ne répond pas aux principes du développement du-
rable (art. 73 de la Constitution) et de I'utilisation judicieuse du sol (art. 75 Cst).

L’évolution récente de la demande dans le marché des résidences secondaires
notamment dans les cantons alpins corrobore ce constat:

- Les contingents actuels autorisés par la Lex Koller sont rapidement épuisés
surtout dans les cantons touristiques (en Valais, le contingent annuel était
déja épuisé au mois de janvier 2006). La demande en résidences secon-
daires est actuellement en nette hausse.

- Les compagnies immobiliéres et de loisir d’origines étrangéres ont trouvé en
Suisse un terrain encore vierge pour leurs investissements (exemple de
Bruson). On assiste actuellement a un nouveau boom immobilier dans les
Alpes, avec les risques de spéculation fonciere qu’il comporte.

- Investir dans 'immobilier est actuellement rentable, ce qui intéresse naturel-
lement un nombre croissant de particuliers suisses ou étrangers, qui
cherchent a placer leur argent dans des projets de résidences secondaires
dans les régions touristiques (exemples de Vicheres, des Diablerets, etc).

- Au-dela d’'une certaine proportion, le nombre de résidences secondaires a
faible taux d’occupation (les lits froids) bouleverse les économies régionales
et communales: la hausse des prix du terrain et des logements chasse la
population résidente vers des lieux plus abordables. Ces lits froids occupent
du terrain a batir sans retombées économiques a long terme pour la com-
mune qui les héberge, vu que leurs propriétaires ne séjournent que trés peu
de temps. La retombée économique de la construction de tels logements
n’est que temporaire.

La situation est critique dans les régions alpines, dont la qualité paysagére et
les richesses naturelles sont sérieusement menacées par l'urbanisation, le trafic
et les infrastructures touristiques.

- Le WWEF Suisse est d’avis que la Lex Koller ne peut étre supprimée sans
l'introduction d’'une nouvelle législation sur les résidences secondaires. Le
département compétent ne serait plus le Département Fédéral de Justice et
Police, mais le Département Fédéral de 'Environnement, des Transports, de
'Energie et de La Communication, par le biais de ODT.

- Nous estimons que les mesures d’accompagnement proposées par 'ODT
(obligation d’introduire des zones de résidence secondaires dans les plans
directeurs cantonaux) sont insuffisante, dans la mesure ou les plans direc-
teurs présentent de grandes différences de qualité, que les objectifs varient
d’'un canton a l'autre. Sans directives claires de la Confédération, le prob-
leme des résidences secondaires ne peut simplement étre résolu par le
nouvel alinéa 2 de l'article 8 LAT.

- Dans ce sens, nous ne pouvons approuver le projet tel qu’il est présenté lors
de la consultation actuelle.



3 Schluss- und Ubergangsbestimmungen
Dispositions finales et transitoires
Disposizioni finali e transitorie

31 Absatz 1 (Ubergangsbestimmung)
Alinéa 1 (Disposition transitoire)
Capoverso 1 (Disposizione transitoria)

Kantone / Cantons / Cantoni

Tl Auspichiamo infine che nelle disposizioni finali transitorie, nonché nei relativi
commenti venga dedicato maggior spazio per regolare le procedure di revoca
ed i procedimenti volti a prevenire le violazioni di inadempienza agli oneri, come
pure nei riguardi di quelle convenzioni transattive per la rimozione dello stato
illecito ancora in corso e non ultimate dopo I'entrata in vigore delle norme abro-
gative, onde evidenziare I'applicazione analogica delle disposizioni finali transi-
torie del progetto.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

SNV Enfin, en ce qui concerne les dispositions transitoires et finales de la loi fédérale
sur I'abrogation de la LFAIE, il est patent que seule la solution proposée évite a
tous les acteurs impliqués de faire du travail inutile. Méme le fait que I'un ou
I'autre acquéreur peu sérieux puisse en définitive profiter de cette disposition ne
justifie pas le choix d’une autre solution.

SVITDer SVIT Schweiz ist mit der gewahlten Formulierung einverstanden und
begrusst die Einfachheit und praxisorientierte Umsetzung von neuem Recht.

32 Absatz 2 (Auflagen)
Alinéa 2 (Charges)
Capoverso 2 (Oneri)

Kantone / Cantons / Cantoni

TG Mit Bezug auf Absatz 2 der Schluss- und Ubergangsbestimmungen unter Ziffer
Il des Entwurfes legen wir Wert auf die Feststellung, dass die erwahnten, von
Amtes wegen vorzunehmenden Ldéschungen der im Grundbuch angemerkten
Auflagen nur punktuell erfolgen kdnnen. Wir gehen folglich davon aus, dass
entsprechende Loéschungen nur im Zusammenhang mit anderen Rechtsge-
schaften vorzunehmen sind. Eine umfassende Loschung der Anmerkungen bei
allen betroffenen Grundstlicken auf einen bestimmten Zeitpunkt hin wirde von
uns abgelehnt. Eine solche Loschungsaktion erscheint uns auch nicht als erfor-
derlich.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

SVITDer SVIT Schweiz ist mit der gewahlten Formulierung einverstanden und
begrusst die Einfachheit und praxisorientierte Umsetzung von neuem Recht.
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Absatz 3 (Auflagen bezuiglich Apparthotels)
Alinéa 3 (Charges liées aux aparthétels)
Capoverso 3 (Oneri legati agli aparthotels)

Kantone / Cantons / Cantoni

BE Bezuglich der Apparthotels sieht der Entwurf zur Aufhebung der Lex Koller vor,

dass die bisherigen Auflagen bezlglich ihrer Bewirtschaftung nach funf Jahren
ersatzlos aufgehoben werden. Gemass den Erlauterungen (S. 16) ,soll dem
Hotelbetreiber genlgend Zeit eingeraumt werden, um noétigenfalls mit den
Eigentimern der Wohneinheiten auf privatrechtlicher Basis neue Benutzungs-
vertrage abzuschliessen oder eine anderweitige Losung zu finden, damit ihm
auch langerfristig gentigend Zimmer fir den Hotelbetrieb zu Verfligung stehen
werden.” Dieses Ziel wird mit der vorgeschlagenen Regelung nicht erreicht: Die
Wohnungseigentimerinnen und Wohnungseigentimer haben ein grosses Inter-
esse an einem unbelasteten Eigentum. Sie werden deshalb auf Verhandlungen
nicht eingehen und nach funf Jahren ihre Wohnungen der Hotelbetreiberin oder
dem Hotelbetreiber nicht mehr zur Verfugung stellen mussen. Damit wird den
bisherigen Apparthotels die Existenzgrundlage entzogen und die Umwandlung
der Anlage in normale Zweitwohnungen gefordert. Wir erachten dies nicht nur
raumplanerisch, sondern auch volkswirtschaftlich als unerwinscht. Der Regie-
rungsrat beantragt, Absatz 3 der Ubergangsbestimmung der Aufhebung der Lex
Koller neu zu fassen, so dass die bisherigen Apparthotels weiter bestehen
konnen.

Gesamtschweizerische Dachverbénde / Associations faitieres qui oeuvrent au niveau
national / Associazioni mantello nazionali

economiesuisse Auflagen, die an Bewilligungen flr den Erwerb von Wohneinheiten

in einem Aparthotel geknupft worden sind, sollen nicht nur noch wahrend 5 Jah-
ren in Kraft bleiben, sondern wahrend 15 Jahren. Zwar gibt es Beispiele
gescheiterter Aparthotels, doch kann das Konzept durchaus auch Erfolge auf-
weisen. FUr diverse Betriebe ist das Aparthotelsystem unabdingbar fur die
Weiterfuhrung des Hotels. Auch haben Wohnungseigentumer im Vertrauen auf
die Bewirtschaftung ihrer Wohnungen investiert, was aus raumplanerischer
Sicht zur Verminderung ,kalter Betten’ ja willkommen ist. Es ist ein Begehren
mehrerer Organisationen aus Tourismusregionen die vom Bund vorgeschlage-
ne Regelung flexibler zu gestalten. Einerseits sollen Auflagen auf eine Uber-
gangsfrist von 15 Jahren verlangert werden. Wahrend dieser Frist sollen ande-
rerseits Auflagen aufgehoben werden konnen, wenn der Hotelbetreiber und die
Mehrheit der Wohnungseigentimer und Vermieter damit einverstanden sind.

Weitere Organisationen / Autres organisations / Altre organizzazioni

DWGR Die Ubergangsbestimmungen sehen in Absatz 3 vor, dass Auflagen, die an
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Bewilligungen fur den Erwerb von Wohneinheiten in einem Aparthotel geknupft
worden sind, noch funf Jahre in Kraft bleiben sollen. Es ist bekannt, dass viele
Aparthotel-Objekte nie richtig funktioniert haben. Dies ist auch der Grund,
weshalb bereits heute diverse vormalige Aparthotelbetriebe aufgeldst resp.
zahlreiche Wohnungen aus der Vermietungspflicht entlassen wurden. Es gibt
aber auch diverse Aparthotels, welche sehr gut funktionieren, ja sogar solche,
welche zusatzliche Wohnungen als die friher dem Vermietungszwang unterlie-



genden Wohnungen hinzumieten, um die fir die Flihrung eines Hotelbetriebes
erforderliche Grosse zu erreichen und das Aparthotel wirtschaftlich betreiben zu
kénnen. Fur diverse Betriebe ist das Aparthotelsystem unabdingbar fur die
Weiterfuhrung des Hotels, weil dieses oftmals nur aus den eigentlichen allge-
meinen und Bewirtschaftungsraumen besteht (wie Réception, Restaurant, Well-
nessangebot etc.) sowie evtl. einige wenige Zimmer, wahrend die Bereitstellung
der Gastebetten Uber die der Vermietungspflicht unterliegenden Wohneinheiten
erfolgte. Diverse Wohnungseigentimer haben aber auch investiert im Vertrauen
darauf, dass ihre Wohnungen bewirtschaftet wirden und nicht einfach brach
liegen sollen. Sowohl diese Wohnungseigentiumer wie auch die Eigentimer der
eigentlichen Bewirtschaftungsraume mussen in ihrem Vertrauen geschutzt
werden. Es ist nicht angangig, Betrieben, welche klar auf dem Aparthotelkon-
zept basierten, innert kurzer Zeit die Existenzgrundlage zu entziehen, indem die
Vermietungspflicht generell aufgehoben wird. Aus den geschilderten Uberlegun-
gen beantragen wir, dass der Vermietungszwang in jenen Aparthotels, in
welchen der Hotelbetreiber und die Mehrheit der Wohnungseigentimer und
Vermieter damit einverstanden sind, kurzfristig soll aufgehoben werden kénnen.
Far all jene Betriebe, in welchen der Eigentumer der Bewirtschaftungsraume
resp. des Hotelbetriebes oder mindestens die Halfte der Wohnungseigentiimer
dies wunschen, soll die Vermietungspflicht indessen eine angemessen lange
Frist weiter bestehen. Aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen erachten wir
eine Frist von 15 Jahren angemessen, um die Investitionen und Anlagen weiter-
hin angemessen abschreiben zu kénnen. Eine Ubergangsfrist von bloss 5 Jah-
ren ist aus der Sicht der Hotelbetreiber viel zu kurz bemessen. Zudem kann
gerade aus der Sicht der emporstilisierten ,Zweitwohnungsproblematik“ eigent-
lich gar kein Interesse an der Aufhebung der Vermietungspflicht bestehen,
zumal dadurch nur weitere ,kalte Betten® entstehen.

GastroSuisse ... halten wir nochmals fest, dass GastroSuisse fur die sofortige Auf-
hebung der Lex Koller, verbunden mit einer finfjahrigen Ubergangsfrist fur die
Apparthotels, eintritt.

hotelleriesuisse Mit der Aufhebung der Lex Koller fallen grundsatzlich alle Auflagen,
die an eine Bewilligung oder Verflugung geknupft waren, von Gesetzes wegen
dahin. Die Ubergangsbestimmungen sehen in Absatz 3 vor, dass Auflagen, die
an Bewilligungen fur den Erwerb von Wohneinheiten in einem Aparthotel
geknupft worden sind, noch funf Jahre in Kraft bleiben sollen. Anschliessend
sollen sie von Amtes wegen im Grundbuch ersatzlos geloscht werden.

FiUr diverse Betriebe ist das Aparthotelsystem unabdingbar fur die Weiterfih-
rung des Hotels, weil dieses oftmals nur aus den eigentlichen allgemeinen
Bewirtschaftungsraumen (wie Réception, Restaurant, Wellnessangebot etc.)
sowie einer geringen Anzahl von Zimmern besteht, wahrend das zusatzliche
Zimmerangebot Uber die der Vermietungspflicht unterliegenden Wohneinheiten
sichergestellt wird. Mit der Aufhebung der Vermietungspflicht wird diesen
Betrieben die Existenzgrundlage entzogen. Aber auch diverse Wohnungseigen-
tumer haben investiert im Vertrauen darauf, dass ihre Wohnungen bewirtschaf-
tet wirden und nicht einfach brach liegen sollen. Deshalb erscheint uns die
Ubergangsfrist von 5 Jahren als zu kurz angesetzt. Aus betriebswirtschaftlicher
Sicht erachten wir eine Frist von 15 Jahren als angemessen, um einerseits die
getatigten Investitionen in einem vernunftigen Zeitraum abschreiben zu konnen,
oder andererseits neue Betriebsmodelle und Vertragsbestimmungen anzustre-
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ben. Sofern jedoch der Hotelbetreiber und eine Mehrheit der Wohnungseigentu-
mer einverstanden sind, soll diese Auflage bereits wahrend der Ubergangsfrist
jederzeit aufgehoben werden kdnnen.

SGH In Abs. 3 der Schluss- und Ubergangsbestimmungen des Bundesgesetzes tber
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die Aufhebung des Bundesgesetzes uber den Erwerb von Grundstlicken durch
Personen im Ausland wird festgelegt, was mit den nach altem Recht bestehen-
den Apparthotels zu geschehen habe, bei denen heute im Grundbuch ange-
merkte Nutzungsauflagen bestehen. Apparthotels beruhen auf dem Modell,
dass ein Hotelbetrieb mit den daflir erforderlichen Anlagen und Einrichtungen
auf Wohneinheiten im Dritteigentum zurtckgreifen kann, die dauernd durch das
Hotel bewirtschaftet werden. Die Dritteigentimer haben einen sogenannten
Vermietungszwang, der entsprechend im Grundbuch angemerkt ist. Appartho-
tels konnten nur unter der Voraussetzung der mutmasslichen Wirtschaftlichkeit
bewilligt werden, die gem. BewG durch die SGH in einem Gutachten zu
attestieren ist. Der Anspruch nach Wirtschaftlichkeit im Hotelbetrieb limitiert
aber oft die Renditemoglichkeiten auf Seiten der Wohnungseigentimer, was in
der Vergangenheit immer wieder zu Problemen zwischen Hotel- und Woh-
nungseigentimern gefuhrt hat. Wenn nun bei bestehenden Apparthotels der
Vermietungszwang entfallt, ist in vielen Fallen mit wirtschaftlichen Problemen
des Hotelbetreibers zu rechnen, weil dieser entweder nicht mehr tUber die not-
wendigen Zimmerkapazitaten verfligt oder Preise an die Eigentimer bezahlen
muss, die er letztlich nicht tragen kann.

Sind Gegenmassnahmen zur Korrektur der negativen Effekte notwendig? Eine
wichtige Massnahme zugunsten der Hotelbetreiber ist bereits im Entwurf zum
BG Uber die Aufhebung des BewG selber vorgesehen, indem die Auflagen
(Vermietungspflicht) nach Inkrafttreten des Gesetzes noch 5 Jahre in Kraft blei-
ben sollen. Es soll mit andern Worten zum Schutze der Hotelbetreiber eine funf-
jahrige Ubergangsfrist vorgesehen werden, welche es ihnen erlaubt, ihre Inves-
titionen weiter abzuschreiben. Eine Aufhebung des Gesetzes soll ferner frihes-
tens 3 Jahre nach Inkrafttreten der als flankierende Massnahmen geplanten
Anpassungen im Raumplanungsgesetz erfolgen kdnnen. Unter Bertcksichti-
gung der fur die politische Willensbildung und Beschlussfassung notwendigen
Zeit verbleibt den Hotelbetreibern insgesamt eine Zeitspanne von mindestens
10 Jahren, fur den Fall, dass das BewG uberhaupt aufgehoben wird. Es ist
dartber hinaus zu bemerken, dass die meisten Apparthotels vor 20 und mehr
Jahren gebaut worden sind und somit - von zwischenzeitlich getatigten oder
noch zu tatigenden Ersatzinvestitionen abgesehen - weitgehend abgeschrieben
sein sollten. So gesehen wird ein Apparthotelbetreiber dereinst kaum geltend
machen koénnen, er sei von der Gesetzesanderung Uberrascht worden.
Schliesslich ist der Hinweis nicht ganz unerheblich, dass die Bewilligungen von
mehr als der Halfte aller im Kanton Graublnden bewilligten tGber 60 Appartho-
tels im Verlaufe der letzten Jahre widerrufen worden sind. Ein solcher Widerruf
hat jeweils eine praktisch 100%-ige Ubereinstimmung aller Beteiligter vorausge-
setzt, was zeigt, dass ein Konsens in Stockwerkeigentumsgesellschaften von
Apparthotels mdglich ist und ein Widerruf durchaus im Interesse aller Beteilig-
ten liegen kann.

Wirtschaftlich betrachtet darf man davon ausgehen, dass Investitionen in Hotel-
anlagen eine mittlere Lebensdauer von 20-30 Jahren aufweisen und innerhalb
dieser Zeit abgeschrieben werden sollten. Dies ist fir Anlagen und Einrichtun-
gen von Apparthotels nicht anders. Infolge Reinvestition der Gewinne aus dem



Wohnungsverkauf sind sie in der Regel stark eigenfinanziert. Da die Betreiber
gegenuber den Wohnungseigentimern wirtschaftlich privilegiert waren, sind
Apparthotelbilanzen tendenziell nicht liberschuldet. Aus allen diesen Uberlegun-
gen sind weitergehende Massnahmen zugunsten der Betreiber kaum notwendig
oder hoéchstens fur Hartefalle vorzusehen. Solche Hartefélle kdnnen darauf
zurtckzufuhren sein, dass Apparthotelbetriebe spater gekauft und im Hinblick
auf eine unbeschrankte Nutzungsdauer tUberzahlt worden sind.

Im Falle der Aufhebung des BewG entsteht tendenziell eine Benachteiligung
des Betreibers, dessen Anlagen einen Wertverlust erfahren, gegeniber einem
Mehrwert fur die Wohnungseigentiumer infolge Wegfalles des Vermietungs-
zwanges. Mit diesem gegensatzlichen Interessenverhaltnis kann die Notwen-
digkeit eines finanziellen Ausgleiches fur Hartefalle durchaus begrundet
werden. Diese Mdglichkeit miisste aber in den Ubergangsbestimmungen vorge-
sehen werden, weil nach Aufhebung die gesetzliche Grundlage dafur entfallen
wirde.

Empfehlungen: Aus dem Gesagten Iasst sich ableiten, dass sich im Normalfall -
nach Ablauf der Ubergangsfrist - keine besonderen Massnahmen aufdréangen.
Far Hartefalle, die als solche explizit zu definieren sind, ware eine Ausgleichs-
zahlung der Wohnungseigentimer zugunsten des Betreibers zu prifen.

SVIT Die unter Absatz 3 vorgesehene differenzierte Behandlung fur Apparthotels
kann aufgrund unserer Einschatzung nicht nachvollzogen werden. Die privat-
rechtliche Neugestaltung erachten wir nicht als problematisch bzw. nicht als so
anspruchsvoll, dass eine spezifische Ubergangsregelung von 5 Jahren festge-
legt werden misste. Sollte diese Ubergangsbestimmung eine Schutzbestim-
mung fur Hotelbetreiber darstellen, so gehen wir davon aus, dass Uber die
offentlich-rechtlichen Bestimmungen (z.B. Zuordnung zu einer Hotelzone)
dieser Berufszweig Uber gentigend Schutzvorschriften verfigen sollte. ...

Der SVIT Schweiz ist der Meinung, dass Absatz 3 der Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen der Lex Koller analog zu Absatz 1 und Absatz 2 angepasst
werden konnte.

Ubrige Teilnehmer / Autres Participants / Altri Partecipanti

Meyer Ein Apparthotel ist ein Hotel, das in Stockwerkeigentum aufgeteilt ist. Die
Hotelzimmer sind Stockwerkeinheiten. Eine weitere Stockwerkeinheit bildet
meist die Hotelinfrastruktur (Eingang, Rezeption, Aufenthaltsbereich fur Hotel-
gaste, Hotelbar, Fruhstlicksraum/Restaurant, Kliiche, Wascherei, Vorratskeller
etc.). Die Wohneinheiten durften in Abweichung vom damaligen Verbot an Aus-
lander verkauft werden; die Kaufer hatten aber die Auflage die Hotelbewirt-
schaftung zu dulden. Die Stockwerkeinheit mit der Infrastruktur (Betriebseinheit)
ubernahm ein Hotelier. Sie ist in der Grosse auf die Anzahl Zimmer des Hauses
ausgerichtet; der Betreiber investierte im Hinblick auf sein Recht und seine
Pflicht, die Zimmer zu bewirtschaften. Das Gebaude ist ein Hotel und entspre-
chend konzipiert.

Mit der Aufhebung der Lex Koller entfallt flir die Eigentimer der Hotelzimmer
die Bewirtschaftungsauflage. Sie sind nun frei in der Nutzung. Fiur den Hotelier
aber fehlen damit die Zimmer; seine Infrastruktur ist nun zu gross und sein
Umsatz schrumpft. Der Vorentwurf vom Oktober 2005 sieht in den Schluss- und
Ubergangsbestimmungen Abs. 3 eine fiinfjahrige Ubergangsfrist vor. Laut den
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Erlauterungen geht der Entwurf davon aus, dass damit dem Hotelbetreiber
genugend Zeit eingeraumt ist, ,um notigenfalls mit den Eigentumern der Wohn-
einheiten auf privatrechtlicher Basis neue Benltzungsvertrage abzuschliessen
oder eine anderweitige Losung zu finden, damit ihm auch langerfristig genu-
gend Zimmer fur den Hotelbetrieb zur Verfigung stehen werden®. Da es sich
bei der Bewirtschaftungsauflage um eine Last handelt, werden die Eigentimer
von Wohneinheiten aber kaum freiwillig die Last beibehalten. Sie werden dem
Betreiber mittels Entzug der Wohnungen oder durch Ubersetzte Forderungen
das wirtschaftliche Uberleben schwer machen oder ganz einfach die Uber-
gangsfrist aussitzen und dann die Last abschutteln. Ihre Stockwerkeinheit
nimmt namlich ohne die Last an Wert zu (fir hotelbewirtschaftete Einheiten
besteht zur Zeit kein Markt, wohl aber fur gewohnliche Ferienwohnungen). Die
Betriebseinheit dagegen ist bei Aufhebung der Lex Koller ihrer Hotelzimmer und
damit ihnres Umsatzes beraubt. Sie hat keinen Wert mehr. Eine Umnutzung aber
ist aufwandig; sie bedingt die Veranderung der Struktur des Baus und ist in der
Regel mit grosseren Investitionen verbunden.

Der Ausgleich der Interessen zwischen den Wohnungseigentimern und dem
Betreiber erfolgte bisher, indem die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit
(SGH) die Bedingungen fir die Bewirtschaftung festlegte. Schon bisher war
auch Praxis, dass bei Zustimmung aller Wertquoten die Bewirtschaftungsaufla-
ge geldéscht werden durfte. Das schutzte den Hotelbetreiber, der nur zustimmte,
wenn er schadlos gehalten wurde.

Der Vorschlag einer Ubergangsfrist ist fiir den Hotelbetreiber ungerecht. Seine
Investition verliert an Wert; er wird gewissermassen enteignet, ob die Hotelbe-
wirtschaftungsauflage sofort oder erst in 5 Jahren entfallt. Sie widerspricht
zudem der Bundesgerichtspraxis, wonach die Abanderung oder Aufhebung
einer Verfugung, die ein Recht einraumt, von dem Gebrauch gemacht wurde,
nur gegen Entschadigung erfolgen darf (BGE 88 | 224, 100 Ib 299); die Uber-
gangsbestimmung in einem Bundesgesetz sollte dieser hdchstrichterlichen
Praxis entsprechen. Gerecht ist, wenn die Auflage fur den Bestand der Baute
weiter gilt. Denn beide Parteien — Wohnungseigentimer und Betreiber — haben
in dieselbe Baute als Hotel investiert. Nur wenn eine starke Mehrheit
(Vorschlag: drei Viertel) zustimmt — darunter der Betreiber — darf die Auflage
entfallen und das Haus in ein Appartementhaus mit Ferienwohnungen umge-
nutzt werden. Damit immerhin niemand querulatorisch blockieren kann, ist
vorzusehen, dass auch der Richter auf Gesuch mindestens eines Stockwerk-
eigentumers die Auflage aufheben darf, wenn er gleichzeitig nach objektiven
Gesichtspunkten die Entschadigung bestimmt, welche die gesuchstellenden
Eigentimer dem Hotelbetreiber zu entrichten haben.

In den Schluss- und Ubergangsbestimmungen des Bundesgesetzes (iber die
Aufhebung des Bundesgesetzes uber den Erwerb von Grundsticken durch Per-
sonen im Ausland ist der Abs. 3, der im Entwurf eine fiinfjahrige Ubergangsfrist
vorsieht, zu ersetzen durch folgenden Wortlaut:

*Auflagen, die an Bewilligungen fiir den Erwerb von Wohneinheiten im Appart-
hotel nach Art. 10 BewG und dem friiheren Recht geknlpft worden sind, blei-
ben wahrend dem Bestand des Gebaudes in Kraft. Sie werden gel6scht, wenn
% der Wertquoten, darunter die Hotelbetriebseinheit, zustimmen. Der Richter
kann zudem die Loschung beim Vorliegen Uberwiegender Interessen verfugen.
Er hat, sofern er die Loschung verflgt im selben Urteil, die volle Entschadigung
zu bestimmen, welche diejenigen Einheiten, welche die Loschung beflrworten,



den nicht zustimmenden Einheiten fir den Nachteil der Léschung zu zahlen
haben.

Schreiber Mit der Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grund-
stucken durch Personen im Ausland entfallen auch die Auflagen, die an Bewilli-
gungen fur den Erwerb von Wohneinheiten in einem Apparthotel nach Artikel 10
und dem friheren Recht geknlpft worden sind.

Die Auflagen, eine Wohneinheit in einem Apparthotel dem Hotelbetreiber zur
hotelmassigen Bewirtschaftung zur Verfugung zu stellen, sind objektbezogen.
Aus diesem Grunde gelten sie flr Personen im Ausland wie auch flr Schwei-
zer. Die Aufhebung der Auflagen hat deshalb aus meiner Sicht keinen direkten
sachlichen Zusammenhang mit der Aufhebung der Bewilligung flr den Kauf von
Grundstlicken durch Personen im Ausland und auch nicht mit der Anderung des
Raumplanungsgesetzes. Aus diesem Grunde konnten die Auflagen zur hotel-
massigen Bewirtschaftung nach BewG Art. 10 und fruiherem Recht, unabhangig
der Aufhebung der Bewilligung fur den Kauf von Grundsticken durch Personen
im Ausland und unabhéngig der Anderung des Raumplanungsgesetzes im
Grundbuch von Amtes wegen geldscht werden.

Die Auflagen, die an Bewilligungen fur den Erwerb von Wohneinheiten in einem
Apparthotel geknlpft worden sind, sollen noch funf Jahre lang Uber das Inkraft-
treten der Gesetzesaufhebung hinaus Geltung haben. Nach Ablauf dieser Uber-
gangsfrist von flnf Jahren hatten die Grundbuchamter die im Grundbuch ange-
merkten Auflagen von Amtes wegen zu l6schen. Mit der befristeten Weiter-
geltung dieser Auflagen soll dem Hotelbetreiber genugend Zeit eingeraumt
werden, um notigenfalls mit den Eigentimern der Wohneinheiten auf privat-
rechtlicher Basis neue Benutzungsvertrage abschliessen zu kénnen.

In vielen Apparthotels haben die Eigentimer der Wohneinheiten (Stockwerk-
eigentumergemeinschaft) das Recht zur hotelmassigen Bewirtschaftung. Sie
selbst sind der Hotelbetreiber. In diesen rechtlichen Konstruktionen ist die
Aufhebung der Auflagen nach in Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes ohne
jeglichen zeitlichen Verzug moglich. Fur den Hotelbetreiber, die Eigentimer der
Wohneinheiten, andert sich nichts!

In anderen Apparthotels hat das Recht zur hotelmassigen Bewirtschaftung der
Eigentimer des Restaurants. Er gehort ebenfalls der Stockwerkeigentimer-
gemeinschaft an, besitzt jedoch, wie in unserem Fall, keine Wohneinheiten. Das
Restaurant hat einen Wertquotenanteil von nur 33 Promille. Dem Eigentimer
des Restaurants wurde eine Monopolstellung eingeraumt, die gegenuber den
Eigentimern der Wohneinheiten unverhaltnismassig ist. Diese Form flhrte des
Ofteren zu Schwierigkeiten zwischen Eigentiimern von Wohneinheiten und dem
Hotelbetreiber, die letztlich dem Tourismus nicht férderlich waren. Diese Mono-
polstellung steht auch im Gegensatz zur heutigen Liberalisierung des Marktes.

Der Hotelbetreiber und die Eigentiimer der Wohneinheiten arbeiten seit Jahren
zusammen. Benutzungsvertrage wie zum Beispiel Vermietungs- und Woh-
nungswartungsvertrage bestehen zwischen den beiden Parteien schon heute
und der heutige Miet- und Bewirtschaftungsvertrag sieht eine Kundigungsfrist
von sechs Monaten vor. Deshalb ist es ohne weiteres mdglich, bis zum Inkraft-
treten des neuen Bundesgesetzes zwischen Hotelbetreiber und Eigentumer der
Wohneinheiten auf privatrechtlicher Basis neue, Uberarbeitete Benutzungsver-
trage abzuschliessen.
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In anderen Apparthotels wiederum besitzt der Eigentumer des Restaurants
Wohneinheiten im Umfang von insgesamt mindestens 51 Prozent der Wertquo-
ten (BewG Art. 10). Diese Besitzverhaltnisse gewahrleisten, dass dem Hotel-
betreiber auch langerfristig genigend Wohneinheiten fir den Hotelbetrieb zur
Verfligung stehen. Neue, Uberarbeitete Benutzungsvertrage zwischen Hotelbe-
treiber und den Ubrigen Eigentimer der Wohneinheiten abzuschliessen ist bis
zum Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes ohne jeglichen Zeitdruck mdglich.

Den Kantonen und Gemeinden wird zur Anpassung ihrer Richtplane eine Frist
von drei Jahren gesetzt. Rund drei Jahre nach dem Inkrafttreten des revidierten
Raumplanungsgesetzes bestimmt der Bundesrat das Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes Uber die Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von
Grundstlucken durch Personen im Ausland.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes sollten gleichzeitig auch die
im Grundbuch angemerkten Auflagen, die an Bewilligungen fur den Erwerb von
Wohneinheiten in einem Apparthotel nach Artikel 10 und dem friheren Recht
geknupft worden sind, von Amtes wegen geloscht werden. Der Zeitrahmen zur
Abschliessung der Benutzungsvertrage auf privatrechtlicher Basis zwischen
Hotelbetreiber und den Eigentimern der Wohneinheiten ware, bei gleichzeitiger
Inkraftsetzung von Absatz 2 und Absatz 3 des neuen Bundesgesetzes, sechs
Jahre. Eine Ubergangsfrist die vollauf gendigt.
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