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Ubersicht

Mit vorliegender Botschaft wird der Bundesversammliy das Bundesgesetz zum
Konsolidierungs- und Aufgabentberprifungspaket 20(KAPG 2014) vorgelegt.
Damit kommt der Bundesrat zum einen dem Auftrag haaen ihm das Parla-
ment mit der Motion 11.3317 zur Aufgabeniberprifurggegeben hat. Die Motion
fordert die Fortfhrung der Aufgabeniberprifung so& substanzielle Entlastun-
gen des Bundeshaushalts. Zum anderen will der Busigg mit dem KAP 2014 mit
kurzfristig realisierbaren Entlastungsmassnahmen inlJmfang von rund
700 Millionen pro Jahr den fur die Zukunft notigeriinanzpolitischen Handlungs-
spielraum wahren. Die Vorlage enthalt 16 Sparaufgé an den Bundesrat, die im
Bundesgesetz iUber Massnahmen zur Verbesserung desd@&shaushalts festge-
schrieben werden sollen. In diesem Gesetz soll adeh Ausgabenplafond fir die
Armee fur die Jahre 2014 bis 2017 festgelegt werdBaneben sind fur die Um-
setzung des KAP 2014 Anderungen in fiinf weiterenrBiesgesetzen notwendig.
Zudem legt der Bundesrat in der Botschaft den Inhatlen Stand und den Zeit-
plan weiterer Reformen der Aufgabeniberprifung dar.

Ausgangslage

Das Parlament hat im Jahr 2012 die Motion 11.33¥f Binanzkommission des
Nationalrates zur Aufgabeniberprifung Uberwiesenfdedert darin den Bundesrat
auf, die Aufgabenuberprufung fortzufiihren und dearidment bis Ende 2012 eine
Sammelbotschaft vorzulegen, mit welcher der Hatshidistanziell entlastet werden
soll. Die daraus resultierenden Uberschusse saiterRegelfall fir den Schulden-
abbau eingesetzt werden, kbnnen aber im Einzeltedh fur prioritare neue Aufga-
ben verwendet werden.

Am 22. August 2012 hat der Bundesrat den Bericht Einanzplan 2014-2016
verabschiedet. Im Finanzplan sind die Vorgaben Sigtuldenbremse zwar weitge-
hend erflllt, doch haben Bundesrat und ParlamemtenZwischenzeit verschiedene
Entscheide gefallt, die zu einer VerschlechteruagHaushaltslage gefihrt haben.
So hat das Parlament die Mittel fir die Bildung,réahung und Innovation (BFI-
Botschaft 2013-2016) erhoht. Der Bundesrat hatessigits namentlich im Energie-
bereich Vorlagen (Vernehmlassung zur Energiestiat&50 und Botschaft zur
Forderung der Energieforschung) verabschiedet,ziieMehrbelastungen von rund
150 Millionen pro Jahr fuhren. Mit Blick auf die sinhere Entwicklung der Wirt-
schaftslage (Schuldenkrise im Euroraum) und autemeimogliche Mehrbelastun-
gen durch Steuervorlagen von Bundesrat und Parlaresachtet es der Bundesrat
als notig, Sparmassnahmen zu ergreifen, um demgerdtiinanzpolitischen Hand-
lungsspielraum zu wahren.

Inhalt der Vorlage

Vor diesem Hintergrund unterbreitet der Bundesrétvorliegender Botschaft das
Konsolidierungs- und Aufgabeniberprifungspaket 20HAP 2014) mit einem
Entlastungsvolumen von rund 700 Millionen (exkchaicht umgesetzte tiefergrei-
fende Massnahmen der Aufgabenlberprifung). Das 204R setzt vornehmlich auf




der Ausgabenseite an. Dies ergibt sich zum einendam Auftrag des Parlaments
die Aufgaben- sprich die Ausgaber zu Uberprifen, zum anderen aber auch aus
der wirtschafts- und finanzpolitischen Erkenntridgss Konsolidierungsmassnah-
men v.a. dann nachhaltig wirken, wenn sie auf desgabenseite greifen. Dennoch
hat der Bundesrat im Zuge der Vorbereitung des RAR4 beschlossen, die Ta-
baksteuer zu erh6hen, um den Haushalt auch einnadeiigy massvoll zu entlasten.

Das KAP 2014 enthalt zwei Typen von Massnahmen.efuen sind dies kurzfristig
wirksame Massnahmen, die den Haushalt umgehenasearil Zum anderen infor-
miert der Bundesrat das Parlament in der vorliegamdBotschaft tber ein Paket
von langerfristig wirkenden, meist strukturellenf&®®een der Aufgabentberpri-
fung, die vornehmlich darauf abzielen, Mehrbelagem vom Haushalt fern zu
halten.

Die kurzfristig wirksamen Entlastungsmassnahmendererdem Parlament in der
Form von 16 Sparauftragen an den Bundesrat im Bsgegetz Uber Massnahmen
zur Verbesserung des Bundeshaushalts vorgelefiininFallen sind fur die Umset-
zung Gesetzesanderungen notwendig. Es handeltdabmi teilweise um Aufgaben-
verzichte und -reformen, teilweise aber auch umzKiigen und Priorisierungen.
Das Massnahmenpaket fallt dabei ausgewogen auhandeder markante negati-
ve Auswirkungen auf die Erfullung der Kernaufgaloms Staates, noch auf das
Wachstum und die Wohlfahrt des Landes. Sowohl agnkEund der Transferbe-
reich als auch alle Departemente und Aufgabengebieigen angemessen zur
Haushaltentlastung bei. Eigentliche Lastenabwalamng@uf die Kantone werden
vermieden, und wo einzelne Massnahmen den Verbwaidbdetreffen, werden sie
SO ausgestaltet, dass die Kantone mdglichst grdéselfreiheit bei der Umsetzung
haben. Die Auswirkungen des KAP 2014 auf die Valtsskhaft und das Wirt-
schaftswachstum sind aus Sicht des BundesrateBlioktauf dessen vergleichswei-
se geringes Volumen unproblematisch.

Im Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Verbesserm@ualeshaushalts soll
dariiber hinaus der Ausgabenplafond fir die Armeedié Jahre 2014 bis 2017
festgelegt werden.

Die in der Botschaft ausgefihrten tiefergreifentiémssnahmen der Aufgabentber-
prifung entsprechen weitgehend den Reformen, diBu@esrat in seinem Bericht
vom 14. April 2010 tber die Umsetzungsplanung ddga@bentberprifung prasen-
tiert hatte. Kernstlicke dieses Massnahmenpaketts issbesondere verschiedene
grossere Reformen im Verkehrsbereich (FABI, NEB),uihfassende Reform der
Altersvorsorge und die Weiterentwicklung der Arnieggesamt weist dieses zweite
Massnahmenpaket ein Entlastungspotenzial von gt élilliarde aus, das indes
v.a. durch die Vermeidung von Mehrbelastungen ehntewird. Dieses Massnah-
menpaket wird der Bundesversammlung nicht zum Bgitsworgelegt; die einzel-
nen Vorhaben werden ihr mit separaten Botschafteterbreitet bzw. liegen ihm
bereits vor, oder aber vom Bundesrat in eigener g@ienz umgesetzt.
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Bericht

1  Grundzige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
1.1.1  Aufgabenuberprifung und Motionen der eidgendssischreRate

Die laufende Uberpriifung der eigenen Tatigkeiteiste der Kernaufgaben einer
jeden staatlichen Korperschaft. Auf Bundesebensiésin der Verfassung (Art. 170
Wirksamkeitstuberprifung)sowie im Regierungs- und Verwaltungsorganisatiensg
setz vom 21. Marz 1997 (Art. 5 Aufgabentberprifungnankerg Bereits im Jahr
2004 nahm der Bundesrat eine grossere Uberprifendddndesaufgaben in An-
griff. Im darauf folgenden Jahr legte er die Uberdgeeten Ziele dieser Aufgaben-
Uberprufung fest, namlich

» die Beschrankung des Ausgabenwachstums auf eitabighfinanzierba-
res Niveau,

» die Schaffung von Handlungs- und Gestaltungsspigiram Haushalt und
» die Festlegung von ausgabenpolitischen PrioritdtehPosterioritaten.

In der Folge konkretisierte er die erste Zielvomaahingehend, dass die Ausgaben
des Bundes nicht schneller wachsen sollten alsndasnale Bruttoinlandprodukt
(stabile Staatsquote) und definierte ein daraufeatigpmtes ausgabenpolitisches
Prioritatenprofil in Form von Zielwachstumsraterr flie Ausgaben in sechzehn
Aufgabengebieten. Zur Schaffung von Handlungssjpiehen im Bundeshaushalt
definierte der Bundesrat auch Abbauvorgaben, etatbezundchst Reformstoss-
richtungen und konkretisierte diese spater zu eiaket von Massnahmen. Als
sich die finanzpolitische Situation im Verlauf déshres 2009 drastisch zu ver-
schlechtern drohte, konnte ein Teil der erarbaitdtassnahmen dazu eingesetzt
werden, den Haushalt zu entlasten. Zusammen mitvéenehmlassungsvorlage
zum Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/&8)d der Bundesrat daher
im April 2010 den rund 80 Massnahmen umfassendeitiBezur Umsetzungspla-
nung der Aufgabenuberprifung vor. Die kurzfristigalisierbaren Massnahmen
wurden in das KOP 12/13 aufgenommen, wahrend ®irntehr Zeit in Anspruch
nehmenden Reformen ein verbindlicher Zeitplan ety wurde.

Das Parlament trat im Frihjahr 2011 aufgrund debesserten Haushaltslage nicht
auf das Konsolidierungsprogramm 2012-2013 ein. \&tdthrdies keine Auswirkun-
gen auf die langerfristigen Massnahmen der Aufgéaberprifung hatte, wurden
Teile der mit dem Konsolidierungsprogramm beaneadturzfristigen Massnahmen
sistiert. Dies veranlasste die Finanzkommission Nasonalrates eine Motion zur
Aufgabentberprifung einzureichen (11.3317), diedar Folge vom Standerat
abgeéndert und von beiden Raten Uberwiesen wurdeMbtion fordert die Fort-
fihrung der Aufgabentberprifung und die VorlageebBammelbotschaft bis Ende
2012, die den Haushalt mittelfristig substanzielila&sten soll. Die daraus resultie-
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renden Uberschiisse sollen fir den weiteren Schaibdeu, oder, in Einzelfallen,
fir neue prioritare Aufgaben eingesetzt werden.

Bereits in friher tUberwiesenen Vorstdssen hatte RlEatament den Bundesrat in
seinem Ansinnen unterstitzt, eine Aufgabenuberpgifiurchzufihren, so nament-
lich mit den gleichlautenden Motionen Favre undhAit (04.3810; 04.3811), mit
der Motion Lauri (05.3287) betreffend Konkretisiegufinanzpolitisch wichtiger
Strukturreformen und mit dem Postulat der SVP-koak{05.3783), das eine ver-
starkte Prioritatensetzung und Aufgabenverzichtddid. Die genannten Vorstosse
sollen mit der vorliegenden Botschaft, die weitdl@ eler gestellten Forderungen
erfullt, abgeschrieben werden.

Im Anhang 3 findet sich ein Uberblick tber den Alflaer Aufgabeniberpriifung
des Bundesrates.

1.1.2 Finanzpolitische Ausgangslage

Die Vorstosse der eidgendssischen Réte sind indesder einzige Ausloser fur das
Konsolidierungs- und Aufgabentberprifungspaket 20kt Finanzplan 2014-2016
vom 22. August 2012 ist zwar nahezu schuldenbreamekm. Nur im Jahr 2014
resultiert ein strukturelles Defizit von 140 Miliien; in den Folgejahren sind die
Vorgaben der Schuldenbremse erfillt. Verschiederghrbklastungen sind im
Finanzplan 2014-2016 indes noch nicht enthaltemasoentlich das im September
2012 vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegebeste Blassnahmenpaket zur
Energiestrategie 2050 und die vom Parlament vomgemenen Aufstockungen bei
der Bildung und Forschung. Unter Bericksichtigurgser materiell beschlossenen
Mehrausgaben verschlechtert sich der strukturedlddSum 230 Millionen (2014)
bis 150 Millionen (2016).

Finanzpolitische Ausgangslage (in Mio.)

FP201¢« FP201t FP201¢
Struktureller Saldo gemass FP 201-201¢ -14C 94 20¢
(+ = Uberschuss;- = Defizit)
Materiell beschlossene Mehrbelastun

Botschaft Energieforschung (Oktober 2C -47 -56 -65
Energiestrategie 2050 (Vernehmlassi -54 -74 -82
Ruhestandsregelung bes. Personalkatec -35 -20 -5
Kandidatur Olympische Winterspiele 2( -2C -10
BFI-Botschaft 201-201¢€ -75 -27
Aktualisierter struktureller Saldo -371 -93 56

In den nachsten Jahren stehen zudem verschiedeteg®io mit bedeutenden finan-
ziellen Auswirkungen an. Im Vordergrund stehen &inanzpolitischer Sicht die
Mindereinnahmen aus den moglichen SteuerreformedebeDirekten Bundessteuer
(Unternehmenssteuerreform 11, Ehepaar- und Fantiksteuerung), der Mehr-
wertsteuer (WeiterfUihrung MWST-Sondersatz fur degderie) und den Stempel-
abgaben (Abschaffung der Emissionsabgabe auf Edgétakl3 Die mdglichen

3 Vgl. Bericht zum Finanzplan 2014-2016 vom 22. Asig012, Ziff. 7



Mehrbelastungen summieren sich auf Gber 500 M#iirorm Jahr 2014 und 1,5 bis
1,7 Milliarden ab 2015 (vgl. Tabelle).

Mdgliche einnahmen- und ausgabenseitige Mehrbelastgen (in Mio.)
FP201¢ FP201t FP201¢

Mogliche Mehrbelastungen (gerundet >50C >1'50C >1'70C
Steuerreforme
Unternehmenssteuerreform n.q. n.g. n.g.
Ehepaé- und Familienbesteueru - 95C 1'00C
Weiterfihrung MWS-Sondersatz Hoteller 21C 21¢ 22(
Abschaffung Emissionsabgabe auf Eigenka 28C 28t 29C
Mogliche Mehrausgabe
Abkommen mit der EU (FHA Landwirtsche n.g. n.g. n.g.
GNSS / GalileoGesundheit, E-Media)
Teuerungsausgleich Bundesrentnerinnen und - n.q. n.q.
-rentne
Beitrag an ungedeckte Kosten der Olympisi - - <200

Winterspiele 202
n.q. = nicht quantifizierb:

Nebst den genannten Vorhaben ist auch die wirtHadedf Entwicklung ein Risiko
fur das finanzielle Gleichgewicht des Bundeshaush&las dem Finanzplan zug-
rundegelegte Basisszenario beruht auf der Annadass nach der Wachstumsver-
langsamung in den Jahren 2012 und 2013 eine Gegeghbag einsetzt und die
Schweizer Wirtschaft dank tberdurchschnittlichenci&umsraten wieder zum
ursprunglichen Wachstumspfad (Trend-Bruttoinlandpit) zurtickfindet. Dies
setzt voraus, dass sich die internationalen Rahetngungen positiv entwickeln
und die Schuldenkrise im Euroraum schrittweise gfeMierden kann.

Hier liegt das zentrale Risiko fur die wirtschadtie Entwicklung in der Schweiz. Im
Finanzplan 2014-2016 wurde deshalb ein Alternagimario fir eine schlechtere
Wirtschaftsentwicklung berechnetRad Case Szenarigb»)Auch in diesem pessi-

mistischen Szenario wird davon ausgegangen, dassEBskalation der Eurokrise
verhindert werden kann. Allerdings bleibt die imsBszenario unterstellte interna-
tionale Konjunkturbelebung aus, was sich auch megaif das Schweizer Wirt-

schaftswachstum auswirkt. Ab 2014 setzt zwar eirf@ling ein, aber die Wirt-

schaftsleistung bleibt unter dem ursprtinglichemdireveau.

Die Berechnungen zum Alternativszenario zeigens ahes Schuldenbremse in der
kurzen Frist die konjunkturbedingten Einnahmendlesf@eitgehend kompensiert.
Umgekehrt wird aber auch deutlich, dass eine mehgé Wachstumsschwache im
Bundeshaushalt zu wachsenden strukturellen Dafititbrt, womit mittelfristig ein
finanzpolitischer Bereinigungsbedarf entstiinde.iBgddurch die Schuldenkrise im
Euroraum besteht die Gefahr, dass sich ein sokBad Case Szenario» realisieren
konnte. Doch kann zum heutigen Zeitpunkt auch é&essere mittelfristige Wirt-
schaftsentwicklung nicht ausgeschlossen werden.

Insgesamt sind die finanzpolitischen Perspektivegr@gt von einer asymmetrischen
Risikoverteilung: Es droht eher eine Verschlechigrim Bundeshaushalt. Auch in
wirtschaftlicher Hinsicht bleibt die Unsicherheibdh. Vor diesem Hintergrund

4 Vgl. Bericht zum Finanzplan 2014-2016 vom 22. Aste012, Ziff. 24
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erachtet es der Bundesrat als sinnvoll, rechtzemiglerate Korrekturmassnahmen
einzuleiten. Im Konsolidierungs- und Aufgabenubéfpngspaket 2014 kdnnen
somit nicht nur strukturelle Reformen enthaltemselie den Haushalt mittelfristig

entlasten. Es mussen vielmehr auch Massnahmernffgaterden, die bereits ab
2014 wirken und dazu beitragen, den finanzpoligsciHandlungsspielraum zu
sichern.

1.2  Struktur der Vorlage

Die vorliegende Botschaft enthalt zwei Typen vonsbtfehmen. Der erste Tell
enthalt eine Reihe von kurzfristig wirksamen Massnan (Sparauftrage), mit
denen der Haushalt sofort entlastet werden kanrurider finden sich eigentliche
Aufgabenverzichte und Reformen sowie andere Masseahdie eher den Charak-
ter von Ausgabenkirzungen und Priorisierungen habernzweiten Teil, zu dem
seitens des Parlaments noch kein Entscheidbedsighiewerden Inhalt und Zeit-
plan der Reformen zusammengefasst, die nicht mmtvieliegenden Botschaft
umgesetzt werden konnen, weil sie noch nicht umsggreif sind oder weil sie
einer separaten Vernehmlassung und Botschaft bediirf

Dass das Konsolidierungs- und Aufgabeniberprifusg=p?2014 vor allem bei den
Ausgaben ansetzen mussind nicht bei den Einnahmen, was die Schuldenl@ems
grundsatzlich ebenfalls zuliesse ergibt sich aus dem vom Parlament erteilten
Auftrag, die Aufgabeniberprifung fortzusetzen: Dgsur auf der Ausgabenseite
moglich. Daneben sprechen auch zahlreiche Stbhidigneine Konsolidierung auf
der Ausgabenseite, denn neue Einnahmen vermogeRrdakem eines starker als
die Wirtschaft wachsenden Haushalts héchstens téinpa I6sen. Dennoch hat der
Bundesrat bei der Erarbeitung des KAP 2014 bessbiggie Tabaksteuer zu erho-
hen, was mit Mehreinnahmen von rund 50 Millionea fgahr verbunden ist und den
Haushalt ab 2013 entlastet. Zudem hat er bereit§amanschlag 2012 die Schatz-
methode der Verrechnungssteuer und der nichtfsiain Einnahmen angepasst,
um eine hohere Schatzgenauigkeit zu erreichen. fliiede insbesondere bei der
Verrechnungssteuer zu deutlich héher budgetiertanabmefi und schuf entspre-
chenden Handlungsspielraum auf der Ausgabenseite.

Daneben soll im Rahmen dieser Vorlage auch der #hesgplafond fur die Armee
fur die Jahre 2014-2017 festgelegt werden.

1.2.1  Kurzfristig wirksame Massnahmen

Das erste Massnahmenpaket enthélt die kurzfristigsamen Massnahmen, deren
Entlastungswirkung in den Sparauftrdgen an den Bsnadl im Bundesgesetz vom

5 Vgl. Pitlik H., Gruber N. und Walterskirchen EO@), Erfolgsfaktoren von Budgetkonsoli-
dierungsstrategien im internationalen VergleichF@Monatsberichte 3/2010, S. 233.
6 Fur die Verrechnungssteuer waren im Voranschldd 2@d Finanzplan 2012-2014 durch-
gehend Einnahmen von 3,7 Milliarden eingestellt. Hil3 werden 4,8 Milliarden
(+1,1 Mrd.) budgetiert.



4. Oktober 1974 Giber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshisughat
Ausdruck kommt.

Da sich der Konsolidierungsbedarf bereits seit Agf2012 abzeichnete, wurden
einige umsetzungsreife Massnahmen schon im Voréag@013 und im Finanzplan
2014-2016 berlcksichtigt (Ziff. 2.2). Die betroffan Massnahmen werden ob-
wohl sie nicht mehr entscheidrelevant sindh der vorliegenden Botschaft darge-
stellt, weil sie ein integrierender Bestandteil #@nsolidierungsbestrebungen des
Bundesrates sind.

Entlastungswirkung der kurzfristig realisierbaren M assnahmen

Insgesamt betragen die Entlastungen durch das KAR gut 700 Millionen:

in Mio. FP201¢ FP201:f FP201¢
Bereits umgesetzte Massnaht 138,4 165,¢ 168,:
Mit dem KAP 2014 beantra¢ Massnahme 568,4 575,/ 570,
Gesamtvolumen KAP 201 706,¢ 7418 738,71

Die ausgewiesenen Kirzungen sind im Regelfall umdiet und werden auch in
spateren Finanzplanen umgesetzt. Die wenigen Ansaalvon dieser Regel sind in
den Massnahmenbeschrieben vermerkt; es handeldalofi insbesondere um die
Kirzung der Einlage in den Infrastrukturfonds (Z#f3.13).

Auswahl der Massnahmen

Der Bundesrat konnte bei der Zusammensetzung desrdamenpakets auf ver-
schiedene Vorarbeiten zuriickgreifen. Zum einenrbsieh die Massnahmen an, die
nach dem Nichteintreten auf das Konsolidierungspnogn 2012-2013 sistiert

worden waren. Wenngleich einzelne Massnahmen,Bsode Aufhebung des Nati-

onalgestiits in Avenches oder die Kirzungen beifai@ilienerganzenden Kinder-

betreuung, aufgrund von Parlamentsentscheiden metr aufgenommen werden
konnten, bilden die sistierten Massnahmen aus d&R K2/13 einen wesentlichen
Teil des vorliegenden Pakets. Daneben sind audchiedene langerfristige Mass-
nahmen der Aufgabeniberprifung so weit fortgedeimitdass sie umgesetzt wer-
den kénnen; zu nennen waren hier die Priorisienungel der Ressortforschung
(ziff. 2.3.1), die Optimierungen im Aussennetz {Zi2.3.3) oder die Auslagerung

des Eidgendssischen Instituts flir Metrologie pefaAg 2013 (Ziff. 2.2).

Bei der Auswahl der Massnahmen liess sich der Besmd@on Kriterien leiten, die
bereits bei friheren Entlastungsprogrammen angestenarden.

Respektierung des Prioritatenprofils aus der Aufgaiberprifung

Im Rahmen der Aufgabenuberprifung hatte der Buatlesn ausgabenpolitisches
Prioritdtenprofil in der Form von Zielwachstumsratér die Ausgaben in 16 Auf-
gabenbereichen festgelegt (Periode: 2008-20155eBian seinen Grundziigen nach
wie vor gultige Prioritdtenprofil wird durch das Wsolidierungs- und Aufgaben-
Uberprufungspaket 2014 nicht in Frage gestellte Mufgabengebiete leisten einen
Beitrag an die Konsolidierung; die Anteile der Aaligngebiete an den Konsolidie-
rungsmassnahmen stehen auch in einem angemessenrt@itMs zu ihrem Anteil

7SR611.010
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an den steuerbaren Ausgaben des Bundes (AusgabenAaotteile Dritter an Bun-
deseinnahmen und Passivzinsen).

Ausgewogenheit zwischen Transfer- und Eigenbereich

Obgleich rund drei Viertel der Bundesausgaben Teasssind, hat der Bundesrat
bei friheren Entlastungsprogrammen stets Wert figedeagt, dass auch die Verwal-
tung einen angemessenen Beitrag an die Konsolidieleistet. Vom KAP 2014
entfallen rund 105 Millionen (ca. 15 %) auf den &fgereich (Personal-, Sach- und
Betriebsaufwand sowie Investitionen der Verwaltuogne Armee und National-
strassen), was in etwa dem Anteil desselben amdalnadishalt entspricht.

Keine reinen Lastenabwélzungen auf die Kantone

Die unsichere Wirtschaftslage und die SchuldenkmseEuroraum haben auch
Auswirkungen auf die Haushalte der Kantone; veestdme Kantone sahen sich in
den letzten Monaten gezwungen, Massnahmen zur rBagiehrer Haushalte zu

ergreifen. Auch dem Grundsatz folgend, dass im Rathvon kurzfristig wirksamen

Konsolidierungsmassnahmen keine tiefgreifenderkstrellen Reformen umgesetzt
werden sollen, will der Bundesrat auf reine Lastevizungen auf die Kantone
verzichten. Uber die Aufgabenverteilung zwischem@uwnd Kantonen soll viel-

mehr im Rahmen einer allfalligen Uberpriifung desaRizausgleichs diskutiert
werden.

Wenn sich Konsolidierungsmassnahmen im Verbundtieneicht vollstandig ver-
meiden lassen, sollen sie so ausgestaltet werdes, die Kantone bei der Umset-
zung einen moglichst grossen Spielraum haben. &@lensautonom entscheiden
konnen, ob sie die wegfallenden Bundesmittel ngeeen Ressourcen kompensie-
ren oder ihre eigenen Leistungen ebenfalls redezierllen. Die Massnahmen des
Konsolidierungs- und Aufgabenuberpriufungspakets42@bn denen ohnehin nur
ein geringer Teil auf den Verbundbereich entféitfiillen diese Vorgabe.

Weitere Kriterien

Daneben hat der Bundesrat auch darauf geachtet,dilmssorgeschlagenen Mass-
nahmen keine unverhaltnismassige BeeintrachtigesgWdirtschaftswachstums und
der Wohlfahrt des Landes bewirken, und dass si&ikommen und deren Vertei-
lung nicht im Ubermass verandern.

1.2.2 Tiefergreifende Massnahmen der Aufgabenuberprifung

Das zweite Massnahmenpaket setzt sich aus den mokhabgeschlossenen und
nicht mit dieser Botschaft beantragten langerfyesti Massnahmen der Aufgaben-
uberprifung zusammen, wie sie im Bericht des Bunadies zur Umsetzungsplanung
vom 14. April 2010 enthalten waren. Die Botschafthélt Angaben zum Inhalt,
zum Umsetzungsstand und zum weiteren VorgeheresediReformen.

Einige dieser Massnahmen entlasten den HaushadtnmSinne, dass sie Mehrbelas-
tungen von ihm fernhalten, die ohne Reformen infKau nehmen waren. Dazu

gehoren insbesondere die Weiterentwicklung der Agrmed die umfassende Re-
form der Altersvorsorge.
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Zusammen mit den bereits umgesetzten tiefergregieridassnahmen der Aufga-
benlUberprifung belauft sich das gesamte Entlagbatgszial dieses Massnahmen-
pakets (inklusive Vermeidung von Mehrbelastungerfi)gait eine Milliarde.

2 Die Vorlage im Detalil
2.1 Einleitung

Im nachfolgenden Teil werden zunachst die Massnahtes KAP 2014 erlautert,
die bereits umgesetzt sind und bei denen kein Reidbedarf besteht (Ziff. 2.2). Es
folgen diejenigen Massnahmen, die dem ParlamerRaimmen des Bundesgesetzes
Uber das Konsolidierungs- und Aufgabenuberprifuakspbeantragt werden sollen
(ziff. 2.3). Weiter werden unter Ziffer 2.4 die feegreifenden Massnahmen der
Aufgabenuberprifung vorgestellt, die nicht mit éle8otschaft beantragt werden
oder die bereits umgesetzt sind; hier bestehtreedes Parlaments — abgesehen von
einer allfalligen Mitwirkung bei der Planung im &mvon Art. 28 des Parlaments-
gesetzes vom 13. Dezember 29062kein Entscheidbedarf. Die einnahmenseitigen
Massnahmen sind schliesslich unter Ziffer 2.5 egidu Eine Ubersicht tber alle
Massnahmen des KAP 2014 findet sich in den Anhargeand 2 (gegliedert nach
Departementen).

2.2  Bereits umgesetzte Massnahmen

Bereits im Finanzplan 2014-2016 enthalten sind &eée von Sparmassnahmen
und Reformen, die zum Zeitpunkt dessen Verabschgdumsetzungsreif waren.
Sie stellen Vorleistungen zum Konsolidierungs- wafgabentberprifungspaket
2014 dar und haben dazu beigetragen, die finarigoble Situation um 120 bis
140 Millionen pro Jahr zu verbessern. Diese Massweghwerden in der Folge kurz
erlautert.

Individuelle Pramienverbilligung

In der obligatorischen Krankenpflegeversicherun¢gRp ergeben sich im Rahmen
der im Jahre 2009 beschlossenen und 2012 erstmadesetzten dreijdhrlichen
Uberpriifung der Medikamentenpreise erhebliche Kmstsparungen. Die damit
verbundenen Minderausgaben bei den vom Bund ztemeisn Beitragen an die
Pramienverbilligung fuhren zusammen mit verschiedenpassungen bei den
Annahmen, welche die Kostenentwicklung in der OKBtisnmen, zu Reduktionen
der Bundesausgaben in den Jahren 2014 bis 2016hsgasamt rund 70 bis gegen
100 Millionen pro Jahr. Diese Entlastungen sindFimanzplan 2014-2016 vom 22.
August 2012 bereits vollumfanglich umgesetzt. Diwéhnten Kosteneinsparungen
in der OKP dirften auch zu Reduktionen bei den &asdusgaben fur die Pramien-
verbilligungen fiihren.

8 SR171.10
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Militarversicherung

Die SUVA hat in den letzten Jahren verschiedendr&ngungen unternommen, um
die Kostenentwicklung in der Unfallversicherung undler Militarversicherung zu
dampfen. Dabei stehen die Praventionsanstrengumiganyeit entwickelte Case-
Management-System sowie die EingliederungsmassmahmeVordergrund. Die
Versicherungsleistungen des Bundes zugunsten deaéiersicherung konnten im
Finanzplan 2014-2016 um etwas mehr als 10 Milliopem Jahr gegentber dem
Legislaturfinanzplan 2013-2015 reduziert werdenb@&ast davon auszugehen, dass
gegen die Halfte der Entlastungen im Zusammenhahgen erwahnten Massnah-
men steht. Aus diesem Grund werden Ausgabenkirnuvge jahrlich 5 Millionen
dem KAP 2014 angerechnet.

Behindertengleichstellung

Der Bund richtet gestiitzt auf das Bundesgesetz ¥8nDezember 2002 Uber die
Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen Bahinderungen (Behi®)
Finanzhilfen an Massnahmen fir einen barrierefréigentlichen Verkehr aus. Bei
den Massnahmen an Infrastruktur und Rollmaterial-isvie bereits in den letzten
Jahren — auch in Zukunft mit Projektverzogerungemexhnen. Deshalb wurde der
Kredit im Finanzplan um jeweils rund 4 Millionenaleunten angepasst.

Garantieverpflichtungen Wohnbau

Aufgrund der Marktperspektiven und der sorgfaltigdnsgestaltung der Birg-
schaftspraxis konnten die Verluste aus Garantiévenpungen zugunsten des
sozialen Wohnungsbaus im Finanzplan 2014-2016 gégerdem Legislaturfinanz-
plan 2013-2015 um jahrlich rund 7 bis 10 Millioneariickgenommen werden.
Davon werden Ausgabenkirzungen im Umfang von ginr8,5 Millionen an das
KAP 2014 angerechnet.

Auslagerung METAS

Das Bundesamt fur Metrologie wird per 1. Januar326ihe 6ffentlich-rechtliche
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Dazuded Parlament das Bundesgesetz
vom 17. Juni 201¥ Gber das Eidgendssische Institut fir Metrologiassen. Mit
der Auslagerung werden folgende Einsparungen redlism 2. Betriebsjahr (2014)

1 Million, im 3. Betriebsjahr 1,5 Millionen und adem 4. Betriebsjahr 2 Millionen.
Die Einsparungen wurden im Finanzplan 2014-2016asaizt.

Swissinfo

Die SRG erbringt im Auftrag und unter halftiger Miinzierung des Bundes ein
publizistisches Angebot fir das Ausland, das deermet-Dienst Swissinfo sowie
die Fernseh-Kooperationen mit TV5 und 3Sat umfiskh Rahmen einer — sistier-
ten — Massnahme des KOP 12/13 hatte der Bundesrgéschlagen, ganzlich auf
die Mitfinanzierung von Swissinfo zu verzichten.eDSRG hat nun im Rahmen

9SR151.3

10 SR941.27

11 Artikel 28 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 24z 2606 tiber Radio und Fernsehen
(RTVG; SR784.4Q.
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eines Optimierungsprogramms das Budget von Swessinh ein Drittel geklrzt.
Unter Beriicksichtigung der Kostenentwicklung in dreamnseh-Kooperationen fihrt
dies fur den Bund ab 2013 zu jahrlichen Einsparangm rund 2 Millionen.

Reduktion der Mittel fur Burgschaftsverluste

Im Bereich der gewerblichen Birgschaftgenossentainieteiligt sich der Bund an
den Verlusten privater Burgschaftsorganisationesh nghtet gleichzeitig Finanzhil-
fen in der H6he von 3 Millionen pro Jahr an die Waltungskosten dieser Organisa-
tionen aus. Das Burgschaftsvolumen ist in dendatZtahren stark gestiegen und
liegt derzeit bei gut 200 Millionen. Dennoch fieldie Verluste bisher dank sorgfal-
tiger Bewirtschaftung tiefer als erwartet aus, ssdaine Kirzung der im Finanzplan
2014-2016 eingestellten Betrdge um 1,5 Millionerghot war.

Luftfahrtorganisationen

Die Hohe der Beitrdge der Schweiz an internatiorzal@luftfahrtorganisationen
l&sst sich jeweils nicht genau budgetieren, daBi#stragssatz erst nach dem Bud-
getprozess bekannt ist. In der Vergangenheit iesigih wiederholt Kreditreste. Im
Budgetprozess 2012 wurde dieser Situation mit eineiickhaltenderen Festlegung
der Planwerte Rechnung getragen. Zudem werden éigaBe in auslandischer
Wahrung (mehrheitlich in Euro) geleistet, was ddek starken Frankens zu einer
Entlastung des Bundes flihrt. Die Finanzplanwerted2Z016 konnten so gegenuber
der friheren Planung gesamthaft um rund 0,5 Midioreduziert werden.

Verzicht auf die Verrechnung von Fursorgeleistungemmit dem Firstentum
Liechtenstein

Die Schweiz und das Furstentum Liechtenstein stedleh gegenseitig Rechnung
fur Sozialhilfeleistungen an Birgerinnen und Birdes jeweils anderen Staates.
Auf die gegenseitige Verrechnung der Fursorgekogteischen der Schweiz und

Liechtenstein wird nun verzichtet. Auslandschweinaed Auslandschweizerinnen

werden die Sozialhilfe weiterhin vom Furstentumdhtenstein erhalten, Liechten-
steinerinnen und Liechtensteiner von den Kantobea.bisherigen Ruckerstattun-

gen vom Bund an Liechtenstein und von Liechtenstégindie Kantone entfallen.

Damit konnten Einsparungen von 0,3 Millionen ernéiwerden.

2.3 Massnahmen des Bundesgesetzes Uber das Konsolidiega- und
Aufgabentberprifungspaket 2014 (KAP 2014)

Innerhalb den Massnahmen, die dem Parlament im Bahtes Bundesgesetzes
Uber das Konsolidierungs- und Aufgabenuberprifuaksis 2014 beantragt wer-
den, lassen sich zwei Kategorien bilden:

* Die Mehrzahl der Massnahmen liesse sich grundshtalif der Basis der
bestehenden Gesetze umsetzen. Damit das Parlamentdiese Mass-
nahmen explizit Beschluss fassen kann, werdemd®im von "Sparauf-
tragen" in das Bundesgesetz vom 4. Oktober 10Ider Massnahmen zur

12SR611.010
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Verbesserung des Bundeshaushalts aufgenommen. éieerffolge der
Sparauftrage orientiert sich dabei grundséatzlicidanfunktionalen Glie-
derung des Bundeshaushalts (nach Aufgabengebmsdeng an der insti-
tutionellen Gliederung (nach Departementen), wdbeinere Massnah-
men zusammengefasst werden. Dieses Vorgehen lhabaieits bei den
Entlastungsprogrammen 2003 (BB)035615) und 2004 (BB2005 759)

sowie beim Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (2BILO 7059) be-
wahrt.

 Einzelne Massnahmen bedingen eine Anpassung deurmlay liegenden
Rechtserlasse. Die zur Umsetzung notwendigen Gesatderungen wer-
den dem Parlament ebenfalls im Rahmen des Bundsgggesuber das
Konsolidierungs- und AufgabenUberprifungspaket 20@dgelegt. Die
Reihenfolge bei diesen Massnahmen richtet sichidabeadsatzlich nach
der Gliederung der Systematischen Sammlung desé3uechts.

Fir beide Massnahmenkategorien folgt die Darstgleinem einheitlichen Aufbau:

In einem zusammenfassenden Kasten werden zundiehgtudgangslage, die im

Finanzplan 2014-2016 vom 22. August 2012 eingéstelMittel, die beantragten

Kirzungen, die bereits umgesetzten Massnahmesta¥e die rechtlichen Voraus-

setzungen dargestellt. Dem zusammenfassenden Kastdiessen sich weitere

Erlauterungen an, deren Detaillierungsgrad sichMesentlichen nach der Hohe und
der Bedeutung der Einsparung richtet.
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2.3.1 Verschiedene Massnahmen im Eigenbereich der Bundesv
waltung

Ausgangslage

Der Bund verwendet rund Frozent seiner Ausgaben (inklusive Investitioném
den Eigenbereich (FE014: 13,6 Mrd.); davon entfallt etwas mehr alsHigfte au
die Armee (Verteidigung und armasuisse Immeh)l sowie das Bundesamt
Strassen (ASTRA), die in separaten Sparauftragéarukelt werden. Die verbl
benden Eigenausgaben von 6,8 Milliarden verteileh gu knapp 6®rozent al
das Personal, zu rund 30 Prozent auf die Sach-Betdebsausgaben dnzt
10Prozent auf Investitionen in Sachanlagen, Vorraid immaterielle Anlage
Wie in friheren Entlastungs- und SparprogrammehdselVerwaltung einen ang
messenen Beitrag an das KAP 2014 leisten.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

11%
-

e-

FP201<¢ FP201% FP201¢

Eigenausgaben des Bundes (exkl. Armee 6 765 6 852 6 916
ASTRA)

Total 6 76E 6 852 6916
Massnahmen

Der vorliegende Sparauftrag setzt sich aus einelz&hl von Spar-, Verzichtsng
Effizienzsteigerungsmassnahmen im Eigenbereichll@m &epartementen zusg
men. Darunter finden sich zum einen Querschnittsmasmen wie die im Rahn
der Aufgabeniberprifung beschlossenen Priorisi@mrig der Ressortforschy
oder die Optimierung der Budgetierung im Personalbk (s.unten), zum ander
aber auch spezifische Massnahmen in einzelnen Repanten, wie beispielswe
Optimierungen bei der Materialbeschaffung (EFD /LIBBReformen beim Zivi
dienst, welche die Verwaltung entlasten, oder die EBEmsparungen verbunde
Umwandlung von externem Leistungsbezug in internetuegserstellung (EJPL
ISC). Diese Massnahmen lassen sich mit einer AusagAnpassung der Subve
onsuberprufung) ohne Gesetzesdnderungen umsetzen.

zes (Ziff. 2.3.3, 14-16 Mio.) den Eigenbereich.gesamt belaufen sich die Ent
tungen im Eigenbereich somit auf rund518illionen pro Jahr; das sind ru
15Prozent des gesamten Volumens des KAP 2014. Daint aingerechnet si
die Massnahmen bei der Armee und bei den Nationatstn, die ebenfalls sep
beantragt werden.

Entlastungswirkung (in Mio.)

m-

nti-

Neben dem vorliegenden Sparauftrag tangiert aue Optimierung des Aussennet-

as-

FP201¢ FP201t FP201¢

Entlastungen ggi. FP 201-2016 (Sparauftrag

Eigenausgaben des Bun 60, 60, 60,3
Im FP 2014-2016 umgesetzte Entlastunge

Eigenausgaben des Bun 32,1 31,1 30,3
Entlastungen tota 92,4 91,4 90,6
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @kttbH743 llber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4, Absatz 1, Ziffer 1.

Bundesgesetz Uber das Konsolidierunged Aufgabenuberprifungspaket 2(
Ziffer 3: Anderung von Artikel 5 des Bundesgesetzes 5. Oktober 1998 lbe|
Finanzhilfen und Abgeltungen (Su(

Bereits umgesetzte Querschnittsmassnahmen

Praktisch alle Departemente sind von zwei Quelitshmssnahmen betroffen, die
im Finanzplan 2014-2016 bereits umgesetzt sind:

Optimierung der Budgetierung im Personalbereich

Bei der Erarbeitung des Voranschlags 2013 und demEplans 2014-2016 leitete
der Bundesrat eine Optimierung der Budgetierungarsonalbereich ein; er tat dies
mit einer Querschnittsvorgabe an alle Departemeviter der Feststellung ausge-
hend, dass bei den Personalausgaben in den vergandghren namhafte Kreditres-
te entstanden, beschloss er, die Voranschlags&rddit Departemente und Amter
nicht um die ganzen im Rahmen der Lohnrunde 20WAbgen Lohnmassnahmen
von 1,2 Prozent, sondern lediglich um 0,8 Prozenethohen. Die Differenz von

0,4 Prozent, die einer Kurzung von 18,4 Millionerispricht, muss von den Depar-
tementen mit adaguaten Massnahmen aufgefangen nvdrde/ordergrund stehen

dabei Optimierungen in der Planung und, wenn nétigpassungen am Mengenge-
rist (z.B. mittels Karenzfristen bei der Neubesetgwon Stellen), wahrend das
Lohngeflige mdglichst unberihrt bleiben soll.

Die im Finanzplan 2014-2016 enthaltenen Kirzungglert sich wie folgt auf die
Departemente auf (in Mio.):

ab 2013 (p.a.
BK 0,2
EDA 1,4
EDI 1,3
EJPLC 1,6
VBS 6,4
EFD 4,¢
EVD 1,3
UVEK 1,4
Total 18,4

! Hinzu kommen Kirrzungen von 0,9 Millionen, die nat#m gleichen Muster bei den Be-
horden und Gerichten mit deren Zustimmung vorgenemwurden.

13SR611.010
14SR616.1
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Priorisierungen in der Ressortforschung

Im Rahmen der Aufgabenuberprifung hatte der Buatldmschlossen, die Tatig-
keiten der Ressortforschung d.h. der angewandten Forschung der Amter und
Departemente- kritisch zu Uberprifen und sich zum Ziel gesetign Haushalt
damit um 30 Millionen zu entlasten. Eine Arbeitggra mit Teilnehmenden aus der
gesamten Bundesverwaltung kam zum Schluss, daspdfimgen im anvisierten
Umfang nicht moglich seien, namentlich weil Kirzangoei der Energieforschung
aufgrund der Energiestrategie 2050 nicht opportaod. Der Bundesrat stimmte in
der Folge dem Vorschlag der Arbeitsgruppe zu, Kiigem von insgesamt
10,6 Millionen (pro Jahr) vorzunehmen. Davon efgfakund 3,9 Millionen auf die
Entwicklungszusammenarbeit (EDA), 1,5 Millionen pta&chlich auf die Gesund-
heit, die Statistik und die Meteorologie (EDI), 0/@lionen auf das Messwesen und
die Justiz (EJPD), 2,1 Millionen auf die Landesg®ligung, den Sport und das
Vermessungswesen (VBS), 0,9 Millionen auf die BilgyEVD) und 2,0 Millionen
auf die Ressortforschung im Verkehr, in der Komrkation sowie im Umwelt- und
im Raumplanungsbereich (UVEK). Diese Kurzungen &mdFinanzplan 2014-2016
bereits umgesetzt.

Beschreibung der Massnahmen nach Departementen

Unter Einbezug dieser bereits umgesetzten Massmatenen sich die Entlastungen
im Eigenbereich wie folgt auf die Departemente auf:

in Mio. FP201« FP201t FP201¢
BK 0,7 0,7 0,7
EDA 10,€ 10,€ 10,€
EDI 2,8 2,8 2,8
EJPL 7,6 7,6 7,6
VBS 17,C 17,C 17,C
EFD 42,¢ 42,¢ 42,¢
EVD 6,7 5,1 4,C
UVEK 3,¢ 3,¢ 3,¢
Total 92,4 91,4 90,¢€

Bundeskanzlei

In der Bundeskanzlei werden die Kredite fir Bergiaufwand und Ubrigen Be-
triebsaufwand um insgesamt 0,5 Millionen gekuret. Gegenzug soll namentlich
auf die Leistungen der Schweizerischen Depeschenagen Englisch, auf die
Druckausgabe des Eidgendssischen Staatskalenddresgerzeichnis) sowie auf
einzelne Beratungsmandate (restriktivere Vergabgjiehtet werden. Hinzu kommt
die bereits umgesetzte Querschnittskiirzung vomil|dnen im Personalbereich.

Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegeen EDA

Nebst den bereits umgesetzten Kirzungen von 3,8okBh in der Ressortfor-
schung (v.a. im Bereich der APD-relevanten inteomaiien Zusammenarbeit) und
von 1,4 Millionen im Personalbereich werden weitdfeedite um insgesamt
5,3 Millionen gekirzt. Durch verschiedene Optimiegen in den Bereichen Sup-
portdienstleistungen (Direktion fir Ressourcen);sBeal (Arbeitgeberbeitrdge bei
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vorzeitigem Altersricktritt) und Prasenz im Ausla@usammenlegung Prasenz
Schweiz und Zentrum fir Kulturaussenpolitik) werdénsparungen von 3,3 Milli-

onen erzielt. Weiter werden zwei Kredite, aus deifiemaktionen der Vertretungen
finanziert wurden, aufgehoben. Diese Aktionen werdeéinftig aus dem Be-

triebsaufwand finanziert; dank der hoéheren Flek#iilkonnen Einsparungen von
1 Million pro Jahr erreicht werden. Schliesslichrden mit Optimierungen und

Priorisierungen bei den Leistungen der SchweizGdststaat Einsparungen von
1 Million erzielt.

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI

Im EDI wurden die Mittel fur die Ressortforschung.vin den Bereichen Gesund-
heit, Statistik und Meteorologie um 1,5 Millionemdi die Personalkredite um
1,3 Millionen gekiirzt.

Eidgendssisches Departement fur Justiz und PdtizeéD

Die Ausgaben des EJPD im Eigenbereich werden umesgasnt 7,6 Millionen
gekdirzt. Mit generellen Optimierungs- und Priomgiggsmassnahmen bei verschie-
denen Verwaltungseinheiten des EJPD werden Einsgaruvon 4,5 Millionen
erzielt. Davon entfallen 2,8 Millionen auf fedp6l,8 Millionen auf das GS EJPD,
0,5 Millionen auf das ISC EJPD und je 0,2 Millionauf das Schweizerische Institut
fur Rechtsvergleichung (SIR) und die EidgenédssiscBpielbankenkommission
(ESBK). Bereits im Finanzplan 2014-2016 enthaltand sEinsparungen von
1,5 Millionen, die sich aus der Ablosung von 15eeméen Mitarbeitenden durch 15
neu geschaffene interne Stellen im Informatik SEr@enter des EJPD (ISC-EJPD)
ergeben, sowie die Querschnittskiirzung von 1,6dMidn im Personalbereich.

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bewdhgsschutz und Sport VBS

Die Ausgaben der zivilen Verwaltungseinheiten dé8S\Werden um insgesamt
17,3 Millionen reduziert. Davon entfallen 2,1 Malien auf bereits im Finanzplan
2014-2016 enthaltene Kirzungen bei der Ressortiarsg und 6,4 Millionen auf
die Querschnittskirzungen im Personalbereich. Dagbleibenden Kirzungen
verteilen sich wie folgt auf die Verwaltungseinkeeitdes VBS: Generalsekretariat
VBS: 1,7 Millionen; Nachrichtendienst des Bunded Willionen; Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz: 1,4 Millionen; Bundesamt fio®p0,3 Millionen; Armasuis-
se Beschaffung: 1,9 Millionen; Armasuisse Wisseafichund Technologie:
2,0 Millionen; Swisstopo: 0,4 Million. Beispielhadeien als Massnahmen die Prio-
risierungen bei der Vergabe von BeratungsmandateG$ VBS und die Etappie-
rung von Projekten bei armasuisse Beschaffungeargen

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Die Massnahmen im EFD entfallen ausschliesslichdanf Eigenbereich; insgesamt
werden Kirzungen von 42,8 Millionen umgesetzt, dawdwa die Halfte beim

Bundesamt fur Bauten und Logistik (BBL) und rund ¥iertel bei der Eidgendssi-

schen Zollverwaltung (EZV). Hervorzuheben sind dalme allem folgende Mass-

nahmen:

*  Durch Priorisierungen und Etappierungen bei Bawgbten der zivilen
Bundesverwaltung (10 Mio.) und der ETH (5 Mio.)lenlim BBL Entlas-
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tungen von insgesamt 15 Millionen erzielt werdeab® sollen nur Pro-
jekte verschoben werden, die noch nicht in der @usfngsphase sind.
Weiter werden, ebenfalls beim BBL, hauptsachlichBereich der zentra-
len Beschaffungen von Buromaterial und Publikatiok@irzungen von
rund 7 Millionen angestrebt.

*  Priorisierungen und Effizienzsteigerungen im UbmigBetriebsaufwand
sowie in den Investitionen der EZV bringen Einspgen von insgesamt
9,5 Millionen.

* Beim Bundesamt fur Informatik (BIT) werden durchfiEiénzsteigerun-
gen Einsparungen von 5 Millionen erzielt.

» Bei weiteren Verwaltungseinheiten des EFD (v.a.EF®, EFV, ESTV)
werden schliesslich durch allgemeine Effizienzgaiggs- und Optimie-
rungsmassnahmen Entlastungen von 1,5 Millionen sirgjgt. Zu diesen
Massnahmen gehoért auch die Anpassung des Verfafiredse Subventi-
onsuberprufung. Bisher Uberprifte der Bundesragimem periodischen
Bericht sdmtliche Subventionen des Bundes. Bergish dem letzten
Subventionsbericht aus dem Jahr 2008t er dazu Ubergegangen, die
Subventionen laufend im Rahmen von GesetzesvorlagenFinanzbe-
schliissen zu Uberprifen. Nur die Ubrigen, nichteamditig Gberpriften
Subventionen sollten noch im Rahmen des periodis&wventionsbe-
richts analysiert werden. Mit dem KAP 2014 schldgt Bundesrat vor,
auf den Subventionsbericht zu verzichten und dierpiiifung der Sub-
ventionen jeweils in den sektoriellen Botschafteziehungsweise in der
Staatsrechnung vorzunehmen. Damit kann bei dereaigksischen Fi-
nanzverwaltung eine Stelle abgebaut werden (0,1h)MVeiterfiihrende
Erlauterungen finden sich unter Ziffer 3.3.

* Im Personalbereich wurde im Finanzplan 2014-201& €)uerschnitts-
kiirzung von 4,8 Millionen umgesetzt.

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Bereits im Finanzplan 2014-2016 konnten im EVD daimler Anpassung der Zivil-
dienstverordnun§ beim ZIVI Einsparungen zwischen 0,8 und 1,8 Miikm in den
Jahren 2014 und 2015 erzielt werden. Weiter trudien Priorisierungen in der
Ressortforschung zu Entlastungen von 0,9 Millioned die Querschnittskiirzung
im Personalbereich zu solchen von 1,3 Millionen b#nzu kommen weitere Ein-
sparungen von 2,7 Millionen pro Jahr, die das EVID Pniorisierungen und Effi-
zienzsteigerungen namentlich im Informatik- und éengsaufwand bei verschie-
denen Verwaltungseinheiten umsetzen wird.

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkeherdgt@ und Kommunikation
UVEK

Die Ausgaben fir die Ressortforschung wurden IemitFinanzplan 2014-2016 in
fast allen Leistungsbereichen des UVEK (ausserdi@eum insgesamt 2 Millionen
und die Personalkredite um 1,4 Millionen reduziéusatzlich werden durch Effi-

15BBI 20086229
16SR824.01
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zienzsteigerungs- und Optimierungsmassnahmen schiedenen Amtern Einspa-
rungen von 0,5 Millionen erzielt.
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2.3.2 Kirzungen in der Entwicklungszusammenarbeit

Ausgangslage

Die Entwicklungszusammenarbeit des Bundes wird tsdigplich durch die Direkg
on fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) unds dataatssekretariat
Wirtschaft (SECO) umgesetzt. Sie umfasst die hutaemHilfe (DEZA), die tech-
nische Zusammenarbeit und Finanzhilfe (DEZA), digsehaftliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (SECO) und die Ostzusammenarbe@@ABEZA). Vereinzelt
Aktivitaten anderer Amter wie z.B. die zivile Frimuksforderung des EDA werd
gemass OECD-Definition ebenfalls der offertien Entwicklungszusammenar
der Schweiz angerechnet.

Um im Jahr 2015 einen Anteil der 6ffentlichen Emdiingszusammenarbeit
Bruttonationaleinkommen (BNE) von OF¥ozent zu erreichen, sieht die Botsd
Uber die internationale Zusammenarbeit 2013-20&h durchschnittliches Wachs-
tum der Ausgaben von 7,7 Prozent pro Jahr voremBibtschaft hat der Bundes
darauf hingewiesen, dass vor dem Hintergrund deicharen Entwicklung d
Haushaltslage eine Kirzung der beantragten KreadittRahmen eines Sparpro-
gramms nicht ausgeschlossen werden kann.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)
FP201¢ FP201t FP201¢

EDA / A2310.0280 Zivile Konfliktbearbeitung u

Menschenrech 76,1 78,1 81,6
DEZA / A2310.0287 Bestimmte Aktionen

Entwicklungszusammenarb 858, 923,] 957,4
DEZA / A2310.0288 Multilaterale Entwicklungs-

zusammenarbe 329,] 390, 426,72
DEZA /| A2310.0289 Finanzielle Unterstitzt

humanitarer Aktione 328,¢ 391,- 407,(
DEZA / A2310.0295 Osthili 147 ¢ 167,¢ 173,(
SECO / A2310.0370 Wirtschaftliche Entwick-

lungszusammenarb 245,1 285, 293,71
Total 1985, 2235, 23389
Massnahmen

In samtlichen Bereichen der Entwicklungszusammenardowie bei der zivilg
Friedensférderung werden Priorisierungen bei Ptejekund Beitragen vorgenom-
men, wobei die zugrunde liegenden Strategien underd bleiben.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201t FP201¢

Entlastungen ggu. FP 2014-2016 (Sparauftrag)
EDA / A2310.0280 Zivile Konfliktbearbeitung u
Menschenrech 1.t 1, 1,5

17BBI 20122485
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DEZA / A2310.0287 Bestimmte Aktionen

Entwicklungszusammenarb 11,C 11,C 11,C
DEZA / A2310.0288 Multilaterale Entwicklungs-

zusammenarbe 5, 5, 5,5
DEZA / A2310.0289 Finanzielle Unterstitzt

humanitarer Aktione 7,C 7,C 7,0
DEZA / A2310.0295 Osthilf 2,5 2,5 2,5
SECO / A2310.0370 Wirtschaftliche Entwick-

lungszusammenarb 11,C 11,C 11,(
Entlastungen tota 38,5 38,5 38,9

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Erganzung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1@fMassnahmen z
Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einem Spatpain den Bundesrat
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 2

Beschreibung der Massnahmen

Die Beitrage an multilaterale Organisationen (IKRBIN-Organisationen) werden
etwas tiefer ausfallen als geplant, wobei der st&ianken die Auswirkungen etwas
abfedern durfte. In der bilateralen Zusammenarffeitd- und Osthilfe) werden
namentlich Projekte in den Bereichen Wasser, Gdmindowie landliche Infra-
struktur eine Verzogerung erfahren oder mit gemiege Umfang durchgefiihrt
werden. Ausserdem werden weniger Mittel fur diehltg und den Wiederaufbau
zur Verfugung stehen. Durch die Verteilung der garsingen auf die verschiedenen
Tatigkeiten konnen die von Bundesrat und Parlarbesthlossenen Strategien und
Ziele dennoch unverandert weiterverfolgt werdenchawenn einzelne Projekte
spater abgeschlossen oder zurlickgestellt werdema&eaktuellen Prognosen des
Bruttonationaleinkommens sowie der Ausgaben firEhéwicklungszusammenar-
beit ist die Schweiz auch nach Umsetzung der M&ssaa auf gutem Weg, bis im
Jahr 2015 eine APD-Quote von 0,5 Prozent zu emreich

Mit einer Kirzung von 38,5 Millionen (entsprichtnai 1,5 % des Bereichs) leistet
die Entwicklungszusammenarbeit (inkl. Friedensfiudg des EDA) einen ange-
messenen Beitrag zur Konsolidierung des HaushAlisatzlich werden bei der
Ressortforschung der Entwicklungshilfe 3,9 Milliongekurzt (vgl. 2.3.1, Verschie-
dene Massnahmen im Eigenbereich der Bundesverwltidas jahrliche Ausga-
benwachstum des Bereichs verringert sich unter dsi¢htigung des KAP 2014
von 7,7 auf 7,3 Prozent.
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2.3.3 Optimierungen Aussennetz

Ausgangslage

Das schweizerische Aussennetz besteht aus rundvefifetungen. Dazu zahl
neben Botschaften und Konsulaten die Kooperatiawsbder Entwicklungszusa
menarbeit, Swiss Business Hubs, Swissnex und PheetileBlros sowie Missig
nen bei internationalen Organisationen. Im Rahmen Aufgabentberprifuf
beauftragte der Bundesrat das EDA, im gesamtenehungtz Synergiemassnahr,
zu eruieren. In diesem Zusammenhang wurde ebeuniallsloglichkeit von Einsp
rungen durch eine Reduktion der Verteidigungsaéaates VBS geprift. Die V¢
teidigungsattachés erbringen Leistungen fir derhNelttendienst des Bundes |
den militéarischen Nachrichtendienst (MND) und sordiér Kontakte und Kooper
tion mit anderen Streitkraften sowie zwischen de®BSVund anderen Vertei
gungsministerien.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201« FP201t FP201¢

EDA / A2100.0001 Personalbeziige und Ar-

beitgeberbeitrac 368,71 368,7 366, ]
EDA / A2119.0001 Ubriger Betriebsaufwe 86,( 89,7 91,1
Verteidigung / A2119.0001 Ubriger Be-

triebsaufwan 85,¢ 85,C 85,5
Verteidigung / A2115.0001 Beratungsaufw 29,(C 28,t 28,5
Total 569,z 571,¢ 571,2
Massnahmen

Die Optimierung des Aussennetzes beinhaltet di@f8aing von regionalen Kons
larzentren, eine Anpassung der Leistungskatalogé/dedretungen, die Konzent
tion einzelner Dienstleistungen an ausgewdahltendsiden, die Schliessung einz
ner Vertretungen sowie allgemeine Vereinfachungen im iaidirativen Bereict
Zudem wird das Netz der Verteidigungsattachés gistEin Teil der eingespart
Mittel wird zur Abdeckung neuer Bedurfnisse sowig Klilderung allfalliger negs
tiver Auswirkungen der Massnahmen eingesetzt.

Entlastungswirkung (in Mio.)

u_
P‘a_
rel-

5%
]

FP201¢ FP201f FP2014

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag)

EDA / A2119.0001 Ubriger Betriebsaufwe 1,3 1,3 1,3
Verteidigung / AXXXX.XXXX 5,C 5,C 5,C
Im FP 2014-2016 umgesetztEntlastunger

EDA / A2100.0001 Personalbezliige und Arbeitge-

berbeitrag 3,¢ 3,¢ 6,4
EDA / A2119.0001 Ubriger Betriebsaufwe 1,8 1,8 1,9
Verteidigung / A2115.0001 Beratungsaufw 1,C 1,C 1,0
Verteidigung / A2119.0001 Ubriger Betriebsauf-

wanc 0,5 0,5 0,9
Entlastungen tota 13,€ 13,€ 16,1
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @kttbH748 lber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einemaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer &

Beschreibung der Massnahmen

Schaffung von regionalen Konsularzentren

Die Schaffung regionaler Konsularzentren ermdglichirch eine geografische
Bundelung gleichartiger Arbeiten eine effizient&ereitstellung der konsularischen
Dienstleistungen. Durch Begleitmassnahmen wie digidhtung einer konsulari-

schen Helpline, den Einsatz mobiler Erfassungsgdiét biometrische Daten, die
Zusammenarbeit mit anderen Schengen-Staaten inbafisieah sowie den Einsatz
von Honorarkonsuln wird allfélligen negativen Augkuingen auf die betroffenen
Auslandschweizerlnnen entgegengewirkt.

Anpassung der Leistungskataloge und KonzentrationDienstleistungen

Je nach Land und Kontext liegt der SchwerpunktAdbeit einer Auslandvertretung
eher in der Interessenwahrung, der Durchfihrung Rrmgrammen und Projekten
der Entwicklungszusammenarbeit oder in der Erbmggkonsularischer Dienstleis-
tungen. Durch die Fokussierung der Auslandvertiggtauf ihre jeweiligen Kernauf-
gaben kann der Ressourceneinsatz effizienter umetlger erfolgen. Weitere Ein-
sparungen werden durch die Nutzung von SynergieB. (Zusammenlegung
Swissnex und Generalkonsulat in San Francisco amhgin Standort) oder durch
die Schliessung einzelner Vertretungen erzieltwSalen die Botschaft in Guatema-
la und die Generalkonsulate in Chicago und TordgdSommer 2014 geschlossen.
Ein Teil der so freigespielten Ressourcen kanneadssn fur die Neuerdffnung von
Botschaften (Bsp. Myanmar, Katar) oder die Aufweglestimmter Vertretungen
verwendet werden.

Straffung Netz der Verteidigungsattachés

Die Anzahl der Verteidigungsattachés im Auslanddwireiter reduziert, wodurch
die Kosten des Verteidigungsattaché-Netzes vonMliionen auf 3,8 Millionen
gesenkt werden (Personal-, Sach- und Mietaufwdpel).Entscheid, welche Posten
beibehalten werden, wird in Abwagung der nachrictiienstlichen und anderer
Interessen getroffen. Dabei steht eine BeibehaltlergVertretungen in den Nach-
barlandern sowie in ausgewahlten strategischem&é&ihdern wie in den USA,
wenn maoglich auch Schweden und Russland oder Qiinérdergrund.

Bereits umgesetzte Massnahmen

Ein Teil der aus der Aufgabeniberprifung hervorgggaen Optimierungen im
Aussennetz wurde vom Bundesrat im April 2012 maliebieschlossen. Die Mass-
nahmen im diplomatischen und konsularischen Bersiot im Voranschlag 2013
und Finanzplan 2014-2016 grosstenteils enthalt@nBéreich der Verteidigungsat-

18 SR611.010
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tachés wurde eine erste Straffung vorgenommendeie Abzug der Posten aus
Sarajevo, Kiew und Jakarta per Ende 2012 mit siwhgb Dadurch wurden die
Anzahl Attachés von 19 auf 16 und die Kosten vo;3 Boif 8,8 Millionen gesenkt.

Der zusatzliche Sparauftrag an den Bundesrat hedéf damit auf 6,3 Millionen.
Davon entfallen 5 Millionen auf das VBS, der Radt@as EDA.
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2.3.4 Senkung des Zinssatzes zur Verzinsung der IV-Schuldgkei der
AHV

Ausgangslage

Wahrend der 1V-Zusatzfinanzierung (202Q17) tragt der Bund die Zinszahlun
der IV fur ihre Schuld beim AHV-Ausgleichsfonds. D&nssatz wurde auf 2 &4
zent fixiert. In den Jahren 2014-2016 sind Zinszapén von 26285 Millioner
budgetiert. 37,7 Prozent davon fliessen tber ddandlichen Bundesbeitrag (, Ll
tungen des Bundes an die 1V¥) an den AlAVUsgleichfonds. Die restlich
62,3 Prozent werden uber die Kreditposition ,Sobdérag an die IVZinsen’
gezahlt.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)
FP201< FP2015 FP201¢

BSV / A2310.0453 Sonderbeitrag an die-Zinser 177,( 170,( 165,(
Total 177,( 170,( 165,(

Massnahme

Angesichts des derzeitigen Zinsumfelds wird dersZatz fur die IVZinsen in de
Jahren 2014 bis 2017 von 2 Prozent auf 1 Prozeseingge Die resultierende Engla
tung des Bundes wird vollumfanglich auf dem Sondirag an die IVZinser
verbucht. Dieser reduziert sich um -142 Millionen.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201t FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BSV / A2310.0453 Sonderbeitrag an die-Zinser 142,( 137,( 132,(
Entlastungen tota 142,( 137,( 132,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungs- éadgabeniberpriufungspaket 20
Ziffer 2. Erganzung des Bundesgesetzes vom 4. @kthH74° llber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4, Absatz 1, Ziffer 4

Beschreibung der Massnahme

Die Schulden der Invalidenversicherung (V) beimsgleichsfonds der AHV betru-
gen Ende 2011 14,9 Milliarden. Gemass Artikel 3 Beadesgesetzes vom 13. Juni
20080 Uber die Sanierung der Invalidenversicherung werdie Zinsen fur diese
Schuld wahrend der Zeit der IV-Zusatzfinanzieru2§1(1-2017) vollumfanglich
vom Bund tbernommen. Weil 37,7 Prozent dieser Zahhereits im ordentlichen
Bundesbeitrag (,Leistungen des Bundes an die I\fithalten sind, umfasst die

19SR611.010
20 SR831.27
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Kreditposition ,Sonderbeitrag an die IV-Zinsen® igich 62,3 Prozent der gesam-
ten Zinszahlung der IV an den AHV-Ausgleichsfonds.

Der Zinssatz, der fir diese Zinszahlungen wahresrd|\d-Zusatzfinanzierung zur
Anwendung kommt, wurde vom Bundesamt flr SozialeBesungen (BSV) und
der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) in eWvereinbarung auf fix 2 Pro-
zent festgelegt. Dieser Satz entspricht dem Dutohidcdes siebenjahrigen Swap-
Satzes in den zwei Jahren vor dem 1. Dezember B¥ither haben die Zinssatze
noch einmal deutlich nachgegeben. Somit ist eindukion des Zinssatzes fir die
IV-Schuld von 2 Prozent auf 1 Prozent fur die Jabpd4-2017 vertretbar. Die
resultierende Entlastung des Bundeshaushalts Vwhcj& 132-142 Millionen muss
vollumfanglich Uber den Sonderbeitrag an die 1Vsén verbucht werden. Der
ordentliche Bundesbeitrag ist namlich gemass ndteanzierungsmechanismus ab
2014 von der Entwicklung der IV-Ausgaben entkoppelil an die Entwicklung der
Mehrwertsteuer gebunden. Eine Senkung der IV-Zimggrsomit nicht automatisch
eine entsprechende Veranderung des Bundesbeitnalis &/ zur Folge.

Fur die IV ist die Massnahme mit keinen Konsequanzerbunden. Hingegen
reduzieren sich die Einnahmen der AHV. Die Mindenahmen zu Lasten des
AHV-Ausgleichsfonds von insgesamt 530 Millioneng(t#017) entsprechen einer
Beitragsreserve von rund 1.3 % einer Jahresausgabe.

Artikel 108 des Bundesgesetzes vom 20. Dezembe6213iber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung verlangt, dass die Aktdles AHV-Ausgleichsfonds so
angelegt werden, dass ein marktkonformer Ertragageeistet ist. Angesichts des
aktuellen Marktumfelds steht die Senkung des Zimssaim Einklang mit dieser
Anforderung, denn der Satz von 2 Prozent hat saditndglich als zu hoch heraus-
gestellt. Derzeit profitiert die AHV mit anderen Vi#&n von der Vereinbarung. So
lagen die Zinsen fur 7-jahrige Papiere der Eidgsewschaft im Durchschnitt des
Jahres 2011 bei lediglich 1,16 Prozent, und seit Bezember 2011 rentierten sie
sogar nur noch mit rund 0,4 Prozent.

Sollten gegen Ende der Vereinbarungsperiode disedirdeutlich Uber 1 Prozent
steigen, so dass Uber die gesamte Periode 2011#20Ddrchschnitt keine markt-
Ubliche Verzinsung mehr gegeben ware, muss dieiMsging zwischen dem BSV
und der EFV gegebenenfalls nochmals angepasst wekiae voribergehende
Kirzung des gesetzlichen Bundesbeitrags an die AE55 % der Jahresausgaben
der AHV), die auch zur Diskussion stand, ware dditvedie AHV unter Umstanden
einschneidender gewesen.

21 SR831.10
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2.3.5 Massnahmen im Migrationsbereich

Ausgangslage
Zur Eindammung des Kostenwachstums im Asylbereiokd slrei verschiedel

fahrens sowie andererseits die Beseitigung vonadrebilzen bei der beruflich
Integration von Asylsuchenden.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

Massnahmen vorgesehen. Diese bezwecken einenseit¥erkirzung des Asylve

)

FP201< FP201% FP201¢

BFM / A2310.0166 Asylsuchende: Verwaltwsg 489,z 449,2 439,6€
aufwand und Sozialhilfe Kanto

Total 489,z 449,z 439,¢

Massnahmen

Durch eine Anpassung des Finanzierungssystems tdralBauschalen soll (
berufliche Integration von Personen aus dem Asytt Flichtlingsbereich geférd
werden.

Mit einer Praxisdnderung bei den Mehrfachgesuchemé&gs DublilAbkommel
werden die Kosten fur die Sozialhilfe an Asylsuatebereits ab 2013 verringert

Die Bereitstellung zusatzlicher Bundesunterkiinfbecd das VBS ermdglicht ¢
Beschleunigung der Asylverfahren und verringericgieeitig die Zahl jener Ady
suchenden, die den Kantonen zugewiesen werden mi3mse Masshahme so
Kostensenkungen bei der Sozialhilfe an Asylsuchemdé-olge haben.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201% FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BFM / A2310.0166 Asylsuchende: Verwaltsg 5,8 7,4 7,4
aufwand und Sozialhilfe Kanto

Im FP 2014-2016 umgesetzte Entlastunge

BFM / A2310.0166 Asylsuchende: Verwaltig 11,C 11,C 11,
aufwand und Sozialhilfe Kanto

Entlastungen tota 16,¢ 18,4 18,4

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktbH742 lber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaiBpag an den Bundesra;

Artikel 4 Absatz 1 Ziffer &

22SR611.010
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Beschreibung der Massnahmen

Anpassung des Finanzierungssystems der Globalpaleschir die Sozialhilfe- und
Betreuungskosten der Kantone (Streichung des Fakor

Mit dem heutigen Finanzierungssystem der Globalgzalen ist es fur die Kantone
nicht besonders attraktiv, Arbeitsbewilligungeneateilen: In der Berechnungsfor-
mel des Auszahlungsbetrages werden pro erwerbst®egson durchschnittlich 1,7
Globalpauschalen abgezogen (Faktor W). Damit wineh Ausdruck gebracht, dass
eine erwerbstéatige Person finanziell fur durchstich 1,7 Personen aufkommen
kann. Der Faktor W beinhaltet einen negativen Anres werden diejenigen Kan-
tone belohnt, welche ihr Engagement zu Gunsterr &méschaftlichen Integration
von Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereidhean Minimum reduzieren,
was den politischen Zielen (positive Kostenentwick] und Integration in den
Arbeitsmarkt) zuwiderlauft. Im Rahmen der laufendeevision der Asylverord-
nung 2 Uber Finanzierungsfragen vom 11. Augus©2®@ird die Berechnungs-
formel dadurch angepasst, dass der Faktor W destricind stattdessen fur die
Berechnung des Abzugs auf die durchschnittlichevederische Erwerbsquote der
betreffenden Personenkategorie abgestellt wird. iDantsteht fur die Kantone ein
Anreiz zur Erhéhung der Erwerbsquote. Je hoherredss desto geringer fallen die
Fursorgeausgaben der Kantone aus; gleichzeitigemetlce Kantone nicht mit einer
Kirzung der Globalpauschalen "bestraft". Es isemmarten, dass die Erwerbsquote
infolge des neuen Finanzierungssystems steigt amdt £insparungen im Umfang
von 5,8 Millionen (2014) resp. 7,4 Millionen (ab1X) erzielt werden kénnen.

Bereits umgesetzte Massnahmen

Angesichts steigender Asylgesuchszahlen hat ded&urat im Rahmen des Voran-
schlags 2013 bereits zwei der genannten Massnabimgasetzt:

«  Bei Asylsuchenden, welche nach erfolgter Uberstgllan den zustandi-
gen Dublin-Staat innert einer Frist von sechs Menarneut ein Asylge-
such in der Schweiz einreichen, wird seit 2012 dsditzlich kein neues
Asylverfahren mehr eingeleitet. Mit dieser Massnatikiinnen bei der So-
zialhilfe fur Asylsuchende ab 2013 Einsparungen voMillionen pro
Jahr erzielt werden.

 Das VBS stellt seit Mitte 2012 Armeeunterkiinfte €lie Unterbringung
von Asylsuchenden zur Verfiigung. Durch den Verbbtigib Asylsuchen-
den in den Einrichtungen des Bundes soll die Veefatdauer insgesamt
verklrzt und die Zahl der den Kantone zugewiesdPensonen reduziert
werden. Die Umsetzung dieser Massnahme ermdglicatReduktion der
Sozialhilfe an Asylsuchende und entlastet den Halustb 2014 damit
jahrlich um 7 Millionen.

Der Bundesrat hat tUberdies beschlossen, weitersidamen zur Beschleunigung
der Asylverfahren zu erarbeiten (s. Ziff. 2.4.3.12)

23SR142.312
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2.3.6  Optimierung der Betriebsbeitrdge an Erziehungseinrchtungen

Ausgangslage

Der Bund gewahrt den Kantonen unter gewissen Vegimgngen Betriebsbeitr
zugunsten von Erziehungseinrichtungen (Bundesgesetz5. Oktober 1984 tibel
Leistungen des Bundes an den Stuafd Massnahmenvollzug). Der Beitrag bel
sich auf 3QProzent der anerkannten Kosten fir das erziehet@ige Personal. S
2008 werden diese Betriebsbeitrage in der FormRaurschalen ausgerichtet.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelriMio.)

FP2014 FP201f! FP201¢
BJ / A2310.0151 Betriebsbeitrage an Erziehungsein- 80,2 81,k 82,71
richtungel
Total 80,3 81t 82,7

Massnahmen

Aufgrund der Entwicklung der erzieherischen Angeband des unter den Pragn
sen liegenden Anstiegs der anerkannten AufenthgksinErziehungseinrichtung;
mussen weniger Beitrdge ausgerichtet werden.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201% FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BJ / A2310.0151 Betriebsbeitrage an Erziehungsei 2.0 2.0 2.0
richtungel
Entlastungentotal 2.C 2.C 2.(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @kttbH74> lber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer €

Beschreibung der Massnahme

Die Prognosen bezuglich der Inbetriebnahme zush&liAngebote im Bereich der
Erziehungsmassnahmen wie auch bezlglich Erhéhunganderkannten Aufent-
haltstage trafen nicht in vollem Masse ein. Teilsrden angemeldete Angebote
fallen gelassen, teils werden sie zeitlich verztgergefihrt. Zudem ist der Anteil
der anerkannten Aufenthaltstage nicht im erwart@iesmass angestiegen. Dadurch
fallt der Finanzierungsbedarf tiefer aus und esnkdn2 Millionen eingespart wer-
den.

24 SR341
25SR611.010
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2.3.7 Massnahmen bei der Armee

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 25. April 2012 den Ausgabdoptis der Armee a
4,7 Milliarden ab 2015 festgelegt und dies im Fi@an 2014-2016 vom 22. A
gust 2012 abgebildet. Damit sollen nach Auffassieg Bundesrates namentlich
Bestand von 100'000 Armeeangehdrigen und die B&#scganeuer Kampfflugze
ge finanziert werden. Der Bundesrat wird dem Paglainn der Botschaft zur W
terentwicklung der Armee die nétigen AnpassungerLaistungsprofil vorlegen.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

u_

=
1

2|-

FP 201« FP 201¢! FP 2014

Verteidigung 4'087,5 4291,1 4'346,3
armasuisse Immobilie 428.¢ 434, 440,¢
Total 4'516,4 4'725,¢ 4'787,2
Massnahmen

Bei der Erarbeitung des KAP 2014 ist der Bundeanat Schluss gelangt, dass
Armee nicht von Sparmassnahmen ausgenommen weedggm kit Rucksicht a

seinen friheren Beschluss zum Ausgabenplafond deed hat er indes beschlos-

sen, vornehmlich im Jahr 2014 Einsparungen vorzmesh (74,0 Mio.); in d€
Folgejahren fallen die Einsparungen wesentlichetiefus (13 Mio.), so dass
Ausgabenplafond von 4,7 Milliarden ab 2015 gehaltenden kann.

Die Kirzungen sollen teils im Immobilienbereich]gdei der Verteidigung vollz
gen werden. Die definitive Aufteilung zwischen @irsbeiden Bereichen erforg
indes mehr Zeit und konnte zum Zeitpunkt der Endrffnder Anhérng der Kanton
noch nicht festgelegt werden. Diese sind von dids@érzungen indes nicht dirg
betroffen.

Entlastungswirkung (in Mio.)

(=)
1

FP2014¢ FP201f! FP201¢

Entlastungen ggi. FP 201-2016 (Sparauftrag
Armee (Verteidigung und armasuisse Immobil 74,C 13,C 13,(

Entlastungen tota 74,C 13,C 13,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabenuberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktbH746 tiber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einema8pag an den Bundesra

Artikel 4 Absatz 1, Ziffer i

Beschreibung der Massnahmen

Die Kirzungen sollen teils im Immobilienbereich]gdei der Verteidigung vollzo-
gen werden. Die definitive Aufteilung zwischen @rsbeiden Bereichen erfordert
indes mehr Zeit und konnte zum Zeitpunkt der Endrfin der Anhdrung der Kantone

26 SR611.010
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noch nicht festgelegt werden. Da die Kantone vaseh Kirzungen nicht direkt
betroffen sind, erachtet das EFD dies als vertretba

Die Ausfuhrungen zur Festlegung und zur Funktionssveles Ausgabenplafonds
der Armee konnten nicht rechtzeitig fur die Eroffiguder Anhérung der Kantone
fertiggestellt werden. Die Botschaft zum KAP 201ddnentsprechende Ausfuhrun-
gen enthalten.
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2.3.8 Verschiedene Massnahmen des VBS im Transferbereich

Ausgangslage

Das VBS unterstlitzt die Forschungsstelle flr Stobispolitik der ETH Ziric
(CSS). Die Leistungen der CSS werden in mehrjahrig@ghmenvereinbarungen ¢
jahrlicher Leistungsvertragen definiert. Ein Kernelementist Betrieb des Intern
tional Relations and Security Network (ISN).

Die Kulturguterschut&icherstellungsdokumentation ermdglicht die Inssagitling
eines beschadigten Kulturgutes und liefert die dakitwendigen Entscheidun
grundlagen. Konstruktion, Form, Dimension und Malewerden prazise u
umfassend dokumentiert. Ziel ist, eine mdglichsgioale Instandstellung zu ¢
wahrleisten. Fir nicht wiederherstellbare Bautsitdert sie die Uberlieferung.

Das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz (BABS) verfiilger einen Subventiof
kredit im Bereich des Zivilschutzes von rund 39lMiien. Dieser wird insbesong
re fur Alarmierungs-und Ubermittlungssysteme des Zivilschutzes POLYAIF
fir das Sicherheitsnetz Funk der Schweiz POLYCOM, Ktstellung und Wertg
haltung von Schutzanlagen und Kulturgliterschutzgiusowie zur Sicherstellu
der Betriebsbereitschaft der Schutzanlagen furF@dinbewaffneter Konflikte eing
setzt.

Der Bund fuhrt das Programm ,Jugend und Sport* YJ48 Kinder und Jugend
che. Gegenstand der Forderung bilden vor allemtpse und lager sowie di
Aus- und Weiterbildung des J+S Kaders.

Die Beitrage an die amtliche Vermessung der Kantie@en dem Fernziel g
Flachendeckung der Vimessung der gesamten Schweiz sowie der Sichers
der periodischen Nachfiihrung.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

a-

JS-

je-

NS-
e-

FP201< FP201! FP201¢

GS-VBS / A2310.0406 Beitrage Friedensforder 5,€ 5,¢ 5,9
BABS / A6210.0131 Sicherstellungsdokumentati 0,7 0,7 0,7
Kulturgterschut

BABS / A6210.0129 Zivilschu 39,1 36,¢ 35,6

BASPO / A6210.0124 J+S-Aktivitaten und Kadérbi 77,4 82,( 83,3
dunc
swisstopo / A6210.0109 Abgeltung der amtlic 20,0 20,2 20,6
Vermessung und des OR-Kataster

Total 143,1  145% 146,]

Massnahmen

Im GSVBS werden die Beitrage an die ForschungsstelleSfdherheitspolitik dé
ETH Zirich (CSS) um 2,0 Millionen gekiirzt.

Im BABS wird zum einen auf die Bundesbeitrdge am Kantone von jahrlig
0,7 Millionen fir die Kulturguterschut3icherstellungsdokumentation verzich

Im Bereich von J+S werden vornehmlich die Kursdmsiigungen an Organisato

Zum anderen werden die Unterhaltsbeitrédge im Aaisz leicht gekurzt (0,5 Mioy).

N—r

von Kurs- und Lagerangeboten gekirzt (0,8 Mi

34



Die Beitrage an die Kantone fiir die amtliche Versueg und den ORERataste
werden als Gesamtbetrag reduziert (0,6 Mio.); jehn¥erteilschliissel sind (
einzelnen Kantone unterschiedlich davon betroffen.

Entlastungswirkung (in Mio.)
FP201< FP201t FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

GS-VBS / A2310.0406 Beitrage Friedensforder 2,C 2,C 2,0
BABS / A6210.0131 Sicherstellungsdokumente 0,7 0,7 0,7
Kulturguterschut

BABS / A6210.012%Zivilschutz 0,t 0,5 0,5
BASPO / A6210.0124 J+S-Aktivitaten und Kadesau 0,8 0,8 0,8
bildunc

swisstopo / A6210.0109 Abgeltung der amtlic 0,6 0,6 0,6
Vermessung und des OR-Katasters

Entlastungen tota 4,€ 4,€ 4,6

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktb®747 iber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 8.

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 1: Streichung von Artikel 24 des Bundesgesstvom 6. Oktober 19&biibe|
den Schutz der Kulturgtiter bei bewaffneten Kondlik

Beschreibung der Massnahmen

Die Kurzungen bei der Forschungsstelle fir Sichéspelitik der ETH Zirich
(CSS) haben eine Redimensionierung aller Dienste I&N (Webtechnologie,
Expert Communitites, E-Learning, Digitale Bibliok)esowohl gegentber internati-
onalen Partnern wie auch gegeniber den Genferedgrder Armee und den Nach-
richtendiensten zur Folge.

In Sachen Kulturgtterschutz verzichtet der Bundftdgimuf Beitrage an die Kanto-

ne fir den Fachbereich Kulturgiterschutz. Bisherah# der Bund 20 Prozent der
Massnahmen, wahrend 80 Prozent durch die Kantowee seeitere Stellen (Ge-

meinden, Stiftungen, Eigentimer usw.) getragen arerés handelt sich somit um
eine Bagatellsubvention, deren Aufhebung vertresicheint. Der Kulturguterschutz
wird damit nicht gefahrdet, zumal der Bund den diiese Aufgabe zustandigen
Fachdienst weiterfihrt.

Beim Zivilschutz werden verschiedene Kommandoposted geschitzte Unter-
kiinfte fir Partnerorganisationen aufgehoben. Algé&davon féllt die entsprechen-
de Unterhaltspauschale in der H6he von 0,5 Millloneg.

Die Kirzungen im Bereich des Kurs- und LagerwesamsJ+S betreffen vor allem
Beitrdge an Vereine und Schulen. Der Rickgang ééndhmendenzahlen bei den

27 SR611.010
28 SR520.3
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Angeboten von Jugend + Sport, der teils mit denfegptaen Entwicklungen zu-
sammenhangt, teils aber auch damit zu tun hat, dladdachfrage nach organisier-
tem Sport zuriickgegangen ist, fihrte in den vergaeg Jahren immer wieder zu

Kreditresten. Die vorgeschlagene massvolle Kirzdidte dabei kaum zu einem
spurbaren Leistungsabbau fuhren.

Im Bereich der amtlichen Vermessung werden die ¥ssungsamter der Kantone
Uber leicht weniger Mittel verfigen. Den Kantonéehs es frei, dies durch eigene
Beitrage zu kompensieren oder die Programme ddichen Vermessung zeitlich
zu erstrecken, so dass fir sie keine Mehraufwéntieten.
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2.3.9 Kirzungen bei den Universitaten

Ausgangslage

dung, Forschung und Innovation 2013-2016 (BFI-Bua$g?® verabschiedet. |
Rahmen dieser Botschaft hat er den Raten Hoch&geefiir die Unterstiitzung (
kantonalen Universitdten beantragt. Er hat festigmimadass er ein Sparprogral
erarbeiten wird und es nicht ausgeschlossen isg davon auch Kredite der B
Botschaft betroffen sein konnten.

Das Parlament hat den Zahlungsrahmen fir die Grittdge an die Universitat
zur Glattung des jahrlichen Zuwachses im Vergleaah BFI-Botschaft um insgy
samt 54 Millionen aufgestockt. Die Beitrage des @sian die kantonalen Unive
tAten wachsen damit in der Periode 2013-2016 @ghdm 3,7 Prozent.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte Mittelrfi Mio.)30

Der Bundesrat hat am 22. Februar 2012 die Botsétmgt die Forderung von Bi

FI

IS

FP201< FP201:! FP201¢

SBF / A2310.0184 Hochschulférderu 618,] 652, 693,4
Grundbeitrag

SBF /A2310.0185 Projektgebundene Beitr 48,(C 49,( 50,(
nach UFC

SBF / A4300.0114 Investitionsbeitrage 64,t 65,5 66,4
kantonale Universitate

Total Universitaten 730,¢ 7672 809,¢
Massnahme

Die Voranschlagskredite fur die Universitaten werden knapp Prozent gekiirz
\Vollzogen wird die Kirzung bei den Grundbeitragen.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201f FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

SBF / A2310.0184 Hochschulférderung, Gdun 7,3 7,7 7,
beitragt

Entlastungen total

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktb®741 ber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an de Bundesrat |
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer ¢

29 BB| 20123099
30 Antrage gemass BFI-Botschaft. BB)123099
31SR611.010
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Beschreibung der Massnahme

Der Bund beteiligt sich an den Aufwendungen dertiae fir deren Universitaten
gemass Universitatsforderungsgesetz vom 8. Okt@B8&2 in drei Formen: 85
Prozent der Mittel werden als Grundbeitrage an Biriebsaufwendungen der
Hochschulen ausgerichtet. Konkrete Projekte wetdest Projektgebundene Beitra-
ge (6,5%) und Investitionsbeitrdge (8,5%) unterstiMit den Grundbeitragen, bei
welchen die Kirzung von etwa einem Prozent vorgenemwird, sollen in der
Periode 2013-2016 — neben dem normalen Betriele+fadjenden Ziele prioritar
verfolgt werden: Nachwuchsforderung (breite Ini@tzur Starkung des Mittel-
baus), Erhaltung der Ausbildungsqualitat trotz denaem Studierendenwachstum
(Betreuungsverhaltnisse), Konsolidierung und Omimmg der laufenden Reformen
(Bologna) und Erhaltung der guten internationalesitfonierung.

Wegen der erwadhnten Aufstockung durch das Parlaieetsteigen die Kredite
auch nach der beantragten Kirzung die Mittel gerB&3<Botschaft um insgesamt
31,3 Millionen (2013: +17 Mio.; 2014: +15,7 Mio.;025: +6,3 Mio.; 2016:
—7,7 Mio.). Die mit den Kantonen bei der Erarbeitudey BFI-Botschaft abgespro-
chene Hohe der Bundesbeitrdge wird somit weitettbertroffen. Die Beitrage
wachsen zudem mit einem durchschnittlichen jahelicZuwachs von 3,4 Prozent
nach wie vor starker als die Mittel, welche die Wémsitatskantone gemass einer
Umfrage der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK)ifiie Universitaten einsetzen
(+3,1 % p.a.).

Die Ziele der BFI-Botschaft lassen sich mit dengesehenen Beitragen verwirkli-
chen, zumal sich der Zuwachs der Studierenden @sedi Beitragsperiode ab-
schwacht.

32SR414.20
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2.3.10 Kirzungen im ETH-Bereich

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 22. Februar 2012 die Botsétmgt die Forderung von Bi
dung, Forschung und Innovation 2013-281@BFI-Botschaft) verabschiedet.

Rahmen dieser Botschaft hat er den Réten einendttithag fir die Unterstiung
des ETHBereichs beantragt. Er hat darin festgehalten, dassn Sparprogran
erarbeiten wird und es nicht ausgeschlossen isg davon auch Kredite der BFI
Botschaft betroffen sein konnten.

Das Parlament hat den Zahlungsrahmen fir den ETrdi®ezur Glattung de
jahrlichen Zuwachses im Vergleich zur I-Botschaft um insgesamt 103 Millior
aufgestockt. Die Beitrdge des Bundes an den Be&keich (Finanzierungsbeitr
und Investitionsausgaben) wachsen damit in dero&er20132016 jahrlich ur
3,9 Prozent.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201s FP201t FP201¢
ETH-Bereich/A2310.0346 Finanzierungsbeir 2 075,9 222,z 2367,"
an den ETI-Bereicl
Total ETH-Bereich (ohne Unterbringung unc  2075,¢ 22222 2367,"
Bauten)

Massnahme

Der Bund kirzt seine Beitrdge zur Unterstitzung El€sl-Bereichs um 23 (201,
respektive 24 Millionen 2015 und 2016, was rundesinProzent der jahrlich
Beitrage entspricht.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201f! FP201¢

Entlastungen ggu FP 20142016 (Sparauftrag

ETH-Bereich/A2310.0346 Finanzierungsbei 23,0 24.C 24.(
an den ETI-Bereicl
Entlastungen tota 23,C 24,C 24,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktd®744 iber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 1(

Beschreibung der Massnahmen

Der jahrliche Finanzierungsbeitrag des Bundes anKEIEH-Bereich dient der De-
ckung des laufenden Betriebsaufwands fur Lehre kmrdchung. Der Bund sorgt

33 BBl 20123099
34SR611.010
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zudem fur die Unterbringung des ETH-Bereichs (lhtiesen in bundeseigene
Immobilien und Unterbringungsbeitrag). Neben deelden Finanzierung kann der
ETH-Bereich unter kompetitiven Bedingungen weitBwendesmittel fur die For-
schungsforderung einwerben (v.a. EU-Forschung, SNH, Ressortforschung).
Insgesamt finanziert der Bund den ETH-Bereich zodr@0 Prozent (Rechnung
2011). Die restlichen Mittel stammen aus Drittnittend sonstigen Ertrégen.

Mit der vorgeschlagenen Massnahme werden die vehgeen Finanzierungsbei-
trage 2014-2016 um jeweils ein Prozent gekirzt.aflish kann das BBL dank
Priorisierungen und Etappierungen bei Bauprojekies ETH-Bereichs weitere
5 Millionen pro Jahr einsparen (vgl. Ziffer 2.3.lergchiedene Massnahmen im
Eigenbereich der Bundesverwaltung).

Die Kirzungen der Finanzierungsbeitrdge an den BE&keich kénnen im Prinzip
ohne Abstriche in Forschung und Lehre umgesetaiever

— In den Jahren 2014 und 2015 sind die vom Parlatmesthlossenen Mit-
telerhnéhungen von 71 Millionen um 24 Millionen hétes die vorgese-
henen Entlastungen.

- Gemass den Prognosen des Bundesamtes fur StéB&8k erreicht der
Studierendenzuwachs an den Eidgendéssischen Tebbanidtochschulen
seinen Hohepunkt im Jahr 2013. Auch mit der Kurzwéghst der Bun-
desbeitrag an den ETH-Bereich mit durchschnittB¢h Prozent pro Jahr
deutlich stéarker an als die Anzahl der Studierenden

— Nicht von Kirzungen betroffen sind die Bundesbg#rdan die For-
schungsforderungsinstitutionen Kommission fur Tedbgie und Innova-
tion (KTI) und Schweizerischer Nationalfonds (SNBer ETH-Bereich
kann somit weiterhin vom starken Wachstum diesdte\profitieren und
damit die Einsparungen insbesondere im Jahr 20h@lestens teilweise
auffangen.

—  Die Kirzung im Jahr 2016 wird aufgrund der Prédriiir eine hohe Qua-
litat in der Lehre potentiell zulasten strategigctoritarer Forschungsinf-
rastrukturen und Forschungsprojekte gehen (SwissBkle Brain, FET-
Flaggschiffprojekte). Hier wird der ETH-Rat bei Befidie Priorisierung
anpassen mussen. Er hat ausserdem die Moglichikegtrategische Vor-
haben und zum Ausgleich von Zahlungsspitzen resgekengpassen Re-
serven aus dem Finanzierungsbeitrag des Bundesdzm bSeit dem Jahr
2000 konnte der ETH-Rat so Reserven von 75 Millio(&tand Rechnung
2011) aufnen. Diese Mittel kénnen zur Abfederung ldérzung einge-
setzt werden.
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2.3.11 Massnahmen in der Landwirtschaft

Ausgangslage

Uber 90 Prozent der landwirtschaftlichen Ausgabemden ber vierjahrige ha
lungsrahmen gesteuert (vgl. Art. 6 des Bundesgesatam 29. April 1998 Ubel
die Landwirtschajt Mit Botschaft vom 1. Februar 203®2zur Weiterentwicklun
der Agrarpolitik 2014-2017 (Agrarpolitik 2014-201fat der Bundesrat dem FH;LI
ment flr die vier Jahre einen finanziellen Rahmen wsgesamt 13 670 Millio
beantragt. Damit bleiben die Ausgaben fir die Landahaft im Betrachtungsze
raum in etwa konstant. Der Bundesrat hatte beireitiseser Botschaft darauf hieq
wiesen, dass die beantragten Mittel eine Obergrdarsellen, die allenfalls gese
werden musste, falls es die finanzpolitische Laferdert.

Q2

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201¢ FP201t FP201¢
BLW / A2310.0490 Direktzahlungen Landwvir 2810, 2810,2 2810,¢
schaf

BLW / A2310.0140 Landwirtschaftliches Ber 12,0 12,C 12,
tungswese

BLW / A2310.0144 Pflanze- und Tierzuct 38,( 38,( 38,(
BLW / A2310.0341 Umschulungsbeihilf 0,¢ 0,¢ 0,9
BLW / A2310.0147 Beihilfen Viehwirtsche 6,3 6,3 6,3
BLW / A2310.0148 Beihilfen Pflanzenb 73,C 68,k 68,5
BLW / A2310.0142 Bekampfungsmassnahi 3,4 3,4 3,5
BVET / A2310.0122 Qualitatssicherung Mi 4.C 4.C 4,1
Total 2948,( 2943,F 2943¢
Massnahmen

Die Ausgabenreduktionen in der Landwirtschaft wardgehwergewichtig mitte
Kirzungen bei den Direktzahlungen umgesetztMifl). Die verbleibenden rul
8,2 Millionen entfallen auf ausgewahlte Ausgabeuokgidnen und verzichte, die i
der Landwirtschaft kurzfristig weniger einkommendwam sind.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201: FP201¢

Entlastungenggu. FP 201-2016 (Sparauftrag
BLW / A2310.0490 Direktzahlungen Landivir 50,C 50,C 50,(
schaf

BLW / A2310.0140 Landwirtschaftliches Bera- 0,5 0,5 0,5
tungswese

BLW / A2310.0144 Pflanze- und Tierzuct 3,C 3,C 3,C
BLW / A2310.0341Umschulungsbeihilfe 0,7 0,7 0,7
BLW / A2310.0147 Beihilfen Viehwirtsche 1,C 1,C 1,C
BLW / A2310.0148 Beihilfen Pflanzenb 1,C 1,C 1,C
BLW / A2310.0142 Bekampfungsmassnahi 1,C 1,C 1,0

35 LwG; SR910.1
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BVET / A2310.0122 Qualitatssicherung Mi 1,C 1,C 1,0
Entlastungen tota 58,2 58,2 58,4

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktb®747 tiber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einemaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 11.

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 6: Befristung der Umschulungsbeihilfen bi®1® in Artikel 86a Absatz
Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 162

Beschreibung der Massnahmen
Kirzung bei den Direktzahlungen

Die Direktzahlungen sind eines der zentralen Eldéender Agrarpolitik. Sie dienen
der Forderung der von der Gesellschaft verlangemegnwirtschaftlichen Leistun-
gen. Fur die Direktzahlungen wird ein mehrjahrigahlungsrahmen gemass Arti-
kel 6 LwG festgelegt. Gemass der Botschaft des Bswmades zur Agrarpolitik 2014-
2017 sind fur die Direktzahlungen wéhrend 4 Jalmegesamt rund 11,3 Milliarden
bzw. rund 2,8 Milliarden pro Jahr vorgesehen. Diearliragte Kirzung von
50 Millionen jahrlich kommt einer Mittelreduktionnu 1,8 Prozent gleich. Sie soll
anteilsmassig auf den gemaéss Agrarpolitik 2014-20drgesehenen Beitragstypen
umgesetzt werden. Die in der Botschaft vom 1. FabA012 enthaltene Mittelver-
teilung wird noch von den Korrekturen des Parlament der Agrarpolitik 2014-
2017 beeinflusst. Der Bundesrat wird daher dienitefe Mittelverteilung im Rah-
men der Ausfihrungsbestimmungen festlegen. Diefirdg der Anhérung zum
Verordnungspaket AP14-17 ist nach Verabschiedungsdsetzesdnderungen durch
das Parlament im Frihling/Sommer 2013 geplant. Gerakitueller Planung vertei-
len sich die fur 2014 vorgesehenen Direktzahlungsn folgt auf die einzelnen
Instrumente:

Beitragstyp Betrag vor
in Mio.; 2014 KAP 2014
Versorgungssicherheitsbeitr: 1093t
Kulturlandschaftsbeitrag 511,C
Biodiversitatsbeitrac 295,(
Landschaftsqualitatsbeitré 20,C
Produktionssystembeitrd 361,(
Ressourceneffizienzbeitré 52,C
Ubergangsbeitra 477 ¢
Direktzahlungen total 2810,4

Die Kirzungen haben einen Einfluss auf das baierliEinkommen: Pro Hektare
landwirtschaftliche Nutzflache ist im Durchschmitit einer Reduktion der Direkt-

37SR611.010
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zahlungen um rund 50 Franken zu rechnen. Im Méiteélt ein Landwirtschaftsbe-
trieb rund 900 Franken weniger Direktzahlungen. Biesatze fur die einzelnen
Beitragstypen werden wie bisher auch kiinftig ireederordnung des Bundesrates
(Direktzahlungsverordnung) festgelegt sein.

Klrzung der Beitrage fur das Beratungswesen

Im Bereich des landwirtschaftlichen Beratungswesgmasziert der Bund Uberregi-
onale Beratungsdienste sowie die BeratungszentrBienGrossteil der Bundesmit-
tel wird fur die landwirtschaftliche Beratungszemtr AGRIDEA aufgewendet
(9,5 Mio. p.a.), welche Beratungskrafte der Kantamel Organisationen sowie
Forschungsinstitutionen unterstitzt. Die Mittel ungten des landwirtschaftlichen
Beratungswesens sollen gegeniber dem Finanzplaé-Z6 um 0,5 Millionen

reduziert werden. Da der Grossteil der BundesmittelBeratungswesen an die
AGRIDEA ausgerichtet wird, werden die Kirzungenvselgewichtig diese Institu-
tion betreffen. Die Umsetzung wird eine Anpassumy Heistungsvereinbarung
zwischen BLW und AGRIDEA zur Folge haben.

Starkere Fokussierung der Mittel fur die Pflanzend Tierzucht

Die Mittel werden aktuell fur die Tierzucht (34,2d) und fur die pflanzengeneti-
schen Ressourcen (3,8 Mio.) eingesddz¢. Tierzuchtbeitrage dienen der Verbesse-
rung der Produktionsgrundlage und werden an anst&afuchtorganisationen fir
klar umschriebene Leistungen ausgerichtet. In dlanBenzucht werden im Rahmen
des Nationalen Aktionsplans ,Pflanzengenetisches®esen” Schweizer Landsor-
ten inventarisiert, erhalten, beschrieben und férréchhaltige Nutzung bereitge-
stellt. Die Einsparungen von insgesamt 3 Milliongaerden wie folgt erzielt: Die
Forderung der Pferdezucht wird — mit Ausnahme derhZ von Freibergern — auf-
gehoben (Entlastung von 0,9 Mio.). Dies ist vebaet weil der Nutzen aus der
Zucht von Sport- und Freizeitpferden hauptsachéioBserhalb der Landwirtschaft
entsteht. Die weitere Entlastung in der Hohe vdniijlionen soll proportional auf
die anderen geftrderten Gattungen in der Tierzgohtie auf Massnahmen fir
pflanzengenetische Ressourcen verteilt werden.KDrrung der Forderbeitrage in
der Tierzucht fuhrt dazu, dass die Zichterinnenzimnchter fur die von anerkannten
Zuchtorganisationen erbrachten Dienstleistungenrrbelzahlen missen. Mit den
kiinftig noch zur Verfligung stehenden Mitteln solie®rster Linie die Fihrung von
Herdebtichern sowie die Durchfihrung von Leistungfgpgen in der Rindvieh-,
Kleinvieh-, Freiberger-, Honigbienen- und Neuweltididenzucht mitfinanziert
werden. Im Bereich der pflanzengenetischen Ressnusoll das Schwergewicht
kinftig auf die Sicherstellung bestehender Samndungelegt werden, weitere
Massnahmen, wie z.B. Projekte zur nachhaltigen igzaverden zuriickgestellt.

Abschaffung der Umschulungsbeihilfen

Die Umschulungsbeihilfen wurden mit der Agrarp&lig007 im Jahr 2004 einge-
fuhrt, um ausstiegswilligen Betriebsleiterinnen uBetriebsleitern zu ermdéglichen,
eine qualifizierte, ausserlandwirtschaftliche Tk aufzunehmen. Seither haben
rund zwei Dutzend Bauerinnen und Bauern vom Angébeltrauch gemacht und
sich in einen anderen anerkannten Beruf umgesdbaldie Umschulungsbeihilfen
nur wenig beansprucht wurden, sollen sie aufgehet@mnlen. Dazu soll auf Ver-
ordnungsstufe die Bewilligung neuer Beitrdge aufld&e2013 befristet werden. Die
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bis zu diesem Zeitpunkt bewilligten Umschulungshigh laufen damit spatestens
Ende 2016 aus. Entsprechend ist die mit der Agldip@014-2017 vorgesehene
Verlangerung der Befristung bis ins Jahr 2019 nioktr in vollem Umfang natig;

sie soll mit einer Anderung von Artikel 86a Abs&z andwirtschaftsgesetz auf
Ende 2016 verklrzt werden. Damit die bis Ende 2888illigten Umschulungsbei-

hilfen noch bis Ende der Laufzeit ausbezahlt werllénnen, bleiben Mittel im

Umfang von 0,2 Millionen auf dem Kredit A2310.0341mschulungsbeihilfen

eingestellt.

Reduktion der Beihilfen Viehwirtschaft und Pflartzaan

Im Rahmen deBeihilfen Viehwirtschafteistet der Bund u.a. Infrastrukturbeitrage
an Gerate und Ausristungen von offentlichen Schvadin und Schafmarkten im
Berggebiet. Diese Infrastrukturbeitrage wurden er &ergangenheit nur wenig
beansprucht und kénnen daher aufgehoben werdeich@éig werden die Ubrigen
Stutzungsinstrumente (Fleisch, Eier und Schafwddieht reduziert, was mit Blick
auf die verstarkte Marktausrichtung der Landwirgdtivertretbar scheint. Mit den
Beihilfen Pflanzenbawird zum einen die Lagerhaltung von Obstsaftkonzgmum
Ausgleich von jahrlichen Produktionsschwankungetenstiitzt. Zum andern leistet
der Bund Beitrdge an die industrielle Verarbeitwan inlandischem Kern- und
Steinobst zur Verringerung der Preisdifferenz zhesctinlandischen und importier-
ten Frichten. Die Mittelreduktion um 1 Million pdahr soll auf den Beitragen zur
Obstverwertung umgesetzt werden, wobei die konkketgestaltung in Absprache
mit der Branche erfolgen wird.

Kirzung der Mittel fir Bekdmpfungsmassnahmen

Mit den Bek&mpfungsmassnahmen soll die Einschleppund Ausbreitung beson-
ders gefahrlicher pflanzlicher Schadorganismendn Sichweiz verhindert werden
(z.B. Bekampfung des Feuerbrands im Obstanbau)BDed beteiligt sich dabei am
Aufwand der kantonalen Pflanzenschutzdienste. Dieseerliegt je nach Witte-
rungsbedingungen starken jahrlichen Schwankungbgegehen vom ,Feuerbrand-
jahr 2007/08“ lag der durchschnittliche jahrlichefévand des Bundes zur Unter-
stitzung der Kantone in den vergangenen 10 Jaleemubd 2,4 Millionen. Mit
einer Kirzung um 1 Million werden die Mittel aufeden Durchschnitt zuriickge-
fuhrt. Im Vergleich zu diesem Durchschnittswert Rtin der kinftige Aufwand
tendenziell zunehmen. Mit der Intensivierung desltiiémdels steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass neue Schadorganismen in dmvéiz eingeschleppt werden.
Sollte kiinftig zudem das Auftreten eines besondeféhrlichen Schadorganismus
zu einem uberdurchschnittlichen Ansteigen des Auofigader Kantone fiihren, so
wirde der Bundesrat auf diesem Kredit eine Mittiskmeckung beantragen und diese
an anderer Stelle kompensieren.

Reduktion der Mittel fur die ,Qualitatssicherung leth*

Der Bund leistet Beitrage an beauftragte Stellerdié Durchfiihrung der Qualitats-
kontrolle der Milch. Mit der vorgeschlagenen Kirgudes Bundesbeitrags um
1 Million soll die Eigenverantwortung der Milchbreme fur die Milchprifung héher
gewichtet werden.
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2.3.12 Kirzung Wohnbaudarlehen

Ausgangslage

Der Bund unterstitzt auf der Grundlage des Wohnfarderungsgesetzes vi
21. Marz 2003° den gemeinnutzigen Wohnungsbau durch Einlagemanéd-onds
de-roulement, der von den Dachorganisationen deregeitzigen Bautrager tre
handerisch verwaltet wird. Aus dem Fonds werdesgiinstige Darlehen fur Ne
bau- undErneuerungsprojekte gemeinnttziger Bautrager geawdbfgrund des vo
den eidgendssischen Raten bewilligten Rahmenkrigtidie Einlagen in den Fon
konnen ab 2013 noch Verpflichtungen im Umfang vosgesamt 92 Millione
eingegangen werden.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201: FP201t FP201¢
BWO / A4200.0102 Forderung von gemeinnt- C
zigen Bautragel 29,€ 30.C 30,9
Total 29,€ 30,C 30,5

Massnahme

In den Jahren 2012016 sollen die bisher geplanten Einlagen des Bunulalel
Fonds-de-roulement um jahrlich 10 Millionen auf duRO Millionen gekurzt we
den.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201t FP201¢

Entlastunger ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BWO / A4200.0102 Forderung von gemeinnutzi-
gen Bautrage! 10.C 10.C 10,€
Entlastunger total 10,( 10,C 10,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktthH740 lber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einenaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 12

Beschreibung der Massnahme

In den Jahren 2014 bis 2016 sollen die bisher gégtaEinlagen des Bundes in den

Fonds-de-roulement um jahrlich 10 Millionen auf du®0 Millionen pro Jahr ge-

kirzt werden. Durch die Reduktion der Einlagen wdid vollstdndige Ausschoép-
fung des von den eidgendssischen Raten bewilligammenkredits zeitlich um ein
Jahr von 2016 ins Jahr 2017 verschoben, wobeieisedn Jahr noch Zahlungen von

39 SR842
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2,5 Millionen anfallen. Die Gesamthdhe des Rahmedhiks ist durch die Massnah-
me nicht tangiert.

Die Massnahme ist aus wohnbaupolitischer Sichtetdr, werden doch die Einla-
gen des Bundes in den Fonds-de-roulement in daerd@913 bis 2016 gegenuber
2012 von rund 7 Millionen auf 30 respektive 20 Mitien pro Jahr erhoht. Zu

bertcksichtigen ist auch, dass der Kapitalstand-amds-de-roulement Ende 2013
rund 450 und Ende 2016 tber 500 Millionen betragred. Damit stehen fur die

Wohnbauférderung ab 2017 auch ohne weitere EinlagsnBundes in den Fonds
aufgrund der Ruckzahlungen von Darlehen gegen dohen pro Jahr fur diese

Aufgabe zur Verfligung. Mit diesem Betrag kénnerrljgh rund 700 Wohnungen

von gemeinnltzigen Bautragern unterstiitzt werden.

Die vorliegende Massnahme im Bereich der Wohnbaefiing war im Ubrigen

bereits Gegenstand des vom Bundesrat am 1. Septe20i€® verabschiedeten
Konsolidierungsprogramms 2012-2013; sie wurde abeh dem Nichteintreten des
Parlaments sistiert.
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2.3.13 Priorisierungen im Bereich Nationalstrassen

Ausgangslage

Fur die Nationalstrassen ist das Bundesamt flurs&tra (ASTRA) zustandig. [
entsprechenden Investitionen werden einerseitsdans investiven Globalbudg
des ASTRA (Ausbau und werterhaltender Unterhaltfjeserseits aus dem Iafr
strukturfonds finanziert (Netzfertigstellung undgpassbeseitigung).

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201s FP201t FP201¢
ASTRA / A8100.0001 Sach- dnimmateriell 1349,2 1339,6 1384,7
Anlagen, Vorrate (Globalbudg
ASTRA / A8400.0100 Jahrliche Einlage lafr 1049,1 1168,7 1186,2
strukturfond:
Total 2398,. 2508,: 2553,(

Massnahmen

Entlastungen sind in zwei Bereichen mdglich:

Zum Ausbau der Nationalstrassen gehoren u.a. Anlage Behandlung der Stq
senabwasser, Wildquerungen und bauliche Optimiemingn Anschlussbauw
ken. Einzelne dieser Vorhaben werden zeitlich vgert) Die Investitionsausgal
des ASTRA kdnnen entsprechend verringert werden.

Die Fertigstellung des beschlossenen Nationalgnmetzes wird aus dem lafr
strukturfonds finanziert. Aufgrund absehbarer Vgeringen der Realisierung
noch fehlenden Strecken haben die Kantone einenggeen Mittelbedarf arey
meldet. Dies erlaubt eine voribergehende Kirzungéthelichen Fondseinlage.

117

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201:! FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag
ASTRA / A8100.0001 Sachund immateriell 20,C 20,0 20,(
Anlagen, Vorrate (Globalbudg
ASTRA / A8400.0100 Jahrliche Einlage lafr 75,C 75,0 75,(
strukturfond:
Entlastungen tota 95,( 95,( 95,(

Rechtliche Voraussetzungen
Bundesgesetz lber das Konsolidierungad Aufgabeniberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Erganzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktb®741 (ber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit eineraBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 13

41 SR611.010
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Beschreibung der Massnahmen
Etappierung der Ausbauten der Nationalstrassen

Uber das investive Globalbudget des ASTRA wird Blibaltung der Nationalstras-
sen finanziert. Diese setzt sich aus den eigeetlicBanierungsmassnahmen (Unter-
halt) und dem Ausbau (Umgestaltung) der besteheBdesubstanz zusammen. Die
Sanierungsmassnahmen sind eine direkte Folge deruAf und der Abnitzung der
Infrastrukturen. Die Ausbauten ergeben sich wegendletig &ndernden Verkehrs-
geschehens (Menge, Verkehrszusammensetzung, ActisFatallasten, Siedlungs-
entwicklung), den gestiegenen Anforderungen aus demwveltrecht, der Verlage-
rungspolitik (Schwerverkehrs-Kontrollzentren) sowsis der Vorsorge gegen
Naturereignisse und -gefahren. Die jahrlichen Ititteeen in die Erhaltung der
Nationalstrassen fliessen etwa hélftig in Saniestgd Ausbaumassnahmen.

Ein Potential fir eine Reduktion der jahrlichen gailsen besteht durch die Verzoge-
rung von Gewasserschutzmassnahmen, Wildquerunggmaurdichen Optimierun-
gen von Anschlussbauwerken.

Die Massnahme umfasst eine Kirzung der entspreelneAdsgaben des ASTRA
im Umfang von jahrlich 20 Millionen (ca. 3% der fden Ausbau zur Verfigung
stehenden Mittel).

Netzfertigstellung Nationalstrassen

Aus dem Infrastrukturfonds finanziert der Bund s@inen Anteil an der Fertigstel-
lung des Nationalstrassennetzes. Der Neubau dérfebtenden Strecken (rund 100
km) blieb auch nach der Einfihrung der NFA 200& ei#erbundaufgabe zwischen
dem Bund und den Kantonen. Den Kantonen kommt diéeRler Bauherren zu,

dem Bund bzw. dem ASTRA diejenige der Oberaufsidtisrde. Die Finanzierung
der Netzfertigstellungsprojekte wird im Durchschiiér kommenden Jahr im Aus-
mass von 85 zu 15 % zwischen Bund und Kantoneretifgy

Aufgrund absehbarer Verzégerungen in der Realisgerverschiedener Strecken
haben die Kantone gegenuber dem Bund fur die néichkthre einen geringeren
Mittelbedarf angemeldet.

Die Massnahme besteht darin, die jahrliche Einlagken Infrastrukturfonds diesem
geringeren Mittelbedarf anzupassen. In den Jahdéd 2 2016 sollen deshalb je 75
Millionen weniger eingelegt werden. Ab 2017 werdake jahrlichen Einlagen wie-

der erh6ht, damit die langfristig fur die Netzfgsiellung nétige Mitteldotation des
Infrastrukturfonds sichergestellt ist. Die andeears dem Infrastrukturfonds finan-
zierten Aufgaben (Engpassbeseitigung, Investitieitisige an Verkehrsinfrastruktu-
ren in den Agglomerationen, Globalbeitrdge an Hstugésen in Berggebieten und
Randregionen) sind von der Kiirzung nicht betroffen.
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2.3.14 Priorisierungen und Effizienzsteigerungen Schienererkehr

Ausgangslage

Im Bereich $hieneninfrastruktur sorgen die Bahnen fir den @ulagrhalt. M|
dem Ubergang zu vierjahrigen Leistungsvereinbaranged Zahlungsrahm
beschrankt sich der Bund auf eine Globalsteuerualig, Verantwortung fur d
effiziente Leistungserbringung liegt bden Bahnen. Uber Kennziffern wird
Effizienz auf Gbergeordneter Ebene gesteuert. Nekei$BB besteht die Schwei
Bahnlandschaft aus knapp 10 grosseren und runde8ek Bahnen. Es gibt eifze
ne Bemuhungen der Bahnen zu einer vertieften Zusanrabeit (z.B. Railplus ir
Bereich der Schmalspurbahnen), insgesamt ist d&aimenarbeit im technisck
Bereich oder bei der gemeinsamen Beschaffung vassdRecen aus Sicht ¢
Bundesrats aber ungenigend.

Im Bereich des Schienenguterverkehrs hat der Buadden Auftrag, in Erfullur
der Motion 10.3881 ,Zukunft des Schienenverkehrslén Flache* die Forderu
des Schienenguterverkehrs in der Flache zu Gbenpnifid eine Gesamtkonzep
vorzulegen. Der Bundesrat wird die entsprechenddage 2013 zuhann de|
Parlaments verabschieden.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

FP201¢ FP201t FP201¢
BAV / A4300.0115 LV SBB Infrastruktur Investit 1 340,0 1407, 1473,
onsbeitra
BAV / A4300.0131 LV Privatbahnen Infrastruk 521, 530, 549,(
Investitionsbeitra
BAV / A4300.0121 Anschlussglei 17,7 23,1 23,4
BAV / A2310.0450 Abgeltung nichadpenquerend 28,3 28,7 29,1
Schienenguterverke
Total 1907, 1988,6 20741

Massnahmen

Im Bereich der Schieneninfrastruktur soll das BA& bllen Infrastrukturbetreds
rinnen Einzelprojekte beziiglich mdglicher Kosterksamyspotenziale oder Anwe
dung differenzierterer Standards analysieren. Zuselten mit einer Gesetzesaid
rung gemeinsame Beschaffungen durchgesetzt undhisetle Harmonisierunge
forciert werden, priméar bei den Privatbahnen.

Im Bereich Schienengiterverkehr will der BundesraRahmen der Botschatft :
Gesamtkonzeption fur die Férderung des Schienenggiteehrs in der Flache o
Mitteleinsatz gegeniber der aktuellen Planung undestens 20 Millionen redwei
ren.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP2014¢ FP201t FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BAV / A4300.0115 LV SBB Infrastruktur Invesi- 15,C 15,C 15,(
onsbeitra

BAV / A4300.0131 LV Privatbahnen Infrastrukt 5,0 5,0 5,0
Investitionsbeitra
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BAV / A4300.0121 Anschlussglei - 10,C 10,0

BAV / A2310.0450 Abgeltung nichadpenquerend - 10,C 10,C
Schienenguterverke
Entlastungen tota 20,C 40,( 40,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabenuberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktbH742 tiber Massnahm
zur Verbesserung des Bundeshaushalts mit einena@pag an den Bundesral
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 14.

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungsd Aufgabentberprifungspaket 2(
Ziffer 4. Anderung von Artikel 52 des Eisenbahndees vom 20. Dezember 1997
(EBG)

Beschreibung der Massnahmen
Schieneninfrastruktur

Bei der Schieneninfrastruktur soll neben der (noeherstarkenden) Steuerung tber
Kennziffern eine Analyse von Einzelprojekten berilglmdglicher Kostensen-
kungspotenziale oder mdglicher Anwendung differerierer Standards erfolgen.
Um diese Prifung vorzunehmen, sollen beim BAV 2l&tegeschaffen werden
(zum Vergleich: heute 1,5 Stellen fur die UberwaapllV SBB). Damit wird ein
grosserer Druck erzeugt, um effiziente Losungegliuusetzen.

Bei den Privatbahnen sollen zudem gemeinsame Bffsoban und technische
Harmonisierungen durchgesetzt werden. Im EBG safludeine Rechtsgrundlage
geschaffen werden, mit welcher die Bahnen verpi#iclwerden kdnnen, einem
Verband oder einer Organisation (z.B. VOV, Railplosizutreten, um einheitliche
Standards und gemeinsame Beschaffungen durchzosetze

Die mit den Privatbahnen unterzeichneten Leistuagsubarungen 2013-2016
mussen zur Umsetzung des KAP 2014 neu verhandelt éiganzt werden. Eine
Anderung der vom Parlament am 24. September 20fgbsehiedeten Leistungs-
vereinbarung 2013-2016 mit der SBB ist aus heut®jeht nicht nétig, sollen doch
die Einsparungen durch Effizienzsteigerungsmasseahmicht jedoch durch eine
Reduktion der durch die SBB erbrachten Leistungafigiert werden.

Schienengiterverkehr

Fir den Bereich Schienenguterverkehr wird im Rahihes Konsolidierungs- und
Aufgabenuberprifungspakets 2014 einzig ein Spaeaptin den Bundesrat erteilt,
der im Rahmen der Vorlage zur GesamtkonzeptiomiiForderung des Schienen-
guterverkehrs in der Flache konkretisiert werdelh 846gliche Massnahmen sind
u.a. die Forcierung des Abbaupfads bei den Betulapstungen (insbesondere fir
den nicht-alpenquerenden kombinierten Verkehr) @ilee verstarkte Priorisierung
der Investitionsbeitrdge an private Anschlussgleisé/oder Terminalinvestitionen.

42SR611.010
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Da die im Jahr 2013 vom Bundesrat zu verabschied®iotdlage frihestens 2015 in
Kraft treten kann, sind Einsparungen erst ab diegempunkt moglich.
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2.3.15 Massnahmen im Umweltbereich

Ausgangslage

Uber die beiden KrediteSchutz vor Naturgefahren“ sowie ,Hochwassersch
werden Abgeltungen fir die Instandstellung und Hemeng von Schutzbaul
gegen Gefahren des Wassers, gegen Lawinen sowies@tiag und Murgéan
finanziert. Uber den Kredit ,Wasser* fordert derruUntersuchungen zur Sanie-
rung von Oberflachengewassern und entrichtet Bggtein die Erhebung von Dat
die fur den Gewasserschutz relevant sind.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)
FP201< FP201t FP201¢

BAFU / A4300.0135 Hochwass«chutz 178, 181,¢ 184,45
BAFU / A4300.0103 Schutz vor Naturgefah 47,€ 48, 49,(
BAFU / A2310.0132 Wass 6,7 6,8 6,9
Total 232.¢ 236,¢ 240,/
Massnahmen

Erstens sollen die Abgeltungen fir die Instandsitgjlund Erneuerung von Schutz-
bauten um 17,Millionen gekirzt werden; die (teils aufgestocktétrgdite werde
zur Zeit nicht ausgeschopft. Zweitens sind Einspgem im Gewasserschutz

1 Million pro Jahr vorgesehen. Die Kirzungen wergeAbhangigkeit von Priorita-
ten und Dringlichkeit vorgenommen. Betroffen simgtaussichtlich Grundlagenar-
beiten fir neu erkannte Umweltprobleme (z.B. Nartennien).

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201f FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BAFU / A4300.0135 Hochwassersch 11,C 11,C 11,
BAFU / A4300.0103 Schutz vor Naturgefah 6,5 6,5 6,5
BAFU / A2310.0132 Wass 1,C 1,C 1,0
Entlastungen tota 18,5 18,5 18,5

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabenuberprifungspaket 2(
Ziffer 2: Erganzung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1&fMassnahmen Z
Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einem Spagpain den Bundesrat
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 1£

Beschreibung der Massnahmen
Hochwasserschutz und Schutz vor Naturgefahren

Gestltzt auf das Bundesgesetz vom 21. Juni49@ier den Wasserbau und das
Waldgesetz vom 4. Oktober 1991eistet der Bund Abgeltungen an die Erstellung

44\WBG; SR721.100
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und Wiederinstandstellung sowie an die ErneuerwrgSchutzbauten und -anlagen
gegen die Gefahren des Wassers, von Lawinen, Ehéaigs oder Rutschungen.
Ebenso unterstiitzt er die Erstellung von Gefahwemdjagen, Gefahrenkarten sowie
die Errichtung von Messstellen und Frihwarndienstéir diese Aufgaben sind
Ausgaben in der Grossenordnung von 230 Millionen pahr eingeplant. Der
Grossteil der Mittel wird auf der Basis von Progranereinbarungen oder im Rah-
men von Zusicherungen fir Einzelprojekte ausgegichiur gut 10 Millionen pro
Jahr entfallen nicht auf mehrjahrige Verpflichtunge

Projektverzégerungen in verschiedenen Kantonerrawndgrevidierter Planvorgaben
oder durch Baubewilligungsverfahren haben in Veggaheit dazu gefuhrt, dass die
verfugbaren Kredite nicht vollstandig ausgeschapitden. Auch in Zukunft soll
der Haushalt mit einer zeitlichen Staffelung umrlgh 17,5 Millionen entlastet
werden. Die HOhe der Subventionsansatze fur Bumite&ge an Einzelprojekte
(i.d.R. zwischen 35 und 45 %, bei Schwerfinanzigebia im Hochwasserschutz bis
65 %) wird durch die Massnahme nicht tangiert. Eflénnicht betroffen sind die
mit den Kantonen abgeschossenen Programmvereirg@run

Gewasserschutz

Geméss Gewasserschutzgesetz vom 24. Januaf®188dert der Bund Untersu-
chungen zur Sanierung von Oberflachengewéasserrh Anterstitzt er hydrogeolo-
gische Abklarungen der Kantone bei belasteten, rmkwasserzwecken genutzten
unterirdischen Gewéassern. Weiter beteiligt er sachder Erstellung kantonaler
Inventare Uber Wasserversorgungsanlagen und Grwséwerkommen. Er erhalt
daflr die Unterlagen (z.B. Wasserversorgungsatidi®),er zur Erflllung seiner
Aufgaben im Bereich der Sicherstellung der Wasssorgung benotigt. Daneben
unterstitzt der Bund die Ausbildung von Fachpersamal die Information der
Bevolkerung im Bereich Abwasserentsorgung mit damsl, Zlen Betrieb der ent-
sprechenden Infrastrukturen zu erhalten und zumo@ten. Der Bund entrichtet
zudem Beitrage an die Erhebungen relevanter Daterdan Bereichen Gewasser-
schutz, Gewéasserbewirtschaftung und Gefahrenabibknfalls unterstitzt werden
Vollzugsaufgaben im Rahmen der Renaturierung voessgewassern. Insgesamt
sind fur diese Aufgaben knapp 7 Millionen vorgesehe

Der Bundesrat beantragt, die Mittel zu Gunsten@ewsasserschutzes um 1 Million
beziehungsweise rund 15 Prozent zu kirzen. Diespriimglich im Konsolidie-
rungsprogramm 2012-2013 vorgeschlagene Massnahinenger Beriicksichtigung
von Prioritdten und Dringlichkeiten vorgenommen desr. Insbesondere gilt es, mit
der Bereitstellung der notigen Unterlagen die Sichieé der Infrastrukturen zur
Wasserversorgung und -entsorgung zu erhalten @nRidiken fur die Trinkwasser-
gualitdt und -quantitat sowie die Hochwassergefalarggemessen zu bertcksichti-
gen. Voraussichtlich werden die Kirzungen in erktere zu Lasten von Grundla-
genarbeiten gehen, etwa im Bereich neu erkanntewéliprobleme (z.B. durch
Nanomaterialien) oder im Bereich der Sicherstelld®y Wasserversorgung im
Hinblick auf Klimaanderungen. Die Kantone haben Wahlfreiheit, ob sie die
Leistungskirzungen des Bundes mit eigenen Programkoenpensieren wollen
oder ob die Umsetzung der Kirzungen auch auf katgoibene zu Projektverzich-
ten und Verzégerungen fuhrt.

46 GSchG; SRB14.20
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2.3.16 Verschiedene Massnahmen des UVEK im Transferbereich

Ausgangslage

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

Neben den gewichten Transferbereichen Schienenverkehr oder Umweitz
richtet das UVEK auch Transfers geringeren Umfaangwverschiedene Empfan
aus. Im Rahmen des KAP 2014 werden die folgendsiti®ten einbezogen:

Aufstockung) durch das BAKOM tbernommen.

Vereinigung der GSM-Mobilfunkanbieter)

wicklungsprojekten (,projets urbains*)

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201¢ FP201t FP2014
GS-UVEK / A2310.0335 Beitrdge internation 04 04 0.4
Kommissionen und Organisatior ’ ’ ’
BAZL / A6210.0153 Umweltschutzmassnahmen 14,2 14,5 14,7
BAZL / A6210.0154 Nicht hoheitliche Sicherhit 14,2 14,5 14,7
masshahme
BAKOM / A6210.0132 Beitrdge an internatior 4.3 4,3 4.4
Organisatione
ARE / A2115.0001 Beratungsaufwz 1,8 1,8 1,5
Total 34,z 34,¢ 35,3
Massnahmen

e GS UVEK: Kirzung des Beitrags an den WeltpostverginBudget des G
UVEK. Der Beitrag wird im Zuge demevidieren Postgesetzgebung neu (g

 BAZL: Kirzung der Projektbeitrdge an den Luftverkeh den Bereiche
Umweltschutz und nicht hoheitliche Sicherheitsmaksmen
 BAKOM: Kiundigung der Mitgliedschaft in der GSM Assation (weltweit

 ARE: Verzicht auf die geplante Férderung von Qeartund Siedlungsent-

FP201¢ FP201:t FP201¢
Entlastungen ggu. FP 201-2016(Sparauftrag)
GS-UVEK / A2310.0335 Beitrdge internation 0.3 0.3 0.3
Kommissionen und Organisatior
BAZL / A6210.0153 Umweltschutzmassnahmen 0,5 0,5 0,5
BAZL / A6210.0154 Nicht hoheitliche Sicherheit 0,5 0,5 0,5
massnahme
BAKOM / A6210.0132Beitrage an internatione 0,1 0,1 0,1
Organisatione
ARE / A2115.0001 Beratungsaufwe 1.t 1.t 1,5
Entlastungen tota 2,C 2,C 2,9
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungad Aufgabeniuberprifungspaket 2(
Ziffer 2. Ergdnzung des Bundesgesetzes vom 4. @ktbH747 lber Massnahmi
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes mit einemaBpag an den Bundesra
Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 1¢

Beschreibung der Massnahmen
Beitrag an den Weltpostverein (GS UVEK)

Die Schweiz ist Mitglied im Weltpostverein. Der jibhe Mitgliederbeitrag von
300'000 Franken war bislang im Budget des GS UVii§estellt. Mit der Revision
des Postgesetzes geht die Zustandigkeit an das BAKlGer. Der Mitgliederbeitrag
wird folglich im Finanzplan des GS UVEK reduziddias BAKOM Ubernimmt den
Beitrag ohne Erhéhung seines Budgets.

Umweltschutz- und nicht hoheitliche Sicherheitsmalssien Luftverkehr (BAZL)

Gestiitzt auf Art. 33 des Bundesgesetzes vom 22. Marz 198ber die Verwen-
dung der zweckgebundenen MineralOlsteuer und detioNdstrassenabgabe
(MinVG) gewahrt der Bund Projektbeitrage fur Madsman im Luftverkehr. Die
prozentuale Verteilung der zweckgebundenen Einnahisteim MinVG definiert:
50% fir technische Sicherheitsmassnahmen, 25% fiw&kschutzmassnahmen
und 25% flr nicht hoheitliche Sicherheitsmassnahmen

Die Massnahme besteht darin, fir die Bereiche Utsaf@litz und nicht hoheitliche
Sicherheitsmassnahmen temporar (2014 bis 2016 geeMittel bereitzustellen.

Aus der Massnahme resultiert einerseits ein AufllesiSaldos der Spezialfinanzie-
rung Luftverkehr: Durch die Zweckbindung bleibere dinspriiche auf die nicht

verwendeten Mittel aber erhalten. Andererseitstfdla Einsparung in zwei von drei

aus der Spezialfinanzierung finanzierten Aufgabegibben zu einer Abweichung

vom Verteilschlissel geméass MinVG. Der Bundesrdit gegenwartig davon aus,
dass trotz der vorgeschlagenen Kirzungen der Vsamttdiissel Gber eine Bewirt-

schaftung der Kredite langerfristig eingehaltendeer kann. Sollte sich abzeichnen,
dass eine Einhaltung des Verteilschlissels (aushaaderen Griinden) nicht mehr
maglich ist, wird die rechtliche Situation Ubergniferden missen.

Kindigung der Mitgliedschaft bei der GSMA (BAKOM)

Das BAKOM st seit 1998 Mitglied der GSMA (GSM Asgsation). Die GSMA
wurde im Jahre 1987 als weltweite Industrievereingy der GSM-
Mobilfunkanbietern gegrindet und vertritt heute théeressen von mehr als 800
Mobilfunkanbieter und mehr als 200 Herstellern Mdatzwerkinfrastruktur und
Mobiltelefonen. Die GSMA versteht sich als einettfbam fur die Weiterentwick-
lung des Mobilfunks und spielt eine zentrale Rdlks der Erarbeitung von netz-
werkibergreifenden Standards. Angesichts der Agng der GSMA ist eine
Mitgliedschaft des BAKOM als Regulator in der Zwhenizeit nicht mehr erforder-
lich.

47 5R611.010
48 5R725.116.2
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Verzicht auf die "projets urbains" (ARE)

Im Rahmen der Vorlage ,Anderung des Auslandergesetmsetzung Integrati-

onsplan® war beabsichtigt, das Raumplanungsgesgimer Forderbestimmung zu

erganzen und ab 2014 Bundesmittel fur die Untergtigf der Quartier- und Sied-
lungsentwicklung (,projets urbains®; 1,5 Mio.) eusetzen. Die entsprechenden
Mittel wurden in den Finanzplan 2014 — 2016 eingjést

Die Massnahme besteht darin, auf die geplante Suiovwéerung der ,projets ur-

bains* zu verzichten. Begrinden lasst sich dieséskkbommen u.a. mit dem Um-
stand, dass der Einsatz der Mittel in der Praxrsallem in kleineren Stadten erfol-
gen soll (grossere Stadte verfigen i.d.R. bereiter Gdas entsprechende
Fachwissen). Dies ist aus der Sicht des stufenigemecstaatlichen Handelns nicht
ideal, hat doch der Bund kaum direkte Bezugspunitden Problemen der kleine-
ren Stadte. Know-how Transfer und Unterstitzunglissem Bereich bleiben da-
durch in erster Linie Aufgabe der Kantone.
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2.3.17 Verzicht auf die indirekte Presseférderung

Ausgangslage

Die Post gewahrt zur Erhaltung einer vielfaltigesgk®nal-, Lokal- sowie Mitglig-
schafts-und Stiftungspresse Ermassigungen fur den Transgpmmt abonnierte
Tages- und Wochenzeitungen sowie von abonniertéturggen und Zeitschrifte
von nicht gewinnorientierten Organisationen. Dem@wilt diese Leistungen ¢
Post mit jahrlich insgesamt 50 Millionen ab (30 Midr die Regional- und Lok
presse, 20 Mio. fir die Mitgliedschafts- und Stifggpresse). Das BAKOM bei
ligt die Gesuche um Presseforderung und der Buatlgenehmigt die ermassig
Preise fur die beitragsberechtigten Produkte aufa@gnder Post. Mit Inkrafttret
des neuen Postgesetzes vom 17. Dezemberr2p&01. Oktober 2012 wurden
Forderbeitdge ab 1. Januar 2012 insgesamt von 30 auf 50ohgih erhoht; di
Subvention ist im Unterschied zur bis dahin geleandesetzlichen Regelung |
unbefristet im Gesetz verankert.

Im Finanzplan vom 22.08.2012 eingestellte MittelrfiMio.)

rs -4

FP201< FP201! FP201¢

BAKOM / A6210.0156 Zustellerméssigu 50,C 50,(C 50,(
Zeitungen und Zeitschrifts

Total 50,(C 50,( 50,(
Massnahme

Die Ermassigung der Preise fur den Transport vareldifynissen der Lokalinc
Regionalpresse sowie der Mitgliedschafts- @tdtungspresse wird per 1. Jar
2015 abgeschafft. Entsprechend entféllt auch digelkbng an die Post fur die
Leistungen. Die Massnahme war bereits im Konsailisigsprogramm 2012-2034
enthalten.

Entlastungswirkung (in Mio.)

FP201< FP201t FP201¢

Entlastungen ggu. FP 201-2016 (Sparauftrag

BAKOM / A6210.0156 Zustellerméassigung Zei- - 50,(C 50,(
tungen und Zeitschrifte
Entlastungen tota - 50,( 50,(

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Konsolidierungs- und Aufgaieprifungspake014

ziffer 5, Anderung von Artikel 16 des Postgesetzas 17. Dezember 2051

Beschreibung der Massnahme

49SR783.0
S0 BBI 20107170f.
51 SR 783.0
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Der Bund soll ab 1. Januar 2015 auf die Abgeltumglia Post fur die Ermassigung
der Zeitungs- und Zeitschriftentransporte mittelrbilligung der Zustellpreise fir
die Tageszustellung verzichten.

Der Nutzen der administrativ aufwandigen indireki®rasseforderung fur die Erhal-
tung einer vielfaltigen Medienlandschaft ist gerimgje indirekte Presseférderung
benachteiligt andere Vertriebskanale (FruhzustglluBinzelverkaufe am Kiosk,

andere Zustellorganisationen sowie Onlinemedierg wirkt wettbewerbsverzer-

rend. Sodann bestehen erhebliche Abgrenzungsprebleeiche Titel demokratie-

politisch wichtig und damit forderungswiirdig siridler Bundesrat hat mit der Bot-
schaft vom 20. Mai 2009 zum Postgesetz denn auch beantragt, auf die kielire
Presseforderung zu verzichten. Das geltende Maual umstritten, hat sich an-
schliessend jedoch u.a. mangels AlternativmodeifenParlament durchgesetzt.
Bereits im Juni 2012 haben die eidgendssischen jRdteh erneut eine Motion an
den Bundesrat Uberwiesen, um ein neues Forderkbnaetarkung der staats- und
demokratiepolitischen Bedeutung der Medien ausaitam (12.3004 Motion SPK

N). Somit wird die Erarbeitung von mdglichen alteimen Forderungskonzepten im
Sinne des Auftrags des Parlaments weiterverfolgt.

Der Wegfall der Zustellermassigung wird fur die lég Forderberechtigten zu
Erh6hungen der Zustellpreise fuhren. Die Post hdem angekiindigt, die ordentli-
chen Zustellpreise fur Zeitungen und Zeitschrifierden nachsten Jahren schritt-
weise zu erhdhen, um so das von der Post in deéuri§srechnung ausgewiesene
Defizit von ca. 100 Millionen pro Jahr zu reduzierdlit der Aufhebung der indi-
rekten Presseférderung entfallt auch die Preisgaigging durch den Bundesrat.
Allerdings kann der Preisiiberwacher aufgrund derkiggellung der Schweizeri-
schen Post in der Tageszustellung missbrauchligeesdPhéhungen verhindern.
Ausserdem gehdren Zeitungstransporte gemass Aft&&G zur Grundversorgung
mit Postdiensten. Der Bundesrat kann im Bereich@emndversorgung Preisober-
grenzen festlegen. Auch missen die Preise flr @gstuansporte distanzunabhéngig
sein.

Die Auswirkungen auf die einzelnen Presseunternehk@mnen heute nicht im
Detail dargelegt werden; sie hangen namentlich tlaalm ob die Presse allfallige
Mehrkosten auf ihre Kundinnen und Kunden Uberwélkann. Der Bundesrat
erachtet es aber als vertretbar, die indirektesefésderung aufzuheben. Der Bun-
deshaushalt wird mit dieser Massnahme ab 2015 umMilionen pro Jahr entlastet.

2.4  Tiefergreifende Massnahmen der Aufgabeniberprifung
2.4.1 Kontext

Im Bericht des Bundesrates vom 14. April 2010 zorddtzungsplanung der Aufga-
benuberprifung sind die damals relevanten Refommd- \erzichtsvorhaben aufge-
fuhrt. Ein Teil dieser Vorhaben wurde in das Kordietungsprogramm 2012-2013
integriert. Danach verblieb ein Paket von 25 lafiggigen Massnahmen der Auf-
gabenulberprifung, die nicht mit dem Konsolidierygnggramm beantragt werden
konnten, weil sie entweder noch nicht umsetzunfysvaren, oder einer eigenen

52BB| 20095181
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Vorlage bedurften. Der Bundesrat hat tberdies irhnien der Erarbeitung des
KAP 2014 zwei neue langerfristige Massnahmen aufgenen: Die eine zielt auf
die Beschleunigung der Asylverfahren ab, die andereeine Uberprifung und
Reduktion der Anzahl Statistiken.

Uber den Umsetzungsstand dieses Massnahmenpakethtdtie der Bundesrat
jahrlich im Rahmen der Staatsrechnung. Bereits setgee Massnahmen und dieje-
nigen, die nicht realisiert wurden, werden in delgeé in Kirze dargelegt, wahrend
die noch hangigen Massnahmen ausfuhrlicher besshieerden.

2.4.2 Umgesetzte und fallen gelassene Massnahmen

Nebst den unter den Ziffern 2.2 und 2.3 bereitsdémen langerfristigen Massnah-
men der Aufgabenlberprifung (Auslagerung METASor&ierungen in der Res-
sortforschung, Optimierungen im Aussennetz) hat Blendesrat folgende Mass-
nahmen bereits umgesetzt:

*  Mit der Auslagerung von MeteoSchwéizeine 6ffentlich-rechtliche An-
stalt des Bundes wollte der Bundesrat den Handgmegsaum dieser In-
stitution erhéhen und deren Effizienz und Effekéivisteigern. Mit der
Vorlage der Botschaft vom 2. Marz 2G32ur Totalrevision des Meteoro-
logiegesetzes hat der Bundesrat diese Massnahrasdigssen. Sie wird
indes nicht zur Umsetzung kommen, weil beide R&schlossen, nicht
auf die Vorlage einzutreten.

 Im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen im Jahr l2@tlder Bundes-
rat eine Reduktion der Anzahl ausserparlamentarischer Komsiongn
gepruft. Insgesamt wurden 11 Kommissionen aufgemothKommissio-
nen zu 3 Kommissionen zusammengelegt und 9 Komomsai organisa-
torisch neu zugeordnet. Der Bestand der Kommissidtennte um 14
Prozent, das heisst von 141 auf 120 reduziert werlsgesamt werden
damit Einsparungen von knapp 100'000 Franken é&%iel

Mit dem Inkrafttreten der Abkommen von Schengenlbubaben sich
die Rahmenbedingungen fur d@senzwachtkorps (GWKjeréandert. Die
Motion Fehr (08.3510) forderte fir das GWK eine gtatkung um 200
bis 300 Stellen. Der Bundesrat erachtete im RahsesrBerichts Uber die
Eidgendssischen Zollverwaltung vom 26. Januar 28ih&é Aufstockung
um 35 Stellen als gerechtfertigt. Davon hat derd&snat 11 zusatzliche
Stellen ab 2011 sowie ab 2012 weitere 24 StellerfEedatz fur den been-
deten Assistenzdiensteinsatz der Militarischen Stobit zu Gunsten des
GWK bewilligt. Im Vergleich zur urspriinglichen Feming des Motio-
nars, die vom Nationalrat gutgeheissen worden Wt dies zu einer
vermiedenen finanziellen Mehrbelasturan bis zu 40 Millionen.

 Die aus dem Zusammenschluss des Dienstes fur Analyd Pravention
(DAP) und des Strategischen NachrichtendiensteDjSfdsultierenden
Synergiegewinne/urden fir einen erweiterten Leistungskatalog dasgen
Nachrichtendienstes des BundBEDB) eingesetzt. Entsprechend resultier-

53 BBl 20123563
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te anstelle einer Entlastung des Haushalts eineiEgming des Dienstleis-
tungsportfolios des NDB.

»  Mit der Stabilisierung des Jugend und Sport-Angelootsd derBeschran-
kung des Studienzugangs an der Eidgendssischersktade fir Sport in
Magglingen (EHSMollte der Bundesrat drohende Mehrbelastungen im
Umfang von rund 8 Millionen pro Jahr vermeiden. Bigend und Sport
wurde ein nach wie vor gultiges AufnahmemoratoriimSportarten im
Wartestatus umgesetzt. Bei der EHSM wurden in AttikO der Verord-
nung des VBS vom 3. August 2G%2iber die Eidgentssische Hochschule
fur Sport Magglingen die rechtlichen Voraussetzunfie eine Beschran-
kung des Studienzugangs geschaffen. Die Ziele desshhhme konnten
somit erreicht werden.

Mit dem Bundesgesetz tber Pravention und Gesundheitsfardefra-
ventionsgesetzyvollte der Bundesrat die Aufgabenerfillung im Bene
der Pravention in der Schweiz durch eine verstéfkterdination und ei-
nen effizienteren Mitteleinsatz optimieren und daanich nachhaltig star-
ken. In der Herbstsession 2012 wurde die Vorlagesrals Folge der Ab-
lehnung des Antrags der Einigungskonferenz durch 8&nderat am
27. September 2012 abgeschrieben.

 Der Bundesrat hat am 18. Januar 2012 die Botsaoafi/olksinitiative
«Fur den offentlichen Verkehr» und zum direkten &emtwurf (Bundes-
beschluss tUber die Finanzierung und den Ausba&idenbahninfrastruk-
tur, FABI) zuhanden des Parlaments verabschiedEeeil des darin vorge-
schlagenen Finanzierungskonzepts ist die verstarkte
VerursacherfinanzierungZum einen werden die Trassenpreise um 300
Millionen erhdht (200 Mio. ab 2013, weitere 100 Mab 2017), was sich
teilweise in Tariferh6hungen fir die Kunden niedét&gt. Zum anderen
wird fur den Fahrkostenabzug bei der direkten Bsstiier eine Ober-
grenze von 3‘000 Franken vorgeschlagen, was zu &freiethmen von
rund 200 Millionen fuhrt, welche fir den Bahninfiragturfonds zweck-
gebunden sind. Insgesamt steuern die Verkehrsteilagnnen und
-teilnehmer damit rund eine halbe Milliarde mehrdam Finanzierung der
Bahninfrastruktur bei.

*  Mit der Botschaft zur Anpassung des Bundesbesatdugber das Natio-
nalstrassennetz und zu deren Finanziérhgt der Bundesrat dem Par-
lament einen Vorschlag unterbreitet, wie @mveiterung des National-
strassennetzasm rund 376 km bisheriger Kantonsstrassen hauhaitl
umgesetzt werden konn{életzbeschluss Strasse NEBer Mehrbedarf
des Bundes (305 Mio. pro Jahr) soll zum einen i@ee Reduktion der
Globalbeitrage an die Hauptstrassen sowie der Bibaiktdge an
Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionendéei abtretenden
Kantonen, zum anderen uber eine Erhéhung des Piféisdie Autobahn-
vignette kompensiert werden. Aus Sicht des Bundesiat die Massnah-
me damit abgeschlossen; wird seinem Losungsansadlgy entsteht dem

55 SR415.012
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Haushalt keine Mehrbelastung. Die Vorlage befingleh derzeit in der
parlamentarischen Beratung.

Die 2008 beschlossenexktionsplane Energieeffizienz und Erneuerbare
Energienwerden seit 2010aushaltneutral umgeset2iach der Katastro-
phe von Fukushima vom Marz 2011 hat der Bundediexdangs mit der
Energiestrategie 2050 einen langfristigen Umbauklesrgiesystems ein-
geleitet. Dieser fuhrt deutlich weiter als die Aktsplane. Mehrbelastun-
gen werden deshalb nicht zu umgehen sein. Die VWentessung zur
Energiestrategie 2050 wurde im Oktober 2012 erdffne

Drei Massnahmen, die urspriinglich Teil der Aufgalimmprifung waren, wurden
aus verschiedenen Grinden vom Bundesrat nichtwebtéolgt:

Die Massnahmé&inanzielle Beteiligung der Kantone an der Erhebung
Geodaterzielte darauf ab, die Erhebung von Geobasisdaten Band zu
konzentrieren und die Kantone in die Finanzieruigger Aufgabe einzu-
beziehen. Damit wurden Entlastungen von 1,5 Miliorpro Jahr anvi-
siert. Eine vertiefte Abklarung der kantonalen Rosen hat ergeben, dass
die Bereitschaft der Kantone, sich an der Datereng zu beteiligen,
aufgrund von unterschiedlichen Qualitatsanspricer gering ist. Auf
eine Revision des Geoinformationsgesetzes vom @@k 20078 wurde
daher verzichtet.

Die Massnahm&eform der Finanzierung der FIP®{Darlehenbestand
darin, auf neue Darlehen an die FIPOI zu verzichienGegenzug sollte
die FIPOI anstelle des Bundes Empfangerin der Darlsriickzahlungen
von internationalen Organisationen werden und iFaggkeit aus diesen
Mitteln finanzieren. Die Massnahme erwies sich sdei ndherer Prifung
als nicht umsetzbar, namentlich weil sie die Stengrdurch den Bund er-
schwert hatte und weil bei den Immobilien der in&gionalen Organisati-
onen ein hoher Finanzierungsbedarf besteht. Ded&rat beschloss da-
her, diese Massnahme nicht weiter zu verfolgen.

Das Projekt INSIEMEhatte die Erneuerung der Informatiksysteme der
ESTV zum Ziel. Auf Entscheid der Departementsvdrstim des EFD
wurde das Projekt am 19. September 2012 abgebroEhemurspriinglich
erwarteten Ergebnisverbesserungen von 6 Millioradm Z014) und von
10 Millionen (ab 2015) koénnen vorlaufig nicht readirt werden. Ein
Nachfolgeprojekt ist in Planung. Ab wann und in ete®dm Umfang Er-
gebnisverbesserungen realisiert werden kdnnempyigeit offen.

58 SR510.62

59 Die "Fondation des immeubles pour les organisatinternationales" (FIPOI) ist eine
Stiftung mit dem Zweck, internationalen Organisa¢in in Genf Immobilien zur Verfu-
gung zu stellen.
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2.4.3 Inhalt und Zeitplan fir die verbleibenden Reformender Auf-
gabenuberprifung

2.4.3.1 Effizienzsteigerungen im IKT-Bereich

Mit dem Konsolidierungsprogramm 2012/2013 konnten informatikbereich
Entlastungen von 51,9 Millionen erreicht werden.sgerdem wurde die IKT-
Fuhrung und -Steuerung Bund mit der Revision demd@sinformatikverordnung
vom 9. Dezember 20%4 reorganisiert, mit dem Ziel einer strafferen Fiitgun

diesem Bereich. Weitere Effizienzsteigerungen werde Bereich der Telekommu-
nikation (Daten- und Sprachkommunikation), mit démgramm E-Government
Finanzen und der Umsetzung der IKT-Strategie deslBsi2012-2015 angestrebt:

* Aus wirtschaftlichen und qualitativen Griinden hahsler Bundesrat am
10. Juni 2011 fur einen externen Bezug des Datespiatdienstes (,Lay-
er-2 Sourcing“) entschieden, wodurch die Vernetzdeg verschiedenen
Standorte der Bundesverwaltung vermehrt mit eingiéé&a Diensten er-
folgen wird. Den im Bereich der Datenkommunikatgngeleiteten Effi-
zienzsteigerungen steht teilweise eine stark steigé&achfrage nach Da-
tentransportleistungen gegeniiber. Deshalb kdnnenedisprechenden
Einsparungen noch nicht abgeschatzt werden.

* Im Rahmen des Programms UCC wird bis Ende 201%drachkommu-
nikationsstrategie des Bundes umgesetzt und dissiklzhe Telefonie
durch eine integrierte Losung fur Kommunikation ufdsammenarbeit
am elektronischen Arbeitsplatz abgelost. Mit demséiuss des Pro-
gramms UCC sollen die Betriebskosten im Bereicla@gtommunikation
ab 2016 jahrlich um 6 Millionen gesenkt werden.

» Ziel des Programms E-Government Finanzen ist ess ddle Verwal-
tungseinheiten einerseits E-Rechnungen von ihrefetanten empfangen
und diese elektronisch zur Genehmigung und Bezghhgiterverarbeiten
sowie andererseits E-Rechnungen an ihre Kundemrlamstkonnen. Die
Zentralisierung und Automatisierung im Bereich &exchnungsempfangs
fuhrt zu Effizienzgewinnen. Da jedoch die Motion 9¢o Uber E-Billing
fur Lieferanten der Bundesverwaltung (Mo 09.3396yeschwécht tber-
wiesen wurde (keine Zeitvorgabe mehr), kann einilizag-Obligatorium
nicht durchgesetzt werden. Dies wirkt sich vermimdeauf den Anteil E-
Rechnungen und auf das damit verbundene Einspatpitaus.

 Gemass IKT-Strategie des Bundes 2012-2015 ist mhigilirung weiterer
IKT-Standarddienste geplant, u.a. im Bereich Blrmaation. Die Ein-
sparungen beim IKT-Standarddienst ,Biroautomatkarin derzeit noch
nicht beziffert werden, weil Nachfragesteigerungeiiweise die vorgese-
henen Effizienzsteigerungen tberlagern.

Weiteres Vorgehen

Die erforderlichen Beschaffungsverfahren fir eiegternen Bezug der Datentrans-
portdienste werden im Jahr 2013 durchgefihrt. DeloRt der neuen UCC-L6sung
beginnt Mitte 2013. Der E-Rechnungsanteil der Ligféen soll in den nachsten
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Jahren auf mindestens 50 Prozent erheblich erhéidem. Bis Ende 2012 wird der
Bundesrat schliesslich tUber das Marktmodell fur B€R-Standarddienst ,Blroau-
tomation“ beschliessen.

2.4.3.2 Straffung des Portfolios bei den zivilen Bundesbaein

Der Bund verwaltet bei den zivilen Bundesbauten leamobilien-Portfolio von
rund 2'700 Gebéauden, davon rund 2'100 im EigentasnBlndes. Neben den Ver-
waltungsgebauden umfasst das Portfolio auch Zdllgeé, reprasentative Bauten
wie Parlamentsgebaude, Bundeshauser, Museen, Sipdrt-aborbauten sowie die
Gebéaude der schweizerischen Vertretungen im Ausland

Die Massnahme sieht vor, dieses Immobilienportfaiio Rahmen verschiedener
Projekte zu straffen. Der Bundesrat hat sich dabhelahr 2010 Entlastungen von
12 Millionen zum Ziel gesetz&o sollen die Anzahl Wohnbauten (insb. Dienstwoh-
nungen GWK und EDA) reduziert, die Kulturbautena(uDenkmaler, Ruinen,
Amphitheater) auf ihre nationale Bedeutung Ubetpuidfi gegebenenfalls verkauft
oder einer Tragerschaft Ubertragen werden, diedBadeer Auslandschweizerschulen
in Rom und Catania an diese Institutionen Ubertragel die Nutzung der verschie-
denen Labors der Bundesverwaltung mittels eineraf@#sonzeption optimiert
werden.

Im Teilbereich Wohnbauten hat der Bundesrat bemits24. August 2011 erste
Beschlisse getroffen; es sollen rund 130 Objektaussert werden. Daraus sollen
jahrliche Einsparungen im Umfang von 2,7 Millionsowie geschatzte Verkaufser-
|6se in H6he von rund 110 Millionen innerhalb déchsten 5-10 Jahre resultieren.
Die Einsparungen sind auf die Reduktion der Kosiierlen Betrieb, die Instandhal-
tung und -setzung sowie die ausbleibenden Sanieruagrickzufiihren. Fir die
ubrigen Teilbereiche wird der Bundesrat die weitekenkreten Einsparpotenziale
aufzuzeigen.

Weiteres Vorgehen

Bei denKulturbautenwird die Massnahme wird im Rahmen von Einzelfalipri
gen laufend umgesetzt.

Fur die Ubertragung der Immobilien an @ehweizerschulen in Rom und Catania
(Italien) fehlt zur Zeit die gesetzliche Grundlage. Sie soltlie vorgesehene Ver-
nehmlassungsvorlage zum neuen Auslandschweizerddusfsgesetz aufgenom-
men werden; die Vernehmlassung wurde Ende Septe2®E2 abgeschlossen.
Sobald die Gesetzesgrundlage in Kraft tritt (friies per Mitte 2014), kann die
Transaktion vollzogen werden.

Das Teilprojekt zu dehaborgeb&udersoll bis Ende 2013 abgeschlossen werden.
Die Departemente wurden beauftragt, auf GrundlageMBsterplans fir Labore des
Bundes, der 2011 vom Bundesrat gutgeheissen wulidenttigen Korrekturen
einzuleiten. Auf eine Zusammenfiihrung der Labors METAS und der EZV soll
verzichtet werden.
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2.4.3.3 Uberprifung der Ruhestandsregelungen bei besonderen
Personalkategorien

Mitarbeitende im VBS (Instruktionskorps, hoherelSt#fiziere, Werk- und Testpi-
loten, Flugsicherung, Flugdienst), im EFD (GWK) uind UVEK (Bundesamt fur

Zivilluftfahrt) konnen nach Vollendung des 58. Akg@hres vorzeitig in den Ruhe-
stand treten.

Mit dem Ubergang ins Beitragsprimat sind die Zudigkeiten zwischen dem
Arbeitgeber und der Vorsorgeeinrichtung PUBLICA rad Vertragsbasis geregelt
und die entsprechenden Artikel in der Bundespeilser@dnung vom 3. Juli 2061
angepasst worden. An Stelle der bisherigen Fripaiesungen sind Lohnfortzah-
lungen getreten. Seit dem 1. Juli 2008 wird einl Ter Berufsmilitdrs und der
Angehorigen des Grenzwachtkorps vor Erreichen deéentlichen Pensionierungs-
alters im Sinne eines Vorruhestands von der Aregstsing entbunden. Diese Ver-
sicherten erhalten vor der Ausrichtung der Altarsd Uberbriickungsrente durch
die PUBLICA maximal drei Jahre lang die volle Lobrizahlung. Die gesetzlichen
und reglementarischen Beitrage an die Sozialvegsicigen und an die Pensions-
kasse PUBLICA werden wahrenddessen weiterhin volmegeber und von den
Versicherten bezahlt. Die reglementarische Altertgreund die vom Arbeitgeber
voll finanzierte Uberbriickungsrente setzen frihesteei 61 Altersjahren ein (vor-
her bei 58 Altersjahren). Dabei werden aber andisrisher die Altersrenten nicht
mehr mit Deckungskapitalzahlungen erhéht. Zum Aeisl des bisherigen Leis-
tungsniveaus erhalten die betreffenden Personetestpés mit dem Beginn der
Alters- und Uberbriickungsrente vom Arbeitgeber \eabr einer siebenjahrigen
Ubergangsfrist (2008 — 2015) eine Abfindung in Héhe von maximal drei Viertel
eines Jahresgehalts.

Der Bundesrat hat am 16. Dezember 2011 die kin8tgssrichtung festgelegt. An
die Stelle der bisherigen Ruhestandsregelung soé ¥ersicherungslosung mit
Uberparitatischen Zusatzbeitrdgen des Arbeitgetveten. Das Rucktrittsalter soll
gegentber der geltenden Losung angehoben werdemlid-uersetzungspflichtigen
Mitarbeitenden und Mitarbeiter und das Rotationspeal des EDA wird ebenfalls
eine Versicherungslosung erarbeitet. Der Haushat wahrend der Einflihrungs-
phase zusatzlich belastet, gemass urspringlichkeat&og und unter Annahme
einer Ubergangsfrist von drei Jahren um 110 bisM#onen; nach Abschluss der
Ubergangsfrist kann der Haushalt demgegeniiber adithliedes Jahr um einen
mittleren zweistelligen Millionenbetrag entlasteenden. Sowohl die zusatzliche
Belastung und deren Verteilung auf die Jahre adb die Entlastungen sind zur Zeit
noch in Abklarung.

Weiteres Vorgehen

Der Bundesrat will bis Ende 2012 die nétigen Venomgsanderungen verabschie-
den. Sie sollen per Mitte 2013 in Kraft treten.

61SR172.220.111.3

64



2.4.3.4 ZukUnftige Ausrichtung des Schweizerischen Institus far
Rechtsvergleichung

Das Schweizerische Institut fir Rechtsvergleich(filiR) ist heute eine selbstandi-
ge, rechtsfahige Anstalt des Bundes gemass Burgktzgeom 6. Oktober 19¥8
uber das schweizerische Institut fir Rechtsvergleig und organisatorisch dem
EJPD zugeordnet. Das Institut ist eine Dokumentatiaund Forschungsstétte fur
Rechtsvergleichung, auslandisches und internagsnBlecht mit einer Bibliothek
von rund 400000 Bichern. Das SIR verfasst entsmed seinen gesetzlichen
Aufgaben insbesondere Gutachten zuhanden der Besmedtung, kantonalen
Verwaltungen, Gerichten und Privaten, beteiligthsian grossangelegten For-
schungsvorhaben, fuhrt Seminare und Kolloquien ldukoordiniert die Rechtsbib-
liotheken des Bundes und verwaltet die Bibliothels 8undesamts fur Justiz. Das
SIR erbringt damit Gberwiegend sogenannte Diersstiegen mit Monopolcharak-
ter.

Im Rahmen der Aufgabeniiberprifung des Bundes (AlH?)vorgesehen, dass die
zukUnftige Ausrichtung des SIR durch das EJPD esdlund gepruft wird, ob das
SIR allenfalls rechnungsmassig verselbstandigt arerédonnte. Die Evaluation
wurde in den Jahren 2010 und 2011 vorgenommen.iDalrelen auch Varianten
(insb. die Integration des SIR in ein Bundesamt alite Ubertragung an die Univer-
sitat Lausanne) gepruft und verworfen. Als Resu&&tEvaluation ergab sich, dass
eine rechnungsmassige Verselbstandigung des SlRrwedlistisch noch sinnvoll
ist. Der Bundesrat beschloss deshalb am 4. ApdiR2@uf eine rechnungsmassige
Verselbstandigung des SIR zu verzichten und dagrsthe zentrale Bundesverwal-
tung zu integrieren. Das EJPD wurde beauftragtspétestens anfangs 2016 eine
entsprechende Botschaft vorzulegen.

Die Auswirkungen einer Integration des SIR in dentzale Bundesverwaltung
lassen sich zum heutigen Zeitpunkt noch nicht skigeim.

Im Rahmen des KAP 2014 werden im Eigenbereich &R mit einer Kirzung
des Bibliothekskredits Einsparungen von 0,2 Mileanrealisiert (siehe Ziff. 2.3.1
,verschiedene Massnahmen im Eigenbereich der Bwedesltung®).

Weiteres Vorgehen

Spatestens anfangs 2016 legt der Bundesrat eirseldt vor, mit welcher das SIR
in die zentrale Bundesverwaltung integriert wird.

2.4.3.5 Weiterentwicklung der Sicherheitspolitik

Das Parlament hat den Bundesrat mit Planungsbesciitum 29. September 2G31

zum Armeebericht 2010 beauftragt, bis spatesterde 2013 eine Botschaft zur
Anderung der Rechtsgrundlagen fir die Weiterentluin der Armee vorzulegen,
damit die Gesamtleistung der Armee im Gesamtverluoihden tbrigen Instrumen-
ten der Sicherheitspolitik effektiver und effizienterbracht wird. Die Armee hat
dabei folgende Eckwerte einzuhalten: Aufrechtedmgtund Weiterentwicklung der
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Kernkompetenz Verteidigung, subsidiar Unterstitzdegzivilen Behoérden, Sollbe-
stand der Armee: 100'000 Militardienstpflichtigengatzfahigkeit von 1000 Armee-
angehorigen fir humanitare Hilfeleistungen und deiesforderung. Die Finanzie-
rung muss die Einhaltung der Eckwerte, die Besaitigder Ausristungsliicken und
die geplante Beschaffung neuer Kampfflugzeuge wrérd Betrieb sicher stellen.
Das Parlament legte daflr in seinem Planungsbescleimen Ausgabeplafond von
5 Milliarden ab 2014 fest.

Der Bundesrat hat am 25. April 2012 den Ausgabdopthder Armee gegenuber
dem Legislaturfinanzplan 2013-2015 ab 2015 um 18%aven auf 4,7 Milliarden
aufgestockt. Im Vergleich zum Planungsbeschlussliestfinanzielle Rahmen zur
Weiterentwicklung der Armee damit um rund 375 Mitlen pro Jahr tiefer. Dies
zwingt die Armee zu weiteren Sparmassnahmen, damitden entsprechenden
Ausgabenplafond einhalten kann. In der Botschaft\¥eiterentwicklung der Ar-
mee wird u.a. darlegt werden, mit welchen Sparnassen der Bundesrat den
Ausgabenplafond der Armee (4,7 Mrd. ab 2015) gelgenidem vom Parlament
beschlossenen Ausgabenplafond (5 Mrd. ab 2014 akéarhwill.

Weiteres Vorgehen

Anfangs 2013 wird sich der Bundesrat Uber die Ectevend den Zeitplan ausspre-
chen. Bis spatestens Ende 2013 wird er dem PartatieiBotschaft zur Anderung
der Rechtsgrundlagen fir die WeiterentwicklungAlenee unterbreiten.

2.4.3.6 Umfassende Reform in der Altersvorsorge

Die Altersvorsorge steht vor grossen HerausfordgeanDie AHV und die berufli-
che Vorsorge missen an die demografische Entwigkangepasst werden. Wah-
rend von der Verlangerung der Lebenserwartung dite @ind die zweite Saule in
einem vergleichbaren Ausmass betroffen sind, waikh die Veranderung des
Verhéltnisses zwischen Aktiven und Personen im &welter schwergewichtig auf
die erste Séaule aus.

Die fur die AHV massgebenden Demografieszenarierdem in den Jahren 2009
(im Rahmen einer Berichts in Erfullung des Po 096 3chelbert Louis) und 2011
(unter Berucksichtigung der AHV-Betriebsrechnund @0aufgrund der effektiven
Entwicklung der vergangenen Jahre grundlegend tlitat; gleichzeitig wurden
die Annahmen zur Lohnentwicklung und zum Migratgaldo nach oben korrigiert.
Dies hat zur Folge, dass die im Bericht des Buradesrzur Umsetzungsplanung der
Aufgabentberprifung vom 14. April 2010 beschrielehranziellen Entwicklun-
gen einige Jahre spater als erwartet eintretenemer®in den grundlegenden Trends
andert die Anpassung der Finanzierungsperspekjgggch nichts. Je nach Szenario
ist ab dem Jahr 2020 mit einem zunehmenden Finamgsbedarf zu rechnen.

In Bezug auf die nachhaltige Finanzierung der Altersorge bereitet der Bundesrat
eine Reform vor, welche auf der individuellen Latgr betroffenen Personen auf-
baut. Durch das transparente Aufzeigen des Refatanfse der Auswirkungen der
Reformen und der Reformagenda soll den betroffdpersonen verstandlich ge-
macht werden, mit welchen Massnahmen ihre Leistumggsichert werden kdnnen.
Dadurch sollen die Voraussetzungen daflr geschafden, dass die kommende
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Reform der Altersvorsorge, anders als ihre Vorggngech in einem Referendum
bestehen kann.

Derzeit priuft das EDI im Rahmen seiner Vorbereisargeiten fir die Reform
verschiedene Szenarien fir ein oder mehrere Masmrgblakete. Gemeinsam ist
allen Szenarien, dass die Reformpakete auch im Sioksabstimmung mehrheits-
fahig sein sollen. In diesem Rahmen werden devezgchiedene Massnahmen auf
ihre sozialpolitischen, finanziellen und wirtschiafien Auswirkungen gepruft.

Die verschiedenen Massnahmen, die fir die erste diadzweite Saule geprift
werden, stehen in einem engen sachlichen Zusammegnba dass eine umfassende
Reform der Altersvorsorge zwingend beide Saulerass@n muss.

Mit der Reform sollen drohende Mehrbelastungen veden werden. Die finanziel-
len Auswirkungen einer Reform der Altersvorsorgsesén sich indes im jetzigen
Stadium der Arbeiten noch nicht beziffern.

Weiteres Vorgehen

Nach der gegenwartigen Planung wird der BundessaEbde 2012 die Eckwerte
zur Reform der Altersvorsorge verabschieden undElak beauftragen, im Jahre
2013 eine Vernehmlassungsvorlage vorzubereiten.

2.4.3.7 Reform regionaler Personenverkehr (Umstellung Bahn Bus)

Bund und Kantone bestellen gestiitzt auf ArtikelA®atz 1 des Personenbeforde-
rungsgesetzes vom 20. Marz 200%Rngebote des regionalen Personenverkehrs
(RPV). Jahrlich werden den Transportunternehmenefbggen in der Gréssenord-
nung von rund 1,7 Milliarden entrichtet, wovon #iélfte vom Bund getragen wird.
Zu den Angeboten des RPV zahlen neben Bahnlinien aegionale Buslinien
sowie Seilbahnen und Schiffe mit Erschliessungsifaonk

Die Kantone haben fir die Angebotsplanung im RP¥ Hederfihrung. Viele
Kantone lassen in regelmassigen Abstanden Studien die Zweckmassigkeit,
Wirtschaftlichkeit sowie Entwicklungsméglichkeit siehender Angebote erstellen.
Einzelne Kantone machen dies gezielt fir Angelaieepnterhalb eines bestimmten
Kostendeckungsgrades liegen. Dabei steht auch hlasmd Umstellung von Bahnli-
nien auf Bus im Fokus.

Mit der Massnahme "Umstellung Bahn - Bus" ist nuregeriodische Prufung aller
Bahnlinien mit tiefem Kostendeckungsgrad vorgesel#n prifen ist, ob nicht
alternative Angebote mit einem besseren Kosten@uizerhaltnis moglich waren.

Sinnvollerweise erfolgt diese Prifung bevor Investen in neue Betriebsmittel
getatigt werden. Bei Bahnlinien mit einem Kosterkdegsgrad unter 50 % soll eine
Umstellung daher vor dem Entscheid Uber grosserestitionen in Rollmaterial

oder in die Infrastruktur geprift werden. Bei Bahign mit einem Kostendeckungs-
rad von unter 30 % ist diese Prufung periodisclwmderholen, in der Regel alle
vier Jahre.
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Da es sich um eine Einzelfallprifung handelt, kdmdee finanziellen Auswirkun-
gen nur sehr schwer abgeschétzt werden. Zudenuisteachten, dass aus einer
Umstellung Bahn-Bus nur dann relevante Einsparumgsultieren, wenn gleichzei-
tig die Schieneninfrastruktur vollstandig aufgeholeerden kann.

Weiteres Vorgehen

Die Massnahme "Umstellung Bahn - Bus" ist Bestahd&s zweiten Schritts der
Bahnreform 2. Im Oktober 2012 wurde die Anhdrungdea Verordnungsanderun-
gen gestartet. Die Inkraftsetzung ist auf den L.2013 vorgesehen.

2.4.3.8 Priorisierungen bei der Umsetzung von Baunormen im
Bahnverkehr

Die Massnahme bezlglich Umsetzung von Baunormemamnverkehr umfasste
urspringlich die beiden Elemente einer ErstreckdelgUmsetzung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes vom 13. Dezember 2002d von Massnahmen zur
Sicherheit in bestehenden Bahntunnels.

Auf die Teilmassnahme im Bereich Behindertengldshsg wird verzichtet, weil
die Eidgendssischen Rate mit der Annahme der Md€iener-Nellen "Verzicht auf
unsinnige Sparmassnahme gegen Behinderte und Betddt.3442) eine zeitge-
rechte Umsetzung der Massnahmen verlangt haben.

Nach Art. 17 EBG®S sind die Eisenbahnunternehmen fur den sichereneBeter-
antwortlich. Sie gestalten ihre Investitionsplanésprechend, so dass die Sicherheit
gewahrleistet werden kann. Die entsprechenden Massen werden nach Art. 49
und 56 EBG7 sowie Art. 20 SBB® vom Bund finanziert und zum Teil (Privatbah-
nen) von den Kantonen mitfinanziert.

In fast allen alteren Eisenbahn-Tunnels gibt esehkaine Hilfen fur die Selbstret-
tung der Fahrgaste. Zum Beispiel gibt es keine Wé&gee Beleuchtung, keine
Handlaufe, keine Fluchtkammern mit Uberdruck odettihgsstollen. Diese Ein-
richtungen mussen bei lAngeren Tunnels nachgemiisteien, was zum Teil erhebli-
che Ausbrucharbeiten bedingt und somit hohe Kostaarsacht. Es stehen ver-
schiedene langere Einspurtunnel zur Sanierung lEem aoran der Albulatunnel,
aber auch Furka-, Wasserfluh- und Weissensteintunne

Die betreffenden Tunnels weisen auch aus bauli€hent Investitionsbedarf auf.
Dabei lassen sich Synergien zwischen Substanzdyhalt Erneuerung und Sicher-
heit finden. Die Erreichung der nétigen Tunnelsitieg wurde deshalb in die
ordentlichen Investitionsplane integriert. Damiteeoptimale Koordination mit den
Substanzerhaltungsmassnahmen madglich ist, wurd&migetzung der Sicherheits-
massnahmen teilweise etwas erstreckt.
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Mit der Massnahme kann eine Zusatzbelastung in Ha@mejahrlich rund 40 bis
70 Millionen vermieden werden. Die Massnahme wirdRahmen der Leistungs-
vereinbarungen mit den Bahnen umgesetzt.

Weiteres Vorgehen

Bis 2016 wird auf die Inangriffnahme eines Invéstisprogramms zur Erhéhung
der Sicherheit in Bahntunneln verzichtet. Vom Eslasn Fristen fur die Sanierung
wird abgesehen. Massnahmen zur Verbesserung deerB&t werden im Rahmen
der verflgbaren Mittel realisiert.

2.4.3.9 Auslagerung der Aufsicht Gber den Luftverkehr in ene ge-
bUhrenfinanzierte Organisationsform

Im Rahmen der Aufgabentberprifung hat der BundesatUVEK beauftragt, die
Auslagerung der Sicherheitsaufsicht Uber den Luketer in eine gebUhrenfinan-
zierte Organisation zu prfen.

Dabei wirden die regulatorischen Tatigkeiten naah wor beim Bund verbleiben,
die eigentliche Sicherheitsaufsicht wirde indessesgelagert. Als Vorbild dient
das in Grossbritannien praktizierte Modell, wonalah regulatorischen Tatigkeiten
im Transportministerium angesiedelt sind und dieh&theitsaufsicht einer gebih-
renfinanzierten Anstalt Gbertragen iBtrste Abklarungen haben gezeigt, dass sich
die Form der offentlich-rechtlichen Anstalt fir digmsetzung der Sicherheitsauf-
sicht Gber die Schweizer Zivilluftfahrt anbieten ié. Eine solche Auslagerung
bedarf einer Gesetzesanderung.

Durch die Auslagerung der Sicherheitsaufsicht winlde Bund unter dem Strich
eine Einsparung von rund 200 Vollzeitstellen eexelNetto, d. h. unter Bertcksich-
tigung der nicht mehr beim BAZL anfallenden Ertraggirde eine Entlastung des
Bundeshaushalts um 43 Millionen resultieren (Stsiodanschlag 2012). Auf der
anderen Seite wirde die Finanzierung einer gebfiheazierten Organisation fur
die Luftfahrtindustrie zu einem Aufwand von gescitért 55 Millionen fuhren, da
sich die ausgelagerte Sicherheitsaufsicht volluglfén tber Gebihren finanzieren
musste.

Weiteres Vorgehen

Der Vorschlag wird von Luftfahrtkreisen abgelehidauptargumente dagegen sind
die zusatzlichen Kosten fur die Luftfahrt und diendt verbundene Beeintréchti-
gung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Luftfah

Dessen ungeachtet soll ein entsprechender Vorsahldgr Vernehmlassungsvorla-
ge zur Revision des Luftfahrtgesetzes (LFG IlI) anfgmmen werden. Die Ver-
nehmlassung soll im 2013 erfolgen, die BotschaiieEB013 / Anfang 2014 vom
Bundesrat verabschiedet und in den Eidg. Ratenaimn 2014 behandelt werden.
Das revidierte Gesetz soll spatestens am 1. J&@d&rin Kraft treten.
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2.4.3.10 Verzicht auf die Subventionierung neuer Abwasseramlgen

Der Bund gewahrt den Kantonen Beitrage zur Erfigléffentlich-rechtlicher Auf-
gaben auf dem Gebiet des Gewasserschutzes (AbwasseAbfallanlagen). Infol-
ge zweier Revisionen des Gewasserschutzgesetze4odanuar 1992 wurden
die Subventionsbestimmungen im Bereich der Abfédigen jedoch aufgehoben; die
altrechtlichen Verpflichtungen sollen bis 2016 dim# werden. In den letzten
Jahren hat sich jedoch gezeigt, dass die zunehniggldstung der Gewasser durch
Mikroverunreinigungen (bspw. Medikamentenriickstangdermone, Biozide etc.)
einen Ausbau der bestehenden Abwasserreinigungssn(&ARA) ndtig macht und
dementsprechend neue Finanzierungsquellen ersehlessden missen.

Der Bundesrat erwog urspriinglich die Subventiomgrder baulichen Massnahmen
aus allgemeinen Bundesmitteln. Im Zuge der Aufgéberprifung entschloss er
sich jedoch, nach alternativen Finanzierungsmodeesschau zu halten. Der am
25. April 2012 in die Vernehmlassung gegebene Gesehtwurf sieht vor, die
notigen Investitionen von rund 1,2 Milliarden Ulene gesamtschweizerische und
verursachergerechte Losung zu finanzieren. Zu diedeeck soll eine zweckge-
bundene Spezialfinanzierung geschaffen werdenweither der Bund Abgeltungen
an die Erstellung von Anlagen zur Ausscheidung woganischen Spurenstoffen
gewahrt. Der jahrliche Finanzierungsbedarf von sthigsweise 45 Millionen soll
mit der Erhebung einer Abgabe von maximal 9 FrankenPerson und Jahr gedeckt
werden. Der Bund ubernimmt 75 Prozent der Invesistkosten. Die restlichen
Kosten tragen die Eigentimer der ARA. Da die subwarerten baulichen Mass-
nahmen an den Abwasserreinigungsanlagen in einétmaui® von 20 Jahren reali-
siert werden missen, ist eine zeitliche Befristdagvorgeschlagenen Spezialfinan-
zierung und der damit zusammenhangenden Finanzhilfergesehen. Die
Vernehmlassung wurde im August 2012 abgeschlossen.

Mit der vorgeschlagenen Finanzierungslésung korgemass vorliegendem Bot-
schaftsentwurf Mehrbelastungen fir den Bundeshétusthan jahrlich rund
45 Millionen vermieden werden.

Weiteres Vorgehen

Der Bundesrat wird die Botschaft gemass aktuellandhg im Frihjahr 2013 zu-
handen des Parlamentes verabschieden. Die Inkwmaftge erfolgt friihestens auf
1.1.2015

2.4.3.11 Uberprifung und Reduktion der Anzahl Statistiken

Die Statistikproduktion des Bundes basiert auf d&tatistischen Mehrjahrespro-
gramm” (MJP). Das MJP legt die strategischen Zielé Prioritdten fest und vermit-
telt einen Uberblick Uber die wichtigsten statistisn Aktivitaiten und Vorhaben.
Mit dem MJP wird sichergestellt, dass die Bundéssiia qualitativ hochwertige

und bedarfsgerechte statistische Informationenitsezlit, wobei sie sich mdglichst
stark auf bestehende Verwaltungsregister stutzer das bilaterale Statistikabkom-
men zwischen der Schweiz und der EU hat sich direv8iz zur Produktion von
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Statistiken auf europaischer Ebene verpflichtee Bom Bundesrat beschlossene
Uberprifung und Reduktion von Statistiken muss dislvor dem Hintergrund
einer Auslegeordnung der gesamten Statistikprodnldes Bundes erfolgen.

Eine Reduktion von Statistiken hat auf der Basis 7o erarbeitenden Grundlagen
zu erfolgen (Kosten einer Statistik, Interesse Besdes, offentliches Interesse,
Periodizitat, Umfang, rechtliche Gebundenheit etdg sich in der Vergangenheit
haufig gezeigt hat, dass die jeweiligen Interessgumen den Verzicht auhre
Statistik bekampfen.

Eine Uberpriifung der Statistiken soll auch diedmn Fachamtern gefiihrten Statis-
tiken umfassen. Das Anliegen, die Statistiken desd®s zu zentralisieren, war
mehrfach Gegenstand von Empfehlungen der Kommidsiomlie Bundesstatistik
und von parlamentarischen Vorstdssen (z.B. Mo Fierale Fraktion 10.3947;
Mo Jenny 09.3732). Mit der Konzentration der Stémsoduktion bei einem fur
diese Aufgabe spezialisierten Kompetenzzentrum Rigsdes kdnnten Synergien
von bedeutendem Umfang erzielt werden.

Die Hohe moglicher Einsparungen lasst sich nochtrieziffern.
Weiteres Vorgehen

Zunachst sollen die Statistiken basierend auf dei® Mventarisiert und anschlies-

send aufgrund von Messkriterien bewertet werdemeban soll ein Inventar der bei

den Fachamtern gefihrten Statistiken erstellt werdeafgrund dessen das Einspar-
potenzial sowie die Vor- und Nachteile einer Korteation dieser Statistiken beim

BFS aufgezeigt werden sollen.

Das EDI unterbreitet dem Bundesrat bis Ende 20E3Etgebnis seiner Abklarun-
gen und stellt Antrag beztiglich der Umsetzung. ®edolgt ab 2014.

2.4.3.12 Beschleunigung der Asylverfahren

Das Bundesamt fur Migration hat mittelfristige Maasmen im Rahmen einer
Teilrevision des Asyl- und des Auslandergesetzagedeitet, die zur Beschleuni-
gung des Asyl- und Wegweisungsverfahrens und zoki8w der Attraktivitat der

Schweiz als Asylland beitragen sollen.

Der von der SPK-S in Auftrag gegebene Bericht iBeschleunigungsmassnahmen
im Asylbereich vom Mérz 2011 zeigt verschiedenei@m@n auf, wie das Asylver-
fahren in der Schweiz beschleunigt werden kann.

Der Bericht schlagt mittelfristig eine Neustrukaming vor, die sich im Wesentli-
chen auf die Durchflihrung rascher AsylverfahrervVarfahrenszentren sowie den
Ausbau des Rechtsschutzes von Asylsuchenden stiitzt.

Zum heutigen Zeitpunkt ist es schwierig, die finatien Auswirkungen zu bezif-
fern. Die Berechnungen sind stark abhangig vorkeWfeur Verfigung stehenden
Standorten flr Verfahrenszentren und noch zu fd#anRichtungsentscheiden
betreffend Anzahl Betten und Haftplatzen. Es kaavoth ausgegangen werden, dass
die Einfihrung kostenneutral erfolgen kann. Eingpgen fallen an, sobald die
Wirkung erreicht wird, d.h. die gewlinschte Beschigung und der Dissuasiveffekt
eintreten.
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Weiteres Vorgehen

Ein gemeinsamer Lenkungsausschuss EJPD/SODK/KKJ&Delme gemischte
Arbeitsgruppe Bund / Kantone eingesetzt. Diesedmat2. Juli 2012 einen Zwi-
schenbericht zur langerfristigen Neustrukturierdeg Asylbereiches vorgelegt. Die
Arbeitsgruppe schlagt vor, dass sich die beteiligieartner der Arbeitsgruppe
(KKJPD, SODK, EJPD) im Rahmen einer Asylkonferen#akg 2013 auf zentrale
Eckwerte der Neustrukturierung einigen. Danach d@l Neustrukturierung mog-
lichst rasch im Rahmen eines Pilotprojektes getesteden.

2.5 Einnahmenseitige Massnahmen

Das KAP 2014 bezweckt eine ausgabenseitige Entigstes Bundeshaushalts.
Einnahmenseitige Massnahmen sind deshalb nichtaBdigtl des Pakets. Der
Bundesrat hat jedoch im Rahmeer Vorarbeiten zum KAP 2014 eine Erhdhung der
Tabaksteuer um 10 Rappen je Schachtel Zigarettechlwssen. Die damit verbun-
denen Mehreinnahmen von 40 Millionen im Jahr 2068 &0 Millionen ab 2014
dienen der einnahmenseitigen Entlastung des Buadsbkhlts und sind im Voran-
schlag 2013 sowie im Finanzplan 2014-2016 berat&dksichtigt. Mit der Steuer-
erhéhung werden auch gesundheitspolitische Forderumach generell héheren
Zigarettenpreisen erfillt. Die Steuererhéhung soll den 1. April 2013 erfolgen
und wird unabhéangig vom KAP 2014 mittels Verordnsngderung umgesetzt.

3  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

3.1 Bundesgesetz vom 6. Oktober 196Giber den Schutz der Kul-
turguter bei bewaffneten Konflikten

Geltendes Recht
Art. 24 Ansatze der Bundesbeitrage

! An die Kosten von Massnahmen nichtbaulicher Art Sieherstellugsdokument
und Sicherheitskopien gemass den Artikeln 10 unétakih der Bund Beitrage V
hochstens 20 Prozent leisten, wenn diese Massnatveszmtlich zur Erhaltung ¢
kulturellen Erbes beitragen und ausserordentli¢ctelosten verursachen.

> Nimmt die fir den Kulturgiterschutz zustandige 18teles Bundes bei der Bei-
tragszusicherung Kirzungen vor, verweigert sieBsigrage oder nimmt sie bei (
Revision von Abrechnungen Kirzungen vor, so mussligis begrinden. Gegen
Entscheid kann innerhalb von 30 Tagen nach Erdfjritinsprache erhoben werden.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 24

Aufgehobe

Gestutzt auf Artikel 24 Absatz 1 des Bundesgesataas6. Oktober 1966 Uber den
Schutz der Kulturgiter bei bewaffneten Konfliktartrechtet der Bund einen jahrli-
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chen Beitrag an die Kosten fir die Erstellung vaché&rstellungsdokumenten und
Sicherungskopien in der H6he von 0,7 Millionen. Mém Konsolidierungs- und
Aufgabeniuberprifungspaket 2014 soll dieser Bundealgeaufgehoben werden.
Dadurch entféllt die Notwendigkeit einer entspreaten Rechtsgrundlage.

Bei Artikel 24 Absatz 1 handelt es sich zwar umeejiKann-Bestimmung"; der

Bund hat demnach keine zwingende Verpflichtung,trBge an die Kantone zu
leisten. Zwei Grinde sprechen dennoch daftr, Artlde aufzuheben. Zum einen
setzt die erwartete nachhaltige EntlastungswirkieigMassnahmen des KAP 2014
voraus, dass der Bund fur diese Aufgabe auch inuifikkeine Beitrdage mehr

leistet. Ferner besteht gemass Artikel 24 Absathe2 Méglichkeit, gegen einen

negativen Beitragsentscheid des Bundes Einspraclkeheben. Solche potenziellen
Einsprachen gilt es zu vermeiden.

3.2 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974iiber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushalts

Mit den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 hatPdalament dem Bundesrat
im Bundesgesetz tuber Massnahmen zur Verbessees@uhdeshaushalts Spar-
auftrage erteilt (Art. & Abs. 1 und Abs. ). Diese Sparauftrage bezogen sich auf
den Zeitraum 2004-2008; sie werden nun in ArtikeAbbsatz 1 ersetzt durch neue
Sparauftrage fir die Jahre 2014 bis 2016. Diedeaéieh alle Massnahmen, die der
Bundesrat in eigener Zustandigkeit auf der Grurellagn Artikel 18 Absatz 1
Buchstabe a des Finanzhaushaltgesetzes vom 7.&Di0052 beschliessen kann.

Mit der Verankerung dieser Massnahmen in einemtged®en Sparauftrag wird
zum einen der Paketcharakter des KAP 2014 hervolgeh und zum anderen
dessen Verbindlichkeit erhoht. Wie in Artikel 4 Albs 5 (bisher Art. 4 Abs. 5)
zum Ausdruck gebracht wird, bleibt die Budgetholdss Parlaments und damit
seine Befugnis, im Rahmen der Budgetierung abwaddBeschliisse zu fassen,
selbstverstandlich gewahrt. Das Parlament binddt 1 einem politischen, nicht
aber in einem rechtlichen Sinn. Die in den Sparagén an den Bundesrat aufge-
fuhrten Massnahmen werden in Ziffer 2.3 detaillmrschrieben.

Artikel 4 Absatz Zbisher: Art. 4 Abs. 2) erlaubt dem Bundesrat, im Rahmen der
Budgetierung eine Verschiebung zwischen den eiepelentlastungsmassnahmen
vorzunehmen, solange die jahrlichen Gesamteinsgarumicht unterschritten
werden.

Mit Artikel 4 Absatz 3wird der bisher in Artikel 4a AbsatZ'%fiir den Zeitraum

2009-2011 geregelte Ausgabenplafond der Armee deiredn Ausgabenplafond fir
die Jahre 2014 bis 2017 abgelost (vgl. auch voifieZZ3.7). [Ausfihrungen fehlen
im Anhdrungsbericht noch.]

Artikel 4 Absatz 4ieht vor, dass im Verteidigungsbereich Verschigiem zwischen
den einzelnen Jahrestranchen vorgenommen werdereRkOBabei muss jedoch der
Ausgabenplafond der Armee eingehalten werden. Deiegende Artikel ersetzt
den bisherigen Artikel&@Absatz 3.

’1SR611.010
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3.3  Subventionsgesetz vom 5. Oktober 19%0(SuG)

Geltendes Recht

Art. & Periodische Prifung

! Der Bundesrat priift periodisch, mindestens alléisdahre, ob die Bestimmun
Uber Finanzhilfen und Abgeltungen den Grundséatzesed Kapitels entsprechen

’ Der Bundesrat berichtet den eidgendssischen Réemndéas Ergebnis der Priifu
Er beantragt, wenn nétig, die Anderung oder Aufmgouon Erlassen der Bundes-
versammlung und sorgt fiir die Anderung oder Aufimgovon Verordnungen. Dal
bertcksichtigt er das Interesse der Empfanger weanzhilfen und Abgeltungen
einer steten Rechtsentwicklung.

® Das Eidgendssische Finanzdepartement erarbeitetiggam mit den zustandigen
Departementen die erforderlichen Vorlagen und Beeicind stellt dem Bundesrat
Antrag.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 5

Art. 5 Laufende Prufung

! Bundesrat und Verwaltunriifen laufend, ob die Bestimmungen {ber Finanet
und Abgeltungen den Grundsatzen dieses Kapitedperthen.

’Uber das Ergebnis der Priifung berichtet der Bumdlet®r Bundesversammiu
insbesondere:

a. in Botschaften, mit denen er beantragt:

1. den Erlas mehrjahriger Finanzbeschlisse (Verpflichtungiteende
Zahlungsrahmen),

2. die Anderung bestehender Subventionsbestimmungen;
b. in der Botschaft zur Staatsrechnung.

°Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlungerititis die Anderung od
Aufhebung v Gesetzesbestimmungen und sorgt fur die erfootherlAnpassur]
seiner Verordnunge

Kapitel 2 (Art. 4-10) des Subventionsgesetzes (Sei@halt Grundsatze fur die
Rechtsetzung Uber Finanzhilfen und Abgeltungen. Grendsatze sind bei der
Vorbereitung, beim Erlass und bei der Anderung tsathender Bestimmungen zu
beachten und richten sich in erster Linie an dendgsrat und die Verwaltung (Art.
4). Ausserdem verpflichtet Artikel 5 SuG den Bundéslazu, die Subventionsge-
setzgebung periodisch auf die Einhaltung diesetiBesungen zu tberprifen und
der Bundesversammlung tber das Ergebnis der Priziwbgrichten.

Im Subventionsbericht des Bundesrates vom 30. N0@B2 stellte der Bundesrat
fest, dass noch bei rund 70 Subventionen ein Hagdhlubzw. Reformbedarf beste-
he. Dieser fiel jedoch deutlich geringer aus alslén Subventionsberichterstattung
der Jahre 1997 und 1999. Der Hauptgrund fir diesbasserung war die Subventi-
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onsberichterstattung selbst: Sie trug dazu beis dasvo noétig und sinnvoll —
Leistungsvereinbarungen, Pauschalierungen, HodhstsBefristungen oder soge-
nanntesunset legislationgingefihrt wurden. Auch konnten verschiedene kleain
Subventionen, die nicht mehr zeitgemass waren,sabgét werden. Der Bundesrat
hatte deshalb bereits mit dem Subventionsberichtlam Jahr 2008 eine Neugestal-
tung des Verfahrens fir die Uberprifung von Sukiweeh in Aussicht gestellt.
Seither werden Subventionen, deren FinanzbeschiiesaeParlament periodisch im
Rahmen von Sonderbotschaften vorgelegt werden, es@®ubventionen, deren
Rechtsgrundlage innerhalb des Prifzeitraums nezthgéen bzw. revidiert wird, im
Rahmen der dazugehorigen BotscHaiifend Uberprift. Die tbrigen Subventionen
sollten— mit gewissen definierten Ausnahmenm Rahmen eines flachendecken-
den Verfahrens Uberprift werden, dessen Ergebregam separateBubventions-
berichtveroffentlicht wird.

Im Rahmen der laufenden Aufgabentberprifung ist Bendesrat indes zum
Schluss gelangt, dass der Aufwand fur die Erstglkines separaten Subventionsbe-
richts in einem ungunstigen Verhéaltnis zu dessetz&usteht. Dies gilt umso mehr,
als Méangel bei der Subventionierungspraxis dankhdgmerigen Subventionsberich-
ten weitgehend ausgemerzt werden konnten, bzw. dankaufenden Berichterstat-
tung in allen relevanten Botschaften von Beginn wethindert werden kénnen.
Ausserdem erfordern die mit einer gewissen Regdligisit notwendigen Spar-
und Entlastungsprogramme automatisch eine Ubenpgifier Effizienz und Effek-
tivitat fast samtlicher Subventionen. Insofern kémndie wichtigsten Ziele des
Subventionsgesetzes, namlich, dass Subventionergewdéhrt werden, wenn sie
hinreichend begrtindet sind, ihren Zweck auf wirggttithe und wirkungsvolle Art
erreichen, einheitlich und gerecht geleistet werded nach finanzpolitischen Er-
fordernissen ausgestaltet sind, vorlaufig als entebezeichnet werden. Diese Er-
rungenschaft gilt es nun mit angemessenem Einsaiewahren.

Der Bundesrat beantragt daher, den flachendeckeBdéwventionsbericht durch
eine laufende Uberprifung zu ersetzenAbsatz Iwerden die Begriffe "periodisch,
mindestens alle sechs Jahre" entsprechend durclBelgnff "laufend” ersetzt. Im
Gegenzug wird irAbsatz 2die Verpflichtung des Bundesrates zur laufende- Su
ventionsuberprifung konkretisiert. Die grosse Mahtzder Subventionen wird
kinftig laufend, d.h. im Rahmen von Botschaften Etreuerung von mehrjéahrigen
Finanzbeschlissen (z.B. BFI-Botschaft, Agrarpalittulturbotschaft) oder, gege-
benenfalls, bei der Anderung ihrer gesetzlichennGlage uberprift. Wie bisher
wird der Bundesrat in einer besonderen Ziffer desgrechenden Botschaft darlber
Bericht erstatten. Die- mehrheitlich kleinen—- Subventionen, die durch dieses
Raster fallen, werden kinftig departementsweiserpibtif; demnach wird der
Bundesrat jedes Jahr die nicht anderweitig UbetgmiSubventionen eines Depar-
tements Uberprifen und in der Staatsrechnung daBdxecht erstatten. Erkennt er
dabei einen Handlungsbedarf, so erarbeitet er mulspnde Massnahmen, Uber
deren Umsetzung er in der Botschaft zur Staatsteghnegelméssig Bericht erstat-
tet. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass jgdbvention mindestens alle sieben
Jahre einmal Uberprift wird. Der Bundesrat wirdtreeds in der Rechnung 2014
uber die Uberprifung der Subventionen des EDA Bégcstatten.

Der neueAbsatz Jeinhaltet schliesslich den bisher in Absatz halténen Auftrag
an den Bundesrat, dem Parlament die notigen Gesgiderungen vorzulegen.
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3.4 Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957

Geltendes Recht

Art. 52 Klrzung der Abgeltung

Verhalt sich das Unternehmen unwirtschaftlich, anrkder Bund nach Anhoéren ¢
Kantone die von ihm im Bestellverfahren geltend gelnte Abgeltung kiirzen.
Vorgeschlagene Anderung von Art. 52

Uberschrift

Wirtschaftliches Verhalten

! Die Unternehmen schliessen sich den geeignetervédznden und Branchenor-
ganisationen an, um am Markt gestarkt auftretekirunen.

’ Der Bund kann die Unternehmen verpflichten, grésgarsschreibungen geme
sam durchzufihren.

® Verhdlt sich das Unternehmen unwirtschaftlich, sarkder Bund nach Anhor
der Kantone die von ihm im Bestellverfahren ged gemachte Abgeltung kiirz

n-

Artikel 52 EBG (heutige Sachuberschrift; Kirzung édégeltung) besteht heute nur
aus einem Absatz. Dieser wirde neu zu Absatz 3angmstellt wird ein Absatz 1
Uber die Pflicht zum Beitritt in Verbande und Orggationen. Mit Absatz 2 kann der
Bund die Unternehmen einzelfallweise- zu gemeinsamem Agieren bei Beschaf-
fungen anhalten. Dabei wird Artikel 54 EBG geméasmdundesrétlichen Entwurf
des Bundesgesetzes uber die Finanzierung und deeAwder Eisenbahninfrastruk-
tur (BBl 2012 1761) Anwendung finden. Der bisherzgge Absatz wirde als logi-
sche "dritte Stufe" folgen; erst als ultima rationkten die Abgeltungen geklrzt
werden.
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3.5 Postgesetz vom 17. Dezember 20%0

Geltendes Recht
Art. 1€ Preise

' Die Preise sind nach wirtschaftlichen Grundsatestzulegen. Die Uberprifu
der Einhaltung dieses Grundsatzes erfolgt nachRi@imstiberwachungsgesetz vo
20. Dezember 1985

¢ Fur Briefe und Pakete der Grundversorgung im Inksind die Preise distanzum
hangig und nach einheitlichen Grundsatzenztdegen. Die PostCom Uberpi
periodisch die Einhaltung der Distanzunabhangigkeit

¢ Die Preise fur die Zustellung abonnierter Zeitunged Zeitschriften sind digte
zunabhangig. Sie entsprechen den in den grosseggtorerationen Ubliche
Preisen.

* Ermassigungen werden gewahrt fur die Zustellung von

b. Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinnorierten Organisationer
an ihre Abonnenten, Mitglieder oder Spender (Métdéichafts- und Stif-
tungspresse) in der Tageszustellung.

tber 100 000 Exemplaren beglaubigter Gesamtaufjagéren. Der Bundesrat k3

biet, die Erscheinungshaufigkeit, der redaktionaléeil sowie das Verbot von
tberwiegender Bewerbung von Produkten und Diesstiegen.

FDer Bundesrat genehmigt die ermassigten Preise.

' Der Bund leistet zur Gewéahrung dieser Ermassigahdi¢h folgende Beitrage:
a. 30 Millionen Franken fur die Regional- und Lokalpse;
b. 20 Millionen Franken fur die Mitgliedschafts- undftsingspresse.

zen festlegen. Diese Obergrenzen gelten einhettlich richten sich nach den &
wicklungen des Marktes. Der Bundesrat kann densEriowie den Vollzug vi
technischen und administrativen Vorschriften anRbetCom Ubertragen.

\Vorgeschlagene Anderung von Art. 16

a. abonnierten Tages- und Wochenzeitungen der RegiondlLokalpresse;

°\VVon Ermassigungen ausgeschlossen sind Titel, dermm Kopfblattverbund mit

weitere Kriterien vorsehen; solche kbnnen insbesandein: das Verbreitungsget

¢ Der Bundesrat kann fur die Grundversorgung odeiT&ile davon Preisobergre

m

I

nn

174

n

*7 Aufgehobe

Die Abschaffung der indirekten Pressforderung pedeE2014 bedingt, dass

die

Absatze 4 bis 7 des Artikels 16 des neuen Posigeseom 17. Dezember 2010
aufgehoben werden. Diese Absatze beinhalten insbdese die Grundlagen fiur die

ermassigte Zustellung von Zeitungen und Zeitsamiftdie Genehmigung der
massigten Preise durch das UVEK sowie die konkrBtardesbeitrédge von gesa
haft 50 Millionen. Die Abséatze 1 bis 3 und 8 solleingegen beibehalten werd

er-
mt-
en.

Sie geben der Post Grundsatze zur Preisgestaltimdid Grundversorgung vor.
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Insbesondere wird in Absatz 3 festgelegt, dasdagse fir die Zustellung abon-
nierter Zeitungen und Zeitschriften distanzunabigisind, und in Absatz 8, dass
der Bundesrat Preisobergrenzen festlegen kann.

3.6 Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998

Geltendes Recht
Art. 86¢

! Der Bund kann fiir selbstandig in der Landwirtschéfige Personen oder i
Ehepartner beziehungsweise Ehepartnerinnen BeiHiliedie Umschulung in ein
nichtlandwirtschaftlichen Beruf gewahren.

’ Die Gewahrung einer Beihilfe setzt die Aufgabe Besiwirtschaftlichen Betrie
voraus. Der Bundesrat kann weitere Voraussetzusgere Auflagen festlege

® Umschulungsbeihilfen werden langstens bis End& 20isgerichtet.

Mit Botschaft vom 1. Februar 20129 beantragte Anderung von Art. 8&
® Umschulungsbeihilfen werden langstéis Ende 2019usgerichtet.

Vorgeschlagene Anderung von Art. 88
® Umschulungsbeihilfen werden langstdis Ende 201@ausgerichte

Die Umschulungsbeihilfen sollen es ausstiegswitliggetriebsleiterinnen und Be-
triebsleitern ermoglichen, eine qualifizierte, arndwirtschaftliche Tatigkeit
aufzunehmen. Die Massnahme wurde zunachst befbg&teP011 eingefihrt und
anschliessend im Rahmen der parlamentarischen Bgrater AP 2011 bis Ende
2015 verlangert. Im Rahmen der Botschaft zur AP4204 hat der Bundesrat dem
Parlament eine zweite Verlangerung bis Ende 20a8tbagt.

Angesichts der geringen Nachfrage — bisher habemuma zwei Dutzend Bauerin-
nen und Bauern vom Angebot Gebrauch gemacht -nsdikeUmschulungsbeihilfen
nun als Teil der Entlastungsmassnahmen im Berach.a@ndwirtschaft aufgehoben
werden (s. Ziff. 2.3.11). Dazu soll auf Verordnusigée festgehalten werden, dass
neue Beitrage nur noch bis Ende 2013 bewilligt wardDie bis zu diesem Zeit-
punkt zugesicherten Umschulungsbeihilfen laufenitapétestens Ende 2016 aus.
Entsprechend muss die Frist gegeniiber dem gelteReéeimt um ein Jahr verlangert
werden; die mit der Agrarpolitik 2014-2017 vorgesed Verlangerung bis ins Jahr
2019 ist indes nicht mehr in vollem Umfang notig.

4 Auswirkungen

4.1  Auswirkungen auf den Bund

Der Bundeshaushalt wird durch das KAP 2014 gegendém Finanzplan 2014-
2016 um rund 570 Millionen entlastet. Damit konrtke Vorgaben der Schulden-
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bremse aus heutiger Sicht in diesem Zeitraum émdid strukturelle Defizite ver-
mieden werden. Die von Bundesrat und Parlamenitbdreschlossenen Mehrbelas-
tungen (s. Ziff. 1.1.2) kbnnen ebenfalls finanzmdrden. Dem parlamentarischen
Auftrag aus der Motion 11.3317 zur Aufgabenibenpmgf folgend, resultieren gar
strukturelle Uberschiisse, diesoweit sie dereinst in spateren Voranschlagerebest
hen bleiben- fir den Schuldenabbau verwendet werden mussenn@er Motion
vorgebrachten Forderung nach strukturellen Ubewsszrii kann indes nur Genuige
getan werden, wenn am Entlastungsvolumen des KAR R8ine Abstriche vorge-
nommen werden. Daneben gebietet auch ein Blickdauf(hauptsachlich einnah-
menseitigen) moglichen Mehrbelastungen und aufwdieschaftlichen Risiken (s.
Ziff. 1.1.2) grosse Zurtickhaltung bei Abstrichen KAP 2014 oder neuen Ausga-
benbeschlissen.

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (in Mio.)
FP201¢ FP201:! FP201€

Aktualisierter struktureller Saldo (Zif1.1.7) -371 -93 56
Entlastungen KAP 2014 ggu. FP 2-201¢ 56¢& 57¢ 57C
Struktureller Uberschuss nach KAP 201. 197 482 62€

Die prozentuale Aufteilung der Entlastungsmassnahang die Departemente zeigt,
dass das EDI, das UVEK und das EVD den grosstemageiur Haushaltkonsolidie-
rung zu leisten haben. Dies ist darauf zurlickzu@ihdass die genannten Departe-
mente auch die grossten Anteile an den steuerlfarsgaben des Bundes aufweisen
(Ausgaben ohne Anteile Dritter an Bundeseinnahni@assivzinsen). Insgesamt
entspricht die prozentuale Aufteilung der Kirzurgggaben auf die Departemente
auch relativ gut deren Anteil an den steuerbaresgAben, was die innere Ausge-
wogenheit der vorliegenden Konsolidierungsmassnahumeerstreicht. Die Anteile
konnen indes je nach Referenzjahr deutlich vaniere

Im Referenzjahr 2016 liegt der Anteil des EDI anndé&parbeitrdgen
7,5 Prozentpunkte unter dessen Anteil an den siatesm Ausgaben. Dies erklart
sich hauptsachlich mit der hohen Gebundenheit desgAben fir die Sozialversi-
cherungen sowie mit dem verhaltnismassig geringearliitrag des Bildungs- und
Forschungsbereichs: Wéhrend der Anteil der Bildunigsl Forschungsausgaben an
den steuerbaren Ausgaben knapp 13 Prozent bebé@Wuft sich der Anteil der
Einsparungen in diesem Aufgabengebiet lediglichquif4 Prozent der Gesamtent-
lastung. Die Sparbeitrdge des VBS erreichen 201dniiHohepunkt (102 Mio.),
sinken in den folgenden Jahren jedoch mit Rucksiahden erhdhten Ausgabenpla-
fond der Armee deutlich ab (je 41 Mio.). Dies hat Folge, dass der Anteil des
VBS am KAP 2014 in den Jahren 2015 und 2016 urdgpptional ist. Dies wider-
spiegelt sich im Uberproportionalen Sparbeitrag d¥&K, bei dem sich die ver-
gleichsweise geringen Einsparungen im EDI und inSMB entsprechend hoheren
Sparbeitrdgen niederschlagen. Bei einem Anteil @m steuerbaren Ausgaben von
knapp 19 Prozent betrdgt der Anteil des UVEK an @esamtentlastung 2016
29,4 Prozent. Der Anteil des UVEK wird sich allergs nach dem Wegfall der
befristeten Kirzung der Einlage in den Infrastrukinds ab 2017 wieder seinem
Anteil an den steuerbaren Ausgaben annahern.
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Abbildung 1

Prozentuale Verteilung der Entlastungsmassnahmen &ulie Departemente
(2016)
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Eine detaillierte Zusammenstellung der Massnahmarh rDepartementen findet
sich in Anhang 1.

Entlastungen des KAP 2014 nach Aufgabengebieten (Mio.)
Anteil an Anteil an

2014 201F 201¢€ KAP in % steuerbarer
(2016)  Ausgaber

(in %)
Soziale Wohlfah 247, 2722 267, 36,2 37,1
Verkeh 123,1 143,F 143 19t 16,¢
Bildung und Forschun 30,8 31,7 31,7 4,3 13,C
Landesverteidigur 93,2 32,z 32,z 4.4 9,6
Landwirtschaft und Ernahru 58,2 58,2 58,2 7,8 7,2
Beziehungen zum Ausla 57,Z 56,¢ 59,2 8,C 5,€
Ubrige Aufgabengebie 78,1 128,z 127( 17,8 9,¢C
Querschnittskirzung Perso 18,4 18,4 18,4 2,5 n.a
Total KAP 2014 706,6 7417 738, 100,( 100,(

Auswirkungen der tiefergreifenden Massnahmen des Aigabenlberprifung

Die unter Ziffer 2.4 aufgefihrten weiteren Massnahnder Aufgabeniberprifung
haben teilweise bereits namhafte Entlastungen iciit gebracht; so konnen im
Verkehrsbereich mit FABI und NEB Mehrbelastungen vond 800 Millionen vom

80



Haushalt ferngehalten werden. Mit den verbleibendessnahmen (Ziff. 2.4.3) soll

der Haushalt weiter entlastet werden, wobei auehdie Vermeidung von Mehrbe-
lastungen im Vordergrund steht. Dabei sind zweioReén von herausragender
Bedeutung, weil sie namhafte Mehrbelastungen vdenm sollen: die Weiterent-

wicklung der Armee und die umfassende Reform in Alégrsvorsorge. Eine Zu-

sammenstellung der Massnahmen nach Departementkst fich im Anhang 2.

4.2  Auswirkungen auf die Kantone

Wie bereits bei friheren Sparprogrammen ist derdBarat bestrebt, Lastenabwal-
zungen auf die Kantone und Gemeinden mdglichst eungiden. Dies ist umso
wichtiger, als die kantonalen Haushalte aufgrundadgespannten Wirtschaftslage
und der Schuldenkrise im Euroraum zurzeit ebeniailer Spardruck stehen. Das
Schwergewicht der vorgeschlagenen Massnahmenfbeghalb den bundeseige-
nen Bereich. Aufgrund der Ausgabenstruktur des Bshdushalts kann aber der
Verbundbereich nicht vollstandig von den KAP-Magsnan ausgeschlossen wer-
den. Bei der Ausgestaltung der Massnahmen hat dieddsrat darauf geachtet, dass
die kantonalen Haushalte nach Mdglichkeit ebenfatidastet werden kénnen. Die
Kantone sollen zumindest die Wahl haben zwischeerdtntlastung ihrer Haushal-
te und einer Kompensation der wegfallenden Bundgabe durch eigene Mittel.
Der Grundsatz "keine Lastenabwalzungen auf Kantovied im KAP 2014 nach
Auffassung des Bundesrates eingehalten.

Die Massnahmen im Transferbereich Bund-Kantonestasgch in zwei Kategorien
aufteilen. In dieerste Kategoridallen Massnahmen, dieine Auswirkungen auf die
kantonalen Haushalteaben. Dazu gehoren die Optimierung der Betrigtvélge an
Erziehungseinrichtungen (Ziff. 2.3.6; 2,0 Mio.),edKirzung der Mittel fur die
Bekdmpfungsmassnahmen (Ziff. 2.3.11; 1,0 Mio.) diedKirzung beim Hochwas-
serschutz und dem Schutz von Naturgefahren (Zi8.18; 17,5 Millionen). Der
Anteil, den der Bund an diesen Vorhaben finanzieirl nicht veréandert; sollten die
Ausgaben der Kantone dereinst wieder ansteigenjemiauch die Bundesbeitrage
wieder zunehmen. Die Programmvereinbarungen im Utbereich sind von der
Kirzung nicht betroffen. Die Priorisierungen im Bieh Nationalstrassen (Tell
Infrastrukturfonds bzw. Fertigstellung des Natieti@ssennetzes, Ziff. 2.3.13; 75
Mio.) sind mdglich, weil von den Kantonen ein emésfhend tieferer Mittelbedarf
angemeldet wurde. Auch die EffizienzsteigerungerSchienenverkehr (Teil Infra-
strukturfinanzierung Privatbahnen, Ziff. 2.3.140 5ylio.) haben keine negativen
Ruckwirkungen auf die Kantone. Dies gilt ebensodi@ Massnahme im Migrati-
onsbereich, die aus der Anpassung der Berechnungldéalpauschalen besteht
(ziff. 2.3.5; 7,4 Mio.); es kann hier allerdings aminer gewissen Umverteilung
zwischen den Kantonen kommen. Schliesslich hat decWerzicht auf die "projets
urbains" (Ziff. 2.3.16; 1,5 Mio.) keine Auswirkungeuf die Kantone, da der Bund
hier auf eine neue, noch nicht eingeflihrte Subwanterzichtet.

In die zweite Kategoridallen schliesslich die Massnahmen, bei denerdi@rKan-
tone Wahlfreiheitbesteht. Es sind dies die Kirzungen bei den Usitéen (Ziff.
2.3.9; 7,7 Mio.), wobei die Kantone in der Perid2¥.3-2016 aufgrund der vom
Parlament beschlossenen Aufstockungen bei der BEeBaft trotzdem mehr
Mittel erhalten als urspriinglich ausgehandelt. Hikmmmen die Kirzungen beim
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landwirtschaftlichen Beratungswesen (0,5 Mio.) winel Kiirzungen der Direktzah-
lungen bei den regionalen Programmen in den BezaidBiodiversitats-, Land-
schaftsqualitdts- und Ressourceneffizienzbeitrdgech nicht quantifiziert; Ziff.
2.3.11). Weiter haben die Kantone auch bei der #igzim Gewasserschutz (1
Mio.; Ziff. 2.3.15) und bei den Beitragen fir dientiche Vermessung (0,6 Mio.)
sowie— in einem gewissen Ausmas$eim Verzicht auf die Beitrage an die Sicher-
stellungsdokumentation im Kulturguterschutz (0, 6 MZiff. 2.3.8) die Wahl, ob sie
die wegfallenden Bundesbeitrage durch eigene Gé&lmmpensieren wollen.

Eine direkte Mehrbelastung der Kantone kann nur Massnahmen der zweiten
Kategorie entstehen, und dies nur, wenn die Kandmmevegfallenden Bundesmittel
durch eigene Gelder kompensieren. Diese Massnahieenzweiten Kategorie
verringern das Volumen der Transfers zwischen demdBund den Kantonen um
etwas mehr als 10 Millionen, was der maximalen Melastung der Kantone durch
das KAP 2014 entspricht. Setzt man diese ins Varisatu den Massnahmen, die
bei den Kantonen automatisch zu Entlastungen fitaneozu im Ubrigen auch die
bereits umgesetzte Senkung der Medikamentenpratsentsprechender Reduktion
der Mittel fur die individuelle Pramienverbilligungehdrt—, wird rasch deutlich,
dass eine Nettomehrbelastung der Kantone durchKédés 2014 hdchst unwabhr-
scheinlich ist.

4.3  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen ausgabengeit Entlastungsmassnahmen
ergeben sich primar durch die damit verbundene Benkler gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage. Mit dem KAP 2014 wird der Bundeshait im Jahr 2014 gegen-
Uber der aktuellen Planung um rund 570 Millionenlastet. Ein guter Teil der
Massnahmen hat indessen keine direkte Auswirkufgliaunl&andische Nachfrage.
Dies gilt insbesondere flur die reduzierte Verzimgsuaer 1V-Schulden (140 Mio.)
und grosstenteils fur die Kirzungen bei der Entwicgshilfe (39 Mio.). Bertck-
sichtigt man ferner, dass die Multiplikatorwirkuegner Nachfrageveranderung in
einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie der Scievdeutlich kleiner als 1 ist,
ergeben die Sparmassnahmen Auswirkungen auf damBtandprodukt (BIP), die
deutlich unter 0,1 Prozent liegen.

Mit den Massnahmen des KAP 2014 und unter Berillbkgieng der bereits be-
schlossenen Mehrausgaben ergibt sich im Jahr 2bil4tmiktureller Uberschuss
von 270 Millionen. Im Vergleich zum Voranschlag 30&ntspricht dies einer Ver-
besserung um 117 Millionen (0,02 % des BIP). Didsient restriktive Fiskalimpuls
kommt zum richtigen Zeitpunkt, da sich die Auslasfuler Wirtschaft geméass den
Annahmen des Finanzplans 2014-2016 kontinuierletbessern und sich die Pro-
duktionsliicke bis 2015 schliessen sollte. Die Etilagsmassnahmen sind damit
auch aus konjunkturpolitischer Optik unproblemadtisc
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Anhang 1

Ubersicht tber die kurzfristig realisierbaren Massrahmen des
KAP 2014 (Ziff. 2.2 und 2.3 der Botschatft)

(in Mio.)
Dep. Massnahme 201< 201t 201€¢ Kap.in
Botschafi

BK 0.7 0.7 0.7
Verschiedene Massnahmen Eigenbereich 0,7 0,7 0,7 2.3.1

EDA 45,2 452 47,7
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 10,6 10,6 10.¢ 2.3.]
Kirzungen in der Entwicklungszusammenai 275 27t 27t 2.3.2
Optimierung Aussennet 7,1 7,1 9,€ 2.3.%

EDI 251,1 275 270}t
Individuelle Pramienverbilligung / Senkung M- 71,C 99, 99, 2.2
kamentenpreise’
Sparmassnahmen in der Militarversicherun 5,C 5,C 5,C 2.z
Verschiedene Massnahmen im Eigereich** 2,E 2,¢ 2,& 2.3.]
Senkung des Zinssatzes zur Verzinsung de- 142,C 137, 132( 2.3.4
Schuld bei der AH'
Kirzuncen bei den Universitat 7,3 7,1 7,1 2.3.¢C
Klrzungen im ETI-Bereict 23,0 24, 24( 2.3.1(

EJPD 27,1 29,6 30,
Auslagerung METAS* 1,C 1.t 2,C 2.2
Verzicht auf die Verrechnung von Firsorgelen- 0,2 0,s 0,: 2.2
gen mit dem Furstentum Liechtenstei
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 7,6 7,6 7,6 2.3.]
Massnahmen im Migrationsbere 16,6 18,4 18/ 2.3.t
Optimierung der Betriebsbeitrage an Erziehurn- 2,C 2,C 2,C 2.3.€
richtungel

VBS 102, 41,2 41/
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 17,2 17,5 17 2.3.]
Optimierung Aussennet 6,5 6,5 6,5 2.3.:5
Massnahmen bei der Arrr 74, 13,C 13« 2.3.7
Verschiedene Massnahmen des VBS im Trane- 4.€ 4.€ 4.€ 2.3.¢
reick

EFD 42,6 42,6 42.¢
Verschiedene Massnahmen im Eigenber 42,6 42,6 42¢ 2.3.1

EVD 89, 88, 88,1
Garantieverpflichtungen Wohnbat 2, 2.t 2,k 2.2
Reduktion der Mittel fur Burgschaftsverlust 1.t 1.t 1.t 2.2
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 6,7 5,7 4,¢ 2.3.]
Kirzungen in der Entwicklungszusammenai 11,¢ 11, 11« 2.3.2
Massnahmen in der Landwirtsaft 58,2 58,z 58,2 2.3.1.
Kirzung Wohnbaudarleh 10, 10, 10, 2.3.10

* Im Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 teilweise umges
** Im Finanzplan 2014-2016 vom 22.8.2012 vollst@numgesetzt
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(Fortsetzun

Dep. Massnahme 201¢ 201t 201€ Kap.in
Botschaft

UVEK 147,C 217,C 217,
Kostensenkungen Swissinfc 2,4 2,C 1. 2.2
Behindertengleichstellung (Bahnbereict 3,¢ 4,z 4.,€ 2.2
Klrzungen Beitrage an Luftfahrtorganisatione 0,4 0,4 0,4 2.2
Verschiedene Massnahmen im Enbereich 3,C 3,€ 3,€ 2.3.]
Priorisierungen im Bereich Nationalstras 95, 95C 95/ 2.313
Priorisierungen und Effizieisteigerungen Sce- 20, 40, 40,C 2.3.1¢
nenverkefr
Massnahmen im Umweltbere 18, 18, 18¢ 2.3.1¢
Verschiedene Massnahmen des UVEK im 's- 2,C 2,¢ 2,8 2.3.1¢
ferbereicl
Verzicht auf die indirekte Pressefdrdert - 50, 50, 2.3.1%

Total 706, 741,5 738,

* Im Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 teilweise umges

**  Im Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 vollstandig umges
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Anhang 2

Ubersicht tber die langerfristigen Massnahmen der Afgaben-

Uberprufung (v.a. Ziff. 2.4.2 und 2.4.3 der Botschiy)

1. Bereits umgesetzte Massnahmen (Ziff. 2.4.2, zude.2, 2.3.1 und 2.3.3)

Dep. Massnahme Entlastung (in Mio.)

Versch. Priorisierungen in der Ressortforscht 10,

BK Prufung einer Reduktion der Anzahl gesellschaft90,
orientierter ausserparlamentarischer Kommissi

EDA, Optimierung Aussennetz 13,

VBS 16,

EDI Auslagerung MeteoSchweiz

EDI Neuregelung Préavention und Gesundheitse-
rung**

EJPD  Auslagerung METAS

VBS Erschliessung von Synergiepotenzialen bei
zivilen Nachrichtendienst

VBS Stabilisierung J+%mngebot und Beschranku
Studienzugang an der EH¢

EFD Stabilisierun¢Bestand Grenzwachtkot

UVEK Starkere Verursacherfinanzierung im Verk
(FABI-Botschaft

UVEK Haushaltneutrale Umsetzung des Netzbeschl
Strasse (NEE

UVEK Haushaltneutrale Umsetzung der Aktionsp
Energieeffizien:und Erneuerbare Energien’

6 Mio. (ab 201:
1 Mio. (ab 201:

6 Mio. (ab 201«
1 Mio. (ab 201¢

1 Mio. (2014)
1,5Mio. (2015
2 Mio. (ab 201¢€

8 Mio.*

40 Mio.*
500Mio.*

305 Mio.*

14 Mio.*

* Vermeidung von Mehrbelastunc
** Massnahme vom Parlament abgelehnt

*** Die Energiestrategie 2050 wird allerdings im é&giebereich Mehrbelastungen mit ¢

bringen

85



2. Verbleibende Massnahmen (Ziff. 2.4.3)

Dep. Massnahme Entlastung (in Mio.)

EDI Umfassende Reform der Altersvorsc n.q.*

EDI Uberpriifung und Reduktion der Anzahl Statist n.qg.

EJPL  Zukunftige Ausrichtung Slt n.q.

EJPL  Beschleunigung der Asylverfahi n.q.

VBS Weiterentwicklung der Sicherheitspoli 30C-400 Mio.*

EFD Effizienzsteigerungen im IKT-Bereich 5. (KOP 12/13)

Urspr. Ziel: 20 Mio

EFD Straffung des Portfolicbei den zivilen Baute 12 Mio. (ab 201t

EFD Uberpriifung der Ruhestandsregelungen bei beson- n.g.
deren Personalkategor

UVEK Reform regionaler Personenverkehr (Umstellung n.q.
Bahr-Bus)

UVEK Priorisierungen bei der Umsetzung von Baunarme 40-70 Mio.*
im Bahnverkel

UVEK Auslagerung der Aufsicht tber den Luftverkéhr 43 Mio. (ab 2016)
eine gebuhrenfinanzierte Organisationst

UVEK Verzicht auf die Subventionierung neuer Abwass 45 Mio.*
anlagel

* Vermeidung von Mehrbelastunc

3. Fallen gelassene Massnahmen (Ziff. 2.4.2)

Dep. Massnahme Begrindung
EDA Reform Finanzierung FIPOI-Darlehen Reform esngech
als unvorteilhaft fur
den Bun
VBS Finanzielle Beteiligung der Kantone an der ErhéVNiderstand der Kan-
bung von Geodatt tone
EFD Programm INSIEME: Effizienzsteigerungen durthformatikprojekt

Ersatz der applikatorischen Informatik der ES  abgebroche
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Anhang 3

Das Projekt Aufgabentberprifung im Zeitraffer

BRS 10. Juni 2004: Projektanstoss

— Auftrag an EFD«ein Aussprachepapier zur Frage einer moglichen itsbe
gruppe zu erstellen, welche den Auftrag hat, Vaeiaritr die Aufgabenre-
duktion in namhaftem Ausmass bei allen Aktivititses Bundes vorzule-
gem.

BRS 20. Dezember 2004: Neuformulierung des Auftrags
— Verzicht auf Einsetzen einer externen Expertenggu

— Auftrag an EFD: Ausarbeiten eines neuen Konzeyplfs Basis eines zu
erstellenden Aufgabenportfolio des Bundes

BRS 31. August 2005: Festlegung der Ubergeordnetefielsetzung und der
Grundstrategien
— Ubergeordnete Ziele:

—  Beschrénkung des Ausgabenwachstums auf ein riighfireanzierba-
res Niveau

—  Schaffung von Handlungs- und Gestaltungsspielrautdaushalt
— Festlegung von ausgabenpolitischen PrioritatehRosterioritaten

—  Uberprifung der Bundesaufgaben im Rahmen eipeoten-geleiteten Pro-
zesses der Strategieentwicklung anhand von finhdatuategien: Aufga-
benverzichte, Aufgabenreduktionen, Aufgabenreformfeufgabenentflech-
tungen Bund-Kantone, Aufgabenauslagerungen

—  Projektplanung: Vorgehen in vier Etappen
1. Konzept und Methode

2. Quantifizierung Ziele, Uberprifung Bundesaufgalaef Abbau- und
Reformpotenziale, Entwicklung und Auswahl Massnamm&usam-
menfassung in Aktionsplan

3. Bewertung und Bereinigung Aktionsplan in potiiem Dialog mit
Kantonen, Parteien und wichtigsten Interessengiuppe

4. Umsetzung

BRS 26. April 2006: Ubergeordnete quantitative Ziedetzung

—  Stabilisierung der Bundesstaatsquote im Zeitrd0@8-2015, d.h. Begren-
zung des Ausgabenwachstums auf durchschnittlicro3gft p.a. (wird aus
heutiger Sicht infolge des Wirtschaftseinbruchs 2008/09 tiefer zu stehen
kommen)

—  Erste Schatzung der Zielvorgabe: - 8,5 Milliarden
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BRS 5. Juli 2006: Festlegung Prioritatenprofil
—  Zielwachstumsraten fur 16 Aufgabengebiete

— Keine Zielwachstumsrate flr Soziale Wohlfahrtl(spater gestitzt auf na-
here Abklarungen erfolgen)

— Auftrag an Departemente zur Erarbeitung von Massren

BRS 29. November 2006: Aktualisierung der Zielvorgae

—  Aktualisierung der Annahmen zur Ausgabenentwitilohne AUP (Szena-
rio «unbeeinflusstes durchschnittliches Ausgabehsataen von 4,6 Prozent
p.a. Entwicklung»)

— Abgleich mit Zielszenario (3 % p.a.) ergibt Zielgabe von 8 Milliarden;
davon 2,6 Milliarden in 16 Aufgabengebieten (ohei&le Wohlfahrt) und
5,4 Milliarden Soziale Wohlfahrt (residual)

—  Erneuter Auftrag an Departemente zur ErarbeittargMassnahmen

BRS 11. Juni 2007: Erstreckung AUP / Abbauvorgabefiir VA 08 und FP 09
—  Zeitliche Erstreckung der Erarbeitung von Massmai der AUP

— Umsetzung von Abbauvorgaben von 350 Millionen\fieranschlag 2008
beziehungsweise 500 Millionen im Finanzplanjahr200

—  Festlegung von Abbauvorgaben «unter dem Stricn> 600 Millionen im
FP 2010 und 1200 Mio. (ab 2011)

BRS 9. April 2008: Erganzungsbericht zum Legislatufinanzplan (LFP)

—  Veroffentlichung von rund 50 Reformstossrichtumge Ergdnzungsbericht
zum LFP

— Anpassungen am Zahlenwerk:

— Ausklammerung 1V, da sich Parlament mit Zusatgiirierung befasst (-2,6
Mrd.)

—  Schatzkorrektur und Festlegung Zielvorgabe AHY3aMlilliarden erstreckt
auf Jahr 2020-¢ 2015: - 3 Mrd.)

- Zielvorgabe 2015 reduziert sich damit um 5,6 Millien. Es bleibt eine
Zielvorgabe von 2,3 Milliarden fur die Ubrigen Aatogengebiete

BRS 11. Februar 2009 / 5. Juni 2009: Anpassung aenanderte Wirtschaftslage

— Verzicht auf Umsetzung der Abbauvorgabe im VAR@aus konjunkturellen
Grinden

— Verzicht auf synchrones Vorgehen mit gemeinsarm&tionsplan und brei-
tem politischem Dialog. Stattdessen: Vorgehen msal@edenen Reformge-
schwindigkeiten bei unveranderten Zielwachstumsrate

— Anklndigung eines Berichts zur Umsetzungsplanung
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— Festhalten beziehungsweise Erhdhung der Abbaakergim Finanzplan:
1,2 Milliarden 2011 und 2012; 1,5 Milliarden ab 201

BRS 30. September 2009 / 4. November 2009: Parteelfusammenfihrung mit
Konsolidierungsprogramm (KOP)

— Umsetzung der kurzfristig wirksamen AUP-Massnatrnima Rahmen des
KOP

— Auftrag an Departemente, bis 31.12.2009 raschksaime AUP-
Massnahmen in der Hohe von 280 Millionen (2011)) Alillionen (2012)
beziehungsweise 530 Millionen (2013) zu erarbeiten

—  Veroffentlichung der erst nach 2013 wirksamend(aiamit tiefer greifen-
den) Verzichts- und Reformmassnahmen im Rahmeiveerehmlassungs-
unterlagen zum KOR«Bericht zur Umsetzungsplanusyy

BRS 24. Februar 2010: Verabschiedung Massnahmenpake
—  Festlegung der AUP-Massnahmen zuhanden der \iatassungsvorlage

BRS 14. April 2010: Verabschiedung des Berichts zdudmsetzungsplanung
- Veroffentlichung des Berichts zur Umsetzungsplander AUP
—  Eroffnung der Vernehmlassung

BRS 1. September 2010: Festlegung Umsetzungskonzept
- Veroffentlichung der Ergebnisse der Vernehmlassung

— Aktualisierung und Verabschiedung der Meilenstdiitedie Umsetzung der
einzelnen Reformmassnahmen

—  Verabschiedung Botschaft zum Konsolidierungspnogna2012-2013

BRS 30. Marz 2011: Verabschiedung Staatsrechnung 20
— Erstmalige Berichterstattung Gber den Stand deydéristigen Massnahmen
der Aufgabeniberprifung (Band 3 der Staatsrechnung)
30. Mai 2011: Nichteintreten des Parlaments auf di¥orlage A des Konsolidie-
rungsprogramms 2012-2013

— Sistierung der im KOP 12/13 enthaltenen kurzfyisealisierbaren Mass-
nahmen

—  Fortfihrung der im Bericht vom 14. April 2010 lealtenen l&ngerfristigen
Reformen

12. Marz 2012: Uberweisung der Motion 11.3317 "Aufgbenlberprifung” der
FK-NR durch das Parlament

BRS vom 28. Marz 2012: Verabschiedung Staatsrechngr2011

-  Zweite Berichterstattung tber den Stand der |&riggégen Massnahmen der
Aufgabentberprifung (Band 3 der Staatsrechnung)
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