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1 Ausgangslage

Am 27. September 2024 haben die eidgendssischen Réate eine Vorlage zur Anderung
des Umweltschutzgesetzes (USG, SR 814.01) verabschiedet (BBl 2024 2502). Die
Neuerungen betreffen unter anderem den Altlastenbereich. Der Bundesrat hat mit Be-
schluss vom 14. Marz 2025 die neuen Altlastenbestimmungen auf den 1. April 2025 in
Kraft gesetzt. Die Umsetzung soll nun nach der Inkraftsetzung im Rahmen von Verord-
nungspaketen Umwelt konkretisiert werden.

Im Bereich Altlasten betreffen samtliche Anderungen die Mitfinanzierung von Mass-
nahmen durch den VASA-Altlastenfonds. Sie erfordern formale Anpassungen in der
Altlasten-Verordnung (AltlV, SR 814.680) und der Verordnung Uber die Abgabe zur Sa-
nierung von Altlasten (VASA, SR 814.681). Diese Anpassungen sollen nun mit dem
hier vorliegenden Verordnungspaket Umwelt Herbst 2026 erfolgen.

Zusatzlich zu diesen formalen Anpassungen wird das Abgeltungsverfahren fur
Schiessanlagen vereinfacht, um den Erfahrungen aus dem Vollzug Rechnung zu tra-
gen.

2 Grundziige der Vorlage

Mit den USG-Anderungen wurden folgende Neuerungen eingefiihrt, die sich auf die
Bestimmungen in der VASA auswirken:

e Die Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten, die
durch eine Kehrichtverbrennungsanlage verunreinigt, wurden, werden neu mit
VASA-Abgeltungen in der Hohe von 40 Prozent der anrechenbaren Kosten unter-
stutzt, wenn nach dem 1. September 2007 keine Abfalle mehr auf den Standort
gelangt sind. Die Regelung gilt rickwirkend.

e Die Untersuchung und Sanierung von o6ffentlichen Kinderspielplatzen und 6ffentli-
chen Grunflachen, deren Boden mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind und
auf denen regelmassig Kleinkinder spielen, werden ab dem 1. April 2025 mit VASA-
Abgeltungen in der Hohe von 60 Prozent der anrechenbaren Kosten unterstitzt.

e Die (freiwillige) Sanierung von privaten Kinderspielplatzen und Hausgarten, deren
Bdden mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind und auf denen regelmassig
Kleinkinder spielen, wird ab dem 1. April 2025 mit VASA-Abgeltungen in der Hohe
von 40 Prozent der anrechenbaren Kosten unterstutzt, sofern diese Standorte zu
schadlichen oder lastigen Einwirkungen fuhren oder die konkrete Gefahr besteht,
dass solche Einwirkungen entstehen.

e Die Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten, die
durch PFAS'-haltige Léschschaume verunreinigt wurden, werden unter bestimm-
ten Voraussetzungen ab dem 1. April 2025 mit VASA-Abgeltungen in der Hoéhe von
40 Prozent der anrechenbaren Kosten unterstutzt.

e Zur Deckung des Aufwandes bei der Bearbeitung bestimmter belasteter Standorte
wird den kantonalen Behorden eine Pauschale aus dem VASA-Altlastenfonds aus-

1 PFAS: per- und polyfluorierte Alkylverbindungen
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gerichtet. Die Hohe der Pauschale hangt davon ab, ob es sich um eine Untersu-
chung, eine Schiessplatzsanierung oder eine andere Sanierung handelt. Die Re-
gelung gilt rickwirkend.

Zudem mussen samtliche Verweise in der VASA den neuen USG-Bestimmungen an-
gepasst werden. Im Weiteren erfolgt beim VASA-Verfahren fur die Schiessanlagen
eine Vereinfachung, indem kunftig auf den Schritt «Anhérung des Bundesamtes fur
Umwelt (BAFU)» verzichtet wird.

3  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Art. 1

Die in den Artikeln 32eb’s und 32etr USG genannten neuen Abgeltungstatbestéande und
-voraussetzungen werden mit der vorliegenden Revision auf Verordnungsstufe konkre-
tisiert: Der «Gegenstand» (Art. 1) der VASA wird erweitert, die Verordnung regelt nun
auch die Verwendung des Abgabeertrags fur Abgeltungen an geeignete Schutzmass-
nahmen bei Schiessanlagen fur historisches Schiessen und Feldschiessen sowie die
Untersuchung und Sanierung von offentlichen Kinderspielplatzen und Grunflachen.
Ebenfalls werden die Verwendung der Abgeltungen fur die Sanierung von privaten Kin-
derspielplatzen und Hausgarten sowie die Abgeltungen an die Arbeitsaufwande der
zustandigen kantonalen Behorden naher geregelt. Entsprechend wird Artikel 1 Buch-
stabe b VASA mit den Ziffer 3-6 erganzt.

Art. 9

Die Aufzahlung der Falle, an die der Bund Abgeltungen leistet, sowie die Rechtsver-
weise wurden den Bestimmungen im geanderten USG angepasst. Neu hinzugekom-
men sind die «Untersuchung und Sanierung von &ffentlichen Kinderspielplatzen und
Grunflachen», die «Sanierung von privaten Kinderspielplatzen und Hausgarten» und
die «Arbeitsaufwande der zustandigen kantonalen Behdrden».

Erganzend sind in die Aufzahlung auch die «geeigneten Schutzmassnahmen bei
Schiessanlagen fur historisches Schiessen und Feldschiessen» aufgenommen wor-
den. Diese werden zwar schon seit einer am 1. Marz 2020 in Kraft getretenen USG-
Anderung mit VASA-Abgeltungen unterstiitzt, die VASA hat diesen Sachverhalt aber
bisher noch nicht abgebildet.

Art. 10 Abs. 2 Einleitungssatz und Art. 11 Abs. 2 Einleitungssatz

Die Verweise auf das USG werden aktualisiert.

Art. 11a, Besondere Abgeltungsvoraussetzungen fir Untersuchungs- und Sanierungs-
massnahmen bei 6ffentlichen Kinderspielpldtzen und Griinflachen

Das USG sieht neu Abgeltungen an die Untersuchungs- und Sanierungsmassnahmen
bei 6ffentlichen Kinderspielplatzen und Grunflachen vor, fur die kein Anspruch auf Ab-
geltungen nach Artikel 32ePs Abséatze 1-7 USG besteht (Art. 32ebPis Abs. 8 USG). Da
diese Regelung nicht rackwirkend gilt (vgl. Art. 65a USG), werden Abgeltungen nach
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Artikel 32eb’s Absatz 8 USG nur flir Massnahmen ausgerichtet, mit denen ab Inkraftset-
zung dieser Bestimmung begonnen worden ist.

Art. 11b, Besondere Abgeltungsvoraussetzungen fiir Untersuchungs- und Sanierungs-
massnahmen bei privaten Kinderspielpldtzen und Hausgérten

Das USG sieht neu Abgeltungen an die Sanierungsmassnahmen bei privaten Kinder-
spielplatzen und Hausgarten vor, fur die kein Anspruch auf Abgeltungen nach Arti-
kel 32ebis Absatze 1-7 USG besteht (Art. 32ePs Abs. 9 USG). Da diese Regelung nicht
rickwirkend gilt (vgl. Art. 65a USG), werden Abgeltungen nach Artikel 32eb's Absatz 9
USG nur fur Massnahmen ausgerichtet, mit denen ab Inkraftsetzung dieser Bestim-
mung begonnen worden ist.

Bei privaten Kinderspielplatzen und Hausgarten sind die Untersuchungs- und Sanie-
rungsmassnahmen freiwillig und der Bundesrat kann bei diesen Standorten keine Vor-
schriften Uber die Sanierungsbedurftigkeit sowie Uber die Ziele und die Dringlichkeit
von Sanierungen erlassen. Das ergibt sich als Umkehrschluss aus Artikel 32¢ Absatz
4 USG. Allerdings werden die VASA-Abgeltungen gemass dem generellen Grundsatz
in Artikel 32et" Absatz 1 USG nur an diejenigen Massnahmen geleistet, welche um-
weltvertraglich und wirtschaftlich sind und dem Stand der Technik entsprechen. Damit
eine Sanierungsmassnahme vorliegend den Stand der Technik erfullt, muss sie insbe-
sondere dazu fuhren, dass die Konzentrationswerte von Anhang 3 Ziffer 2 AltlV unter-
schritten werden. Entsprechend muss der Kanton als VASA-Gesuchsteller diesen
Sachverhalt bestatigen bzw., dass nach Artikel 19 AltlV die Sanierungsziele erreicht
wurden und die Konzentrationswerte von Anhang 3 Ziffer 2 AltlV, welche den Sanie-
rungsbedarf ausgeldst haben, nicht mehr Gberschritten werden. Diese Bedingung ist
als Buchstabe b in den VASA-Artikel 11b aufgenommen worden.

Art. 11c, Besondere Abgeltungsvoraussetzungen flir Pauschalabgeltungen

Das USG sieht pauschale Abgeltungen in unterschiedlicher Hohe an die Beurteilung
des Uberwachungs- und Sanierungsbedarfs untersuchungsbediirftiger belasteter
Standorte sowie der Sanierungsmassnahmen fur die sanierungsbedurftigen Standorte
vor. Die Abgeltungen werden den kantonalen Fachstellen ausbezahlt als Beitrag zur
Deckung ihres Arbeitsaufwandes bei der Bearbeitung der Falle von belasteten Stand-
orten. Gemass Ubergangsbestimmung von Artikel 65a USG werden die Pauschalen
ruckwirkend ausbezahlt. Dennoch gibt es zwei Fristen, die zu beachten sind:

e Mit den Untersuchungs-, Uberwachungs- oder Sanierungsmassnahmen muss
nach dem 1. Juli 1997 begonnen worden sein. Das ist das Datum, welches bereits
in der aktuellen Fassung der VASA als «Besondere Abgeltungsvoraussetzung»
enthalten ist (Art. 10 Abs. 1 Bst. a und Art. 11 Abs. 1 Bst a der heute glltigen
VASA). Der 1. Juli 1997 ist historisch gesehen das Datum, an dem erstmals Altlas-
tenregelungen im USG in Kraft getreten sind.

e Die Beurteilung des Uberwachungs- und Sanierungsbedarfs oder der Sanierungs-
massnahmen muss nach dem 1. Oktober 1998 erfolgt sein. Dies ist das Datum der
Inkraftsetzung der AltlV. Vor diesem Datum gab es keine altlastenrechtlich abge-
stltzte Standortbeurteilung.

Art. 12 Abs. 1 und Abs. 2 Einleitungssatz
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Artikel 12 regelt den Abgeltungsanspruch bei nicht sanierungsbedurftigen Standorten,
und zwar hinsichtlich der anrechenbaren Untersuchungskosten (Absatz 1) und hin-
sichtlich der anrechenbaren Uberwachungskosten (Absatz 2). Er wird inhaltlich nicht
verandert, jedoch ist neu eine Ausnahme vorzusehen: Bei den privaten Kinderspiel-
platzen und Hausgarten sind die Untersuchungs- und Uberwachungskosten nicht an-
rechenbar, sondern nur die Sanierungskosten. Dies weil in Artikel 32e°s Absatz 9 USG
explizit eine entsprechende Ausnahme gemacht wird.

Art. 13 Bst e

In der aktuellen Fassung der VASA wird in Artikel 13 Buchstabe e auf Artikel 19 Absatz
1 AltlV verwiesen. Die genannte Regelung enthalt aber nur noch einen einzigen Absatz.
Der Verweis wird daher aktualisiert («Art. 19 AltIV»).

Art. 14

Artikel 14 regelt die Notwendigkeit einer Anhérung des BAFU, bevor der Kanton eine
Untersuchungs-, Uberwachungs- oder Sanierungsmassnahme anordnet. Die Anhdé-
rung zielt im Wesentlichen auf eine Vermeidung von allfalligen Konflikten zwischen
dem BAFU und den Kantonen im Hinblick auf den Sanierungsbedarf und die zu wah-
lende Sanierungsvariante. Bei den Standorten bei Schiessanlagen hat sich im Vollzug
gezeigt, dass der Sanierungsbedarf sowie die einzelnen Massnahmen eindeutig durch
die AltlV vorgegeben sind und es neben Dekontamination und anschliessender Entsor-
gung des belasteten Materials keine anderen zweckmassigen Sanierungsvarianten
gibt. Eine Pflicht zur Anhérung des BAFU ist bei den Schiessanlagen nicht mehr notig
und soll gestrichen werden. Dies fuhrt aufgrund der hohen Anzahl an VASA-Gesuchen
bei den Schiessanlagen zu einer Vereinfachung und Entlastung des Vollzuges sowohl
bei den Kantonen als auch beim BAFU. Dem Kanton ist es freigestellt, z.B. in beson-
deren Fallen, nach wie vor eine Anhorung des BAFU durchzufiuhren. Ferner hat das
BAFU bei Sanierungsvarianten, die vom erprobten und zweckmassigen Verfahren ab-
weichen, weiterhin die Moglichkeit, vor der Zusicherung der Abgeltungen mit dem Ge-
suchsteller Rlcksprache zu nehmen.

Art. 15 Bst. a

Es handelt sich hier nur um eine formale Anpassung, weil nun der Nachweis nach den
Artikeln 9-11¢ erbracht werden muss, und nicht mehr der Nachweis nach den Artikeln
9-11.

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass sich Buchstabe e nicht auf Kin-
derspielplatze, Griinflachen und Hausgarten (Art. 32ebs Abs. 8 und 9 USG) bezieht.
Das ergibt sich daraus, dass die Hohe der VASA-Abgeltungen unabhangig von etwai-
gen Kostenverteilungen ist und daher bei diesen Standorten keine Abgeltungsvoraus-
setzung darstellt.

4  Auswirkungen
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Die Anderungen in der VASA sind formaler Natur und ergeben sich aus den USG-
Anderungen vom 1. April 2025. Daher haben sie fir sich allein genommen keine rele-
vanten Auswirkungen, weder auf den Bund noch die Kantone, Gemeinden, Volkswirt-
schaft, Gesellschaft oder Umwelt.

5 Priufpflichten und Regulierungskostenschatzung gemass Unterneh-
mensentlastungsgesetz (UEG, SR 930.31)

Die am 1. April 2025 geanderten bzw. erganzten Bestimmungen im USG wirken sich
auch auf die Ausfihrungsbestimmungen in der AltlV und der VASA aus. Zu nennen
sind hier insbesondere die zwei zusatzlichen Moglichkeiten, Abgeltungen aus dem
VASA-Altlastenfonds zu erhalten. Zum einen betrifft dies Standorte, die durch PFAS-
haltige L6schschaume von 6ffentlichen Feuerwehren verunreinigt wurden (Art. 32ebis
Abs. 10 und 11 USG) und zum anderen Kinderspielplatze, Grunflachen und Hausgar-
ten, deren Boden mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind und auf denen regel-
massig Kleinkinder spielen (Art. 32e®s Abs. 8 und 9 USG). Die Neuerungen flihren je-
doch zu keinen neuen Auflagen oder Pflichten fur die Unternehmen. lhre Pflicht, auf
Aufforderung der Behdrde hin altlastenrechtliche Massnahmen zu ergreifen, besteht
seit EinflUhrung der entsprechenden Vorschriften im USG im Jahre 1997.

5.1 Prufpflicht 1 nach Art. 4 Abs. 1 Bst. a UEG: Vereinfachungen fir KMU

Wie oben erlautert, sind die Anderungen in der VASA formaler Natur und ergeben sich
aus den USG-Anderungen vom 1. April 2025. Sie belasten die KMU nicht zusatzlich.

5.2 Prufpflicht 2 nach Art. 4 Abs. 1 Bst. b UEG: Vermeidung eines Swiss Finish

Alle USG-Anderungen vom 1. April 2025 betreffen die Moglichkeiten zur Inanspruch-
nahme von VASA-Abgeltungen. Im Ausland sind solche Altlastenfonds wenig verbrei-
tet. Der VASA-Altlastenfonds reduziert potenziell die Lasten der Unternehmen, die sich
aus belasteten Standorten ergeben kénnen. Sie fihren nicht zu einem Wettbewerbs-
nachteil, sondern stellen einen Wettbewerbsvorteil dar, wenn die Kosten der Altlasten-
bearbeitung fur die betroffenen Unternehmer dadurch gesenkt werden.

5.3 Prufpflicht 3 nach Art. 4 Abs. 1 Bst. c UEG: Vereinfachung des Vollzugs
durch elektronische Mittel

Da der Vollzug samtlicher altlastenrechtlicher Massnahmen an die Kantone delegiert
ist, liegt auch die Zustandigkeit fur den Einsatz elektronischer Mittel im Verkehr mit
den Unternehmen weiterhin ausschliesslich bei den Kantonen.

VASA-Abgeltungsgesuche stellt der Kanton dem Bund in elektronischer Form zu. Ent-
sprechend fordern auch die Kantone die Gesuchsunterlagen bei den massnahmen-
pflichtigen Unternehmen bereits heute in elektronischer Form ein.
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5.4 Prufpflicht 4 nach Art. 4 Abs. 1 Bst. d UEG: Regulierungen im selben The-
menbereich

Die VASA legt die Ausfuhrungsvorschriften fur die Abgeltungen aus dem VASA-AIt-
lastenfonds fest. Sie definiert die formalen Anforderungen an Gesuchsteller, die sich
aus den Bestimmungen des USG ergeben. Da die Gesuchsteller in jedem Fall die
Kantone sind (VASA-Abgeltungen werden stets an die Kantone ausbezahlt), sind die
Unternehmen von den Bestimmungen in der VASA nur indirekt betroffen. Wenn sich
die Bestimmungen im USG andern, wird die VASA jeweils den Neuerungen ange-
passt und gestutzt auf die Vollzugserfahrungen evaluiert und optimiert. Somit besteht
aktuell kein weiteres Optimierungspotential.

5.5 Regulierungskostenschatzung nach Art. 5 UEG

Die vorgeschlagenen Anpassungen der VASA erfolgen ausschliesslich aus formalen
Griinden, infolge der am 1. April 2025 in Kraft getretenen Anderungen im USG. Ent-
sprechend generiert die Vorlage keine neuen oder veranderten Pflichten fur Unterneh-
men und es entstehen keine Regulierungskosten gemass UEG.

Die entsprechende, bereits erfolgte Anpassung auf Gesetzesstufe hat ebenfalls keine
neuen Pflichten und Kosten fur Unternehmen verursacht. Die Neuerung besteht aus
der neu geschaffenen Mdglichkeit fur Kantone, flr zwei zusatzliche Standorttypen beim
Bund VASA-Abgeltungen zu beantragen. Die altlastenrechtlichen Massnahmen, an
welche Abgeltungen geleistet werden, mussten die Realleistungspflichtigen auch ohne
die Gesetzesrevision befolgen, weshalb es sich bei diesen Aufwanden um Sowieso-
Kosten handelt. Weder die hier vorgeschlagene Anpassung der VASA noch die zu-
grundeliegende USG-Revision schaffen Regulierungskosten fur Unternehmen.
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